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352&85$'25 '( /26 '(5(&+26 +80$126� *XDWHPDOD� GRV GH VHS�
WLHPEUH GH PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD \ VHLV�³³³³³³³³

6H WLHQH D OD YLVWD SDUD UHVROYHU ORV H[SHGLHQWHV %�9� ���
���',� (�,�2� %�9� �������', \ (�,�2� �������',� UHODFLRQDGRV
FRQ ORV FHPHQWHULRV FODQGHVWLQRV ORFDOL]DGRV HQ 3ODQ GH 6iQ�
FKH]� DOGHD 5D[WXM� PXQLFLSLR GH 5DELQDO� %DMD 9HUDSD]� DOGHD
&KLFKXSDF� 5DELQDO� %DMD 9HUDSD] \ DOGHD 5tR 1HJUR� 5DELQDO�
%DMD 9HUDSD]�

5(680(1 '( /26 +(&+26�

,� (O RFKR GH HQHUR GH PLO QRYHFLHQWRV RFKHQWD \ GRV� ORV
KDELWDQWHV GH OD DOGHD &KLFKXSDF IXHURQ LQYLWDGRV SRU ODV DX�
WRULGDGHV PLOLWDUHV D XQD ILHVWD HQ OD FOtQLFD GH OD DOGHD� \
OXHJR GH UHDOL]DGD OD PLVPD� VH VHSDUy D ORV KRPEUHV GH ODV
PXMHUHV \ QLxRV� UHJUHVDQGR pVWRV D VXV FDVDV \ ORV KRPEUHV
OOHYDGRV D RWUD SDUWH GH OD DOGHD� GRQGH IXHURQ DVHVLQDGRV�

,,� (O GtD WUHFH GH PDU]R GH PLO QRYHFLHQWRV RFKHQWD \ GRV�
D OD DOGHD 5tR 1HJUR� OOHJDURQ D GLIHUHQWHV KRUDV PLHPEURV
GHO HMpUFLWR� GH ODV SDWUXOODV GH DXWRGHIHQVD FLYLO �3$&� GH OD
DOGHD ;RFRF� \ OXHJR GH TXH ORV KRPEUHV GH OD DOGHD VDOLHURQ
D VXV ODERUHV FRWLGLDQDV� SURFHGLHURQ D OOHYDUVH D OD PXMHUHV
\ D ORV PHQRUHV GH HGDG� LQGLFiQGROHV TXH VHUtDQ FRQGXFLGRV
D OD FDEHFHUD PXQLFLSDO \ DO OOHJDU DO OXJDU FRQRFLGR FRPR
3RUWH]XHOR GH OD PLVPD DOGHD� D RULOODV GHO FHUUR 3RFR[yP� VR�
PHWLHURQ D ODV PXMHUHV D WUDWRV FUXHOHV� YHMDWRULRV H LQIDPDQ�
WHV� D YLRODFLRQHV \ SRVWHULRUPHQWH HQ IRUPD WRWDOPHQWH LQ�
KXPDQD SURFHGLHURQ D DVHVLQDUORV�
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,,,� &RQ IHFKD GLHFLRFKR GH MXOLR GH PLO QRYHFLHQWRV RFKHQ�
WD \ GRV� DSUR[LPDGDPHQWH D ODV TXLQFH KRUDV� HQ HO OXJDU
FRQRFLGR FRPR 3ODQ GH 6iQFKH]� XELFDGR HQ OD DOGHD 5D[WXM
GHO PXQLFLSLR GH 5DELQDO� GHSDUWDPHQWR GH %DMD 9HUDSD]� ORV
KDELWDQWHV GH HVD DOGHD� OXHJR GH KDEHU VLGR FRQYRFDGRV \
UHXQLGRV SRU XQ JUXSR GH VROGDGRV� IXHURQ REMHWR GH URERV�
VDTXHR GH VXV YLYLHQGDV� YLRODFLRQHV D ODV PXMHUHV GH OD DOGHD�
WRUWXUDV \ WUDWRV FUXHOHV H LQIDPDQWHV� \ SRVWHULRUPHQWH IXH�
URQ DVHVLQDGRV OD FDVL WRWDOLGDG GH KDELWDQWHV� GHQWUR GH ORV
FXDOHV KDEtD KRPEUHV� PXMHUHV \ PHQRUHV GH HGDG� /XHJR GH
FRPHWLGRV HVWRV KHFKRV� PXFKRV FDGiYHUHV IXHURQ TXHPDGRV�
GHMDQGR ORV UHVWRV VLQ HQWHUUDU� KDVWD TXH GHVSXpV GH PiV GH
YHLQWLFXDWUR KRUDV ORV SURSLRV PLHPEURV GHO HMpUFLWR REOLJDURQ
D KDELWDQWHV GH ODV FRPXQLGDGHV YHFLQDV HQWHUUDU ORV UHVWRV
PRUWDOHV�

5(680(1 '( /$6 ',/,*(1&,$6 35$&7,&$'$6

< (9,'(1&,$6 2%7(1,'$6

,� (Q HO FDVR GH OD DOGHD &KLFKXSDF� 5DELQDO� %DMD 9HUDSD]�

$� (O VHLV GH PD\R GH PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD \ GRV� HO
-XH] GH 3D] &RPDUFD SURFHGLy D OD H[KXPDFLyQ GH DSUR[L�
PDGDPHQWH WUHLQWD \ FXDWUR FXHUSRV� OR TXH VH DFUHGLWD FRQ
HO DFWD GH OD PLVPD IHFKD GHO FLWDGR IXQFLRQDULR� OR TXH IXH
GHO FRQRFLPLHQWR GH HVWD ,QVWLWXFLyQ�

%� (O RFKR GH MXOLR GH PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD \ WUHV� HO
HTXLSR GH $QWURSRORJtD )RUHQVH GH *XDWHPDOD LQIRUPy DO DX�
[LOLDU GHO SURFXUDGRU GH ORV 'HUHFKRV +XPDQRV HQ 6DODPi�
%DMD 9HUDSD]� TXH GH VXV HVWXGLRV VH FRQFOX\H TXH WRGDV ODV
SHUVRQDV PXULHURQ HQ IRUPD YLROHQWD� SRU FDXVDV WDOHV FRPR
HO HVWUDQJXODPLHQWR SRU VRJDV� GLVSDURV GH DUPD GH IXHJR� \
TXH HQ ORV FXHUSRV VH REVHUYDURQ IUDFWXUDV HQ GLIHUHQWHV SDU�
WHV GH ORV PLVPRV \ HQ DOJXQRV FDVRV ORV OODPDGRV WLURV GH
JUDFLD�

&� 'H ORV LQIRUPHV TXH REUDQ HQ HO H[SHGLHQWH� SURGXFWR
GH ORV HVWXGLRV� DQiOLVLV H LQYHVWLJDFLRQHV UHDOL]DGDV� VH FRQ�
FOX\H TXH SRU OR PHQRV WUHLQWD SHUVRQDV IXHURQ PDVDFUDGDV
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HQ OD DOGHD &KLFKXSDF� 5DELQDO� %DMD 9HUDSD]� TXH HO OXJDU
GHO KDOOD]JR FRQVWLWX\H XQ FHPHQWHULR FODQGHVWLQR� \ TXH HQ
WUHFH FUiQHRV HQFRQWUDGRV VH KDOODURQ HYLGHQFLDV GH KHULGDV
GH DUPD GH IXHJR� ODV TXH SRU VXV FDUDFWHUtVWLFDV IXHURQ FD�
OLILFDGD SRU ORV H[SHUWRV FRPR ´WLURV GH JUDFLDµ�

,,� (Q HO FDVR GH OD DOGHD 5tR 1HJUR� 5DELQDO� %DMD 9HUDSD]�

$� (O YHLQWLGyV GH RFWXEUH GH PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD \
WUHV� FRPSDUHFLHURQ D OD $X[LOLDWXUD 'HSDUWDPHQWDO GH %DMD
9HUDSD] GRV SHUVRQDV� VROLFLWDQGR OD H[KXPDFLyQ GH IDPLOLD�
UHV DVHVLQDGRV HO WUHFH GH PDU]R GH PLO QRYHFLHQWRV RFKHQWD
\ GRV� HQ OD DOGHD 5tR 1HJUR�

%� &RQ IHFKDV YHLQWLXQR \ YHLQWLVpLV GH RFWXEUH GH PLO QR�
YHFLHQWRV QRYHQWD \ WUHV� OD 3ROLFtD 1DFLRQDO LQIRUPy D OD *R�
EHUQDFLyQ 'HSDUWDPHQWDO GH %DMD 9HUDSD]� VREUH OD H[LVWHQFLD
GHO FHPHQWHULR FODQGHVWLQR \ ODV DFWLYLGDGHV GHVDUUROODGDV HQ
HVD iUHD�

&� (O YHLQWLQXHYH GH RFWXEUH GHO PLVPR DxR� OD DX[LOLDU
GHSDUWDPHQWDO GH HVWD ,QVWLWXFLyQ HQ %DMD 9HUDSD] LQIRUPD
VREUH GLOLJHQFLDV UHDOL]DGDV HQ OD DOGHD 5tR 1HJUR� OD H[LVWHQFLD
GHO FHPHQWHULR FODQGHVWLQR \ ORV UHODWRV KHFKRV SRU VREUHYL�
YLHQWHV GH OD PDVDFUH�

'� &RQ IHFKDV HQWUH HO VLHWH GH RFWXEUH \ HO WUHLQWD \ XQR
GHO PLVPR PHV GHO DxR PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD \ WUHV� HO
-XH] GH 3D] &RPDUFDO GH 5DELQDO� %DMD 9HUDSD]� VHJ~Q FRQVWD
HQ HO DFWD UHVSHFWLYD� VH KL]R SUHVHQWH HQ OXJDU FRQRFLGR FRPR
HO 3RUWH]XHOR GH OD DOGHD PHQFLRQDGD� SDUD KDFHU FRQVWDU ORV
H[WUHPRV GH ODV H[KXPDFLRQHV UHDOL]DGDV HQ HO FHPHQWHULR
FODQGHVWLQR� ,JXDO FLUFXQVWDQFLD FRQVWD HQ DFWD SRVWHULRU TXH
GHWDOOD ODV YLVLWDV UHDOL]DGDV SRU HO PLVPR MXH] DO OXJDU GH
ORV KHFKRV HQ IHFKDV HQWUH HO GRV GH QRYLHPEUH GH PLO QRYH�
FLHQWRV QRYHQWD \ WUHV \ HO QXHYH GHO PLVPR PHV \ DxR� (VWDV
DFWDV REUDQ HQ HO SURFHVR Q~PHUR VHWHFLHQWRV YHLQWLGyV JXLyQ
QRYHQWD \ WUHV �������� GHO -XH] GH 3ULPHUD ,QVWDQFLD GHO
GHSDUWDPHQWR GH %DMD 9HUDSD]� \ FRSLDV GH ODV PLVPDV HQ HO
H[SHGLHQWH GH HVWD ,QVWLWXFLyQ�

(� (O GtD GLH] GH IHEUHUR GH PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD \
FXDWUR� HQ OD $X[LOLDWXUD 'HSDUWDPHQWDO GH HVWD LQVWLWXFLyQ�

$3e1',&( ��

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 1998. 
Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México

Libro completo en: https://goo.gl/gCK65w

http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/gCK65w


VH SUHVHQWD GHQXQFLD VREUH GRV SHUVRQDV VLQGLFDGDV GH VHU
DXWRUHV PDWHULDOHV GH OD PDVDFUH GH OD DOGHD 5tR 1HJUR� \
HO GtD TXLQFH GHO PLVPR PHV� VH DPSOtD OD GHQXQFLD UHILULHQ�
GR D RWUDV SHUVRQDV PiV FRPR DXWRUHV PDWHULDOHV GH HVRV
KHFKRV�

)� (O GRV GH PDU]R GH PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD \ FXDWUR�
GLHFLRFKR \ YHLQWLVpLV GH DEULO GHO PLVPR DxR� VH ULQGLy HO
LQIRUPH SUHOLPLQDU� VX DPSOLDFLyQ \ HO UHVXOWDGR ILQDO GHO HV�
WXGLR WpFQLFR�FLHQWtILFR UHDOL]DGR SRU HO HTXLSR GH $QWURSROR�
JtD \ GHO FXDO VH H[WUDHQ ODV FRQFOXVLRQHV GH TXH OD PDVDFUH
VH SURGXMR D LQLFLRV GHO DxR GH PLO QRYHFLHQWRV RFKHQWD \
GRV� TXH HO FHPHQWHULR FODQGHVWLQR HVWDED FRQVWLWXLGR SRU YD�
ULDV IRVDV TXH FRQWHQtDQ UHVWRV KXPDQRV GH PXMHUHV \ QLxRV�
TXH ODV DUPDV XVDGDV SDUD DVHVLQDU D ODV SHUVRQDV IXHURQ DU�
PDV GH IXHJR� DUPDV FRUWDQWHV� DUPDV FRQWXQGHQWHV \ TXH ODV
FDXVDV GH PXHUWH IXHURQ JROSHV HQ ODV YpUWHEUDV GHO FXHOOR�
JROSHV HQ HO FUiQHR� GLVSDURV FRQ DUPDV GH IXHJR \ KHULGDV
FRQ ODV DUPDV \D LQGLFDGDV� $VLPLVPR VH GHWHUPLQy TXH HQ
WUHV RVDPHQWDV IHPHQLQDV VH HQFRQWUDURQ UHVWRV GH IHWRV�

*� 3RU HO DX[LOLDU GHSDUWDPHQWDO GH %DMD 9HUDSD]� VH FRQV�
WDWy TXH HQ SURFHVR MXGLFLDO VH SUHVHQWDURQ SHUVRQDV VLQGLFD�
GDV D GHFODUDU� VLWXDFLyQ MXUtGLFD VREUH OD TXH QR VH HQWUD D
PD\RUHV FRQVLGHUDFLRQHV SRU WUDPLWDUVH \D HVH SURFHVR�

,,,� (Q HO FDVR GHO 3ODQ GH 6iQFKH]� DOGHD 5D[WXM� 5DELQDO�
%DMD 9HUDSD]�

$� (O GLH] GH GLFLHPEUH GH PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD \ GRV�
HQ OLEHOR SUHVHQWDGR FRQWUD HO H[ JREHUQDGRU GH %DMD 9HUDSD]�
VH GHQXQFLD OD H[LVWHQFLD GH XQ FHPHQWHULR FODQGHVWLQR HQ HO
OXJDU FRQRFLGR FRPR 3ODQ GH 6iQFKH]� HO 5DELQDO� %DMD 9H�
UDSD]�

%� (O GRFH GH DJRVWR GH PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD \ WUHV� OD
SDVWRUDO VRFLDO GH OD 'LyFHVLV GH 9HUDSD] LQIRUPy DO DX[LOLDU
GHSDUWDPHQWDO GH %DMD 9HUDSD] GH HVWD LQVWLWXFLyQ VREUH OD
XELFDFLyQ GHO FHPHQWHULR FODQGHVWLQR�

&� (O RFKR GH MXQLR GH PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD \ FXDWUR�
FRQ DVLVWHQFLD GHO SURFXUDGRU GH ORV 'HUHFKRV +XPDQRV� SHU�
VRQDO GH HVWD LQVWLWXFLyQ \ XQ HTXLSR HVSHFLDOL]DGR GH DQWUR�
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SyORJRV� VH LQLFLD OD H[KXPDFLyQ HQ HO FHPHQWHULR FODQGHVWLQR
XELFDGR HQ HO OXJDU FRQRFLGR FRPR ´3ODQ GH 6iQFKH]µ�

'� (O YHLQWLVpLV GH VHSWLHPEUH GH PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD
\ FXDWUR� HO DX[LOLDU GHSDUWDPHQWDO GH HVWD LQVWLWXFLyQ HQ %DMD
9HUDSD]� VROLFLWy D ORV FRPDQGDQWHV GH ODV ]RQDV PLOLWDUHV GH
$OWD \ %DMD 9HUDSD]� FRQ VHGHV HQ &REiQ \ 6DODPi LQIRUPH
VREUH DVSHFWRV UHODFLRQDGRV FRQ HO FDVR LQYHVWLJDGR� LQIRUPD�
FLyQ TXH QR IXH UHQGLGD�

(� (O YHLQWLFXDWUR GH DEULO GH PLO QRYHFLHQWRV QRYHQWD \
FLQFR� VH UHFLELy HO LQIRUPH GHO HTXLSR GH DQWURSRORJtD TXH
UHDOL]y ODV H[KXPDFLRQHV HQ HO FHPHQWHULR FODQGHVWLQR \ GHO
PLVPR VH H[WUDHQ ODV VLJXLHQWHV FRQFOXVLRQHV� TXH HQ HO OXJDU
LQGLFDGR VH HQFRQWUy HIHFWLYDPHQWH XQ FHPHQWHULR FODQGHVWL�
QR FRQ ORV UHVWRV GH ODV YtFWLPDV GH XQD PDVDFUH RFXUULGD HO
GLHFLRFKR GH MXOLR GH PLO QRYHFLHQWRV RFKHQWD \ GRV� HVWDQGR
FRQVWLWXLGR HO FHPHQWHULR SRU GLHFLQXHYH IRVDV FRPXQHV� HQ
GLHFLVpLV GH ODV FXDOHV VH HQFRQWUDURQ UHVWRV yVHRV� TXH HO
Q~PHUR GH YtFWLPDV DVFLHQGH D RFKHQWD \ FXDWUR� VLQ GHVFDUWDU
XQ PD\RU Q~PHUR� \D TXH SRU UD]RQHV GLYHUVDV PXFKRV UHVWRV
QR IXHURQ HQFRQWUDGRV� TXH GH HVH WRWDO GH RFKHQWD \ FXDWUR�
YHLQWLFLQFR IXHURQ LGHQWLILFDGRV \ TXH SDUD FDXVDU OD PXHUWH
VH XVDURQ DUPDV FRQWXQGHQWHV FRUWDQWHV� GH IXHJR \ JUDQDGDV
GH IUDJPHQWDFLyQ� \ TXH ODV FDXVDV GH OD PXHUWH IXHURQ YLR�
OHQWDV� SRU JROSHV� IUDFWXUDV� GLVSDURV GH DUPDV \ GHWRQDFLyQ
GH JUDQDGDV�

,9� 'H ODV HYLGHQFLDV FRPXQHV HQ ORV WUHV FDVRV�

$� 'H OD LQYHVWLJDFLyQ UHDOL]DGD SRU HO SHUVRQDO GH HVWD
LQVWLWXFLyQ� HQWUHYLVWDV UHDOL]DGDV� GHFODUDFLyQ GH WHVWLJRV� GH�
FODUDFLyQ GH IDPLOLDUHV GH ODV YtFWLPDV� LQIRUPHV \ SXEOLFDFLR�
QHV GH ORV PHGLRV GH FRPXQLFDFLyQ VRFLDO \ GH RWUDV LQVWLWX�
FLRQHV� VH GHWHUPLQD TXH HQ OD FRPLVLyQ PDWHULDO GH ORV KHFKRV
LQWHUYLQLHURQ PLHPEURV GHO HMpUFLWR GH *XDWHPDOD� FRPLVLR�
QDGRV PLOLWDUHV� PLHPEURV GH ORV &RPLWpV 9ROXQWDULRV GH 'H�
IHQVD &LYLO R SDWUXOODV GH DXWRGHIHQVD FLYLO�

%� 4XH HQ WRGRV ORV FDVRV� OD FRQGXFWD REVHUYDGD SRU ORV
DJHQWHV HMHFXWRUHV GH ODV PDWDQ]DV� SUHVXSRQH XQD YROXQWDG
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GH FRPHWHU ORV KHFKRV \ XQD SRVWHULRU RFXOWDFLyQ GH ORV UHV�
SRQVDEOHV�

&� 4XH ODV IRUPDV GH PXHUWH IXHURQ YLROHQWDV \ FRQ HO XVR
GH DUPDV TXH SHUPLWLHURQ OD HMHFXFLyQ VHJXUD GH ORV DFWRV \
XQD VXSHULRULGDG GH ORV DJHQWHV HMHFXWRUHV�

'� 4XH HQ ORV WUHV OXJDUHV VH HQWHUUy D ODV YtFWLPDV VLQ
LGHQWLILFDFLyQ DOJXQD FUHiQGRVH HVWRV FHPHQWHULRV FODQGHVWL�
QRV� EXVFDQGR OD RFXOWDFLyQ GH ORV DXWRUHV� ODV HYLGHQFLDV� ODV
YtFWLPDV \ WUDWDQGR GH DVHJXUDU OD LPSXQLGDG GH ORV UHVSRQ�
VDEOHV�

(� 4XH GH ORV WUHV FDVRV� ODV DFFLRQHV VH GLULJLHURQ FRQWUD
FRPXQLGDGHV FLYLOHV XELFDGDV HQ XQD iUHD WHUULWRULDO PXQLFL�
SDO GHWHUPLQDGD� OR TXH SUHVXSRQH XQD YROXQWDG GH FRPHWHU
HVWDV PDWDQ]DV GHQWUR GH XQ SHULRGR WDPELpQ GHWHUPLQDGR
GH WLHPSR� LPSOLFDQGR WRGR HVWR XQ DPHGUHQWDPLHQWR FRQWUD
WRGRV ORV KDELWDQWHV GH HVD UHJLyQ�

)� 4XH OD JUDYHGDG GH ORV KHFKRV \ ODV FLUFXQVWDQFLDV HQ
TXH VH UHDOL]DURQ QR SHUPLWH HVWLPDU DFFLRQHV DLVODGDV QL HMH�
FXWDGDV SRU JUXSRV TXH DFWXDUDQ HQ IRUPD LQGHSHQGLHQWH D
ODV DXWRULGDGHV HQFDUJDGDV GH EULQGDU VHJXULGDG D ORV KDEL�
WDQWHV�

&216,'(5$1'2�

4XH HO SURFXUDGRU GH ORV 'HUHFKRV +XPDQRV� FRQVLGHUDGR
FRPR 'HIHQVRU GHO 3XHEOR� GHQWUR GH VXV DWULEXFLRQHV WLHQH
OD GH LQYHVWLJDU WRGRV DTXHOORV FDVRV VREUH YLRODFLRQHV D ORV
GHUHFKRV IXQGDPHQWDOHV GH ODV SHUVRQDV�

&216,'(5$1'2�

(Q HO SUHVHQWH FDVR� GH OD LQYHVWLJDFLyQ LQLFLDGD SRU HO DX�
[LOLDU GH %DMD 9HUDSD] DVt FRPR GH ODV SRVWHULRUHV GLOLJHQFLDV
\ DFWXDFLRQHV TXH REUDQ HQ DXWRV� VH SXHGH FRQFOXLU�

,� 4XH FRQ IHFKD RFKR GH HQHUR� WUHFH GH PDU]R \ GLHFLRFKR
GH MXOLR GH PLO QRYHFLHQWRV RFKHQWD \ GRV� VH FRPHWLHURQ DFWRV
YLRODWRULRV D ORV GHUHFKRV IXQGDPHQWDOHV GH ORV KDELWDQWHV GH
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ODV FRPXQLGDGHV DVHQWDGDV HQ ODV DOGHDV &KLFKXSDF� 5tR 1H�
JUR \ 3ODQ GH 6iQFKH] 5D[WXM� WRGDV HOODV GHO PXQLFLSLR GH
5DELQDO GHO 'HSDUWDPHQWR GH %DMD 9HUDSD]�

,,� 4XH HVRV DFWRV YLRODWRULRV� VHJ~Q VH GHVSUHQGH GH ORV
LQIRUPHV GHO HTXLSR GH DQWURSyORJRV IRUHQVHV TXH LQWHUYLQLH�
URQ HQ OD LQYHVWLJDFLyQ IXHURQ HMHFXWDGRV HQ IRUPD YLROHQWD
\ FRQ HQVDxDPLHQWR� PXHVWUD GH OR FXDO VRQ ODV VHxDOHV GH
HVWUDQJXODPLHQWR SRU PHGLR GH VRJDV� IUDFWXUDV TXH VH REVHU�
YDURQ HQ GLIHUHQWHV SDUWHV GH ORV FXHUSRV DQDOL]DGRV \ ORV
GHQRPLQDGRV WLURV GH JUDFLD�

,,,� 4XH HQ OD HMHFXFLyQ YLROHQWD GH ORV DFWRV YLRODWRULRV D
ORV GHUHFKRV KXPDQRV GH ORV KDELWDQWHV GH HVDV FRPXQLGDGHV�
SDUWLFLSDURQ HOHPHQWRV GH ODV GHQRPLQDGDV 3DWUXOODV GH $XWR�
GHIHQVD &LYLO GH ODV DOGHDV ;RFRF \ 5D[WXM GHO PLVPR PXQL�
FLSLR� DVt FRPR FRPLVLRQDGRV PLOLWDUHV \ HOHPHQWRV GHO (MpU�
FLWR 1DFLRQDO�

,9� 4XH SRU HO Q~PHUR GH YtFWLPDV \ IRUPD HQ TXH VH SUR�
GXMHURQ ORV KHFKRV� HV DEVROXWDPHQWH SRVLEOH GHWHUPLQDU TXH
ORV DJHQWHV PDWHULDOHV GH ORV KHFKRV WHQtDQ yUGHQHV GH HMH�
FXWDU GLFKRV DFWRV� yUGHQHV TXH HQ WRGR FDVR� SURYHQtDQ GH
RILFLDOHV R DXWRULGDGHV VXSHULRUHV GHO (MpUFLWR 1DFLRQDO�

9� 4XH OD LQGHIHQVLyQ GH ODV YtFWLPDV \ OD VXSHULRULGDG GH
ORV DJHQWHV YLRODGRUHV SHUPLWLy HMHFXWDU HVRV DFWRV FRQ HQWHUD
VHJXULGDG GH TXH ODV yUGHQHV GH FRPHWHU ODV DFFLRQHV YLROD�
WRULDV� VHUtDQ UHDOPHQWH FXPSOLGDV�

9,� 4XH HV GDEOH REWHQHU OD FRQYLFFLyQ GH TXH HQ OD SOD�
QLILFDFLyQ� yUGHQHV \ HMHFXFLyQ GH HVDV H[HFUDEOHV DFFLRQHV�
H[LVWLy XQD WRWDO YROXQWDULHGDG� WDQWR GH ORV DJHQWHV PDWHULD�
OHV FRPR LQWHOHFWXDOHV�

9,,� 4XH HQ FRQVHFXHQFLD� OD LQWHQFLyQ GH FDXVDU GDxRV D
ODV FRPXQLGDGHV� GH DVHVLQDU D ORV SREODGRUHV \ GH YLRODU
LPSXQHPHQWH VXV GHUHFKRV PiV IXQGDPHQWDOHV UHVDOWD GH WDO
PDQHUD TXH QR SXHGH OOHJDUVH VLQR D HVWLPDU XQD YROXQWDG
GH DIHFWDU \ GHVWUXLU D GLFKDV FRPXQLGDGHV�
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&216,'(5$1'2�

'HO HVWXGLR GH ODV DFWXDFLRQHV TXH REUDQ HQ DXWRV� HV SR�
VLEOH \ VH KDFH QHFHVDULR \ REOLJDWRULR DILUPDU�

,� 4XH OD YROXQWDULHGDG HQ ODV DFFLRQHV UHDOL]DGDV� WDQWR
SRU ORV DJHQWHV LQWHOHFWXDOHV FRPR PDWHULDOHV� H[LVWLy�

,,� 4XH ORV KHFKRV UHYHODQ XQD *5$9('$' GH PDJQLWXG WDO
TXH VyOR SXGR VHU HMHFXWDGD FRQ DEVROXWR GHVSUHFLR D ORV GH�
UHFKRV GH OD YLGD� OD LQWHJULGDG� OD OLEHUWDG \ RWURV PiV GH
ORV KDELWDQWHV GH HVDV FRPXQLGDGHV�

,,,� 4XH OD DFFLyQ YLRODWRULD WHQtD OD LQWHQFLyQ GH GHVWUXLU
ODV FRPXQLGDGHV \ SREODFLRQHV GH ODV DOGHDV GH &KLFKXSDF�
5tR 1HJUR \ 3ODQ GH 6iQFKH] 5D[WXM GHO PXQLFLSLR GH 5DELQDO�
GHSDUWDPHQWR GH %DMD 9HUDSD]�

,9� 4XH OD DFFLyQ YLRODWRULD IXH GLULJLGD LQWHQFLRQDOPHQWH
FRQWUD XQ JUXSR SREODFLRQDO GHWHUPLQDGR TXH FRQIRUPDED ODV
FRPXQLGDGHV \D LQGLFDGDV \ TXH SURGXMR ORV HIHFWRV GH GHV�
WUXLUODV WRWDOPHQWH�

9� 4XH OD DFFLyQ YLRODWRULD FRQVWLWX\H XQD PDWDQ]D FRQWUD
ORV LQWHJUDQWHV GH ODV FRPXQLGDGHV \D LQGLFDGDV�

9,� 4XH OD DFFLyQ YLRODWRULD SURGXMR QR VRODPHQWH PXHUWH
SDUD LQGLYLGXRV GH HVDV FRPXQLGDGHV� VLQR OHVLRQHV ItVLFDV�
SVtTXLFDV \ JUDYHV GDxRV PDWHULDOHV \ PRUDOHV SDUD ORV TXH
SXGLHURQ VREUHYLYLU�

9,,� 4XH OD DFFLyQ YLRODWRULD VRPHWLy LQWHQFLRQDOPHQWH D
ODV FRPXQLGDGHV \ D VXV SREODGRUHV� LQGLYLGXDO \ FROHFWLYD�
PHQWH� D FRQGLFLRQHV GH H[LVWHQFLD TXH VLJQLILFDURQ FRQYHUWLU
D ORV VREUHYLYLHQWHV HQ GHVSOD]DGRV LQWHUQRV� SURYRFDQGR FRQ
HOOR D OD YH]� JUDYHV FRQVHFXHQFLDV SDUD VXV SHUVRQDV \ VXV
GHUHFKRV�

9,,,� 4XH OD DFFLyQ YLRODWRULD VH HMHFXWy SRU HOHPHQWRV GH
ODV IXHU]DV DUPDGDV GHO (VWDGR� \�R JUXSRV SDUDPLOLWDUHV� LQ�
WHJUDQWHV GH ODV OODPDGDV 3DWUXOODV GH $XWRGHIHQVD &LYLO� GH�
SHQGLHQWHV MHUiUTXLFDPHQWH GHO (MpUFLWR 1DFLRQDO \ ORV GHQR�
PLQDGRV FRPLVLRQDGRV PLOLWDUHV�
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,;� 4XH OD DFFLyQ YLRODWRULD IXH HMHFXWDGD HQ IRUPD SODQL�
ILFDGD \ GHQWUR GH XQ ODSVR GHO DxR PLO QRYHFLHQWRV RFKHQWD
\ GRV TXH SHUPLWH GHGXFLU XQD DQWHULRU� PHGLWDGD� YROXQWDULD
H LQWHQFLRQDGD SODQLILFDFLyQ \ SUHPHGLWDFLyQ�

;� 4XH OD DFFLyQ YLRODWRULD FRPHWLGD SRU ORV DJHQWHV \D
LQGLFDGRV� SUHVXSRQH HYLGHQFLD OD H[LVWHQFLD GH yUGHQHV VX�
SHULRUHV D ORV DJHQWHV PDWHULDOHV GH ODV YLRODFLRQHV� XQD JUDYH
RPLVLyQ HQ ODV REOLJDFLRQHV GHO (VWDGR GH SURWHJHU D ORV KD�
ELWDQWHV GH HVDV FRPXQLGDGHV� \ XQD DEVROXWD LPSXQLGDG SDUD
WRGRV ORV UHVSRQVDEOHV GH HVDV JUDYtVLPDV YLRODFLRQHV�

&216,'(5$1'2�

4XH SRU ODV JUDYHV UHSHUFXVLRQHV TXH VREUH ODV FRPXQLGD�
GHV DIHFWDGDV \ HQ JHQHUDO GH OD SREODFLyQ JXDWHPDOWHFD KDQ
WHQLGR HVWRV KHFKRV� TXH HQ VX SODQLILFDFLyQ� HMHFXFLyQ \ SRV�
WHULRU RFXOWDPLHQWR GH ORV UHVSRQVDEOHV HYLGHQFLD QR VROR OD
FUXHOGDG \ WRWDO LUUHVSHWR D ORV YDORUHV IXQGDPHQWDOHV GHO KRP�
EUH VLQR XQD YROXQWDG SROtWLFD GHO (VWDGR \ GH ORV JRELHUQRV
GH OD pSRFD GH SHUPLWLU HVWRV KHFKRV� DGHPiV GH FXEULU D ORV
DXWRUHV LQWHOHFWXDOHV \ PDWHULDOHV FRQ XQ WRWDO PDQWR GH LP�
SXQLGDG� YXHOYH PXFKR PiV JUDYH OD FDOLILFDFLyQ TXH SXHGD
GiUVHOHV�

&216,'(5$1'2�

4XH OD GRFWULQD LQWHUQDFLRQDO VREUH ORV GHUHFKRV KXPDQRV
\ ORV WUDWDGRV \ FRQYHQFLRQHV TXH HQ PDWHULD GH GHUHFKRV
KXPDQRV VRQ GH REVHUYDQFLD REOLJDWRULD� DVt FRPR OD DSUHFLD�
FLyQ GHO SURFXUDGRU GH ORV 'HUHFKRV +XPDQRV VREUH HVWRV
H[HFUDEOHV KHFKRV� ~QLFDPHQWH SXHGHQ OOHYDU D OD FRQFOXVLyQ
TXH HQ HO FDVR TXH VH DQDOL]D� GH ODV PDVDFUHV FRPHWLGDV
WRGDV HQ HO DxR GH PLO QRYHFLHQWRV RFKHQWD \ GRV HQ HO iUHD
GHO PXQLFLSLR GH 5DELQDO� %DMD 9HUDSD]� VH FRPHWLHURQ FUt�
PHQHV TXH YDQ \ VRQ FRQWUD OD KXPDQLGDG�
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&216,'(5$1'2�

4XH HO GHOLWR FRQWUD OD KXPDQLGDG KD OOHJDGR D VHU XQ GHOLWR
DXWyQRPR UHVSHFWR GH ORV OODPDGRV FUtPHQHV GH JXHUUD R FRQ�
WUD OD SD] \ TXH VH SURGXFHQ GHQWUR GH ODV JXHUUDV R FRQIOLFWRV
DUPDGRV� 4XH ORV GHOLWRV FRQWUD OD KXPDQLGDG FXEUHQ XQ HV�
SHFWUR DPSOLR GH FRQGXFWDV TXH SXHGHQ FRQVLGHUDUVH D HVWH
QLYHO� SHUVLJXLpQGRVH HQ OD FDOLILFDFLyQ GH HVWRV KHFKRV� GH�
WHUPLQDU� ,� TXH GDGD VX JUDYHGDG \ OD DJUHVLyQ LQMXVWLILFDGD
D OD GLJQLGDG KXPDQD� QR SXHGH RSRQHUVH QDGD D OD E~VTXHGD
\ FXUVR QDWXUDO GH OD MXVWLFLD \ QR SXGLHQGR FRQVLGHUDUVH HVWRV
KHFKRV FRPR XQ VLPSOH FDVR GH FULPLQDOLGDG FRP~Q� ,,� TXH
HVWRV FUtPHQHV SRU VXV FDUDFWHUtVWLFDV SURSLDV� SRU ORV SDWUR�
QHV GH FRQGXFWD SURPRYLGRV GHVGH OD Pi[LPD DXWRULGDG REOL�
JDGD D OD SURWHFFLyQ GH ODV SHUVRQDV� GH VXV GHUHFKRV \ OL�
EHUWDGHV IXQGDPHQWDOHV� VH LQVFULEHQ GHQWUR GH XQ SURFHVR
FXDVL FXOWXUDO GH UHSUHVLyQ \ YLROHQFLD� \ ,,,� TXH HVWRV KHFKRV
REOLJDQ D TXH OD VRFLHGDG HQ VX WRWDOLGDG FREUH FRQFLHQFLD
GH OD JUDYHGDG GH ORV PLVPRV� ORV LQVFULED HQ VX PHPRULD
KLVWyULFD \ EXVTXH FRQ WRGR DIiQ� HO ´181&$ 0É6µ D WUDYpV GH
HQIUHQWDUORV� MX]JDUORV \ FDVWLJDUORV� SDUD FRQVHJXLU OD YHUGDG
\ OD MXVWLFLD�

&216,'(5$1'2�

4XH ODV PRWLYDFLRQHV GH ORV FUtPHQHV FRQWUD OD KXPDQLGDG
SXHGHQ VHU GH FDUiFWHU SROtWLFR� VRFLDO R UHOLJLRVR� \ TXH FRQ�
OOHYD VX FDOLILFDFLyQ HO HOHPHQWR GH XQD SROtWLFD GHOLEHUDGD
GH FDUiFWHU HVWDWDO� QHJDQGR HQ OD SURSLD HMHFXFLyQ GH HVRV
FUtPHQHV OD LGHD GH OD KXPDQLGDG D WUDYpV GH ORV WUDWRV R
DFWRV LQKXPDQRV �DVHVLQDWR� H[WHUPLQLR� PDVDFUHV� HWFpWHUD�� \
DGHPiV HO FDUiFWHU GH HMHFXFLyQ VLVWHPiWLFD \ SRVWHULRUPHQWH
OD RFXOWDFLyQ GH ORV DJHQWHV� HOHPHQWRV \ YtFWLPDV� EXVFDQGR
XQD WRWDO LPSXQLGDG� (V HO FULPHQ FRQWUD OD KXPDQLGDG OD
DJUHVLyQ FDOLILFDGD D ORV GHUHFKRV IXQGDPHQWDOHV GHO VHU KX�
PDQR� EXVFDQGR QR VRODPHQWH KHULU R GDU PXHUWH� VLQR DFRP�
SDxDU D HVDV KHULGDV R PXHUWHV XQD YLRODFLyQ YROXQWDULD� GH�
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OLEHUDGD \ GHVSLDGDGD GH OD GLJQLGDG GH TXLHQHV VRQ ODV YtF�
WLPDV� \ TXH FRQYLHUWH D VXV DXWRUHV QR VRODPHQWH HQ FULPL�
QDOHV� VLQR HQ YHUGXJRV GH SHUVRQDV R GH OD KXPDQLGDG� 1LHJD
HQ Vt HO FULPHQ FRQWUD OD KXPDQLGDG OD LGHQWLGDG GHO VHU KX�
PDQR� \ QLHJD WRGR VHQWLPLHQWR GH KXPDQLGDG HQ ORV JRELHU�
QRV \ HO (VWDGR TXH SHUPLWLy \ RFXOWy HVDV DFFLRQHV�

&216,'(5$1'2�

4XH OD JUDYHGDG GH ORV KHFKRV TXH VH DQDOL]DQ SHUPLWHQ
FDOLILFDUORV FRPR FUtPHQHV FRQWUD OD KXPDQLGDG� XELFiQGRORV
HQ HO PiV DOWR QLYHO GH ODV FRQGXFWDV SXQLEOHV REOLJDQGR HQ�
WRQFHV D TXH HO (VWDGR \ HO JRELHUQR� \ WRGRV ORV FRPSRQHQWHV
GH HOORV DFW~HQ HQ IRUPD VHYHUD H LQPHGLDWD SDUD HVFODUHFHU�
ORV� LQYHVWLJDUORV� MX]JDUORV� FDVWLJDUORV� QR DGPLWLHQGR SRU VX
SURSLD JUDYHGDG DPQLVWtDV R LQGXOWRV� GHELHQGR DO FRQWUDULR�
VHU SHUVHJXLGRV ORV UHVSRQVDEOHV HQ WRGR OXJDU HQ TXH VH HQ�
FXHQWUHQ� REOLJDQGR DO (VWDGR \ D ORV yUJDQRV MXGLFLDOHV \ GH
DGPLQLVWUDFLyQ GH MXVWLFLD� D GHVSOHJDU WRGD VX DFWLYLGDG� D~Q
FXDQGR QR VH KD\DQ SURGXFLGR HQ HO SHULRGR GHO DFWXDO JR�
ELHUQR�

&,7$ '( /(<(6�

&RQVWLWXFLyQ 3ROtWLFD GH OD 5HS~EOLFD GH *XDWHPDOD� /H\
GH OD &RPLVLyQ GH 'HUHFKRV +XPDQRV GHO &RQJUHVR GH OD
5HS~EOLFD \ GHO 3URFXUDGRU GH ORV 'HUHFKRV +XPDQRV� 'HFOD�
UDFLyQ 8QLYHUVDO GH ORV 'HUHFKRV +XPDQRV� 3DFWR ,QWHUQDFLR�
QDO GH 'HUHFKRV &LYLOHV \ 3ROtWLFRV� &RQYHQFLyQ $PHULFDQD
VREUH 'HUHFKRV +XPDQRV� &RQYHQFLyQ FRQWUD OD 7RUWXUD \ RWURV
7UDWRV R 3HQDV &UXHOHV� ,QKXPDQRV \ 'HJUDGDQWHV�

325 7$172�

(O SURFXUDGRU GH ORV 'HUHFKRV +XPDQRV� FRQ EDVH HQ ODV
FRQVWDQFLDV TXH REUDQ HQ ORV H[SHGLHQWHV� ODV LQYHVWLJDFLRQHV
UHDOL]DGDV SRU HVWD LQVWLWXFLyQ� OR FRQVLGHUDGR OH\HV FLWDGDV \
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XQD SURIXQGD UHIOH[LyQ GH FRQFLHQFLD� '(&/$5$� ,� 4XH ODV
PDVDFUHV FRPHWLGDV HQ FRQWUD GH ORV KDELWDQWHV GH ODV FRPX�
QLGDGHV GH ODV DOGHDV &KLFKXSDF� 5tR 1HJUR \ 3ODQ GH 6iQFKH]
5D[WXM� WRGDV GHO PXQLFLSLR GH 5DELQDO� 'HSDUWDPHQWR GH
%DMD 9HUDSD]� FRQVWLWX\HQ XQ DFWR WtSLFR GH &5Ì0(1(6 &2175$

/$ +80$1,'$'� ,,� 48( (;,67( XQD YLRODFLyQ D ORV GHUHFKRV
IXQGDPHQWDOHV GH YLGD� LQWHJULGDG� VHJXULGDG� GLJQLGDG� OLEHU�
WDG� MXVWLFLD \ SD] GH ORV KDELWDQWHV� FRPXQLGDGHV \ IDPLOLDV GH
ODV DOGHDV \D LQGLFDGDV� ,,,� 48( 6(f$/$ FRPR UHVSRQVDEOHV
GH HVRV JUDYtVLPRV KHFKRV� HQ IRUPD GLUHFWD D ODV DXWRULGDGHV
FLYLOHV \ PLOLWDUHV TXH HQ OD IHFKD GH HMHFXFLyQ GH ORV DFWRV�
HMHUFtDQ IXQFLRQHV \ MXULVGLFFLyQ HQ HO OXJDU GH ORV KHFKRV�
DVt FRPR D ORV LQWHJUDQWHV GH ODV 3DWUXOODV GH $XWRGHIHQVD
&LYLO R &RPLWpV 9ROXQWDULRV GH 'HIHQVD &LYLO \ &RPLVLRQDGRV
0LOLWDUHV TXH SDUWLFLSDURQ HQ ORV KHFKRV� ,9� &RPR UHVSRQVD�
EOHV 6(f$/$ WDPELpQ D ORV JRELHUQRV GH OD 5HS~EOLFD GH OD IHFKD
HQ TXH VXFHGLHURQ ORV KHFKRV \ D ORV PLQLVWURV GH OD 'HIHQVD
1DFLRQDO \ GH *REHUQDFLyQ GH HVRV JRELHUQRV� 9� 4XH 5(&2�

0,(1'$ < (;,*( GHO 0LQLVWHULR GH OD 'HIHQVD 1DFLRQDO� XQD
LQYHVWLJDFLyQ H[KDXVWLYD GH ORV KHFKRV \ UHPLWLU OD LQIRUPD�
FLyQ D OD )LVFDOtD *HQHUDO GH OD 1DFLyQ� SDUD ORV HIHFWRV OH�
JDOHV FRUUHVSRQGLHQWHV� 9,� 5(&20,(1'$ DO VHxRU ILVFDO JHQHUDO
GH OD 1DFLyQ XQD VHYHUD� SURQWD \ FRQWLQXDGD LQYHVWLJDFLyQ \
SURVHFXFLyQ GH HVWRV JUDYtVLPRV KHFKRV� KDVWD ORJUDU HO FDV�
WLJR SDUD ORV UHVSRQVDEOHV� 9,,� 5(&20,(1'$ DO DFWXDO JRELHUQR
GH OD 5HS~EOLFD� HMHFXWDU WRGDV ODV DFFLRQHV QHFHVDULDV SDUD
TXH HIHFWLYDPHQWH VH WUDVODGH D ORV WULEXQDOHV GH MXVWLFLD� WR�
GRV ORV H[SHGLHQWHV \ GRFXPHQWRV UHODFLRQDGRV FRQ HVWRV FD�
VRV� 9,,,� 5(&20,(1'$ < (;,*( DO JRELHUQR GH OD 5HS~EOLFD \
D ORV RUJDQLVPRV GH (VWDGR� QR SURPRYHU QL FRQFHGHU DPQLV�
WtD R LQGXOWR SDUD ORV UHVSRQVDEOHV GH HVWDV JUDYtVLPDV YLROD�
FLRQHV D ORV 'HUHFKRV +XPDQRV� ,;� 25'(1$ TXH VH FHUWLILTXH
OD SUHVHQWH UHVROXFLyQ DO SUHVLGHQWH GH OD 5HS~EOLFD� DO PL�
QLVWUR GH OD 'HIHQVD 1DFLRQDO \ DO PLQLVWUR GH *REHUQDFLyQ�
DO VHxRU ILVFDO JHQHUDO GH OD 1DFLyQ� DO SURFXUDGRU JHQHUDO GH
OD 1DFLyQ� DO 2UJDQLVPR -XGLFLDO� D OD &RUWH GH &RQVWLWXFLR�
QDOLGDG \ D OD &RPLVLyQ GH 'HUHFKRV +XPDQRV GHO &RQJUHVR
GH OD 5HS~EOLFD� ;� 25'(1$ VH KDJD GHO FRQRFLPLHQWR GH OD
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FRPXQLGDG QDFLRQDO H LQWHUQDFLRQDO HO FRQWHQLGR GH HVWD UH�
VROXFLyQ \ VROLFLWD GH DPEDV VX VROLGDULGDG FRQ ODV YtFWLPDV
GH HVWRV FUtPHQHV FRQWUD OD KXPDQLGDG \ XQD DFWLWXG YLJLODQWH
SDUD TXH VH KDJD FRUUHFWD DSOLFDFLyQ GH OD MXVWLFLD� ;,� 25'(�
1$ GDU VHJXLPLHQWR D HVWH FDVR� SDUD ORV HIHFWRV GHO GHELGR
FXPSOLPLHQWR GH OR UHVXHOWR�

�U~EULFD�
'RFWRU -RUJH 0DULR *DUFtD /DJXDUGLD

352&85$'25 '( /26 '(5(&+26 +80$126
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