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|. PRECISIONESMETODOLOGICAS

En razén de la propia sistematica del desarrollo, deseo hacer, en princip
algunas precisiones de indole metodoldgica:

a) Para poder entrar en el analisis de lo que ha implicado, en el contex
del derecho constitucional patrio, la reforma constitucional, es meneste
establecer la naturaleza y funcién de la Constitucion.

b) Determinar la funcién del poder constituyente originario y permanente
con el fin de dar los elementos indispensables para el analisis de
cuestiéon a nivel nacional, sobre el tema que en esta sede trataremos

c¢) El procedimiento de reforma constitucional, y los problemas que plante
la aplicacion por analogia del respectivo procedimiento de formacion d
las leyes, contemplado en los articulos 71 y 72 constitucionales.

d) Algunas cuestiones en torno a la reforma del Estado como manifestaci
de los movimientos concretados por los actores politicos actuales.

e) Finalmente, la situacion que impera en el debate nacional respecto
reformismo constitucional, y la necesidad, en ultima instancia, de la ex
pedicion de una nueva Constitucién o, en su caso, de una reforma integ
de la Constitucion, y la propuesta concreta y personal de quien es
ensayo suscribe.
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[I. CONSIDERACIONES EN TORNO AL CONCEPTO Y NATURALEZA
DE LA CONSTITUCION

El concepto de Constitucion ha pasado por varias etapas de evolucion ha
adquirir su connotacion actual, asi, para Aristoteles, a través de su conoci
término depoliteia, abarcaba la totalidad de la estructura social de la comu
nidad y no sélo la legal, esto es, como el conjunto de convicciones comu
mente compartidas y ciertas formas de conducta reconocidas; es Ciceron
primero que utiliza la palabra en su sentido actual, siendo utilizado tambié
por los estoicos; durante la primera Edad Media se da el contenido de Cor
titucion a las leyes imperiales, sentido que es adoptado por la Iglesia, man
niéndose el concepto durante toda la segunda Edad Media.

No es para nadie desconocido que, en puridad, el sentido actual del térmi
desaparece en el siglo Xlll, denotando la totalidad de las normas fundame
tales de la comunidad, incluyendo las no escritas.

El concepto que en esta sede tratamos, producto de la ideologia liberal,
sido objeto de diversas polémicas, asi como de la reflexion de tedricos cor
Lasalle, Laband, Heller, Schmitt, Sismondi, Lorenz von Stein, Smend, Loe
wenstein, Scheuner, Kriiger, Hermens, Emke, entre otros, quienes han acufi
sus propias clasificaciones de Constituédwgbiéndoseles, en Ultima instan-
cia, su concrecion actual; pero cualesquiera que sea el contenido concept
gue tales autores le han dado, es menester realizar algunas precisiones
torno al origentelosy manifestaciones:

a) Subyace a su contenido, en tanto su origen mismo, el conjunto de cc
vicciones y conductas que inconsciente 0 conscientemente tienen y m
nifiestan los individuos y que conforman los principios sobre los cuale:
se finca la relacién entre detentadores y destinatarios del poder.

b) El telosontologico de toda Constitucion se cifie a la creacién de insti.
tuciones para limitar y controlar el poder politico.

c) El concepto de Constitucién puede ser visto desde tres perspectivas ¢
a nuestro parecer se interrelacionan y complementan, a saber:

1 Loewenstein, KarlTeoria de la Constitucigrirad. de Alfredo Anabitarte, 2a. ed., Barcelona, Ariel,
1976, p. 150.

2 Recuérdese, por ejemplificar, la clasificacion que Carl Schmitt realiza del concepto de Constitucié
en absoluto, relativo, positivo e ideal, Where con su clasificacion de constituciones rigidas y flexibles
0, en su caso, aquella que apunta Manuel Garcia Pelayo en racional normativo, histérico tradicional
concepto socioldgico.
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1) Racional normativo, comprendiéndose bajo tal concepto a la Const

tucion como un sistema de normas establecido una sola vez, y en
gue de una manera total, exhaustiva y sistematica se determir
el esquema de organizacion en el cual se encierra la vida total d
Estado y en el que se subsumen todos los casos particulares posibl
Bajo esta concepcién, sblo es Constitucion aquella que contiene |
garantia de los derechos individuales y la division de poderes qu
sirve a la eficacia de aquéllos.
A este concepto de Constituciéon le es inherente la diferencia entr
poder constituyente y poder constituido, correspondiéndole al primer
decidir sobre la Constitucion como totalidad o sobre sus reforma
parciales, mientras que al segundo se le confieren los medios ordin
rios de la legalidad.

2) Concepto histdrico tradicional, bajo el cual se comprende que la Con:
titucion de un pueblo no es un sistema producto de la razon, sino ur
estructura, resultado de una lenta transformacion historica en la qt
intervienen motivos irracionales y fortuitos que no pueden ser redu
cidos a un esquema.

3) Concepto ideoldgico, para el cual la Constitucion es una forma d
sery no dedeber ser no es resultado del pasado sino inmanencia
de las situaciones y estructuras sociales del presente; no se suste
en una forma trascendente sino que la sociedad tiene su propia leg
lidad rebelde a la pura normatividad y gira en torno al concepto d¢
vigencia.

d) La Constitucion se manifiesta en un contenido minimo, a saber:

1) La forma de creacion, organizaciéon y atribucién de las respectiva
competencias de los 6rganos constitucionales o de los diferentes d
tentadores del poder, con el fin de evitar su concentracion en une
Gnicas manos.

2) Consecuencia de lo anterior es la existencia de mecanismos que p
mitan la colaboracion entre los diversos 6rganos de poder u operador
juridicos,checks and balanceal efecto de que exista una sana rela-
cion entre ellos.

3) El establecimiento de la forma de Estado y sistema de gobierno.

4) El reconocimiento de un catalogo de derechos y libertades human
fundamentales, y los respectivos mecanismos procesales de tutela.
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5) Los mecanismos que permitan la adaptacion pacifica del orden juridic
fundamental a las cambiantes condiciones, tanto de la sociedad y
los actores que permean en el quehacer politico, esto es, los mecar
mos de reforma constitucional, que evitan el “recurso a la ilegalidad
a la fuerza o a la revolucion”.

Las precisiones anteriores permiten denotar que el contenido actual de
Constituciéon ha rebasado su naturaleza liberal primigenia, como documen
fundante de un orden y de una unidad, cuyos enunciados juridicos se traduc
en normas inmutables, cuyo contenido podia ser entendido como un catélo
de aspiraciones politicas ajeno a los problemas fundamentales del hombre
la calle y de las necesidades de las clases trabajadoras, que derivo, en
momento, a la abismal separacion entre norma y realidad, para venirse a ¢
vertir en el documento dinamico y actual regulador de los fendmenos social
a través de “una idea del derecho coherente a realizar por los 6rganos
poder constitucionalmente legitimaddsatento a los cambios propiciados por
el pluralismo social y politico, por la emergencia de los nuevos érdenes jur
dicos supranacionales, factores que cohonestados nos permiten concretar
tipo de legitimidad constitucional en tanto baremo de vinculacion entre norm
y realidad, entre norma-historia y realidad sociolégica.

I1l. ALGUNAS CUESTIONES EN TORNO AL PODER CONSTITUYENTE

Si bien la Constitucion es el orden fundante de la unidad y orden del Estac
en donde se interrelacionan multiples factores sociales y politicos que son
vida misma del tejido social, la pregunta basica que al hilo discursivo podem
plantearnos es ¢cual es el origen y cdmo nace la primera Constitucion?

La cadena logica de vigencia de una nueva Constitucion, parte del doc
mento fundamental que inmediatamente antes estuvo en vigor, y asi retrc
pectivamente hasta llegar a la Constitucion fundante que encuentra su fuel
de creacion y legitimidad en la soberania del pueblo, Unica y originaria de
cual emana todo poder, y de un poder en particular: del poder constituyen
Hablamos de la soberania concebida tanto en el pensamiento de Jean Bc
como en el de Juan Jacobo Rousseau, ejerciéndose en consecuencia, bie
manera directa o ya a través de mecanismos de representacion, tipicos de
sistemas politico-constitucionales actuales.

3 Gomes Canotilho, José Joaquibireito Constitucional,2a. ed., Coimbra, Almedina, 1980, p. 16.
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La otra forma en que tiene origen una Constitucion es a través de la rev
lucién, esto es, del rompimiento violento de los fundamentos constitucionale
de un Estado a través de las armas y de la fuerza; quedan excluidos
concepto las rebeliones, los motines y los cuartefaZahre el particular se
ha debatido en torno a si el articulo 136 de nuestra Constitucion da fundamet
a este tipo de cuestiones, hago el planteamiento, no obstante no estar de ac
do con esta postura, sobre todo porque el articulo 136 determina a la letre

Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelic
se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastorno p
blico se establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, t
luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y c
arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran juzgad
asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelién, como I
gue hubieren cooperado a ésta.

Quiz4 la duda en torno a la eficacia del precepto antes indicado, no ha si
apreciada desde la posicion de saber cuantos son los que rompen el or
constitucional y el porqué, esto con completa independencia de que no
cumpla el principio de legitimacion por procedimiento; si el consenso es dac
por el pueblo al nuevo orden instaurado, quiza en este momento, sin adjetiva
como constitucional, ¢qué tipo de fuerza normativa podriamos atribuirle e
imperativo contenido en el precepto de referencia?

Con el fin de aclarar lo anterior, cabe hacer el siguiente planteamient
¢quién detenta el poder soberano del pueblo?

Traigo en este momento a colacién las palabras de Juan Jacobo Rousse
a saber: “es contrario a la naturaleza del cuerpo politico imponerse leyes q
no puede revocar; pero que no es ni contra la naturaleza ni contra la raz
gue no puede revocar esas leyes sino con la misma solemnidad con que
establecio™

Dicho lo anterior, resulta mas facil abordar el tema.

El poder constituyente del pueblo, como uno de los atributos de la sob
rania, se torna en la base misma del constitucionalismo, en general, y
mexicano, en particular. Podriamos traducir el concepto de soberania cor
la primera y fundamental decisién de nuestro ser constitucional, concepto q

4 Véase por todos, Carpizo, Jordggstudios constitucionaledéxico, Porrda, 1994.

5 El constitucionalista ha olvidado aquellas palabras plasmadas en el articulo 40. de la Constituci
de Apatzingan de 1814: “La sociedad tiene derecho incontestable a establecer el gobierno que ma:
convenga, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera”.

6 Citado por Cueva, Mario de |&eoria de la ConstitucigriMéxico, PorrGa, 1982, p. 125.
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puede ser resumido en su devenir, como la lucha del hombre y de los pueb
para constituirse en duefios de su propio destino.

Béasicamente, en el marco del Estado de defdahmuestion que se debate
es la titularidad de ese poder soberano; es decir, dentro del sistema rer
sentativo se cuestiona quién detenta el poder de representacion, la respus
mas socorrida es de que en un sistema de tal naturaleza, las voluntades
confunden; asi, la voluntad del pueblo reside en su representacion.

Es sabido que el pueblo deposita o transfiere parte de su soberania a
representantes con el fin de organizarse y de que se constituya todo un siste
organico; de esta forma, el momento de creacion pristino de todo ¢
sistema constitucional recae en el llamado poder constituyente, que devie
en un congreso constituyente originario, integrado, como ya se ha apuntac
por representantes del propio pueblo; de este congreso constituyente origina
se deriva, a su vez, una asamblea proyectista, integrada por miembros es
gidos del propio Congreso, encargado de elaborar un proyecto de Constituci
gue, debatido, dard origen a la nueva carta fundamental.

La conformacién, y en si mismo el poder constituyente originario, se ca
racteriza por dos aspectos esenciales, a saber: en cuanto 6rgano especialrr
creado y, segundo, en cuanto a su funcién, expedir una nueva Constitucio

Aunado a lo anterior, el poder constituyente se denota por el tipo de lim
taciones reales, esto es, el constituyente originario en su funcién primigeni
se encuentra con elementos fundantes a respetar, particularmente me refi
a los factores reales de poder; en tanto que el poder constituyente permane
o revisor de la Constitucién, tiene como limites la propia normativa constitu
cional: Con la Constitucion todo, sobre la Constitucion nada.

Cabe pues dejar aqui planteado, ¢qué es la Constitucion?

La respuesta que inmediatamente daria, al menos quien aqui escribe es
Constitucion de un Estado es aquella en que se entrecruza norma y realid
ser y deber ser.

Disculpando lo extenso de la cita, no quiero terminar el presente acapi
sin recordar la palabras del Karl Loewenst&n torno a las Constituciones
escritas, a saber:

7 Al decir de Elias Diaz, el Estado de derecho presenta como caracteristicas basicas e indispensat
a) Imperio de la ley: ley como expresion de la voluntad genbyaDivision de poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicialr) Legalidad de la administracion: actuacion segin la ley, y suficiente control judicial;
d) Derechos y libertades fundamentales: garantia juridico-formal y efectiva realizacién n@iteriaiaz,
Elias, Estado de derecho y sociedad democrat&a ed., Madrid, Taurus, 1986.

8 Loewenstein, KarlTeoria de la Constitucigrirad. de Alfredo Anabitarte, 2a. ed., Barcelona, Ariel,
1976, p. 161.
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la conviccién de que un Estado soberano debe poseer una Constitucién escri
esta tan profundamente enraizada, que hasta las autocracias actuales se ven
gadas a pagar su tributo a la legitimidad democrética inherente a la Constitucic
escrita [...] En nuestros dias, la Constitucion escrita se ha convertido frecuent
mente en la tapadera para el ejercicio denudo poder Una Constitucion
formal no hace en absoluto a un Estado, salvo en la més estricta significacic
literal, un auténtico Estado constitucional.

IV. LA REFORMA CONSTITUCIONAL

En su funcién conformadora y reguladora del orden estatal, el constituyen
originario, manifestacion pristina de la soberania popular, determina a trav
de normas, las bases institucionales de creacion, organizacién y deterr
nacion de las competencias que les corresponden a los 6rganos constituc
nales, los contenidos minimos de proteccion, tanto de la seguridad juridic
como econdémica de los individuos que conforman el elemento humano d
Estado. Precisamente, a esos Organos constitucionales a que se da orige
a lo que nosotros llamamos poderes constituidos. En particular, es a uno
estos operadores juridicos, el Legislativo instituido como poder revisor, tamn
bién llamado constituyente derivado o permanente de la Constitucién, al q
competen las reformas conducentes al propio texto constitucional.

El poder constituyente permanente se encuentra en un grado jerarquico
termedio entre el constituyente originario y los poderes constituidos. Es «
poder constituyente originario el que se enfrenta al acto creador de érgan
y competencias, y son los poderes constituidos a los que les corresponde ¢
cretar no solo los actos de gobierno sino, ademas, aquella parte de la volun
popular que legitima al propio Estado en su devenir historico.

Dentro de los estados nacionales consolidados durante el siglo pasado,
los cuales el nuestro forma parte, se determina en sus respectivas constituc
nes un procedimiento especial de reforma (obviamos el adjetivarlo como d
ficultado, en razén de que en nuestro pais no muestra tal caracteristica) r
pecto del contenido de una norma de rango constitucional, procedimiento gt
en aras de su trascendencia respecto del orden juridico total, ha de ser realiz
también por un 6rgano de caracter especial que, como hemos apuntado lin
arriba, es el poder revisor de la Constitucion.

En el devenir de la historia patria, el procedimiento y el érgano operativi
zador han estado previstos en diferentes articulos de las también diferen
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Constituciones; la vigente Constitucién, como ustedes saben, los consagra
el articulo 135, que a la letra determina:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Pa
gue las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere c
el Congreso de la Union, por voto de las dos terceras partes de los individu
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas p
mayoria de las legislaturas de los estados.
El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran

computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobac
las adiciones o reformas.

El precepto y la Constitucion es omisa respecto de ciertos aspectos que ¢
completitud al precepto transcrito, en razén de que en ningun articulo se he
alusion acerca de quiénes estan facultados para iniciar una reforma consti
cional, no obstante y en razon de la aceptada traspolacién que en materia
reforma constitucional se ha realizado, respecto del preocedimiento de form
cion de las leyes y decretos, tanto en lo relativo a la fase de iniciativa como
promulgacion, asimilandose asi a la Constitucion en su caracterld® lsgnsu.

Siguiendo el hilo discursivo, tendran la facultad de iniciar una reforme
constitucional, haciendo la traspolacion comentada, conforme al articulo 7
constitucional: “Articulo 71. El derecho de iniciar leyes y decretos: I. El Pre-
sidente de la Republica; Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de
Unién, y lll. A las legislaturas de los Estados”.

El tramite de discusion, en virtud de que es una de las facultades qt
tiene el Congreso, y que se denotan como exclusivas y se ejercen de man
separada pero sucesiva, serd el establecido en el 72 constitucional, ©
ademés consagra en favor del titular del Ejecutivo federal (inciso c) e
derecho de veto.

Salvo ese derecho de veto que puede hacer valer el presidente de la Re
blica, y en esto quiero ser enfética, es aplicable el 72, dicho de otra mane
en el caso de reforma constitucional jamas ejercera su veto el presidente. E
resulta légico, pues el 6rgano que estd conociendo, el constituyente pern
nente, tal como lo hemos asentado, se encuentra por encima de los pode
constituidos y, sin lugar a dudas, el Ejecutivo es uno de ellos, en consecuent
jamas podra hacer uso de su veto.

Por otro lado, en el procedimiento de reforma se sigue la prescripcion d
72, inciso h), que a la letra determina: “H. La formacion de las leyes y decrett
puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
cepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones
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impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discut
primero en la Camara de Diputados”.

El que inicie la discusion en la Cadmara de Diputados en torno a los tem:
aludidos, consideramos que resulta conveniente toda vez que son aspectos
la vida social e institucional que inciden méas en la vida del pueblo, y en raz¢
de que es la Camara de Diputados la que tradicionalmente se ha consider:
la representante del pueblo, qué mejor que las discusiones tengan inicio
tal sede.

Por lo que hace a la aprobacién por las legislaturas locales, el 135 cons
tucional determina una mayoria simple por parte de aquéllas, para que
considere aprobada la reforma sometida al constituyente permanente.

Finalmente, por lo que se refiere a la promulgacion, se sigue lo estableci
por el articulo 89, 1, siendo el titular del Ejecutivo federal a quien correspond
tal facultad de promulgacion.

Como podemos apreciar, en el articulo 135, no es en exclusiva el que pre
el procedimiento de reforma constitucional, sino que se encuentra involucrac
otro procedimiento que es el de formacion de la leyes, de ahi que en ocasiol
se tenga tan poco cuidado en las apreciaciones que respecto de la nol
constitucional podamos tener.

V. EL REFORMISMO CONSTITUCIONAL

No resulta ocioso expresar que en su labor constante, el érgano revisor
la Constitucion, via el ya aludido “procedimiento dificultado”, ha llegado a
un namero excesivo de reformas del texto fundamental, que quiza en es
momento lleguen a ser 700, aproximadamente.

Por lo anterior, cabe plantear la siguiente cuestion ¢la Constitucién de 19.
sigue siendo la misma después de las innumerables reformas (adiciones
supresiones) que ha sufrido, entre los cuales podemos indicar un princip
y una decision politicas fundamentales?

¢, Sigue siendo util aprender y ensefiar la clasificacion que°Brgoedo a
la doctrina constitucional, respecto de las diferencias que guardan las Cor
tituciones rigidas y flexibles, clasificacion que ha servido tristemente par
adjetivar a la nuestra como rigida?

9 Recordemos que a través de metaforas, Bryce caracteriza a las Constituciones que él denomr
“antiguas” (las que tienen su origen en los paiseSaemon Laywy las “modernas” (las que tienen su
origen en el siglo XVIII).
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La Constituciéon valida es aquella que no so6lo guarda el contenido dete
minado para aquellas que Karl Loewenstein considera como normativas, si
que, ademas debe necesariamente estar acorde con la realidad, y en est
pecto coincidimos con el constitucionalista Gomes Canotilho, al decir que ur
Constituciéon no solo debe de haber satisfecho el aspecto de la legalidad,
conformidad con los procesos constitucionalmente establecidos, sino adem
“el de la legitimidad constitucional como validacion social en correspondenci
con los criterios de justicia, con los valores, ideas sociales e imperativos e
raizados en el mundo socidP'.

El tema de la reforma constitucional es uno de los clasicos de la teor
constitucional que se ha caracterizado como uno de los eventos ineludibls
mal de las Constituciones escritas, ciertamente; la reforma es inevitable, ni
guna Constitucion ha quedado exenta e intocada, esto es asi en razén de
ninguna Constitucién, salvo aquella que pudiese ser calificada de ideal y q
hasta ahora ni ha existido ni existe, es lo suficientemente elastica y multic
mensional para poder comprehender en un momento histérico determina
los eventos que a futuro se habran de desarrollar:

Cada Constitucion integra, por decirlo asi, tan sélstaus quoexistente en

el momento de su nacimiento, y no puede prever el futuro; en el mejor de Ic
casos, cuando esté inteligentemente redactada, puede intentar tener en cue
desde el principio, necesidades futuras por medio de apartados y valvulas ci
dadosamente colocados, aunque una formula demasiado elastica podria perju
car la seguridad juridica [...] La Constitucion es un organismo vivo, siempre el
movimiento como la vida misma, y esta sometido a la dinamica de la realida
gue jamas puede ser captada a través de formulas fijas. Una Constitucién no
jamas idéntica consigo misma, y estd sometida constantemepamtal rhei
heraclitiano de todo lo vivientg.

Podriamos decir, complementariamente y tal como lo hemos apuntado
neas arriba, que la Constitucion es el documento politico por excelencia, p
litico en el sentido aristotélico de vivencias historicas, de realidad sentida
palpitante; la norma constitucional no puede ser unidimensionalizada, pus
seria rebasada por la vida sociologica subyacente y, en consecuencia, perd
su fuerza normativi.

10 Gomes Canotilho, José Joaquibireito Constituciongl Coimbra, Almedina, 1980, pp. 185-186.
La traduccién del texto es nuestra.

11 Loewenstein, Karlpp. cit, p. 164.

12 Hernandez, Maria del Pilar, “Fuerza normativa de la ConstitucEnwhlemas actuales del derecho
constitucional. Estudios en homenaje a Jorge Carpi#éxico, UNAM, 113, 1992, pp. 187-192.
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Pero el hecho de quab originela Constitucidbn sea cambiantepgr se
adecuable a la realidad, no se constituye en pretexto para el reformismo co
titucional.

Vale aqui aclarar dos conceptos: reforma constitucional y mutacién con:s
titucional.

La mejor doctrina constitucional entiende por reforma constitucional, desd
el punto de vista formal, la técnica por medio de la cual se modifica el textc
tal como existe en el momento de realizar el cambio de la Constitucion; y e
sentido material, el resultado del procedimiento de enmienda constitucion:
esto es, el objeto al que dicho procedimiento se refiere o se ha referido;
por mutacion constitucional, la transformacién en la realidad de la configure
cién del poder politico, de la estructura social o del equilibrio de interese:
sin que se dé una actualizacion de dicha transformacion en el documer
constitucional; esto es, el texto de la Constitucion queda intacto.

Volvemos a la situacion nacional, el constituyente permanente formalmen
realiza reforma constitucional, pero materialmente podemos decir que lo qt
concreta es reformismo, debido a que no actualiza racionalmente el texto col
titucional, sino que lo convierte en un programa politico sexenal, al mena
hasta la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996; esto es tan cier
gue cada presidente de la Republica ha dejado su impronta en el texto co
titucional, pero mas allda de esto, las modas sexenales se adoptan en aras
la insercion, en nuestra Constitucion, de instituciones por demas ajenas a
realidad nacional, que sin el menor estudio de comparacion juridica se e
cuentran fatalmente destinadas a su muerte normativa.

La gran irracionalidad ha llegado incluso a convertir en una arena de con
bate y de vaivén politico, no s6lo las normas constitucional sino la legislaci6
infraconstitucional: se legitima asi no el poder del Estado o de la Constitucio
sino el poder personal sexenal.

Mas aun, el 6rgano constitucional encargado de concretar y de actualizar
norma por medio de la interpretacion judicial, no ha hecho absolutamente na
para hacer valer ese papel que desde 1988 le ha sido asignado: el de tribt
constitucional, nos referimos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, g
no ha crecido con la nueva facultad que tiene de conocer, como intérprete c
ginario de la Constitucion, las acciones de constitucionalidad.

En esencia, la Constitucion de 1917 no es la misma; no, si es bien analiza
baste con citar la adopcion de los nuevos 6rganos de defensa de los derec
humanos, el de administracion y fiscalizacion de los poderes judiciales, feder
y local, ¢cual es su real utilidad, a qué necesidades sociales o politicas r
ponden? La irracionalidad absoluta.
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Quiza, el escenario sea mas halaglefio con la nueva LVII Legislatura. E
una conferencia comenté: “el siete es cabalistico: la Constitucion de 1917, |
elecciones con nuevo rostro en 1997, y una LVII legislatura”, quiza ahora
haya un verdadero proceso de revision y reforma constitucional.

Quiz& se nos pudiera cuestionar acerca de cudl puede ser el término p
dente para realizar una reforma constitucional, para nosotros las normas co
titucionales deben ser lineamientos fundamentales, normas lo suficientemet
amplias para que, mediante la interpretacion constitucional, sean adecuab
a las nuevas situaciones politicas, econémicas y sociales; mas aun, y tal co
lo asienta Karl Loewenstein: “Las reformas constitucionales son absolutame
te imprescindibles como adaptaciones a la dinAmica constitucional a las cc
diciones sociales en constante cambio; pero cada una de ellas es una in
vencion, una operacion, en un organismo viviente, y debe ser solamer
efectuada con gran cuidado y gran resetya”.

VI. MEXICO: ¢“REFORMA DELESTADO” O REFORMA A LOS ELEMENTOS
DEL ESTADO?

A partir de 1996 se inserta en el vocabulario politico un nuevo términc
la reforma del Estado.

En si mismo, el concepto no es univoco y resulta dificil de comprender p
su conducto los aspectos particulares que en el Estado han sido reféfriNados.

13 Loewenstein, Karlpp. cit p. 199.

14 Resulta interesante la connotacion que el maestro Horacio Labastida hace diferenciando “reforma politic
de “reforma del Estado”, determinando que: “Por reforma politica entendemos la reforma electoral, incluic
lo relativo a los partidos politicos y sus derechos, y por reforma del Estado connotamos del mismo mo
las altas funciones soberanas que el area del aparato gubernamental, es decir, los 6rganos del Estado enca
de la ejecucién de sus funciones”. Véase Labastida, Horacio, “De aqui y dd all&Srnada México,
Demos, 2 de septiembre de 1996, p. 7. Por su parte, Francisco Paoli Bolio ha asentado, entre o
acepciones y caracterizacion de la reforma del Estado, las siguientes: “la modificacién de un tipo de Esta
por ejemplo, del Estado capitalista al Estado socialista [...] cambios en la forma de Estado, modificaci
de las relaciones entre sus elementos constitutivos, ampliacién o reduccion de atribuciones de cada un
ellos; limites, contrapesos y balanzas; cauces y maneras de relacion con los distintos grupos de la sociedad. |
estas relaciones, pueden mencionarse como muy significativas la regulacion de actividades econémi
sociales y culturales, por ejemplo: relacion entre el poder central y los poderes locales; establecimientc
desarrollo de servicios publicos; reorganizacién del sistema fiscal; aplicacién de los subsidios y
programas asistenciales; cambios en la regulacion de los sistemas financieros, bancarios y creditici
controles sobre el territorio; definicion de los bienes publicos, sociales y de comercio; manejo de I
relaciones econdémicas y politicas en el exterior (ya que se parte hasta ahora de los Estados naciona
definiciéon y proteccion de los derechos humanos; orden constitucional en un pais o en alguna de
regiones [...]. Se suma a lo anterior, el replanteamiento ético y axiolégico: pluralidad en sus diversas expresic
(racial, religiosa, de género, etcétera), la tolerancia para lo diverso, la busqueda de nuevas formas de cooper
e integracion de los conjuntos humanos, relativizacion de las ideologias y el rechazo al fundame®alismo.
Paoli Bolio, Francisco, “Enfoques sobre la Reforma del Estddmreforma pactadaMéxico, Camara de
Diputados, LVI Legislatura, Centro de Estudios sobre la Reforma del Estado, 1995, pp. 42-43.
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obstante, parece inequivoco el que con tal nocion se quiera denotar una s
de transformaciones (transiciones, cambios, etcétera) constitucionales, legal
politicas, sociales, econémicas y culturales, bien a las funciones que desar
llan los 6rganos constitucionales del Estado, o ya, en ocasiones, a la dinam
misma del sistema politico y de participacion de los diversos actores, dando
prioridad a los de caracter econdrmiico.

Asi, se puede decir que son tres los elementos bésicos mediante los cue
se puede apreciar el esquema ideolégico wndiezzo politico, en la reforma
tanto a las funciones del Estddoomo a la autoridad del mismo:

a) En lo politico, y en virtud de la crisis de representacion que se da €
los colectivos tradicionales a partir de los afios sesihtast partidos
politicos, sindicatos, asociaciones gremiales, entre otros), es evidente
insercion de mecanismos de democratizacion de las instituciones con
fin de “avanzar a la idea occidental de democracia politica y de legiti
midad estatal’. Se han instrumentado procesos electorales abiertos a ¢
servadores extranjeros, control del poder militar, constitucionalizacior
de la apertura al pluripartidismo, instauracion de una nueva forma d
hacer politica: “la concertacion, el dialogo y el pacto” entre actores
politicos y econémicos.

La expectativa de la transformacion de a los elementos del Estado in
plica un nuevo esquema de dominacion politica que encuentra sus €
claves en la productividad neoliberal, la democracia y la democraci
concertada entre las cupulas.

Sin embargo, las expectativas de esta reforma tiene serias repercusior
en la identidad nacional. Desmoronado el Estado-nacion que se col
solid6 en el siglo XIX, se pasa a la ereccion de un Estado fundado €
la intervencién politica y econdémica, benéfica s6lo para una minoria. L;
polarizacién de las relaciones bajo este esquema son apreciables, por
lado, el disefio de la politica por las élites dirigentes y, por el otro
partidos politicos y grandes masas que participan pero no deciden.

15 Desde mi particular punto de vista, el esquema manejado para la “reforma del Estado” se encuen
ligado indisolublemente al del “neoliberalismo”, o quiza4, como en su momento sefialara Garcia Pela)
respecto de las adjetivaciones, al Estado de bienestar, sélo sean cuestiones meramente terminoldgicas
dependen del area del conocimiento especializado desde donde se vea, asi, mientras la reforma e
funciones de los 6rganos del Estado esta enfocada desde la Optica politologica, la connotacién neolibe
ve mas la cuestion de libre juego de las fuerzas econémicas.

16 Cfr. sobre la esencia y caracterizacion de la reforma del Estado: Oliver Costilla, Lucio, “La reforms
del Estado en América LatinaEstudios Latinoamericanosyiéxico, Facultad de Ciencias Politicas,
Division de Estudios de Posgrado, Coordinacion de Estudios Latinoamericanos, nim. 2, 1994.
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Vale sefalar que en la estrechez de los sistemas politicos y los valor
de la nacionalidad, particularmente latinoamericanos, y el nuevo es
guema de reforma, emerge un viejo problema con nuevas dimensione
el relativo a las exigencias de la autonomia étnica y regional ignorad
historicamente por el esquema formal del Estado nacion. La resistenc
de los grupos étnicos a las nuevas politicas, se traduce en la lucha f
mantener su propia identidad local, con la aspiracién de trasformar le
politicas autoritarias y centralistas en politicas democraticas. Pero Iz
reivindicaciones nacionalistas que se dan en el contexto del nuevo rost
del Estado, van mas all4, inciden en la vida misma de las localidade
territoriales, de los municipios, tan preciados en el discurso politico y I:
panacea de la argumentacion juridica, pero tan vituperados y degradac
en la realidad?

Finalmente, desde la dptica personal, y sin riesgo a ubicarme en la pc
tura esencialista, vale repetir que la esencia de la reforma de los eleme
tos del Estado, particularmente en el caso de nuestro pais y tratandc
del gobierno, se ha aplicado mas para incrementar la gobernabilidad q
para lograr una verdadera democracia politica. Pero esto no excluye 1
inefable deseo de que no sea s6lo una reforma en y de papel, sobre
funciones e instituciones politicas y sociales del Estado, sino que es
reformas sean operativizadas y se eficienticen las instituciones.

b) En lo econdmico, las acciones de la reforma han tendido, de mane
general, a una modificacion de las relaciones de propiedad y a la org
nizacion de las actividades econdémicas, con una orientacion cada v
mas marcada a suprimir el papel rector del Estado en la vida econémic
para abrir paso a la influencia e iniciativa del gran capital financiero de
caracter privado, tanto nacional como extranjero, que se compromete
reactivar la economia en aras del interés publico y social. El Estado cet
asi la administracion de areas consideradas en su momento como es!
tégicas o de interés social, caracteristica tipica del Estadagerhi-
perburocratico (caso mexicano), a guisa de ejemplo telefonia, camino
electricidad, hospitales, seguridad social, escuelas, vivienda, entre otrc
Estas medidas se han visto acompafiadas, en algunos casos, con pag

17 Resulta por demas lacerante recordar las laudatorias lanzadas en 1983, a propésito de la refol
constitucional al articulo 115, en contraste con la depauperizacién de la vida municipal. Aquell
reforma sirvié, en su momento, como objeto de estudio del trabajo recepcional de licenciatura intitulad
El Municipio. ¢Un nuevo Municipio mexican@& puede imaginar el lector que en forma alguna las
interrogantes son casuales, desde entonces ya se avisoraba la retérica que rodeaba a la labor del constitt
permanente.
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deuda externa, control de la inflacion y la patética baja de salarios d
la clase trabajadora. El resultado de tal toma de medidas es la generac
de un esquema econdémico dual en donde contrastan, por un lado,
nueva economia de las finanzas, las industrias y los servicios de va
guardia transnacionalizada y, por la otra, la denominada economia i
formal de una especie ya casi extinta, al menos en nuestro pais, de «
merciantes pequefios y de servicios menores, Utiles pero ni suficient
ni bien remunerados.

c) En lo social, es evidente, como correlativo de la crisis del sistema re
presentativo, la falta de credibilidad de la sociedad civil en esquemas
propuestas politicas por demés rebasadas; un aumento ostensible de id
logias y actitudes participativas que han propiciado el que la ciudadan
se sirva del catalogo de derechos democréticos existentes (en el caso
nuestro pais, recuérdense las declaraciones de Jorge Carpizo en torn
los derechos electorales como derechos humanos) y a ultimas fechas,
inclusion, dentro de las conclusiones de la mesa central para la Reforn
del Estado, de una accion jurisdiccional que tutele los derechos de n
turaleza politica, particularmente los consagrados en las tres primer:
fracciones del articulo 35 constitucional.

Corolario de la mixtura de los factores antes indicados, es lo que se |
dado en llamar crisis de ingobernabilidggdque nosotros hemos conceptua-
lizado, in genere como el fenébmeno que se produce al interior del Estado
en virtud de la sobrecarga de expectativas a que se ve sometido, tanto po
aumento desproporcionado de las pretensiones de cogestion y de participac
democratica, como por una politizacion exagerada de temas y de conflict
en que se manifiesta la codicia incontenida e irreflexiva de los ciudadano
la polarizacién en la competencia, dentro de y entre los sistemas de partid
y la propia incapacidad respuesta del poder del Estado para intervenir y dirig
eficazmente las expectativas y exigencias, situaciones que se evidencian
las fallas estructurales del propio sistema politico, econémico y Xocial.

Por lo que hace a nuestro pais, es de apreciar que si bien el discurso se
desarrollado en torno a dos conceptos: “transicién a la democracia” y la te
en boga “reforma del Estado”, en estricto sentido la discusion entre los pa
tidos se ha encaminado a una “reforma politica”.

18 Véase Offe, ClausPartidos politicos y nuevos movimientos socialdadrid, Sistema, 1988,
pp. 27-53.
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Tal fendbmeno no me parece extrafio, toda vez que antes de pasar a |
verdadera discusion sobre un esquema de transicion que permita, sin obvi
los avatares de las indefectibles regresiones que la transicion implica, ha n
nester en nuestro pais un minimo de condiciones de gobernabilidad, un pla
de dialogo politico entre los propios partidos para arribar a un plano de co
certacion pleno, sin eufemismos ni subterfugios.

La sociedad, en general, y el cuerpo electoral, en particular, hoy mas q
nunca se pronuncian para lograr una verdadera participacion, no debemos
olvidar que las transiciones implican una situacion coyuntural, que es la qt
precisamente permite que la “ruptura”, el “cambio”, se dé en un moment
y espacio determinado, y no en otro.

Creo que a nadie escapa la apreciacion de que vivimos bajo la égida
una Constitucion casi octogenaria, que requiere de una reforma sustancial
en su caso y previos los mecanismos juridicos conducentes (esquema de
forma-ruptura), de una nueva Constituébdque aprecie en prospectiva el
entramado y situacién actual del tejido social, que comprenda los nuevos ¢
tores que entran en juego, cuestionando la realidad de un sistema politico
erosionado, asi como las excesivas facultades no solo constitucionales s
también extraconstitucionales, que han hecho que se caracterice a nuestro
tema de gobierno como presidencialista.

Si es bien entendido este paso primero de reforma politica, a la que |
convocado el actual titular del Ejecutivo Federal, y se abre el didlogo y cor
certacion entre actores viejos y nuevos, entonces si podremos entrar a
verdadero replanteamiento de Estado, que guardan los 6rganos constitucio
les, y, mas aun, a una verdadera reforma a los elementos del Estado, ir he
la democratizaciéon y a la plena consolidacion de la democracia, y no solo
un grado —quiz& no con los resultados deseados— de gobernabilidad.

VII. V ALORACION FINAL. MEXICO: ¢ REFORMA CONSTITUCIONAL O NUEVA
CONSTITUCION?, LAS PROPUESTAS CONCRETAS

Antes de pasar a las propuestas puntuales, cabe hacer mencién de un he
contundente, hoy no estariamos congregados, dilucidando en torno a las cu
tiones de reforma constitucional u obsolescencia de la actual, y, consecue
temente, necesidad de una nueva, ante el desgaste lacerante del poder pol
dentro de este régimen presidencialista, si no fuera por la conciencia que

19 Hernandez, Ma. del PilaReforma constitucional y poder constituyergenferencia dictada en el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, el 8 de noviembre de 1994, inédita.
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ha ido generando en el sustrato sociopolitico mexicano a raiz de los hect
acaecidos en enero de 1994, asi como la negociacion de los actores politi
para la consolidacion de una verdadera reforma de los elementos del Este
y, como ya se apunto, de la autoridad del Estado.

Creo que para dar una respuesta coherente es menester determinar:

a) Quién o quiénes son los legitimados para expedir una nueva Constitucic
b) A través de qué mecanismos.

Por lo que hace a la cuestion de la reforma, es necesario aludir que p:s
quien esto escribe, no vale la cuestion de la llamada reforma constitucion
integral, particularmente porque se incurriria, en una actividad de esta nat
raleza, en omisiones y errores de sistematica constitucional, ya por dem
evidente en nuestra Constitucion.

Por otra parte, y hecha la anterior salvedad, considero que no hay pur
de debate alguno, en razon de que, hasta ahora y tal como lo hemos vis
sirve la traspolacion del esquema de procedimiento de formacion de las ley
al ambito de la reforma constitucional.

Por lo que atafie a la necesidad de una nueva Constitucion, desde mi pu
de vista, la cuestion se resuelve:

1. A través del concepto de soberania, con independencia de que nos
contremos dentro de una democracia representativa, ya que aquélla res
esencial y originariamente en el pueblo, y el pueblo puede pedir que se cc
voque a un nuevo Congreso Constituyente originario, para que dé una nue
Constitucion.

¢, Quién estaria facultado para realizar la convocatoria?

Toda vez que no nos encontramos ante una situacion de ruptura consti
cional, sino de la canalizacion a través de los representantes legitimos,
anico legitimado para hacer la convocatoria a un nuevo Congreso Constit
yente seria el Poder Legislativo.

2. Si se opta por la reforma constitucional, ésta sélo es posible si se insert
mecanismos de democracia directa, como lo son el plebiscito, el referéndu
la iniciativa popular. Desde luego, este procedimiento es lento pero, sin lug
a dudas, se determina dentro del marco de legalidad y legitimidad que
consagra en nuestro ordenamiento juridico.

Estoy segura de que este siglo, al igual que sucedié con su antecesor,
ha visto plasmado de acontecimientos que rompen con todos los paradigm
gue han roto con estructuras, que lo han convulsionado en sus cimientos;
tal esquema no escapa nuestro pais, pero aqui y ahora, mas que nunca, lo
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se requiere es el respeto a la dignidad de los que conformamos y damos v
a esta sociedad mexicana, la revolucion como la resistencia civil s6lo conduc
al irracional poder.

Ahora sélo nos resta hacer dos reflexiones:

Primera Que la labor de los constitucionalistas no se mueve al impuls
de los vientos facticos de la sociedad, obvidndose la consideracion de que
principios constitucionales y la Constitucién son vivos y dinamicos, que la
normas que conforman a esa Constitucién son lo suficientemente elastic
para no unidimensionalizar el tejido social y esclerotizarlo, que la norme
particularmente la constitucional, y de esto tengo firme conviccién, no hi
perdido sus caracteres de general y abstracta, siempre y cuando se reconozce
es necesario que dicha norma sea congruente con la realidad que se v
gue ser y deber ser son elementos indisolubles, que principios y decision
politicas fundamentales permanezcan, bajo condicion de dar el cauce neces:
a la actuacion del Estado. Que tenga legitimidad en tanto validacion social

Desde mi personal perspectiva, no vale para el caso mexicano la extray
lacion irracional y desproporcionada de la aplicacion de lo que yo llamo “re
cetas de cocina”, esto es, de esquemas fuera de toda légica, que parecie
en aras de la “novedad” poner en la mesa soluciones mesianicas que lo Un
gue propician es el exacerbar los sentidos de la ignorancia y la ignomini
Los esquemas de ingenieria constitucional, de llamado neoinstitucionalism
no son sino esquemas tedricos a tomar en consideracién con la relativid
gue merecen, de no ser asi, corremos el riesgo inminente de disparar la v
nacional.

Segunda Sélo bajo el analisis sociojuridico e interdisciplinario de los fe-
ndémenos identificados, puede darse una explicacion a la crisis politica que
da, no solo en el seno de los colectivos tradicionales y la puesta en emerger
de lo que Claus Offe llama nuevos movimientos sociales, sino en institucion
que dan coherencia al actuar social, entiéndase partidos politicos, goberne
lidad, legitimidad, legalidad, llegandose, incluso a determinar los parametrc
de unidad y orden politico que debe subyacer al interior de un Estado. En
medida en que es puesto en marcha tal analisis, podra entenderse, tamb
la crisis por la que pasa la fuerza y validez de la Constitucion, tanto en ¢
vertiente interna, en donde juegan factores domeésticos y particulares de ce
sistema, asi como en su vertiente externa, esto es de orden juridico supra
cional, en donde, qué duda cabe, se da un replanteamiento integral de la
lativizacion de la funcion de la Constitucidn, especificamente, de la funcid
de coherente unidad operativizada a través de los 6rganos constitucionalme
legitimados.
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Por dltimo, lo asentado hasta aqui requiere de la consideracion de factol
adicionales, que le den una dimension mas exacta las preocupaciones ¢
subyacen en la publicistica, por dar un nuevo cauce a la realidad del pa
con esto quiero decir que tanto la propuesta de reforma constitucional cor
de nueva Constitucion, dentro del marco de la reforma del Estado, marc:
como imperativo el gran trastocamiento de una tradicion parroquial de afe
apego a la Constitucion de 1917, circunstancia que marca como imperati
una cuidadosa labor de los jévenes y viejos constitucionalistas en el prim
momento del cambio, y de los juristas en general, en lo que atafie a la af
cacion de las nuevas normas constitucionales a nivel legal, y digo cuidado
labor, en tanto que puede producirse a nivel de norma ordinaria la pérdida
los objetivos plasmados, bien en la nueva Constitucién, ya en las nuevas n
mas constitucionales, producto de la negociacion dentro de la mesa central
la llamada reforma del Estado; mas aun, debemos estar atentos a las vo
de la realidad, de la impredictibilidad del sustrato social, de los limites his
toricos y juridicos de nuestro propio sistema; de no ser asi, corremos el ries
inminente de contar con una “bella pieza de ingenieria constitucional” per
ajena a la realidad nacional y carente de todo sentimiento constité€ional.

20 EIl concepto de sentimiento constitucional, en alewakfassungsgefiihlenota la conciencia de la
comunidad que, trascendiendo a todos los antagonismos y tensiones existentes politico-partidist
econdémico-sociales, religiosos o de otro tipo, integra a detentadores y destinatarios del poder en el ma
de un orden comunitario obligatorio, justamente la Constitucion, sometiendo el proceso politico a Ic
intereses de la comunidad.



