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A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN MEXICO
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nera de conclusian

I. AGRADECIMIENTO

Antes de pasar al tratamiento de algunos aspectos en torno a la deli
cuencia organizada, quiero hacer patente mi agradecimiento al sefior c
rector de este Instituto de Investigaciones Juridicas, doctor José Luis St
beranes Fernandez, por permitirme el honor de participar en tan merecic
homenaje a don Sergio Garcia Ramirez, connotado jurista mexicano cuy
legado de derecho penal mexicano es, hoy por hoy, invaluable.

Il. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El Estado mexicano, conforme al espiritu de su Constitucion vigente
se ha denotado como un Estado de derecho con plena observancia de
de los principios fundamentales que permean los Estados constitucionals
contemporaneos, a saber: el principio de legalidad en la actuacion de I:

1 Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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autoridades y, segundo, el de seguridad juridica que opera en favor c
los gobernados.

Algunos de los problemas esenciales que han sido motivo de preoct
pacion durante los ultimos afios radican en el perfeccionamiento tanto d
las instituciones que administran y procuran justicia, como el proveer de u
sistema penal mas depurado que cada vez mas finque un parametro
confiabilidad de la sociedad civil en aquellas instituciones vy, sin duda,
lugar preeminente lo ocupa el combate a la delincuencia organizada.

El combate a tal tipo de delincuencia se ha afrontado no solo a travé
de la importante labor de revision y actualizacion constitucional, sino,
ademas, mediante las reformas a la legislacion secundaria y, en su m
mento, con la expedicion de leyes que hagan mas puntual el ataque fro
tal a uno de los males que aquejan el sano funcionamiento del Estac
mexicano.

[Il. PRECISIONES EN TORNO AL CONCEPTO
DE DELINCUENCIA ORGANIZADA

La delincuencia organizada es uno de los problemas méas graves p
los que atraviesa no sélo nuestro pais sino la comunidad internaciona
circunstancia esta que ha denotado el caracter transnacional.

Doctrinalmente podemos conceptualizar la delincuencia organizad:
como la actividad delictiva que se caracteriza “[...] por sus niveles de
organizacion, por su capacidad para manejar grandes recursos, entre el
el armamento, sus posibilidades de penetrar a las instituciones estatal
y mediante la corrupcion o la intimidacion a obtener practicamente une
garantia de impunidad’ Resaltan de la actividad ilicita que estudiamos
en esta sede, que se trata de una “[...] sociedad que busca operar fu
del control del pueblo y del gobierno, pues involucra a miles de delin-
cuentes que trabajan dentro de estructuras tan complejas, ordenadas
disciplinadas como las de cualquier corporacion, mismas que estan suj
tas a reglas aplicadas con gran rigidéez”.

La delincuencia organizada se caracteriza, a saber: por ser una org
nizacion permanente; por contar con una estructura jerarquica en donc

2 Andrade Sanchez, Eduardmstrumentos juridicos contra el crimen organizaddéxico,
UNAM-LVI Legislatura del Senado de la Republica, 1996, p. 33.
3 Texto de la iniciativa conjunta del Ejecutivo federal y el H. Congreso de la Union para la
DReéD%Cgé:ién de la Ley contra la Delincuencia Organizada.
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permea el respeto de los subordinados; no tener metas ideoldgicas ni p
liticas (se exceptua el terrorismo), pero si de poder y el dinero; uso d
la violencia y corrupcién como recursos reconocidos y aceptados para ¢
cumplimiento de objetivos; una alta especializacion de las funciones \
del trabajo; la territorialidad de las actividades, y una reglamentacién in.
terna oral o escrita que obliga a los miembros.

Andrade Sanchézecuerda que, en materia de delincuencia organiza-
da, la Unién Europea ha sentado once puntos como denotativos de
misma, asi: colaboracién de méas de dos personas; que se repartan
tareas; actuacion por un periodo de tiempo prolongado o indefinido; uti-
lizacién de alguna forma de disciplina o control; sospecha de comisior
de delitos que por si solos o de forma global sean de importancia cor
siderable; operatividad a nivel internacional; empleo de la violencia o de
otros medios idéneos para intimidar; uso de estructuras comerciales
de negocios; realizar actividades de lavado de dinero; utilizacion de tra
fico de influencias, asi como del aparato institucional establecido, y la
bdsqueda de beneficio o poder.

IV. LAS MANIFESTACIONES DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Son manifestaciones tipicas de la delincuencia organizada el terroris
mo, las organizaciones de narcotraficantes, el lavado de dinero, robo ¢
automoviles, asaltos en carreteras a transportes colectivos, trafico de il
fantes, trata de blancas o de indocumentados, las bandas o pandillas
actuacion urbana.

De las actividades ilicitas antes mencionadas, la que mas preocupacic
ha generado nacional e internacionalmente es la del narcotréfico, part
cularmente porque el trafico ilicito de sustancias psicoactivas afecta, d
una manera u otra, a cada Estado, en particular, y al conjunto de las n
ciones, en general. Sin animo de maximizar el problema, podemos dec
que la dimensién del fendmeno se expresa en los planos econémico, S
cial, ecoldgico, juridico y politico.

En el plano econdmico, el incuestionable valor monetario que el tra-
fico de drogas genera, que supera el comercio internacional del petrole
y que es sélo inferior a los beneficios que reporta el comercio de arma:

4 Andrade Sanchez, Eduardo, “El delito organizado y el derecho compaRefotma Consti-
tucional y penal 1996México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996, p. 24.

5 Andr anch . cit, n 2 . 19-21.
DR.©1998d ade Sanchenp. cit, nota 2, pp. 19
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El narcotrafico supone grandes expectativas de ganancias por el indic
en el consumo de las sustancias psicotropicas, asi como por la creacit
de empleos en todos los niveles de la cadena, esto es, desde la producc
hasta el consumo. La narcoeconomia, a través del lavado de dinero, pr
duce un auge econémico por demas ficticio, lo que puede ponerse €
evidencia en la configuracion fisica de las ciudades afectadas por la a
tividad ilicita, “se construyen rascacielos a granel, o que es una expre
sion del sistema de lavado de dinefo”.

En lo social, la ilicitud de las actividades y sus dimensiones se asocia
al aumento de la delincuencia y de la violencia asi como a la corrupciol
a escalas insospechadas. En el plano politico-juridico, la profusion en e
normas encaminadas a reprimir el delito asi como las responsabilidade
que ellas delegan en las autoridades policiales y judiciales han sido has
ahora para atacar eficientemente la actividad ilicita organizada del nau
cotréfico.

Resulta incuestionable que hoy en dia, ante la magnitud y dimensione
del problema, se hace mas necesaria una actitud de corresponsabilid
gque se manifieste en amplias y consistentes politicas de cooperacion pe
el desarrollo econdémico y social de todos los paises que nos encontram
afectados por la practica ilicita del trafico de estupefacientes, ya com
paises consumidores, bien como paises productores.

V. LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN MEXICO

La més alta y preocupante manifestacion de delincuencia organizad
en nuestro pais es, sin lugar a dudas, el trafico de estupefacientes, ba
sefalar los datos que ha arrojado la Procuraduria General de la Republi
respecto de las ganancias brutas que las organizaciones de traficantes
tuvieron durante el afio 1994, y que asciende aproximadamente a trein
mil millones de dodlares.

Las organizaciones de trafico de estupefacientes, conocidas como cé
teles y adjetivadas en razén de su &mbito espacial de actuacién nacion
que operan en nuestro pais son las siguientes: el cartel de Tijuana,
céartel de Juéarez, el cartel del Pacifico y el cartel del Golfo. EI grado de
violencia usado por estas organizaciones de criminales en aras de la o
tencién de territorios para el ejercicio de sus actividades nocivas ha prc

OR @619I;gcio, Carlos, “Entrevista a Nils Castrd®l, Dia, México, 7 de mayo de 1994, p. 17.
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piciado la proliferacibn de armamento que circula ilegalmente, muertes
y corrupcion.

Por lo que hace a los secuestros, se calcula que entre 1988 y 1994
han perpetrado ochocientos; las victimas principales son empresarios
otras personalidades de la vida nacional.

El robo de vehiculos, manifestacion que en principio era minimizada,
adquiere cada vez mayores proporciones, dando origen organizacion:
mas sofisticadas y, en ocasiones, formando una de las “areas de espec
lizacion” de manifestaciones mas depuradas como el narcotrafico.

Se suma a lo anterior la grave lesion que los ilicitos organizados pued
causar a la economia de una nacidn, infiltrandose en puntos clave d
aparato institucional; llega a denominarse, incluso, como una narcoecc
nomia.

VI. LOS ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
Y LEGALES EN MATERIA PENAL

El legislador nacional ha sido consciente de la necesidad de medide
legislativas que vayan a la par de los cambios acelerados que la socied
mexicana sufre, y considera, en todo momento, factores de carécter s
ciolégicos, economicos, culturales e idiosincraticos. En virtud de la va-
loracién de tales elementos, particularmente importantes en la materi
gue tratamos, la legislacion en materia penal tiende, cada vez mas, a col
batir de forma integral y racional la delincuencia que el pais sufre en su
diversas manifestaciones, teniendo siempre presente el principio de s
guridad juridica de los ciudadanos.

Entre las medidas normativas que el Estado mexicano ha instaurac
en contra de la delincuencia son de mencionar las de naturaleza constit
cional en materia penal; asi, vienen al caso las publicadas mediante deci
to de reformas constitucionales a los articulos 16, 19, 20 y 119, y de derc
gacion de la fraccion XVIII del articulo 107que, en lo que aqui nos
interesa, determinaron un plazo constitucional de cuarenta y ocho hora
con prohibicién en su extension o excedencia, al término del cual el in
diciado debera ser puesto en libertad o, en su caso, a disposicion de
autoridad judicial. Vale sefalar que, tratandose de sujetos involucrado
en delitos tipificados como propios dedincuencia organizadael pla-

7 Diario Oficial de la Federaciordel 3 de septiembre de 1993.
DR. © 1998
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zo indicado podra ser duplicado; bajo el apercibimiento de que asi est
prescrito por la ley.

Es menester sefialar que por primera vez dentro del orden juridico ng
cional, y en virtud de las reformas antes indicadas, se introduce el cor
cepto dedelincuencia organizada

Complemento de las anteriores reformas constitucionales son la de ni
turaleza legal, expedidas y publicadas eDiatio Oficial de la Federa-
cion del 10 de enero de 1994. El decreto reforma, adiciona y deroga dis
posiciones de diversos cuerpos legales, a saber: el Cddigo Penal para
Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la Republice
en Materia del Fuero Federal; los Cddigos de Procedimientos Penale
tanto Federal como del Distrito Federal; la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos; la Ley de Extradicidn Internacional; el Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica er
Materia Federal; la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidore
Publicos; la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; la
Ley de Presupuesto y Contabilidad y Gasto Publico Federal, y la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En esencia, las reformas legales, vistas de forma integral y enfocade
al tema en andlisis, se encaminaron a determinar, entre otros, nuevos
neamientos respecto de la actuacion del Ministerio Publico como directo
de la averiguacion previa, asi como el fortalecimiento de la garantia d
seguridad juridica en favor de los inculpados durante la referida averi
guacion; control judicial de la legalidad de la detencién hecha por el Mi-
nisterio Publico en casos de flagrancia y urgencia; mayor rapidez en lo
procedimientos de averiguacion previa y los procesos y mayores garar
tias a los afectados con el aseguramiento de bienes durante ambas fas
la correccion de la inapropiada regla de prescripcion total del sobresel
miento de segunda instancia; garantias relacionadas con la procedenc
de la libertad condicional; establecimiento de formas de procesos sums
rios, y celeridad en el procedimiento de la audiencia de vista a las®partes

Aunadas a las anteriores, se verificaron una serie de reformas en torr
a la asociacion delictuosa, delito de narcotréfico y las nuevas prescrip

8 Cfr. Quintana Adriano, Elvia Arcelia, “Defensa de los derechos humanos y reforma procesal
DRoe@n%I;gTemas de Derecho Procesdéxico, UNAM, 1996, pp. 397-414.
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ciones legales sobre la colaboracién, exhortos y requisitorias, asi com
de extradicion nacional e internacional, la Ley General que Establece I
Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pltdica,

el fin de consolidar una estrategia de politica criminal para el combate
de la delincuencia y el fortalecimiento de la funcién del Estado en la
salvaguarda de la integridad y derechos de las personas y la preservaci
de las libertades, el orden y la paz publicos. Junto a estas medidas, ve
resaltar las reformas verificadas a los siguientes ordenamientos: Ley Fe
deral de Armas de FueddCaodigo Penal para el Distrito Federal en Ma-
teria del Fuero Comuan y para toda la Republica en Materia del Fuerc
Federal; del Codigo Fiscal de la Federacion; del Codigo de Procedimien
tos Penales para el Distrito Federal y del Codigo Federal de Procedimientc
Penales! destacandose como finalidad de estas reformas el ataque al I
vado de dinero, a los inhalantes y a los precursores gquimicos.

VIl. EL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA COMO FINALIDAD
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

En 1994 y en virtud de las reformas al articulo 16 de la Constitucién
federal se introduce por primera vez, como ya se ha asentado, el concey
de delincuencia organizada, prevision que supuso su introduccién en |
ley ordinaria, en el Cédigo Penal federal y en los Codigos de Procedi
mientos Penales federal y del Distrito Federal, y en las materias que y
han sido motivo de exposicion.

Al efecto de dar una cabal puntualizacion de las finalidades de la re
forma constitucional, nos permitiremos realizar una enumeracion aten
diendo a cada uno de los preceptos reformados en 1996.

VIII. L AS REFORMAS CONSTITUCIONALESE 1996

El 18 de marzo de 1996, el titular del Ejecutivo federal someti6 al
Congreso de la Unién dos iniciativas de reformas constitucionales, qui
fueron publicadas en 8liario Oficial de la Federaciordel 13 de mayo
de 1996.

9 Diario Oficial de la Federaciordel 11 de diciembre de 1995.
10 Diario Oficial de la Federaciordel 21 de diciembre de 1995.

11 Diario Oficial de la Federaciordel 13 de mayo de 1996.
DR. © 1998
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Una de las iniciativas se concentraba en la reforma a la fraccion pri
mera y penultimo parrafo del articulo 20 de nuestra Constitucion federa
a fin de conferir a los jueces penales la facultad de no otorgar el benefici
de la libertad bajo caucion, a peticion expresa y motivada del Ministeric
Puablico, en aquellos delitos que, aun no siendo graves, determinen, €
funcion de los antecedentes del sujeto activo, un grado de peligrosida
y riesgo para la sociedad. En el mismo sentido, en la iniciativa se facult
al Ministerio Publico para que, dentro de la etapa de averiguacion previe
resuelva la libertad provisional bajo caucion o la niegue.

La segunda de las iniciativas presentadas por el presidente de la R
publica ante el Congreso de la Unién, conociendo la Camara de Senad
res como Camara de origen el 19 de mismo mes y afio, tiende a la ri
forma y adicion de los articulos 16, 21, 22 y 73, fraccion XXI.

1. Articulo 16 constitucional. Intervencion de comunicaciones privadas

En razén de lo sensible del tema y para no vulnerar el derecho a |
intimidad y la privacidad de las personas, este precepto seria adicionac
con un parrafo noveno, en donde se preveria la regulacion expresa de |
intervenciones de medios de comunicacion privada (telefénica, telegrafi
ca, etcétera) y soélo con fines relacionados con la justicia penal, quedanc
exclusivamente facultado para los efectos la autoridad judicial federal. A
fin de no vulnerar la legalidad, se prescribe que las referidas interven
ciones se ajustaran a los requisitos y limites que las leyes respective
preveian. Con el afan de no propiciar el uso indiscriminado de la facultac
se establece que quienes realicen la intervencidn sin satisfacer los reqt
sitos que la ley ordinaria prevea seran sancionados penalmente, carecie
do de todo valor probatorio los resultados de las diligencias por tale:
medios obtenidos.

Segun el doctor Sergio Garcia Ramirez, la discusién en torno a est
precepto en el momento de pasar a discusion de la Camara de Diputad
fue motivo de una serie de “candados”, “[...] para que la legislacion re-
glamentaria evitase posibles errores o abusos en la aplicacién de la nue
figura constitucional™?

12 Garcia Ramirez, Sergio, “El sistema penal y la libertad del inculp&iddrma constitucional
Dﬁ/(gt?g% 1996, cif nota 4, p. 53.
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Coincidimos con el maestro en el sentido de que esta reforma y s
regulacién era innecesaria, ya que pudo hacer sido operativizada a trav
de la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. Articulo 21 constitucional. La policia de investigacion

En razdén de lo obsoleto y de la falta de correspondencia en la denom
nacién de la Policia Judicial como cuerpo auxiliar del Ministerio Publico
en la investigacion de los delitos, se propuso el cambio de su denomin:
cion por policia de investigacion, retirdndose, asi, el adjetivo de judicial.

El maestro Garcia Ramirez apunta sobre el particular el error que s
cometié con el cambio de denominacion, ya que lo unico que ha propi
ciado son confusiones “por la diversidad de nombres que esa policia cc
mienza a recibir en las distintas entidades federati?as”.

3. Articulo 22 constitucional. Decomiso de bienes

En razon de la gravedad de los actos cometidos a través de las org
nizaciones criminales, tal como ya lo hemos dejado asentado lineas art
ba, se establece la procedencia de la aplicacion o decomiso de bienes c
se encuentren relacionados con la delincuencia organizada, bajo conc
cion de que el sujeto a quienes se le decomisen los bienes haya si
condenada como responsable de la delincuencia organizada.

Siendo consistente con sus argumentos, y en el mismo sentido nos
tros, estamos de acuerdo con el doctor Garcia Ramirez al apuntar sok
este particular que:

Es flagrante la inversion en la carga de la prueba [ya que] en estos casos
Ministerio Publico no necesita probar la ilicitud de la conducta del acusado;
existe una presuncion de culpabilidads tantum que acarrea una pena se-
vera: la confiscacion —o decomiso—; es el inculpado, por lo tanto, quien
debe demostrar que actu6 en forma legitima; de lo contrario le seran confis
cados —o decomisados— sus propios bienes, o inclusive los bienes ajenc
sobre los que se conduzca como duefio, aunque en rigor no'fo sea.

13 Ibidem p. 54.
R gmlgédem pp. 54-55.
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4. Articulo 73, fraccion XXI. Naturaleza federal de la delincuencia
organizada

Con el fin de no trastocar el orden constitucional y en aras pleno res
peto a las facultades soberanas de cada uno de los estados miembros
la Federacion, respecto de su competencia local en materia penal, se |
forma esta fraccion para explicitar la facultad del Congreso de la Unior
en materia de delincuencia organizada.

No ha lugar a dudas que la critica del doctor Garcia Ramirez en torn
a la cuestionable federalizacion de materias a favor del legislador feder:
es acertada; nada mas lacerante y lesivo a la propia politica de federali
mo que se ha retomado en el presente sexenio.

IX. A MANERA DE CONCLUSION

El 19 de diciembre de 1997, el titular del Ejecutivo federal presentd
ante la soberania de la Camara de Senadores un paquete de reforme
los articulos 16, 19, 20, 22, 123, apartado B, fraccion XllI (se reforma
el primer parrafo y se adiciona un tercer parrafo). No es ésta la oportu
nidad para entrar al analisis del contenido de cada uno de los articulc
que se proponen reformar, nos conformamos con sefialar la gran car
de irracionalidad que se esta generando a los justiciables con el alud
reformas que se proponen, pero vamos mas alla. No habria critica si
menos se hiciera con buena técnica legislativa o, en su caso, se tuvie
la diligencia necesaria para sopesar que no estd operando, y es neces:
gue se modifique para el buen funcionamiento de la procuracion de jus
ticia y, particularmente, el combate a la delincuencia organizada. Cree
mos, como lo sefalara el doctor Garcia Ramirez, que se acerca el alur
bramiento de un nuevo bebé de Rosemary.

DR. © 1998
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