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TIERRAS INDIGENAS EN BRASIL

Octavio MELLO ALVARENGA*
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[. INTRODUCCION

En esta contribucién al Instituto de Investigaciones Juridicas de la Un
versidad Nacional Autonoma de México, procuraré practicar un analisi
histérico y socioldgico, desde la llegada de los occidentales a la play:
americanas, y también una critica de la legislacién concerniente a las t
bus y pueblos indigenas, que fueron y contintan siendo diezmados, biel
través de acciones individuales, bien como reflejo de una incomprensic
que tiene en su base prejuicios que datan de la época de los primeros

* Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura, Brasil; director ejecutivo de la Asocia
cién Latinoamericana de Derecho Agrario (ALADA); miembro de la Academia de Agricultura de
Francia.
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vasores ibéricos (portugueses y/o espafioles) y de la ocupacion territor
de América Latina.

De un lado existe el apoyo, explicito o no, a la tesis del espafiol Ju:
Ginés de Sepulveda y a su teoria de las “Justas causas de la guerra cc
los indios” ! de otro lado, los que se unieron a fray Bartolomé de las Ca
sas, que presta su nombre a esas Jornadas.

[l. LOS PUEBLOS PREEXISTENTES EN EL TERRITORIO
DE LOS QUE HOY SON LAAMERICAS

Segun una estadistica realizada por H. F. Dobyns, la poblacion prec
lombina de América del Sur estaria entre nueve y once millones. Col
siderando todas las Américas (del sur, central y del norte) habria t
minimo de noventa millones y un maximo de ciento doce millones di
individuos, lo que equivaldria a un cuarto de la humanidad en el af
1,500.

Veinte afios después del inicio de la ocupacion de las tierras brasil
flas por los portugueses, Portugal entero contaba con una poblacién
1,400,000 habitantes, al lado de una Espafia que en 1541 andaba ya
sus 7,400,000 habitantes.

El area actual del territorio brasilefio es de 8,511,965 kildbmetros cu:
drados. Por su extension y diversidad el pais puede ser comparado con
archipiélago, en el cual la “Isla” de la Amazonia merece mayor distin
cion. Es la region que abriga un mayor nimero de reminiscencias prec
lombinas. Residuo de una poblacién de, por lo menos, un millén de ind
viduos?

I1l. DIFERENCIA ENTRE LAS TRIPULACIONES DE LAS CARABELAS
IBERICAS Y LA TRIPULACION DEL MAYFLOWER

Por el Tratado de Tordesillas de 1494, se fij6 un marco historico par
los destinos de los dos principales paises de la época de “Las gran
navegaciones”: Espafia y Portugal. Segun este pacto bendecido por

1 Ginés de Sepulveda, Judiratado sobre las justas causas de la guerra contra los indios
México, Fondo de Cultura Econémica, 1987.
2 Ribeiro, BertaAmazonia urgente. Cinco siglos de historia y ecoldgéitorial Itatiaia, 1990.
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papa Julio Il, Espafia y Portugal fijaron el meridiano que separaria las f
turas colonias de los dos paises a trescientas setenta leguas al Oeste d
Islas de Cabo Verde. El avance catequistico, —pues la religion catolic
servia de justificacién para las conquistas avasalladoras— atropellal
cualquier otro principio.

Euclides da Cunha, en el segundo capitulo de su obra monu@sntal
serdesinserto un parrafo precioso, aludiendo a las primeras levas de pc
tugueses que llegaban a Brasil: “Brasil era la tierra del exilio: un vast
presidio con el que eran amedrentados los herejes y los reincidentes,
dos los condenables a muera por gl la tétrica justicia de aquellos
tiempos. De este modo en los primeros tiempos el reducido nimero ¢
pobladores contrasta con el vasto territorio y el volumen de la poblacié
indigena”s

En 1615, cuando fueron dadas instrucciones al embajador espafiol
Francia sobre el tratado de tregua con La Revardiére, se afirmaba que “L
tierras de Brasil no estaban despobladas, porque en ellas existian mas de
mil portugueses”. Es decir, un siglo después de la llegada de la flota de F
dro Alvares Cabral, a las costas brasilefias, un area potencial de ocho |
llones quinientos mil kilbmetros cuadrados era considerada “poblada” pc
tres mil ciudadanos, entre desterrados, soldados, mujeres sin vinculo famil
y representantes de la Metrépoli del otro lado del Atlantico.

Primera deduccion histoérica: El Brasil de hoy resulta de un parto ibé
rico, cuyo corddn umbilical tardd siglos en ser roto, pues incluso la pro
pia independencia del pais fue proclamada por un hijo de D. Juan VI, re
de Portugal, que temeroso de Napoledn, transfirié la corte de Lisboa
Rio de Janeiro.

Bastante diferente fue el origen de la ocupacién territorial de lo qu
hoy constituyen los Estados Unidos de América del Norte. Tomand
como punto de referencia los “Pilgrim Fathers” de la carabela “Mayflo-
wer”, queda evidenciada una diferencia total de comportamiento. Mier
tras que los pioneros portugueses eran representantes del poder de la
tropoli, los pioneros ingleses del “Mayflower” convencidos de la idea de
implantar una civilizacion en Nueva Inglaterra, antes mismo de alcanz:
el nordeste de Virginia, firmaron un pacto colectivo, el dia 11 de noviem
bre de 1620, por el cual era “estipulado y acordado, solemne y conjunt

3 Euclydes da Cunh®s serbes (Campafia de canuddsja. ed., Libreria Francisco Alves,
1944.
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mente, en la presencia de Dios, un ‘civil body politick’, dirigiendo la
creacion de leyes, ordenamientos, actos, Constituciones y cargos, justc
iguales, que, de tiempo en tiempo fuesen considerados los mas con
nientes para el bien general de la Coloria”.

Através de la historia, se constata que tanto los colonizadores cato
cos de Portugal, como los colonizadores anglicanos —en ruptura cc
Roma— tuvieron un comportamiento semejante, al encontrarse con I
indigenas. Tomando como parametro el General Custer, y su famoso
cho “indio bueno es el indio muerto”, se puede verificar que en geners
los primeros colonizadores ibéricos de las Américas fueron los ancestr
de una mentalidad aun hoy en dia mayoritaria entre los “empresarios”
Roraima (Estado de la region amazoénica) que en 1999 preconizaron u
“cruzada invasora de las reservas indigenas”, teniendo como justific
cién el “doloroso parto” de la civilizacion.

IV. DE PEROVAZ DE CAMINHA A LOS HISTORIADORES DE HOY

Los primeros historiadores que convivieron con los indigenas so
unanimes en resaltar su vivacidad e inteligencia. Sérgio Buarque de H
landa, observa:

A los sentidos ejercitados por el género de vida que llevan, se acrecienta
ellos... un sentido de la orientacion casi milagroso. De esto da ejemplo |
extraordinaria habilidad cartogréfica de la que frecuentemente estan dot
dos. Von den Seinen nos describe como un capitan Suié dibujo en la arer
para su informacion, parte del curso del Alto Xingu, con sus numeroso
afluentes y con indicacion, ademas, de trece tribus riberefias... Tan nitidas
curiosas fueron las informaciones asi prestadas, que bastaron para anin
al sabio viajante a una segunda expedicion, la cual realizé en 1887-188
con resultados considerables para el mejor conocimiento de las tribus c
Brasil CentraP

Retornemos a los origenes del descubrimiento. El dia 21 de abril
1500 se tornd punto obligatorio de referencia para los interesados (en h
toria, sociologia, comercio y preocupaciones sexuales) debido a la cal

4 “Mayflower Compact” transcripcién integral como fls 32 Hee Literature of The United
States,Edit. Por Scott, Foresman and Cia., 1957, véase también de Marques Moreira, NRacilio,
vistaPolitica, Fundacién Milton Campos, Junio de 1977.

5 Buarque de Holanda, Sergidaminhos e Fronteirad.ibreria José Olympio Editora, 1957.
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que el escribano Pero Vaz Caminha envi6é a don Manuel, rey de Portug
Ese documento permanecié sepultado en la Torre do Tombo hasta 17
Lo saco del polvo y del olvido el investigador J. de Seabra da Silva \
desde entonces, esa carta se convirtié en el documento mas estudiado
cuantos estaninteresados en la historia de Brasil. Pero Vaz Caminha d
cribe todo el viaje, desde la salida del puerto de Belém, hasta las primel
sefales de tierra: El “monte muy alto y redondo al que fue dado el non
bre de Monte Pascoal. Los hombres que andaban por la playa eran “toc
pardos, desnudos sin ninguna cosa que les tapase las vergienzas.
ellos tuvo inicio la primera transaccién comercial interatlantica, el blanc
cambid una gorra roja por un sombrero de plumas largas de aves”.

V. EL PAPEL DE LOS PADRES JESUITAS Y DANCHIETA
EN EL BRASIL COLONIAL

Es incuestionable la importancia del papel que los padres jesuit
representaron durante el periodo en que el actual Brasil (antes se llal
Isla de Santa Cruz y Tierra de Vera Cruz) fue colonia de Portugal.

La figura del padre Anchieta se destaca, habiendo incluso quien pr
tende su canonizacion por las acciones por él practicadas. Un largo pc
ma de AnchietaQs feitos de Mem de Stbdavia puede ser considerado
un libelo contra los silvicolas recordando las justificativas de Sepulved:
“A esta ley estan sometidos los hombres y los deméas animales. Por ¢
las fieras se amansan y se someten al imperio del hombre. Por eso el
rén impera sobre la mujer, el hombre adulto sobre el nifio, el padre sob
sus hijos, es decir, los mas poderosos y mas perfectos sobre los méas d
les e imperfectos”.

Segun el padre-poeta los dulces colonos estaban a merced de ge
feroz, dispuesta a “arruinar para siempre / las aldeas cristianas” (pue
“les hierve en las venas la rabia / la loca pasién de la guerra y el apet
de carne humana”. Gente “decidida de una vez para siempre / a hel
matar, devorar a todos los brancos.”. Incluso “la espada” fue considera
el arma de guerra de los indios. Esta en la escena en querel@®s
Feitos de Mm de Sa describe la muerte de un jefe portugués, cuyo “bre
zo valiente... cuantos cuerpos de guerreros feroces / lanzé a la muel
tomando venganza en la sangre enemiga”.
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Apostrofa el Padre Anchieta: “El venturoso mozo, postrado en la are
na sangrienta/después de devastar valientemente las hordas salvaje
Vencido por el amor a la patria y la libertad de los tuyos, / doblegaste |
cabeza ante la muerte, bajo la espada enemifa...”.

Ocurre que los jesuitas fueron expulsados de Brasil, al mismo tiemy
gue el poder de la Metrépoli pasé al marqués de Pombal.

Una de las causas fue el haber tomado partido por los indios contra
violencia de los colonos.

Ejemplifiquemos con un sélo caso, relatado por el padre Simo d
Vasconcellos: el del padre Leonardo Nunes, “varén descarnado de tod
los afectos humanos, mortificado, pobre, humilde, prudente, paciente”
predicador incansable, en la caridad solicita, “en la prisa con que corr
los lugares de los alrededores”... que le pusieron por nombre en la leng
de Brasil, “abaré bebé” que quiere decir “padre que vuela”.

¢, Qué es lo que consiguid hacer de este un predicador incansable?
seminario de indiecitos, arrebatados a las tribus, para servir de anzue
pues mas tarde atraerian “los padres con mas facilidad para imitarlos
dejar los ritos de su barbarie”.

Se arm6 entonces una conspiracién contra la orden de los jesuitas,
como dice el padre de Vasconcellos, se comenzé a armar el infierno cc
tra esta pobre casa”.

¢Y la causa?... la causa fue aquella misma que hoy persevera, y p
severara mientras duren entre los portugueses la inmoderada codicia
cautivar a los indios, y en los padres de la Compafiia el sello de su libe
tad”. Y continua el autor de la “Croénica”: “Porque habia traido el padre
Leonardo una orden del gobernador general, en la que mandaba que f
sen libertados los indios que los portugueses habian hecho cautivos inj
tamente... para que fuesen todos puestos en libertad”.

VI. LOS MISIONEROS DE AYER EN LA CRITICA
INDIGENISTA DE HOY

Todo lo que se escribidé de los misioneros religiosos del tiempo de |
Colonia se perjudicaria sin una referencia a la obra del padre Antonio Vieir
Sobre ese “Predicador de la Corte” que murié en 1697, después
una vida de intensos trabajos el sociélogo Alfredo Bosi escribié un trabe

6 Florentesque annos tibe demeret hosticus epgis{6 y 77.
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jo definitivo: “Vieira, o la cruz de la desigualdad”, donde traza un amplio
panel de aquel que jesuita, “consejero de reyes, confesor de reinas, [
ceptor de principes, diplomético en cortes europeas, defensor de crist
nos nuevos”, cuyo sermoén de la epifania, predicado en la capilla real
1662, se constituyé en una conmoviente defensa de los indios brasilefio

Los padres trabajaban sobre un terreno dificil, como coterraneos de c
lonos para los cuales los indios tanto significaban una molestia en los m
vimientos de ocupacion territorial como también mano de obra gratuita.

Habia un ideal libertador en el alma de Vieira, y él se senti respald:
do —como bien sefala Alfredo Bosi—

Por varios documentos de Papas favorables a la libertad de los indios, c
menzando por la archicitada Bi8abilmnis Deusemitida por Paulo Ill en
1537 en la cual se lee qué los referidos indios y todos los demas puebl
gue de aqui en adelante vengan al conocimiento de los cristianos, aung
se encuentren fuera de la fe de Cristo, son dotados de libertad y no deb
ser privados de ella ni del dominio de su cosas...

Sin embargo , como sefiala el sociélogo brasilefio, que tal ideal,

nitido y absoluto mientrafis naturaley mientras verdad de fe, ya fuera
abandonado por el compromiso politico de los padres (confesado por
propio Vieira) de “bajar” con los portugueses al campo, domesticar y re
ducir a los aborigenes a la obediencia: en fin traerlos a Belém do Pardy
So Luis para trabajar la mitad del afio en los cultivos de los colonos.

Vieira confiesa su culpa en el referido sermén: “No puedo, adema:
negar que todos en parte, y yo en primer lugar, somos muy culpables”.

El no predicaba en el desierto, sino para la gente que no deseaba
ner sus “derechos” eliminados, asi a pesar de las maldiciones contenic
en el Sermoén del Primer Domingo de Cuaresma ( “todos estais en pece
mortal; todos vivis y moris en estado de condenacion, y todos iréis der
chos al infierno”). Acabé presentando una propuesta conciliadora ( e in
til) a los colonos obstinados.

En nota ilustrativa Alfredo Bosi transcribe una informacién de Viei-
ra al Consejo Ultramarino sobre las cosas de Maranho: La poblacién inc

7 Bosi, Alfredo, Vieira o la cruz de la desigualdath Novos Estudos, Ed. Novos Estudos,
Cebrap, out. 1989, nim. 25, pp. 28, 41, 43y 45.
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gena de aquella provincia disminuy6 de los dos millones, entre 1615

1652.

“Bien la poblacion portuguesa en Maranho, no pasaba de ochocient
personas en 1650. Estos nUmeros se comparan con los que Bartolomé
las Casas dio en relacién a la matanza de los indios en la conquista es

fiola en la regién del Caribe.”

Eduardo Hoornaest y otros, Historia de la Iglesia en Brasil, Primer:

Epoca, Petrdpolis, Voces, 1977, p. 88.

VII. L OS INDIOS EN LA NUEVACONSTITUCION BRASILENA

La nueva Constitucion de 1988, dedico todo un capitulo a los prime

ros habitantes del pais:

Articulo 231 “Son reconocidos a los indios su organizacién social, costum
bres, lenguas, creencias, y tradiciones, y los derechos originarios sobre |
tierras que tradicionalmente ocupan, siendo de competencia de la UNI

demarcarlas, proteger y hacer respetar todos sus bienes.

10.) Son tierras tradicionalmente ocupadas por los indios las por ello
habitadas con carécter permanente, las utilizadas para sus actividades p
ductivas, las imprescindibles para la preservacién de los recursos ambien
les necesarios a su bienestar y las necesarias para su reproduccion fisic

cultural, segin sus usos, costumbres y tradiciones.

20.) Las tierras tradicionalmente ocupadas por los indios se destinan
su pose permanente, cabiéndoles el usufructo exclusivo de las riquezas

los suelos, de los rios y de los lagos existentes en ellas.

30.) El aprovechamiento de los recursos hidricos, incluidos los poten
ciales energéticos, prospeccion y explotacién de las riquezas minerales
tierras indigenas solo pueden ser efectivas con autorizacion del Congre
Nacional, oidas las comunidades afectadas quedando asegurada la part

pacion en los resultados de la explotacion, en la forma de la ley .

40.) Las tierras de las que trata este articulo son inalienables e indisp

nibles, y los derechos sobre ellas, imprescriptibles.

50.) Queda prohibido el traslado de los grupos indigenas de sus tierrs
salvo,ad referendm del Congreso Nacional, en caso de catastrofe o epide
mia, que ponga en riesgo su poblacién, o en interés de la soberania
Pais, después de la deliberacion del Congreso Nacional; garantizando,

cualquier modo, el retorno inmediato una vez que cese el riesgo.

60.) Son nulos y extintos, sin efectos juridicos, los actos que tengan p
objeto la ocupacién, el dominio y la posesién de las tierras a las que ¢
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refiere este articulo, o la explotacion de las riqguezas naturales del suelo, |
los rios y lagos en ellas existentes, excepto en caso de relevante interés |
blico de la Unién, segun lo que se disponga en ley complementar, no gen
rando nulidad y la extincion del derecho a indemnizacion o a acciones cot
tra la Unién, salvo, en lo dispuesto por ley, en lo referente a mejora
derivadas de ocupacién de buena fe.

70.) No se aplica a las tierras indigenas lo dispuesto en el art. 174, p
rrafos 30y 40 .

Articulo 232. Los indios, sus comunidades y organizaciones son parte
legitimadas para personarse en juicio en defensa de sus derechos e inte
ses, “interviniendo el Ministerio Publico en todos los actos del proceso”.

VIII. L OS INDIOS EN LASCONSTITUCIONES ANTERIORES

Las dos ultimas Constituciones brasilefias (la de octubre de 1967 y
de 1969) contenian disposiciones bastante amplias en lo referente a
“silvicolas”.

El articulo 186 de la Constitucién de 1967 disponia: “Est& asegurac
para los silvicolas la pose permanente de las tierras que habitan y reco
cido su derecho al usufructo exclusivo de los recursos naturales y de |
das las riquezas en ellas existentes.”

De esa manera, cuando la posesion ya no se comprobase, perderia
usufructo de los recursos naturales y riquezas.

El Constituyente de 1969 (articulo 196) superoé la disposicion tutela
anterior, tornando expresamente inalienables las tierras ocupadas por
indios, quedando ademas reconocido su derecho al usufructo exclusivo
las riquezas naturales y de todas las utilidades en ellas existentes. Ader
de eso, declaran nulo cualquier efecto juridico que se pronuncie respe
al dominio, y fuese en ocupacion de tierras habitadas por los aborigen
negando a los eventuales invasores cualquier derecho retroactivo.

La Constitucién en vigor, con todo, va mas alla de las anteriores. E
lo tocante a los derechos fundamentales, ella repite las intenciones
los Constituyentes del 1967 y 1969, sin embargo, en dos casos, explic
hipotesis todavia no contempladas en textos constituciomlesapro-
vechamiento de los recursos hidricos (incluido el potencial energético
prospeccion y explotacion de riquezas minerales, que so6lo pueden ser |
vadas a cabo con autorizaciéon del Congreso Nacional, una vez oidas
comunidades afectadds), la prohibicion de desplazar grupos indigenas
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de sus tierras, sélo admisible en caso de catastrofe, o epidemia que po
en riesgo su poblacién, o en interés de la soberania del pais.

Una de las intenciones del legislador fue la de resguardar las comur
dades indigenas de la accién de los “garimpeiros” (buscadores de d
mantes y oro) que van invadiendo las tierras y degradandolas, ademas
provocar la contaminacion de las aguas de los rios. De ahi la prohibicic
explicita en el parrafo 60. del articulo 231:

Son nulos y extintos, no produciendo efectos juridicos, los actos que ter
gan por objeto la ocupacién, el dominio y la posesién de las tierras a que
refiere este articulo, o la explotacién de las riqguezas naturales del suelo, |
los rios y de los lagos en ellas existentes, excepto en relevante interés j
blico de la Unién, segun lo que se disponga en ley complementar, no gen
rando la nulidad a extincidn del derecho a indemnizacién o acciones conti
la unién, salvo, en la forma de la ley cuando sean mejoras derivadas de
ocupacién de buena fe.

Es decir, por tanto, el indio brasilefio esta bien resguardado, en cue
to a sus derechos patrimoniales. Pura teoria. Segun la Ley Civil, el es “r
lativamente incapaz”, como los menores de edad o los prddigos. Nece
ta, en todos los actos de su vida civil, de un tutor. En principio las tierre
gue ocupan no les pertenecen, como se ve en las propia Constitucion,
inscribe entre los bienes de la Unidn “las tierras tradicionalmente ocup:
das por los indios” (articulo 20, XI).

IX. INDIO Y DERECHOFUNDIARIO

En principio es absurdo imaginar al indio pleiteando por la propieda
de la tierra. Y es lo mismo en el caso del huasipungo ecuatoriano. Carece
sentido, en uno y en otro caso, pues se ha de presumir una situacion f
via. Las naciones encontradas por los invasores vivian en una tierra st
por milenios: esta realidad fue incorporada al inconsciente colectivo ©
las tribus. Emigraban, procurando lugares mejores, y en esas andanza:
anticipaban al (hoy) conocido sistema de pasti2abésn, dejando siem-
pre una manera de que el propio control biol6égico mantuviese las man
das de animales o los cardimenes de peces o la produccién vegetal.
aspecto basico estaba ligado a lo que se podria llamar de alma colect
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de las tribus “0 naciones”, mejor calificando, tales son las diferencias c
comportamiento, de lenguas , y civicos.

¢ Es posible que algunos de “los indios” observados desde las caral
las de Pedro Ivares Cabral pudiesen reivindicar “derechos” sobre alc
que era de ellos desde hace milenios? Alli pisaban, cultivaban y amab:
teniendo ciertos limites demogréaficos como limite hasta hoy envidiade
por los invasores.

Entonces ¢ Como es que aquella gente, desde el punto de vista inte
sado del escriba Pero Vaz de Caminha iria a pensar que la propiedad b
ca de ellos corria peligro?

X. EVOLUCION CONSTITUCIONAL

Entre la letra de la Constitucion de 1967 y la de 1969, se consta
nitida ampliacion tutelar a favor de los aborigenes. De hecho la Constit
cién de 1967 les aseguraba la pose “de las tierras que habitasen”. De ¢
forma desde que la posesidén no se compruebe, perderian los indigena
usufructo de los recursos naturales y de las utilidades”.

La Constitucion de 1969 avanzé principalmente en tres puntos:

a) Torno las tierras de forma expresa en inalienables;

b) Declard nulos cualquiera de los efectos juridicos que hablen respec
al dominio, pose u ocupacion de tierras habitadas por los aborigenes,

c) Neg6 a eventuales invasores cualquiera de los derechos retroac
vos, citando inclusive a FUNAI —Fundacion Nacional del Indio— cuya
fundacion fue autorizada por la Ley num. 5.371, de 05/12/1967 (los est
tutos de la FUNAI, aprobados por el decreto nim. 62.196, de 31/01/19¢
actualmente en vigor, con la redaccion que les dio el decreto nim. 68.3
de 19/03/1971).

El Cédigo Civil brasilefio, Ley nimero 3.071 del 01/01/1916 en su
articulo 60., considera a los silvicolas relativamente incapaces detern
nando inclusive que “quedaran sujetos a régimen tutelar, establecido
leyes y reglamentos especiales, lo cual cesara a medida que se fue
adaptando a la civilizacion del pais”.

Persiste por tanto, una limitacion al ejercicio pleno de las actividade
del aborigen brasilefio por la necesidad de fijar el cese de la tutela ,
mento en que el aborigen decidira por si mismo sus derechos.

DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Tp5ipx

124 OCTAVIO MELLO ALVARENGA

Tal limitacion es de gran importancia cuando se tiene en vista no el pri
blema de la aculturizacion del indigena, sino el de su coexistencia ante |
valores de una sociedad que se presenta carmpoQri, como capacitada
para dictarle normas de conducta y decirle lo que es correcto o equivocadc

Son los siguientes mandamientos legales y administrativos, en orde
cronolégica los que rigen los derechos de los indios:

Decreto num. 58.824 de 14/07/1966 que promulgd la Convencio
nam. 107 sobre las poblaciones indigenas y tribales:

a) Ley nam. 5371 del 05/12/1967 que autoriza la institucion de le
FUNAI;

b) Decreto-ley numero 423 del 21/01/1969 que dio nueva redaccio
al articulo 40. de la Ley num. 5.371 del 05/12/1967.

c) Decreto nimero 68.377 del 19/03/1971 que dio nueva redaccion
los estatutos de la FUNAL.

d) Orden numero 1.086 del ministro del Interior que aprobd la regla
mentacion interna de la FUNAI.

e) Ley numero 6.001 del 19/12/1973 que dispone sobre el Estatut
del Indio.

XI. ESTATUTO DEL INDIO

La Ley nimero 6.001 define el indio o silvicola: “es todo individuo
de origen y ascendencia precolombina que se identifica y es identificac
como perteneciente a un grupo étnico cuyas caracteristicas lo distingu
de la sociedad nacional”; define también las comunidades indigenas (
grupos tribales), considerando a los indios bajo tres aspagiisiados;

b) En vias de integracion,g) Integrados.

Remontandonos a la Enmienda Constitucional de octubre de 1969,
Estatuto del Indio en su titulo 30. considera tierras indigenas:

I- Las tierras ocupadas o habitadas por los silvicolas, a que se refier
los articulos 40 punto IV Y 198 de la Constitucion.

II- Las areas reservadas de que trata el capitulo Ill del referido titulo Il ;

lll- Las tierras del dominio de las comunidades indigenas o de silvicolas.

De lo anterior deducimos dos aspectos:

a) De que ciertos bienes de la Unién son ocupados por los indio:
respetando ciertas nombras administrativas.
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b) De que el indio puede convertirse en pleno propietario de determ
nados trechos de tierra.

Si las tierras enunciadas en el inciso primero del articulo 17 del Est:
tuto del Indio son expresamente llamadadideras publicas’ Omitien-
do a propdsito las tierras que constan en los puntos Il y Il del mism
articulo 17 y porque estas ultinfde son necesariamente tierras publicas
(Cadigo Civil, articulo 65) ”.

Por otro lado, el hecho del articulo 17 referirse a tierras de domini
de las comunidades indigenas o silvicolas resalta su caracter privado.
trata de tierras particulares.

XIl. DEMARCACION DE LAS RESERVAS INDIGENAS

Este asunto es regido por el articulo 19 del Estatuto del Indio: “La
tierras indigenas por iniciativa y bajo orientacion del érgano federal d
asistencia del indio” —es decir la FUNAI— “seran administrativamente
demarcadas, de acuerdo con el proceso establecido en Decreto del Pc
Ejecutivo”.

La demarcaciéon promovida en los términos de este articulo, homolc
gada por el presidente de la Republica, sera registrada en el libro del S
vicio de Patrimonio de la Union (SPU) y en el registro inmobiliario de la
zona donde se sittan las tierras.

Contra la demarcacion procesada en los términos del articulo tran
crito arriba no cabrd la concesion de interdicto de posesion, facultando
los interesados contra ella a recurrir a una accion petitoria o0 demarcator

El plazo para la demarcacién que consta en el Acto de las Disposici
nes Transitorias de la Consituciéon de 1988, no fue obedecido. Segun
articulo 67, la Unién tendria que concluir este trabajo en cincoirafio,
vbis “Articulo 67 , la Unién concluira la demarcacion de las tierras indi-
genas en el plazo de cinco afios a partir de la promulgacién de la Cons
tucion”.

XIIl. POSIBILIDAD DE INTERVENCION FEDERAL

La Ley numero 6.001 dispone que en caracter excepcional y por cuc
quiera de los motivos abajo enumerados, podra el gobierno intervenir ¢
area indigena.
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La providencia sera determinada por decreto del presidente de la R
publica, segun la siguiente motivacion:

a) para poner término a luchas entre grupos tribales.

b) para combatir graves brotes epidémicos que pueden acarrear el «
terminio de la poblacién indigena, o cualquier mal que ponga en riesgo
integridad del silvicola o grupo tribal.

c) por imposicién de seguridad nacional.

d) por realizacion de obras publicas que interesen al desarollo nacional

e) para reprimir el tumulto o expoliacién en gran escala.

f) para la explotacion de riquezas del subsuelo de relevante inter:
para la seguridad y desarrollo nacionales.

Consta en el propio texto de la ley que la intervencion seré ejecuta
“siempre por medios persuasivos”.

Es una llamada de atencion evidente a cierto tipo de mentalidad po
cial, sobretodo cuando se trata de silvicolas, como sobrevivientes de \
rias generaciones intoxicadas por peliculadatelvest en que las cues-
tiones son resueltas invariablemente por el uso de armas de fuego.

Tres son las consecuencias de la intervencion:

a) Contencién de la hostilidad evitandose el empleo de la fuerza cor
tra los indios;

b) Traslado temporario de los grupos tribales de un area para otra.

¢) Remocion de grupos tribales de un area para otra.

Segun el Estatuto, la comunidad removida, “serd integralmente ir
demnizada por los perjuicios resultantes de dicha remocion”.

La indemnizacion de una remocion es un capitulo que siempre mer
cera la atencién de los antropdlogos: el aborigen esta vinculado viscer:
mente a la tierra donde nace y se cria. Pretender resarcir es justo; juz
gue la indemnizacion serda integral raya a pedantismo.

En el caso de las tierras abandonadas por comunidad o grupo trib
éstas se reintegraran al pleno dominio de la Unién .

XIV. CONSECUENCIAS DE LA OCUPACION

Considera la ley brasilefia como posesion del indio o aborigen la oc
pacion efectiva de la tierra, que de acuerdo con los usos y costumbre:
tradiciones tribales, detenta y donde habita o ejerce actividad indispens
ble para su subsistencia, o le es econémicamente Uutil.
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Se observa que el legislador se preocup6 en distinguir dos tipos
actividadesa) aquellas indispensables al tuteldjpaquellas que puedan
ser consideradas economicamente Uutiles.

Complementando los dispositivos constitucionales anteriormente e»
presados, el Estatuto del Indio dispone en los referente al usufructo:

El usufructo asegurado a los indios o silvicolas comprende el derecho a
posesién, uso y percepcion de las riquezas naturales y de todas las utilic
des existentes en las tierras ocupadas, bien como el producto de la explo
cién econdmica de tales riquezas naturales y utilidades.

Incliyese en el usufructo que se extiende a los accesorios y sus afa
dos, el uso de los manantiales y las aguas de los trechos de las vias fluv
les comprendidas en las tierras ocupadas.

El 20. parrafo del articulo 24 de la Ley nimero 6.001, garantiza ¢
indio el “exclusivo ejercicio de la caza y pesca en las areas por él ocup
das”, sin embargo, admite que puedan ser ejecutadas contra €l “medic
policiales”. Seréa el caso de una supervigilancia; un permitir sin permiti
de todo, en fin un paternalismo inaceptable. Admitir que las medidas pr
datorias, practicadas por el aborigen, sufran la intervencion policial e
una época en que ciertas areas de la Amazonia son devastadas, es pr
car un poco la vieja fabula de la oveja y el lobo. En este caso el lok
tendra el mayor interés en que la policia de forma persuasiva 0 no inte
venga en las comunidades indigenas por motivos obvios.

La medida humanitaria es justa siempre que sea ejecutada en tierr
habil y est4 preconizada en el articulo 25 que reconoce a los indios y gt
pos tribales la posesién permanente de las tierras por ellos habitados
los términos del articulo 198 de la Constitucion Federal.

Esta posesion seré independiente de su demarcacion y esta asegul
por la FUNAI, atendiendo a la situacion actual y al consenso histéric
sobre la antigliedad de la ocupacion.

XV. AREAS RESERVADAS

Al contrario de las tierras ocupadas, las areas reservadas a los silvi
las, provienen de decision por parte de la Union de organizar las comur
dades indigenas bajo una de las siguientes modalidadesserva;b)
parquex) colonia agricolagl) territorio federal indigena
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Reserva indigenserd un area destinada a servir de habitat a un grup
indigena, con los medios suficientes para su subsistencia;

Parque indigenaes un area contenida en tierras de posesion de lo
aborigenes, cuyo grado de integracion permita asistencia econémica, e
cacional y sanitaria de los érganos de la Union.

Colonia indigeneaes un area destinada a la explotacién agropecuaric
administrada por la FUNAI, donde conviven tribus aculturadas y miem
bros de la comunidad nacional.

La posibilidad de creacion de Uwrritorio indigenaadmitida por la
ley se podra tornar realidad “en regiones en las cuales por lo menos
tercio de la poblacion sea formada por indios”.

XVI. ADQUISICION DE DOMINIO

Dos hipétesis son consideradas en la ley brasilefia:

a) La propiedad del indio o de la comunidad indigena, conseguid
por cualquier forma de adquisicion del dominio, en los términos de la le
gislacion civil,

b) La adquisicion de la propiedad, por indio, integrado o no que ocu
pe como propio por diez afios consecutivos trecho de tierra inferior a cil
cuenta hectéreas, caso en que adquirira la propiedad plena .

Se trata de beneficio equivalente a aquel que el articulo 98 del Estat
to de la Tierra —Ley 4.504/64— concedida al brasilefio de cualquier si
tuacion que requiera idéntico beneficio al juez.

XVIIl. D EFENSA Y PROTECCION DE LAS TIERRAS OCUPADAS
POR LOS INDIGENAS

El Estatuto del Indio prevé que la Funai, para asegurar la proteccic
de las tierras ocupadas por los indios y por las comunidades indigen:
podra solicitar la colaboracion de las Fuerzas Armadas y Auxiliares de |
Policia Federal.

A la misma entidad le cabe la defensa judicial o extrajudicial de lo:
derechos de los silvicolas y de las comunidades indigenas, sin prejui
de que la Unién pueda adoptar medidas administrativas o proponer, [
mediacion del Ministerio Publico Federal, medidas judiciales adecuadz
que protejan la posesion de los silvicolas sobre las tierras que habitan.
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Finalmente, dispone la Ley numero 6.601 que las tierras indigenas 1
son susceptibles de usucapion, salvo en caso de intervencién federal, ¢
forme se observé arriba. El articulo 33 tiene como beneficiario soélo €
indio, integrado o no.

La Constitucién dispone en su articulo 198:

Las tierras habitadas por los silvicolas son inalienables en los términos qt
la ley federal determine, cabiéndole a ellos su posesion permanente y gL
dando reconocido su derecho al usufructo exclusivo de las riquezas natur
les que tengan por objeto el dominio, la posesién, o la ocupacion de Iz
tierras habitadas por los silvicolas.

El Estatuto del Indio reza en su articulo 17, en el titulo Ill, capitulo |
de las Tierras de los indios:

Articulo 17. Se consideran tierras indigenas:

I. Las tierras ocupadas o habitadas por los silvicolas, a que se refiere
los arts. 40, 1V, y 198 de la Constitucion;

Il. Las tierras reservadas de que trata el Capitulo Ill de este Titulo;

Il. Las tierras de dominio de las comunidades indigenas y de silvicolas.

Para efectos de tutela y proteccion, se incluyen las tierras habitad
por el indigena, de dominio de la Unién, las enumeradas en los puntos |
Il, y aquellas de dominio particular de las comunidades indigenas, o d
silvicola. El capitulo V del Estatuto refiriéndose a la defensa de las tierre
indigenas en su articulo 35 determina al 6rgano federal la asistencia
indio de la defensa judicial o extrajudicial de derechos de los silvicolas
de las comunidades indigenas, argumentando en su articulo 38: “Articu
38. Las tierras indigenas no pueden ser objeto de usucapion y sobre e
no podré recaer expropiacion, salvo lo previsto en el articulo 20.

Queda establecido por tanto, que de acuerdo con la norma constil
cional, y del Estatuto del Indio, seran las tierras habitadas por el indiger
independientemente de su régimen patrimonial que merece resguar
constitucional, lo que se repite en la norma especial. Y no podria ser
otra forma. No ocurre usucapion contra aguellos que no estén en el ejer
cio de la capacidad plena. Bien, la patrimonialidad de las comunidades
del propio silvicola individualmente considerado, puede constituirse e
términos de derecho, con la asistencia y tutela del érgano de proteccic
con repercusiones registrales, y ni por ello se convierten en capaces
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visto en derecho comun. Nétese que el articulo 40. de la Ley niume
6.001/73, reportando la clasificacion de los indigenas, los engloba en a
lados, en vias de integracion e integrados. Estos Ultimos se considel
“incorporados a la comunidad nacional y reconocidos en el pleno ejerc
cio de los derechos civiles, aun cuando conserven los usos, costumbre
tradiciones caracteristicos de su cultura”.

Y confirmandolo la afirmacion, en el articulo 70. del Estatuto prescri:
be: “Los indios y las comunidades indigenas todavia no integrados en
comunidad nacional quedan sujetos al régimen tutelar establecido en e
Ley”. Los arts. 90. y 10 del Estatuto establecen los requisitos por los cu
les se efectiva la liberacion de la tutela, tanto por la comunidad cuan
por el indigena y el alcance de la plenitud de la capacidad civil.

Asi, no es la circunstancia de patrimonialidad privada de las tierra
indigenas que marcan la incidencia o no de la usucapion sobre sus tiert
Estas no son susceptibles de prescripcion adquisitiva, por lo que la defir
cion de tierras indigenas alcanza tanto a las que son objeto de usufru
perpetuo (habitadas) como aquellas de las comunidades y del silvicola |
dividualmente considerado, ambas en tanto que no integrados”.

El profesor brasilefio José Afonso da Silva tiene un trabajo que s
incluye en el séptimo informe de la investigacion juridica y politica, edi-
tado en 1993 por la ASSla (Associazione di Studi Sociali Latinoamerica
ni) que es coordenada por el profesor Pierangelo Catalano.

El volumen contiene las colaboraciones presentadas en el VI Semin
rio Roma-Brasilia realizado, en esta Ultima capital, en agosto deé 1989.

En la presentacion, el profesor Catalano recuerda que el afio de 19
fue declarado por las Naciones Unidas como “el afio de las poblacion
indigenas”, siendo significativo el hecho de que el premio (Roma-Bras
lia ciudad de la paz) “haya sido otorgado al indio Pedro Ignacio Pinheir
Ngmaucu de Ticuna, en la Amazonia”.

“Pensemos en Rousseau” exclama el comedido maestro de Sassa
todos deben hacerlo, en honor del “Buen Salvaje”.

La contribucién del profesor José Afonso da Silva trata de los derech
constitucionales de los indios. Es irrefutable en el conjunto y en cada uno
los diez puntos que lo componen, tratando inicialmente de los articulos 23
232, que establecen las bases de los derechos de los indios.

8 Tradizione Giuridica Romana e Institucioni indigena del Brasile Consiglie Nazionale Delle
Richerche, ASSldntroduccion de Pierangelo Cataland993, pp. 4y 41.
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“El indigenato” como antigua y tradicional institucion juridica luso-
brasilefia con raices ya en los primeros tiempos de la colonia cuando la
cencia del 01/04/1680, confirmado por la Ley de 6/06/1755, establece
principio de que en las tierras otorgadas a particulares, siempre seria
servado el “derecho de los indios, primarios y naturales sefiores de ellas”.

“En vista de la ley nim. 601/1.850 , los oportunistas de siempre
ocupando tierras indigenas pretendian de ellos la exhibicion del regist
de sus posesiones” Joo Mendes Junior agrega ademas que “las tierras
Indigenatq siendo tierras congénitamente poseidas no son desocupad
esto es son originalmente reservadas, en la forma de la Licencia
01/04/1680 y por deduccion de la propia ley de 1850 y del articulo 24, 1
del decreto de 1854 .

Estas consideraciones, por si mismas, muestran que la relacion en
el indigena y sus tierras no se rige por las normas del derecho civil. ¢
posesion se extrapola de la 6rbita puramente privada, porque no es y ni
ca fue una simple ocupacion de la tierra para explorarla, pero la base
suhdbitat en el sentido ecoldgico de interaccion del conjunto de elemer
tos naturales y culturales que propician el desarrollo equilibrado de |
vida humana. Este tipo de relacion no puede encontrar abrigo en las lin
taciones individualistas del derecho privado, de ahi la importancia de
texto constitucional en examen, porque en €l se consagra la idea de p
manencia, esencial en la relacion del indio con las tierras que habita.

La gran cuestion indigena brasilefia para los apasionados por la te
de la seguridad nacional y la defensa de nuestras fronteras esté en la
plotacion del mineral existente en la Amazonia donde los buscadores
diamantes y oro barren la superficie, y los satélites detectan el subsuelo

El procurador de la Republica Aurélio Virgilio Veiga Rios aludiendo
a los derechos constitucionales de los indios en los limites fronterizo
hace una curiosa —y dramética— observacion:

De los textos y articulos escritos sobre geopolitica y estrategia de desarr
llo nacional en las zonas fronterizas, que son de nuestro conocimiento, r
consta, en ninguno de ellos, cualquier referencia a la presencia y posesi
inmemorial de pueblos indigenas en las areas fronterizas o la exacta defir
cién de qué hacer con esa poblacion, teniendo en cuenta los objetivos de
Seguridad Nacional.

El hecho sorprendente en estos estudios y la disociacion de los puebl
indigenas, que habitan las zonas de fronterasetgimiento nacionab de
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laformacion de la nacionalidad brasilefia, tal como preceptuala doctrinad
la Seguridad Nacional.

La simple exclusion de los indios del proceso de desarrollo de las zonze
fronterizas refleja la postura intransigente de varios segmentos de la soci
dad nacional en relacién a la cultura, a las costumbres y habitos diferenci
dos de los pueblos indigenas, unido con el prejuicio y la desconfianza hi
térica de que los indios puedan ser utilizados como instrumentos de Ic
intereses internacionales contrarios a la soberania nacional.

Una rapida mirada sobre el mapa etnografico de Brasil revela al lectc
mas atento el hecho de que, del Oiapoque (AP) al Chui (RS), existen dec
nas de grupos indigenas pertenecientes a los méas variados troncos lingii
cos, que habitan en las zonas fronterizas desde tiempos inmenforiales.

De acuerdo con el pensamiento de aquel autor, “la autoproclamacic
de los pueblos, inclusive como naciones, de muchos movimientos y gr
pos indigenas, la exigencia de territorios autbnomos vy la reivindicacio
de autonomia linglistica y juridica en la organizacion social, incluyend
la vigencia del derecho consuetudinario, no se pueden aceptar ni satis
cer en la linea constitucional que se consolidé”. Y finaliza él, tocandt
justamente en el punto mas sensible: “Son incompatibles con el concey
de soberania nacional, que en América Latina esta fuertemente arraige
en la doctrina de la seguridad nacional”.

Las especulaciones que fuimos haciendo en torno al problema no p
drian tener —como quedoé sefalado desde la presentacion de esta tes
fundamentos tan seguros como seria deseable: el autor hasta hoy se lin
a la base juridica y dentro de ella casi exclusivamente al derecho agrari

Volviendo al derecho consuetudinario indigena, se debe observar que
defensa de los derechos colectivos de los indios tendrd que basarse en
usos y costumbres, una vez que ellos no tienen acervo literario escrito.

En el caso de la homogenizacién de las lenguas, ¢habran sido los pac
tan “sabios” hasta el punto de destruir el poderio, la sabiduria y la civilize
cién de los autéctonos por un método abortivo de indiscutible eficacia?

Tales indagaciones son sugeridas por la lectura de los trabajos llev
dos al Seminario Internacional sobre Derecho Consuetudinario Indiger
en América Latina, realizado en Lima, Peru en julio de 1988.

El ejercicio de una lengua esta entre los fundamentos del derect
consuetudinario del pueblo que lo practica. El caracter eminentemen

9 Veiga Rios, Aurélio Virgilio, “Os direitos constitucionais dos indios nas faixas de fronteira”,
Os direitos indigenas e a Constitujd®93, pp. 51y 64.
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colectivo de aquel, como sistema simbdlico, fundamenta un grupo étnic
Si consideramos el derecho consuetudinario como sistema simbdlico, [
demos admitir que lo garantiza un esquema de referencia comparable
las gramaticas de las lenguas.

Quien toca en este punto, aparentemente poco estudiado por nosot

—de una vinculacién importante entre el lenguaje y los conflictos interét
nicos— es el profesor Rainer Enrique Hamel, de la Universidad Autonc
ma Metropolitana de México, que, en el aludido cénclave sobre el dere
cho consuetudinario indigena presentd la tesis “Lenguaje y conflicto
interétnico en el derecho consuetudinario y positivo”.

Finalmente ¢, Quién es indigena en Brasil?
Buena respuesta es la dada por Darcy Ribeiro:

Indigena es, en el Brasil de hoy, esencialmente, aquella parte de la pob
cion que presenta problemas de inadaptacion a la sociedad brasilefia, en
diversas variantes, motivados por la conservacién de las costumbres, hél
tos 0 meras lealtades que la vinculan a una tradicion precolombina. O, t
davia, mas ampliamente: indio es todo individuo reconocido como miem
bro por una comunidad de origen precolombina, que identificada comc
étnicamente diversa de la nacionalidad, es considerada indigena por la g
blacién brasilefia con la que esté en contacto.

No obstante la imprecision y subjetividad de que pueden ser consider:
dos, esos conceptos, se prestan bien a nuestro propdsito practico de dis
guir a los indios de los no indios de Brasil, y se aplican con propiedad a Iz
varias condiciones y modalidades en que los primeros se configuran de
pués de cuatro siglos de contactos directos e indirectos con blancos y n
gros de distintas extracciones étnicas.

Entre los indios asi definidos estara incluida, por ejemplo, la pequef
Déria, nifia casi rubia de ojos claros que encontramos en una aldea Urub
Kaapor, hija de una india y de un blanco que estuvo por alli. Daria no habl
més que el dialecto Tupi de aquellos indios, ve el mundo como cualquie
otro nifio de su aldea y es por todos considerada como miembro de la trib
no obstante la extravagancia de su color. Incluiria igualmente los hijos d
Luis Préto, un mulato obscuro que conocimos en las aldeas Kadiwéu, cas
do con una india. Aquellos chicos no sélo eran considerados por todo
como auténticos Kadiwéu sino también, tenian las mismas dificultades qu
los demas Kadiweu para establecer relaciones con los brasilefios.

Tanto Daria como los hijos de Luis Préto serian terminantemente ex
cluidos de una definicién basada en criterios raciales. En la realidad, estt
son ejemplos individuales y extremos, pero vienen bastante a proposit
porgue grupos enteros hoy son altamente mestizados con blancos y negt
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sin dejar, por ello, de ser indios en vista de las dificultades que encontrarc
para situarse en la estructura socioecondémica nacional, del concepto q
tienen de si mismos y del consenso de la poblacion brasilefia con la g
estan en contacts.

Pensamiento afin al de Manuela Carneiro da CuBlsad(reitos do
indio, Brasiliense, 1987, p. 26) al definir a las comunidades indigena
como aquellas que se consideran segmentos distintos de la sociedad
cional en virtud de la consciencia de su continuidad histérica con socied
des precolombinas" y finaliza: “es indio quien se considera pertenecien
a una de esas comunidades y es por ella reconocido como miembro”.

Una parte de lo que el procurador Aurelio Virgilio Veiga Rios, escribié
sobre los derechos constitucionales de los indios en las zonas de fronte
denuncia una interesante (y peligrosa) alteracion en la manera por la cual
idedlogos de la seguridad nacional consideran al indio. Para ellos los i
dios estan excluidos de los procesos de desarrollo de las zonas de fronter:

Ahora bien, el indio no se incluye entre los “catequizables” en la ac
cién nacionalista de frontera, su eliminacién fisica tiene poca o ningun
importancia.

Esto no ocurre cuando se trata de la salvaciéon de las almas, esto
demostrable desde la llegada de los primeros misioneros jesuitas por
gueses.

Fijemos algunas transcripciones déliatoria sobre la Compafiia de
Jesusdel padre Simo Vasconcellos, admirador del padre Manoel da N¢
brega.

¢ Se preocupd el padre Nobrega con la probleméatica del derecho a
tierra entre los indios? La respuesta puede ser encontrada en la biogre
escrita por el historiador Tito Livio FerreirBddre Manoel da Nébrega
Ed. Saraiva SP, 1957) en dos capitulos: “La primera descripcién de
tierra” y “Costumbres brasilindias”.

Al captar el interés sociol6gico de Nobrega, que se “siente inquieto
interesado, sobre el hombre de costumbres diferentes, de habitos difer
tes, de mentalidad diferente”, destaca Tito Livio que los indios “no hace
la guerra por avaricia: no tienen suyo mas que lo que les da la pesca,
cazay los frutos que la tierra da a todos”.

10 El senador Darcy Ribeiro dedica@arta nimero 91993, a una serie de “hablas y escritu-
ras”, “reflexiones” y “registros” y “memorias” sobre el indio brasilefio. El volumen se convierte en
un riquisimo material.
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Cita entonces el padre Nébrega: “Entre ellos, los que son amigos v
ven en gran concordia y amor, observando bien aquello que sAmice:
corum omnia suntcommunid... Y concluye : “Son en verdad, los verda-
deros comunistas en la aceptacion mas pura del término”. Porqt
—asegura Nobrega—: “si uno de ellos mata un pez, todos comen de é
del mismo modo de cualquier otro animal”.

En el capitulo “Costumbres brasilindias” Nébrega continta en e
misma tonica:

“Ninguna cosa propia tienen que (no) sea comun y lo que uno tien
lo debe compartir con los otros principalmente si son cosas de comer..
Concluyendo —Tito Livio— “Son por tanto socialistas natos, o comunis-
tas como se llaman hoy. Y es la comunidad perfecta”.

En esta misma linea discurre el trabajo de la ilustre profesora italiar
Paola PorruFroprieta indigena, ambiente e utilizzasione delle tecniche
di telerivelamento da satellitdNapoli, 1991) cuando escribe sobre la pro-
piedad indigena y los derechos fundamentales.

“Para los indios”, escribe Paola Porru, “el derecho de la propieda
de la tierra, el que en sintesis llamaré propiedad indigena, tiene una fi
cion especifica de la cual resulta su configuracion especial”.

Continuando: ¢ En qué consiste exactamente esa propiedad?

Es necesario ante todo insistir en que el concepto de la propiedad priva
de la tierra no existe en la cultura indigena. En esta cultura la tierra es
bien que pertenece a la colectividad y que tiene un valor particular. Afir-
man en efecto los antropélogos (véase el relato de Jussara Vieira Gomes
reciente reunion organizada en la Universidad de Macerata) que para I
indios la tierra es mucho mas que un simple medio de produccién y suste
to pues representa la base de la vida social de ellos, estando intimame
ligada a su sistema de conocimiento y tradiciones.

Cita a contiuacion el profesor Francesci Lucarelli, uno de los autore
del magnific)Amazzonia il fiume del silenzf&lecta Napoli, 1991):

La tierra es esencial para la sobrevivencia politica, social y econémica d
pueblo indigena... el dominio fundiario se presenta fundamental como me
nera de reproduccion, de referencias, de instituciones, de ritos...; la pos
sion no es un simple instrumento de poder juridico...

Se entienden ahora, continua Lucarelli, los motivos por los cuales lo
indios, privados de su tierra, esto es, de esta condicion de vida, estan de:
nados a sucumbir no s6lo como personas sino también como etnia.
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XVIII. ¢ POR QUE SE SUICIDAN LOS INDIOS

Para quien el indio bueno es el buen salvaje de Rousseau, el acto
tremo de autoeliminacién es dificil de aceptar. Pues los indios brasilefi
se estan suicidando. ¢Por qué? La pregunta también fue hecha por el
riodista Washinton Novaes y sirve de titulo al articulo incluido dorel
nal do Brasildel 27 de septiembre de 1993, del cual transcribimos lo si
guiente:

Al mismo tiempo en que crece en el Congredol#dy de mineras, made-
reras, buscadores de diamantes y oro yagebusines®n favor de la revi-
sion de la demarcacion de las areas indigenas —bajo pretexto de que |
indios tienen demasiada tierra— los periddicos traen noticias sobre el suic
dio de 118 indios del grupo caiowa-guarani de la reserva de Dourados, ¢
Mato Grosso do Sul.

¢ Por qué se suicidan los indios? Exactamente porque tienen poca tier

Falta un dato estadistico. Este es el centésimo décimo octavo sui
dio 'en dos afios! Cifra superior a la suma de lo que el mundo entero ¢
noce por “Asesinato de Candelaria”, cuando fueron asesinados siete n
nores, y “Tragedia de Vigario Geral”, cuando fueron asesinados veint
moradores indefensos.

Conozco Dourados y estuve alli varios dias como procurador del In:
tituto Nacional de Desarrollo Agricola (INDA). Visité una hacienda de
café, cuyo propietario, el inico morador local que leia periddicos, usat
los servicios de los indios e ironizaba sobre la extrema pobreza de |
pequefios productores locales, tan dependientes de él.

Era repugnante tener que ver todo aquello.

El embajador Rubens Ricupero, secretario general de la UNCTAL
adopta una linea de pensamiento ecuanime con la nacionalidad para co
problemética indigena. No se rehuye de expresarla en articulos y entrevist

Su articulo “Jugando en los campos del Sefior”, publicado Jm-el
nal do Brasildel 2 de enero de 1994, comienza con datos que complete
nuestro pensamiento: “Lei en la prensa nacional que cincuenta y tres |
dios brasilefios fueron asesinados en 1993 y que dieciséis se suicidaror

Se refiere el embajador Ricupero, también, al “extraordinario debat
gue opone en Valladolid el humanismo de fray Bartolomé de Las Casc
perfeccionado por la convivencia con los indios de Chicago y de Guat:
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mala, a las tesis de servidumbre natural que Juan Ginés de Sepulve
buscé en Aristoteles, para justificar el genocidio iniciado con la llegad.
de Colon al Caribe”.

XIX. L A SALUD DE LOS INDIOS

La preocupacion con servicios asistenciales de salud para la pobl
cion indigena brasilefia viene despertando una serie de manifestaciol
interpretativas, de lo cual es buen ejemplo la tesis de la procuradora t
gional de la Republica Raquel Elias Ferreira Dodge “Asistencia para |
salud de la poblacién indigena: derecho de los indios deber del estado”

Presentado en el Ill Seminario del Féro “La salud de los Mbya Gua
rani”, promovido por el foro permanente intermunicipal para la cuestior
indigena, entre el 15y 16 de diciembre de 1998, este trabajo parte de
lied bien construido, critico y contundente, para desdoblarse en una se
de deducciones amparadas en datos estadisticos y un perfecto cont
miento de la legislacion.

De todo resalta un hecho incuestionable: La reduccion progresiva
acentuada de expectativas de vida de los indios, que bajé de 48.2 ai
para 45.4 afios en 1994 y sélo 42.6 afios hasta octubre de 1995, suma
una reduccion de 11.6 % en tres afios.

La doctora Raquel Elias Ferreira Dodge propugna por la revocacio
del decreto nimero 1.141 de 1994, que instituye dos érganos con func
nes de gestion del sistema de salud, atribuyendo competencia directa «
FUNAI y a la Comision Intersectorial del Ministerio de Salud. Mientras
los legisladores y comentaristas discuten, los indios van siendo cada ¢
mas apartados de sus derechos.

XX. POLITICA INDIGENISTA Y PAPEL DE LA FUNAI

Uno de los mas completos y Itcidos andlisis de la politica indigenist
brasilefia fue hecha por el profesor Carlos de Araujo Moreira Neto, en
seminario “Amazonia y soberania nacional”, realizado en Rio de Janeil
por el Instituto de los Abogados Brasilefios (20 y 21 de octubre de 1998’
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