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|. LOS DERECHOS HUMANOEN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL

La era moderna se iniai@n ungran acontecimiento moral, juridiggoliti-

co: el reconocimiento de los derechos del hombre, precisameisie qmi-
diciébn humanasin mas exigencias. Dificilmente habria un suceso mayor en
la historia. Esta novedad luminosa, oriunda deblis of rights estadouni-
densesy de laDéclaration des droits de I'homme et du citoyeque espar-

ci6 en elmundola buenanueva—2 tuvouna hondaaiz erel jusnaturaligho
religioso o racionalista y dejo en el pas#a antiguaproclamacionesie

* RevistalLSA Journal of Internationak& Comparative Law Florida (en prers, y una ver-
sién deege arttulo enRevida Mexicana de PoliticéExterior, Méxicq nueva épocapaum. 54, junio
de 1998, pp. 116-149.

1 Que significaron una verdaderavedad histéri, subraya Manuel GarciRelayo,Derecho
congitucional comparadop7a.ed.,Madrid, Manualesglela Revisa de Occidente, 1964, p. 151.

2 Cuya “fuerza explasa”, en comparaon con los textos estadounidessexaminaPaolo
Biscaetti di Ruffia, Introduccién al deechoconstitucional comparaddrad. de Héctor Fix-@mudio,
México, FCE, 1996, p. 118.
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derechos fundadas en pactos entre el soberano y ciertos grupos socia
—nobles, clérigos, ciudades, gremios, universidades—.

De esta suerte culminaban algunas etapas en la lucha por el poder
se iniciaba otra. Aquéllas se caracterizaron, primero, por la concentracié
del poder en unas solas manos, con exclusion de todas las restantes
mas tarde, por su distribucion relativa: el monarca y los privilegiados. Er
la etapa emergente, en cambio, todo el poder recayod en el pueblo y toc
sociedad politica se pleg6 a un solo designio: la felicidad del pueblo. E
Estado de derecho se caracterizaria por formalizar este proyecto: los der
chos humanos son su esencia; el Estado se organiza para proteger al hc
bre y favorecer el desarrollo de sus potencialidaesto mismo ha sos-
tenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El constitucionalismo clasico se nutre de esas convicciones. Otro tan
to hace el nuevo constitucionalismo, fruto del siglo XX —y en éste, de la
Constitucion mexicana de 1917—, que sigue colocando a la cabeza c
sus propositos la preservacion de los derechos del ser humano, ahora
una doble vertiente: derechos “tradicionales”; es decir, las libertades ci
viles y politicas, y derechos “supervenientes”, esto es, las llamadas gc
rantias sociales que restablecen la equidad extraviada en el juego de
libertad y la igualdad formalés.os derechos de ambas generaciones se
resumen, a mi modo de ver, en uno solo, de amplisimo alcance: el der:
cho individual al desarrollodiferente —pero conexo— del derecho co-
lectivo al desarrollo. Este concentra un “interés difuso” que figura en la

3 Asi, el derecho cartulario espafiol e inglés del medievo, inclusive la nbtagte Charta
Cfr. Garcia Ramirez, Sergitps derechos humanos y el derecho pedal ed., México, Miguel
Angel Porriia, pp. 31 y ss. Las “cartas” medievales corresponden a lo que Herbert Dorn calificc
como libertades “por privilegio”Cfr. “Los derechos humanos como fuerzas formativas del desarro-
llo econémico y social”, en Academia Interamericana de Derecho Comparado e Intern@cienal,
sos monograficod.a Habana, 1953, vol. llI, pp. 152y 153.

4 Conserva su elocuencia y su razén el articulo 20. Dédirationde 1789: “El fin de toda
asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre...
Con una bella formula, nuestra Constitucién de Apatzingan, de 1814, puntualizé: “La felicidad del
pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propieda
libertad. La integra conservacion de estos derechos es el objeto de la instituciéon de los gobiernos y
Unico fin de las asociaciones politicas”.

5 A la que en este trabajo también citaré, indistintamente, como la Corte Interamericana, le
Corte o la CortelDH.

6 Me ocupo de esta materia, en lo que respecta a la Constitucion de 1917 y sus reformas pri
cipales, en el trabajo “Raiz y horizonte de los derechos ‘sociales’ en la Constitucion mexieana”,
ber Amicorum Héctor Fix-Zamudi®&an José, Costa Rica, Secretaria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 1998, pp. 11y 12.

7 Lo he manifestado ehos derechos humanos y el derecho pesitl pp. 172 y 173,y en
“Raiz y horizonte de los derechos ‘sociales’ en la Constitucién mexicana”, citado en la nota anterior.
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tercera generacion de los derechos huméeastanto que el derecho in-
dividual al desarrollo es la concrecion de los derechos de y en la persor
humana. En suma, los derechos humanos —y su aparato de proteccién
constituyen el mas entrafiable reducto de los valores y principios ético
localizados en el nucleo del sistema juridico de un Estado demoératico.

[I. INTERNACIONALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Desde el derecho interno, la idea y la defensa de los derechos hum
nos llegaron al derecho internacional publico. ElI ser humano gané pre
sencia como sujeto de este orden juridico, que inicialmente se reservé
los Estados y s6lo admitié a los individuos bajo el concepto de “subdi-
tos” .10

Sin embargo, desde otra perspectiva se afirma que los individuos s
por fuerza sujetos del derecho internacional, puesto que

el Derecho es esencialmente la regulacién de la conducta humana... Conr
todo Derecho, el Derecho internacional es también una regulacién de I
conducta humana. Las normas del Derecho internacional se aplican a lo
hombres... Pero se dice que el Derecho obliga y faculta no sélo a los indivi
duos sino también a las personas juridicas, y que en especial el Derect
internacional al obligar y facultar a los Estados, no obliga y faculta a los

8 Cfr. Gross Espiell, Héctor, “El derecho a la paz” y “El derecho a vivir y el derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrad@&rechos humanos y vida internacionisléxico, Co-
misién Nacional de Derechos Humanos, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, pp. 11!
y ss.y 137y ss.

9 En este sentidg;fr. Madrazo, Jorge y Beller, Walter, “Los valores éticos y los derechos
humanos”, en Garcia Ramirez (coortlgs valores en el derecho mexicano. Una aproximadité
xico, FCE, 1997, pp. 235y ss.

10 Cfr. la discusion del tema en Verdross, AlfrBérecho internacional publicdrad. de Anto-
nio Truyol y Serra, Madrid, Aguilar, 1957, pp. 112 y ss. y 438, donde se establece la regla genere
prevaleciente en el anterior derecho de gentes: los individuos no suelen ser sujetos de aquél; empe
desde el Congreso de Viena (1915) aparecen “diversos tratados colectivos en los que el hombre col
tal comienza a ser protegido internacionalmente”. César Sepulveda advierte que en el sistema inte
nacional “el lugar que ocupa el individuo es muy menguado”, pero reconoce que “cada vez hay mé
normas internacionales destinadas a grupos humanos y a personas indivibeaézsio internacio-
nal, 16a. ed., México, Porrda, 1996, p. 502. También Manuel Becerra Ramirez sefiala que “el indivi
duo tiene una subjetividad juridica muy limitada; sin embargo, no hay duda (de) que es un sujeto d
derecho internacional'Derecho internacional publicaviéxico, McGraw-Hill, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1997, Panorama del derecho mexicano, p. 29. al refspegtmimente,
Arellano Garcia, Carloferecho internacional publicdMéxico, Porraa, 1983, vol. |, pp. 327 y ss.
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individuos sino a las personas juridicas... Esta doctrina es insostenible. Lo
sujetos del Derecho internacional son también los indivitfuos.

En todo caso, al arribar los derechos humanos a los textos internacion
les, llegaria a ser directa la relacion entre el hombre y el poder, mirada des
la perspectiva délis gentiummoderno: en la medida en que los pactos o los
principios del derecho internacional lo establecen, todos los Estados tiene
deberes ante todos los individuos, una vez satisfechas las condiciones —g
abajo mencionaré— para que la responsabilidad se actualice. En rigor, el €
cudo protector de los seres humanos se integra, hoy dia, con un dato nacio
y otro internacional: de ambos se abastece el estatuto de la pérsona.

Desde luego, con lo anterior no pretendo decir que el tratado neces:
riamente genere, por si, un derecho a favor del individuo y un deber
cargo del Estado. Aquél no es parte en el tratado. El articulo 26 de |
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (22 de mayo c
1969) se refiere al principio de gpacta sunt servandd Todo tratado
en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe’
Lo que ocurre es que los tratados son asumidos como normas vigentes
el mismo ambito de validez territofidl/ personal cubierto por el derecho
nacional, y de esta suerte crean obligaciones a cargo del Estado y facult
des en favor de los gobernados. En el caso del derecho mexicano, esto
desprende naturalmente del articulo 133 constitucional: los tratados so
ley suprema de la Unién.

En el desenvolvimiento del derecho de gentes aparecieron sendas di
posiciones, cada vez mas intensas y humerosas, que sustentaron la prot
cion internacional de los seres humanos en diversos ambitos. Hoy s

11 Kelsen, HansPrincipios de derecho internacional publjdead. de Hugo Caminos y Ernesto
C. Hermida, Buenos Aires, Ateneo, 1965, pp. 84 y 85. Se sigue diciendo: “La afirmacién de que lo:
sujetos de Derecho internacional son los Estados como personas juridicas no significa que los sujet
de Derecho internacional no sean los individuos; significa que los individuos son sujetos de Derech
internacional de una manera especifica, diferente de la manera ordinaria en que los individuos st
sujetos de Derecho nacional”.

12 Con raz6n puntualiza German J. Bidart Campos que “un sistema de derechos en un Estac
democratico se debe interpretar de tal forma que logre su complitud y quede cerrado a través de d
fuentes: la internacional y la interna”. “La interpretaciéon de los derechos humanos en la jurisdiccior
internacional y en la jurisdiccion interna”, en Nieto Navia (éd)Corte y el sistema interamerica-
nos de derechos humandan José, Costa Rica, Organizacién de los Estados Americanos, Unién
Europea, 1994, pp. 39y 43.

13 Sin perjuicio de lo previsto por el articulo 29 de la propia Convencién de Viena: “Un tratado
sera obligatorio para cada una de las partes por lo que respecta a la totalidad de su territorio, sal
gue una intencién diferente se desprenda de él o conste de otro modo”.
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identifican tres vertientes en el panorama mundial de la proteccién a lo
seres humanos: el derecho humanitario, el derecho de los desplazados
perseguidos y el derecho de los derechos humanos. Se trata, en todo ce
de un solo haz de protecciéh.

Por lo que toca al derecho de los derechos humanos, se han suma
naturalmente los progresos de las dos etapas cumplidas en la construcci
del sistema juridico internacional, como previamente sucedié en su equi
valente doméstico: primero, las declaraciones; luego, las instancias gara
tizadoras, los organismos de promocion y vigilancia, las jurisdicciénes.
Es asi que se ha observado una notable internacionalizacion de los del
chos humano¥.

Las cartas fundacionales de la comunidad juridica internacional er
la hora contemporanea, producto de la severa experiencia de las posgt
rras mundiales —pero también de graves acontecimientos a escala regi
nal o nacional—, ponen el acento en los derechos humanos: tal suce
en el plano universHtly en los regionales,entre ellos el estadouniden-

14 Cangado Trindade se refiere a esta materia como “las tres vertientes de la proteccion intern
cional de la persona humana”. Con origenes distintos, hay, sin embargo, complementariedad ent
dichas vertiente<Cfr. Tratado de direito internacionaldos direitos humanBsrto Alegre, Brasil,
Sergio Antonio Fabris (ed.) 1997, t. I, pp. 270 y&fs., asimismo, Gross Espiell, “Relaciones entre
el Derecho internacional humanitario y los derechos humabeséchos humanas pp. 83 y ss. y
Sepulveda, César, “El Derecho internacional humanitario y los derechos hunistadios de de-
recho internacional., cit., pp. 91 y ss.

15 Asi, Antonio Cangado Trindade examina la consolidacion, por una parte, y luego la “imple-
mentacion” —realizacion, aplicacion, ejecuciéon— en el derecho internacional de los derechos hume
nos.Cfr. Tratado de direito internacional..., Git. I, p. 59.

16 César Sepulveda denomina ‘internacionalizacion de los derechos del hombre’ a “ese gra
movimiento, que principia en 1945, en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, de |
Organizacion de los Estados Americanos, de la Comunidad Europea, principalmente, y en otras insi
tuciones, para obtener la tutela de los derechos de hombres y mujeres en todo el mundo, a través d
accion de los organismos internacionales, de tratados y convenciones sobre la materia, de instituci
nesad ho¢. “La internacionalizaciéon de los derechos del hombre: expansion y movimiento. Algu-
nos obstaculos para su progreso actual”, en Sepulveda, Estsdips sobre derecho internacional y
derechos humanp#éxico, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1991, p. 17.

17 En el predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas (1945), los pueblos de éstas expresan
resolucién de “reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor ¢
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres de las naciones grandes y
quefias...”. El articulo 1o. fija, entre los propositos de las Naciones Unidas, “realizar la cooperaciol
internacional... en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fu
damentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”. El articulo 5!
pone a cargo de la ONU promover “el respeto universal a los derechos humanos y a las libertad
fundamentales de todos, sin hacer distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efect
vidad de tales derechos y libertades”.

18 En el Tratado de la Unién Europea (Maastricht, 1992) se indica que “la Unién respetara los
derechos fundamentales tal y como se garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccion de los [
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sel® Otro tanto hacen otros instrumentos convencionales: tanto los de a
cance mundial como los de caracter regional.

En ambos casos se cuenta con normas aplicables a nuestra Améric
Asi, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, suscrita €
Bogota durante la IX Conferencia Internacional Americaren 1948
—cuyo quincuagésimo aniversario celebramos ahora—, y reformadz
en 1967 por el Protocolo de Buenos Aires, y en 1985, por el Protocolc
de Cartagena de Indias. Y también asi, la Declaracién Americana d
los Derechos y Deberes del Hombre, igualmente de 2948 Con-

rechos Humanos y las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y ta
como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como principit
generales del Derecho comunitario” (articulo F.2).

19 En el predmbulo de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (1948, reformad
en Buenos Aires, en 1967), se “reafirman solemnemente” los “principios y propésitos” de las Nacione:
Unidas. En ese mismo texto, se sustenta “un régimen de libertad individual y justicia social, fundad
en el respeto de los derechos esenciales del hombre”. El inciso j del articulo 3o. (anteriormente 5c
sefiala: “Los Estados Americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana
hacer distincién de raza, nacionalidad, credo y sexo”. Entre los derechos y deberes de los Estac
(actual capitulo IV) se manifiesta que en su libre desenvolvimiento cultural, politico y econémico,
“el Estado respetara los derechos de la persona humana y los principios de la moral universal”.

20 Por lo que hace al conjunto internacional, ademas de la Declaracién Universal de Derecho
Humanos (1948), rigen —ratificados y vigentes en México— el Pacto Internacional de Derechos Ci
viles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ambos ¢
1966. En Europa, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertad
Fundamentales, suscrito en Roma, en 1950, con varios protocolos adicionales, y la Carta Social Eur
pea, hecha en Turin, en 1961. En América, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes ¢
Hombre, de 1948, y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de 1969, con un protoco
acerca de derechos econémicos, sociales y culturales, de San Salvador, de 1988, textos a los que
refiero en otros puntos de este articulo.

21 Sobre los antecedentes y la elaboracion de la Carta de la Organizacién de los Estados Ame
canoscfr. Moreno Pino, IsmaeDrigenes y evolucién del sistema interamericavéxico, Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, 1977, pp. 92y ss.

22 En un tiempo se consider6é que esta Declaracion, al igual que la Declaracion Universal de

Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948) carecian de poder vinculante para los Estados, por
ser verdaderos tratados internacionales; su fuerza era moral o politica. En la actualidad, por razon
persuasivas —que me llevan a rectificar la opinion que hace afios susteoséderechos humanos
y el derecho penatit., pp. 62 y 63, se asegura que ambas declaraciones obligan a los Estados. Tal t
sido el criterio de la CortelDH en lo que respecta a la Declaracién Americana, cuyos conceptos def
nen los derechos humanos esenciales a los que se refiere la Carta de la OEA, y que es susceptible
surtir la competencia consultiva de la Corte cuando ello sea necesario para interpretar la Carta y
ConvencionCfr. CortelDH, Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Opinién Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1986rie A, NUm. 10, pp. 16 y ss. (parrs. 29 y ss.).
En la doctrina mexicana, Arellano Garcia, por ejemplo, considera que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos “no contiene una norma juridica internacional o interna, a menos que se diga q
esa Declaracion contiene ‘principios generales de Derecho reconocidos por las naciones civilize
das™. Derecho internacional publicait., p. 339.
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vencion Americana sobre Derechos Humanos —conocida como “Pacto d
San José”—, suscrita en San José de Costa Rica, en 1969, cuya vigen
se inici6 el 18 de julio de 1978Por lo tanto, actualmente —1998— cele-
bramos el vigésimo aniversario de la Convencion.

I1l. DEBERES Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
DEL ESTADO.LOS TRIBUNALES

En este trabajo, y desde luego en el presente apartado, no me refierc
los deberes entre los Estados, estrictamente, que pudieran acarrear ri
ponsabilidad internacional de un Estado con respecto a otro. Aludo sole
mente a los deberes y la consecuente responsabilidad en el régimen de
derechos humanos, que forja un vinculo entre el Estado y el individuo
aunque esa relacion provenga de un acto interestatal: el tratado.

Los documentos que proclaman y en los que se pacta la observanc
de los derechos humanos, fincan verdaderos deberes de los Estados a
los individuos, sin distincién alguna. Estas obligaciones —con sus conse
cuencias— se sostienen en determinadas premisas: la asuncion por el |
tado de los deberes de respeto y tutela de libertades y derechos, que pc
en movimiento la responsabilidad internacional de aquél, y la presenci
de una vulneracion a las normas del derecho de gentes imputable al Es
do2* Para que exista esto Ultimo se requiere que el afectado se halle
alcance del Estado —en su territorio, por ejemplo— y que la violacion
provenga de una persona, grupo u érgano que actle a nombre, por enc
go o con la complacencia del propio Estado.

Ahora bien, la doble experiencia de la vida humana, generadora de
derecho, se resume en dos expresiones principales: el consenso y el c
flicto. Este, a su vez, debe ser resuelto de alguna manera, que ha llegad
ser una manera “civilizada”: el proceso. Semejante método de soluciol

23 Hasta 1997, habian ratificado la Convencién veinticinco Estados, de los veintiséis signata:
rios. Faltaba la ratificacion de Estados Unidos de Amé@iraDocumentos basicos en materia de
derechos humanos en el sistema interamericano (Actualizado a abril de 3887psé, Costa Rica,
Secretaria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1997, p. 49.

24 Arellano Garcia sefiala que para que exista responsabilidad internacional es menester qt
concurran estos elementos: “a) Existencia de una norma juridica internacional que establece un det
a cargo de un sujeto de la comunidad internacional. b) Una conducta violatoria de la norma juridic
internacional, que puede consistir en acciones u omisiones o en ambas. ¢) La conducta violatoria |
la norma juridica internacional ha de ser imputable directa o indirectamente al Estado. d) La viola
cion imputable de la norma juridica internacional ha de engendrar un dafio moral o méteral”.
cho internacional publiccrit., p. 216.
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de los conflictos, que previene o concluye la violencia, requiere de érga
nos idéneos para emitir, colocados sobre los contendientes —convertidc
en partes del proceso—, una resolucién que los obligue. Consecuent
mente, los tribunales son datos necesarios de la evolucién juridica. L
han sido en el orden interno, y ya lo son en el internacional, por mas qu
aqui su fuerza sea, todavia, reducida. Hay quienes relacionan el imper
de la paz con el desarrollo de los tribunales internaciottales.

La defensa de los derechos en el orden internacional, como en el ir
terno, seria impracticable o por lo menos insuficiente si no hubiese ins
tancias ante las que el titular de esas facultades y libertades pudiera rec
mar su observancia. Ya @éclarationde 1789 invoco la existencia de
verdaderas garantias que asegurasen los derechos del Hobtboean-
to ha sucedido en el derecho de gentes. Como antes dije, aqui se han cr
do diversas instancias: las comisiones de derechos humanos, por una p
te, y los respectivos tribunales o cortes, por la otra, ademas de organt
llamados directa o indirectamente a ejercer alguna actividad vinculad:
con tales derech@sSe ha sostenido que la existencia misma de los dere-
chos internacionales de los individuos depende de la posibilidad de invc
car y actualizar aquéllos ante tribunales: “Sin someter al Estado a la juris

25 Hans Kelsen analiza el desarrollo similar del derecho nacional y el derecho internacional. E:
posible, afirma, que éste siga el rumbo histérico anticipado por aquél. Las primeras comunidade
organizadas de derecho internacional—escribe— tuvieron como funcién resolver conflictos. “La
evolucion natural de los hechos tiende a una judicatura internacional. El primer paso hacia una ps
duradera debe consistir en el establecimiento de una comunidad internacional, cuyos miembros est
obligados a someter todas las disputas que surjan entre ellos a un tribunal internacional permanent
a respetar las decisiones de esta autoridaeecho y paz en las relaciones internacionaiesl. de
Florencio Acosta, México, FCE, 1943, pp. 180y ss.

26 El articulo 16 precis6: “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegur
da, ni determinada la separacion de los poderes, carece de Constitucion”. No es univoco el concej
de garantias; se aplica a numerosas instituciones y figuras juridicas. Juiciosamente, Sanchez Viamc
te observo: “Cuando todo es garantia, nada es garantia”. Luego definio: “Remedio juridico o reme
dio legal o, mejor adn, institucién juridica para el amparo o protecciéon de derechos o de condicione
de seguridad y de actividad que configuran la libertad individual y su contenido; eso es gaastia”.
derechos del hombre en la Revolucién francé#dAM, Facultad de Derecho, 1956, pp. 84 y 85.
Asimismo, sostiene que el concepto institucional de garantia corresponde esencialmente al derec
de resistencia a la opresidbidem p. 81.

27 Por lo que hace a la Organizacion de las Naciones Unidas, hay estimables desarrollos institt
cionales que han realizado una labor relevante. Sobre estos organismos, tanto de caracter estatut.
—asi, la Comision de Derechos Humanos— como de control de las convenciones internacionale
la general de los Pactos de 1966 y los grupos o comités relacionados con las convenciones contre
discriminacion racial, la discriminacion de las mujeregipglartheidy la tortura,cfr. Jean-Bernard,
Marie, “Los mecanismos de proteccion de los derechos humanos de las Naciones Bstddsls
basicos de derechos human8an José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
1996, t. V, pp. 158 y ss.
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diccion de un tribunal no se establecen ‘derechos’ de los individuos el
relacion al Estado28

En este punto hay que distinguir entre los 6rganos jurisdiccionales
llamados a pronunciarse en las controversias entre Estados, de los que t
nen a su cargo dirimir conflictos entre Estados y particulares; a esta catt
goria corresponden los tribunales sobre derechos humanos, sea que és
mismos insten la actividad jurisdiccional, sea que lo hagan —sin excluir ¢
aguéllos como parte “material” del litigio— otros entes publicos de dere-
cho internacional; asi, las comisiones de derechos humanos.

En el ambito internacional son conocidos diversos 6rganos dotado
de jurisdiccién, con el nombre de cortes o la denominacion de tribunales
Hay 6rganos de este caracter “impuestos” por algunos EStamlqmr
instancias interestatal&sy los hay “pactados” o “convenidos” por los
Estados mismos, en el marco del derecho convenéio@ditas figuras

28 Asi, Kelsen se pregunta: “¢ Pueden los individuos, no como érganos del Estado, sino com:
personas privadas, tener derechos internacionales en relacion a los Estados o a otras personas pi
das?”. Responde: “El Derecho internacional, especialmente un tratado, confiere derechos a los inc
viduos al facultar a las personas privadas a promover un juicio contra un Estado ante un tribun:
nacional o internacional. En ese caso, el tribunal puede constatar la violacion del derecho, esto es,
los derechos de la persona privada (el actor) por parte del Estado (el demandado), y ordenar la repe
cion”. Adelante, al examinar los derechos humanos en la Carta de las Naciones Unidas, sefiala ¢
“si se han de conferir ‘derechos’ a los individuos por un convenio internacional, éste Ultimo debe
imponer a los Estados que sean partes en el convenio, la obligacion de reconocer la jurisdiccion de
tribunal al que tengan acceso los individuos en caso de violacion de los derechos por parte del Es
do, asi como la obligaciéon de cumplir el fallo del tribunal. Podra ser un tribunal nacional o interna-
cional; pero los derechos estan més efectivamente garantizados cuando los Estados son sometidc
un tribunal internacionalPrincipios.., cit., pp. 121, 123y 124.

29 Es el caso de los 6rganos jurisdiccionales que establecen los vencedores en una contienc
Asi, el Tribunal Militar Internacional de Niremberg y su equivalente de Tokio. De aquél surgieron
“principios” de derecho internacional que recogi6 la Asamblea General de las Naciones@inidas.
Wright, Quincey, “The Law of the Nuremberg Trial”, International Law Comission, “Formulation of
the Nuremberg Principles”, en Mueller, Gerhard O. W., y Wise, Edwarthidrnational Criminal
Law, Londres, Sweet & Maxwell Limited, 1965, pp. 239 y ss., y 279 y ss., respectivamente. Acerca
de las cuestiones que plantearon el Estatuto del Tribunal Militar Interaliado y los juicios de Nurem-
berg y Tokio en relacion con las provisiones del derecho internagiémalerdross Derecho inter-
nacional publicocit., pp. 114-116.

30 El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas dispuso la constituciéon de un tribunal interna
cional para conocer de los crimenes cometidos por autoridades en las contiendas internas de la al
gua Yugoslavia (creado bajo la Resolucién 808 del 22 de febrero de 1993), y un tribunal del mismq
caracter para decidir en supuestos semejantes en el conflicto de Ruanda.

31 Corte Permanente de Justicia Internacional, en la etapa correspondiente a la Sociedad de N
ciones, y Corte Internacional de Justicia, en el marco de la Carta de las Naciones Unidas. Igualmen
en los planos regionales, la Corte de Justicia Centroamericana, la Corte Interamericana de Derect
Humanos, la Corte Europea de Derechos Humanos y el Tribunal de Justicia de la Comunidad Eurt
pea. En general, sobre tribunales y cortes internacionales (entre ellos, varios de los mencionados
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jurisdiccionales se instalan en el seno de los grandes organismos intern
cionales para la atencion de controversias internas de caracter laboral
administrativo®2 Alguna vez se ha creado un Grgano jurisdiccional para
enfrentar litigios especialés.

Obviamente, también existen —crecientemente— instancias arbitra
les** 0 similares establecidas por particulares o por gobiernos, como efec
to de la cada vez mas intensa vida econdmica internacional, o bien, pa
decidir asuntos contenciosos de otro ofidtn Norteameérica se ha ini-
ciado ya un nuevo régimen jurisdiccional para atender los problemas de
rivados del libre comerci®.

En todo caso, lo que importa —asi ocurre, claramente, en el &mbitc
de la tutela jurisdiccional de los derechos humanos— es que los érgant

este trabajo);fr. Seara Vazquez, Modestfratado general de la organizacion internacionisliéxi-
co, FCE, 1985.

32 Tales son los casos de los tribunales administrativos de la Sociedad de Naciones, de las N
ciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos.

33 Fue el caso del Tribunal de las Naciones Unidas para Eritrea, que conoci6é asuntos relacion:
dos con la anterior administracion italiana.

34 Asi, la Corte Permanente de Arbitraje, creada en la Conferencia de La Haya, de 1899, que
como se ha dicho, “tiene un nombre equivoco, porque ni es permanente ni se trata de un tribunal
sino de “una larga lista de personas de reconocida competencia en materia internacional, que goc
de la més alta reputacién moral”. Sepulveda, C&sagcho internacionakit., pp. 397 y 398.

35 Cfr. Serrano Migallén, Fernando, “El capitulo XX (del Tratado de Libre Comercio): disposi-
ciones institucionales y procedimientos para la solucién de controversias”, en Witker, Jorge (coord.]
El tratado de Libre Comercio de América del Norte. Analisis, diagndstico y propuestas jyridicas
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, t. Il, pp. 274 y 275.

36 Hay diversas opiniones sobre este punto, que no me corresponde examinar aqui. Dice Jort
Witker que las reglas consensuadas y negociadas que contiene aquel instrumento “tiene en los cap
los de solucién de controversias sus logros juridicos mas significatinsducciona El Tratado
de Libre Comercio., cit., t. Il, p. 12. En esa obra colectiv&r. del mismo Witker y Hernandez,
Susana, “Resoluciéon de controversias en materiantidumpingy cuotas compensatorias en el
TLCAN”, pp. 233y ss., donde se analiza el principio de exclusion de la revisién judicial interna —en
favor del sistema de panel— sobre las resoluciones definitivas aceantdienpingy cuotas com-
pensatorias. Bernardo Sepulveda expone serias reservas sobre el mecanismo arbitral estatuido el
capitulo XI, que permite al nacional extranjero someter a juicio arbitral al Estado mexicano en deter
minados casos. Comenta que “con la aceptacion de este tipo de obligaciones, la norma general ¢
establece el imperativo de agotar los recursos locales antes de acudir a instancias internacionales
de quedar derogada. Ademas, la regla de igualdad entre nacionales y extranjeros queda vulnerada
que el extranjero es titular de un privilegio, esto es, posee la capacidad de recurrir a una instanc
juridica en contra del Estado mexicano, como lo es el arbitraje internacional, privilegio que no e:
concedido al nacional mexicano”. “Los valores éticos y el orden juridico mexicano. La perspectiva
del derecho internacional”, en Garcia Ramirez (codrdg,valores en el derecho mexicano. Una
aproximacioncit., pp. 405 y 406. El nuevo sistema jurisdiccional trinacional implica reformas im-
portantes en la legislacion interna, observan Witker y Herndagegit, pp. 255 y 256. Asimismo,
cfr. Serrano Migallon, “El capitulo XX: disposiciones institucionales...gereit, esp. pp. 279y ss.
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que tienen ésta a su cargo sean verdaderos tribunales, esto es, que en ¢
concurran los rasgos de competencia, independencia y organizacion qt
ese concepto apareéjaA ellos es preciso agregar uno mas: el caracter
vinculante para los Estados de las decisiones adoptadas por esos 6rgan
Aqui se aprecia la distincidn entre recomendaciones y sentencias, que
observa en el orden nacional —por lo que haaardludsmarcon res-
pecto a los tribunales— y en el internacictial.

IV. LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOSHUMANOS

Es mi propdésito destacar aqui la presencia y la funcion del érganc
jurisdiccional instituido por los paises americanos a propdésito de la pro
teccion de los derechos del ser humano, equivalente, en esta region, c
Tribunal Europeo previsto en la Convencion de R&hha Convencion
Americana de 1969 previno la existencia de la Corte Interamericanc
de Derechos Humand%con sede en San José, Costa Rica, instalada el
3 de septiembre de 1979. El precedente regional de ese organismo fue
efimera Corte CentroamericaftaTambién es preciso considerar la be-

37 Kelsen entiende que “un organismo internacional, esto es, un organismo creado por un cor
venio internacional, es un tribunal si: 1) sus miembros son jueces, 2) el organismo es competente pz
arreglar controversias internacionales mediante la aplicacion del Derecho internacional, y 3) tratandc
se de un drgano colegiado, éste es competente para tomar la decision por el voto de la mayoria”.
seguida, Kelsen puntualiza que “el individuo o los individuos designados para arreglar la controver
sia seran jueces en el verdadero sentido del término, si son independientes, especialmente inc
pendientes de los han designado... Si no son juridicamente independientes porque estan obligac
legalmente por instrucciones que se refieran al contenido de su decisién, seran representantes o ac
tes del Estado que los ha nombrado y no jueé&¥icipios.., cit., p. 322.

38 La CortelDH abord6 el asunto a propdsito de las recomendaciones emitidas por la Comisior
Interamericana de Derechos Humanos.

39 Articulos 19 y 38-56. Para una comparacién sobre la estructura y el funcionamiento de los
organismos europeo y americanr, Gross Espiell, “Tribunales internacionales y derechos funda-
mentales. El modelo interamericano y el modelo eurofd@erechos humanas.cit., pp. 233y ss.; y
Fix-Zamudio, “Reflexiones comparativas sobre las Cortes Europea e Interamericana de Derechc
Humanos”, en Varios autoreSpbernabilidad democratica y derechos huma@aracas, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Comision Nacional de Derechos Humanos de Venezu
la/Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de la Republica de Venezuela, Editorial Nueva Socit
dad, 1997, pp. 61y ss.

40 Articulos 33 y 52-73. Véase un panorama sobre el desarrollo del sistema interamericano d
derechos humanos, hasta el advenimiento de la Corte, con los ordenamientos que rigen sus funcion
en laPresentaciérde Rafael Nieto Navia —expresidente de la CortelDH— a la obra colectiva, de la
que fue editor el propio Nieto Naviaa Corte y el sistema interamericanaogit. pp. 7'y ss.

41 Este organismo, producto de la Conferencia de Washington (20 de diciembre de 1907), exis
tié durante una década. Su jurisdiccion era obligatoria y se admitia el acceso de los parGulares.
Seara VazqueZyratado general., cit., p. 882.
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néfica actividad cumplida por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, desde 1960, a la que justamente se ha calificado como L
“cuerpo util y valioso”, que “ha logrado mostrar sus mérits”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya organizaciol
y procedimiento se hallan estipulados en la Convencidn Americana
cuenta con un Estatuto del afio de su instal&tiymun Reglamento,
expedido por la propia CortelDH y revisado en diversas ocasténes.
Se halla en vigor el texto de 1997, que ya tuvo una reforma durante €
periodo de sesiones del organismo en 199& Corte ha sabido tra-
ducir su experiencia y mejorar el despacho de los asuntos a su car
mediante las nuevas formulas reglamentarias introducidas en esas re\
siones?t

42 Las expresiones son de Sepulveda, César, “La Comisién Interamericana de Derechos Hum:
nos (1960-1981)"Estudios sobre derecho internacionatit., pp. 51 y 57. Véase una revision sinté-
tica acerca de aquélla, en Padilla, David J., “La Comisién Interamericana de Derechos Humanos'
Estudios basicos de derechos humar®an José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos/Comisién de la Unién Europea, 1994, t. |, pp. 224 y ss. Faundez Ledesma examina detalll
damente la creacién de la Comision y el procedimiento anteCélleEl sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos. Aspectos institucionales y proc&sale3osé, Costa Rica,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1996, pp. 36y ss., y 173y ss.

43 Fue aprobado por la Resolucién 448 de la Asamblea General de la OEA, en el noveno peric
do de sesiones de aquélla, que tuvo lugar en La Paz, Bolivia, en octubre de 1979.

44 La Corte expidio el primer Reglamento durante su tercer periodo de sesiones, en 1980. Fu
reformado en 1991, 1993 —dos veces: una en enero y otra en julio de dicho afio—, 1995, 1996, 19
(reforma integral) y 1998Cfr. Documentos basicos en materia de derechos humarits p. 16.
Obviamente, la reforma de 1998 no aparece mencionada en esta publicacion, cerrada en abril
1997.

45 La reforma realizada durante el XXXIX Periodo Ordinario de Sesiones, se contrajo al
articulo 48.2, a propdsito de la comunicacion de la sentencia de fondo. Anteriormente se preveni
gue una vez votada y aprobada la redaccion de ésta se fijaria “la fecha de la audiencia publica en @
se comunicar(ia) a las partes”. La enmienda de 1998 suprimié la lectura de la sentencia en ai
diencia publica, que acostumbraba la Corte. En lo sucesivo sélo se hara notificacién a las parte
ademas de que los medios de informacién tendran acceso al pronunciamiento, por conducto de
Secretaria.

46 En este articulo no haré el examen integral del procedimiento ante la CortelDH. Dicho exa-
men figura en dos estudios de Héctor Fix-Zamudio, a saber: “Lineamientos procesales de los proc
dimientos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Nieto Naviba(&bjte y el
sistema interamericanas cit., pp. 147 y ss., y “Notas sobre el sistema interamericano de derechos
humanos”, en Garcia Belalnde, D. y Fernandez Segado, F. (cdardsrjsdiccion constitucional
en IberoaméricaMadrid, Dykinson, S. L., 1997, pp. 167 y €., igualmente, el amplio examen de
Héctor Faundez Ledesma, Ehsistema interamericano de proteccion...,, gip. 288 y ss.
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V. COMPETENCIA CONSULTIVA E IMPERIO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la primera fase de sus actividades, la CortelDH dedicé todo st
esfuerzo a la emision de opiniones consultivas solicitadas por los Estadc
Parte en la Convencion o por érganos de la OEA. Ese desempefio pe
mitié esclarecer diversas cuestiones del derecho internacional americar
—vinculadas con el Pacto de San José—, asi como cuestiones de alcar
y relevancia mayores que se suscitan a propésito de la expedicién o
aplicacion de normas nacionales vis alassreglas delus gentiumame-
ricano o del aplicable en paises de la re¢ion.

Por esta via, la Corte ha podido avanzar en definiciones que rescats
principios y tendencias congruentes con el mas amplio respeto a la dign
dad humana, como sucedid en la opinién consultiva a propésito de la per
de muerte8 y por ella podra servir, mas ampliamente todavia, al desarro-
llo del derecho doméstico en puntos que interesan a los derechos human
Un tema destacado en esta materia es el debido proces8 legal.

Es evidente, pues, que la competencia consultiva de la Corte puec
rendir grandes servicios al desenvolvimiento de los derechos humano:
merced a la fuerza moral que poseen las opiniones dictadas en estos ¢
S0s, no obstante carecer de eficacia vincukdmento que, por lo demas,
estd sujeto a discusiéh.

47 Al referirse a las primeras opiniones consultivas emitidas por la CortelDH, César Sepulvede
consider6 que, con ellas, la Corte “ha mostrado un amplio y comprensivo espiritu progresista haci
los derechos humanos, que la enaltecen y que hacen esperar desempefios mas avanzados en pro ¢
libertades basicas de los individuoBerecho internacionakit., p. 326.

48 Existe, como se sabe bien, una gran corriente abolicionista de la sancién capital, que no h
alcanzado a vencer la antigua y tenaz resistencia de los partidarios de esta pena barbara. En nue
area alin no se generaliza la admision del Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos H
manos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte, suscrito en Asuncién, Paraguay, el 8 de junio ¢
1990. De los paises signatarios —siete—, sélo tres la han ratificado hasta 1997: Panam4, Uruguay
Venezuela. La opinién consultiva a la que me refiero en el texto es la OC-3/83, del 8 de septiembi
de 1983, emitida a solicitud de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Véase CortelDh
Restricciones a la pena de muerte (arts. 4.2 y 4.4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Opinién consultiva OC-3/83 del 8 de septiembre de 1988e A, Num. 3.

49 En 1997, el gobierno de México solicitd a la CortelDH una opinién consultiva (clasificada
como OC/16) a propésito del debido proceso legal, en relacién con los extranjeros procesados y co
denados a la pena capital, a quienes no se informé oportunamente de su derecho —articulo 36 de
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares— a contar con la asistencia de los funcionari
consulares del pais de su nacionalidad.

50 Asi lo ha sostenido el propio tribunal al decir que “las opiniones consultivas de la Corte,
como las de otros tribunales internacionales, por su propia naturaleza, no tienen el mismo efecto vil
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Obviamente, lo anterior depende de la inclinacién de los Estados
acoger dichas opiniones como una fuente real de derecho internacion
publico, inclinacién que debiera deducirse de dos datos, por lo menos: |
admisién misma de la funcion consultiva en general, por una parte, y €
hecho de recurrir a ésta en puntos concretos, por la otra. De lo contrari
aguélla se reduciria a ser un ejercicio académico. No es razonable que
le asigne, en la préactica, tan modesto alcance.

VI. COMPETENCIA CONTENCIOSA EL DESIDERATUM

Sélo mas tarde llegaron los asuntos contenciosos, en la medida e
gue disminuyd la reticencia de los Estados a admitir el desempefio de ur
jurisdiccion internacional en cuestiones que habian estado reservadas
la jurisdiccion doméstica. De tal suerte, gradualmente se incremento €
namero de los Estados que admitieron la actuacion de la Corte en asunt
contenciosos. Sin embargo, aun hay Estados que no participan en el Pac
de San José, como los hay que, siendo partes en éste, todavia no acey
la jurisdiccién contenciosa de ese triburial.

culante que se reconoce para sus sentencias en materia contenciosa en el articulo 68 de la Con\
cién; y si esto es asi (no hay) razones... para sacar argumentos de los eventuales efectos que pudif
tener frente a Estados que ni siquiera habrian participado en el procedimiento consultivo. En es
perspectiva, es obvio que tal posible contradiccion de opiniones entre esta Corte y otros tribunales
entes carece de trascendencia practica, y resulta perfectamente concebible en el plano tedrico”. Cc
IDH, ‘Otros tratados objeto de la funcién consultiva de la Corte (Articulo 64 Convencién America-
na sobre Derechos Humanos), Opinion consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre d8etB82,

Nam. 21, p. 25 (parr. 51). En otro caso, la Corte invoco el parecer transcrito y sefialé que en mater
consultiva “cumple una funcién asesora”. CortelRéstricciones a la pena de muerteit., p. 19

(pérr. 32).

51 Faundez Ledesma difiere del criterio de la Corte. Critica la adopcién misma del giro ‘opinio-
nes consultivas’ en el Reglamento de la Corte; sostiene que “en el ejercicio de esta competencia,
Corte opera como una especie de tribunal constitucional”; sus opiniones “no sélo estan dotadas ¢
la autoridad del érgano del cual emanan sino que poseen un efecto juridico vinculante, derivado de
propia Convencion y que, en particular, no se puede eludir por los Estados partes en la Convencior
En tal sentido, “su efecto juridico es comparable a los dictamenes que emanan de la Corte de Justi
de las Comunidades Europeas, y difiere del efecto juridico que caracteriza a las opiniones consultiv
propiamente tales de la Corte Internacional de JustiElaSistema interamericano de proteccion
cit., pp. 450 y ss.

52 Hasta abril de 1997, habian aceptado la competencia de la CortelDH los siguientes Estado
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua, Panama, Paraguay, Perd, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. No lo habiz
hecho: Barbados, Brasil, Dominica, Estados Unidos, Granada, Haiti, Jamaica, México y Republic:
DominicanaCfr. Documentos basicos en materia de derechos humarns!9.
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Desde luego, la admisién de la justicia internacional consensual re
presenta, en la actualidad, una etapa avanzada del derecho de gentes
desempefio de aquélla constituye un método benéfico y confiable para
solucién de conflictos, sobre todo en el sensible campo de los derechc
humanos, cuando se realiza por tribunales que actian con buena fe, s
cuidadosos en la aplicaciéon del derecho y se mantienen independientes
los Estados y de otros 6rganos internacionales, caracteristicas, todas ¢
tas, que acreditan a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ad
mas, establece la alternativa de solucion legitima, en contraste con I
pretensiones favorecedoras de un supuesto “derecho de injeféncia”.

El compromiso de los gobiernos con el tema de los derechos hume
nos, que es, a todas luces, una de las grandes cuestiones del presente -
mismo fuente de satisfaccion que de suspicacia o controversia—, probe
blemente se traduce mejor cuando se accede a los tribunales internacior
les de esta especialidad. El futuro cercano podria registrar un dato alent
dor, no tanto para la Corte como para el sistema regional de tutela de I
derechos humanos: la admisién de esta férmula de justicia por todo
los Estados de América. Las dificultades que hay en el camino hacia es
desideratur?f no debieran privarnos de la esperanza de alcanzarlo pronta
En rigor, la causa misma de los derechos humanos ha representado sie
pre un largo camino accidentado, que muchos han recorrido con éxito.

53 Esta forma de intervencion contraviene la Carta de las Naciones Unidas y la Carta de
OEA. Asimismo, la Corte Internacional de Justicia, en su resolucion sobre el caso del Canal de Corf
(1949) rechazo6 “el pretendido derecho de intervencion (que) no puede ser considerado sino como
manifestacion de una politica de fuerza...”. En el mismo sentido se pronunci6 dicha Corte en otr
resolucion de 198&Cfr. Sepulveda, Bernardo, “Los valores éticos y el orden juridico mexicano...”,
en Garcia Ramirez (coordl)ps valores en el derechgcit., pp. 398-403. Desde otra perspectiva, se
afirma que “en el ‘global village’ en que se ha convertido el mundo... los Estados no sélo tiener
derecho a abrir los ojos, sino el deber de hacerlo”, y se postula un “derecho de asistencia”. Al re:
pecto, cfr. Sandoz, Yves, “Derecho o deber de injerencia, derecho de asistencia: ¢De qué habl:
mos?”, Estudios basicos de derechos humargsn José, Costa Rica, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Ministerio Real de Relaciones Exteriores de Noruega, t. VI, pp. 323 y ss., es
pp. 337y 338.

54 Al referirse a la IX Conferencia Internacional Americana (Bogota, 1948), que produjo la
Carta de la OEA y otros avances en la organizacion americana, Seara Vazquez coment6: “la decisi
de iniciar estudios acerca del establecimiento de una Corte Interamericana destinada a proteger |
derechos del hombre, no llevé, como era de esperarse, a ningun resultado positivo en el futuro, del
do a las consecuencias politicas que el funcionamiento de una Corte de esa categoria lleva consig
al temor de los Estados a un control externo de las relaciones con sus stbditagh general.,
cit., pp. 839 y 840.
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VII. NORMA INTERNACIONAL Y NORMA NACIONAL

La operacién del régimen jurisdiccional americano, y mas todavia, la
propia tutela de los derechos humanos a través de declaraciones y cony
nios, se hallan estrechamente relacionadas con otro punto que debo me
cionar aqui. Me refiero a la eficacia vinculante de los instrumentos inter-
nacionales de la materia en el &mbito doméstico de los Estados.

Sobre ese patrticular, en el area americana coexisten varias tende
cias, cuyo detalle desborda los propdsitos y limites de este articulo. La
Constituciones nacionales aluden, cada vez més, a las normas internac
nales®®> Solo recordaré ahora que en algunos casos —Ilos menos, dest
luego— la legislacion interna ha equiparado los tratados internacionale
con las normas constitucionales; en otros, con las disposiciones legals
del derecho nacional; en algunos més, las estipulaciones internacional
tienen preeminencia con respecto a las leyes secundarias, pero se encu
tran subordinadas a la Constituckéruna corriente de pensamiento im-
pulsa la preeminencia de las normas internacionales como medio pal
afianzar lo que se ha denominado “el nacleo irreductible de los derecho
humanos™’

No deja de ser importante que haya precision sobre este punto, con
acerca de la aplicacion directa de las estipulaciones internacionales en
ambito interno. Es plausible —y acaso anuncia el camino del porvenir—
el criterio de que la jurisprudencia de la Corte Interamericana fija el rum-
bo de la jurisprudencia nacional en lo que respecta a la interpretacion h
cha por aquélla, en ejercicio de su jurisdiccién, sobre normas internacic
nales relativas a los derechos huma#os.

55 Ariel E. Dulitzky sefiala las siguientes categorias de “clausulas” en las Constituciones iberoa:
mericanas que se refieren a normas de derecho internacional sobre esta materia: interpretativas, recont
doras de derechos implicitos o no enumerados, reguladoras de procedimientos especiales, declarativz
jerarquicasCfr. “Los tratados de derechos humanos en el constitucionalismo iberoamericano”, en Va-
rios autoreskEstudios especializados de derechos huméabas,José, Costa Rica, Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos, 1996, pp. 129 y ss.

56 Sobre esta materiafr. Fix-Zamudio, Héctor, “EIl Derecho internacional de los derechos hu-
manos en las Constituciones latinoamericanas y en la Corte Interamericana de Derechos Humano:
Justicia constitucionalpmbudsmary derechos humanpMéxico, Comision Nacional de Derechos
Humanos, 1993, pp. 445 y ss.; y Quiroga Lavié, HumbBeegcho constitucional latinoamericano
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, pp. 71y ss.

57 Cfr. Albanese, Susand&romocién y proteccion internacional de los derechos humanos
Buenos Aires, Ed. La Rocca, 1992, p. 30.

58 Sobre este punto es relevante la sentencia dictada por la Suprema Corte de Argentina en
caso Ekmedijian, Miguel Angel c/Sofovich, Gerardo y otros, el 7 de julio de 1992, citada y comentad:
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La Corte es un érgano de la justicia internacional, que conoce de res
ponsabilidades internacionales del Estado. Se distingue, pues, de los ¢
ganos nacionales, que se pronuncian sobre responsabilidades individual
de servidores publicos que actian en el ejercicio y con motivo de sus fur
ciones, y ocasionalmente de responsabilidades del Estado mismo, cc
sustento en normas interiores. Por ello, la Corte Interamericana aplic
disposiciones del derecho de gentes, no del derecho doméstico.

Esta subordinacion especificaiaé gentiumno obsta, sin embargo,
para que la CortelDH tome en cuenta mandamientos nacionales, cuanc
éstos contribuyen a la aplicacién de aquél y mientras no contravengan I
disposiciones internacionales, cuyas fuentes difieren apreciablemente c
las correspondientes al derecho doméstico.

En este campo, es interesante la invocacion de costumbres indigene
a las que alguna vez ha reconocido la Corte eficacia normativa. El interé
del punto estriba en el sabido hecho de que en buena parte de los pai:
americanos subsisten grupos étnicos indigenas, cuyos integrantes mant
nen sus propias costumbres normativas. Obviamente, existe un limite: |
frontera se localiza en el propio derecho de gentes y en las libertades q
éste consagra. No es admisible la invocacion, y mucho menos la aplicz
cion, de disposiciones que pugnen con los derechos humanos acogid
por el derecho internaciorfal.

VIIl. REGLAS DE INTERPRETACION Y “NUEVOS” DERECHOS

También vale considerar en este momento las reglas de interpretacic
que conducen el desempefio jurisdiccional de la Corte. Esta apreciac
on puede versar sobre normas nacionales, como sucederia en la hipéte
de una opinién consultiva, pero sobre todo en el supuesto de normas i
ternacionales que deben aplicarse a un caso contencioso sujeto a resc
cion del 6rgano internacional.

Los derechos humanos tienen una virtud expansiva; el progreso juri
dico determina ampliaciones, no restricciones, en el espacio de aquéllo

por Thomas Buergenthal, “La jurisprudencia internacional en el Derecho interno”, en Nieto Navia
(ed.),La Corte y el sistema interamericanogit., pp. 76 y ss. Acerca de la jurisprudencia argentina
en la materia de derechos humanos, en relaciéon con el ordenamiento internacional am&ricano,
asimismo Albanesd&romocion y proteccian, cit., pp. 55y ss.

59 Me refiero a este asunto en “Los indigenas ante el Derecho nacional” (trabajo incluido en est
obra, pp. 225-256Boletin Mexicano de Derecho Comparadagva serie, afio XXIX, nim. 87, sep-
tiembre-diciembre de 1996, pp. 887 y ss.
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De ahi que la Corte, valida de sus poderes de intérprete, pueda impuls
“relecturas” de los estatutos internacionales, es decir, de las férmulas e
presas, a modo de traer a la escena (nuevos) derechos implicitos. En ot
términos, el catalogo de la Convencién no “agota” los derechos; hay
otros, a los que puede acudir la Corte en ejercicio de su misién de inté
prete expuesta y acotada por el propio tratado internaéfonal.

Esta facultad, asociada a la existencia de posibles derechos fuera ©
estatuto internacional, deducidos de la dignidad humana y de los princi
pios en que se apoya el Estado democrétittene un horizonte estima-
ble. Podria enriquecer en alguna medida el catalogo de los derechos h
manos bajo elus gentium con la trascendencia que ello tendria al
momento de establecer la conformidad de las normas nacionales con |;
normas internacionalé3.También es relevante la aplicabilidad al Estado
de normas tutelares de derechos recogidas en instrumentos que no ha r
ficado$3

60 Probablemente se puede llegar a esta misma conclusién a partir de los puntos de vista q
proporciona Bidart Campos, “La interpretacién de los derechos humanos...”, en Nieto Navia (ed.)
La Corte y el sistema interamericanggit., pp. 39 y ss., esp. p. 45.

61 Las reflexiones contenidas en el texto se basan en el articulo 29 de la Convencion, que ¢
desarrolla bajo el epigrafe “Normas de interpretacion”. Dice este precepto que “(n)inguna disposi
cién de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:... c. excluir otros derecho
garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democratica representa
de gobierno”.

62 Piénsese, por ejemplo, en la situacion que se plantearia cuando la Corte ha reconocido ¢
algun caso la existencia de algun derecho no descrito literalmente por la Convencién, conforme a
regla de interpretacién que establece el inciso c del articulo 29, si una ley nacional cuya valoracié
solicita un Estado —en los términos del articulo 64.1 de la Convencion— entrase en real o supues
conflicto con ese “nuevo derecho”, por asi llamarlo.

63 En este orden de cosas, es interesante el problema que se suscita cuando el Estado acept
jurisdiccion contenciosa de la Corte en fecha posterior a la violacién de un derecho, tema que ¢
despliega en dos direcciones: una de ellas se refiere a la aplicabilidad de la condena, en su caso,
esos hechos previos; la otra versa sobre la vinculacion del Estado a las normas del derecho intert
cional antes de que ratifique el tratado que establece determinados derechos. En su voto razone
acerca del Caso Blake, el juez Cangado Trindade analiza las convenciones de Viena sobre el derec
de los tratados; asegura: “A pesar de que las... referidas Convenciones de Viena consagran la func
deljus cogengn el dominio propio del Derecho de los tratados, es una consecuencia ineludible de I:
existencia misma de normasperativasdel Derecho internacional que no se limitan éstas a las vio-
laciones resultantes de tratados, y que se extienden a toda y cualquier violacion, inclusive las res
tantes de toda y cualquier accién y cualesquiera actos unilaterales de los Estados. A la responsab
dad internacionabbjetiva de los Estados corresponde necesariamente la nocidiegdédad
objetiva(uno de los conceptos subyacentes al conceptsdmgens En nuestros dias, nadie osaria
negar la ilegalidad objetiva de practicas sistematicas de tortura, de ejecuciones sumarias y extra-lec
les, y de desaparicion forzada de personas —practicas éstas que representan crimenes de lesa hun
dad—, condenadas por la consciencia juridica universal, a la par de la aplicacion de tratados” (énf
sis en el original)Voto razonado del juez A. A. Cangado Trindguer. 25.
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Por supuesto, el punto que aqui menciono, surcado de sugerencias
problemas relevantes, implica un examen cuidadoso de la forma en gt
operan, para sus respectivos fines, la facultad de interpretacion de la Cc
te sustentada en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trat
dog$* y en la propia Convencion Americana y las disposiciones de ést:
sobre el ingreso de otros derechos, que serian formalmente agregados
Pacto de San Jo&é.

IX. CONOCIMIENTO SOBRE DERECHOS DE SEGUNDA GENERACION

A lo largo de su desempefio en asuntos contenciosos, la Corte Inter:
mericana ha conocido de litigios relacionados con los derechos humanc
de primera generacion, y especificamente con cuestiones vinculadas
desbordamiento penal de los agentes del Estado. Menudean los casos
desaparicion forzada —cuya presencia debiera animar a la generaliza
adopcién del tratado regional sobre esta materia—, ejecucion sumari
tortura y tratos inhumanos, crueles o degradantes, etcétera. La existenc
de estos casos corresponde a la dura experiencia de nuestros paises.

Desde luego, la CortelDH ha prestado un buen servicio a la causa d
los derechos humanos mediante sus pronunciamientos en este campo, |
racterizado por el abuso y la violencia. Empero, los derechos humanos r
se agotan en aquél. Se halla pendiente la otra faz de los derechos: la c
corresponde a la segunda generacion; los derechos sociales, econdmic
y culturales, originalmente enunciados con gran generalidad y cautela,
luego con decision mas firme por parte de los Estados americanos. Es
situacion no es insdlita.

En este renglén apenas comienza el desempefio de la®Corte.
otros lugares se ha caminado un buen trecho en el terreno de los derect

64 La regla general de interpretacion se halla en el articulo 31.1: “Un tratado debera interpre:
tarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado er
contexto de éstos y teniéndose en cuenta su objeto y fin”. El principio de la buena fe se afirma tan
bién en el articulo 26 del mismo instrumento, citaujora que previene que las partes deben cumplir
los tratados “de buena fe”.

65 Esto es, los articulos 31, 76 y 77. Aquél permite la inclusion de “otros derechos y libertades
que sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los articulos 76 y 77”. Es
regulan la forma de enmendar la Convencion y emitir protocolos adicionales. La Corte Interamerica
na esta facultada para proponer enmiendas a la Convencion, por conducto del secretario general di
OEA (articulo 76.1).

66 [En 1998, la CortelDH tomd conocimiento de un asunto sometido por la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, en relacion con derechos laborales de varias personas: Caso Baena
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sociales, sea en materia de derechos humanos, sea en el ambito de la
risdiccion comunitaria. Lo ha hecho el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, no sin cuestionamientésie aqui otro horizonte util para la
Corte Interamericana, llamada a serlo de “todos los derechos humanos
no so6lo de una porcién, aunque por lo pronto se concentre en ésta, dolor
samente, la mayor visibilidad en el conflicto entre los particulares y algu-
nos agentes del Estado. Sera interesante escuchar el criterio de la Co
sobre la obligacién que tienen los Estados de adoptar todas las medid.
conducentes a la efectiva vigencia de los derechos sociales y economn
cosb%8y acerca del caracter progresivo de éstos, por ejéfplo.

X. ORGANIZACION DE LA CORTE LA PRONTA JUSTICIA

La organizacion de la Corte, que no ha cambiado desde la fecha de :
establecimiento, debe analizarse a la luz del buen despacho, que a su t
no se halla condicionado por el nUmero y las caracteristicas de los asu
tos de que conoce el tribunal. Hoy dia, éste sélo sesiona en pleno. Con
actual numero de integrantes —siete jueces titulares, ademas de los ju
cesad hocque intervienen en algunos casos— y en la forma prevista pol
el Estatuto y el Reglamento, la Corte debe hacer frente a un creciente n
mero de asuntos contenciosos, que desde luego excede, con mucho, el

cardo y otros contra Panama. Por otra parte, conviene tomar en cuenta que tampoco ha sido frecue!
por ahora, la intervencién dembudsmarmexicano en cuestiones concernientes a los derechos de
segunda generacion. Una interesante aparicion en esta nueva escena es la contenida en dos Recol
daciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, a saber: 18/97, dirigida al gobernador y
presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Veracruz, y 19/97, girada a los secretarit
de Comunicaciones y Transportes, Desarrollo Social, Reforma Agraria, Salud y Educacion Publica
al procurador agrario y al director del Instituto Nacional Indigenista, ambas identificadas como
“Caso de las comunidades indigenas de la Huasteca Veracrugén#&aceta de la Comision Na-
cional de Derechos Humanaafio 7, nim. 80, 1997, pp. 63 y ss.

67 Asi, la posibilidad de que la armonizacién jurisprudencial del derecho social europeo impli-
que “cargas nuevas e injustificada€fr. Eichenhofer, Eberhard, “Il ruolo della Corte di Giustizia
nello sviluppo del diritto sociale europeo”, trad. de E. Ferrari y D. V. GaRitista Italiana di
Diritto Pubblico Comunitaripafio V, 1995, nim. 1, pp. 1y ss.

68 Por disposicion del articulo 1.1 de la Convencion que se extiende, sin salvedades, a los der
chos y libertades reconocidos en ella, entre los cuales figuran los de caracter econémico, social
cultural, conforme al articulo 26, asi como los derechos previstos en el Protocolo de San Salvadc
suscrito en esa ciudad el 17 de noviembre de 1988 y ratificado, hasta abril de 1997, por Ecuador,
Salvador, México, Panama, Pertq, Surinam y UrugGily Documentos basicos en materia de dere-
chos humanos, cit., p. 71.

69 Caracter que suelen invocar los instrumentos internacionales y que se menciona en los artic
los 26 de la Convencién y 10. del Protocolo de San Salvador.
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lumen de trabajo que existié en los primeros afios de funcionamiento de
tribunal.

Este mismo punto debe relacionarse con otra cuestion relevante pa
la justicia que la CortelDH imparte: la duracién de los procedimientos.
Como se sabe, antes de que aquélla asuma el conocimiento jurisdiccionr
de un caso, es preciso que se agote el procedimiento ante la Comisit
Interamericana de Derechos Humanos. La suma de ambas etapas impli
que transcurran varios afios entre la fecha en que se produjo la violacion
aquella en que la Corte pronuncia sentencia sobre el fondo, periodo al g
normalmente es preciso agregar el tiempo necesario para la decision s
bre reparaciones e indemnizacion, mas el que corresponda a la aclaraci
de la sentencia, si se solicita, y el que se necesite para verificar el cump
miento de ésta, antes de cerrar el caso.

En consecuencia, en el futuro cercano pudiera aguardar un examen s
bre los medios para obtener mayor celeridad en la emision de resolucic
nes, obviamente sin perjuicio de los actos esenciales del procedimiento ir
ternacional. Sobre este punto hay algunas referencias en otra jurisdiccid
Tal es el caso del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, reorganizac
por el protocolo 11 de la Convencién de Rafaicho Tribunal funcio-
nara en Gran Sala, salas y comisiones, una vez que desaparezca la Co
sién Europea de Derechos Humanos.

Es importante el hecho de que el Tribunal Europeo, a diferencia de I
Corte Interamericana, ha trabajado con un nutrido conjunto de jueces, qL
también sesionan en salas, cada una con cinco integrantes. La Interame
cana, como es sabido, celebra periodos de sesiones con recesos interr
dios —periodos cuyas frecuencia y duracion han aumentado, por cierto—
y s6lo sesiona con el pleno de los siete jueces que la constituyen, o por
menos de cinco de ellos comaorumde reunién y votacion. No seria
impertinente examinar la posibilidad de que la Corte Interamericana se

70 El Protocolo Num. 11 relativo a la restructuracion del mecanismo de control establecido por
el Convenio (Europeo), adoptado en Estrasburgo el 11 de mayo de 1994, contiene dos consideranc
muy escuetos (pero se remite a diversas resoluciones de la Conferencia Ministerial Europea, de
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa y de los jefes de Estado y de gobierno de los Esta
miembros de aquel Consejo). Asi, se dice: “Considerando que es necesario y urgente reestructurar
mecanismo de control establecido por el Convenio, con el fin de mantener y reforzar la eficacia de |
proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales previstas por el Convenio, a c:
sa, principalmente, del aumento de las demandas de proteccion y del nimero creciente de miembi
del Consejo de Europa”; y “Considerando que procede modificar, en consecuencia, ciertas dispos
ciones del Convenio con objeto, en especial, de sustituir la Comision y el Tribunal europeos de der
chos humanos actuales por un nuevo Tribunal permanente”.
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sionara ininterrumpidamente y en salas, aun cuando éstas sélo se integ
sen por tres juecés.

XI. JUECESAD HOC

En la estructura del tribunal —como en la composicion de otros érga-
nos similares— figuran los juecad hog llamados a intervenir al lado de
los jueces titulares cuando ninguno de ellos es nacional del Estado qu
comparece ante la Corte. Aqui hay materia para futuras reflexfobss.
evidente que los jueces deben mantener en todo caso una absoluta “ne
tralidad” frente a los asuntos que se hallan sujetos a su conocimiento. E
otros términos, el juez no resuelve al amparo de sus sentimientos naci
nales, sino de las normas aplicables al caso.

Sin embargo, la institucion del juad hocparece provenir de una hipo-
tesis poco consecuente con aquella idea, a saber, que es indispensable —
menos conveniente— que en el tribunal figure un juez con la nacionalida
del Estado litigante, acaso para reforzar —no diré asegurar, que seria exce
vo— la objetividad del tribunal, o bien, mas suavemente, el mejor conoci-
miento de éste acerca de las circunstancias del Estado en cuestion.

No son desconocidos los argumentos en favor y en contra de figura
del proceso colocadas a media via entre los contendientes y los juzgad
res, por mas que participen de la condicion de los segundos. Sobre ell
recaen expectativas encontradas: de un lado, la esperanza del contendi
te de que su posicion sera vista con simpatia por el juzgador afin; de
otro, la exigencia de imparcialidad y objetividad inherente a la funcién
jurisdiccional?3

71 Esto asi, debido a la necesidad de no incrementar significativamente el presupuesto de |
Corte, que forma parte del presupuesto de la Organizacién de Estados Americanos. La formacion ¢
dos salas no exigiria aumento en el nimero actual de jueces, aunque pudiera requerir, limitadamen
mas personal auxiliar de la funcion jurisdiccional. Habria la posibilidad de que los siete jueces con
formaran una Gran Sala o Sala Superior, a cargo de resoluciones cuya naturaleza exigiese la con
rrencia de todos los juzgadores.

72 Este asunto enlaza con el tema de un estudio de Alcala-Zamora y Castillo, Niceto, “El anta:
gonismo juzgador-partes: situaciones intermedias y duddsagidios de teoria general e historia
del proceso (1945-1972México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974, t. I, pp. 239
y ss. Este ilustre jurista se refiri6 a la situacion del juez-defensor, caracteristico de las jurisdiccione
paritarias laborales (pp. 252 y 253), a cuyo perfil pueden acomodarse figuras semejantes en otr
ordenes jurisdiccionales.

73 Véase la interesante consideracion que hace un exgubac Rigoberto Espinal Irias, en
torno a determinadas expectativas sobre la CortelDH, sus jueces titulares yadlfjoezn “Com-
petencia y funciones de la Corte Interamericana”, en Navia Nietol(adoprte y el sistema intera-
mericanos., cit., pp. 117 y 118.
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Desde luego, la calidad ética y profesional de los juaddsocles
permite sortear con acierto esta incomoda antinomia y despachar su enc
mienda con pulcritud. Esto mantiene viva la institucion de este juez oca
sional. Empero, subsiste la pregunta: ¢es necedafiola interrogante
persiste en los drganos jurisdiccionales internos, de composicion clasist
por ejemplo, con mayor razon perdura en el caso de juzgadores que Vvc
veran a su propio pais después de que se ha dictado una resolucion c
puede ser adversa a éste, y que en tal virtud acaso generara sentimien
encontrados entre los connacionales del juez.

XII. V IOLACION DE LA NORMA Y RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL. EL INFRACTOR

Como es obvio, el juicio internacional gravita sobre dos extremos na:
turales: la violacion de un derecho humano, que apareja quebrantamien
de un deber internacional del Estado que consuma aquélla —con ind
pendencia del dafio que el hecho produz€ayta existencia de un in-
fractor —cuya conducta asume el Estado, como origen de su propia re:
ponsabilidad— y de una victima. El enunciado de estos extremos e
sencillo; sin embargo, cada uno apareja considerables problemas.

Por otra parte, en el porvenir de la jurisdiccion internacional america-
na habrd ocasion de continuar precisando el alcance de la violacion just
ciable y, por lo mismo, de la victima de aquélla: ¢ se conocera unicament
de las violaciones actuales, o también de las inminentes, probables o s¢
posibles? En otros términos, la existencia de una ley amenazante, no ap
cada todavia, ¢ constituye violacion reclamabl&3te tema es familiar

74 Faundez Ledesma reprueba la institucion del @elzocy la considera un “vestigio indesea-
ble del arbitraje” El sistema interamericano de proteccigreit., p. 136.

75 Cfr. de Aguiar, Asdribal —quien fuera juez de la CortelDH>esechos humanos y respon-
sabilidad internacional del Estagd€aracas, Monte Avila Editores Latinoamericana-Universidad Ca-
télica Andrés Bello, 1997, p. 76. Obsérvese esta secuencia, que ilustro con los preceptos del Proye
de Articulos sobre Responsabilidad de los Estados, elaborado por la Comisién de Derecho Internaci
nal de la ONU y presentado en informe a la Asamblea General en 1996 (documento que en lo suce
vo identificaré como PARE y que figura enfgléndicede la obra de Aguiar citada en esta nota, pp.
299 y ss.). El Estado es responsable internacionalmente por sus hechos ilicitos (articulo 10.); he
hecho ilicito cuando la accién u omisién correspondientes son atribuibles al Estado y constituyel
violaciéon de una obligacién internacional a cargo de éste (articulo 30.); y existe dicha violacion
“cuando un hecho de ese Estado no estd en conformidad con lo que de él exige (una) obligacior
internacional (articulo 16).

76 La Corte Europea se ha ocupado de este asunto, mediante el examen de las “afectacion
potenciales”: se puede reclamar la violacion a la Convencion Europea aun cuando las supuestas n
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para el jurista mexicano —entre otros— que impugna leyes inconstitucio:
nales’” El parecer de la Corte a este respecto se desprende de una opini
consultiva, que arribé a dos conclusiones: la expedicién de una ley cor
traria a la Convencion viola ésta, y “en el caso de que esa violacion afec
te derechos y libertades protegidos respecto de individuos determinado
genera la responsabilidad internacional (del) Esté#o”.

No sobra tomar en cuenta ahora —aun cuando no se trate, en la esf
cie, de demanda por violaciones a la Convencion— que la jurisdiccior
consultiva de la Corte se ha ejercido ya, previo examen cuidadoso de I
atribuciones para ello, sobre “proyectos” de ley domé&tica.

La violacién es la contrariedad entre cierta conducta, activa u omisi-
va, y determinada norma del derecho de gentes. Para este efecto no f
cuestion, como la habria en el derecho punitivo interno, sobre el dolo o |
culpa con que se produce la cond@etminque la haya acerca de ciertos
datos de la misma que pueden aparejar la irresponsabilidad del Estado.

didas violatorias todavia no hayan sido aplicadas al demandante. En este orden de consideracior
surge también una suerte algtio popularisen beneficio general y con efectos preventi@s.Can-
¢ado Trindade, “Mechanisms of international protection”grcit, pp. 271y ss.

77 Me refiero al amparo contra leyes, al que Juventino V. Castro denomina “amparo para la
desaplicacién de leyeslecciones de garantias y ampaa. ed., México, PorrGa, 1978, p. 295.
Tomese en cuenta que el amparo se encuentra todavia restringido por la “férmula Otero” acerca
los efectos relativos de la sentencia. En cambio, la reforma constitucional de 1984-1985, ampliad
por la de 1996 en materia electoral, introdujo otras féormulas para la anulacién de leyes: controversi:
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad. Lamentablemente este nuevo sistema excluye
legitimacién procesal de los particular€$r. una critica sobre aquellas reformas en mi |Boder
Judicial y Ministerio Publicp2a. ed., México, Porraa, 1997.

78 CortelDH,Responsabilidad internacional por expedicién y aplicacion de leyes violatorias de
la Convencion (arts. 1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consul
tiva OC-14/94 del 16 de diciembre de 1994rie E, NUm. 14, p. 25 (parr. 58).

79 Al examinar, con fines consultivos, una “propuesta” de modificacion a la Constituciéon de
Costa Rica, la Corte analiz6 el alcance del articulo 9.1 del articulo 64 de la Convencién, que se refi
re a la emision de opiniones acerca de la compatibilidad entre leyes internas de un Estado y la Co
vencion Americana; consideré los objetivos a los que sirve su atribucién consultiva, en los término:
de la propia Convencion; tuvo en cuenta las normas de interpretacion contenidas en aquélla, y arril
a la conclusion de que “una interpretacion restrictiva del articulo 64.2 que condujera a que los Est:
dos s6lo pudieran invocarlo para solicitar opiniones consultivas sobre leyes vigentes, limitaria indebi
damente el servicio consultivo de la Corte”; empero, la funcién consultiva tiene “naturaleza permisi-
va”, y debe ejercerse con el necesario cuidado para evitar que la Corte se inmiscuya en disput
politicas internasCfr. CortelDH, Propuesta de madificacién a la Constitucion Politica de Costa
Rica relacionada con la naturalizacién. Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero deSE9R4
A, NUm. 4, pp. 12y ss. (parrs. 8y ss.).

80 La responsabilidad internacional todavia tiene, ordinariamente, un caracter cofeftivo.
Aguiar, Derechos humanos y responsabilidadit., p. 108. La responsabilidad (penal) doméstica no
puede perder de vista el dolo o la culpa del agente; lo contrario contravendria las bases mismas ¢
derecho penal contemporaneo.
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El Estado, que no tiene sustantividad propia ni es capaz de una col
ducta autbnoma, es un tipico responsable por el comportamiento de quie
si posee tal sustantividad y capacidad: el infractor que se halla investid
de funciones public8so que las ejercde facto, por encargo o con la
complacencia de un gobierffoLa Corte Interamericana ha debido entrar
en la precision sobre la naturaleza de ciertos agentes infractores, con
condicién para resolver la imputabilidad del Est&do.

Un juicio de este caracter no es un juicio penal, en el sentido estrictt
de la palabra. Empero, tampoco carece de ciertos rasgos que lo apro.
man —Ilo colocan en la vecindad, digamoslo asi— del juicio penal dirigi-
do contra un inculpado particular. Es preciso reconocer que en su sente
cia —juicio de imputacién de un ilicito internacional—, la Corte indica a
una persona 0 a un conjunto de personas, cuya identidad aparece —c
frecuencia— en el cuerpo de la resolucion jurisdiccional.

Esa identificacion es requisito para vincular el hecho ilicito con el Es-
tado responsable; si no hay individuos infractores, no hay Estado impute
ble desde la perspectiva de la responsabilidad internacional. Si bien ¢
cierto que la Corte no “condena” al infractor personal, sino al Estadc
obligado a proveer a la observancia de los derechos humanos, también
es que la sentencia expresa involucra una condena implicita, o al men
un cargo cierto. Precisamente en ello se sostiene la exigencia —que fo
ma parte de las denominadas “reparaciones”— de enjuiciar y condene

81 EI PARE precisa que es hecho de un Estado, conforme al derecho internacional, “el compor
tamiento de todo érgano del Estado que tenga la condicion de tal segun el texto interno de ese Esta
siempre que, en el caso de que se trate, haya actuado en esa calidad” (articulo 50.); asimismo,
comportamiento de un 6rgano de una entidad publica territorial de ese Estado, siempre que, en el cz
de que se trate, haya actuado en esa calidad” (articulo 7.1); e igualmente el “de un érgano de u
entidad que no forme parte de la estructura misma del Estado o de una entidad publica territorial pe
que esté facultado por el derecho interno de ese Estado para ejercer prerrogativas del poder publi
siempre que, en el caso de que se trate, ese 6rgano haya actuado en esa calidad” (articulo 7.2).

82 Se alude, en los términos del PARE, al comportamiento de una persona o un grupo, cuand:
“a) Consta que esa persona o ese grupo de personas actuaba de hecho por cuenta del Estado; o b
persona o ese grupo de personas ejercia de hecho prerrogativas del poder publico en defecto de
autoridades oficiales y en circunstancias que justificaban el ejercicio de esas prerrogativas” (articulo 8o.

83 Asi, por ejemplo, en el Caso Blake, resuelto por la CortelDH en enero de 1998. En la especi
se tratd de establecer las caracteristicas de los organismos que actuaron en Guatemala bajo la de
minacion de “Patrullas civiles” o “Comités voluntarios de defensa civil’. Estos fueron reconocidos
por el Decreto Ley 19-86, del 7 de enero de 1986, y quedaron disueltos dentro del proceso de p:
en aquel pais, por Decreto 143-96, del 28 de noviembre de 1996. La Corte estimé que “la aquie!
cencia del Estado de Guatemala en la realizacion de tales actividades (las descritas en la senten
por parte de las patrullas civiles, permite concluir, que dichas patrullas deben ser considerad:
como agentes del Estado, y por lo tanto, imputables a éste los actos por ellas practicados”. Ca
Blake, Sentencia del 24 de enero de 1998, parr. 78.
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nacionalmente a los violadores de derechos y garéhfesaqui se si-
gue, evidentemente, una pretension punitiva —ya que no una condena ¢
recta— dirigida contra los infractorés.

He aqui un punto para futuros desarrollos: ¢cual es la eficacia de |
sentencia de la Corte Interamericana con respecto a esos infractores, @
personalmente han incurrido en conductas tipicas penales, como son la te
tura, la desaparicion forzada, el genocidio, etcétera? Es verdad que la jus
cia interna no esta llamada a homologar simplemente el fallo de la Corte
en seguida fijar una pena para el delincuente; pero también lo es que
pronunciamiento internacional debe poseer una fuerza y una condicién d
terminada ante la jurisdiccion nacional. Por supuesto, este asunto difier
notablemente de los que corresponden al proyectado tribunal penal inte
nacional.

XIIl. ESTADOS FEDERALES

A proposito de la responsabilidad internacional del Estado, existe
otro asunto interesante. Aludo al problema que se presenta cuando se t
ta de un Estado federal y la violacién aparece cometida por 6érganos
individuos vinculados con una entidad federativa, como denominamos e
México a los estados que integran la union federal. El tema no es acad
mico: si bien la mayoria de los Estados americanos se hallan organizadt
en forma unitaria, hay varios que han acogido el sistema federal: Argenti
na, Brasil, Estados Unidos de América, México y Venezuela.

Hasta donde recuerdo, este punto no ha sido abordado concluyent
mente por la Corte, que puede recibir, por una parte, la salvedad de L
Estado nacional federal sobre la atribuibilidad o imputabilidad de la vio-
lacion, cuando ésta ha sido realizada por accion u omision de 6rganos s
cales; y por otra parte, la afirmacién de que es el Estado federal —no |

84 Este deber forma parte de las obligaciones primarias que deben cumplir los E3flados.
Aguiar, Derechos humanos y responsabilidadit., pp. 259 y 260.

85 Los deberes de prevenir la posible comisién de nuevas violaciones, investigar los hechos
sancionar a los responsables subsisten aun después de dictada la sentencia condenatoria. La C
IDH ha resuelto que “aunque estas obligaciones no quedaron expresamente incorporadas en la pe
resolutiva de la sentencia sobre el fondo, es un principio del derecho procesal que los fundamentos
una decision judicial forman parte de la misma. La Corte declara, en consecuencia, que tales oblig
ciones a cargo de Honduras subsisten hasta su total cumplimiento”. CortelDH, Caso Velazquez R«
driguez, Indemnizacion compensatoria, Sentencia del 21 de julio de 1989 (articulo 63.1 Convencio
Americana de Derechos Humanos). Serie C, Num. 7, p. 23 (parr. 36).
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provincia— la persona de derecho internacional que se obliga por el cor
junto de sus integrantes en el Pacto de Derechos Humanos, y que €
obligacién no puede ser transferida por obra de la organizacion politic:
interior.

No sobra recordar que en los origenes mismos del Estado feder:
guedd establecido que es éste —la persona juridica que resulta del pac
federal— quien representa y obliga al conjunto en el trato con las demé
naciones, es decir, la Unién aparece como el actor unico en las relacion
internacionales, no asi las provincias y los estados particédddesello
es consecuencia el régimen adoptado a propdsito de los tratados interr
cionales, que celebran y aprueban los 6rganos de la Federacion —Ejecu
vo y Senado— Yy que poseen eficacia vinculante sobre el conjunto, a titul
de “ley suprema del paig”.

XIV. AMPLIACION DEL CONCEPTO Y EL PAPEL DE LA VICTIMA

La condicién del individuo como sujeto del derecho internacional
puede observarse y acreditarse desde diversos angulos relevantes. Lo
la forma en que el derecho de gentes considera al individuo en la calida
de “obligado”, que luego devendra en “responsable”, mas tarde en “pro
cesado” y finalmente en “condenado”. También lo es la manera en qu
ese mismo derecho recoge a la victima de una conducta que acarrea r
ponsabilidad internacional del Estado.

86 Madison advierte que entre los poderes encomendados por la nueva Constitucion americar
al “gobierno general” figura “regular el intercambio con las naciones extranjeras, a saber: celebra
tratados... Esta categoria de poderes constituyen un sector obvio y esencial de la administracién fec
ral. Si en cualquier aspecto hemos de constituir una sola nacion, claramente debe ser frente a
demés naciones’El Federalista trad. de Gustavo R. Velasco, 2a. ed., México, FCE, 1957, pp. 176
y 177.

87 Aludo al segundo parrafo del articulo VI de la Constitucion de los Estados Unidos de Améri-
ca (con equivalente en el articulo 133 de la Constitucién mexicana), que incluye bajo el concepto ¢
“ley suprema del pais”, prevaleciente sobre las Constituciones y leyes locales, a los “tratados cels
brados o que se celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos”. Al refutar a los adversarios de
Constitucion federal, Madison invita a pensar lo que sucederia si “la supremacia de las constitucion
de los Estados hubiera quedado intacta gracias a una clausula que hiciera una salvedad en su fave
Dado que dichos ordenamientos difieren grandemente entre si, podria ocurrir que un “tratado...,
gran importancia para todos los Estados, estuviera en pugna con algunas de las constituciones, a
que no con todas, por lo que resultaria valido en algunos Estados, al mismo tiempo que no tendr
ningun efecto en otros”. Si tal ocurriera, “el mundo habria visto por primera vez un sistema de go
bierno fundado en la inversion de los principios fundamentales de todo gobierno; habria visto la autc
ridad de toda la sociedad subordinada en todos los aspectos a la autoridad de las partes; habria ¢
templado a un monstruo con la cabeza bajo las 6rdenes de sus miefhFesleralistacit., p. 194.
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La nocion de victima, esencial para desencadenar el procedimient
internacional, tampoco esté libre de problemas. Por una parte, es probak
que la Corte se vea en la necesidad de trabajar este concepto, que ha €
lucionado desde la version restringida y estricta de la victima “directa”
hasta la idea, mucho mas dilatada, de la victima “indirééta”.

En el derecho penal interno, el ofendido por el delito puede poner et
movimiento el aparato persecutorio. En el derecho de gentes dirigido a |
exigencia de la responsabilidad internacional del Estado, la victima pose
relevancia semejante, matizada o complementada por la actividad d
otros promotores de la justicia. En este punto reside una de las cuestion
mas dinamicas y sugerentes de la materia que se aborda en este artict
De aquélla depende, en buena medida, la evolucion organica y funcion:
de este sector de la justicia.

La Corte Europea tiene una experiencia propia y caracteristica: la victi
ma y otros sujetos demandantes de justicia pueden comparecer directame
ante aquélla. Pronto relevaran totalmente a la Comisién Europea de Der
chos Humanos, suprimida por el protocolo 11 de la Convencion de Rome
Asi enfrentard ese tribunal, directamente, un gran nimero de pretensiones.

Algunos analistas consideran que en el despacho de esta funcié
abrumadora, la Corte Europea podria replegarse en la atencion de I
“casos paradigmaticos”. De ser asi, se produciria un vacio en la asuncic
de multiples litigios menores; los afectados directamente por éstos dificil
mente convendrian en la exclusion de sus contiendas, por no revestir e
naturaleza “paradigmética”, que los exalte y singularice.

88 Este punto se ha examinado en el sistema europeo de protecciéon de los derechos human
Inicialmente, la Corte Europea sostuvo un concepto restrictivo, concentrado en la victima directa. L
Comisién Europea desarroll6 luego la nocion de la victima indi€fitaCangado Trindade, Antonio
A., “Mechanisms of international protection”, en Academie de Droit Internatibtedyeil des
Cours. Collected Courses of the Hague Academy of Internationgl Remdrecht/Boston/Lancaster,
Martinus Nijhoff Publishers, 1988, pp. 263 y ss. La materia se analiza por la CortelDH en la senten
cia sobre el caso Blake. En la especie, se estimd violado el articulo 8.1 de la Convencién Americar
en agravio de los familiares de la victima directa. Ese precepto “debe interpretarse de manera amp
de modo que dicha interpretacion se apoye tanto en el texto literal de esa norma como en su espiri
y debe ser apreciado de acuerdo con el articulo 29, inciso ¢ de la Convencion, segun el cual ningu
interpretacion de la misma puede interpretarse con exclusion de otros derechos y garantias inheren
al ser humano o que se deriven de la forma democratica representativa de gobierno”. Caso Blak
Sentencia del 24 de enero de 1998, parr. 96. Al respecto, difiri el juez Montiel ArgfieNmto
disidente del juez Alejandro Montiel Argiello, parrs. 1-8. En su voto razonado sobre el mismo caso
que aborda un problema de desaparicion forzada, el juez Cancado Trindade considerd que “la forn
compleja de violacion de multiples derechos humanos que representa el delito de desaparicion forzada
persona tiene como consecuenciartgliacién de la nocién de victint violacion de los derechos
perseguidos” (énfasis en el origindlpto razonado del juez A.A. Cangado Trindguier. 38.
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Difiere la experiencia americana: solo los Estados Parte en la Con
vencion y la Comision Interamericana de Derechos Humanos pueden pre
mover la actividad contenciosa de la Corte. En la realidad, esta “accio
procesal internacional” ha quedado en manos de la Comisién; la Corte n
ha tenido oportunidad de pronunciarse ain sobre controversias plantead
por un Estad&’

Es bien sabido que una vigorosa corriente de opiniéon propone que |
victima actue independientemente ante la Corte Interamericana, lo cu:
pudiera ocurrir en diversas direcciones, todas ellas definitorias —en u
sentido u otro— de su caracter de participante procesal: sea como actor
por ello mismo promotor de la jurisdiccion, en forma concurrente o ex-
cluyente de la Comisién; sea como reclamante autébnomo de la repar:
cion; sea como coadyuvante en determinados actos procesales, sin det
mento de que la Comision mantenga ampliamente la posicién actora an
la Corte2 Este es uno de los puntos mas debatidos en el quehacer de
jurisdiccion interamericana; ha dado lugar a diversos planteamientos y s
halla en la base de votos particulares emitidos por jueces de l&'Corte.

89 En el Caso de Viviana Gallardo y otras, sometido directamente ante la Corte por el gobiernc
de Costa Rica, aquélla consider6 que era preciso llevar adelante, primero, el procedimiento ante
Comisién Interamericana.

90 En un voto particular, el juez Rodolfo E. Piza Escalante sostuvo (teniendo en cuenta, segure
mente, la teoria de Carnelutti sobre las partes en el proceso) que en el enjuiciamiento ante la Col
Interamericana la victima y sus causahabientes son partes en sentido material, en tanto la Comisi
de Derechos Humanos es “parte en sentido procesal”, esto es “parte imparcial e instrumental”. Toc
ello tiene una inmediata repercusion en el acuerdo sobre la indemniZzfcidvioto disidenteen
Caso Velazquez Rodriguez, Sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C, NUm. 4, pp. 83 y ss. (parrs.
y ss.). Sobre las partes en el proceso ante la CortelDH, véase Fix-Zamudio, “Lineamientos proces
les...”, en Nieto Navia (ed.)a Corte y el sistema interamericanospp. 164 y ss.

91 Ademas del voto mencionado en la nota anterior, véase el emitido por el juez Cangado Trin
dade con respecto a la resolucion sobre excepciones preliminares en los Casos Castillo Paez (sent
cia del 31 de enero de 1996) y Loayza Tamayo (sentencia del 31 del mismo mes). Distingue entre
locus standi in juditiade los individuos en casos ya sometidos a la Corte por la Comision y el dere-
cho de someter directamente un caso ante la propia Corte. Considera gleessmsthndde ambas
partes “cualquier sistema de proteccion se encuentra irremediablemente mitigado, por cuanto no
razonable concebir derechos sin la capacidad procesal de directamente vindicarlos”; agrega: “E
nuestro sistema regional de proteccion, el espectro de la persistente denegacion de la capacidad
cesal del individuo peticionario ante la Corte Interamericana, verdeaigitss diminutio emané de
consideraciones dogmaticas propias de otra época histérica tendientes a evitar su acceso directo :
instancia juridica internacional —consideraciones estas que, en nuestros dias, a mi modo de ver, ca
cen de sustentacion o sentido, ain mas tratandose de un tribunal interdecit@rathos humarios
(énfasis en el original)nforme Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 5296
cretaria General, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, D. C., 1997, pp. 56 y 5
(pérrs. 14-17 del voto), y 72-73 (péarrs. 14-17 del voto).
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No parece cercano el momento en que la victima releve totalmente
la Comision en la funcién de actor; empero, tiene ya una nueva posicié
ante la justicia interamericafy hay elementos para suponer que en el
futuro su locus standi juditiadquirird, quiza, mayor relevancia. En este
desenvolvimiento serd preciso abordar diversas cuestiones: evidenteme
te, el alcance de las actividades procesales del particular, fuera del co
ducto de la Comisién, y también el contenido de las cstag pudiera
incrementarse.

XV. AUTOCOMPOSICION E INDISPONIBILIDAD

El planteamiento de un asunto contencioso ante la Corte puede susc
tar, en forma mas o menos inmediata, el allanamiento del Estado —qu
en efecto ha ocurrido en varios casos—, pero también es posible que
demandante opte por desistirse. En este Ultimo caso queda de manifies
la trascendencia del tema “derechos humanos”, en tanto no se trata
una materia disponible para el promotor del proceso. Rebasa la potest:
de éste y permanece ante la Corte, pese al desistimiento, para que el 6r
no jurisdiccional determine si cesa o prosigue el juicio, impulsado por ur
tipico principio de oficialidad

92 Es de celebrarse —dice Juan E. Méndez— el avance que en poco tiempo ha obtenido |
posicion de la victima ante la Corte, asi como la participacion de los organismos no gubernamentals
en las audiencias, por mas que todavia exista la necesidad de obtener mayores [égrasos.
participacion de la victima ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Nieto Navi
(ed.),La Corte y el sistema interamericanoit., pp. 326 y 327. Tomando en cuenta el desarrollo
observado en torno a la capacidad procesal internacional del individuo, “tampoco se puede descar
que, en un futuro cercano, la posicion del individuo ante la Corte pueda verse merad#ema
interamericano de proteccian cit., p. 299.

93 En un examen general de las reparaciones conforme al criterio de la CortelDH, Rodrigue:
Rescia sefiala que “en materia de costas, queda por esperar qué resolvera la Corte cuando se
senten los primeros casos donde el individuo tenga participacion procesal autbnoma en la fase |
reparaciones... también sera determinante lo que resuelva cuando se presenten reintegros de ga
de casos por el tramite ante la Comisiéon donde no haya existido patrocinio de alguna ONG (organ
zacion no gubernamental). En buena medida, de ello dependera que las victimas continten acci
nando directamente el sistema interamericano de proteccién de derechos humanos y que la Conv
cién Americana cumpla con su objeto y fin”. “Las reparaciones en el sistema interamericano de
protecciéon de derechos humanoRegvista [IDH/Instituto Interamericano de Derechos Humanos
1995, nim. 1, p. 150.

94 Al respecto es claro el articulo 54 del Reglamento de la Corte, que no obliga al sobresei
miento en los casos —mencionados en el articulo 53— de “una solucién amistosa, de una avenen
0 de otro hecho apto para proporcionar una solucién al litigio”; prevalece el interés de los derechc
humanos sobre la conformidad de la victima y del demandante, y por ello la Corte, “teniendo et
cuenta las responsabilidades que le incumben de proteger los derechos humanos, podra decidir que |
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XVI. MEDIDAS CAUTELARES

Otro punto que merece consideracion es la adopcién de medidas pr
visionales de naturaleza cautéfagn tema sobre el que la CortelDH se
ha pronunciado con frecuenéfaParece relativamente sencillo admitir
que si estas precauciones se dirigen a preservar un bien no menoscab:
—digamos, la vida de una persona que sufre amenazas—, el mandamie
to del tribunal y la actividad del Estado se dirigirAn a proteger el bien
amenazado contra cualquier vulneracion ilegitima.

Reviste mayores problemas el sentido del mandamiento de la Cort
y de la actividad esperada del Estado cuando entra en juego un bien:
afectado, como la libertad de un individuo que se encuentra detenido pc
disposicion de una autoridad cuya competencia constitucional se cue:
tiona.

¢ COmo operan en estos casos las nociones de urgencia y graved:
que invoca el articulo 63.1 de la Convencion como presupuesto de la m¢
dida? ¢Y cdmo la nocién de “dafios irreparables” a una persona, que tar
bién contiene ese mismo precepte?Tendria la Corte atribuciones para
disponer la libertad provisional mientras se llega a la sentencia de fondc
evitando asi el menoscabo continuo del bien cuya proteccién se reclam.
la libertad, cuya privacion —asi sea provisional—, arroja un dafo irrepa-
rable, pues nunca se podria “recuperar el tiempo perdido”? ¢ Podria eje
cer la Corte, en este orden de cosas, una espehabdas corpuiter-
nacional? O bien, ¢estaria anticipando su resolucion final, al conceder e
una determinacion intermedia y cautelar —la medida provisional de li-
bertad— lo que se encuentra sujeto a debate y debiera ser materia de
decision de fondo: la privacion ilegitima de la libertad?

siga el examen del caso...”. La propia Corte se ocupd de este supuesto en un caso co@fencioso.
CortelDH, Caso Maqueda. Resolucion del 17 de enero de 1995. Serie C, Nim. 18, pp. 9y ss. (pan
17 yss.)

95 Estas medidas “son la expresion concreta de un principio de Derecho procesal que order
garantizar el equilibrio de las partes en todo litigio y permite que la jurisdiccion realice, en la practi-
ca, las consecuencias de la responsabilidad sujeta al contradictorio”. Agrigehos humanos y
responsabilidad., cit., p. 208.

96 Cfr. CortelDH,Medidas provisionales, Compendio: 1987-1996érie E, Num. 1, 1996.

97 Elinciso 2 del articulo 63 de la Convencion fija estos presupuestos de las medidas provisio
nales: “En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irrepz
bles a las personas....”. En torno a tales nociones, insuficientemente caractefiz#dasgar, Dere-
chos humanos y responsabilidagtit., pp. 214 y 215.
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XVIl. REPARACIONES E INDEMNIZACIONES

Una vez establecidos o admitidos los hechos de los que proviene |
responsabilidad internacional del Estado, se plantea una consecuencia r
tural: las reparaciones y las indemnizaciones. Recuérdese que la Corte
es un juzgador penal. Sin perjuicio de lo que dije supra acerca de la repe
cusion de la sentencia internacional sobre la responsabilidad penal indiv
dual, la Corte no podria —y probablemente no podra— constituirse en tri
bunal del crimen y condenar al criminal bajo la ley doméstica. A cambio,
tiene en sus manos aquella otra consecuencia de derecho internacional.

Ha sostenido la Corte, con razon, que el efecto deseable del juici
condenatorio seria lestitutioin integrum que aparejaria el retorno de
las cosas al estado que guardaban antes de la vidl&&iétn es desea-
ble, pero lamentablemente imposible en muchos casos. Hay que ech
mano, pues, de las reparaciones y las indemnizaciones. En este orden
cosas, la CortelDH ha iniciado la consideracion —que todavia es posibl
profundizar y afinar— del alcance que razonablemente cabe reconocer
esas consecuencias del comportamiento ilf€ito.

En algunos casos, la Corte Interamericana se ha ocupado en perfilar
caracter de las reparaciones y las indemnizaciones, que ciertamente no ¢
lo mismo. También se puede avanzar en el ambito de las denominadas |

98 En el Caso de Velazquez Rodriguez se manifesto: “La reparacion del dafio ocasionado por |
infraccién de una obligacion internacional consiste en la plena restitueshituio in integruny lo
que incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las consecuencias que
infraccién produjo y el pago de una indemnizacion como compensacion por los dafios patrimoniale
y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral”. Caso Velazquez Rodriguez, Indemnizacién compen
satoria, Sentencia del 21 de julio de 1989. Serie C, NUm.7, p. 21 (parr. 26).

99 En un andlisis relevante, con motivo del caso Aloeboetoe, la Corte sefial6: “Todo acto huma
no es causa de muchas consecuencias, proximas unas y otras remotas. Un viejo aforismo dice en ¢
sentido:causa causae est causa causaiénsese en la imagen de una piedra que se arroja a un lago y
que va produciendo en las aguas circulos concéntricos cada vez mas lejanos y menos perceptibl
Asi, cada acto humano produce efectos remotos y lejanos. —Obligar al autor de un hecho ilicito
borrar todas las consecuencias que su acto causé es esteramente imposible porque su accion t
efectos que se multiplicaron de modo inconmensurable... La solucién que da el Derecho en esta ma
ria consiste en exigir del responsable la reparacion de los efectos inmediatos de los actos ilicitos, pe
s6lo en la medidauridicamentetutelada. Por otra parte, en cuanto a las diversas formas y modalida-
des de reparacion, la regla denantegrum restituticse refiere a un modo compaede(énfasis en el
texto de la resolucién) ser reparado el efecto de un acto ilicito internacional, pero no es la lnic
forma comodebeser reparadoilfiden), porque puede haber casos en que aquélla no sea posible,
suficiente o adecuad€&ff. Usine de Chorzéw, fond, arrét Nim. 13, 1928, C. P. ISekie A, NGm.

17, p. 48). De esta manera, a juicio de la Corte, debe ser interpretado el articulo 63.1 de la Conve
cion”. Caso Aloeboetoe y otros, reparaciones (Articulo 63.1 Convencién Americana sobre Derecho
Humanos), Sentencia del 10 de septiembre de 1993, Serie C, NUm. 15, pp. 20y 21 (parrs. 48 y 49).
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paraciones, que ofrecen mayores novedades y complejidades que las |
demnizaciones. Es en aquéllas, mucho mas que en éstas, donde se pu
construir una “teoria del desagravio” que posea alcance mas general que
correspondiente a la indemnizacion por el doble dafio material y ¥oral.
No seré facil, pero puede ser conveniente. También se podria reflexionar s
bre las ventajas y desventajas de remitir la reparacion al régimen del der
cho interno, como lo hace, implicitamente, el Convenio de R&nem;
cambio, el Pacto de San José se ha interpretado en otro &&ntido.

XVIIl. O TRAS CUESTIONES

Desde luego, hay otras muchas cuestiones que se suscitan ya o apa
ceran en el futuro con motivo de la jurisdiccion interamericana de los de

100 Es interesante mencionar aqui dos conceptos de la Corte. Por una parte, el criterio de que
sentencia condenatoria sobre el fondo “constituye, en si misma, una forma de reparacion y satisfa
cién moral de significaciéon e importancia para los familiares de las victimas”. CortelDH, Caso Ve-
lazquez Rodriguez, Indemnizacién compensatorét.,,p. 23 (parr. 36); por otra parte, el alcance
gue en un asunto notable se dio a la indemnizacion para favorecer el adecuado desarrollo de los n
nores hijos de las victimas; asi, se orden6 “al Estado de Suriname... con caracter de reparacion,
abrir la escuela sita en Gujaba (lugar de residencia de los hijos de las victimas) y dotarla de persor
docente y administrativo para que funcione permanentemente a partir de 1994 y poner en operaci
en el curso de ese afio el dispensario existente en ese lugar”. En otro punto de la resolucion se prec
gue esas medidas formaban parte de la indemnizacién. CortelDH, Caso Aloeboetoe y otros, Repat
ciones...,cit., pp. 38 y 48 (parrs. 96 y 116.5). Susana Albanese proporciona el siguiente dato: er
sesenta causas, sobre un total de setenta y siete en que constaté violaciones a la Convencion
Roma, la Corte Europea otorgé al lesionado una satisfaccion equitativa; en los casos restantes cor
der6 que “la constatacion de la violacion de un derecho constituia per se una satisfaccion equitativa
Promocién y proteccian, cit., p. 157.

101 Puesto que, conforme al articulo 50 de ese instrumento, el Tribunal Europeo acordara un
“satisfaccion equitativa a la parte lesionada” cuando “el Derecho interno (del Estado) s6lo permite
de manera imperfecta reparar las consecuencias” de la resolucion o medida en que consistio la vio
cion.

102 El articulo 63.1 sefiala que la Corte dispondra “que se reparen las consecuencias de la me
da o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemni:
cion a la parte lesionada”. De la mera lectura de este precepto, entendido en su rigor gramatical,
desprende una doble posibilidad; que aquella disposicion se dirija a las autoridades domésticas, ps
que éstas, en aplicacion de su derecho interno, acuerden tales reparaciones e indemnizaciones
b) que la Corte asuma la determinacioén, sea bajo el derecho interno, sea conforme al derecho intert
cional. La Corte ha sostenido, reiteradamente, la segunda posibilidad, en la dltima modalidad mer
cionada: la obligacion de reparar proviene del derecho internacional y se sujeta a éste, interpretadc
aplicado por la Corte Interamericar@fr. Caso Velazquez Rodriguez, Indemnizacion compensato-
ria..., cit., pp. 21 y 22 (parrs. 28-31); Caso Godinez Cruz, Indemnizaciéon compensatoria, Sentenci
del 21 de julio de 1989, pp. 19 y 20 (parrs. 25-29); y Caso Aloeboetoe, Reparaciinges...23
(parr. 55). Ahora bien, en este ultimo caso la Corte aceptd “precisar el Derecho interno vigente e
cuanto al régimen de familia, pues éste puede ser aplicable en algunos adpectos”.
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rechos humand$? Habra que analizar mas ampliamente, por ejemplo, el
sistema probatorio, habida cuenta de la gran importancia de la prueba ¢
el proceso ante la Coi®,de la potestad que ésta tiene de procurar la “ver-
dad historica” y de las sugerencias que se han hecho para mejorar el régin
general de la prueba —que incluiria un mejor aprovechamiento por la Cort
de las indagaciones realizadas por la Comision Interamerictéhast-al-
cance de la reglara novit curiaante cada situacion concréfégl agota-
miento previo de los recursos internos cuando éstos existen formalment
pero se sabe o se dice que sera inutil invocarlos, o inclusive contraprod
centel?” las repercusiones del allanamiento —que no es insélito— en Ic
gue respecta a la precision de los derechos viol&tesétera.

103 A proposito de algunos asuntos abordados en este articulo y de otras cuestiones relevante
que constituyen campos para el desarrollo del sistema interamericano de derechos lufimanos,
Grossman, Claudio, “Reflexiones sobre el sistema interamericano de proteccion y promocion de lo
derechos humanos”, en Nieto Navia (edg),Corte y el sistema interamericanggit., pp. 255y ss.

Las sugerencias de Grossman abarcan: fortalecimiento de la Comision y de la Corte, actividades
promocién a cargo de ambos organismos y areas de interés, como las desapariciones y los nue
desarrollos normativos, promocién e implementacién de los derechos econémicos y sociales, repr
sentacion directa de las victimas en los procedimientos ante la Corte, actuacion en casos de emerger
y aumento en el nivel de proteccién de las organizaciones no gubernamentales. También hay intel
santes sugerencias sobre temas a considerar —por ambos organismos del sistema interamerican
en el articulo “Las relaciones entre la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”
de Edith Marquez Rodriguez, #gridem pp. 297 y ss. Véase, igualmente, las propuestas que formula
Albanese eiPromocion y proteccian, cit., pp. 163 y 164.

104 Fix-Zamudio observa las diferencias que median en las atribuciones de la Comision en e
sistema europeo y en el interamericano; en aquél, posee amplias potestades instructorias, que no ti
en éste; de ahi la destacada actividad instructoria que se atribuye a la CazfelDHneamientos
procesales...”, en Nieto Navia (ed.- Corte y el sistema interamericanogit., p. 176.

105 En este sentidafr. Reisman, Michael y Levit, Janet Koven, “Fact-Finding Initiatives for
the Inter-American Court of Human Rights”, en Nieto Navia (éd)Corte y el sistema interameri-
canos..,cit., pp. 443y ss.

106 Véase la interpretacion sobre la aplicabilidad de la jagdanovit curiaen un asunto en que
el alegato de violacién no fue incluido en la demanda presentada por la Comision, sino en el alega
final de ésta. CortelDH, Caso Blake, Sentencia del 24 de enero de 1998, parrs. 112-116.

107 La Corte ha examinado esta materia en una opinién consultiva, que contuvo dos conclusio
nes: “si por razones de indigencia o por el temor generalizado de los abogados para representa
legalmente, un reclamante ante la Comision se ha visto impedido de utilizar los recursos internc
necesarios para proteger un derecho garantizado por la Convencién, no puede exigirsele su agc
miento”; y “si un Estado Parte ha probado la disponibilidad de los recursos internos, el reclamant
debera demostrar que son aplicables las excepciones del articulo 46.2 y que se vio impedido de ob
ner la asistencia legal necesaria para la protecciéon o garantia de derechos reconocidos en la Conv
cién”. Excepciones al agotamiento de los recursos internos (articulo 46.1, 46.2,a y 46.2,b Conven
cién Americana sobre Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-11/90, del 10 de agosto. de 199(
Serie A, Nam. 11, p. 16, parr. 42).

108 Cfr. Ventura Robles, Manuel E., “El desistimiento y el allanamiento en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humaneictor Gross EspielAmicorum Liber.Persona
humana y derecho internaciond&ruselas, vol. II, p. 1739.
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XIX. COLOFON: UN RECUERDO Y UNA ESPERANZA

No debo llevar mas lejos estos comentarios, en los que ciertament
no pretendo agotar los arduos problemas de la jurisdiccidn internacione
—que mis colegas jueces de la Corte Interamericana podrian abordar c«
experiencia y conocimientos mucho mayores que los mios—, sino servi
a la conmemoracion que el gobierno de México hace a propésito de |
Carta de la OEA, suscrita hace medio siglo.

Traigo a estas lineas un recuerdo personal sobre aquel afio de 1948
que se llevd a cabo la IX Conferencia Internacional Americana, que pro
dujo la Carta de nuestra Organizacion. En aquel entonces, mi madre ¢
desempefaba como intérprete de la OEA y me refirid, de regreso en Me
xico, las horas dificiles que vivio la capital de Colombia, nacion hermang
de la mia, en los sucesos que luego recogeria la historia bajo el nombre
“Bogotazo”.

No obstante la severidad de esa circunstancia, la Conferencia sigui
adelante y brind6 a las naciones del continente, que seguian los suces
con ansiedad, un instrumento destinado a recoger antiguos suefios de u
dad hemisférica, con respeto a la soberania de cada pueblo y esperanze
un destino mejor para la humanidad. La continuaciéon de aquél encuentr
continental, por encima de las adversas condiciones en que cumpli6 st
tareas, fue un ejemplo de entereza y conviccion.

Han transcurrido cincuenta afios desde entonces. Muchos anhelos
hallan vigentes, y no pocas metas siguen distantes. Empero, nuestros pt
blos han caminado un largo trecho, sembrado de obstaculos. A menuc
han podido sortearlos o vencerlos. En todo caso, la marcha prosigue cc
irreductible voluntad. Creo que entre los logros meritorios de este prolon
gado esfuerzo se halla el sistema regional de proteccién de los derech
humanos, en el que figura la Corte Interamericana a la que tengo el hon
de pertenecer, gracias a la confianza —que me obliga— de la Asamble
General de la OEA, reunida en Lima en 1997.

La Corte —como la propia Organizacion de los Estados America-
nos— no ha agotado, ni con mucho, sus posibilidades bienhechoras. E
rigor, su historia s6lo comienza. Es una jurisdiccion joven, esforzada, qui
tiene a su cargo una misién excepcional: brindar a las mujeres y a lo
hombres de este continente la proteccién de la justicia internacional, ¢
amparo de una Declaracion y un Convenio generosos, gue se elevan ¢

bre una firme conviccién sobre la dignidad humana. El balance de la Cor
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te es alentaddf? aunque no han faltado las observaciones critied.
hecho mismo de que opere este medio de solucion de controversias en
ambito particularmente complejo y delicado, y de que los Estados admi
tan, con creciente frecuencia, someterse a su jurisdiccion, implica un gra
paso adelante.

La Corte —y otras instituciones en América y en el mundo entero—
vela por esa dignidad, como pudieron quererlo, en el alba de la nueva er
los redactores de BRéclarationde 1789, que pusieron los fundamentos
para el establecimiento de garantias que sostuvieran los inalienables del
chos del hombre.

Quiero terminar este trabajo con las palabras de mi antiguo maestr
de derecho internacional publico en la Facultad de Derecho de la Univel
sidad Nacional Autonoma de México —a quien tuve el honor de sucede
como miembro del Consejo de la Comision Nacional de Derechos Huma
nos—, que concluyd con “una nota relativamente optimista” un panora-
ma sobre la internacionalizacion de los derechos humanos y los obstac
los que a menudo enfrenta.

A pesar de todo —escribi6 César Sepulveda—, es incuestionable que h
habido progreso, aunque no proporcionado a la inversion de esfuerzos. E
alentador que en el proceso se hayan logrado abatir muchas diferencias
ideologia y de criterio, y se hayan colmado abismos de incomprension y
antagonismos politicos para llegar a un lenguaje comun y a métodos mas
menos aceptables para proteger esos derechos. Los derechos humanos ¢
tinuaran siendo un tema capital de la vida politica internacional. Todo ello
hace abrigar esperanzas de que el progreso de esta rama pueda contint
sobre bases mejores, si los hombres se empefian &H ello.

109 Véase la valoracion que, desde el angulo de la eficacia juridica —"posibilidad de que un
sistema juridico se adecue al fin 0 propdsito que motivé su origen”—, analizada en el triple plano d
los fallos contenciosos, las opiniones consultivas y las medidas provisionales, suministra Victor Ma
nuel Rodriguez Rescia en “Eficacia juridica de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dere
chos Humanos”, en Nieto Navia (ed.y Corte y el sistema interamericangcit., pp. 459 y ss.

110 En este sentidafr. las observaciones que formula Faindez Ledesma en varios puntos de st
obraEl sistema interamericano de proteccidrtit., y especialmente en las pp. 456 y ss. Empero, el
mismo autor no deja de sefialar: “a la hora de hacer el balance final, en un continente que no se
caracterizado precisamente por la tolerancia y en el que aln se recurre a la violencia para resol\
nuestros conflictos, es indudable que, con todas sus limitaciones, el sistema interamericano ofrel
inmensas posibilidades para la defensa de los derechos humanos; hasta hace poco, muchas de ¢
eran impensables y, desde ese punto de vista, resultan absolutamente sorpreliidene .. 468.

111 “La internacionalizacién de los derechos del hombreEstydios sobre derecho internacio-
nal...,cit., p. 27.
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