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|. TRIBUNALES CONSTITUCIONALES ESTATALES

El complemento |6gico de los estudios de derecho constitucional que
tiene como referencia la carta fundamental, es € estudio del derecho
congtitucional estatal que rige en cada una de las entidades federativas,
atento a principio federalista que se explica haciendo referencia a la
autonomia de cada uno de los estados que conforman la Republica Me-
xicana. Por €llo, |os estudios sobre € nuevo constitucionalismo mexicano
referido a la posibilidad de una nueva Consgtitucién, 6 bien, la introduc-
cion de reformas y adiciones que permitan actualizar € marco constitu-
cional, ha sido motivo para que los maestros, investigadores, preocupados
por este tema se hayan pronunciado de diversa manera, lo cua hoy se
complementa con el andlisis organico estructural de cada una de las
Constituciones que rigen la vida interior estatal teniendo como referencia
el pacto federal.

La Condtitucién Politica del Estado de Chihuahua, cuya fecha de expe-
dicion esta referida a 1o. de octubre de 1994, contiene 203 articulos, |o
cua la hace una de las Constituciones que més dispaosiciones de este ca-
racter forma la estructura normativa del pacto social estatal.

Es preciso sefidar con toda claridad que el hecho de tener una serie
de disposiciones gque en todo caso corresponden a la legislacion secun-
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96 HECTOR VILLASANA ROSALES

daria, ha originado que las reformas y adiciones, 6 bien, la simple omi-
sién de una norma juridica reguladora de determinadas conductas tenga
gue someterse a proceso de reformas congtitucionales, lo cual, aparte de ser
dilatorio, € ingrediente politico siempre estara presente, debido a que la
integracion del Congreso obedece a principios de representacion unino-
mina y plurinomind y esto provoca que para las reformas congtitucionales
se requiera mayoria calificada y la participacion de los ayuntamientos.

La Constitucion chihuahuense contiene, a manera de reproduccion, las
garantias individuales que la Constitucion federal establece; € proceso
politico constitucional através del cual se elige el gobernador del estado;
se integra € Congreso; los ayuntamientos, incluyendo € sindico muni-
cipal, de igual manera la forma de gobierno que no es mas que una re-
produccién de lo que impone la Constitucién general de la Republica en
los poderes Legidativo y Judicial.

En e capitulo del Poder Ejecutivo se establecen los derechos y obli-
gaciones del gobernador del estado, sus facultades en todos y cada uno
de los ambitos de administracion publica; € Poder Legislativo con todas
y cada una de sus facultades, incluyendo la Comisién Permanente, la in-
tegracion del Supremo Tribunal de Justicia, asi como sus facultades. Lla-
man la atencién las fracciones X1l y Xl que otorgan facultades a dicho
poder para dirimir las controversias ante € Poder Ejecutivo y e Legis
lativo, entre los ayuntamientos y el Congreso del estado, entre dos 6 més
municipios, asi como la fraccion XV, consistente en conocer las viola
ciones al derecho de los gobernados en los términos del articulo 200 de
la Constitucion, € llamado amparito estatal, procedimientos constitucio-
nales que no han funcionado por la falta de expedicion de sus leyes re-
glamentarias.

En los términos del articulo 115 de la Constitucion general de la Re-
publica se establecen las bases fundamentales del municipio, conteniendo
las obligaciones y facultades de sus integrantes.

El capitulo de responsabilidad de los servidores publicos también en-
cuentra cobijo en la Constitucién estatal y por lo que ve a las violaciones
a los derechos fundamentales o garantias individuales, resulta importante
sefidar que en su articulo 200 a que hacemos referencia indica: *‘cual-
guier persona podra ocurrir en queja contra las autoridades infractoras y
el Supremo Tribunal de Justicia en € estado € que hara cesar la violacion
e impondra a |la autoridad responsable la pena correspondiente’’. Dispo-
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sicion que no tiene positividad por la falta de instrumentos juridicos que
hagan factible esta disposicion.

Acorde con € articulo 102, inciso f de la Constitucion federa existe
el capitulo relativo a la Comision Naciona de Derechos Humanos, cuya
naturaleza juridica ha sido ya examinada en la medida en que sus dicta
menes son simples recomendaciones para los funcionarios infractores.

Por lo que hace a lajurisdiccién administrativa existe una gran laguna
yaque, s bien es cierto que entre las facultades del Congreso se encuen-
tra la de crear e Tribunal de lo Contencioso Administrativo, no se ha
obedecido € imperativo constitucional que impone a los estados crear
este tipo de jurisdicciones, 1o cual marca un retroceso en la administra-
cion de justicia, existiendo un contencioso fiscal que conoce € Supremo
Tribunal de Justiciaatravés de la aplicacion del Cédigo Fiscal del Estado
y un sistema desordenado de impugnacion de los actos del Poder Ejecu-
tivo, deficiente e irregular que se encuentra en las fronteras de la incons-
titucionalidad.

A semegjanza del Poder Judicial federal en materia electoral existe en
el estado de Chihuahua una justicia electoral con una ley electoral expe-
didaen 1997 en la que & Tribunal esta integrado por 3 magistrados, con
patrimonio auténomo y su hombramiento obedece a un principio de co-
laboracién con el Poder Legidativo que esel queintegrael Poder Judicia
estatal en laley en comento, existiendo tres figuras que han sido motivo
a nivel naciona de variados comentarios, e referéndum, € plebiscito y
como novedad la revocacion del mandato.

Las leyes reglamentarias del procedimiento plebiscitario, de referén-
dum y revacacién de mandato, le otorgan competencia al Tribunal Estatal
Electoral para la organizacién de los procedimientos aludidos, asi como
los requisitos y los presupuestos procesales para € gercicio de este de-
recho, pero e que més llama la atencién, desde el punto de vista politico
constitucional, es € llamado ‘‘revocacion del mandato popular’’, lo cual
genera la posibilidad de que a través de este procedimiento se altere la
vida socioecondmica y politica del estado, pues ahi se le da facultad al
10% del padron estatal electoral cuando se trata del gobernador del estado
0 hien, el 10% cuando se trata de diputados o cuando se trate del presi-
dente municipal, para que acudan a solicitar la revocacion del mandato
una vez que ha transcurrido una tercera parte del mandato popular.

Los procedimientos de consulta ciudadana son una manifestacion de-
mocrética para €l gjercicio del poder publico, en tratdndose de que en las
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decisiones que van a aterar o modificar la estructura de gobierno o en
su caso, leyes que deban ser consensadas con la ciudadania, mas la re-
vocacion del mandato incide en los derechos politico-electorales que
como ciudadanos mexicanos toda persona goza y en la forma en que se
encuentra estructurado y reglamentado contiene serios vicios de incons-
titucionalidad.

El llamado recurso de queja o amparito establecido en € articulo 200
de la Constitucion del estado, si bien es cierto que se encuentra vigente,
repetimos, no se ha reglamentado la impugnacion, 1o cual lo convierte
mas que en un derecho en una ilusién o aspiracién congtitucional.

Por encargo dd titular de los poderes Ejecutivo y Judicia se estan
realizando actualmente estudios que permiten crear la justicia constitu-
ciona estatal através de crear tribunales constitucionales que tengan fa-
cultades para resolver los conflictos de este caréacter en e ambito estatal
ya sean las leyes emitidas por e 6rgano legidativo, los reglamentos, o
bien, de aguellos actos de autoridad de aplicacién de normas estatales asi
como de dirimir las controversias entre poderes, y en su caso, conocer
de violacion a las garantias individuales.

Esta figura que por primera ocasion en México, otra Constitucion es-
tablece (Veracruz), causarainquietud, polémicay sera motivo de reflexiones
darle principios de congtitucionalidad y que las decisiones que se tomen
en d tribunal estatal no vayan a constituir una instancia més con los altos
costos que esto origina.

A manera de reflexidn es necesario que todas nuestras Constituciones
estatales cuyo marco de referencia es la general de la Republica se logre
la unificacién en cuanto los principios basicos, acotandola en lo gque ten-
gan de referencia particular a territorio que corresponda a estado, ya
gue, como en otras materias, concretamente en materia pena vy civil, al
existir disposiciones en cada uno de los estados hace que exista un gran
mosaico y tratamiento diferente a conductas iguales.

El derecho congtitucional estatal traerd la consecuencia de que se es-
tudie el sistema federa para cambiar € perfil, tanto de las facultades de
los 6rganos federales, ampliando las facultades de los 6rganos estatales,
modificando €l articulo 73 constitucional asi como de los articulos 115,
116, 124 y 128 del pacto federal y €l fortalecimiento de nuestras institu-
ciones debe ser sobre la base de la responsabilidad que cada uno de los
estados tiene en e ambito de su gobierno.
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De igual manera, en materia jurisprudencial debemaos buscar los meca
nismos de que | os tribunal es estatales creen jurisprudenciay que la Suprema
Corte de Justicia solamente aplique cuando se trate de leyes federales.

Resulta importante sefidlar o que ha dicho nuestro més alto tribunal
de la Republica:

LEYES LOCALES. EMANAN DEL EJERCICIO DEL PODER SOBERANO DE
LOS ESTADOS DE LA UNION. La ley fundamental del pais, a consignar la
forma de gobierno del pueblo mexicano (articulo 40), sefiala que ésta es la de una
republica representativa, democrética, federal, compuesta de estados libres y sobe-
ranos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion
establecida seglin los principios de la propia Congtitucion y que, al regular € ger-
cicio del poder soberano (articulo 41), establece que dicho poder se gerce por medio
de los poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los estados en o que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectiva
mente establecidos en la propia carta magna y las Congtituciones particulares de
los estados; postulados éstos que indudablemente consagran |la autonomia de las
entidades federativas en cuanto a su régimen interno, asi como el gercicio sobe-
rano del poder local. Por lo tanto, atentas las razones anteriores, resulta incuestio-
nable que la facultad de las legidaturas de los estados para expedir leyes que ha
brén de regir dentro de sus limites territoriales, emana Unica y exclusivamente del
gjercicio del poder soberano que en cuanto a sus regimenes interiores les es propio;
razén por la cua no puede sostenerse véidamente que una ley local encuentre su
origen en una delegacion de facultades concedida por los poderes federales en
favor de los estados, ya que, amén de que constitucionalmente no es posible que
los poderes de la Unidn deleguen en favor de los estados facultades que les son
propias —salvo los casos previstos en € articulo 118 de la carta de Querétaro—, dlo
se traduciria en una manifiesta contravencion del sistema de gobierno, y especial-
mente, en un evidente atentado a la autonomia de las entidades federativas; atributo
que constituye la esencia y la razon de ser del sistema federal.

Amparo en revisién 5261/76, ' Gas de Huatusco”’, S. de R. L., 7 de
agosto de 1979, unanimidad de 18 votos, ponente: Jorge IAarritu.

Semanario Judicial, séptima época, col. 127-132, primera parte, pleno,
p. 227, nim. doc. EO007P_001257.

Il. COLOFON

1. Reaulta aentador que € Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México haya convocado a
este Simposio para examinar € derecho constitucional estatal, que
se originaapartir de la expedicién de cada una de las Congtituciones
edtatales, asi como las leyes que emanan de los congresos de los
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estados y gque conforman € sistema juridico que rige en €l interior
de los estados.

2. Quienes estamos vinculados al estudio del derecho constitucional
en cada una de nuestras entidades federativas debemos hacer
esfuerzo de unificacion para que con base a la Congtitucion politica
dd estado mexicano se reflejen cada una de | as disposiciones cons-
titucionales de los estados que forman la Union.

3. Lasfiguras de plehiscito, referéndum y revocacion de mandato de-
ben ser motivo de estudio sociopolitico y juridico para judtificar su
existencia 0 bien su derogacion.

4, La creacion de tribunales judiciales de caracter constitucional
estatal resultan necesarios para que el federalismo también al-
cance al sistema judicial llevando a cabo las reformas que sean
necesarias.

5. Las conclusiones que resulten de este Simposium deben hacerse lle-
gando a cada uno de los congresos de los estados para que ade-
cuen su marco constituciona a las recomendaciones que 10s juris-
tas mexicanos expresen sobre @ tema aludido.

6. Redizar un esfuerzo para que préximas reuniones se reaicen en
algunos de los estados de nuestra Republica para analizar € avan-
ce sobre el derecho constitucional estatal.

1. ANEXO

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
Titulo segundo. Del plebiscito.

Articulo 214.
Se entiende por plebiscito la consulta a los electores para que
expresen su previa aprobacion o rechazo a un acto o decision de los
poderes Ejecutivo o Legidativo, o bien de los ayuntamientos, que
sean considerados como trascendentes para la vida publica del
estado o de los municipios, seglin sea € caso, o para la ereccién o
supresién de municipios.
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Articulo 215.

1. Podran someterse a plebiscito:

a) Los actos o decisiones de caracter general del gobernador del es-
tado que se consideren como trascendentes en la vida publica de esta
entidad federativa.

b) Los actos o decisiones de gobierno de las autoridades municipa-
les que se consideren trascendentes para la vida publica del mu-
nicipio de que se trate.

¢) Enlostérminos de lafraccion Xl dd articulo 64 de la Condtitucién
politica del estado, la ereccion de nuevos municipios dentro de los
limites de los ya existentes, o0 la supresién de alguno o algunos de
éstos.

2. En los supuestos de procedencia del plebiscito previstos en los
incisos del parrafo anterior, la solicitud correspondiente debera
presentarla €l gobernador del estado, los ayuntamientosy e Congre-
s0 del estado respectivamente. En e caso del inciso b, también €
veinticinco por ciento de los electores del municipio de que se trate
podran solicitar, por conducto del presidente municipal, se sometan
a plebiscito los actos o decisiones de las autoridades municipales.

3. El resultado del plebiscito sera vinculatorio para las autoridades
gue lo hayan promovido. No sera vinculatorio cuando a nivel muni-
cipa lo promuevan los eectores.

Articulo 216.
1. Lasolicitud para someter un acto o decisién de gobierno a plebiscito
debera observar los siguientes requisitos:

a) Dirigirse a Tribunal Estatal Electoral.

b) La denominacion de la autoridad o los nombres de los electores
solicitantes. En este Ultimo caso, la correspondiente solicitud de-
berd ir firmada por los electores y acompaiarse copia certificada
de su credencia para votar.

c) El acto o decision de gobierno que se pretende someter a plebiscito.

d) La exposicion de los motivos o razones por las cuédles € acto o
decision se considera de importancia trascendente para la vida
publica del estado o del municipio, seglin sea €l caso, y, asi mis-
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mo, las razones por las cuales en concepto del solicitante € acto
0 decision deba someterse a consulta de los electores.

2. Recibida la solicitud, € Ingtituto Estatal Electoral, por medio de su
asamblea genera calificara su procedencia en un témino de ocho
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su presentacién

Para dictaminar su procedencia, €l Ingtituto analizara de oficio lo si-
guiente:

a) Siendo unaautoridad la solicitante, verificara su legitimacion con-
formealo previsto en e parrafo 2 del articulo anterior. Tratandose
de ciudadanos, hara lo propio respecto del porcentaje requerido.

b) S d acto o decisién es trascendente para la vida publica del Es-
tado 0 municipio segln sea € caso. Si |o desestima como trascen-
dente y no ordena la consulta, su decisién serd recurrible ante e
Tribunal Estatal Electoral de acuerdo a lo que dispone esta Ley.

Titulo tercero. De referéndum.

Articulo 218.

1. Seentiende por referéndum € procedimiento mediante el cual los
ciudadanos del estado o municipios, segun sea el caso, manifiestan
su aprobacién o desaprobacion con respecto a leyes, bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos y disposiciones administra-
tivas de observancia genera expedidas por los ayuntamientos o
reformas o adiciones a la Constitucién politica del estado, excepto
las de carécter tributario o fiscal.

2. El referéndum es abrogatorio o derogatorio. Sera abrogatorio
cuando se objete por completo € ordenamiento correspondiente.
Serda derogatorio cuando se objete sélo una parte del total del ar-
ticulado del mismo.

Articulo 219.

1. La solicitud para promover un referéndum debera presentarse
dentro de los cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la
publicacién del ordenamiento objetado y cumplir ademas con
los siguientes requisitos:
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a) Dirigirse d Tribuna Estatal Electoral.

b) Indicar con precision laley, € reglamento municipa o lareformao
adicion a la Constitucion del estado que se abjete 0, en su caso, €
0 los articulos objetados debidamente individualizados.

c) Lasrazones por las cuaes el ordenamiento o parte de su articulado
deban someterse a la consideracion del electorado.

d) Tratdndose de reformas o adiciones a la Constitucion del estado,
promoverse cuando menos por el diez por ciento de los ciudada-
nos inscritos en el padron electoral del estado. En los demas casos,
el porcentgje requerido sera de por 1o menos € cuatro por ciento
del total de los electores del estado o del municipio, segiin sea €
caso. En ambos supuestos, los promoventes designaran a las per-
sonas que los representen en comun.

2. Recibida la solicitud, € Instituto Estatal Electoral, por medio de
su asamblea general, calificard su procedencia en un término no
mayor a ocho dias habiles que se contardn a partir del dia siguiente
de la presentacion de la solicitud. Paratal efecto, € Instituto ana-
lizara de oficio lo siguiente:

a) S lasolicitud se ha promovido dentro del término de ley.

b) S & numero de electores promoventes alcanza € porcentgje re-
guerido.

c) S € ordenamiento objetado es susceptible de someterse a refe-
réndum de acuerdo con las disposiciones relativas de la Constitu-
cion del estado y de esta Ley.

3. S la solicitud no cumple con los requisitos a que se contrae este
articulo, € Indtituto, de oficio, declarard improcedente la solicitud.
S d Instituto no determina su procedencia en e plazo a que se
refiere e parrafo anterior, la solicitud se considerara aceptada.

4. Laresolucion del Instituto que declare laimprocedencia del refe-
réndum podra ser impugnada ante e propio Instituto a través del
recurso de reconsideracién, que podra ser interpuesto por los pro-
motores de la solicitud o sus legitimos representantes, en un tér-
mino no mayor de cinco dias hébiles contados a partir de la fe-
cha de la notificacion de la resoluciéon impugnada.
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En la tramitacion de este recurso se seguiran, en lo conducente,
las reglas previstas en esta Ley para € recurso de gpelacién contem-
plado en d articulo 176, parrafo 1, inciso d), de este ordenamiento.

5. Laadmisién de la solicitud de referéndum no tendra efecto sus-
pensivo sobre el ordenamiento objetado.

Titulo cuarto. De la revocacion del mandato popular.
Articulo 223.

1. Se entiende por revocacion del mandato de los funcionarios pu-
blicos electos mediante € voto, € procedimiento por €l cual los
ciudadanos del estado, los distritos, municipios o0 secciones muni-
cipales, seglin sea el caso, manifiestan su voluntad de destituir de
Su cargo a un ciudadano electo popularmente.

2. Es procedente la revocacion cuando haya transcurrido la tercera
parte 0 més del periodo para € cual fue electo el funcionario.

3. Lasolicitud de revocacion debera estar suscrita cuando menos por
el 10 por ciento de los ciudadanos del estado, € distrito, el mu-
nicipio, o la seccidn, seglin se trate de remover, respectivamente,
al gobernador; los diputados; los presidentes municipales, presi-
dentes seccionales, regidores o sindicos.

Articulo 224.

1. Lasolicitud pararemover la revocacion de un funcionamiento pu-
blico electo mediante el voto podra presentarse tan pronto como
haya transcurrido una tercera parte del periodo que para cada caso
establezca la Congtitucién politica del estado, y cumplir ademas
con los siguientes requisitos:

a) Dirigirse a Instituto Estatal Electoral.

b) Identificar a funcionario o funcionarios de eleccion popular. En
este caso la solicitud deberdir firmada por |os ciudadanos y acom-
pafiada de copia, de ambas caras, de su credencia de elector para
votar.

c) La causa o causas por virtud de las cuaes inician el proceso de
revocacion. Para este efecto, los iniciadores del proceso deberan
invocar las causas previstas en la legislacion aplicable: en el caso
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de gobernador y diputados, en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chihuahua para la procedencia
de juicio politico y en los casos de presidentes municipales, sin-
dicos y regidores, en € Cédigo Municipa para el Estado de Chi-
huahua.

2. Recibida la solicitud € Instituto Estatal Electoral, por medio de
su asamblea general, caificard su procedencia en un término no
mayor a ocho dias habiles que se contaran a partir del dia siguiente
de la presentacién de la solicitud. Para tal efecto € Ingtituto Es-
tatal Electoral analizara de oficio lo siguiente:

a) Silasolicitud se hapromovido con posterioridad a que hayatrans-
currido una tercera parte del periodo constitucional para e cua
fue electo e funcionario sujeto a remocion.

b) S & nimero de ciudadanos promoventes alcanza €l porcentaje
requerido.

c) Laexpresion de causas que seinvocan para solicitar larevocacion,
requisito sin el cual se desechara de oficio.

3. Silasolicitud no cumple con los requisitos sefidlados en este ar-
ticulo, € Ingtituto Estatal Electoral, de oficio, la declarara impro-
cedente. Si e Ingtituto Estatal no acuerda y determina su proce-
dencia en d plazo a que se refiere € parrafo anterior, la solicitud
se considerard aceptada.

Articulo 225.
1. Unavez admitida la solicitud, se ordenara la consulta de inmedia-
to, de acuerdo con los siguientes plazos:

a) S afectaa gobernador del estado, dentro de los 60 dias posterio-
res a dicha declaracion.

b) S afecta a uno o mas diputados, dentro de 45 dias posteriores a
dicha declaracion.

c) Si afecta a un presidente municipal, presidente seccional, regidor
o sindico dentro de los 30 dias posteriores a dicha declaracion.
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Articulo 226.

1. El voto sera libre, secreto y obligatorio. Votardn por un ‘‘si”’ los
electores cuya voluntad sea que se revogue € mandato conferido
al funcionario de que se trate, y por un ‘‘no’’ los que estén afavor
de que continle en € cargo para €l cua fue electo.

2. Para que la revacacion del mandato surta sus efectos de destitu-
cion, se requerira una votacion emitida superior al nimero de su-
fragios que e funcionario impugnado obtuvo para triunfar en las
elecciones. En caso contrario, quedararatificado y ya no podra ser
objeto de un nuevo procedimiento revocatorio.

Articulo 227.

1. El Ingtituto Estatal Electoral efectuara el computo del resultado y
ordenara su publicacién en el periddico oficial del estado. Asimis-
mo, ordenara se publique que ha procedido la revocacion a efecto
de que conforme a la ley se proceda a sustituir a funcionario.
Para el caso de que larevocacion haya sido rechazada, igualmente
se procedera a su publicacion en e periédico oficia del estado,
Si se impugnan los resultados € Tribunal Estatal electoral, en lo
conducente, acatara lo establecido en este articulo.

Articulo 116 de la Constitucién General de la Republica
Sintesis:

I. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo
més de seis afios.

[11. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

V. Las Congtituciones y leyes de los Estados podran ingtituir tribu-
nales de lo contencioso-administrativo dotados de plena autono-
mia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las con-
troversias que se susciten entre la Administracion Pablica Estatal
y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion,
su funcionamiento, €l procedimiento y |os recursos contra sus re-
soluciones.

VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se
regiran por las leyes que expidan las legidaturas de los Estados
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con base en lo dispuesto por € articulo 123 de la Congtitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones re-
glamentarias.

VIl.La federacion y los Estados, en los términos de ley, podrén con-
venir la asuncion por parte de éstos del gjercicio de sus funciones,
la gjecucién y operacion de obras y la prestacién de servicios pU-
blicos cuando € desarrollo econémico y socia o haga necesario.
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