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Resumen

En esta publicacion se presenta informacion sobre estadisticas de la Procuracion e
Imparticion de Justicia y el Sistema de Tratamiento o Internamiento para adolescentes en el
ambito estatal; con base en los resultados obtenidos del Censo Nacional de Procuracion de
Justicia Estatal 2013, el Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2013 y del Médulo
3 del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013.
La publicacion se divide en tres capitulos; cada uno contiene un andlisis de la informacion
sobre justicia para adolescentes a partir de los resultados de los censos mencionados y la
normatividad nacional e internacional en torno al tema en cuestion. En el primer capitulo se
aborda el tema de la procuracion de justicia para adolescentes; el segundo capitulo abarca
la imparticion de justicia para adolescentes y, por Ultimo, el tercer capitulo se basa en la
informacion sobre el sistema de tratamiento o internamiento para adolescentes.

PALABRAS CLAVES

Adolescentes, procuracion de justicia, imparticién de justicia, sistema de tratamiento e
internamiento.

2014.
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INTRODUCCION

partir de la necesidad de reconocer a nifos y adolescentes como un grupo vulnerable y desatendido a
nivel internacional, surgié progresivamente un conjunto de principios programaticos, que integran lo
gue ahora se conoce como la doctrina de la proteccién integral de los adolescentes. Como base de esta
nueva doctrina se aprueba el 20 de noviembre de 1989 en la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Con la creacién de esta convencion se sientan las bases legales
a nivel internacional para establecer un sistema integral de justicia para adolescentes en todos los Estados que se
adhieren aella.

Las autoridades de nuestro pais se han sumado a esta tendencia, en cumplimiento del compromiso adquirido,
mediante la reforma del articulo 18 constitucional llevada a cabo en 2005. Al promulgarse esta reforma se organiza
un sistema integral de justicia para adolescentes, el cual reemplaza el anterior sistema tutelar por uno en el que se
respetan los derechos basicos de los adolescentes que se encuentran en conflicto con la ley penal bajo la doctrina
de proteccidn integral. Este sistema es aplicable a quienes se les atribuye la realizacién de una conducta antisocial
tipificada como delito por las leyes penales y que tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad'.

Como ya se menciong, la reforma implicé una modificacion sustancial en el objetivo del sistema integral de justicia
para adolescentes, que dejo de ser la proteccion tutelar de los adolescentes por parte del Estado, para enfocarse en
la efectiva reintegracién social y familiar de quienes estén sujetos a él, fundamentado en el respeto de sus derechos
basicos. Al lado de este principio, se define el de especializacién de todas las autoridades facultadas a nivel federal y
local para operar el sistema en sus distintas etapas. Otros principios establecidos a partir de la implementacion del
sistema integral de justicia para adolescentes, incluyen el uso del internamiento como Ultimo recurso y por el tiempo
mas breve posible; asi como el uso de mecanismos alternativos de justicia, con las cuales se busca minimizar el
internamiento y la aplicacion de medidas individualizadas para lograr una reinsercion social y familiar mas efectiva.

INEGI. Justicia para adolescentes. Documentos de andlisis y estadisticas. 2014.

Documentos de analisis y estadisticas / Justicia VII

DR © 2014.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-http://www.inegi.org.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/6xDqS9

INEGI. Justicia para adolescentes. Documentos de andlisis y estadisticas. 2014.

Para la consolidacion, armonizacion y maximizacion del funcionamiento del sistema, y con el fin de ofrecer
informacion de calidad al publico en general, cobra gran relevancia la labor estadistica, ya que nos permite evaluar
y conocer su situacién actual. Es por ello que en esta publicacion se presenta una sintesis de los resultados mas
relevantesenrelacion alajusticia para adolescentes durante el afio 2012, obtenidos mediante los censos de gobiernos
estatales (Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013; Censo Nacional
de Procuracion de Justicia Estatal 2013; y el Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2013) producidos por
el Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geogréafica (SNIEG); con la finalidad de dar a conocer el desempefio
del sistema integral de justicia para adolescentes en cada entidad federativa y en cada etapa del procedimiento
penal juvenil.

El orden tematico de esta publicacién corresponde al de las etapas del procedimiento del sistema integral de
justicia para adolescentes. Cabe mencionar que no se abordan los temas de seguridad publica y de prevencion del
delito en torno a la justicia para adolescentes. Dicha omision se debe a la falta de desarrollo de estos temas en los
métodos de captacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ya sea en los censos de gobierno o
en encuestas. Sin embargo, conforme vayan evolucionando estos instrumentos se iran incorporando métodos para
registrar la informacién en torno a la seguridad puUblica en justicia para adolescentes a través del Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad PUblica y Sistema Penitenciario Estatales y la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE). En cuanto a la prevencion del delito, se espera que la implementacion de la
Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED) se obtenga mayor
conocimiento sobre este tema y se tengan las bases estadisticas necesarias para su andlisis y difusion.

Esta publicacién abona a una mejor comprensién del funcionamiento del sistema integral de justicia para
adolescentes en las entidades federativas en tres de sus etapas mas relevantes. La informacién proporcionada
pretende lograr una aportacion significativa a favor de la evolucién positiva del mismo sistema, en donde se respeten
los principios basicos enmarcados en la normatividad nacional e internacional que le dan sustento.
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1. PROCURACION DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

La procuracion de justicia comprende el primer paso del procedimiento del sistema integral de justicia
para adolescentes, y tiene como finalidad asegurar el cumplimiento de las normas juridicas a través de la
investigacion de conductas delictivas y la persecucion de los probables responsables. En esta etapa el
Ministerio Publico especializado en atencién de adolescentes es la institucién encargada de llevar a cabo
las diligencias necesarias para esclarecer los hechos en torno a la comisién de un delito (o en el caso de
adolescentes, conductas antisociales), la probable responsabilidad del supuesto infractor y decidir con base
en la ley si procede el ejercicio de la accién penal.

En este capitulo se aborda el sistema de procuraciéon de justicia para adolescentes con base en
los resultados obtenidos en el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2013. El capitulo se
divide en dos temas principales: uno referente a la estructura y recursos disponibles en las entidades
federativas, en donde se muestra la informacién en torno a las agencias y los agentes del Ministerio PUblico
especializados en atencién de adolescentes. El otro tema trata el desemperio de las autoridades encargadas
de la procuracion de justicia para adolescentes, en donde se desglosa la informacién sobre denuncias,
querellas, averiguaciones previas y carpetas de investigacion registradas en las agencias de los Ministerio
PUblicos especializadas en atencién de adolescentes; asi como las conductas antisociales, las victimas y
los adolescentes inculpados que se incluyeron en las mismas. Ambos temas incluyen un andlisis sobre los
indicadores que proporcionan una vision mas amplia y detallada de |a gestion de las instituciones que estan a
cargo de esta fase de la justicia para adolescentes.

Es significativo conocer y analizar los recursos disponibles y el desempefio de las autoridades estatales
encargadas de esta fase del procedimiento penal, para sentar las bases estadisticas en cuanto al disefio
de politicas publicas que busquen mejorar dicho aspecto de la justicia para adolescentes en las entidades
federativas. Se espera que a partir de esta informacion se logre contribuir a la mejora de la procuracién de
justicia para adolescentes.

Documentos de analisis y estadisticas / Justicia n
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1.1 ESTRUCTURA Y RECURSOS

Uno de los principios basicos a cumplir en
la administracién de justicia para adoles-
centes es el de la especializacién, la cual
incluye la organica; es decir, contempla
la especializacién de las instituciones
encargadas de la procuracion de justicia
para adolescentes, ya que deben contar
con funcionarios sensibilizados y capa-
citados para atender a los adolescentes
que se encuentran en conflicto con la
ley penal. Tal principio viene enunciado
tanto en el articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en la regla 6.1 de las Reglas de Bei-
jing? En el caso de la procuracién de jus-
ticia, son los Ministerios Publicos los que
deben contar con dicha especializacién
para cumplir con este principio.

1.1.1 Agencias especializadas en atencion
de adolescentes del Ministerio PUblico

Ademas de la especializacién en la admi-
nistracion de justicia para adolescentes,
los Ministerios Publicos estatales se divi-
den en agencias especializadas en distin-
tos temas con el fin de lograr una mayor
eficiencia en la gestién de sus labores.
Como se puede apreciar en la grafica 1.1,
las agencias mixtas o generales tuvieron
el mayor porcentaje de agencias del Mi-

nisterio Publico en el 2012 con 51.32%
del total; es decir, mas de la mitad de
las agencias registradas en el Censo Na-
cional de Procuracion de Justicia Estatal
2013 (en adelante CNPJE 2013).

De los resultados presentados en esta
grafica, sobresale el hecho que el porcen-
taje de agencias del Ministerio PUblico
especializadas en atencién de adoles-
centes sea el mas alto entre las agencias
con una especializacion especifica; sin
embargo éstas solamente representan
aproximadamente el 4.29% del total de
agencias del Ministerio PUblico registra-
dasen el CNPJE 2013. Le siguen las agen-
cias especializadas en robo, con alrededor
de 3.77%, las especializadas en delitos
sexuales con 2.67% y las especializadas
en violencia intrafamiliar con aproxima-
damente 1.73% del total. Cabe mencionar
que 23.68% de las agencias registradas
se clasificaron en la categoria de “otra” y
para el 7.17% no se especifico su tipo de
especializacion.

Ademads de la obligacién constitu-
cional de establecer un sistema integral
de justicia para adolescentes en donde
haya organos especializados, las leyes
estatales que regulan este tema también
sefialan la necesidad de instaurar insti-
tuciones que tengan dicha especialidad.

Libro completo en:
https://goo.gl/6xDqS9

La conformacion de Ministerios PUblicos
especializados en las entidades federati-
vas es necesaria para lograr el ejercicio
de los derechos establecidos de los me-
nores de edad ya que mediante éstos se
les reconoce su condicién especial debi-
do a la etapa de desarrollo en la que se
encuentran®.

En el cuadro 1.1 se muestra el por-
centaje de agencias especializadas en
atencion de adolescentes por entidad
federativa, cuyo rango aproximado es
de entre 1% y 11% del total de agencias
del Ministerio PUblico especializadas en
el tema en cada entidad. El porcentaje
mas alto de agencias especializadas en
atenciéon de adolescentes correspon-
di6 al estado de Nuevo Ledn, en don-
de representaron aproximadamente
11.02% de las 118 agencias registradas
en esa entidad. Le siguen Veracruz con
10.53%, Sonora con 8.33% y Tamauli-
pas con 8.28%; mientras que las enti-
dades que registraron los porcentajes
mas bajos fueron Zacatecas con 1.03%,
Puebla con 1.04%, San Luis Potosi con
1.06%, Tabasco con 1.72%, y Querétaro
con 1.82% del total de agencias del Mi-
nisterio PUblico por entidad federativa.

El porcentaje y nUmero de agencias es-
pecializadas en atencién de adolescentes

DR © 2014.
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Distribucion porcentual de las agencias del Ministerio Publico seguin tipo de agencia a nivel nacional Grafica 1.1

2012

Agencia Mixta o General

Agencia Especializada en Robos

Agencia Especializada en Delitos contra la Salud
Agencia Especializada en Secuestros

23.68% Agencia Especializada en Delitos Sexuales

51.32%

[ Agencia Especializada en Delitos contra las Mujeres
Agencia Especializada en Violencia Intrafamiliar
Agencia Especializada en Atencién a Indigenas

I Agencia Especializada en Atencién a Turistas

4.29%

0.26 %—_
1.41%
1.73%
1.33%

1.20% 3.727%

Agencia Especializada en Atencién de Adolescentes

Otra

I No especificado

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2013. Médulo 1: Estructura organizacional y recursos, México, D.F.

s6lo muestran un aspecto de los recursos
destinados a la especializacion del sistema
de procuracién de justicia para atender los
casos de adolescentes que entran en con-
flicto con la ley penal. Otro elemento que se
debe tomar en cuenta, es la relacién entre

el nUmero de agencias especializadas en
atencién de adolescentes frente a la pobla-
cidn de adolescentes (entre 12y 17 afios de
edad) que hay en cada entidad federativa
para conocer su cobertura y tener una me-
jor idea del alcance de sus funciones.

A nivel nacional, en 2012, se contd con
aproximadamente 1.21 agencias especia-
lizadas en atencidon de adolescentes del
ambito estatal y del Distrito Federal por
cada cien mil adolescentes. Como dato
de referencia, en el mismo afio hubo 3.26
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Distribucion porcentual de agencias del Ministerio Publico especializadas

Cuadro 1.1

en atencion de adolescentes por entidad federativa

2012

Entidad Federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México
Michoacén de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla

Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatan
Zacatecas

10.53
3.23
1.03

NA: No le aplica el tema ya que las procuradurias o fiscalias generales de justicia correspondientes reportaron no contar

con este tipo de agencia.

NS: Se refiere a las procuradurias o fiscalias generales de justicia que al momento de la aplicacion del cuestionario no
contaron con datos o elementos para responder sobre este tema.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2013. Médulo 1: Estructura organizacional y recursos,

México, D.F.

agencias del Ministerio Publico y Fiscalias
estatales por cada cien mil habitantes. En
el mapa 1.1 se muestran las treinta y dos

entidades federativas segun el rango que
tuvieron con respecto a los resultados
de este indicador. Las cinco entidades que

presentaron las cifras mas altas fueron Cam-
peche con 4.05 agencias especializadas en
atencién de adolescentes por cada cien mil
adolescentes, Baja California Sur con 3.93,
Guanajuato con 3.54, Tamaulipas con 3.49
y Durango con 3.34; mientras que las de
menor cobertura de agencias especializadas
en atencién de adolescentes fueron Puebla
con 0.13, Estado de México con 0.33, Tabas-
co con 0.37, Querétaro y Yucatan con 0.44,
y el Distrito Federal con 0.48. Con el fin de
contextualizar estas cifras, se debe men-
cionar que en el caso de las entidades con
la menor cobertura de agencias especiali-
zadas en atencién de adolescentes, el Es-
tado de México, el Distrito Federal y Puebla
estan entre las cinco entidades con mayor
poblacion adolescente; siendo el Estado de
México la de mayor poblacién, con aproxi-
madamente 1 millén 820 mil 464 personas
de entre 12 y 17 afos de edad*.

Cabe recordar que estos indicadores
nos permiten saber si las autoridades
encargadas de la procuracién de justicia
para adolescentes de cada entidad fede-
rativa cumplen con el principio de espe-
cializacién del sistema en torno a este
tema, el cual viene estipulado en el arti-
culo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Este principio,
a su vez, esta fundamentado en la norma-
tividad internacional sobre justicia para

DR © 2014.
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Numero de agencias del Ministerio Publico especializadas en atencion

Mapa 1.1

de adolescentes por cada 100 mil adolescentes por entidad federativa

2012
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2013. Médulo 1: Estructura organizacional y recursos,

México, D.F.

adolescentes, en particular la regla 2.3 de
las Reglas de Beijing. La especializacién
es necesaria para lograr una buena ges-
tién del sistema integral de justicia para
adolescentes, ya que es fundamental que
los érganos y el personal encargados de
su gestion estén debidamente capacita-
dos e informados sobre las necesidades
especificas de los adolescentes.

1.1.2 Personal en las agencias especiali-
zadas en atencion de adolescentes del
Ministerio Publico

La especializacion en la procuracién de
justicia para adolescentes no solo se li-
mita al establecimiento de agencias que
reciben de manera exclusiva los asun-
tos relacionados con adolescentes, estas
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agencias también deben contar con per-
sonal capacitado e informado sobre las
caracteristicas peculiares de los menores
que deben atender. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido tres
criterios para entender el uso de la espe-
cializacion en el articulo 18 constitucional,
de los cuales dos hacen referencia al per-
sonal: “la asignacién de competencias” y
“el perfil del funcionario™. Por otra parte,
la especializacién de las personas que la-
boran en estas agencias es necesaria para
asegurar que el procedimiento se realice
adecuadamente y se puedan garantizar
los derechos del adolescente durante esta
etapa, y asi evitar causar a éste el menor
dafo posible en cuanto a su desarrollo
personal®.

La informacién que proporciona
el CNPJE 2013 permite calcular
el promedio de personal en las
agencias especializadas en atencion
de adolescentes. La entidad con el
mayor numero de personal en las
agencias especializadas en atencién de
adolescentes fue el Distrito Federal con
150 funcionarios repartidos en cuatro
agencias de este tipo, lo que da un
promedio de personal de alrededor de 37
funcionarios en cada agencia. Por otro
lado, Guanajuato, la entidad con el mayor
numero de agencias especializadas
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en atencion de adolescentes, tuvo un
promedio de personal de 3.64 personas
por agencia, es decir, 91 personas repar-
tidas en 25 agencias especializadas
en atencion de adolescentes. A nivel
nacional el promedio de personal en
estas agencias fue de 5.61, esto es, 920
personas en 164 agencias registradas.

Por Ultimo, el CNPJE 2013 permite
conocer, a partir de sus resultados, la
distribucién porcentual del personal por
sexo. A nivel nacional, esta distribucién
es relativamente equitativa, ya que las
mujeres representan aproximadamente
el 5272% del total, mientras que los
hombres obtienen el 47.28% restante. En
el 4mbito estatal, las cifras muestran una
tendencia menos uniforme. En los casos de
Jalisco, Nayarit y San Luis Potosi el 100%
del personal registrado fueron mujeres,
mientras que en Tlaxcala se registré un
100% de hombres dentro del personal que
labora en las agencias especializadas en
atencién de adolescentes; sin embargo
estas cuatro entidades registraron un bajo
numero de personal en total, lo cual puede
explicar este sesgo en la informacién.
En contraste, como se puede apreciar en
la gréfica 1.2, para las entidades con el
mayor nUmero de personal, entre ellas
Baja California, Chihuahua, el Distrito
Federal, Nuevo Leodn, Oaxaca y Tamaulipas,

Numero de agencias especializadas en atencion de adolescentes

por entidad federativa segtiin niimero y promedio de personal

2012

Agencias Especializadas
en Atencion de

Entidad Federativa

Adolescentes

Estados Unidos Mexicanos
Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur
Campeche

Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal
Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacén de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatan

Zacatecas

Cuadro 1.2

Promedio

Personal de Personal

164 920 5.61
NA NA NA
3 49 16.33
3 10 333
4 12 3.00
7 20 2.86
NA NA NA
11 45 4.09
4 93 23.25
4 150 37.50
7 12 1.71
25 91 3.64
6 6 1.00
NA NA NA
NS 2 0
6 17 2.83
6 21 3.50
2 32 16.00
2 7 3.50
13 54 415
3 51 17.00

1 21 21.00

1 13 13.00

2 16 8.00
2 4 2.00

3 15 5.00
8 26 3.25

1 25 25.00
13 45 3.46
1 3 3.00
24 37 1.54
1 27 27.00

1 16 16.00

NA: No le aplica el tema ya que las procuradurias o fiscalias generales de justicia correspondientes reportaron no contar

con este tipo de agencia.

NS: Se refiere a las procuradurias o fiscalias generales de justicia que al momento de la aplicacion del cuestionario no
contaron con datos o elementos para responder sobre este tema.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2013. Médulo 1: Estructura organizacional y recursos,

México, D.F.
la distribucién porcentual por sexo de las
agencias especializadas en atencién de

adolescentes es mucho mas cercana a la
nacional y, por lo tanto, mas equitativa.
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1.2 DESEMPENO DE LA PROCURACION
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

Como se menciona al inicio de este
capitulo, las instituciones que llevan
a cabo la procuracién de justicia
para adolescentes tienen la funcién
de investigar sobre la comisién de
conductas  antisociales tipificadas
como delitos ante la ley y la facultad de
ejercer (o no) la accién penal en contra
del inculpado. En el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece que la
“investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccién
y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion”; ademas sefala que el
“ejercicio de la accién penal ante los
tribunales corresponde al Ministerio
Publico”. Esta funcién se replica para
todas las agencias del Ministerio
Publico especializadas cuando se trate
de un asunto en el tema que atienden,
incluyendo aquellas especializadas en
atencién de adolescentes.

1.2.1 Denuncias y querellas
El procedimiento penal, tanto para

adolescentes como para adultos, ini-
cia cuando el Ministerio PUblico recibe

Distribucion porcentual del personal en las agencias especializadas Grafica 1.2
en atencion de adolescentes segtin sexo por entidad federativa
2012
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Nota: Excluye los estados de Aguascalientes, Colima e Hidalgo debido a que las procuradurias o fiscalias generales de
justicia correspondientes reportaron no contar con agencias especializadas en atencion de adolescentes.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2013. Médulo 1: Estructura organizacional y recursos,
México, D.F.
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una denuncia o querella sobre hechos
0 actos que puedan constituir un delito,
o conducta antisocial en el caso de los
adolescentes. La denunciaes el “(...) acto
que realiza cualquier persona para hacer
del conocimiento del Ministerio Publico
la comisién de un probable delito perse-
guido de oficio”’; mientras que la querella
también es un acto procesal con el que se
da inicio al procedimiento penal al hacer-
se del conocimiento del Ministerio Publi-
co, con la diferencia “(...) de ser un acto de
ejercicio potestativo que solo puede rea-
lizarse a voluntad y peticion del ofendido
sobre delitos no perseguibles de oficio®.”

En 2012 hubo un total de 18 mil 391
denuncias y querellas presentadas ante
la administracién de justicia para ado-
lescentes en las entidades federativas.
Durante el afo se presentaron mas de-
nuncias que querellas, ya que las prime-
ras sumaron 12 mil 758, y las segundas 3
mil 227 para el mismo periodo; mientras
gue en los 2 mil 406 actos procesales
restantes no se especifico si se trataba
de denuncia o querella. Si se comparan
estas cifras con el nUmero de denuncias
y querellas llevadas a cabo durante el afio
en las agencias del Ministerio Publico, de
las cuales hubo 1 millén 716 mil 372, re-
presentan solamente el 1.07% del total;
sin embargo cabe destacar que las que

no se especificaron en la administracion
de justicia para adolescentes alcanzaron
casi 70% del total no especificado.

1.2.2 Averiguaciones previas

A partir del 18 de junio de 2008 se inicio
la implementacion de la reforma consti-
tucional en materia penal, que tiene su
base en los cambios estructurales rea-
lizados a los articulos 16, 17, 18, 19, 20,
21y 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En términos
generales se propone implementar un
Sistema Acusatorio Oral para sustituir
el Sistema Inquisitivo o tradicional del
proceso penal en toda la Republica. En
algunos estados, como es el caso de
Chihuahua, el Estado de México y Mo-
relos, el sistema ya funciona de manera
integra; no obstante, en la mayoria de
las entidades federativas se sigue uti-
lizando el Sistema Inquisitivo o tradi-
cional®. Debido a esto, la mayoria de las
entidades aun utilizan los instrumentos
e instituciones juridicas referentes al
Sistema Inquisitivo, como son las ave-
riguaciones previas. Sin embargo, en la
Ley para la Proteccién de los Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes se es-
tablece que en caso de que un adoles-
cente entre en conflicto con la ley penal
deben utilizarse instituciones juridicas
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derivadas de un sistema oral de proce-
dimientos penales'®.

A pesar de la necesidad de cambiar
las figuras e instituciones juridicas para
la implementacién del sistema integral
de justicia para adolescentes, en esta
publicacién se hard referencia a las
averiguaciones previas debido a la etapa
de transicién en la que se encuentran la
mayoria de las entidades federativas a
partir de la reforma que crea este sistema
en 2005 y la reforma constitucional
en materia penal de 2008, por lo que
se siguen utilizando los instrumentos
derivados de dicho sistema. La integracién
de la averiguacidn previa tiene su inicio a
partir de la denuncia, querella o acusacion
sobre hechos que constituyan un delito
o conducta antisocial en el caso de los
adolescentes. En el 2012 se iniciaron
un total de 31 mil 595 averiguaciones
previas en la administracién de justicia
para adolescentes, de las cuales en
20 mil 615 se presentd al probable
responsable, mientras que en 10 mil 571
no hubo un probable responsable. Cabe
mencionar que en las 409 que restaron
no se especificd si se iniciaron con la
presentacién o no de un detenido.

Derivado del numero de averiguacio-
nes previas iniciadas en este rubro, se re-
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gistraron en ellas 32 mil 009 conductas
antisociales registradas en ellas, tanto
consumadas como en grado de tentativa.
Cabe destacar que en las averiguacio-
nes previas se puede registrar mas de
una conducta antisocial en cada una,
por lo que puede haber un nUmero me-
nor de averiguaciones previas iniciadas
que de conductas antisociales registra-
das, como ocurre en este caso. De este
total, 31 mil 771 de las conductas anti-
sociales registradas fueron consuma-
das, y sélo 238 se clasificaron en grado
de tentativa.

Es importante sefalar que mas de
un tercio de las conductas antisociales
consumadas acentadas en las averi-
guaciones previas fueron por casos de
robo". En la grafica 1.3 se puede ver que
aproximadamente el 37% del total de
las conductas antisociales consumadas
en las averiguaciones previas constitu-
yen algun tipo de robo, es decir, 11 mil
914 registros. Del total de robos, el que
tuvo el mayor porcentaje de registro fue
el robo a transeuUnte en via pUblica con
38%, seguido por otros robos con 23%,
robo a negocio con 17% y robo a casa
habitacién con 16 por ciento. Esta cifra
obedece a una tendencia general tanto
para adolescentes como para adultos,
en donde una gran proporcién de las

averiguaciones previas y carpetas de
investigacion iniciadas atafie a delitos
de robo en sus diversas modalidades.
De las otras conductas antisociales con-
sumadas, las lesiones tuvieron el mayor
numero de registros con 4 mil 789 en las
averiguaciones previas iniciadas, segui-
das por otros delitos del fuero comun
con 2 mil 618, violencia familiar con 2
mil 362 y dafio a la propiedad con 2 mil
122 registros.

Distribuciones porcentuales de conductas antisociales consumadas
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Una vez que el Ministerio Publico
haya iniciado la averiguacion previa
debe llevar a cabo todas las diligencias
necesarias con el fin de comprobar el
tipo penal de una conducta antisocial, asi
como la responsabilidad del adolescente
inculpado en caso de que la averiguacion
previa se haya iniciado con un detenido.
Al terminar las debidas diligencias, el
Ministerio PUblico debe determinar si
ejerce o no la accién penal con base en la

Grafica 1.3

seleccionadas en averiguaciones previas iniciadas

durante el afio a nivel nacional
2012

Otros delitos del
Fuero Comun
62.55%

Robo a casa
habitacion

Otros robos
23.02%

en via publica
38.16%

Incluye robo a casa habitacion, robo de vehiculo, robo a transetinte en via publica, robo a transetinte en espacio abierto
al publico, robo a transportista, robo en transporte publico individual, robo en transporte publico colectivo, robo en
transporte individual, robo a institucion bancaria, robo a negocio, robo de ganado, robo de maquinaria y otros robos.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2013. Modulo 3: Justicia para Adolescentes, México, D.F.
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informacién de la averiguacién previa. El
Ministerio PUblico también tiene la facultad
de ejercer algun criterio de oportunidad
en caso de que se trate de un delito de
menor impacto y se decide resolverlo por
medio de mecanismos alternativos de
justicia. Si al finalizar la integracién de
la averiguacion previa no se rednen los
requisitos para ejercer la accién penal,
el Ministerio PUblico la puede archivar o
poner en reserva para futuras diligencias
o determinarla como improcedente,
generalmente cuando no existen los
elementos suficientes para comprobar el
tipo penal.

Enla gréfica 1.4 es posible ver la distri-
bucién porcentual de las averiguaciones
previas determinadas durante 2012 a ni-
vel nacional. Aproximadamente 44.07%
de las averiguaciones previas determina-
das durante el ano fueron procedentes,
es decir, el Ministerio PUblico ejercio la
accién penal en estos casos. En tanto que
en alrededor de 20.09% de éstas fueron
improcedentes, mientras que 19.21% se
archivaron o se pusieron en reserva. Para
el 17% restante de las averiguaciones pre-
vias determinadas, no se pudo compro-
bar el tipo de determinacién que tuvieron
ya que 16.27% se registraron como “otra”
y en cerca de 0.37% no se especificd su
categoria.

En cuanto a la resolucién de las averi-
guaciones previas durante el ano de refe-
rencia, se puede conocer un aspecto de la
capacidad institucional de las autoridades
encargadas de la procuracién de justicia
para adolescentes a partir del porcentaje
de resolucion. Dicho indicador mide el por-
centaje de las averiguaciones previas que
se determinaron durante el afo en cual-
quier de sus modalidades (procedentes,

Distribucion porcentual de averiguaciones previas determinadas
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improcedentes, para archivo u otra resolu-
cién) respecto del total de averiguaciones
previas iniciadas en el mismo periodo. Si el
porcentaje de resolucién es mayor a 100%,
significa que se determinaron todas las
averiguaciones previas que se iniciaron
durante el ano mas aquellas que queda-
ron pendientes del afo anterior. Como se
muestra en la grafica 1.5 el porcentaje de
resolucion de averiguaciones previas fue

Grafica 1.4

durante el aio segun su tipo de determinacion a nivel nacional
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ecifica
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para Adolescentes, México, D.F.
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muy variado entre las 20 entidades se-
leccionadas en 2012. Aunque no aparece
en la grafica 1.5, Baja California fue la en-
tidad federativa con el mayor porcentaje
de resolucion al obtener un resultado de
409.54 por ciento. Otras entidades que
lograron obtener un porcentaje de reso-
lucién igual o mayor a 100% fueron Baja
California Sur, Coahuila, Colima y Yuca-

tan. El menor porcentaje de resolucién
fue de 20.77% para el Estado de México,
mientras Tabasco y el Distrito Federal
tuvieron resultados similares al obtener
un porcentaje de 25.16% y 26.29%, res-
pectivamente. A nivel nacional, el por-
centaje de resolucion de averiguaciones
previas fue de 53.64% durante el mismo
periodo.

Libro completo en:
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1.2.3 Carpetas de investigacion

Ademas de las averiguaciones previas,
el CNPJE 2013 proporciona informa-
cion sobre las carpetas de investigacion
abiertas para el tema de justicia para
adolescentes, mismas que pertenecen al
Sistema Acusatorio Oral de justicia. Du-
rante 2012, se contabilizaron 8 mil 862

Porcentaje de resolucion en averiguaciones previas por entidades federativas seleccionadas Grafica 1.5
2012
187.97%
Porcentaje de
resolucion en
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115.88%
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para Adolescentes, México, D.F.
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carpetas de investigacion abiertas para
este tema, una cifra considerablemente
menor al total de averiguaciones pre-
vias iniciadas durante el mismo periodo,
aunque se reitera que esto se debe a la
etapa de transicion del sistema escrito
al sistema oral en la que se encuentran
la mayoria de las entidades. Como ejem-
plo de esta situacion, sélo 12 de las 32
entidades federativas registraron car-
petas de investigacién en el mddulo
de justicia para adolescentes del censo
mencionado.

De manera mas especifica, en la
grafica 1.6 se muestran las conductas
antisociales registradas en las carpetas
de investigacion abiertas durante 2012.
De las 8 mil 866 conductas antisociales
consideradas en las carpetas de
investigacién abiertas durante el afo
citado, 3 mil 441 fueron por algun tipo
de robo, en otras palabras, representaron
alrededor del 38.81% del total. Le siguen
las lesiones con 1 mil 896 registros o
21.39%, dano a la propiedad con 1 mil 043
registros 0 11.76%, y otros delitos del fuero
comun con 580 registros, equivalente al
6.54% del total de conductas antisociales
registradas.

Una vez que el Ministerio Publico
abre una carpeta de investigacion tiene
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Numero de conductas antisociales seleccionadas registradas en carpetas Gréfica 1.6
de investigacion abiertas durante el afio a nivel nacional
2012
Robo '/ 3441
Lesiones 1896
Delitos contra el patrimonio %/ 1140
Otros delitos del Fuero Comun 580
Abuso sexual 306
Narcomenudeo 305
Amenazas 202
Violacién equiparada 159
Violacién simple 159
Violencia familiar 151
Homicidio 145
Allanamiento de morada 95
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'/ Incluye robo a casa habitacion, robo de vehiculo, robo a transetinte en via publica, robo a transetinte en espacio abierto al
publico, robo a transportista, robo en transporte publico individual, robo en transporte publico colectivo, robo en trans-
porte individual, robo a institucion bancaria, robo a negocio, robo de ganado, robo de maquinaria y otros robos.

?/ Incluye fraude, abuso de confianza, extorsion, daro a la propiedad, despojo, y otros delitos contra el patrimonio (no incluye
robos).

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para Adolescentes, México, D.F.

que realizar las debidas diligencias
para determinar si existen suficientes

elementos para ejercer o no la accion
penal. Abstenerse de ejercer la accién
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penal y utilizar criterios de oportunidad
cuando el impacto de la conducta
antisocial es menor, también son
facultades del Ministerio Publico en
cuanto a la determinacién de una carpeta
de investigacion'. Incluso existe la
posibilidad de que se resuelva el caso
en un centro de justicia alternativa, en
donde se aplican formas alternas de
justicia™.

Como se aprecia en la grafica
1.7, las carpetas de investigacion
determinadas dentro de la categoria de
“otra” representaron aproximadamente
el 35.49% del total. De manera similar
a los resultados obtenidos sobre las
averiguaciones previas, dicha categoria
podria incluir carpetas de investigacion
en donde el Ministerio PUblico decidio
utilizar un criterio de oportunidad
para determinarlas. El rubro con el
mayor porcentaje de registros fue
el de las carpetas de investigacion
procedentes con alrededor de 38.88%
del total, mientras que los rubros de
archivo e improcedencia tuvieron
el 20.73% y 4.90% de los registros,
respectivamente.

Si se analiza la informacién sobre el
porcentaje de resolucion de las carpetas
de investigacion de la grafica 1.8, que

dispone informacion sobre la proporcién
de carpetas de investigacion que fueron
determinadas en 2012 con respecto a las
quefueronabiertasenelmismo periodo, el
promedio a nivel nacional fue de 86.33%,
siendo mayor que el reportado para las
averiguaciones previas determinadas

Distribucion porcentual de carpetas de investigacion determinadas

Libro completo en:
https://goo.gl/6xDqS9

durante el mismo afio. Sélo una entidad
federativa obtuvo un porcentaje mayor a
100%, es el caso de Querétaro que obtuvo
104.70% en su porcentaje de resolucién,
lo que significa que en esta entidad se de-
termind un mayor numero de carpetas
de investigacion de las que se abrieron

Grafica 1.7

durante el afio segtin su tipo de determinacion a nivel nacional

2012

Procedencia
38.88%

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para Adolescentes, México, D.F.
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durante el afo referido. Este resultado se
pudo haber dado por la determinacién de
carpetas de investigacion que se habian
quedado pendientes al final del periodo
anterior, junto con las que ingresaron
durante el afo. De las entidades federativas
seleccionadas, la que tuvo el porcentaje
de resoluciéon mas bajo fue el estado
de Guerrero, en donde el porcentaje fue
menor al 50%, es decir, el nUmero de

carpetas de investigacion determinadas
fue menor a la mitad del total de aquellas
que fueron abiertas durante el afo.

Con respecto a las carpetas de inves-
tigacion cerradas, aunque la formula-
cion de acusacion sea la mas conocida,
existen distintos tipos de cierre de-
pendiendo de cada caso particular y la
postura que tome el Ministerio Publico

Porcentaje de resolucion en carpetas de investigacion por entidades

federativas seleccionadas

Libro completo en:
https://goo.gl/6xDqS9

al respecto. En el caso del sistema inte-
gral de justicia para adolescentes, se le
debe dar mayor énfasis a las formas al-
ternativas de justicia, es decir, los casos
de adolescentes en conflicto con la ley
penal deben ser resueltos, en la medida
de lo posible, fuera del procedimiento
penal. Es posible cumplir con este prin-
cipio a través de los mecanismos de la
Justicia Alternativa, como son la conci-

Grafica 1.8
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104.70%
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para Adolescentes, México, D.F.
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liacién, la mediacion, la reparacion del
dano, entre otros. Dichos mecanismos
pueden ser implementados a lo largo del
procedimiento penal, desde la fase de
investigacion hasta el juicio. En la fase
de investigacién, el Ministerio Publico
tiene la facultad de remitir las carpetas
de investigacién para que se resuelvan
mediante estos mecanismos.

En el cuadro 1.3 se muestra el
numero de carpetas de investigacion
cerradas durante el 2012 en entidades
federativas seleccionadas segun el tipo
de cierre que tuvieron. A nivel nacional

Carpetas de investigacion cerradas durante el aiio por entidades federativas seleccionadas

segun tipo de cierre

2012
Entidad Federativa Total
Campeche 119
Chihuahua 718
Durango 185
Guerrero 72
Morelos 462
Nuevo Leén 2062
Oaxaca 369
Querétaro 1202
Sinaloa 530
Veracruz de Ignacio de la Llave 4
Yucatan 333
Zacatecas 133
Total 6189

hubo un total de 6 mil 189 carpetas de
investigacion cerradas, las que en su
mayoria no contaron con la formulacion
de acusacion, que conllevaria a la
judicializaciéon de las mismas. El tipo
de cierre con el mayor nUumero de
registros fue la conciliacién con 2 mil
080 carpetas; lo que demuestra el
uso de mecanismos alternativos de
justicia para la resolucién de casos de
adolescentes inculpados. Mas de la
mitad de las carpetas de investigacion
cerradas por conciliacién ocurrieron en
el estado de Nuevo Ledn, que registro
1 mil 168 carpetas de investigacion

Formulacion Sobreseimiento

de acusacion

22 28
218 41
112 0

21 7
211 0
373 0

20 6
225 598
240 NS

NS NS

NS NS

28 4

1470 684

Conciliacién

Libro completo en:
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con este tipo de cierres. De las demas
categorias, la que corresponde a “otra”
tuvo el segundo mayor nUmero de
registros con 1 mil 644 carpetas de
investigacién cerradas durante el 2012,
de las cuales 1 mil 403 (85.34% del total)
se concentraron en cuatro entidades
(336 en Chihuahua, 232 en Morelos, 511
en Nuevo Ledn y 324 en Oaxaca). En
las demas categorias (sobreseimiento y
suspensidn) se registraron 995 carpetas
de investigacion cerradas, lo que
equivale a aproximadamente 16.08%
del total.

Cuadro 1.3

Suspension Otra

69 0 0
33 90 336
13 1 59
25 2 17
11 8 232
1168 10 511
14 5 324
316 12 51
134 143 13
NS NS 4
286 0 47
1 40 50
2080 311 1644

NS: Se refiere a las procuradurias generales de justicia que al momento de la aplicacién del cuestionario no contaron con datos o elementos para responder sobre este tema.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para Adolescentes, México, D.F.
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1.2.4 Porcentaje de resolucion en
investigaciones (averiguaciones previas
+ carpetas de investigacion)

Como se menciona en la seccién de
averiguaciones previas del presente
capitulo, a partir de las reformas
constitucionales de 2005 en el tema de
justicia para adolescentes y de 2008 en
materia penal a nivel nacional; el sistema
judicial en las entidades federativas se
encuentra en una etapa de transicién
entre el Sistema Inquisitivo o tradicional
y el Sistema Acusatorio Oral. En el caso
de la administraciéon de justicia para
adolescentes, el Sistema Acusatorio Oral
de justicia debe ser implementado de
manera integral en toda la federacién. Sin
embargo, en la mayoria de las entidades
federativas se siguen utilizando los
instrumentos e instituciones juridicas

derivados del Sistema Inquisitivo o
tradicional.
Con el objetivo de establecer

mecanismos que puedan medir la
eficiencia en la gestién de justicia
para adolescentes a largo plazo, es
posible construir algunos indicadores
que incluyen informacién de los dos
sistemas de justicia (inquisitivo y
acusatorio) que se utilizan en el pais,
pero en los que sélo se hace mencién

del Sistema Acusatorio Oral; previendo
que todas las entidades federativas lo
implementaran en la administracién de
justicia para adolescentes a mediano
y largo plazo. El primero de estos
indicadores del que se hard mencién
es el porcentaje de resolucion en
investigaciones, el cual incorpora las
averiguaciones previas del Sistema
Inquisitivo o tradicional y las carpetas
deinvestigacion del Sistema Acusatorio
Oral para su calculo. En el cuadro 1.4
se muestran los resultados de este
indicador por entidad federativa.

1.2.5 Victimas y victimarios

En la actualidad los adolescentes deben
enfrentar un sinfin de retos para lograr
construir un futuro con posibilidades
de bienestar. A pesar de tener un mayor
acceso a la educacion, a la informacion,
y a herramientas tecnoldgicas; los ado-
lescentes siguen padeciendo una margi-
nacion social generalizada que dificulta
el desarrollo de su bienestar personal y
crea tensiones que en ocasiones se ma-
nifiestan a través de diversas formas de
violencia, como victimas y victimarios
de actos delictivos u otras conductas
antisociales™. Tanto el Banco Mundial
como la Organizacién de las Naciones
Unidas han reconocido que los adoles-

Libro completo en:
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Porcentaje de resolucion Cuadro 1.4

en investigaciones por

entidad federativa

2012
Entidad Federativa Total
Estados Unidos Mexicanos 60.80
Baja California 409.54
Baja California Sur 187.97
Campeche 91.77
Coahuila de Zaragoza 115.88
Colima 100.00
Chiapas 62.72
Chihuahua 100.00
Distrito Federal 26.29
Durango 100.00
Guanajuato 99.74
Guerrero 44.89
Hidalgo 49.54
México 20.77
Michoacan de Ocampo 80.56
Morelos 100.00
Nayarit 50.74
Nuevo Leén 90.69
Oaxaca 64.02
Puebla 31.15
Querétaro 104.70
Quintana Roo 69.77
San Luis Potosi 77.38
Sinaloa 76.83
Sonora 88.34
Tabasco 21.29
Tamaulipas 87.84
Tlaxcala 3713
Veracruz de Ignacio de la Llave 38.57
Yucatédn 61.90
Zacatecas 78.66

Nota: Excluye los estados de Aguascalientes y Jalisco
debido a que las procuradurias generales de
justicia que al momento de la aplicacion del
cuestionario no contaron con datos o elementos
para responder o elementos para responder sobre
este tema.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia

Estatal 2013. Mddulo 3: Justicia para Adolescen-
tes, México, D.F.

centes y jovenes se vinculan de manera
desproporcional con la violencia en sus
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diversas manifestaciones y se involu-
cran a edades cada vez menores en la
comisién de hechos delictivos.™ A pesar
de esto, y como se puede constataren la
grafica 1.9, la mayor proporcién de ado-
lescentes inculpados se da entre mayor
sea su edad.

En la grafica 1.9 se proporciona infor-
macion sobre el nUmero de adolescentes
inculpados en averiguaciones previas y/o
carpetas de investigacion iniciadas duran-
te el 2012 por sexo segun rango de edad.
Lo que se muestra es un mayor ndmero de
adolescentes inculpados en cuanto mayor
sea su edad. De los 36 mil 169 adolescen-
tes'® inculpados durante el periodo refe-
rido, 12 mil 083 tenian 17 afios de edad,
en otras palabras, representaron un ter-
cio (33.41%) del total de adolescentes
inculpados durante este afo. Le siguen
los adolescentes de 16 afios de edad con
8 mil 343 inculpados, y los de 15 arfos
con 5 mil 222 inculpados durante el pe-
riodo mencionado. Siguiendo la misma
tendencia, los rangos de edad en donde
se identifican una menor cantidad de re-
gistros de adolescentes inculpados fue-
ron los de 12 afos y los nifos menores de
esta edad, ya que entre los dos hubo 1 mil
147 inculpados, es decir, sélo el 3.17% del
total. Cabe mencionar que en el articulo
18 constitucional se establece que “(...)

Distribucion porcentual de adolescentes inculpados en averiguaciones

Libro completo en:
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Grafica 1.9

previas y/o carpetas de investigacion iniciadas durante el aiio

por sexo segun rango de edad
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Nota: Excluye 9441 adolescentes inculpados no identificados segtin sexo y 325 en donde no se especificaron su edad y

Sexo.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para Adolescentes, México, D.F.

Las personas menores de doce afos que
hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, sélo seran sujetos
a rehabilitacién y asistencia social”, por lo
que en teoria aquellos nifos menores de

12 afios que fueron inculpados no deben
ser procesados ante el sistema integral
de justicia para adolescentes, ya que Uni-
camente pueden ser sujetos a programas
de rehabilitacién y asistencia social.
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Los adolescentes no sélo son estigma-
tizados como victimarios en cuanto a la
comisién de conductas antisociales, sino
gue también resultan ser las victimas de
los mismos debido a varios factores, en-
tre ellos, la exclusiéon econdmica, social,
politica y cultural que los pone al margen

Distribucion porcentual de victimas registradas en averiguaciones

de la sociedad y los coloca en situaciones
de vulnerabilidad”. La violencia que per-
mea la sociedad en todos sus estratos se
agudiza en el caso de la poblacién de jé-
venes y adolescentes, quienes la padecen
y ejercen como victimas y victimarios'.
Los resultados del CNPJE 2013 permiten

previas iniciadas y/o carpetas de investigacion abiertas
durante el aiio por sexo seguin rango de edad

2012

Hombres ® Mujeres

61.26% 59.76%

54.56% 49.45%
DeOa De9a De20a De30a
9 afos 19 anos 29 afnos 39 afnos

63.48% 62.27% 62.45% 62.63%
De 40 a De50a  De 60 afnos No
49 afnos 59 afos ymaés  especificado

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracidn de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para Adolescentes,

México, D.F.

Grafica 1.10
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ver que en el caso de conductas antiso-
ciales cometidas por adolescentes, una
gran proporcién de las victimas de estos
hechos son también adolescentes y me-
nores de edad en general. Aproximada-
mente 24.21% de las victimas registradas
en averiguaciones previas iniciadas o car-
petas de investigacion abiertas durante
el 2012, fueron personas de entre 10 y
19 anos de edad. Alrededor de 14.57% de
las victimas fueron nifos de entre Oy 9
anos, lo que da como resultado un por-
centaje de 38.79% de victimas entre O y
19 afos de edad.

La grafica 1.10 también muestra la
distribucién porcentual de victimas por
grupo de edad y género. En general, la
diferencia entre hombres y mujeres que
fueron victimas no es muy marcada, en
especial entre los rangos de edad de O
a 9 anos y de 10 a 19 anos. En resumen,
hubo un mayor registro de hombres que
de mujeres, puesto que los totales fueron
de 19 mil 731 y 14 mil 341 victimas,
respectivamente; es decir, alrededor de
57.91% de hombres y 42.09% de mujeres.
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2. IMPARTICION DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES
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2. IMPARTICION DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

En el segundo capitulo de esta publicacion, se aborda el tema de la imparticion de justicia estatal para
adolescentes con base en los resultados obtenidos en el Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal
2013, a proposito de seguir el orden del procedimiento del sistema integral de justicia para adolescentes.

Debemos recordar que para dar cabal cumplimiento al principio de legalidad, pilar fundamental del Estado
de derecho, es necesario que todas las resoluciones emitidas por las autoridades judiciales sean debidamente
fundadas y motivadas'®. Por lo tanto, el principio de especializacidn se confirma en la etapa de imparticion de
justicia, dado que todas las autoridades jurisdiccionales encargadas de determinar la medida de proteccidn,
educacién o de tratamiento, asi como de conocer de los casos en segunda instancia, deben contar con los
conocimientos y capacidades suficientes para atender las condiciones particulares de cada adolescente y
salvaguardar sus derechos?.

Siguiendo la pauta marcada en el primer capitulo de esta publicacion, la informacion presentada se divide
en dos temas generales. El primero aborda la estructura organizacional y los recursos de las instituciones
encargadas de impartir justicia para adolescentes en las entidades federativas. En esta seccién se muestran
los resultados en torno al nUmero de érganos jurisdiccionales especializados en justicia para adolescentes en
las entidades federativas y el personal que labora dentro de ellos. El segundo tema trata el desempefio de las
mismas autoridades, el cual se analiza a partir de indicadores de gestion establecidos en el Catalogo Nacional
de Indicadores y de informacién proveniente de la base de datos del Censo Nacional de Imparticién de Justicia
Estatal 2013.

2.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
La organizacién de las instituciones encargadas de impartir justicia en casos de adolescentes que se
encuentran en conflicto con la ley penal debe estar fundamentada en el principio de especialidad, el cual

es transversal para todo el sistema integral de justicia para adolescentes. Como se menciona en el capitulo
anterior, dicho principio se encuentra fundamentado en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, y en el derecho
internacional, tanto en el articulo 40 de
la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, como en la regla 6.1 de las Reglas
Minimas de la Naciones Unidas para la
administracién de Justicia de Menores
(Reglas de Beijing).

Mas alld de la obligacion, derivada
de la legislaciéon antes mencionada, de
contar con drganos jurisdiccionales y
personal especializados en justicia para
adolescentes a nivel federal, el principio
de especializacién también debe ser
implementado en el ambito local, es
decir, en las instituciones encargadas
de impartir justicia en las entidades
federativas. Con base en este objetivo,
las leyes estatales de justicia para
adolescentes prevén el establecimiento
de érganos jurisdiccionales especializados.
A partir de la informacion recabada por el
Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Estatal 2013, se analizaran los resultados
en torno a los recursos de los drganos
jurisdiccionales en el ambito estatal.

En este sentido, en el cuadro 2.1 se
muestra el numero de drganos juris-
diccionales de justicia especializada
para adolescentes por entidad federa-
tiva. Estos se dividen en juzgados, los
cuales se encargan de conocer los casos

Numero de 6rganos jurisdiccionales de justicia especializada

para adolescentes por entidad federativa segun tipo

2012

Entidad Federativa

Juzgado

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México
Michoacan de Ocampo
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla

Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatan
Zacatecas
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Cuadro 2.1

Tipo de 6rgano jurisdiccional
Sala Total
NA 2

=z

a4 P4 zZZzZ
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Nota: Excluye el estado de Morelos debido a que el Tribunal Superior de Justicia correspondiente que al momento de la
aplicacion del cuestionario no contaba con datos o elementos para responder sobre este tema.
NA: No le aplica el tema. El Tribunal Superior de Justicia de la entidad federativa correspondiente reporté no contar con

este tipo de sala.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2013. Médulo 1: Estructura organizacional y recursos,

México, D.F.

instaurados en contra de adolescentes
en primera instancia, y en salas, que re-

suelven juicios en segunda instancia. Los
juzgados son presididos por jueces espe-
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cializados en justicia para adolescentes,
mientras que las salas se componen de
magistrados especializados en el tema.

El mayor nUmero de érganos juris-
diccionales de justicia especializada
para adolescentes se concentran en
las entidades federativas con mas po-
blacién de adolescentes (entre 12 y 17
afos de edad), es decir, en el Estado
de México (16), el Distrito Federal (11),
Guanajuato (8) y Jalisco (7). Las excep-
ciones fueron los estados de Veracruz,
Puebla y Chiapas que a pesar de estar
entre las diez entidades con mayor
poblacion adolescente, no registraron
mas de cuatro érganos jurisdiccionales
especializados en este tema cada uno.
Es especialmente revelador el caso de
Veracruz, ya que tiene el segundo ma-
yor numero de adolescentes en el pais
y s6lo cuenta con un juzgado y una sala
para atender controversias de adoles-
centes en materia penal.

Como en toda institucion guberna-
mental, dentro de los érganos jurisdic-
cionales labora personal que a través de
sus distintas funciones logra el correcto
desempenio de la imparticion de justicia
para adolescentes en las entidades fe-
derativas. Ademas de los jueces y ma-
gistrados que Ilevan a cabo la labor de

resolver controversias de adolescentes
en primera y segunda instancia, los juz-
gados y salas también se conforman de
secretarios, actuarios, secretarios de es-
tudios y personal administrativo. A nivel
nacional el nUmero de personal fue de 1
mil 296, de los cuales 958 laboraban en
juzgadosy 338 en salas de justicia espe-
cializada para adolescentes.

De manera mas especifica y tomando
en cuenta la division de labores segun el
sexo del personal, hubo una mayor canti-
dad de mujeres que hombres tanto en los
juzgados como en las salas; sin embargo
esta distribucién no se replica entre los
diferentes cargos que forman parte de
los 6rganos jurisdiccionales. En el caso
de los cargos de mayor importancia
y jerarquia dentro de estos organos,
es decir, los jueces y magistrados, la
division favorece al sexo masculino.
Como se puede observar en la grafica
2.1, 52.54% de los jueces y 66.67% de
los magistrados son hombres; mientras
que las mujeres representan el 47.46%
y 33.33%, respectivamente. En este
caso los cargos de menor jerarquia son
ocupados mayoritariamente por mujeres,
lo que aparenta un supuesto apego a la
equidad de género; empero, en cargos de
mayor jerarquia hay una mayor tendencia
a que éstos sean ocupados por hombres,

Libro completo en:
https://goo.gl/6xDqS9

lo cual muestra una falta de equidad
para el acceso de las mujeres a cargos de
mayor poder e importancia?®'.

Otroaspectoque sedebedeconsiderar
para evaluar el desempeno de los 6rganos
jurisdiccionales estatales, es la cobertura
de jueces especializados en justicia
para adolescentes en las entidades
federativas. Es importante tomar en
cuenta este aspecto ya que puede indicar,
en primer lugar, si se esta cumpliendo el
principio de especializacién del sistema
integral de justicia para adolescentes
en cada una de las entidades al
demostrar que efectivamente existen
jueces especializados dentro de sus
jurisdicciones. Porotra parte, este aspecto
nos muestra un aspecto fundamental de
la capacidad institucional para atender
casos de adolescentes que se encuentran
en conflicto con la ley penal, ya que la
cobertura de jueces especializados es
una de las piezas claves para determinar
la eficiencia del sistema en cuanto a la
cantidad de casos que son resueltos en
cada entidad.

Para este fin se calcula el nUmero de
jueces especializados en administracion
de justicia para adolescentes por cada
100 mil adolescentes (poblacién entre
12 y 17 afos de edad) en cada entidad
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Distribucion porcentual de jueces y magistrados en los 6rganos

Grafica 2.1

jurisdiccionales de justicia especializada para adolescentes

por sexo segun tipo
2012

52.54%

66.67%

Juzgados

Salas

Hombres ® Mujeres

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2013. Médulo 1: Estructura organizacional y recursos,

México, D.F.

federativa. En el mapa 2.1 se dividen
las entidades segun el resultado que
obtuvieron para este indicador de
acuerdo a los rangos que se muestran
en el mismo. Aunque los resultados son
bastante heterogéneos existen algunas
tendencias que se pueden dilucidar
a partir de este mapa. En general, las
entidades que se ubican en el norte del
pais son las que se encuentran entre los

rangos mas altos de cobertura, mientras
que lasdel sury centro-suraparecenentre
los rangos medios y bajos. Si se toman en
cuenta las cinco entidades con la mayor
poblacién adolescente en 2012 (Estado
de México, Veracruz, Jalisco, Distrito
Federal y Puebla, respectivamente), sélo
el Distrito Federal aparece entre los dos
rangos mas altos. En otras palabras,
existe una tendencia de que haya una
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menor cobertura de jueces especializados
en justicia para adolescentes en donde
hay una mayor cantidad de adolescentes,
y por ende, una mayor demanda por los
servicios que brindan estas autoridades.

2.2 DESEMPENO DE LAS AUTORIDADES
JUDICIALES

La funcién que desempeiian los érganos
jurisdiccionales especializados en justicia
para adolescentes se lleva a cabo durante
el juicio, es decir, cuando se judicializan
los casos de adolescentes que hayan co-
metido una conducta antisocial tipificada
como delito. La manera en que se judicia-
lizan estos casos depende del sistema de
justicia en el que se vayan a procesar, ya
sea en el Sistema Inquisitivo o en el Sis-
tema Acusatorio Oral de justicia.

En el caso del Sistema Inquisitivo, la
primera etapa se conoce como preins-
truccion e inicia a partir del ejercicio de la
accion penal por parte del Ministerio PU-
blico cuando entrega la consignacion del
caso a las autoridades judiciales con o sin
detenido. Con respecto a esta etapa del
procedimiento, en el Médulo 2 del Censo
Nacional de Imparticién de Justicia Esta-
tal 2013 (en adelante CNIJE 2013), mismo
gue aborda el tema de justicia para adoles-
centes, se registraron un total de 5 mil 671
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consignaciones de a nivel nacional; siendo
el Distrito Federal la entidad que registré el
mayor numero de éstas durante 2012 con
2 mil 850 consignaciones. Una vez que el
juez ha recibido la consignacién de una
averiguacion previa, debe establecer dos
cosas: 1) si existen elementos suficientes
para determinar que en efecto se cometid
una conducta antisocial tipificada como

Distribucion porcentual de jueces y magistrados en los 6rganos

delito y, en caso de que haya un deteni-
do, la existencia de elementos suficientes
para vincular al inculpado; y 2) debe deter-
minar si la detencion o retencion del incul-
pado se ha llevado a cabo con apego a los
lineamientos constitucionales.

Con el fin de contar en esta primera
etapa del procedimiento con un indica-

Mapa 2.1

jurisdiccionales de justicia especializada para adolescentes

por sexo seguin tipo
2012

De0.1320.6
[De0.61a1.0
MDe1.0121.3
De1.31a3.4

Nota: Excluye los estados de Durango y Morelos debido a que los Tribunales Superiores de Justicia correspondientes que al
momento de la aplicacion del cuestionario no contaban con datos o elementos para responder sobre este tema.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2013. Modulo 1: Estructura organizacional y recursos,

México, D.F.
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dor sobre la carga de trabajo de los or-
ganos jurisdiccionales especializados en
justicia, en la grafica 2.2 se representa
el indice de litigiosidad, tanto en primera
(rojo) como en segunda instancia (azul),
por entidad federativa. Este indicador se
calcula a partir del nUmero de casos in-
gresados a los organos jurisdiccionales
especializados en justicia para adoles-
centes durante el ano por cada cien mil
adolescentes en cada entidad federati-
va. Con el indice de litigiosidad se puede
conocer la carga de trabajo de los o6rga-
nos jurisdiccionales en donde se atien-
den casos del tema en cuestidn, ya que
aporta informacién sobre la demanda de
servicios de imparticién de justicia para
adolescentesy su posible litigiosidad ex-
cesiva, es decir, un exceso de casos que
ingresan en estos érganos.

En casi todas las entidades se
presentd una mayor carga de trabajo
en la primera instancia en comparacion
con la segunda instancia, o medios
de impugnacién. La excepcion a esta
tendencia se dio en el estado de
Jalisco, el cual tuvo una mayor carga
en la segunda instancia. En algunos
casos existe una tendencia hacia
un mayor indice de litigiosidad en
primera instancia en las entidades
gue tienen una mayor cantidad de
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indice de litigiosidad en el sistema de justicia para adolescentes por entidad federativa segtin instancia

2012
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2013. Médulo 1: Estructura organizacional y recursos, México, D.F.

organos jurisdiccionales especializados
en justicia para adolescentes, como
es el caso del Distrito Federal, Jalisco,
Nuevo Ledn y Tamaulipas. Ademas,
con excepcién de Tamaulipas, estas
entidades también se encuentran entre
las de mayor poblacién adolescente en
el pais; por lo tanto, una importante
proporciéon de los expedientes y/o

asuntos que ingresaron a los érganos
jurisdiccionales especializados en este
tema a nivel nacional se integraron
en estas tres entidades debido a la
demanda de servicios de imparticion
de justicia para adolescentes derivada
de una mayor poblacién adolescente
en comparacion con el resto de las
entidades federativas.

2.2.1 Responsables y victimas

Ante la comisién de una conducta
antisocial tipificada como delito, no es
suficiente comprobar el acto en si, si no
también demostrar la responsabilidad de
la persona que lo ha llevado a cabo y que
ésta responda ante la ley por los efectos
negativos que tiene dicho acto sobre
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su entorno social®. La responsabilidad
penal de los adolescentes forma parte
del nuevo sistema integral de justicia
en este tema, el cual es conocido como
un sistema “garantista’, en donde se
les reconoce a los adolescentes como
sujetos de derecho. Anteriormente
la administraciéon de justicia para
adolescentes se gestionaba por medio de
un sistema “tutelar”, el cual tuvo su origen
en Estados Unidos a finales del siglo XIX
debido a la necesidad de crear un sis-
tema diferenciado para los menores de
18 afios de edad®. Bajo este sistema,
los menores de edad eran inimputables
ante la ley al ser sujetos que requerian de
proteccion y tutela, por lo tanto carecian
de derechos o garantias.

22.2 Adolescentes
expedientes

procesados en

Como sujetos de derechos, los adoles-
centes que entran en conflicto con la
ley penal deben ser procesados como
tal, tomando en cuenta sus derechos
fundamentales y las necesidades
especificas a su edad. En el Sistema
Inquisitivo de justicia penal, una vez
qgue el adolescente inculpado ha sido
consignado ante un juez especializado
en justicia para adolescentes, se integra
un expediente sobre el caso. Con la
informacion recabada por el CNIJE
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2013 se puede conocer el numero de En promedio, por cada 100 mil
adolescentes que fueron procesados y adolescentes procesados 71.41 fueron en
cuyos registros quedaron en expedientes.  juzgados especializados en justicia para

Numero de adolescentes procesados en primera instancia registrados Grafica 2.3
en expedientes por cada 100 mil adolescentes
por entidades federativas seleccionadas
2012
459.80 459.93
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Nota: Para el célculo del presente indicador, se considera como Adolescentes a las personas de 12 aftos 0 mas y menores
de 18 afnos de edad.
EEUUMM: Estados Unidos Mexicanos
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2013. Modulo 3: Justicia para adolescentes, México, D.F.
CONAPO. Proyecciones de la poblacién de las entidades federativas 2010-2030, México, D.F.
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adolescentes bajo el Sistema Inquisitivo,
es decir, en expedientes de primera
instancia. Las dos entidades con el mayor
numero de estos registros en relacién a
su poblacién adolescente fueron Sonora
y Baja California, ambos con alrededor
de 460 adolescentes procesados por
cada 100 mil adolescentes; seguidos por
Nayarit con cerca de 330 adolescentes
procesados bajo el mismo parametro de
medida.

2.2.3 Adolescentes
asuntos

procesados en

En el Sistema Acusatorio Oral de justicia,
una vez que el caso es vinculado a proceso
y pasa la etapa de preparacion para
juicio, sigue la fase del juicio oral ante
un juez especializado en justicia para
adolescentes; en ésta el caso se convierte
en un asunto abierto ante el o6rgano
jurisdiccional competente. Enlo referente
a los asuntos abiertos durante 2012, la
cantidad de entidades federativas que
tuvieron un registro de este instrumento
fue menor; ya que aun se utiliza el
sistema tradicional en la mayoria de
ellas. En cuanto a las entidades que ya
implementan el Sistema Acusatorio
Oral y que tuvieron un registro de
adolescentes procesados bajo el mismo,
se mantiene la tendencia observada

para las entidades que registraron
expedientes con respecto a la cifra que
obtuvieron en su indice de litigiosidad
en primera instancia. Las entidades que
tuvieron un indice de litigiosidad en
primera instancia alto o mayor a 100 por
cada 100 mil adolescentes, por ejemplo
Chihuahua, Nuevo Ledn o Zacatecas,
también presentaron un elevado nUmero
de adolescentes procesados en primera
instancia registrados en asuntos por cada
100 mil adolescentes. Asi mismo, estas
entidades presentaron una demanda alta
de servicios de imparticion de justicia
para adolescentes debido a la gran pro-
porcion de asuntos que ingresaron a
sus drganos jurisdiccionales, asi como
un elevado nUmero de adolescentes
procesados en primera instancia en sus
respectivas jurisdicciones.

A pesar de las peculiaridades de los
dos sistemas de justicia que operan en las
entidades federativas, si se compararan
los resultados obtenidos a partir del
numero de adolescentes procesados
por cada 100 mil adolescentes en cada
sistema, no parece haber una diferencia
sustancial entre ambos frente a los
resultados del indice de litigiosidad en
primera instancia, donde no difieren los
asuntosy expedientes. Sin embargo, no se
puede concluir que ambos sistema operan
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con niveles similares de eficiencia a partir
de dos indicadores que sdlo reflejan un
aspecto del sistema de imparticién de
justicia para adolescentes y en un lapso
de tiempo relativamente reducido.

2.2.4 Registro de conductas antisociales

Otro de los aspectos que ayudan a com-
prender mas a fondo la gestion de la admi-
nistracion de justicia para los adolescentes
por parte de las autoridades correspondien-
tes, es la informacién sobre las conductas
antisociales tipificadas como delitos por las
que fueron procesados los adolescentes.
Esta informacion también revela los tipos
de conductas por las que los adolescentes
son procesados con mayor frecuencia.

Aungue la lista de conductas antiso-
ciales que se utiliza en el CNIJE 2013 es
bastante amplia, en el cuadro 2.2 se mues-
tran algunas de las que tuvieron un mayor
numero de registros en expedientes y que
tienen un alto impacto sobre la sociedad,
como es el caso de los secuestros o los ho-
micidios. Con base en la informacion del
cuadro, hubo una gran cantidad de expe-
dientes ingresados por robo en sus diferen-
tes modalidades.

En lo que concierne a las conductas
antisociales individuales, hay dos que
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Numero de adolescentes procesados en primera instancia registrados Grafica 2.4
en asuntos abiertos por cada 100 mil adolescentes
por entidades federativas seleccionadas
2012
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Nota: Para el célculo del presente indicador, se considera como adolescentes a las personas de 12 afios 0 mas y menores

de 18 afos de edad.
EEUUMM: Estados Unidos Mexicanos

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2013. Modulo 3: Justicia para adolescentes, México, D.F.
CONAPO. Proyecciones de la poblacion de las entidades federativas 2010-2030, México, D.F.

sobresalen de las que se muestran
en el cuadro; por un lado estan las
lesiones, que tanto para adultos como
para adolescentes son de los delitos/
conductas antisociales con el mayor
numero de registros en el censo, y por

otro lado estd el narcomenudeo, en
donde los jévenes y adolescentes son
el principal objetivo como clientes y
participantes del mismo?*. La prevalencia
de registros por lesiones parece
replicarse en el caso de expedientes
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y/o asuntos ingresados en los dérganos
jurisdiccionales para adultos, siendo el
segundo delito con mayor cantidad de
registros por debajo de “otros robos"®. En
cuanto a los registros por narcomenudeo,
este tipo de conducta antisocial parece
tener mayor prevalencia en la justicia
para adolescentes, en comparacién con
los registros del sistema de justicia para
adultos. Mientras que en la imparticién
de justicia para adultos el narcomenudeo
es el noveno delito/conducta antisocial
con mayor nUmero de registros, en el
caso de los adolescentes dicha conducta
se encuentra entre las cinco con mayor
numero de registros.

Durante 2012, como consecuencia de
la comisién de éstas y otras conductas
antisociales por parte de adolescentes, se
conto con 12 mil 226 victimas registradas
en primera instancia en los dérganos
jurisdiccionales especializados en justi-
cia para adolescentes en el ambito
estatal. En la grafica 2.5 se muestra una
seleccién de las conductas antisociales en
expedientes y/o investigaciones abiertas
durante el afo referido, segun el nUmero
de victimas registradas. El robo en sus
distintas modalidades tuvo 3 mil 338
victimas, de las cuales la mayoria fueron
hombres ya que representaron 66.24%
de este total. En casi todas las conductas
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Conductas antisociales consumadas registradas durante el aiio en primera instancia
por entidad federativa segun tipos de conductas seleccionadas

2012

Entidad Federativa

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Chiapas
Chihuahua
Coahuila de Zaragoza
Colima

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México
Michoacén de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledén
Oaxaca

Puebla

Querétaro
Quintana Roo
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave

Yucatan
Zacatecas
Total

Homicidios

5
23

Conductas Antisociales seleccionadas registradas en expedientes

Lesiones

66
1310

Secuestro

N
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w
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193
640
50
187
520
92
64
2290
78

35
405
736
193
172

44
133

58

64

8571

Cuadro 2.2
Delitos c'c:ntra'el NEfEEE RS
patrimonio?
21 48
338 140
8 15
4 22
110 48
19 27
17 27
23 21
4 41
57 104
1 4
5 36
31 0
9 35
10 3
17 40
14 41
120 239
10 0
14 6
22 26
1 33
33 0
39 95
14 0
20 47
2 8
16 102
22 8
31 15
1032 1231

Nota: Excluye los estados de Campeche y San Luis Potosi debido a que los Tribunales Superiores de Justicia correspondientes que al momento de la aplicacion del cuestionario no

contaban con datos o elementos para responder sobre este tema.

'Incluye robo a casa habitacion, robo de vehiculo, robo a transetinte en espacio abierto al publico, robo a transportista, robo en transporte publico individual, robo en transporte publico
colectivo, robo en transporte individual, robo a institucién bancaria, robo a negocio, robo de ganado, robo de maquinaria y otros robos.

?Incluye fraude, abuso de confianza, extorsion, dano a la propiedad, despojo, y otros delitos contra el patrimonio (no incluye robos).
Fuente INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2013. Médulo 3 Justicia para adolescentes , México, D.F.
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Distribucion porcentual de victimas registradas por tipo de conducta Grafica 2.5
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'/ Incluye robo a casa habitacion, robo de vehiculo, robo a transetinte en via publica, robo a transetinte en espacio abierto
al publico, robo a transportista, robo en transporte publico individual, robo en transporte publico colectivo, robo en
transporte individual, robo a institucion bancaria, robo a negocio, robo de ganado, robo de maquinaria y otros robos.

?/ Incluye fraude, abuso de confianza, extorsion, dafio a la propiedad, despojo, y otros delitos contra el patrimonio (no

incluye robos).

3/ Incluye abuso sexual, violacion simple, violacion equiparada y otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad

sexual.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para adolescentes, México, D.F.

antisociales registradas la mayoria de
las victimas fueron hombres, con la
excepcion de los delitos que atentan
contra la libertad y seguridad sexual
en donde las mujeres representaron

56% del total. En general los hombres,
ya sea adultos o adolescentes, son mas
propensos tanto en perpetrar delitos (o
conductas antisociales tipificadas como
tal) como en ser victimas de los mismos,

Libro completo en:
https://goo.gl/6xDqS9

salvo en los delitos sexuales, como lo
muestran los resultados del CNIJE 2013,

2.2.5 Resolucion de expedientes y/o
asuntos

El objetivo de la imparticién de justicia en
materia penal es justamente resolver casos
surgidos de la comisién de una o mas con-
ductas antisociales tipificadas como deli-
tos y, en este caso, aquellos cometidos por
adolescentes. Con base en dicho supuesto,
se puede medir la eficiencia de los érganos
jurisdiccionales a partir de la cantidad de
resoluciones que emiten en cada entidad
federativa con respecto al nUmero de casos
que ingresan en ellos a través de expedien-
tes y/o asuntos. Durante 2012 hubo 11 mil
348 expedientes y/o asuntos concluidos
en primera instancia, frente a 16 mil 928
aperturas en la misma instancia en las 32
entidades federativas. Con estas cifras es
posible calcular la tasa de resolucién en
el sistema de imparticion de justicia para
adolescentes en primera instancia, lo que
permite analizar la eficiencia de los drga-
nos jurisdiccionales estatales especializa-
dos en justicia para adolescentes. A nivel
nacional, la tasa de resolucion fue de 0.67,
es decir, hubo 0.67 expedientes y/o asun-
tos concluidos por cada uno que ingresoé
durante el 2012. Ciertamente el resultado
de este indicador parece mostrar que la efi-
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ciencia de los drganos jurisdiccionales en
el tema es relativamente baja, ya que hay
menos casos resueltos de los que ingresan
en el afio. Sin embargo, cada entidad fede-
rativa tuvo un resultado distinto y hay que
analizarlos con detalle para tener un mejor
panorama sobre el funcionamiento de la
imparticion de justicia estatal en cuanto a
casos de adolescentes que se encuentran
en conflicto con la ley penal.

Tasa de resolucion en primera instancia en el sistema de justicia para adolescentes por entidad federativa

2012

Como se puede observar en la grafi-
ca 2.6, es marcada la disparidad entre las
entidades con las tasas de resolucion mas
altas y aquellas con las mas bajas. De las
entidades con las cifras mas altas, solo cin-
co tuvieron una tasa de resolucién mayor a
uno, en otras palabras, en estas entidades
los drganos jurisdiccionales especializa-
dos en justicia para adolescentes lograron
resolver mas casos de los que ingresaron

Libro completo en:
https://goo.gl/6xDqS9

durante el afo en primera instancia. Estas
fueron Veracruz, Michoacan, el Estado de
México, Tamaulipas y Baja California Sur.
Ademas, los estados de Morelos, Sonora y
Nuevo Ledn tuvieron tasas de resolucion
mayores a 0.90 y estuvieron cerca de lo-
grar una cifra igual o mayor a uno. Cabe
destacar que la mayoria de las entidades
tuvieron una tasa de resolucion en prime-
ra instancia menor al promedio nacional.

Grafica 2.6
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Nota: Excluye el estado de Sinaloa debido a que el Tribunal Superior de Justicia correspondiente que al momento de la aplicacion del cuestionario no contaba con datos o elementos para

responder sobre el tema.
EEUUMM: Estados Unidos Mexicanos

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para adolescentes, México, D.F.
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A pesar de estos resultados, cada entidad
federativa tiene caracteristicas particu-
lares en cuanto al funcionamiento de sus
6rganos juris-diccionales y varios factores
locales que pueden influir en la resolucion
de casos.

2.2.6 Tasa de congestion

Mientras que la tasa de resolucion en
primera instancia muestra la eficiencia
de los drganos jurisdiccionales en cuanto
a su capacidad de resolver casos frente

Tasa de congestion en el sistema de justicia para adolescentes por entidad federativa

2012
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a la cantidad de éstos que ingresan
en un determinado periodo, la tasa de
congestién en primera instancia permite
analizar la acumulacién de casos que
puede haber en los mismos érganos. En
este indicador se toma en cuenta la suma
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Nota: Excluye las entidades federativas de Colima, Distrito Federal, Jalisco y Sinaloa debido a que los Tribunales Superiores de Justicia correspondientes que al momento de la aplicacion
del cuestionario no contaban con datos o elementos para responder sobre este tema.

EEUUMM: Estados Unidos Mexicanos

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para adolescentes, México, D.F.
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de la cantidad de expedientes o asuntos
que ingresaron en el afo mas el nimero
en existencia al principio del mismo, o
sea, la cantidad de éstos que quedaron
pendientes de periodos anteriores; y se
divide entre el nUmero de expedientes o
asuntos que concluyeron durante el afio.
Con este indicador se puede conocer de
manera mas detallada la eficiencia de
éstos organos en cada entidad federativa,
ya que incluye los casos que existian al
inicio del periodo.

De acuerdo a los resultados obtenidos
con este indicador, algunas de las
entidades federativas con la mayor tasa
de congestidn fueron Quintana Roo con
15.71 expedientes y/o asuntos totales en
el ano por cada uno concluido, seguido
por Aguascalientes con 10.18 y Guerrero
con 7.67; mientras que las de menor tasa
de congestion fueron el Estado de México
con 0.82, Tamaulipas con 1.03 y Nuevo
Ledn con 1.15. A nivel nacional, la tasa
de congestion fue relativamente baja, ya
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https://goo.gl/6xDqS9

que se contabilizaron 2.17 expedientes o
asuntos totales por cada uno concluido
durante 2012. Lo anterior muestra que
fueron pocas las entidades que tuvieron
una tasa de congestion mayor a cinco
expedientes o asuntos totales en el
ano por cada uno concluido, por lo que
se puede afirmar que en cuanto a la
imparticion de justicia para adolescentes
no existe una sobrecarga de trabajo.
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RECURSOS HUMANOS

Total de OJJEA en el pais

1 mil 296

1 22 Entidades con mayor nimero de OJJEA
Total de OJJEA en el pais 1. Estado de México » 1 6 @
2. Distrito Federal » | 7] .
Personal en juzgados Personal en salas
3.Guanajuatoy NuevoLeon » 8 958 338

W 1osOJIJEA

Sistema Inquisitivo %
Sistema acusatorio oral

Total de consignaciones

Conducta antisocial consumada
registrada en expedientes y/o

asuntos abiertos con mayor
frecuencia:

Principales entidades con procesados en asuntos por

5 mil 671 “% 100 mil adolescentes

1. Nuevo Ledn

Prpcesados en expedientes por cada 100 5 Chihuahua
mil adolescentes

7 1 .4 1 3. Zacatecas

Robo < 8 mil 571
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3. SISTEMA DE TRATAMIENTO E INTERNAMIENTO
PARA ADOLESCENTES
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3. SISTEMA DE TRATAMIENTO E INTERNAMIENTO PARA
ADOLESCENTES

Como consecuencia del cambio de paradigma implementado en la reforma constitucional de 2005, se pretende
instaurar un sistema integral de justicia para adolescentes adecuado a sus necesidades, basado en medidas
no privativas de la libertad, las cuales deben ser ideadas desde una perspectiva interdisciplinaria; dejando el
internamiento como una medida excepcional y por el menor tiempo posible, en atencidn al principio de ultima
ratio, y en centros donde los jévenes se encuentren separados de los adultos?’.

Siguiendo el orden establecido en los capitulos anteriores, esta seccién se divide en dos apartados
generales: en el primer apartado se analiza la estadistica con base en la disponibilidad y nUmero de centros
de tratamiento o internamiento para adolescentes a nivel estatal, asi como las cifras del personal que labora
en ellos. También se hace mencidn de la disponibilidad de espacios dentro de estos centros, conocida como
capacidad instalada, y de infraestructura por funcion como son los locutorios, las aulas escolares, entre otros.
En el segundo apartado se examina el nUmero de adolescentes que se encontraban internados, tanto de los
gue estaban en proceso de recibir una resolucién judicial como de aquellos que ya la habian recibido. Ademas,
se analiza la informacidn sobre los adolescentes que se encontraban estudiando o ejerciendo una actividad
ocupacional segun su situacion juridica; asimismo, se muestra el nUmero de los que estaban en tratamiento
externo.

Cabe destacar que los nuevos centros de internamiento deben ser lugares en los que se cuente con el
personal capacitado y las instalaciones necesarias para que el menor desarrolle habilidades practicas e
intelectuales, asicomo unadistinta actitud valorativaante la vida, que le permita desempenarse en actividades
constructivas, con el fin de lograr su reintegracién efectiva a la vida social y familiar?.
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3.1 INFRAESTRUCTURA Y PERSONAL
PARA EL TRATAMIENTO o
INTERNAMIENTO DE ADOLESCENTES

Uno de los aspectos mas importantes
para el tratamiento de adolescentes que
se encuentran en conflicto con la ley pe-
nal, es el establecimiento de centros de
tratamiento o internamiento especiali-
zados que, como se establece en el arti-
culo 18 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tengan “(...)
como fin la reintegracién social y familiar
del adolescente, asi como el pleno desa-
rrollo de su persona y capacidades”. La
especializacién de estos centros también
incluye la separacién de adolescentes y
adultos en cuanto a su internamiento.
Esta ultima disposicion forma parte de la
pauta de mantener un sistema integral
y especializado de justicia para adoles-
centes, que garantice su administracion
adecuada conforme a la etapa de desa-
rrollo de este grupo etario®. También es
importante respetar esta norma para
evitar que el adolescente sea influencia-
do por internos adultos, que en algunos
casos cuentan con mayor experiencia de-
lincuencial, y buscan integrar al menor a
una vida criminal.

Segin el Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema

Penitenciario  Estatales 2013 (en
adelante CNGSPSPE 2013), en México
existen 60 centros de tratamiento o
internamiento para adolescentes del
ambito estatal, los cuales se encuentran
repartidos a lo largo de las 32 entidades
federativas de la Republica. En el mapa
3.1 se muestra la distribucién geografica
de estos centros segln su cantidad en
cada entidad. Veinte de las treinta y dos

Numero de centros de tratamiento o internamiento

para adolescentes por entidad federativa
2012

Libro completo en:
https://goo.gl/6xDqS9

entidades federativas contaban con un
centro de tratamiento o internamiento
dentro de sus demarcaciones, mientras
que las doce restantes registraron entre
2 y 6 centros, siendo Tamaulipas la de
mayor numero con 6 en total.

En algunos casos el numero de
centros de internamiento o tratamiento
para adolescentes en cada entidad

Mapa 3.1

Fuente: INEGL. Censo Nacional de Gobierno, Seqguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013. Médulo 3: Sistema Pen-

itenciario, México, D.F.
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obedece a la demanda de sus servicios
segun el numero de ingresos que hubo
durante el afo. Por ejemplo, el Distrito
Federal ocupd el segundo lugar en
cuanto a la cantidad de centros de
internamiento o tratamiento para
adolescentes con cinco y tuvo 2 mil 016
ingresos durante el afo, la cantidad
mas grande de todas las entidades.
Otro ejemplo fue el de Sonora, quien
conto con cinco centros de tratamiento
o internamiento para adolescentes, y
ademas tuvo el tercer mayor numero
de ingresos durante el afio con un total
de 1 mil 046 adolescentes ingresados
en estos centros. De igual forma, Baja
California, Jalisco y Nuevo Ledn siguen
este patrdén, ya que se encuentran entre
las doce entidades con dos 0 mas centros
de internamiento o tratamiento para
este grupo de edad; ademas estuvieron
entre las cinco entidades con el mayor
numero de adolescentes ingresados
durante 2012 con 971, 1 mil 032 y 1 mil
1517 ingresos, respectivamente.

3.1.1 Capacidad instalada

La separacién de internos no sélo se limi-
ta a la edad de los mismos, es decir, entre
menores y mayores de edad. Los internos
adolescentes también deben estar sepa-
rados segun su sexo y su estatus juridico,

de manera similar a la divisién establecida
para el sistema penitenciario para adul-
tos. Por otro lado, se deben establecer
centros de tratamiento o internamiento
especiales para adolescentes que aun no
reciben resolucion judicial, adicionales a
los centros destinados para adolescentes
con resolucion, tal y como se estipulaen la
regla 17 de las Reglas de las Naciones para
la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad o “Reglas de la Habana".

Con base en esta normatividad, la
infraestructura destinada al tratamiento
o internamiento de adolescentes debe
estar dividida seguUn las caracteristicas
antes mencionadas. En la grafica 3.1
se muestra la division de la capacidad
instalada de dicha infraestructura segun
el estatus juridico de los adolescentes
que formarian parte de su poblacion.
La capacidad instalada se refiere a la
disponibilidad de espacios dentro de los
centros de internamiento o tratamiento
para adolescentes con relacion al nUmero
de camas con las que cuenta®®. La
mayoria de estos espacios son destinados
a adolescentes que ya recibieron una
resolucion judicial, ya sea en primera o
segunda instancia. Del 41% restante de
la capacidad instalada de los centros de
internamiento o tratamiento para ado-
lescentes, un 37.91% es destinada a
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adolescentes que aun no reciben una
resolucion judicial y para 3.30% de éstos
no se especifica la funcién de los espacios
registrados.

No todos los centros de internamiento
o tratamiento para adolescentes tienen
como finalidad la reclusién del menor de
edad, incluso tal objetivo estaria confron-
tado con el principio de reintegracién so-
cial y familiar mencionado en el articulo
18 constitucional, ya que el internamien-
to debe ser visto como una medida de
Ultimo recurso. Existen distintas modali-
dades de estos centros segun el tipo de
tratamiento o internamiento que se bus-
ca implementar. En el CNGSPSPE 2013 se
hace mencidn de cuatro tipos de centros:
centros de tratamiento o internamiento,
escuelas de readaptacién social, comu-
nidades o albergues y centros especiali-
zados. SeguUn los resultados del mismo
censo, 51 de los 60 centros registrados
a nivel estatal fueron clasificados como
centros de tratamiento o internamiento,
cuatro se registraron como centros espe-
cializados, uno como escuela de readap-
tacion social y los cuatro restantes como
otros tipos de centros para adolescentes.

Otro aspecto que se debe de tomar en
cuenta en relacion a los centros estable-
cidos para atender a adolescentes, es la
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Distribucion porcentual de la capacidad instalada en los centros

Gréfica 3.1

de tratamiento o internamiento para adolescentes

segun estatus juridico a nivel nacional
2012

37.91%

Capacidad instalada
para adolescentes
con resolucion judicial

Capacidad instalada
para adolescentes
en proceso de recibir
resolucién judicial

58.78% = No especificado

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Piblica y Sistema Penitenciario Estatales 2013. Médulo 3: Sistema Pen-

itenciario, México, D.F.

disponibilidad de infraestructura adecua-
da para su tratamiento integral dentro de
los mismos. Algunas de estas funciones
estan encaminadas especificamente al
tratamiento del adolescente con el fin
de lograr su reinsercion social y familiar;
entre éstas se encuentra la infraestruc-
tura para talleres, fines deportivos, vi-

sitas familiares y las aulas escolares. El
resto de la infraestructura tiene como
finalidad cubrir los requerimientos ba-
sicos de los centros de tratamiento o
internamiento, tales como las funciones
administrativas y de servicio médico, asi
como los dormitorios para ambos sexos
y los locutorios.
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Debido a que algunos de los centros no
estan orientados exclusivamente al trata-
miento o internamiento, por ejemplo, los
centros especializados o las escuelas de
readaptacion social, éstos podran carecer
de parte de la infraestructura con funcio-
nes que no son necesarias cubrir debido a
la naturaleza de los mismos, en especial
si su objetivo es contar con esquemas
abiertos de tratamiento para los adoles-
centes. En la grafica 3.2 se puede ver la
disponibilidad de esta infraestructura por
funcién en los 60 centros de tratamien-
to o internamiento para adolescentes a
nivel estatal. De acuerdo a esta grafica
ninguna de las nueve funciones men-
cionadas estuvo disponible en todos los
centros de tratamiento o internamiento
para adolescentes; sin embargo, hubo
disponibilidad de cada una de las funcio-
nes en la mayoria de los centros. Casi to-
das las funciones estuvieron disponibles
en por lo menos 50 de los centros, siendo
la infraestructura para funciones admi-
nistrativas la de mayor cobertura con dis-
ponibilidad en 56 de los 60 centros. Los
dormitorios para mujeres y los locutorios
tuvieron la menor cobertura al estar pre-
sentes en 44 y 35 centros de tratamiento
o internamientos para adolescentes, res-
pectivamente. Es posible que la poca dis-
ponibilidad de dormitorios para mujeres
se deba a una menor cantidad de mujeres
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Disponibilidad de infraestructura por funcion en los centros de tratamiento o

Grafica 3.2

internamiento para adolescentes a nivel nacional

Al 31 de diciembre de 2012
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema. Penitenciario Estatales 2013. Modulo 3: Sistema

Penitenciario, México, D.F.

adolescentes internadas en comparacion
con la poblacién masculina adolescente.

3.1.2 Recursos humanos
El personal que labora dentro de los

centros de tratamiento o internamiento
paraadolescentes juegaunrolimportante

para lograr una reinsercion social y
familiar exitosa para el adolescente
infractor. Con base en esta necesidad,
el personal que trabaja dentro de estos
centros debe contar con la capacitacion
adecuada y conocimiento especializado
para el tratamiento de este tipo de
poblacién. El personal de vigilancia tiene

Libro completo en:
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que estar profesionalizado para dichos
fines, y recibir una formacion que le
permita desempefar de manera eficaz
sus funciones, tal y como se menciona
en la Regla 85 de las Reglas de la
Habana. La capacitacion del personal
deberd contener formacién referente
a la psicologia infantil, proteccién
de la infancia, y criterios y normas
internacionales de derechos humanos y
derechos del nifio.

Segun el CNGSPSPE 2013, en el afio
2072 hubo un total de 5 mil 741 perso-
nas laborando dentro de los 60 centros
de tratamiento o internamiento para
adolescentes estatales que contempla
el censo a nivel nacional; lo que da un
promedio de casi 96 personas en cada
centro de tratamiento o internamiento.
Por entidad, el Distrito Federal registré
el mayor numero de personal dentro
de sus centros de tratamiento o inter-
namiento para adolescentes al contar
con 1 mil 680 personas laborando en los
mismos. En contraste, Tlaxcala registré
el menor numero de personal con sélo
31 personas laborando en los dos cen-
tros registrados en la entidad. Ambas
entidades también se encuentran en los
extremos en cuanto al promedio de per-
sonal dentro de sus centros de tratamien-
to o internamiento para adolescentes, ya

Documentos de analisis y estadisticas / Justicia

DR © 2014.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-http://www.inegi.org.mx/

INEGI. Justicia para adolescentes. Documentos de andlisis y estadisticas. 2014.



INEGI. Justicia para adolescentes. Documentos de andlisis y estadisticas. 2014.

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

que el Distrito Federal tuvo un promedio
de 336 personas por centro, mientras
que el promedio de Tlaxcala fue de 15.5
personas por centro.

Estas cifras se refieren a la totalidad
del personal que labora en los distintos
centros de tratamiento o internamiento
de cada entidad federativa, sin tomar en
cuenta su division, segun las funciones
gue desempena dentro de los mismos. De
manera mas especifica, en el CNGSPSPE
2013 se divide el personal en directivo,
de administracion y/u operacion, vigi-
lantes u homologos, y personal de apoyo;
en cuanto a sus funciones son de mando
y administracién, orden y disciplina, y
de soporte, respectivamente. Por lo que
respecta al ambito nacional, el mayor
numero de personal se registro en la
categoria de vigilantes u homdlogos en
sus tres niveles jerdrquicos (de primer
nivel, de nivel intermedio y de nivel
operativo) con un total de 2 mil 913
personas ejerciendo estas funciones.
La segunda categoria con el mayor
numero de personal fue la de directivo,
de administracién y/u operacién con
un total de 1 mil 691 personas, que
incluye personal directivo, administrativo,
meédicos, psicélogos, instructores, traba-
jadores sociales, entre otros. Por Ultimo,
el personal de apoyo registré el menor

numero de personal en los centros
de internamiento o tratamiento para
adolescentes en las entidades al contar
con 1 mil 137 personas con esta funcidn.

De acuerdo con la informacién
proporcionada por el mismo censo, se
puede conocer la cobertura de custodios
(vigilantes u homologos) con respecto
a la poblacién interna adolescente de
cada entidad federativa. Como se puede
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apreciar en la grafica 3.3, los resultados
por entidad son variados, sin embargo
en todas ellas hubo un mayor ndmero
de adolescentes internados que de
custodios o vigilantes. A pesar de esto, en
entidades como Campeche, Coahuila, el
Distrito Federal, Guanajuato, Michoacan,
Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas y Yucatén
el nimero de adolescentes internados
por cada custodio-vigilante fue menor
a uno, es decir, hubo casi la misma

Numero de adolescentes internados en centros de tratamiento Gréfica 3.3
o internamiento para adolescentes por cada custodio-vigilante
por entidad federativa
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cantidad de custodios o vigilantes que de
adolescentes internados en los centros
de tratamiento o internamiento en dichas
entidades. A nivel nacional, el nUmero
de adolescentes internados fue de 1.70
por cada custodio-vigilante. Esto quiere
decir que en términos generales existe
una buena cobertura en cuanto a los
servicios que proveen los custodios en los
centros de tratamiento o internamiento
para adolescentes, lo que significa que se
cumple con el objetivo de individualizar
el tratamiento de los adolescentes en la
mayoria de las entidades federativas del
pais.

3.2 ADOLESCENTES EN TRATAMIENTO

El tratamiento e internamiento de los
adolescentes que se encuentran en
conflicto con la ley penal es uno de
los aspectos de mayor controversia
del sistema integral de justicia para
adolescentes tanto en México como
en el ambito internacional. Una de las
cuestiones que causan mayor polémicaes
el reconocimiento de la responsabilidad
penal de los adolescentes que infringen
la ley, ya que parece ser incompatible con
el respeto a la proteccién de los derechos
del nifo, los cuales se aplican a personas
menores de 18 afos de edad®. Ante esta
aparente discrepancia, algunos autores

argumentan que el establecimiento
de un sistema de garantias en cuanto
a la administracién de justicia para
adolescentes asegura el cumplimiento
de este principio, ya que ‘(...) es el mejor
mecanismo para lograr controlar y limitar
el <poder punitivo> del Estado” y asi
garantizar la proteccién y respeto de los
derechos del nifio, o en este caso, del
adolescente®. Por lo tanto, el tratamiento
o internamiento de los adolescentes que
se encuentran en conflicto con la ley
penal por la comisién de una conducta
antisocial debe Ilevarse a cabo tomando
en cuenta los derechos de los mismos y
con la finalidad de reinsertar familiar y
socialmente al adolescente infractor y
prevenir su reincidencia.

Con base en este argumento, es
significativo determinar el nivel de
internamiento de adolescentes en cada
entidad federativa para conocer su
situacidén con respecto a la normatividad
que busca regular la ejecucién de
medidas sancionatorias del sistema
integral de justicia para adolescentes. En
el mapa 3.2 se puede ver la distribucion
del indicador referente al nimero de
adolescentes internados en centros de
tratamiento o internamiento por cada
100 mil adolescentes en cada entidad
federativa; el cual permite medir el nivel
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de internamiento de este grupo etario con
respecto a la poblacion del mismo en cada
una de las entidades federativas. Como
referencia a esta informacion, el promedio
nacional del indicador mencionado fue
de 26.20 adolescentes internados en
centros de tratamiento o internamiento
por cada 100 mil adolescentes. Dicha cifra
es mucho menor al promedio nacional del
numero de adultos internados en centros
penitenciarios del ambito estatal, en
donde hubo aproximadamente 172.8
internos por cada 100 mil habitantes.

Ademas del nivel de internamiento de
adolescentes, existen otros aspectos en
el ambito estatal que son relevantes para
determinar la situacién de los menores
guesoninternados. Unodeestosaspectos
es la situacién juridica de los mismos, ya
que algunos son internados por haber
recibido una sentencia sancionatoria de
parte del juez especializado en justicia
para adolescentes, mientras que otros
se encuentran en la misma situacién a
pesar de no haber recibido una sentencia
judicial.

En la grafica 3.4 se muestra el
porcentaje de la poblacién adolescente
interna segun su estatus juridico, es decir,
el porcentaje de los que han recibido
sentencia en primera instancia y de
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Numero de adolescentes internados en los centros de tratamiento

Mapa 3.2

o internamiento para adolescentes por cada 100 mil adolescentes

por entidad federativa
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013. Médulo 3: Sistema

Penitenciario, México, D.F.

aquellos que no. En este grafico, se puede
observar que en practicamente todas las
entidades federativas la mayor parte de
la poblacion de adolescentes internos
aun no recibe una sentencia judicial,
lo que significa que se encuentran
internados de manera preventiva o
provisional. El promedio a nivel nacional
del porcentaje de poblacién adolescente
en internamiento que aun no recibe

sentencia fue de 63.17% frente a un
36.83% que si habia recibido una
sentencia judicial en primera instancia.
Incluso en las entidades de Guanajuato,
San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz vy
Yucatan, el total de la poblacion de
adolescentes en internamiento que
registraron aun no recibia una sentencia
judicial. Soélo nueve de las treinta y
dos entidades federativas tuvieron un
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registro de 50% o mas adolescentes en
internamiento que habian recibido una
sentencia en primera instancia.

3.2.1 Actividades Orientadas a Ia
Reinsercion Social y Familiar

Uno de los aspectos mas importantes de
la internacién de adolescentes procesa-
dos y sentenciados en los centros de tra-
tamiento o internamiento estatales son
las actividades educativas y ocupacio-
nales que realizan dentro de los mismos,
ya que estas actividades constituyen la
base del tratamiento, el cual debe estar
encaminado a la reintegracién social y
familiar del adolescente, tomando en
cuenta el pleno desarrollo de su perso-
na y sus capacidades individuales. A di-
ferencia del sistema penitenciario para
adultos, las medidas que se aplican en el
sistema de tratamiento o internamiento
para adolescentes estan individualiza-
das, es decir, al momento de fijarlas el
juez toma en cuenta las caracteristicas
individuales del adolescentes inculpado
para poder determinar la medida mas
adecuada segun cada caso. La individua-
lizacion de las medidas es necesaria ya
que se debe evitar causar el menor dafio
posible al adolescente que se encuentra
en esta situacién, asi como cuidar su de-
sarrollo personal®.
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Distribucion porcentual de la poblacion adolescente en internamiento Gréfica3.4

en primera instancia por entidad federativa segun su situacion juridica
2012
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Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013. Médulo 3: Sistema
Penitenciario, México, D.F.
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Las actividades orientadas a la rein-
sercién social y familiar que forman parte
de la medida fijada por el juez especiali-
zado en justicia para adolescentes, son
necesariamente ejercidas por adolescen-
tes sentenciados o que hayan recibido
una resolucidn; sin embargo, los adoles-
centes que se encuentran internados sin
resolucion, es decir, en un esquema de
prisién preventiva, también pueden ejer-
cer tales actividades. De esta manera, se
busca atender el desarrollo personal del
adolescente cuando se encuentra priva-
do de su libertad, aun cuando no haya re-
cibido una sentencia. En la grafica 3.5 se
muestra la distribucién del porcentaje de
adolescentes que estuvieron ejerciendo
alguna actividad ocupacional segin su
estatus juridico por entidad federativa.
En general, se observé un mayor porcen-
taje de adolescentes con resolucion ejer-
ciendo alguna actividad ocupacional que
de aquellos sin resolucion.

No obstante, existen algunas entida-
des federativas que rompen con dicha
tendencia, como son Aguascalientes,
Guanajuato, Nayarit, Oaxaca y Queré-
taro en donde el porcentaje de adoles-
centes sin resolucion ejerciendo alguna
actividad ocupacional fue mayor que el
de aquellos con resolucién. En algunas
de estas entidades se puede establecer
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Distribucion porcentual de adolescentes internados ejerciendo Grafica 3.5
alguna actividad ocupacional por entidad federativa
segun su situacion juridica
2012
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Nota: Excluye las entidades de Baja California, Colima, Jalisco, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Veracruz y Zacatecas
debido a que las Administraciones Publicas correspondientes al momento de la aplicacion del cuestionario no
contaban con datos o elementos para responder sobre este tema.

EEUUMM: Estados Unidos Mexicanos

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema. Penitenciario Estatales 2013. Médulo 3: Sistema

Penitenciario, México, D.F.

una relacién entre este indicador y el
porcentaje de poblacién adolescente in-
terna segun su estatus juridico; éste es
el caso de Aguascalientes cuyo porcenta-
je de poblacion adolescente interna con
resolucion en primera instancia fue de
apenas el 4.17%, o Nayarit que presento

en este tema un porcentaje del 40.16%
del total. A nivel nacional, el porcentaje
de poblacién adolescente con resolucion
en primera instancia fue de 38.83% del
total; sin embargo el porcentaje de ado-
lescentes con resolucidn ejerciendo algu-
na actividad ocupacional fue mayor al de
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adolescentes sin resolucion ejerciendo
alguna actividad ocupacional.

En la aplicaciéon de medidas de
tratamiento o internamiento se debe de
tomaren cuentalaeducacion continuadel
adolescente que pasa por esta situacion.
La educacion continua o permanente es
uno de los factores claves para alcanzar
un adecuado desarrollo del adolescente y
paralograrunareinserciénsocial y familiar
exitosa una vez que haya terminado su
tratamiento®. La educacién continua
también contribuye a la prevencién
del delito y la reincidencia, puesto que
provee al adolescente de herramientas y
conocimientos necesarios para ingresar
a la fuerza laboral o para continuar sus
estudios y, en consecuencia, evitar tener
gue dedicarse a una vida criminal para
poder sobrevivir.

A pesar de este principio, no todos
los adolescentes internados en los cen-
tros de tratamiento o internamiento
estatales se encuentran estudiando. En
la grafica 3.6 se muestra el porcentaje
de adolescentes que cursaron estudios
segun su estatus juridico, por entidad
federativa (con la excepcion de Quinta-
na Roo). Como se puede observar en la
grafica, ninguna de las entidades repor-
té un 100% de adolescentes internados,
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con o sin resolucion, cursando estudios.
A nivel nacional, el porcentaje de adoles-
centes internados con resolucion que se
encontraban estudiando fue de 37.04%,
frente a 15.63% de adolescentes inter-
nados sin resolucién. En general, en la

mayoria de las entidades se present6 un
mayor porcentaje de adolescentes con
resolucion estudiando que de aquellos
sin resolucién, aunque a diferencia de
las actividades ocupacionales, este as-
pecto debe ser realizado por el total de

Distribucion porcentual de adolescentes internados que se encuentran estudiando
por entidad federativa segun su situacion juridica

2012
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la poblacién adolescentes interna, sin
importar su estatus juridico. En cuanto
a las entidades, el porcentaje mas alto
de adolescentes internos con resolucién
que se encontraban estudiando fue de
87.76% del estado de Puebla, mientras

Grafica 3.6
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Nota: Excluye el estado de Quintana Roo debido a que el Tribunal Superior de Justicia correspondiente al momento de la aplicacion del cuestionario no contaba con datos o elementos

para responder sobre el tema.
EEUUMM: Estados Unidos Mexicanos

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2013. Médulo 3: Justicia para adolescentes, México, D.F.
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que el porcentaje mas alto para adoles-
centes sin resolucion fue de 67.44% re-
gistrado por el estado de Colima.

3.2.2 Adolescentes en tratamiento
externo

El tratamiento de adolescentes que
recibieron una sentencia, como ya se
menciond, tiene como fin la reinsercion
social y familiar del mismo, tomando en
cuenta el desarrollo de su persona y sus
capacidades individuales. Debido a estos
objetivos, se establece como principioel uso
delinternamientocomo Ultimorecursoy por
el tiempo mas breve posible para impedir
causarle dano psicolégico al adolescente
durante su tratamiento. Atendiendo a este
precepto, el juez especializado en justicia
para adolescentes puede optar por imponer
medidas que se lleven a cabo fuera de los
centros de tratamiento o internamiento
para adolescentes; en otras palabras,
el menor inculpado puede cumplir con
su tratamiento en libertad. Ademas, la
anterior opcion contempla la aplicacién de
medidas individualizadas de manera mas
adecuada, ya que el adolescente puede
recibir su tratamiento en su comunidad y
cerca de su familia.

En el cuadro 3.1 viene desglosado el
numero de adolescentes que recibieron

tratamiento externo en 2012 por entidad
federativa. Por lo que hace a todo el pais,

Numero de adolescentes en tratamiento externo que seguian
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hubo un total de 10 mil 048 adolescentes
en tratamiento externo por la comisién de

Cuadro 3.1

su proceso en libertad por conductas antisociales

del fuero comun por entidad federativa
al 31 de diciembre de 2012

Entidad Federativa

Numero de adolescentes en tratamiento externo que seguian su

proceso en libertad por conductas antisociales del fuero comin

Estados Unidos Mexicanos
Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur
Campeche

Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal
Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacén de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatan

Zacatecas

10048
43
348

13

27

112
74

NA: No le aplica el tema y aqui estas entidades reportaron no contar con adolescentes en tratamiento externo.
NS: Se refiere a las administraciones publicas estatales que al momento de la aplicacién del cuestionario no contaron con

datos o elementos para responder sobre este tema.

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013. Médulo 3: Sistema

Penitenciario, México, D.F.
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conductas antisociales del fuero comun.
De este total, casi la mitad se encontraba
en el Distrito Federal, que registré 4 mil
532 adolescentes en esta situacion. Si
se compara con el total de adolescentes
internados en centros de tratamiento
o internamiento, que ascendié a 4 mil
959 internos, se infiere que hay una
mayor tendencia a que los adolescentes
lleven a cabo medidas de tratamiento
fuera de los centros de internamiento,
en concordancia con el principio de usar
el internamiento de adolescentes como
Ultimo recurso.

Existen varias medidas de tratamiento
externo para adolescentes, las cuales
son establecidas por las diversas leyes
estatales en la materia, por ejemplo, en
el articulo 89 de la Ley de Justicia para
Adolescentes Infractores del Estado de
Chihuahua, en donde se mencionan las
siguientes: libertad asistida, prestacion
de servicios a la comunidad, y la estancia
domiciliaria sin custodia. Otras medidas
que implican un tratamiento externo
y son sefaladas en las leyes estatales
de justicia para adolescentes son®: la
formacidn ética, cultural y social; terapia

Libro completo en:
https://goo.gl/6xDqS9

ocupacional; participacién en programa
especialesoacudiracentrosde prevencion
y tratamiento de adicciones; someterse
a tratamiento médico o psicolégico o
terapéutico en instituciones publicas;
integrarse en programas de formacion en
derechos humanos, entre otros.
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CENTRO DE TRATAMIENTO O INTERNAMIENTO PARA ADOLESCENTES

RECURSOS HUMANOS

Total de personal en los CTIA

Funciones con mayor disponibilidad 5 m i I 741

de instalaciones en los CTIA

INFRAESTRUCTURA

Total de CTIA en el pais 60

Entidad con mayor nimero

de CTIA: 1. Administrativas Numero de adolescentes
Tamaulipas con 6 2. Deportivos internados por cada

3. Aulas escolares custodio-vigilante

Del nimero de espacios disponibles en los CTIA, el 58.78% es destinado a 1 '70
adolescentes con resolucion judicial

ADOLESCENTES EN TRATAMIENTO

REINSERCION SOCIAL Y FAMILIAR

Principales entidades en donde la poblacién adolescente con
resolucion ejerce alguna actividad ocupacional

Promedio de adolescentes internados en los CTIA * ﬂ
por cada 100 mil habitantes:

26.20 adolescentes

« Puebla « Chiapas » Campeche
Porcentaje de poblacién adolescente en Principales entidades en donde la poblacién adolescente con
int iento si tenci = -
internamiento sin sentencia » 63.1 7(%) resolucion estudia
+ Puebla - Baja California Sur « Chiapas
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CONCLUSIONES

on la implementacion del sistema integral de justicia para adolescentes a partir de la reforma del
articulo 18 constitucional, se intenta dejar atras el modelo tutelar para menores infractores, como
consecuencia del reconocimiento de los adolescentes como sujetos plenos de derecho y de otras
protecciones adicionales que giran en torno al respeto de los derechos fundamentales de toda persona sujeta a
proceso penal, la reintegracion social y familiar, la intervencion minima del derecho penal, la especializacién, la
igualdad y la no discriminacién.

En esta primera publicacién sobre justicia para adolescentes a nivel estatal y del Distrito Federal, se brinda un
panorama general sobre la composicién actual y el desemperio del sistema integral de justicia para adolescentes a
nivel local dentro de sus diferentes etapas, en funcién de la informacion estadistica obtenida mediante los censos de
gobiernos estatales de 2013. Los resultados presentados conforman una herramienta Util para conocer, entre otras
cosas, la diversidad de la composicién orgénica de los subsistemas estatales.

En relacion con la estructura y los recursos del sistema integral de justicia para adolescentes, se mostré que
en la gran mayoria de las entidades federativas se cumplié con el principio de especializacién de las autoridades
encargadas de cada una de las etapas del procedimiento penal.

Por lo que se refiere al funcionamiento de estas autoridades, antes que nada, se debe recalcar que los sistemas
de justicia estatales y del Distrito Federal, tanto para adolescentes como para adultos, se encuentran en una etapa
de transicion entre el Sistema Inquisitivo y el Sistema Acusatorio Oral establecido en la reforma penal de 2008.
Debido a esta realidad, algunas entidades federativas aun implementan el Sistema Inquisitivo de manera integral,
otras de manera conjunta con el Sistema Acusatorio, y unas pocas sélo utilizan este Ultimo. Cabe destacar que la
implementacién del sistema oral es un aspecto importante de |a justicia para adolescentes, ya que como se establece
en el articulo 46 de la Ley para la Proteccidn de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: “(...) lleva a que se
escuche directamente al adolescente implicado en el proceso”.
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Los hallazgos presentados en esta publicacion dan muestra de los alcances actuales de la informacidn estadistica
nacional sobre la justicia para adolescentes, mismos que permiten elaborar un diagnéstico tanto en términos
legislativos, como de infraestructura y de gestidn. Sin embargo, se habra que continuar los trabajos con los distintos
actores e instancias involucradas a fin de ampliar la recoleccién de informacidn, trabajar en su calidad y asi estar en
posibilidad de elaborar un analisis mas exhaustivo sobre el tema y orientar sobre el enfoque e implementacion y
resultados de las politicas publicas.
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