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RESUMEN

Resultadode unejerciciosin precedentes de recopilacién de informacién sobre
la funcién de las comisiones y procuradurias estatales de derechos humanos
en México, el presente texto revela el estado que guardan los derechos
humanos a partir del andlisis y comparacion de la magnitud y caracteristicas
de las quejas recibidas por hechos presuntamente violatorios de derechos
humanos por parte de los organismos encargados de su proteccion y defensa
en las entidades federativas.

A efecto de entender la importancia del tema, se desarrolla una completa
introduccién sobre el surgimiento y evolucién de los derechos humanos asi
como de su adopcidn e historia en México.

PALABRAS CLAVES

Derechos Humanos, Ombudsman, Garantias Constitucionales, abuso de
autoridad, Comisiones Estatales de Derechos Humanos, Hechos Violatorios,
Victimas de hechos violatorios.
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PROLOGO

ara poder garantizar, proteger y promover los Derechos Humanos es necesario, en todo momento,
disponer de informacién que permita advertir la situacion que guardan estos derechos en determi-
nado pais, region o a escala global. Desde sus inicios, la nocion moderna de derechos humanos
se configuro a través de la presencia de hechos que dieron cuenta de la transgresion de ciertos derechos que se
consideraban fundamentales e inherentes a todas las personas’.

Con el paso de los anos y el robustecimiento del marco normativo en materia de derechos humanos, es cada vez
mas necesario contar con estadisticas especificas que den cuenta de la situacion de estos derechos. Asi, los pactos
internacionales, las convenciones, sus protocolos facultativos, tratados internacionales y regionales y los organismos
creados a partir de éstos, han visibilizado la importancia de las estadisticas e indicadores con perspectiva de dere-
chos humanos™.

Cfr. Hunt, Lynn, La Invencidn de los Derechos Humanos, Barcelona: Tusquets Editores, 2009, pp. 71y ss.

" PorEjemplo, enel Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966 se hace mencidén a la reduccion de la mortinatalidad
y la mortalidad infantil (articulo 12), la Convencidn para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) de 1979,
menciona la tasa de abandono femenino como un indicador de la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de la educacion y su Comité,
en 1989, emitié una Recomendacién General sobre estadisticas relativas a la condicién de la mujer; en 1993, el Programa de Accidén de Viena
de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, establecié que para fortalecer el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales
deberian examinarse otros métodos, como un sistema de indicadores para medir los avances hacia la realizacion de los derechos enun-
ciados en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (parrafo 98); mientras que la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (2006) establece ya un articulo especifico sobre la recopilacién de datos y estadisticas (articulo 31) en el cual se
establece |a obligacion de estadisticas especificas sobre personas con discapacidad, las caracteristicas que deben tener y la utilidad de éstas
para evaluar el cumplimiento de la Convencion.

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
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La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH)™, particularmente en la Sede de México,
ha promovido e impulsado la generacion de informacion y desarrollado una metodologia para construir indicadores
de derechos humanos e impulsado su adopcién. En su documento /ndicadores de Derechos Humanos. Guia para
la mediicién y la aplicacion, resalta la importancia de contar con informacién estadistica e indicadores de Derechos
Humanos, al afirmar que lademanday uso de indicadores forma parte del proceso de aplicacién, vigilancia y realizacion

*

de los derechos, al ser Utiles para promover su realizaciéon y medir su aplicacién™.

Las estadisticas e indicadores son instrumentos para obtener una idea de la realidad, de tal forma que las
estadisticas e indicadores con enfoque de derechos humanos se convierten en la base objetiva para la interpretacion
de los instrumentos normativos en la materia, afaden valor y son Utiles parar que la fase interpretativa de las
convenciones y tratados esté bien informada. De ahi que el seguimiento y la evaluacién actual de los derechos
humanos, llevada a cabo a través de los érganos internacionales creados en virtud de los tratados o las institu-
ciones nacionales que promueven y protegen los derechos humanos, requieren de informacién cuantitativa cada

" La Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos dirige los esfuerzos de Naciones Unidas en esta materia y actUa ante
los casos de violaciones de derechos humanos en el mundo, configurandose como el principal centro de coordinacién para la investigacion,
la educacion, la informacién publica y las actividades de promocién de los derechos humanos en el Sistema de Naciones Unidas. En 2002,
mediante acuerdo entre el Estado Mexicano y la ACNUDH, se establecié en México una Oficina del Alto Comisionado, a través de la cual esta
agencia de las Naciones Unidas ha realizado actividades para fortalecer la defensa, promocién y difusion de los derechos humanos, asesora
en el disefo, implementacidn y seguimiento de politicas publicas y presupuestos con enfoque de derechos humanos; impulsar la elaboracién
de diagndsticos sobre la situacion de los derechos humanos en las entidades federativas y de los respectivos programas de accidn; realizar
procesos de capacitacion y sensibilizacién en materia de derechos humanos para servidoras y servidores publicos y organizaciones de la
sociedad civil; promover la aplicacién de estandares internacionales en derechos humanos en las actividades del Poder Judicial; colaborar con
el Poder Legislativo en la armonizacion del derecho mexicano con los instrumentos internacionales de derechos humanos; fomentar la creacion
e implementacién de indicadores para medir el cumplimiento de los derechos humanos; promover y difundir los derechos de las mujeres y
la perspectiva de género; realizar visitas a las entidades federativas y elabora informes sobre la situacion de derechos humanos en el pais; y
monitorear la situacidn de los derechos humanos en México. [Informacién disponible en http://www.hchr.org.mx/].

" ACNUDH (2072), Indicadores de Derechos Humanos. Guia para la medicidn y aplicacién, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra. Pp. 2 y 29.
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vez mas especifica, con un enfoque de derechos humanos, que junto con el andlisis, interpretacién y evaluacién de
hechos e informacion cualitativa “brindan opiniones que son complementarias y se apoyan entre si”™™"

Bajo esta misma perspectiva y consciente de la importancia de producir, recopilar y difundir informacién con
perspectiva de derechos humanos, para contar con un panorama general del cumplimiento de los compromisos
contraidos por el Estado Mexicano a nivel internacional y para el disefio y evaluacién de politicas publicas, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en
México, y la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), han realizado una serie de esfuerzos para generar
indicadores de derechos humanos, en temas especificos como son derecho a la salud, educacion, vida, libertad y
seguridad, libertad de opinion y expresion; y, en temas de género, ha tenido una participacion activa en la promocién

y produccidn de estadisticas con perspectiva de género, de la mano con ONU Mujeres y la CEPAL™.

A partir de la revisién y colaboracion entre la OACNUDH y el INEGI se define la necesidad de estadisticas en
materia de derechos humanos. Asi, en 2014 se impulso el proyecto Recopilacion de Informacion de los Organismos
Publicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos en México, el cual recopila la informacién disponible en
las instituciones creadas en México a raiz de lo establecido en el Articulo 102 constitucional, en su apartado B, los
cuales son organismos de proteccién de los derechos humanos, que conocen de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico. El proyecto estadistico,
estructurado con base en la revisién del marco normativo nacional e internacional en materia de derechos humanosy
de las instituciones objeto de estudio, brinda informacion en tres temas generales: la estructura y recursos humanos

""" ACNUDH (2012), Op.Cit, pp. 34y 29.

""" Véase ACNUDH México (2011), Alvarez Icaza L. Emilio y Gonzalez Barreras Imelda N. 70 Aios de la CACNUDH en México. Balance del Aporte e
Incidencia de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en la Proteccion y Promocicn de los Derechos
Humanos en México (2002 —20T1); y ACNUDH (2013), Construccion de Indicadores de Derechos Humanos: Experiencias Regionales, ACNUDH
México.
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de dichos organismos, informacion estadistica relativa a su funcién de proteccién y defensa de los derechos humanos;
y la correspondiente a funciones de promocion y difusién de una cultura de los mismos.

Asi, mediante este proyecto es posible, entre otras cosas, recopilar informacién sobre violaciones a los derechos
humanos que son hechas del conocimiento de las Comisiones, Procuradurias o Defensorias de los Derechos Humanos
de las entidades federativas o seguidas de oficio por las mismas, segun las facultades y funciones que su marco
normativo establece.

La informacién resultante de este proyecto, la cual motiva esta publicacién, representa un conjunto de datos
cuantitativos que permiten un acercamiento, desde la informacién recabada por los organismos publicos de
proteccién y defensa de los derechos humanos en el ejercicio de sus funciones, a las violaciones y situacion de
los derechos humanos en México y en cada una de sus entidades federativas. Dicha informacion esta lejos de ser
una mirada completa de la situacién de los derechos humanos en México, para ello se requiere de un seguimiento
mas amplio y la generacién de indicadores a partir de otras fuentes de informacién; sin embargo, es un esfuerzo
importante para complementar la labor que desde otras instituciones y organismos nacionales e internacionales
se ha estado impulsando. Es informacion que puede ser de utilidad para que especialistas, instituciones del Estado
Mexicano y los propios érganos internacionales en la materia, puedan enriquecer, complementar o fortalecer la base
objetivade sus analisis cualitativos, para el seguimiento de las violaciones a los derechos humanos y las obligaciones
y recomendaciones internacionales, o como apoyo cuantitativo para estudios, diagnosticos, politicas publicas y
analisis de la situacion de los derechos humanos en el pais.

Sr. Jesus Pefia Palacios

Representante A.l. de la Oficina en México
del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
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PRESENTACION

n los Ultimos afos se ha hecho patente la necesidad de generar y sistematizar informacién sobre la
situacion de los Derechos Humanos en México, ya sea para contar con informacién veraz y oportuna
para la elaboracion de informes sobre el cumplimiento de los tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos de los que México es parte, para atender y dar seguimiento a las recomendaciones de los érganos
internacionales en la materia, o para la generacidn y evaluacion de politicas publicas encaminadas a la promocidén y
defensa de los Derechos Humanos en el territorio nacional.

A efecto de atender las necesidades de informacion estadistica en este campo, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), como ente coordinador del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, inicié en
2014 un proyecto de recoleccién de informacion dirigido a los Organismos Publicos de Proteccién y Defensa de los
Derechos Humanos en las entidades federativas de México con el fin de captar y sistematizar informacién que sirva
de referencia para el seguimiento de las violaciones de los Derechos Humanos denunciadas ante estos organismos
pUblicos de proteccion y defensa. En el disefio de este proyecto, el INEGI contd con la colaboracién de la representacién
en México de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en particular para
la revision del listado de derechos y de hechos violatorios que se incluyo en el instrumento de captacion.

Las actividades de recoleccién, procesamiento y publicacién de esta informacién se enmarcan en el Subsistema
Nacional de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia, en razén del cual el INEGI tiene
atribuciones para producir, integrar, administrar, conservar y difundir informacion sobre la gestiéon y desempeno
de las instituciones publicas que conforman el Estado y sus poderes, relacionados con las funciones de gobierno,
seguridad publica e imparticion de justicia.

Este proyecto de generacién de informacion estadistica de los organismos de Derechos Humanos, permite

obtener informacion sobre infraestructura, recursos humanos y ejercicio de la funcién especifica de los organismos
pUblicos de proteccion y defensa de los derechos humanos, tales como: recepcién de quejas, investigacion de

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015
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hechos violatorios de los derechos humanos, emision de recomendaciones dirigidas a las autoridades responsables,
promocion de medidas para prevenir la violacion de los derechos humanos o restituir dichos derechos, educacion y
promocion de la cultura de derechos humanos.

La informacién recabada es Util, tanto para conocer la gestion y desempefio de estos Organismos, como para
contar con informacidn sobre violaciones a los Derechos Humanos que brindan las estadisticas de quejas o denuncias
que se tramitan ante las comisiones, procuradurias o defensorias de derechos humanos en las entidades federativas.
Este primer conjunto de datos e informacidn permite esbozar un mapa general de los principales hechos violatorios,
presuntos responsables y victimas afectadas, que se encuentran dentro del &mbito de competencia de los organismos
objeto de estudio de este proyecto de recoleccién y publicacién de informacién; si bien existen pendientes de
informacion que se irdn cubriendo en ejercicios posteriores.

La presente publicacion se estructura con base en dos objetivos principales:

Primero, delinear un marco de referencia general que permita identificar los elementos propios del concepto de
derechos humanos y su evolucidn, tener un acercamiento al marco normativo nacional e internacional en la materia,
y las caracteristicas propias de los organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos, tales
como su naturaleza, atribuciones y estructura. Este marco de referencia se esboza en los apartados uno y dos: |. Un
acercamiento al concepto de Derechos Humanos y su Marco Regulatorio y Il. La proteccion y defensa de los Derechos
Humanos en México.

Segundo, presentar los principales resultados de la recoleccion de informacién que en 2014 se dirigié a los
organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos, la cual se organiza en tres aspectos: a)
infraestructura y recursos humanos, b) funcién de proteccién y defensa, y c) funcién de educacion, promocion y

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015.
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difusién de los derechos humanos. Estos resultados se presentan en el apartado Il1. El ejercicio de la funcién de los
organismos publicos de derechos humanos en México.

Los Organismos Publicos de Derechos Humanos constituyen un esquema de equilibrio y contrapesos para evitar
abusos o arbitrariedades por parte de las autoridades de los distintos @mbitos de gobierno, de ahi que sea relevante
contar con informacién estadistica sobre sus recursos y las funciones que realizan.

En el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) esperamos que esta informacién estadistica, que se
presenta por primera ocasion, contribuya a ampliar el conocimiento en el tema de los Derechos Humanos en México y
sea de utilidad para los diagndsticos y andlisis en este tema de gran relevancia. Asimismo, es importante resaltar que
nuestro Instituto tiene programada la realizacién de este ejercicio de forma regular. Para ello, actualmente se realizan
trabajos de coordinacion con la Comision Nacional de Derechos Humanos y los Organismos Estatales para que la
captacion de sus estadisticas se realice en forma periddica con base en catalogosy otros instrumentos conceptuales
y metodoldgicos que permitan la homologacién de la informacion.

Agradecemos a los Organismos PUblicos de Derechos Humanos en todo el pais por las facilidades otorgadas al
INEGI para la realizacion de este proyecto estadistico. También un agradecimiento y reconocimiento a la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, que participd en este proyecto y
promueve activamente la generacién de informacion e indicadores con esta perspectiva.

Eduardo Sojo Garza Aldape
Presidente de la Junta de Gobierno del INEGI
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|. UN ACERCAMIENTO AL CONCEPTO DE DERECHOS
HUMANOS Y SU MARCO REGULATORIO

Este apartado tiene el proposito de brindar informacién de lo que se entiende por derechos humanos, cudles
son sus principios y caracteristicas mas importantes. Se abordan también sus antecedentes generales, su
evolucidn en diferentes etapas de la historia y su marco normativo y legal, tanto en el ambito internacional
como nacional.

Definicidn y caracteristicas de los Derechos Humanos

Los Derechos Humanos son el conjunto de derechos y libertades fundamentales para el disfrute de la vida
humana en condiciones de plena dignidad y se definen como inherentes a toda persona por el mero hecho de
pertenecer al género humano. Son garantias juridicas universales que protegen a las personas y los grupos
contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades, los derechos fundamentales y la dignidad
humana'. Son principalmente los gobiernos quienes tienen la obligacion de garantizar el cumplimiento de
estos derechos?

Los Derechos Humanos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. La igualdad y la no
discriminacién son sus principios basicos y la base fundamental del contenido de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Algunas de las caracteristicas de los derechos humanos son las siguientes:

e Universales "por cuanto se extienden a todo el género humano en todo tiempo y lugar, por tanto, no
pueden invocarse diferencias culturales, sociales o politicas como excusa para su desconocimiento o
aplicacion parcial™.

e Progresivos“porque dado el caracter evolutivo de los derechos, en la historia de la humanidad, es posible
que en el futuro se extienda la categoria de derechos humanos a otros derechos que en el pasado no
se reconocian como tales o aparezcan otros que en sumomento se vean como necesarios a la dignidad
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humana y, por tanto, inherentes a
toda persona™.

e /ndivisibles "porque no tienen
jerarquia entre si, es decir que no
se permite poner unos por encima
de otros ni menos sacrificar un
tipo de derecho en menoscabo de
otro™.

e nherentes "porque son innatos
a todos los seres humanos sin
distincion alguna, pues se asume
gue nacemos con ellos. Por tanto,
estos derechos no dependen de
un reconocimiento por parte del
Estado™.

Para una mejor comprensién de lo
que implican los derechos humanos y
su evolucién, es preciso retomar otro
concepto, el de derechos fundamentales,
gue va muy de la mano con el de derechos
humanos y que en muchas ocasiones se
toma como sindnimo y en otras se aduce
que son diferentes.

La principal caracteristica de los
derechos fundamentales es que se
encuentran consagrados en las Consti-
tuciones (como en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos), y en
instrumentos de caracter internacional
como algunos Tratados Internacionales.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Son fundamentales algunos derechos
como el derecho a la igualdad, el derecho
a la libertad, a la participacion politica,
entre otros. “Los derechos fundamentales
deben ser universales porque protegen
bienes con los que debe contar toda
persona, con independencia del lugar
en el que haya nacido, de su nivel de
ingresos o de sus caracteristicas fisicas"”
(Carbonell, 2004: 5).

Ademas, Ferrajoli menciona que “los
derechos fundamentales son derechos
indisponibles, inalienables, inviolables,

intransigibles, personalisimos [...] per-
manecen invariables. No cabe llegar a
ser juridicamente mas libres, [...] Las

libertades [...] no se consumen y tampoco
pueden venderse el derecho a la vida, los
derechos a la integridad personal o los
derechos civiles y politicos”.

Es asi que, para que los derechos
humanos sean garantizados, es nece-
sario que se elaboren e implementen
técnicas o mecanismos para asegurar
su efectividad®. Sin estas garantias,
los derechos humanos de las personas
guedan expuestos a sufrir violaciones
y no darse formas adecuadas de repa-
racion de los dafios ocasionados, es
por eso que debe haber mecanismos
para su proteccidn y defensa. El Estado

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

es quien debe garantizarlos y brindar
lo necesario para su reparacion en
caso de haber sido afectados. En la
actualidad existe una sélida base juridica
y un amplio reconocimiento formal y
proteccion legal, se consagran en las
constituciones nacionales, o en forma de
carta de derechos; ademas de que se han
establecido instancias independientes
para su proteccidn, ya sea érganos nacio-
nales o internacionales'™.

Tomando en cuenta que los derechos
humanos son progresivos y que se
mantienen en constante evolucién vy
cambio en la busqueda de una mayor
proteccién para las personas', se han
agrupado en generaciones, mismas que
dan cuenta de su evolucion y desarrollo
en diferentes etapas de la historia.

La Primera generacion, hace referencia
a los derechos civiles y politicos, tam-
bién denominados ‘libertades clasicas”.
Fueron los primeros que exigid y formuld
el pueblo en la Asamblea Nacional duran-
te la Revolucién francesa. Este primer
grupo lo constituyen los reclamos que
motivaron los principales movimientos
revolucionarios en diversas partes
del mundo a finales del siglo XVIII. La
Segunda Generacion la constituyen
los derechos econdmicos, sociales y
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culturales, debido a los cuales, el Estado
de Derecho pasa a una etapa superior, es
decir, a un Estado Social de Derecho. La
tercera generacion, promovida a partir
de la década de los setenta del siglo XX
para incentivar el progreso social y elevar
el nivel de vida de todos los pueblos,
en un marco de respeto y colaboracion
mutua entre las distintas naciones de la
comunidad internacional™.

Algunos autores hacen mencion
a una cuarta generacion de derechos
humanos', producto de la transforma-
cion tecnolégica y de una mayor
participacién de la ciudadania y de
nuevas demandas. Es la redefinicion
de nuevos derechos como los relativos
a la proteccién del ecosistema y del
patrimonio de la humanidad u otros
derechos relativos a la vida humana
como lo es el Derecho a la integridad
fisica, psicologica y moral, a renunciar a la
propia vida (por ejemplo, con el uso de la
eutanasia), entre otros'.
Evolucion histérica de los Derechos
Humanos

La idea de Derechos Humanos se ha
modificado a lo largo del tiempo e
inclusive ha sido diferente en cada
cultura o contexto, atendiendo a su

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

propia forma de vida, costumbres, creen-
cias, etc. “Los derechos humanos son
productos histéricos que, como tales,
buscan trascender esa condicion, pero
SU necesaria vocacién de universalidad
no debe ocultar el hecho de que
siempre buscan proteger expectativas
consideradas legitimas segun los valores
vigentes en cada época”’®.

La Carta Magna de 1215 es uno de los
documentos de mayor trascendenciaenla
historia de los derechos humanos. Surge
en Inglaterra con la finalidad de poner
limites al absolutismo del monarca. Sin
embargo, todavia no se puede hablar de
derechos, sino de libertades y privilegios
otorgados a las clases mas favorecidas
econémicamente o con cierto poderio'.

Posterior a la Carta Magna surgen
otros documentos, como la Petition of
Rights (1628), que otorga libertades a los
ingleses, libertades de crédito, a no ser
encarcelados o ejecutados sin seguir las
leyes del reino por ejemplo, entre otras.
Otros documentos de gran importancia
en el futuro de los derechos humanos es
el Habeas Corpus Act de 1769 en la que
queda garantizada la proteccion procesal
de la persona, y el Bill of Rights de 1689,
en el que el poder que ejerce el rey queda
limitado, se fijan reglas fundamentales

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

de convivencia, etc. Estos documentos
son antecedentes de las declaraciones
de los derechos humanos, sin embargo,
son “carentes de la proclamacion de los
derechos de la persona, pues solo se
refieren a la sociedad y a los deberes del
gobierno™”.

Posteriormente, con la Revolucion
Americana de 1776, se adopta la Decla-
racion de los Derechos del Buen Pueblo
de Virginia. En esta Carta ya se establece
que los hombres nacen libres e iguales y
que el objeto de toda sociedad politica es
la conservacion de los derechos naturales
e imprescriptibles del hombre, como la
libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresion’®.

La Declaracién de los Derechos del
BuenPueblode Virginiaesunantecedente
muy importante de la Declaracion de
Independencia de las Trece Colonias, en
ésta se afirma la libertad e independencia
de las Colonias y su ruptura con la Corona
Britanica. Hay que tener en cuenta, que
“las primeras declaraciones de derechos
en Norteamérica fueron precedidas de
una serie de textos legales en los que
se evidencia la tradicién reivindicatoria
de las colonias americanas frente a la
metrépoli™®.
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En Europa, los constantes abusos
e injusticias por parte de la monarquia
absolutay el clero, dieron lugar a diversos
acontecimientos revolucionarios, con
la finalidad de poner fin a ese sistema
absolutista. “Los derechos que nos han
legado los movimientos revolucionarios
de los siglos XVII'y XVIIl son los derechos
innatos, que tiene el individuo por propia
naturaleza; por ello, en las diferentes
declaraciones se repite “que son inalie-
nables”, que el ser humano nace con el
derecho moral a la libertad, la doctrina
juridica de esta época, que busca un
fundamento sélido contra el absolutismo

[..]'%0.

Con la Revolucién Francesa, en 1789,
surge la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (inspirada en la
Declaracion de Independencia estadouni-
dense de 1776). Esta Declaracién marca
el fin del Antiguo Régimen y se definen
los derechos “naturales e imprescrip-
tibles” como la libertad, la propiedad, la
seguridad, la resistencia a la opresion.
Se reconoce la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley y la justicia. Por
Ultimo, afirma el principio de la separacion
de poderes (Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, 1789).

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

En 1791, se aprueba la Constitucién
Francesa, emanada de la revolucién. En
su preambulo se menciona que la Ley
ya no reconocera ni votos religiosos, ni
ningun otro compromiso contrario a los
derechos naturales o a la Constitucion,
ademas, garantiza, como derechos natu-
rales y civiles, la libertad de todo hombre
de hablar, escribir, imprimir y publicar
sus pensamientos, sin que sus escritos
puedan ser sometidos a censura ni
inspeccién antes de su publicacion,
y de ejercer el culto religioso al que
pertenece; la libertad de dirigir a las
autoridades constituidas peticiones fir-
madas individualmente, entre otras
(Constitucién Francesa, 1791).

En el siglo XIX otros documentos
comienzan a surgir, tomando como base
las constituciones francesa, inglesa y de
los Estados Unidos. Se da un desarrollo
constitucional, en diversas partes de
Europa y América: “los movimientos
revolucionarios francés y americano
van a modificar, a finales del siglo XVIII,
los principios politico- juridicos de los
ordenamientos constitucionales, creando
instituciones completamente nuevas, un
nuevo modelo estatal, el Estado moderno,
que trascendid al mundo occidental y a
sus posesiones coloniales"'.

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

A mediados del siglo XX, en 1945,
nace la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, y en ese mismo afo, miembros
de esta organizacién firman la Carta de
las Naciones Unidas, con la finalidad de
garantizar los derechos de las personas
y poner limites a los constantes abusos
y atrocidades que se dan durante la
segunda guerra mundial®.

El 10 de diciembre de 1948, Ila
Organizacion de las Naciones Unidas,
adoptd la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), en la que
se establecen los derechos y libertades
fundamentales?3.

A raiz de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, surgen otros
instrumentos como el Pacto Internacional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), y el Pacto Interna-
cional sobre Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), los cuales, junto con sus pro-
tocolos facultativos correspondientes y
la DUDH, forman la Carta Internacional
de los Derechos Humanos.

La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos serd base en la
elaboracion y adaptacion de otros docu-
mentos de diversa indole de caracter
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nacional e internacional para proteger y
garantizar los derechos humanos. Cada
vez mas paises adoptan las bases de esta
Declaracion para la propia elaboracién
de constituciones, declaraciones, entre
otros.

Con la DUDH, se da comienzo a la
internacionalizacion de los Derechos
Humanos. Nacen los Tratados Inter-
nacionales. El primero es la Convencion
para la Prevencion y Sancion del Delito
de Genocidio, aprobado en 1948. Estos
instrumentos, contienen mecanismos
que obligan a los Estados que forman
parte a cumplir con las disposiciones
contenidas en ellos.

Junto con la DUDH surgen también
érganos internacionales, como lo fue
la Comisién de Derechos Humanos (en
la actualidad denominado Consejo de
Derechos Humanos), o los Comités, que
se encargan de dar seguimiento y vigilar
el cumplimiento de los Pactos y tra-
tados internacionales. Los Comités estan
conformados por grupos de personas
expertas en derechos humanos y temas
especificos. Vigilan el cumplimiento de
cada Estado parte a través de la revision
de informes para después hacerles obser-
vaciones y recomendaciones, con el fin

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

de garantizar y proteger los derechos
humanos de sus habitantes.

Los Comités pueden recibir informa-
cion alterna por parte de otros grupos
como organizaciones civiles, incluso pue-
den recibir informes por parte de estas
organizaciones sobre el estado de los
derechos humanos, con la finalidad de
proporcionar informacion sobre posibles
violaciones graves a los derechos humanos.

También existen organismos e ins-
trumentos de caracter regional, como son
la Corte Europea de Derechos Humanos,
la Comision Africana de Derechos Hu-
manos y de los Pueblos, la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana. Estas Ultimas
dos forman parte de los que se llama el
Sistema Interamericano de proteccion de
los Derechos Humanos, el cual tiene sus
origenes con la Carta de la Organizacién
de Estados Americanos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
hombre de 19482,

Los Derechos Humanos en México y su
marco normativo

En México, el reconocimiento y forma-
lizacion de los Derechos Humanos se fue
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desarrollando a partir de los principios
contenidos en algunas constituciones
como la Constitucién de Cadiz, de 1812 y
la Constitucién de Apatzingan, de 1814,
las cuales cuentan ya con elementos
fundamentales del Estado de Derecho?>.

Ambas constituciones serian base
para la Constitucion de 1857, la cual en su
Titulo Primero ya establecia 29 articulos
sobre los derechos del hombre. Su
articulo primero menciona que el pueblo
mexicano reconoce, que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales.

Posteriormente, con la creacién de la
Constitucion de 1917, cambia la deno-
minacién del Titulo Primero a Garantias
Individuales, mencionando en su articulo
primero que en los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga la Constitucidn,
las cuales no podran restringirse ni sus-
penderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

En la Constitucion de 1917, ya se
incluyen otros derechos, que podrian
considerarse de segunda generacion
0 econdmicos, sociales y culturales,
como son los derechos a la educacion,
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a la salud, a la vivienda, agrarios,
gjidales y comunales, y los derechos
de los trabajadores; ademas de que se
introduce un mecanismo jurisdiccional
para la proteccion de las garantias
constitucionales: el juicio de amparo.

En materia de Derechos Humanos a
nivel internacional, México se incorpord
a la Carta de las Naciones Unidas, en
1946; dos anos después, en 1948, México
aprueba la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre.

Actualmente, México es parte de
los nueve tratados base del Sistema
Internacional de Derechos Humanos,
los cuales son: el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Paliticos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion
Racial; la Convencion sobre la Elimina-
ciéndetodaslasformasde Discriminacion
contra la Mujer; la Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencidn sobre los Derechos del Nifo;
la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares: la Convencion Internacional
para la Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas; y
la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad?®.

Con relacién al Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos, México
se adhirio en 1981 a la Convencion
Americana de Derechos Humanos “Pacto
de San José” y ha ratificado diversos
instrumentos regionales, dentro de los
cuales destacan: el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Saciales y Culturales “Proto-
colo de San Salvador’; la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura: la Convencidén Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas;
el Protocolo a la Convencidon Americana
de Derechos Humanos relativo a la Pena
de Muerte; la Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencién
de Belem do Para”; y la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién
contra las Personas con Discapacidad®.

La Constitucion Mexicana incorpord
el concepto de derechos humanos por

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

primera vez en 1992 al ordenar la creacion
de organismos de proteccién de los
derechos humanos®. Estos organismos
estan encargados de la proteccion,
observancia, estudio y divulgacién de los
derechos humanos.

A lo largo de mas de veinte afos se
han producido avances en cuanto a la
legislacién y fortalecimiento y autonomia
de los organismos publicos de proteccion
de los derechos humanos. Un avance de
gran importancia es el que se dio el 10
de junio de 2011, cuando se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién un paquete
de reformas a la Constitucién conocido
como “paquete de derechos humanos”.

Con estas reformas, el Titulo Primero
del Capitulo uno pasé a denominarse De
los Derechos Humanos y sus Garantias.
En éste quedd establecido que todas
las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion
y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion.

Respecto del primer parrafo se
destacan los siguientes elementos: 1)
Cambia el término “individuo” por el
de “persona”; 2) incorpora la expresién
“derechos humanos” en lugar de
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“garantias individuales”; 3) modifica
el verbo "otorga” por el de “reconoce”,
y 4) amplia el reconocimiento de los
derechos humanos en la Constitucién
a todos los tratados internacionales
que haya ratificado México?.

En el articulo 133 de la Constitucién
queddé establecido que /as leyes del
Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren [sic] por el Presidente de la

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union.

Dichas reformas, tienen gran impor-
tancia en el fortalecimiento y reco-
nocimiento de los derechos humanos,
que se establecen en los tratados inter-
nacionales, lo que repercute en una
mayor proteccién y garantia de éstos.

Ademés de las reformas constitu-
cionales, se han creado diversas leyes
en materia de derechos humanos con la
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finalidad de brindar mayor proteccion,
especialmente a ciertos grupos de la
poblacién como mujeres; nifas, nifos y
adolescentes, grupos vulnerables; y que
buscan prevenir y erradicar situaciones
violatorias de los derechos humanos
como lo son la discriminacion y la trata
de personas. También se han elaborado
normas con apego a las leyes mexicanas
y a los compromisos del Estado mexicano
establecidos en tratados y convenciones
internacionales, que buscan garantizar el
respeto de los derechos humanos.
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Il. LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO
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Il. LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO

El propdsito del presente apartado es presentar un esbozo de los mecanismos no jurisdiccionales para la
proteccion y defensa de los derechos humanos, con el fin de conocer el origen, historia, naturaleza juridica y
caracteristicas principales de los organismos puUblicos de derechos humanos en México.

Los mecanismos constitucionales para garantizar, promover y defender los Derechos Humanos.

Como ya se describi6 en el apartado anterior, existen una serie de 6rganos e instrumentos legales, nacionales
e internacionales, que tienen como fin Ultimo garantizar y promover el respeto y defensa de los Derechos
Humanos. A nivel internacional se encuentra el Sistema Universal de Derechos Humanos, integrado por
las Declaraciones, Protocolos, Tratados, Pactos, Cortes, Comités y Convenciones. Mientras que en el ambito
nacional el reconocimiento, protecciény defensa de los Derechos Humanos estan plasmados en la Constitucion
Politica y en toda la serie de leyes, reglamentos, normas y tratados internacionales que conforman el sistema
legal mexicano en la materia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion) establece la obligacion
Estatal de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los mismos®°. La referencia explicita a las obligaciones del Estado Mexicano y el
reconocimiento amplio de los Derechos Humanos es relativamente nueva (reforma constitucional de 2011),
sin embargo, la Constitucién desde su promulgacion en 1917 ya otorgaba una serie de Garantias Individuales
gue estaban estrechamente vinculadas con los derechos humanos.

Para que el Estado cumpla con su obligacién de proteger a las personas ante la violacion de sus Derechos
Humanos, deben existir instrumentos y mecanismos para prevenir, investigar, sancionar y reparar dichas
violaciones, pues "no es suficiente proclamarlos normativamente sino que se requiere garantizar su vigencia
y eficacia. Esto se logra a través de la creacién de mecanismos o garantias institucionales, politicas y sociales
para proteger los derechos fundamentales frente al ejercicio del poder publico®. En la Constitucién se

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015.
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establecen instrumentos y mecanismos
tanto jurisdiccionales- a cargo del poder
judicial- como no jurisdiccionales para
gue esta obligacion estatal se lleve a
cabo; ademas de los establecidos en
los instrumentos y organismos interna-
cionales de los que México es parte.

En general, los mecanismos juris-
diccionales considerados en la legislacion
mexicana son: el juicio de amparo, la
controversia constitucional, las acciones
de inconstitucionalidad, éstos radicados
en el poder judicial; los tribunales
especializados (agrarios, electorales, y
de lo contencioso administrativo) y las
procuradurias o fiscalias especializadas
(Procuraduria Federal del Consumidor,
Procuraduria Agraria, Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, etcétera)®?, radicados la
mayoriade las veces en el poder ejecutivo,
mientras que a nivel internacional, por
ejemplo, estd la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Por su parte, existen otros meca-
nismos que son de naturaleza no juris-
diccional, entre los cuales se encuentran
los Organismos Publicos de Defensa de
los Derechos Humanos, tanto el nacional
como los de las entidades federativas®.
En la actualidad estos organismos, la
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Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) y cada una de las Co-
misiones, Defensorias o Procuradurias
de Derechos Humanos de las entidades
federativas, se han posicionado como
las instancias del Estado Mexicano mas
importantes para la defensa y promocion
de estos derechos.

El modelo Ombudsman

En México y en muchos otros paises, se
ha utilizadolainstituciéndel Ombudsman
como modelo para la instauracién de un
sistema nacional de proteccién y defensa
de los Derechos Humanos, también
conocido como Sistema Ombudsman®.

El Ombudsman surgié en Suecia
en 1809, y era una persona designada
por el Parlamento que en su nombre
velaba por los derechos generales e
individuales del pueblo vigilando que los
jueces y demas funcionarios cumplieran
con las leyes y las aplicaran del modo
previsto por el Parlamento®, recibia
guejas de los particulares en contra de
la administracion publica, investigaba y
emitia determinaciones, observaciones e
informes?®.

Si bien el Ombudsman surge como
un instrumento del Parlamento para el
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control sobre la administracién publica
y no para la defensa exclusiva de los
derechos humanos, en la actualidad
los organismos publicos de defensa y
proteccién de estos derechos retoman
las caracteristicas de esa institucion®;
las cuales son pertinentes considerando
el origen mismo de la necesidad de
protegerlos: “los derechos humanos se
precisaron y se garantizaron frente a la
autoridad"®.

Un primer elemento que identifica
al Ombudsman es su calidad de
representante del pueblo, independiente
frente al gobierno, y como tal, debe
contar con autoridad moral para invitar
a la conciliacién o emitir observaciones,
recomendaciones e informes®. Debe
ser apartidista e independiente de los
poderes publicos.

Es la autoridad moral la que otorga
“peso” a sus determinaciones, dado
que el Ombudsman no es juez, las
determinaciones que emite no son
sentencias, no tiene la capacidad de
obligar a la autoridad a cumplir sus
recomendaciones.

En este sentido, su autoridad no
es jurisdiccional, la fuerza de su re-
solucion estd en que el rechazo a su
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recomendacion, va a traer un reproche
social, va a traer una critica social, “no es
el imperium del juez, es la auctoritas que
decian los romanos frente a la potestas
que tienen los jueces™°.

Esta caracteristica no jurisdiccional se
desprende de la forma en que llega a sus
determinaciones, no sigue un proceso
rigido como lo hace un juez o tribunal, sino
que cuentacon mayor flexibilidad y menos
formalismos en las investigaciones, no se
rige por las reglas de un proceso judicial,
lo que vuelve a la investigacién mucho
mas rapida. El Ombudsman, con el apoyo
de personal capacitado, busca encontrar
férmulas alternativas para la solucion
de conflictos y se caracteriza por su anti
burocratismo -facil accesibilidad por
parte de los quejosos y su “flexibilidad
y ausencia de solemnidad de sus proce-
dimientos, como un claro contraste
con las complejidades, formalidad y
lentitud de los procesos jurisdiccionales
y de los propios tribunales”-*'; ademas
de que para emitir sus determinacio-
nes o conclusiones, se basa tanto en los
mandatos legales como en las acciones
U omisiones que considere irrazonables,
injustas, inadecuadas o errdneas.

Las anteriores son basicamente las
caracteristicas que la mayoria de los
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Ombudsman actuales retoman; sin
embargo, en nuestro pais y en general
en Latinoamérica, estas instituciones
trasladaron estas caracteristicas al
ambito de la proteccion de los derechos
humanos, basandose en el modelo ibérico
-portugués y espanol-*2.

Por lo anterior, en nuestra region, la
instauracién del modelo Ombudsman ha
dadolugaralaconstruccionde unsistema
gue se ha adaptado a las peculiaridades
de la regién, considerando los elemen-
tos del modelo sueco o escandinavo y
mas directamente, los del modelo que
se instaurd en Portugal y Espana®. En
México, los principios, atribuciones vy
procedimientos de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y de las
Comisiones o Procuradurias Estatales
de Derechos Humanos, se fundamentan
en las caracteristicas del Ombudsman,
adecuadas a las condiciones especificas
de la sociedad mexicana en particular®,
y a la realidad latinoamericana, en
general®.

Algunos autores*® sefalan que la
gran aportacién de Latinoamérica a
la institucién del Ombudsman es su
funcion de ser también promotor de los
derechos humanos. Es una constante
gue en las instituciones nacionales de
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derechos humanos en la regién, una de
sus atribuciones sea la “divulgacion y
difusion de la ensefianza y promocion
de los derechos humanos, tratando de
generar una cultura de conocimiento en
las personas respecto de los derechos
que las mismas poseen, y que asi
puedan defenderlos y evitar que sufran
violaciones en ellos a causa de su
desconocimiento™.

La creacion de los Organismos Publicos
de Proteccion y Defensa de Derechos
Humanos en México

Para garantizar la proteccion y defensa
de los derechos humanos el Articulo
102 constitucional establece |a creacion,
por parte del Congreso de la Unidn y las
legislaturas de las entidades federativas—
representantes populares- la creacion de
los érganos de proteccion, los cuales son
organos no jurisdiccionales y conocen de
guejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacion, que violen los derechos
humanos.

El Sistema Nacional de proteccién
y defensa de los Derechos Humanos se
compone de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y de las treinta y dos
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Comisiones o Procuradurias de Derechos
Humanos de las entidades federativas.

Este sistema de proteccién surge
a finales de la década de los ochenta
y se ha ido transformando a lo largo
de los afos, adecudndose cada vez
mas a las caracteristicas propias del
modelo Ombudsman 'y de los estatutos
y recomendaciones internacionales en
materia de instituciones nacionales de
defensa de los derechos humanos.

Los primeros antecedentes de un
modelo de institucién parecida al
Ombudsman se encuentran en el ambito
local, alrededor de la década de los
ochenta:* la Direccion para la Defensa
de los Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Ledn (1978), la Procuraduria de
vecinos del Estado de Colima (1983), la
Defensoria de los Derechos Universitarios
de la UNAM (1985), la Procuraduria para
la Defensa de los Indigenas y Procuraduria
Social de la Montana y Asuntos Indi-
genas del Estado de Oaxaca (1986), la
Procuraduria de Proteccion Ciudadana del
Estado de Aguascalientes (1988), la De-
fensoria de los derechos de los Vecinos
de la Ciudad de Querétaro (1988) y la
Procuraduria Social del Distrito Federal
(1989)%.
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A nivel Federal, la creacion de la CNDH
fue un proceso de cambios constantes,
en un corto periodo de tiempo, ganando
en cada uno autonomia.

El primer intento para establecer un
organismo de proteccion y defensa de
los derechos humanos se dio en 1989,
cuando se cred en el seno de la Secretaria
de Gobernacion la Direccién General de
Derechos Humanos que tenia entre sus
atribuciones proponer la politica publica
en materia de derechos humanos, recibir
y atender las quejas administrativas
sobre violacidon de los derechos humanos,
capacitacion 'y asesoria técnica en
la materia y proponer al secretario
de gobernacion las acciones para la
inmediata resolucion de las violaciones®®.

En 1990 el Ejecutivo Federal creo
mediante decreto la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos, como organismo
desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion. La cual amplié sus atri-
buciones en cuanto a la recepcion
y seguimiento de las quejas sobre
violaciones, pudiendo ya emitir reco-
mendaciones y observaciones a las
autoridades sefialadas, conservo sus fun-
ciones en cuanto a la ejecucion de las
politicas publicas en materia de derechos
humanos, capacitacion y asesoria técnica,
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y se esbozo la actual estructura de la
Comision, con un presidente, secretario
ejecutivo, consejo y visitadores. La
designacion del Presidente de la Comi-
sién era atribucién del Presidente de la
Republica®' y la Comisién era compe-
tente para atender quejas en contra
de autoridades federales, estatales vy
municipales®.

En 1992 un decreto de reforma del
articulo 102 constitucional, convirtio la
CNDH en un organismo descentralizado
y establecié la obligacion de crear los
organismos de derechos humanos esta-
tales que recibieran y atendieran las
guejas en contra de autoridades estatales
y municipales. En el mes de junio de
1992 se promulgd la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, que
establecia sus principales atribuciones,
estructura general y procedimientos.

Con esta reforma se suprimen de la
Comisién Nacional las atribuciones en el
ambito de la politica publica de derechos
humanos y se establece claramente su
objeto y atribuciones: “conoceran de
guejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial
de la Federacién, que violen estos
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derechos. Formulardn recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas (...) no serdn competentes
tratdndose de asuntos electorales,
laborales 'y jurisdiccionales (...) [la
Comisién Nacional] conocerd de las
inconformidades que se presenten
en relacion con las recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los estados®.

En 1999 se publicé otra reforma al
articulo 102 constitucional en la que se
dotd de plena autonomia a la Comision
Nacional y se estipul6 que las legislaturas
locales garantizaran la autonomia de los
organos correspondientes. Asi se con-
sagré la autonomia constitucional de
la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Es a partir de estas reformas
gue “se establecen los principales ras-
gos del sistema Ombudsman mexicano,
el cual se caracteriza por una especie
de subordinacién jerarquica de las
comisiones locales a la Comisiéon Nacio-
nal, la cual obra como érgano rector del
sistema, y ejerce control a través de los
recursos de inconformidad y de queja, y
de la facultad de atraccion”*.

Previo a la obligacion constitucional
de crear organismos estatales (reforma
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de 1992) ya se habian establecido en
algunas entidades federativas drganos
similaresalaCNDH, conlascaracteristicas
de la primera Comisién Nacional de 1990.
Después de 1992, la Constitucion dio un
plazo de un afo a las legislaturas locales
para que establecieran, o adecuaran
a los requisitos constitucionales y las
caracteristicas de la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, las
Comisiones Estatales.

Como resultado de lo anterior, “la
mayoria de las legislaturas estatales
acogen las sugerencias y expiden leyes
gue en lo esencial son un fiel reflejo de la
Ley de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, adaptandola a las peculiares
caracteristicas de cada estado”™®.

La mayoria de las Comisiones o Procu-
radurias estatales de derechos humanos
se crearon después de la reforma al
articulo 102 constitucional de 1992 —
25 entidades federativas se crearon a
partir de esa fecha, 16 en 1992 y 9 en
1993. Antes de esa fecha ya existian los
organismos estatales de Baja California,
Chihuahua, Durango, Guerrero, Nayarit,
Tamaulipas y Veracruz.

Como se menciong, la mayoria de las
Comisiones o Procuradurias estatales
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adoptd las caracteristicas de la Comision
Nacional establecidas en la Ley, dentro
de ellas su naturaleza juridica, y cuando
existi6 una reforma a la Comisidn
Nacional, en la mayoria de los casos
los organismos publicos de derechos
humanos se reformaron. De los siete
organismos creados antes de la reforma
de 1992, la mayoria eran organismos
desconcentrados, con excepcidon de los
creados en Baja California y Guerrero, en
los que ya se establecia su independencia
funcional®®. La mayoria de los creados
después del mandato constitucional de
1992 adoptaron la naturaleza juridica
de organismos descentralizados, misma
gue en ese ano adquirio la Comision
Nacional, la excepcion fueron los
estados de Jalisco, Morelos, Sonora,
Sinaloa y Zacatecas que desde ese ano
establecieron la autonomia de sus
instituciones®’.

La autonomia constitucional de
la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos se dio con el decreto de
reforma al articulo 102 constitucional
publicado el 13 de septiembre de 1999.
El articulo reformado establecié que “el
organismo que establezca el Congreso
de la Unién se denominara Comision
Nacional de los Derechos Humanos;
contard con autonomia de gestion vy
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presupuestaria, personalidad juridica
y patrimonio propios”. Esta nueva re-
forma no contemplaba explicitamente la
autonomia de los organismos estatales,
sin embargo algunos estados imple-
mentaron reformas en ese sentido®®.
Fue hasta junio de 2011 cuando la
constitucion instruyd a las legislaturas
locales para garantizar la autonomia de
los organismos estatales, en un plazo
de un ano a partir de la publicacion de la
reforma®©.

El actual Sistema Ombudsman mexicano

Actualmente en México, el sistema
ombudsman se compone por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y los
32 organismos publicos de proteccion y
defensa de las entidades federativas. La
totalidad de las entidades federativas
considera dentro de su marco normativo
la plena autonomia (son organismos con
autonomia de gestién y presupuestaria
con personalidad juridica y patrimonio
propios). Unicamente en el estado de
Sonora la Comision Estatal de Derechos
Humanos no estd considerada dentro
de su constitucién politica (solo se crea
a través de una Ley), mientras que en
las demas entidades federativas las
comisiones o procuradurias estatales son
érganos constitucionales auténomos.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

En México, la mayoria de los orga-
nismos publicos de proteccion y defensa
de los derechos humanos reciben el
nombre de “Comisién de Derechos
Humanos’, solo dos entidades —Baja
California y Guanajuato- designaron
a su organismo como “Procuraduria
de Derechos Humanos’, y el estado
de Oaxaca es el Unico que lo nombré
“Defensoria de los Derechos Humanos”.

A pesar de que en las Comisiones o
Procuradurias de cada entidad federativa
existen particularidades en cuanto a
las atribuciones, estructura organica y
procedimientos®®, se pueden identificar
elementos generales que comparten,
en su mayoria propios del modelo
ombudsman instaurado en México, y
gue se asemejan a lo establecido para la
CNDH en su ley respectiva®'.

Principales facult tribucion

Con base en la legislacion vigente en cada
entidad federativa se pueden identificar
un conjunto de facultades y atribuciones
gue comparten las Comisiones o Procu-
radurias de Derechos Humanos de las
Entidades Federativas:

1. Recibir quejas o denuncias por
parte de los particulares en con-
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tra de actos u omisiones de las
autoridades que transgredan sus
derechos humanos. En general,
las Comisiones o Procuradurias no
son competentes tratdndose de
actos y resoluciones de autoridades
electorales ni de resoluciones de
caracter jurisdiccional.

. Conocer e investigar a peticién de

parte o de oficio, presuntas viola-
ciones de derechos humanos, a
través de procedimientos flexibles,
breves y sencillos.

. Formular recomendaciones publi-

cas no vinculatorias, dirigidas a las
instituciones o servidores publicos
responsables de la transgresion
de los derechos humanos, que
incluyan las medidas necesarias
para restituir los derechos y reparar
el dano.

. Procurar la conciliacion de las partes

involucradas cuando se trate de
violaciones no graves.

. Formular denuncias y quejas ante

las autoridades respectivas,

. Proponer cambios y modificaciones

de disposiciones legislativas, regla-
mentarias y administrativas, promo-
ver acciones de inconstitucionalidad.

. Promover los derechos humanos,

Ilevar a cabo acciones de educacion,
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formacion y difusion de los derechos
humanos.

8. Elaborar informes publicos de ac-
tividades y de la situacion que
guardan los derechos humanos.

Estructura organica

La estructura basica para el ejercicio
de las funciones y atribuciones de
los organismos publicos de derechos
humanos se establece en su legislacion
respectiva y, como se ha reiterado
en varias ocasiones, las legislaciones
locales en la materia son, en su mayoria,
una analogia de la Ley de la CNDH, por
lo que encontraremos una estructura
basica con la que todas cuentan: un
titular, un Consejo, una Secretaria
General o Ejecutiva, y Visitadurias,
ademas de diversas unidades técnico-
administrativas de apoyo.

Titular. Es la persona que esta al
frente de tales entidades, se le
denomina Presidente,  Procurador
o Defensor- cuyas funciones princi-
pales son: la formulacién y emision de
recomendaciones y acuerdos deriva-
dos de las investigaciones sobre
violaciones a derechos humanos a su
cargo, solicitar medidas precautorias o
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cautelares, la representacion legal de
cada Comision Estatal ante cualquier
otra autoridad, institucion privada
y particulares, asi como presidir el
Consejo.

Consejo. Es un o¢rgano colegiado
que tiene tareas de gobierno,
autoriza y emite medidas de caracter
administrativo y presupuestales. Es
el encargado de emitir reglamentos,
normas o lineamientos internos para
el funcionamiento de la Comisién
o Procuraduria, y de autorizar el
informe anual que deben presentar
estos organismos. En algunos casos
también es un érgano consultivo del
presidente.

Secretaria Ejecutiva o General. Es
un area auxiliar del Titular, propone
los informes de la Comision, es el
area encargada de la vinculacion,
propone las politicas generales
gue en materia de derechos huma-
nos sigue la Comision con los
organismos gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e inter-
nacionales; en algunas Comisiones
también es la encargada de Ia
promocion de los derechos humanos
y de la investigacién en la mate-
ria (cuando no cuentan con un area
especifica para ello) y se encarga
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de la administracion del centro de
documentacion y archivo.

Visitadurias. Son las principales
encargadas de la funcion de protec-
cion y defensa de los derechos
humanos. Sus funciones principales
son: recibir, admitir o rechazar
las quejas presentadas por los
particulares, calificar los expedientes
gue sean presuntamente violato-
rios de los derechos humanos
abiertos a partir de las quejas reci-
bidas o de oficio, promover las
conciliaciones que procedan, llevar
a cabo las investigaciones de hechos
violatorios y elaborar las propuestas
de resolucién (recomendacidn, conci-
liacidn o no responsabilidad) y de las
medidas para restituir los derechos o
reparar el dafo, que seran puestas a
consideracion del Titular.

En la mayoria de los casos existen
visitadurias regionales, y adjuntas,
auxiliares o especializadas en asun-
tos especificos o grupos vulnerables;
ademas, pueden realizar visitas
0 inspecciones en centros de
reclusion o en otras instituciones
y dependencias del sector publico
gue les sean encomendadas, y en
otros casos promover la solicitud de
medidas precautorias o cautelares.
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11. EL EJERCICIO DE LA FUNCION DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

En el apartado anterior ya se mencionaron las principales funciones que tienen a su cargo las Comisiones o
Procuradurias de Derechos Humanos en México, emanadas de su respectiva legislacion.

En esta seccidn se presentaran los resultados del primer levantamiento de informacién sobre el ejercicio
de la funcién especifica de cada uno de estos organismos pUblicos, coordinado por el INEGI, a través de la
Direccion General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia, en 201452

Este levantamiento tuvo como objetivo recolectar y sistematizar informacion sobre infraestructura,
recursos humanos y ejercicio de la funcion de las Comisiones o Procuradurias de Derechos Humanos de
las entidades federativas, que sirviera de referencia para el seguimiento de las violaciones de los Derechos
Humanos denunciadas ante estos organismos publicos de proteccion y defensa de los Derechos Humanos.

La informacién recopilada tiene que ver con los datos que las Comisiones o Procuradurias de Derechos
Humanos registran y sistematizan en sus archivos o sistemas estadisticos como resultado de las quejas
recibidas y las investigaciones realizadas. Si bien, no en todos los organismos la normatividad especifica cla-
ramente obligaciones sobre tener un sistema de estadisticas, es importante destacar que, de manera general,
los titulares de los organismos pUblicos de defensa de los derechos humanos, tienen la tarea de rendir informes
anuales los cuales deben incluir una descripcion y el nUmero y caracteristicas de las quejas y denuncias
presentadas, los resultados del trabajo de conciliacion, las recomendaciones y acuerdos de no responsabilidad
emitidos, asi como datos estadisticos, los cuales deben elaborar unidades u drganos determinados y cuya
denominacion varia en cada entidad®.

Igualmente, algunos organismos de proteccidn de los derechos humanos cuentan con atribuciones en
materias especificas de la problematica de los derechos humanos®*. En este aspecto destaca la obligacion de
los organismos de algunas entidades de realizar la vigilancia, seguimiento, evaluacion y monitoreo de |a politica
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estatal en materia de igualdad entre
hombres y mujeres, para la construccion
de un sistema de informacién con capa-
cidad para conocer lasituacion que guarda
la igualdad entre hombres y mujeres, y el
efecto de las politicas publicas aplicadas
en esta materia®®.

Pararecopilarlainformaciénconlaque
cuentan las Comisiones o Procuradurias
de Derechos Humanos, el INEGI elabord
una serie de cuadros que sirvieron como
instrumento de captacion, los cuales se
aplicaron, con el apoyo de las Direcciones
Regionales y Coordinaciones estatales
del Instituto, a las 32 Comisiones o
Procuradurias de Derechos Humanos de
las Entidades Federativas.

Los temas que abarcaron los instru-
mentos de captacion (cuadros) fueron:
infraestructura institucional (oficinas)
y recursos humanos (composicion del
personal); funcién de proteccion y
defensa (procedimiento de queja y me-
didas promovidas por la institucién)
y educacién, promocién y vinculacién
interinstitucional para la construccion y
fortalecimiento de la cultura de derechos
humanos. La informacién recabada se
refiere a la del ano anterior, es decir, la
registrada en el periodo del 1 de enero al
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31 de diciembre de 2013 en cada uno de
los organismos.

De las treinta y dos fuentes de
informacion posibles, se logré recabar la
informacion completa en 27 organismos,
informaciéon parcial en cuatro (Jalisco,
estado de México, Morelos y Tabasco) y
en uno (Comision Estatal de Derechos
Humanos de Sonora) la informacién
parcialmente obtenida no cumplié con
los criterios de validacion, por lo que no
se incluye en los resultados finales.

Infraestructura institucional y recursos
humanos

En este tema se buscé recabar
informacién sobre los recursos humanos
y de infraestructura disponibles para
atender las quejas, orientar, asesorar,
promover y vigilar el cumplimiento de los
derechos humanos en la entidad.

En conjunto, existen 208 oficinas®
a cargo de los organismos publicos
de proteccion y defensa de derechos
humanos en México, estatales y del
Distrito Federal: 45 de ellas son centrales,
es decir, se ubican en la capital® de cada
una de las 31 entidades federativas
registradas y el resto -163- son foraneas,
es decir, ofrecen sus servicios en algunos

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

de los municipios del interior de cada
estado (Cuadro 1).

Como es claro, la mayoria de las ofici-
nas de cada organismo local son oficinas
fordneas (78%). Sdlo tres entidades no
reportaron oficinas fordneas: Colima,
Distrito Federal y Nuevo Leon.

Méas de la mitad de las entidades
federativas (71%) presenta soélo una
oficina central, siendo la excepcidn
el Distrito Federal, Durango, Hidalgo,
Nayarit, Tlaxcala, Veracruz, Baja California
Sur, Campeche y Coahuila.

Es importante destacar que 9
entidades concentran casi la mitad
(49%) de las oficinas adscritas a las
Comisiones o Procuradurias estatales de
derechos humanos: estado de México,
Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Durango, Baja
California, Hidalgo, Jalisco y Quintana
Roo, algunas de ellas son también las que
tienen mayor poblacién en el pais.

La importancia de conocer el nUmero
de oficinas y su ubicacion radica en
que permite tener un acercamiento
a la disponibilidad y cobertura de los
servicios que ofrecen estos organismos;
sin embargo, es necesario vincular este
numero con la poblaciéon susceptible
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Numero de oficinas de las Comisiones o Procuradurias Cuadro 1 de sufrir una violacién a sus derechos

Estatales de Derechos Humanos, por entidad federativa
segun tipo de oficina, 2013

Total de Centrales (en la

Entidad Federativa oficinas | capital del estado)

Estados Unidos Mexicanos 208 45
Aguascalientes 1
Baja California 1
Baja California Sur 2
Campeche 2
Coahuila de Zaragoza 2
Colima 1
Chiapas 1
Chihuahua 1
Distrito Federal 4
Durango 4
Guanajuato 1
Guerrero 7 1
Hidalgo 10 3
Jalisco 10 1
México 16 1
1
1
2
1
1
1
1
1
1
1
E
1
1
2
2
1
1

—_

—

—
O = A== NWOOWw

Michoacén de Ocampo 6
Morelos 4
Nayarit 3
Nuevo Leén

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave
Yucatan

Zacatecas

= - -
OW=00ONMO WO WwW-Nw =

—_

NE: No especificado.

Fuente: INEGI. Recopilacién de informacién de los organismos publicos de proteccion y defensa

de los derechos humanos en México, 2014.

=
= (o)}
w

=
NN OON—_,mMUuUNOUNONO—,WULULLLOUNOULNOOOOUTL = DMUON

_

humanos, que en este caso, seria
la poblacion total de cada entidad
federativa.

Un primer acercamiento a lo anterior
seria la razén de oficinas por cada millon
de habitantes®®: a nivel nacional es de
1.8, lo que quiere decir que hay casi dos
oficinas estatales de proteccion y defensa
de derechos humanos por cada millon de
mexicanos. Las entidades federativas
que mayor razén de oficinas presentan
son Baja California Sur, Quintana Roo,
Tlaxcala, Durango y Zacatecas, con
razones que van de 8.4 a 5.2 oficinas por
cada millon de habitantes (Grafica 1).

En el extremo opuesto se encuentran
Nuevo Leon, Distrito Federal, Tabasco,
estado de México y Guanajuato, en las
cuales la razon de oficinas por cada millén
de habitantesvade 0.2a 1.

Al comparar el numero de oficinas
en cada entidad federativa y la razén de
oficinas por cada millén de habitantes,
se encuentra que no siempre un mayor
numero de oficinas implica una mayor
disponibilidad o cobertura de servicios ha-
cia la poblacién, inclusive, las entidades
que registran el mayor nUmero de quejas
(Chihuahua, Distrito Federal, estado de
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Razon de oficinas de las Comisiones o Procuradurias Estatales de Derechos Grafica 1
Humanos por cada millon de habitantes, por entidad federativa
2013
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Fuente: INEGI. Recopilacién de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos
en México, 2014.

Personal que labora en las Comisiones o Procuradurias Estatales Gréfica 2
de Derechos Humanos por entidad federativa

2013
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Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos
en México, 2014.
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México, Michoacan y Veracruz, que en
conjunto acumulan poco mas del 60 por
ciento de las quejas) sodlo concentran 21
por ciento de las oficinas reportadas.

Otro elemento fundamental para el
ejercicio de la funcion de las comisiones
0 procuradurias estatales de derechos
humanos, es el numero de personal que
labora en ellas y las tareas que tienen
encomendadas, es decir, el nUmero de
personal segUn su funcién dentro de
la estructura organizacional de dichos
organismos.

En total, 3 mil 649 personas trabajan
en las 31 comisiones y procuradurias
de derechos humanos estatales y del
Distrito Federal, de las cuales se obtuvo
informacion; 52% de ellas son mujeres
(mil 904) y 48% hombres (mil 745) y la
mayoria (casi 8 de cada 10) son personal
contratado bajo el régimen de confianza
(Gréficas 2 y3).

Los resultados del levantamiento
indican que poco mas de la tercera parte
del personal que labora en las comisiones
0 procuradurias estatales de derechos
humanos, ejerce sus funciones dentro de
las visitadurias (37.9%) (Grafica 4).
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Es importante recordar que las
visitadurias son las encargadas de recibir,
admitir o rechazar las quejas; asi como
de iniciar la investigacion y proponer las

Personal que labora en las Comisiones o Procuradurias Estatales
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recomendaciones para la solucion de las
violaciones de los derechos humanos,
por lo que son un elemento de suma
importancia dentro de la estructura de

Grafica 3

de Derechos Humanos, por entidad federativa segtin sexo
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Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos

en México, 2014.
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las comisiones o procuradurias estatales
y para el ejercicio de su funcién como
defensoras de los derechos humanos.

El nUmero de visitadores titulares se
asemeja al nUmero de oficinas existentes:
a nivel nacional se registraron 200
titulares de visitadurias, de los cuales
81 son mujeres (40.5%) y 119 hombres
(59.5%). La distribucion de estos titu-
lares, por tipo de visitaduria es la
siguiente: 41% en visitadurias generales,
36% en regionales, 22% en adjuntas y 1%
en itinerantes®.

La entidad que mas visitadoras(es)
titulares registré fue Veracruz (22 en
total), seguida por el estado de México
y Chihuahua (17 y 16, respectivamente),
mientras que las que menos visitado-
ras(es) reportaron fueron Aguascalientes,
Durangoy Puebla, con apenas un visitador
en cada una (Gréfica 5).

Sin embargo, al igual que con el
numero de oficinas, en cuanto a las
visitadoras (es), es importante presentar
un indicador que dé cuenta del numero
promedio de visitadores por cada oficina,
para asi poder tener una aproximacion
de la capacidad de cada una para
atender, mediante la investigacion, los
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Personal que labora en las Comisiones o Procuradurias de Derechos Grafica 4
Humanos de las entidades federativas, por area de adscripcion
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Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos

en México, 2014.

hechos violatorios y la determinacion de
violaciones de los derechos humanos.

A nivel nacional, hay en promedio
un visitador(a) titular por cada oficina.
Nuevo Leodn, Chihuahua, Coahuila vy
Veracruz son las Unicas entidades
federativas que cuentan con dos o mas
visitadores(as) titulares en promedio
por oficina, mientras que once entidades
no alcanzan un valor de 1, destacando
los casos de Durango, Puebla, Chiapas y
Oaxaca, en los cuales el nUmero promedio
es de apenas 0.1 para los dos primeros y
0.2 para los Ultimos (Grafica 6).

Un Ultimo indicador que sirve como
complemento de lo anteriormente
descrito, para mostrar la capacidad de
las comisiones estatales de derechos
humanos en cuanto a sus funciones de
promocion y defensa de los derechos
humanos tiene que ver con el nimero
de hechos violatorios que en promedio
debe ser atendido — investigado por cada
visitador titular.

A nivel nacional, por cada visitador
titular hay en promedio 438 presuntos
hechos violatorios que deben ser inves-
tigados para determinar la existencia
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o no de alguna violacién a los derechos
humanos.

Puebla, el Distrito Federal y Chiapas
son las entidades federativas que
presentan el mayor nUmero promedio
de hechos presuntamente violatorios
por cada visitador titular: en Puebla cada
visitador titular atendié en promedio
5 mil 484 hechos presuntamente
violatorios durante 2013, en el Distrito
Federal 4 mil 876 y en Chiapas 2 mil
578; en el polo opuesto, un visitador
titular de Baja California Sur atendié en
promedio s6lo 65 hechos presuntamente
violatorios durante 2013 y en Chihuahua
163 hechos en promedio (Grafica 7).

Es preciso aclarar que este nUumero
promedio no es indicador de una
mayor o menor prevalencia de hechos
violatorios de los derechos humanos,
sino solamente de una mayor o menor
carga de trabajo, derivada del numero
de visitadores titulares y del nUmero de
presuntos hechos violatorios registrados
en los expedientes de queja reportados
por cada comision o procuraduria estatal.

La funcion de proteccion y defensa de los
derechos humanos

En México, una de las atribuciones
mas importantes de los organismos de
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Gréfica 5
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en México, 2014.

proteccién y defensa de los derechos
humanos es la de conocer e investigar a
peticion de parte o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos con el
objetivo de determinar la existencia de

la violacion, y en su caso determinar la
restitucion plena del goce de los derechos
del agraviadoy lareparacién, enla medida
de lo posible, de los dafos que se le hayan
ocasionado.
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Esta funcion, caracteristica del
modelo ombudsman, la desarrollan
principalmente a través de la recepcion
de quejas y denuncias’™, por parte de
los particulares, en contra de alguna
autoridad que se inserte dentro del am-
bito de competencia de las comisiones
o procuradurias estatales de derechos
humanos, a saber, actos u omisiones de
autoridades administrativas, estatales
o municipales, de la entidad federativa
correspondiente, que obran en perjuicio
de los derechos humanos.

Para llevar a cabo la funcién de
proteccién y defensa de los derechos
humanos, las comisiones o procuradurias
estatales de derechos humanos siguen
un procedimiento de queja que tiene
caracteristicas particulares en cada
comisidn y es flexible, pero que a grandes
rasgos, cruza por las siguientes etapas:

1. Recepcion y admision. El proceso
inicia con la recepcion de la queja
o denuncia y, en su caso, la apertu-
ra del expediente correspondiente
derivado ya sea del escrito de
qgueja iniciado por los canales
establecidos para ello, o de oficio
por parte de la misma comisién
o procuraduria. En esta etapa se
clasifica la solicitud para determinar
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Numero promedio de visitadoras(es) titulares por cada oficina
de las Comisiones o Procuradurias Estatales de Derechos

Humanos, por entidad federativa
2013
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en México, 2014.

la apertura de expediente en caso
de ser procedente y fundada, o la
remision a la autoridad competente
o la improcedencia de la queja o
denuncia. Por lo general, una vez
abierto el expediente, se turna a la
visitaduria correspondiente.

. Calificacion del expediente. En este
momento las visitadurias deter-
minan si se pueden establecer he-
chos violatorios de los derechos
humanos, qué derecho o derechos
humanos son los presuntamente
transgredidos y si es competencia

711010 10 1.0 10

Estados Unidos Mexicanos
1.0

09 038 038 038

R (2 O L
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Fuente: INEGI. Recopilacién de informacién de los organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos

de la Comisién investigarlo. En
general, se puede determinar la
improcedencia, la incompetencia
o la falta de elementos, en caso
de esto Ultimo se solicitan mas
elementos a la persona quejosa.

. Integracion de las partes. Una vez

que se califican los expedientes
como de presuntos hechos vio-
latorios, la Comisidn hace del
conocimiento de las autoridades
senaladas la existencia de la queja
y solicita un informe sobre los actos
U omisiones que se le atribuyen.

En este momento las comisiones
pueden hacer uso de una de sus
atribuciones: solicitar medidas cau-
telares para evitar consumacion del
dano en forma irreparable o se oca-
sionen danos de dificil reparacion.

. Promocion de la conciliacion. Una

vez integradas las partes y recibido
el informe por parte de la autoridad
senalada, la Comisién debe pro-
mover, en caso de que proceda’’,
la conciliacion como medida para
restituir los derechos del agraviado
y reparar el dano en la medida de
lo posible. Si la conciliacién es
aceptada por ambas partes, se
elabora un acuerdo de conciliacion
gue tendra que emitir el presidente
de la Comisién y que tendrd que
cumplir la institucién o autoridad
sefalada como responsable, si
ocurre lo anterior, el procedimiento
finaliza. Si la conciliacién no es
aceptada por alguna de las partes
o no se cumple con el acuerdo, la
Comision debera iniciar con la etapa
de investigacion.

. Investigacion. Si la conciliaciéon no

procede las visitadurias ejercen
las facultades de investigacion de
las Comisiones Estatales, las cuales
se caracterizan por su flexibilidad
e inmediatez, y por considerar
otros aspectos que, a pesar de
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DR © 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

Promedio de hechos presuntamente violatorios por cada se da aviso a las partes y se orienta
visitador titular de las Comisiones o Procuradurias Estatales a la persona quejosa sobre el medio
de Derechos Humanos por entidad federativa de impugnacién disponible, que en
2013 el caso de todas las Comisiones

estatales es ante la Comisién Nacio-

nal de los Derechos Humanos?2.

Grafica 7

5848

Silaresolucidondeterminalaviolacién
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como responsables la aceptacién o
no de dicha recomendacion.
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Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos
en México, 2014.

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015.

ser ‘legales’, se pueden considerar
como acciones irrazonables, injus-
tas o erroneas. Las visitadurias
pueden efectuar las acciones que
juzguen convenientes para conocer
mejor el asunto, citar a compare-
cer a testigos y peritos, practicar
visitas de inspeccién, solicitar a
los afectados y a las autoridades
o servidores publicos sefalados
como responsables, informes o
documentos complementarios. Al
finalizar el proceso de investigacion
lavisitaduriarealizalas conclusiones
de la investigacion y emite una

determinacion sobre la presunta
violacion de los derechos humanos.

. Resolucion. La visitaduria elabora

una propuesta de documento de
conclusiones que puede determinar
o no la violacién de los derechos
humanos por parte de la autoridad
sefalada. En cualquiera de los dos
casos se pone a consideracion del
Presidente de la Comisién quien
suscribira el documento.

En caso de que el documento de
resolucion senale la no responsa-
bilidad de las autoridades sernaladas,

no es aceptada o a pesar de serlo, no
se cumple con ella, la Comisién hace
publicalanegativaonocumplimiento
de la recomendacién, pudiendo
solicitar a la CNDH su participacién
como ¢rgano de segunda instancia,
terminando asi el procedimiento en
la comisidn estatal.

Recepcion y admision de quejas

Durante el ano 2013, se recibieron en
los organismos publicos de derechos
humanos un total de 169 mil 911 quejas’,
de las cuales se declararon procedentes-
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se inicié expediente- a 57 mil 812 (34%)
(Gréfica 8).

En siete comisiones o procuradurias
estatales de derechos humanos todas
las quejas fueron admitidas y se
apertura expediente: Coahuila, Durango,
Guanajuato, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco y Veracruz; mientras que en
otras ocho, el porcentaje de expedientes
aperturados rebasd el 50 por ciento:
Baja California, Aguascalientes, Colima,
Yucatan, Nuevo Ledn, Puebla, Chiapas y

Quejas recibidas por las Comisiones o Procuradurias Estatales

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Nayarit (95.3,90.2, 86.374.8,69.4, 58.5,
57.1y 55.5 por ciento, respectivamente).

En las demas entidades ese
porcentaje es menor, destacando los
casos de Chihuahua (9.3%), Tamaulipas
(13.4%), Campeche (14%) Tlaxcala
(14.2%) (Cuadro 2).

En la mayoria de las quejas no
admitidas se brindé orientacién a los
guejosos, esta situacién se presentd en
55.1% de las quejas recibidas; mientras

Gréfica 8

de Derechos Humanos, seguin tipo de clasificacién en la etapa
de resolucion y procedencia del escrito de queja
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Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos

en México, 2014.
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gue aproximadamente una de cada
diez quejas recibidas se remitié a otras
instancias para su atencion (8.4%), ya
sea a otras comisiones o autoridades
competentes.

Ademas de los expedientes abiertos
durante el ano, existe un acumulado de
expedientes del ano anterior’* y otros
expedientes abiertos de oficio. La suma
de estos expedientes conforma la car-
ga de trabajo de las visitadurias, los
cuales deben calificar.

En 2013 esta carga consistio en 72 mil
582 expedientes: 57 mil 502 abiertos
durante 2013, 13 mil 267 pendientes del
ano anteriory mil 813 iniciados de oficio por
las Comisiones o Procuradurias Estatales
de Derechos Humanos (Cuadro 3).

Con esta informacion se puede tener
un acercamiento al ejercicio de otra
atribucion que tienen los organismos
pUblicos de proteccién y defensa de los
derechos humanos y que puede ser un
indicador de su papel como monitores y
promotores del respeto de los derechos
humanos: la apertura de expedientes
por oficio, que en muchos casos tam-
bién pueden ser resultado de graves
violaciones a los derechos humanos’®.
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Quejas recibidas por las Comisiones o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos, por entidad federativa, Cuadro2
segun tipo de clasificacion en la etapa inicial de resolucion y procedencia del escrito de queja, 2013.

Procedid No se abrid No se abrié ' No se abrié expediente por
Total quejas apertura de expediente pero se | expediente pero que era una inconformidad
recibidas expediente | brindé orientacion fueron remitidas a hacia alguna autoridad o

Pendientes Otra

Entidad Federativa de clasificar | situacion

otras instancias institucion
Estados Unidos Mexicanos 169911 57812 93 582 14218 2998 33 1268
Aguascalientes 366 330 0 36 0 0 0
Baja California 2258 2151 0 30 0 0 77
Baja California Sur 1266 313 893 48 NA 12 0
Campeche 2075 291 1127 283 374 0 0
Coahuila de Zaragoza 1058 1058 NA NA NA NA NA
Colima 903 779 0 124 0 0 0
Chiapas 1805 1031 1 11 762 0 0
Chihuahua 14 404 1345 7619 3984 1345 0 111
Distrito Federal 35163 8652 25348 1155 0 8 0
Durango 862 862 0 0 0 0 0
Guanajuato 992 992 NA NA NA NA NA
Guerrero 2214 1067 340 628 179 0 0
Hidalgo 6275 1335 4940 NA NA NA NA
Jalisco NE NE NE NE NE NE NE
México 30905 7 809 23 096 NA NA NA NA
Michoacan de Ocampo 12816 3006 5657 3925 228 0 0
Morelos 4 395 839 2743 813 0 0 0
Nayarit 874 485 148 0 0 0 241
Nuevo Le6n 363 252 0 106 5 0 0
Oaxaca 3141 3141 0 0 0 0 0
Puebla 3241 1895 623 37 NA 13 673
Querétaro 1962 554 282 1126 0 0 0
Quintana Roo 1611 1611 0 0 0 NA 0
San Luis Potosi 8 846 1456 6032 1192 0 0 166
Sinaloa 5478 1231 4247 0 0 0 0
Sonora NE NE NE NE NE NE NE
Tabasco 1301 1301 0 0 0 0 0
Tamaulipas 5050 677 4373 0 0 0 0
Tlaxcala 3365 477 2481 407 0 0 0
Veracruz de Ignacio de la Llave 11741 11741 0 NA NA 0 0
Yucatan 461 345 11 0 105 0 0
Zacatecas 4720 786 3621 313 0 0 0

NA: No aplica.
NE: No especificado.
Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos en México, 2014.
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En todos los casos, la proporcidon de
expedientes iniciados de oficio es baja
(menor del 10 por ciento). Las Comisiones
gue mayor proporcién de expedientes
iniciaron de oficio, respecto del total
de expedientes atendidos, fueron las
de Chiapas, Tabasco y Puebla (las tres
con aproximadamente 9 de cada 100
expedientes atendidos). Mientras que
destacan los casos de las Comisiones de
Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua,
San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz,
las cuales no iniciaron ningun expediente
de oficio (Grafica 9).

Porcentaje de expedientes iniciados de oficio por las

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Calificacion de los Expedientes, presun-
tos hechos violatorios y victimas

De los 72 mil 582 expedientes atendidos
durante 2013 por los organismos pu-
blicos de derechos humanos de las
entidades federativas, 56 mil 637 (78%)
fueron calificados por las visitadurias
como de hechos presuntamente viola-
torios competencia de las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos, 8 mil
101 (11.2%)se calificaron como de no
competencia de las Comisiones, 6 mil 602
(9.1%) no supusieron presuntos hechos

Grafica 9

Comisiones o Procuradurias Estatales de Derechos

Humanos por entidad federativa
2013

9

i 92 9.2

04 03 03 03
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

P F @O‘ Oof,’ & ®6\' > \$‘&O‘Z‘°o QR 0“,&\’5" & & & & (.,)@d,@Q & Q’(‘?co%“ C(:\“ L§®@Q5 &
«

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos

en México, 2014.

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

violatorios y tan solo desembocaron en
orientacion y mil 113 (1.5%) quedaron
pendientes de calificar’® (Cuadro 4).

En practicamente todas las enti-
dades federativas el porcentaje de
expedientes calificados como de hechos
violatorios es superior al 80 por ciento;
sin embargo, destaca el caso de la
Comision de Derechos Humanos del
Estado de Veracruz, en donde sélo 8 de
cada 100 expedientes son calificados
como de presuntos hechos violatorios de
los derechos humanos, mientras que el
porcentaje restante fue calificado como
no competencia de la Comisién Estatal o
desembocaron en orientacion.

Mas importante que el nUmero de
expedientes calificados como de hechos
presuntamente violatorios es el numero
de hechos violatorios registrados en
esos expedientes, ya que representan
la violacion propiamente dicha de los
derechos humanos y es un acercamiento
a la magnitud de la problematica. En
los expedientes calificados por las
Comisiones o Procuradurias de Derechos
Humanos de las entidades federativas,
como de hechos presuntamente viola-
torios se registraron 87 mil 460 hechos
presuntamente violatorios, lo que se tra-
duce en aproximadamente dos hechos
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presuntamente violatorios registrados
Expedientes atendidos por las Comisiones o Procuradurias Cuadro 3 en cada expediente calificado como tal.

Estatales de Derechos Humanos, por entidad federativa,

S . La poblaciéon afectada por estos hechos
segun tipo de expediente, 2013

presuntamente violatorios asciende a 75
mil 853 (43 mil 937 hombres y 29 mil 37

Abiertos Pendientes T

Entidad Federativa Total de durante delafio |, mujeres)’ (Cuadros 5y 6).
expedientes 2013 anterior

Estados Unidos Mexicanos 72582 57 502 13267 1813 Con la informacién recabada por los
Aguascalientes 502 360 136 6 organismos publicos de proteccion y
Baja California 2878 2246 620 12
5 el Tt s == 313 204 0 defensa de los derechos humanos en
Campeche 343 291 51 1 las entidades federativas, es posible
Coahuila de Zaragoza 129 1058 238 0 emular algunos indicadores tipicos de las
Colima 1146 900 243 3 T oa
Chiapes 2872 1536 1067 269 encuestas de victimizacion: las tasas de
Chihuahua 1456 1456 0 0 incidencia y de prevalencia delictivas®;
Distrito Federal 10312 8475 1660 177 gue, aunque en este caso No serian
Durango 984 790 122 72 o .
Guanajuato 1428 992 353 83 indicador de la totalidad de los hechos
Guerrero 1314 1310 0 4 violatorios y victimas de los mismos,
Hidalgo 1975 1313 640 22 ; i :

- ri run n ejercicio ilustrativ
México 10048 7423 2239 386 pod. ase”u bug eJe”cco e
Michoacan de Ocampo 3338 3075 142 121 la situacién de violacion de los derechos
Morelos 926 839 15 72 humanos en las entidades federativas,
Nayarit . .

N Lo ?12 ;zg Eg ;; a partir de las quejas interpuestas ante
Qaxaca 3972 3088 831 53 los organismos publicos de derechos
Puebla 2119 1416 509 194 humanos.

Querétaro 663 554 102 7

Quintana Roo 1852 1567 241 44

San Luis Potosi 1750 1456 294 0 La tasa de incidencia de hechos pre-
Sirelge L2 [ S 12 suntamente violatorios de los derechos
Tabasco 2039 1112 739 188 . i .,
Tamaulipas 1313 677 636 0 humanos, obtenida con la informacién
Tlaxcala 828 465 351 12 recabada por las comisiones estatales de
Veracruz de Ignacio de la Llave 12282 11741 541 0

o 36 5 i 10 derechos humanos en 201;3, es Qe 81.2
TEEE 1020 762 234 24 hechos presuntamente violatorios de

los derechos humanos por cada cien mil
habitantes®'. Las entidades federativas
gue presentan las mayores tasas de

Fuente: INEGI. Recopilacién de informacién de los organismos publicos de proteccion y defensa de los
derechos humanos en México, 2014.
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Numero de expedientes calificados por las Comisiones o Procuradurias Estatales de Derechos Cuadro 4
Humanos, por entidad federativa, segtin tipo de calificacién, 2013

Expedientes Expedientes que Expedientes no Expedientes
Entidad Federativa Totalde | cjificados como de desembocaron en competencia pendientes de
expedientes presuntos hechos orientacion de la CEDH calificar por falta de
violatorios informacion

Estados Unidos Mexicanos 72582 56 637 6 602 8101 1113
Aguascalientes 502 434 0 68 0
Baja California 2878 2689 0 189 0
Baja California Sur 517 457 0 48 12
Campeche 343 303 0 40 0
Coahuila de Zaragoza 1296 1296 0 0 0
Colima 1146 1146 0 0 0
Chiapas 2872 2872 0 0 0
Chihuahua 1456 1345 0 111 0
Distrito Federal 10312 10022 NA 47 114
Durango 984 984 0 0 0
Guanajuato 1428 883 NA 191 354
Guerrero 1314 1067 71 176 0
Hidalgo 1975 1846 NA 129 NA
Jalisco NE NE NE NE NE
México 10048 10 024 0 0 24
Michoacén de Ocampo 3338 2297 343 698 0
Morelos 926 857 0 69 NE
Nayarit 619 619 0 0 0
Nuevo Ledn 712 709 0 3 0
Oaxaca 3972 3625 0 305 42
Puebla 2119 2083 NA 23 13
Querétaro 663 569 31 63 0
Quintana Roo 1852 1611 NA 241 NA
San Luis Potosi 1750 1750 0 0 0
Sinaloa 1542 1106 0 365 71
Sonora NE NE NE NE NE
Tabasco 2039 1889 0 97 53
Tamaulipas 1313 1313 0 0 0
Tlaxcala 828 786 0 14 28
Veracruz de Ignacio de la Llave 12282 972 6 150 5062 98
Yucatan 536 458 7 1 70
Zacatecas 1020 625 0 161 234

NA: No aplica.
NE: No especificado.
Fuente: INEGI. Recopilacién de informacién de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos en México, 2014.
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Nuamero de presuntas victimas registradas en los expedientes
calificados como de presuntos hechos violatorios, por entidad

federativa, segtin sexo, 2013

Entidad Federativa

Total
Estados Unidos Mexicanos 75853
Aguascalientes 511
Baja California 2994
Baja California Sur 517
Campeche 552
Coahuila de Zaragoza 1646
Colima 1146
Chiapas 7561
Chihuahua 1345
Distrito Federal 14 289
Durango 1045
Guanajuato 1405
Guerrero 1817
Hidalgo 2565
Jalisco NE
México 13839
Michoacén 3467
Morelos NE
Nayarit 781
Nuevo Ledn 388
Oaxaca 3841
Puebla 3721
Querétaro 951
Quintana Roo 1905
San Luis Potosi NE
Sinaloa 1542
Sonora NE
Tabasco 3461
Tamaulipas 1471
Tlaxcala 977
Veracruz de Ignacio de la Llave 972
Yucatén 519
Zacatecas 625

NE: No especificado.

Fuente: INEGI. Recopilacidn de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los

derechos humanos en México, 2014.

Presuntas victimas

Hombres

43937

337
2402
293
413
778
NE
4655
719
8849
737
923
1217
1797
NE
6836
1944
NE
598
283
2526
2240
533
1249
NE
NE
NE
1930
722
508
692
344
412

Mujeres

29037

174
592
224
139
868
NE
2906
626
5440
308
482
600
768
NE
7003
1523
NE
183
105
1315
1290
418
656
NE
NE
NE
1531
749
469
280
175
213
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=
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incidencia son Distrito Federal (219.3),
Tabasco (168.2), Colima (164.1), Tlaxcala
(141.1) y Quintana Roo (132.5); mientras
que Zacatecas (40.3), Querétaro (37.2),
Aguascalientes (34.7), Guanajuato (21)
y Veracruz (12.3) registran las menores
tasas (Cuadro 6).

De las 30 entidades que propor-
cionaron informacion al respecto, 14 se
encuentran por debajo del valor nacional
y 16 por encima del mismo.

En cuanto a la tasa de prevalencia
de victimas de hechos presuntamente
violatorios®? de los derechos humanos,
el calculo arroja que a nivel nacional su
valor es de 73.5 victimas de presuntos
hechos violatorios por cada cien mil
habitantes. Las entidades con mayor
prevalencia son practicamente las
mismas que en la incidencia, sélo que en
diferente orden: Colima (164.1), Distrito
Federal (160.7), Tabasco (148.3), Chiapas
(147.7), Quintana Roo (128.3) y Durango
(127.3); mientras que las entidades
con las menores tasas de prevalencia
son Chihuahua (37), Yucatan (25.1),
Guanajuato (24.6), Veracruz (12.3) vy
Nuevo Ledn (7.9) (Cuadro 6).

Es importante reiterar que este acerca-
miento a la magnitud de la problematica
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Incidencia de hechos presuntamente violatorios de los derechos humanos y prevalencia de victimas Cuadro 6
de dichos hechos, por entidad federativa, 2013

Hechos Victimas registradas Tasa de incidencia de Tasa de prevalencia de

Entidad Federativa presuntamente en los expedientes presuntos hechos victimas de presuntos

violatorios de presuntos violatorios por cada hechos violatorios por

hechos violatorios cien mil habitantes cada cien mil habitantes
Estados Unidos Mexicanos 87514 75853 81.2 73.5
Aguascalientes 434 511 347 40.8
Baja California 2921 2994 86.4 88.6
Baja California Sur 457 517 63.6 72.0
Campeche 828 552 94.1 62.7
Coahuila de Zaragoza 2043 1646 70.7 57.0
Colima 1146 1146 164.1 164.1
Chiapas 5155 7561 100.7 147.7
Chihuahua 2923 1345 80.4 37.0
Distrito Federal 19 505 14 289 219.3 160.7
Durango 1679 1045 97.1 60.5
Guanajuato 1200 1405 21.0 24.6
Guerrero 1689 1817 47.9 51.6
Hidalgo 3314 2565 118.1 914
Jalisco NE NE NE NE
México 10024 13839 61.3 84.6
Michoacan 3588 3467 79.2 76.5
Morelos 990 NE 52.8 NE
Nayarit 966 781 82.0 66.3
Nuevo Leén 1999 388 40.5 7.9
Oaxaca 4096 3841 103.5 97.0
Puebla 5484 3721 90.4 61.3
Querétaro 723 951 37.2 48.9
Quintana Roo 2021 1905 136.1 128.3
San Luis Potosi 2905 NE 107.5 NE
Sinaloa 1378 1542 47.0 52.6
Sonora NE NE NE NE
Tabasco 3926 3461 168.2 148.3
Tamaulipas 1677 1471 48.4 42.5
Tlaxcala 1753 977 141.1 78.6
Veracruz de Ignacio de la Llave 972 972 123 123
Yucatan 1093 519 53.0 25.1
Zacatecas 625 625 40.3 40.3

NE: No especificado.
Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos en México, 2014.

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015.
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de la violacién de los derechos humanos
en cada entidad federativa, a través de la
prevalenciay laincidencia, es Unicamente
un ejercicio ilustrativo, realizado con la
informacién sobre los hechos violatorios
registrados en los procedimientos de
queja y denuncia de las Comisiones y
Procuradurias Estatales de Derechos,
por lo que esta lejos de ser una medicidn
completa®:.

Derechos humanos transgredidos

La informacion recabada por las Comi-
siones o Procuradurias Estatales de
Derechos Humanos permite dar cuenta
de los principales derechos humanos
transgredidos por los presuntos hechos
violatorios registrados en los expedien-
tes de queja calificados®*.

A nivel nacional, los principales
derechos transgredidos, que fueron repor-
tados ante los organismos de proteccion
y defensa de los derechos humanos en
las entidades federativas, durante 2013,
fueron:®®

e Derecho a la libertad y seguridad
de la persona (18 mil 157 hechos).

e Derecho a no ser sometido a
tortura o a tratos o penas crueles,

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

inhumanos o degradantes (12 mil
110 hechos).

e Derecho a un juicio justo (11 mil
203 hechos).

e Derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y
mental (4 mil 812 hechos).

Las principales violaciones reporta-
das ante las comisiones estatales de
derechos humanos, que transgreden
el derecho a la libertad y seguridad de
la persona son: Detencion arbitraria
o detencién sin contar con la orden
correspondiente (6 mil 92 hechos);
Ejercer violencia desproporcionada du-
rante la detencién (mil 947 hechos)
y; omitir, custodiar, vigilar, proteger,
establecer medidas cautelares y/o dar
seguridad personal (954 hechos).

En cuanto al derecho a no ser some-
tido a tortura o tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, las principales
violaciones fueron: trato cruel, inhumano
o degradante (3 mil 195 hechos);
acciones U omisiones que transgreden
los derechos de las personas privadas de
su libertad (2 mil 91 hechos); amenazas
e intimidaciéon (dos mil 65 hechos) vy;
emplear arbitrariamente la fuerza publica
(mil 617 hechos).

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

Respecto al derecho a un juicio
justo, se reportaron principalmente
hechos como: imputar indebidamente
hechos (mil 514); negativa, restriccion
U obstaculizacién para llevar a cabo las
medidas de proteccion de las nifas y de
los nifios que se requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado (mil
85 hechos); violacién u obstaculizacion
de las garantias del debido proceso (934
hechos) y; diferir la presentacién del
detenido ante la autoridad competente
(639 hechos).

Por Ultimo, en cuanto al derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de
saludfisica y mental, la principal violacion
reportada fue: omitir proporcionar aten-
cién médica (mil 60 hechos).

En cuanto al numero de victimas se-
gun el tipo de derecho humano afectado,
se puede observar que la distribucion es
la misma: se reportaron 17 mil 773 perso-
nas afectadas en su derecho a la libertad
y seguridad; 12 mil 400 afectadas en su
derecho a no ser sometidos a tortura o
a tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes; 10 mil 131 personas a las
que se les transgredié su derecho a un
Juicio justoy; 5 mil 456 afectadas en su
derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.
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Numero de hechos violatorios registrados en los expedientes,
segun principales derechos transgredidos y tipo de violacion
especifica, 2013

Tipo de violacién

Derecho a la libertad y seguridad de la persona
Detencion arbitraria o detencion sin contar con la orden correspondiente
Ejercer violencia desproporcionada durante la detencién
Omitir custodiar, vigilar, proteger, establecer medidas cautelares y/o dar seguridad personal
Retencion ilegal
Incomunicacién o aislamiento
Negativa, restriccion u obstaculizacién de la adecuada proteccion judicial.
Otra violacién sobre el derecho a la libertad y seguridad de la persona
No especificado

Derecho a no ser sometido a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
Trato cruel, inhumano o degradante
Acciones u omisiones que transgreden los derechos de las personas privadas de su libertad
Amenazas e Intimidacion
Emplear arbitrariamente la fuerza publica
Tolerancia u omision de la autoridad gubernamental para evitar la trata de personas o explotacién con fines
sexuales
Tolerancia u omision de la autoridad gubernamental para evitar el sometimiento a esclavitud, trabajos forzados
o mendicidad
Otra violacién sobre el derecho a no ser sometido a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
No especificado

Derecho a un juicio justo
Imputar indebidamente hechos
Negativa, restriccion u obstaculizacion para llevar a cabo las medidas de proteccion de las nifas y de los nifos
que se requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
Cualquier Violacion u obstaculizacion de las garantias del debido proceso.
Diferir la presentacion del detenido ante la autoridad competente
Incumplir con alguna formalidad para la emision de la orden de cateo o durante la ejecucion de éste, asi como
para las visitas domiciliarias
Negativa, restriccion, obstaculizacion u omision a recibir asesoria como victima de un delito o informacion
sobre el desarrollo del procedimiento
Omitir, obstaculizar o impedir la comunicacién de su defensor o sus familiares
Incumplir procedimiento o formalidad para la emision o ejecucion de la orden de cateo o visitas domiciliarias
Otra violacion sobre el derecho a un juicio justo
No especificado

Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental
Omitir proporcionar atencién médica
Omitir suministrar medicamentos
Violaciones a los derechos a la salud sexual y reproductiva
Otra violacién sobre el derecho a la salud fisica y mental
No especificado

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Cuadro 7

Hechos violatorios

2120
979

11203
1514
1085

934
639
488

Fuente: INEGI. Recopilacién de informacién de los organismos publicos de proteccion y defensa de los

derechos humanos en México, 2014.

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

La distribucion de victimas por tipo
de derecho humano violentado, segun
sexo, muestra que las mujeres victimas
son mayoria en: derecho a una vida libre
de violencia®®, derecho a la educacion
y, derecho a la no discriminacion y la
igualdad.

En todos los demas derechos
las victimas hombres son mayoria,
destacando su alta proporcion como
victimas de violaciones al derecho a
la vida; al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental y; a
no ser sometido a tortura o a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes
(Graficas 10y 11).

Autoridades senaladas como respon-
sables de las presuntas violaciones de
los Derechos Humanos

Es preciso recordar que las Comisiones
0 Procuradurias Estatales de Derechos
Humanos son competentes para recibir
y determinar quejas sobre actos u
omisiones de autoridades estatales
y municipales que atenten contra los
derechos humanos de las personas. Sin
embargo, la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, en su articulo
69, establece que:

http://www.inegi.org.mx/
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Numero de victimas registradas en los expedientes calificados Grafica 10

como de hechos violatorios de los derechos humanos, por tipo

de derecho afectado
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Fuente: INEGI. Recopilacion de informacién de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos

en México, 2014.

Numero de victimas registradas en los expedentes de presuntos hechos
violatorios de los Derechos Humanos por tipo de derecho y sexo

2013
Violencia contra la mujer 39
Derecho a la educacién |7 788
Derecho a la No discriminacién y la igualdad 1304
Derecho al trabajo 1021
Derecho a participar en los asuntos publicos 34
Derecho a la seguridad social | 1 067
Derecho a un juicio justo 5513
Derecho a la libertad de opinién y expresion 80
Derecho a una vivienda adecuada 709
Derecho a una alimentacién adecuada 12
Derecho a la libertad y seguridad de la persona | 11438
Derecho a no ser sometido a tortura o a tratos o penas crueles, 8493
inhumanos o degradantes
Derecho al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisicay mental | 3857
Derecho a la vida 887

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacién de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos

en México, 2014.

Hombres Mujeres

Gréfica 11

176
2471
1493
924
30
886
4444

58
512

6177
3618
1581

176

Sin perjuicio de las atribuciones
legales que correspondan a los
organismos estatales de proteccion
de los derechos humanos, la Comi-
sion podra celebrar convenios o
acuverdos con dichas autoridades y
servidores publicos para que puedan
actuar como receptores de quejas y
denuncias de competencia federal, las
que remitiran a la Comision Nacional
por los medios mas expeditos.

Por lo que es valido que los organis-
mos publicos de derechos humanos de
las entidades federativas reporten cierto
numero de hechos presuntamente vio-
latorios de los derechos humanos que fue-
ron cometidos por autoridades federales.

Como es de esperarse, por el ambito
de competencia de las Comisiones o
Procuradurias Estatales de Derechos
Humanos -estatal y municipal-, en
practicamente todas las entidades
federativas de las que se obtuvo
informacidén, las autoridades estatales
son las que con mayor frecuencia
son senaladas como responsables de
presuntas violaciones de los derechos
humanos, en 2013 se registré que 64 mil
155 hechos se atribuyeron a servidores o
instituciones de este ambito de gobierno.
Les siguen las autoridades municipales:
a nivel nacional se registraron 23 mil 73
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hechos presuntamente violatorios de los
derechos humanos en los que se sefial6
como responsable a alguna autoridad
municipal.

Una excepcién a la légica anterior-
mente descrita es el estado de Oaxaca,
en el cual la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca reportd
que las autoridades que mas presuntos
hechos violatorios han transgredido son
las autoridades municipales (2 mil 338
hechos), cifra ligeramente mayor que
los hechos imputados a las autoridades
estatales.

Otra excepcién a esta logica Ia
representa el estado de Michoacan,
sélo que en éste, las autoridades que le
siguen a las estatales en la imputacion
de presuntos hechos violatorios de los
derechos humanos son las autoridades
federales. La Comisién Estatal de Dere-
chos Humanos de Michoacan reporté que
las autoridades estatales son senaladas
como responsables en mil 682 hechos
violatorios, y las autoridades federales en
mil 402 hechos. Este numero de hechos
violatorios imputados a las autoridades
federales en el estado de Michoacéan re-
presenta poco mas de la tercera parte del
total de presuntos hechos violatorios de
los derechos humanos vinculados a esas
autoridades (4 mil 41 hechos en total).

Distibucion de hechos presuntamente violatorios registrados en los  Cuadro 8
expedientes de queja, por entidad federativa segiin ambito de
gobierno de la autoridad senalada como responsable, 2013

Porcentaje de hechos presuntamente violatorios segin ambito

Entidad Federativa de gobierno de la autoridad sefialada como responsable

Federal Estatal Municipal
Estados Unidos Mexicanos 4041 64 155 23073
Aguascalientes 5 228 98
Baja California 196 1831 894
Baja California Sur 12 624 130
Campeche NA 668 160
Coahuila de Zaragoza NA 1300 743
Colima 114 828 204
Chiapas 6 3855 1294
Chihuahua 136 1663 1124
Distrito Federal NA 19505 NA
Durango 243 953 483
Guanajuato 16 444 740
Guerrero 242 858 589
Hidalgo NA 5158 3951
México 533 7035 2456
Michoacén de Ocampo 1402 1682 504
Nayarit 112 679 175
Nuevo Leén NA 1377 622
Oaxaca 215 2308 2338
Puebla NA 3050 2434
Querétaro 93 507 123
Quintana Roo NE NE NE
San Luis Potosi 103 1920 882
Sinaloa NA 710 668
Tabasco 0 3131 795
Tamaulipas 431 899 347
Tlaxcala 1 1199 553
Veracruz de Ignacio de la Llave 181 616 175
Yucatan NA 754 339
Zacatecas NA 373 252
NA: No aplica.

NE: No especificado.
Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccidn y defensa de los
derechos humanos en México, 2014.
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Las Procuradurias y Fiscalias Gene-
rales de Justicia y las Secretarias de
Seguridad Publica de las entidades fede-
rativas son las instituciones estatales

Distibucion de hechos presuntamente violatorios registrados en Cuadro 9
los expedientes de queja, por ambito de gobierno e institucion
sefnalada como responsable, 2013

con el mayor nUmero hechos violatorios ) Institucion sefialada como Numero de Hechos
sefialados, con 20 mil 95 y 1 mil 177 Orden o Ambito responsable de hechos presuntamente violatorios
[— ti t de gobierno violatorios de los Derechos de los Derechos Humanos
echos, respectivamente. Humanos que se le imputan
En el dmbito municipal las insti- IMSS 778
tuciones que con mayor frecuencia SE'?E,NA 631
Aalad | dient d Policia Federal 586
son senaladas en gs exp.e ientes de ISSSTE 206
presuntos hechos violatorios son las Federal PGR 180
Direcciones de Seguridad Publica y CFE 161
Vialidad municipales (11 mil 974 hechos) Sistema Penitenciario Federal 114
. . . Secretaria de Marina 110
y las Oficinas de las Presidencias - -
Municipales (5 mil 370 hechos). INM 17
Otras federales 1066
A nivel federal, son el /nstituto
) ) PGJ Estatal
Mexicano del Seguro Social (IMSS), S ) S,Lat:P,bl, Ectatal 20095
. 5 eqguriaa ublica Estata

la Secretaria de la Defensa Nacional guriee . 177
o Secretaria de Gobierno Estatal 7878
[S.’:'DENA}~ vy la Policia Federal, las qL{e Estatal Educacion Pablica Estatal 6450
fueron senaladas con mayor frecuencia Seariaia e Sallve) Esiaial 4336
en los expedientes de queja calificados Sistema Penitenciario Estatal 3256
como de presuntos hechos violatorios. Otras Estatales 10807

Determinacién y conclusion de los Secretaria o Direccién de Seguridad Publica
y Vialidad Municipal 11974

expedientes de hechos presuntamente

violatorios de los Derechos Humanos Presidencia Municipal (Oficina del

Municipal Presidente) 5370

Durante el procedimiento de queja Juzgado calificador y conciliador (municipal) 1052
hay multiples momentos en los que Sistema DIF municipal 671
Otras municipales 4006

se puede concluir o determinar un
expediente calificado como de presuntos

. . . Fuente: INEGI. Recopilacién de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los
hechos violatorios. El primer momento

derechos humanos en México, 2014.
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se presenta justo después de que se
califica el expediente y antes de que se
inicie la investigacion. En este momento
las Comisiones pueden promover
la conciliacion como una forma de
resolucion, para restituir los derechos del
agraviadoy reparar el dano. El expediente
se da por concluido solamente cuando el
acuerdo de conciliacién se cumple por
parte de la autoridad sefalada.

Otros momentos de conclusion de
los expedientes se pueden dar en el
transcurso mismo de la Investigacion: ya
sea por desistimiento o falta de interés
de la persona quejosa para continuar
con el proceso, porque /a autoridad
tomo las medidas para resolver la
violacion antes de que terminara el
procedimiento, o porque en el transcurso
de la investigacion se determind la no
competencia de la Comisién en el caso,
brindédndose orientacion a la persona
guejosa o remitiéndola a la instancia
competente.

Un Ultimo momento en que un
expediente de hechos presuntamente
violatorios es concluido, es cuando la
Comisién resuelve emitir una recomen-
dacion. Segun lo reportado por las
Comisiones o Procuradurias Estatales
de Derechos Humanos®, en 2013, se

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

concluyeron por conciliacion, 2 mil 594
expedientes de hechos violatorios; por
desistimiento o falta de interés del que-
joso, 5 mil 602; porque se determind que
no es competencia de la Comision Estatal
y solo se debe brindar orientacion, 5 mil
545; dado que /a autoridad senfalada
resolvid la violacion antes de que la
Comision emitiera una resolucion, 2 mil
875; porque seemitié una recomendacion,
mil 360 expedientes y; por otro tipo de
conclusion, 14 mil 5288,

Expedientes de hechos presuntamente violatorios,

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

Ademas, quedaron pendientes de
resolucion 14 mil 293 expedientes de
hechos presuntamente violatorios de los
derechos humanos (31%).

De las formas de conclusion que se
presentan en los parrafos anteriores sélo
tres implican la posible restitucion del
derecho transgredido o la reparacién del
dano: resueltas por recomendacion, re-
sueltas por un acuerdo de conciliacién
y las conclusiones porque la autoridad

Grafica 12

segun determinacion o tipo de conclusion

al 31 de diciembre de 2013

Otra situacion
14052 30%
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Recomendacién
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Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos

en México, 2014.
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tomo medidas para resolver la violacién.
En conjunto, estos tres tipos de conclu-
sion "beneficiaron”, en 2013, a 20 mil 392
victimas, de las cuales 7 mil 878 fueron
mujeres y 12 mil 271 hombres.

Medidas promovidas por las Comisiones
o Procuradurias Estatales de Derechos
Humanos de las Entidades Federativas

Para ejercer sus atribuciones de protec-
cion y defensa de los derechos humanos,
las Comisiones o Procuradurias Estatales
y Nacional de Derechos Humanos, pueden
promover cierto tipo de medidas que, en
general, tienen como objeto prevenir
futuras violaciones a los derechos huma-
nos, proteger a los afectados en caso de
gue ya estén siendo transgredidos sus
derechos para evitar que los dafnos sean
mayores o irreparables y, restituirel dere-
cho transgredido y reparar el dano en
caso de que sea posible. Dichas medidas
pueden variar de acuerdo a lo establecido
en cada legislacion estatal; sin embargo,
hay medidas que se pueden identificar
en la mayoria de los casos: medidas
precautorias o cautelares, acciones de
inconstitucionalidad, conciliaciones 'y
recomendaciones®®.

Del primero de enero al 31 de
diciembre de 2013, las Comisiones o
Procuradurias Estatales de Derechos

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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Numero de victimas registradas en los expedientes de hechos Grafica 13
violatorios que concluyeron con Recomendacién, Conciliacion o
porque la autoridad sefialada tomé medidas reparatorias, por sexo
2013
10024
7774
6251
4631
3773

3122 2594

1389 983

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Resueltos por
conciliacion

Concluidos porque la
autoridad tomo medidas
reparatorias durante el
transcurso del procedimiento

Resueltos por
recomendacion

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacién de los organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos
en México, 2014.

Medidas promovidas por las Comisiones o Procuradurias
de Derechos Humanos de las Entidades Federativas
2013

Gréfica 14

Recomendaciones

emitidas
1859
11.8%

Conciliaciones

promovidas
3824
24.3%
Medidas precautorias
Acciones de o cautelares
Inconstitucionalidad 10028
promovidas 63.8%

4
0.03%

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos
en México, 2014.
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Humanos promovieron 15 mil 715
medidas con el fin de proteger y defender
los derechos humanos (Cuadro 10).

Casidosterceras partesdeellasfueron
solicitudes de medidas precautorias
o0 cautelares (64% -10 mil 28- ) y casi
una cuarta parte fueron conciliaciones
promovidas (24.3% -3 mil 824).

Las  Recomendaciones  emitidas
representaron casi 12% del total de
medidas promovidas (mil 859) y
sélo se promovieron 4 acciones de
inconstitucionalidad  (0.03%), éstas
Ultimas, iniciadas por las Comisiones
Estatales de Morelos, Tlaxcala y del
Distrito Federal (Grafica 14).

La emision de recomendaciones
son medidas que dan visibilidad a los
organismos publicos de proteccion y
defensa de derechos humanos, dada
su caracteristica de publicidad, y por
esa misma caracteristica, es posible
gue se pueda explicar su alto grado de
aceptacion por parte de las autoridades
senaladas.

Aproximadamente 81% de las reco-
mendaciones emitidas durante 2013
por las comisiones o procuradurias de
derechos humanos de las entidades
federativas®® fueron aceptadas por las

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Medidas promovidas por las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos, segun tipo de medida promovida, 2013

Entidad Federativa

Estados Unidos Mexicanos

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México
Michoacén de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla

Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave

Yucatan
Zacatecas

NA: No aplica.
NE: No especificado.

Medidas
precautorias
o cautelares

10028

2

0

9

27

13

0

515
25
6235

14
90
NE
754
1144
51
71
28
106
624
NE

60
112

Acciones de
Inconstituciona-
lidad promovidas

O OONOOODODODODODO0ODO0OO0O 00O MOOO 0000000 OoO N

Conciliaciones

Cuadro 10

Recomenda-

promovidas  ciones emitidas

3824

130
779
184
392

31

359
242
35
22
42
14
93
577
117
205
46
153
33

1859

36

73
31
21

28
19
32
464
67
48
46
23
69
72
14
149
13
36
16
50
32
59
212
123

61
30

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccién y defensa de los
derechos humanos en México, 2014.
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autoridades a las que se dirigieron, ya
sea que estén cumplidas o que estén en
proceso de ser cumplidas.

La mayoria de las entidades federa-
tivas (22) reporta porcentajes de acepta-
cion superiores al 75%, y solo en dos
entidades -Puebla y Chihuahua- menos
de la mitad de las recomendaciones fue-
ron aceptadas (Gréafica 17).

Las Comisiones o Procuradurias Es-
tatales de Derechos Humanos no tienen
la atribucion de emitir recomendaciones
dirigidas a las autoridades o instituciones
federales, por lo que el total de reco-
mendaciones emitidas estan dirigidas
a los a&mbitos de gobierno estatal y
municipal. A nivel nacional, durante 2013,
59% de las recomendaciones emitidas se
dirigieron a instituciones estatales y el
porcentaje restante a las municipales.

Sin embargo, en algunas entidades
federativas esta tendencia se invierte:
en los estados de Veracruz, Puebla,
Guanajuato, Chihuahua, Coahuila vy
Aguascalientes, la mayoria de las re-
comendaciones se dirigieron a las
autoridades municipales (Cuadro 11).

Dos instituciones estatales recibieron
mas de la mitad de las recomenda-
ciones dirigidas a ese orden de gobierno:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Estatus de las Recomendaciones Emitidas por las Comisiones
y Procuradurias Estatales de Derechos Humanos durante

Gréfica 15

2013

Rechazadas
94 5%

Pendientes de
aceptacion (en tiempo
de ser contestadas)
188 10%

Aceptadas, sin
pruebas de
cumplimiento
508 27%

~~

Aceptadas, con

Otra situaciéon
70 4%

Cumplidas
536 29%

Aceptadas, y en tiempo
para presentar pruebas
de cumplimiento
41 2%

cumplimiento parcial

425 23%

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacién de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos

las Procuradurias o Fiscalias Generales
de Justicia (460 recomendaciones) y
las Secretarias de Seguridad Publica
Estatales (229 recomendaciones). Mien-
tras que a nivel municipal, las oficinas de
la presidencia municipal, fueron las que
recibieron casi la totalidad de las reco-
mendaciones: 621 (Grafica 16).

Las comisiones estatales de derechos
humanos también pueden promover
la sancién de los servidores publicos
implicados en la violacion de los derechos
humanos. Durante 2013, se sanciond a
mil 201 servidores publicos estatales y

municipales por recomendacién de las
Comisiones o Procuradurias de Dere-
chos Humanos Estatales. La sancién
mas frecuente fue el apercibimiento o
amonestacién (569 servidores publi-
cos), seguida por la suspensién (249
servidores) (Grafica 18).

La funcion de educacion, difusion y
promocion de los Derechos Humanos

Otra funcién primordial para la proteccion
y defensa de los derechos humanos,
sobre todo en sociedades donde no existe
una cultura de los derechos humanos, es
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Numero de Recomendaciones emitidas por las Comisiones o Grafica 16
Procuradurias Estatales de Derechos Humanos, segiin ambito
de gobierno e institucion a la que van dirigidas
2013
621 Estatal
460 I Municipal
229 189
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Fuente: INEGI. Recopilacion de informacién de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos

en México, 2014.
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“...la promocioén de los derechos humanos
mediante la realizacién de acciones o de
actividades con contenidos pedagogicos,
que contribuyan a divulgar y difundir sus
contenidos®".

Apesardequelosorganismos publicos
de derechos humanos de cinco entidades
federativas (Coahuila, Hidalgo, Sinaloa,
Querétaro y Tabasco) no reportaron
personal que laborara en las areas de
Promocion, Educacion, Formacion y
Capacitacion, todas las Comisiones o
Procuradurias de Derechos Humanos®
realizaron eventos de formacion, difusion
y promocién®.

Durante 2013, las Comisiones o
Procuradurias Estatales de Derechos

Porcentaje de recomendaciones aceptadas (cumplidas o Grafica 17
en proceso de cumplir) por las autoridades a las que van Humanos organizaron un total de 8 mil
dirigidas, por entidad federativa 98, de los cuales 5 mil 515 fueron de
2013 educacion o formacién y 3 mil 324 de
100 100 100100 100 100 100 g o o o difusién y promocidn del la Cultura de
88 87 86 .. o o Derechos Humanos® (Gréfica 19 y 20).
6 76 75 o o En estos eventos, participaron 232 mil
& 519 servidores publicos®®, 87 mil 970
47 fueron hombres y 81 mil 593, mujeres;
- no se especifico el sexo de 62 mil 956
participantes (Gréafica 21).
T SFE PSS SF P § P FE F P S S @S Las Comisiones Estatales que mas

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacién de los organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos

en México, 2014.

eventos organizaron fueron las de
Chihuahua (1369), Distrito Federal (1283)

http://www.inegi.org.mx/
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y Veracruz (1060); y las que menos
Recomendaciones emitadas por las Comisiones o Cuadro 11 fueron las de Aguascalientes y Colima (24
Procuradurias Estatales de Derechos Humanos, y 28 eventos, respectivamente).
segun ambito de gobierno al que van dirigidas, 2013

Sin embargo, no necesariamente las

i i Estatal Municipal T : ,

Entidad Federativa e comisiones que organizaron mas even-
iStados Unidos Mexicanos 102 769 tos son las que capacitaron o promovie-
guascalientes 1 17

Baja California 28 8 ron los Derechos Humanos a mayor
Baja California Sur 4 1 numero de servidores publicos. EI mayor
Campeche 52 21 2 . . ..

Coahuila de Zaragoza = G numero de funcionarios participantes de
Colima 15 6 los eventos de formacién y promocion, se
Chiapas 8 3 reportd en las Comisiones de Guanajuato,
Chihuahua 10 19 : n L. :
Distrito Federal 6 NA Veracruz, Jalisco y Michoacén; mien-
Durango 24 8 tras que el menor numero de personal
k| ez 2 capacitado se reportdé en las de
Guerrero 61 14 . . . .

Hidalgo M 12 Tamaulipas, Baja California Sur vy
Jalisco 29 22 Querétaro (Grafica 20).

México 14 9

Michoacén de Ocampo 38 31 . . . i
Morelos NE NE Las instituciones cuyo mayor nuUmero
Nayarit 9 4 de personal particip6 en los eventos de
Nuevo Leén 122 41 e ca o2
Oaxaca : E formacion y promocion fueron: Educacion
Puebla 7 29 basica, media superior y superior del
Querétaro 5 3 Estado, Cuerpos de Seguridad Publi-
Quintana Roo 28 22 . .

San Luis Potosi 30 1 ca estatales, e Instituciones de Ia
Sinaloa 40 27 Administracion Publica Municipal, con
ST NE HE 48 mil 576, 44 mil 919 y 24 mil 224
Tabasco 164 48 . A0F .
Tamaulipas 101 2 servidores publicos, respectivamente
Tlaxcala 6 3 (Grafica 22).

Veracruz de Ignacio de la Llave 27 34

Yucatén 19 13 o ,

Zacatecas 3 3 Si bien las procuradurias estatales de
NA: No aplica. justicia y las instituciones de seguridad
NE: No especificado. publicason lasinstituciones principalmente

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de

sefaladas como responsables de las
proteccion y defensa de los derechos humanos en México, 2014. P
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Porcentaje de servidores ptiblicos sancionados por recomendacién de  Grifica 18
las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, por tipo de sancién

2013

Sancién 2%
econémica

8%

Destitucion  Inhabilitacion
/ 2%

Suspension
20%

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos

en México, 2014.

Porcentaje de eventos de formacién y difusion organizados por Grafica 19
las Comisiones o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos,

por tipo de evento
2013

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos

en México, 2014.
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violaciones y a las cuales se emite el mayor
nUimero de recomendaciones, destaca
gue sélo las instituciones de seguridad
publica figuran dentro de las que mayor
numero de personal ha participado en los
even-tos de formacién y promocién de los
Derechos Humanos, en contra parte, las
Procuradurias de Justicia Estatales son las
gue menos personal aportan al total que
participé en dichos eventos.

Por ultimo,como partedelasfunciones
de educacion, formacion, difusion vy
promocion de los Derechos Humanos,
los organismos publicos de proteccién
y defensa de los derechos humanos
realizan investigacion académicay editan
publicaciones en materia de derechos
humanos; en algunos casos cuentan
con un area especialmente destinada
para ello y también buscan fomentar el
intercambio académico institucional y
el trabajo conjunto con la sociedad civil
o el sector publico, a través de convenios
de colaboracion.

Las actividades anteriormente sefa-
ladas se pueden denominar como
acciones de vinculacion y desarrollo.
Durante 2013, las Comisiones o Procu-
radurias Estatales de Derechos Humanos
realizaron 2 mil 154 actividades de este
tipo®®, editaron 519 publicaciones en
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Numero de eventos de formacién y promocion de los derechos Gréfica2o ~ Materia de derechos humanos, llevaron

humanos, organizados por las Comisiones Estatales de Derechos a cabo 197 investigaciones, estudios o
Humanos, por entidad federativa segtin tipo de evento diagndsticos, y firmaron diversos conve-
2013 nios: 379 con instituciones publicas no
U BT EEzs académicas, 959 con organizaciones

Aos I de la sociedad civil, 18 con organismos

BC [ —sn internacionales o regionales y 82 con

B instituciones académicas y centros de in-

vestigacién (Cuadro 12).

coah s Las Comisiones de cinco entidades
Col T federativas fueron las que, en 2013,
e —————————————————— concentraron poco mas del 50% de estas
29::_ acciones de vinculacién y desarrollo:
o —_ Distrito Federal (280), Puebla (238),
Hoo BRIy Jalisco [203], estado de México (158],
sl Bz —— Sinaloa (156) y Tabasco (129).

eich |G o0

or En el extremo opuesto, se encuentran

aquellas Comisiones que reportaron

. e el menor nUmero de estas acciones,
oo IS zen destacando la Defensoria de los Derechos
qroo e Humanos del Pueblo de Oaxaca, que
str ST ————— sefialé no haber llevado a cabo ninguna
i —— accion en este sentido. Le siguen Baja

California Sur, Tamaulipas, Colima e

v EE—— e Hidalgo, las cuales no alcanzan la decena
w BE— de acciones de este tipo.

™ Eventos de formacién o educacién en derechos humanos
| Eventos de difusion de la cultura de los derechos humanos

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacién de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos
en México, 2014.
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Numero de servidores publicos que participaron en los eventos de formaciéon y promocién Grafica 21

de los derechos humanos organizados por las Comisiones o Procuradurias Estatales de
&

Derechos Humanos, por entidad federativa, segin sexo de los participantes
2013
S W & Q,C’ & & S & F S P & £ & g
Numero de participantes en los eventos de formacion y promocion de Gréfica 22
los derechos humanos organizados por las Comisiones o Procuradurias
Estatales de Derechos Humanos, por tipo de institucion

GRS ‘\‘?éﬁ&oﬁ*o@qp c,Vf—:\@
2013

/| Hombres [ Mujeres [ Noespecificado

Fuente: INEGI. Recopilacién de informacién de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos en México, 2014.

Instituto o Secretaria
estatal de las mujeres N

2794
Sistema DIF N
5260

Instituciones de
educacion superior
del Estado

9731 Procuracion de Justicia

Instituciones de 4463
educacion bésica Tribunales de Justicia

y media superior 3635
del Estado Instituciones de Reclusion
38845 3714

Instituciones de Salud del Estado

10138
~_Instituciones de Salud Federales
radicadas en la Entidad
8248

Fuente: INEGI. Recopilacion de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos
en México, 2014.
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Acciones de vinculacion y desarrollo llevadas a cabo por las Comisiones o Procuradurias Estatales Cuadro 12
de Derechos Humanos, por entidad federativa y tipo de actividades realizadas, 2013

Publicaciones Investigaciones, Convenios con Convenios con Convenios con Convenios con

en materia de Estudios o Instituciones | Organismos de la Organismos Instituciones

Entidad Federativa Total derechos Dlagnést|Fos en pUbIlFa§ (no Sociedad Civil Internac!onales Acad.émlcas

humanos | proceso y terminadas académicas) y Regionales (Universidades,

editadas durante 2013 Centros de

Investigacion)
Estados Unidos Mexicanos 2154 519 197 379 959 18 82
Aguascalientes 68 0 0 2 66 0 0
Baja California 33 0 1 6 19 0 7
Baja California Sur 2 0 0 1 0 0 1
Campeche 54 12 0 18 21 0 3
Coahuila de Zaragoza 74 0 0 0 73 0 1
Colima 4 0 1 3 0 0 0
Chiapas 15 1 9 3 1 0 1
Chihuahua 20 9 4 4 1 1 1
Distrito Federal 280 106 101 24 31 9 9
Durango 93 0 0 3 86 0 4
Guanajuato 81 19 1 45 12 1 3
Guerrero 86 84 0 1 0 0 1
Hidalgo 7 3 1 3 0 0 0
Jalisco 203 86 4 13 95 0 5
México 158 63 0 920 3 0 2
Michoacén de Ocampo 24 12 0 5 4 2 1
Morelos 74 37 0 33 2 1 1
Nayarit 32 2 0 © 20 0 1
Nuevo Ledn 64 25 12 25 2 0 0
Oaxaca 0 0 0 0 0 0 0
Puebla 238 26 0 20 189 0 3
Querétaro 10 2 2 3 0 1 2
Quintana Roo 26 10 10 2 1 1 2
San Luis Potosi 53 0 0 14 38 0 1
Sinaloa 156 0 0 3 152 0 1
Tabasco 129 0 0 23 85 1 20
Tamaulipas 3 3 0 0 0 0 0
Tlaxcala 60 7 48 4 0 1
Veracruz de Ignacio de la Llave 23 5 2 7 5 0 4
Yucatén 74 4 1 11 53 0 5
Zacatecas 10 3 0 4 0 1 2

Fuente: INEGI. Recopilacién de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos en México, 2014.
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PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

DURANTE 20 13, LOS ORGANISMOS Calificaron como violatorias de algun derecho humano a 78%
PUBLICOS DE DERECHOS HUMANOS DE (56 637) deas quejas recibidas
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS... —‘

Victimas de los hechos presuntamente violatorios: AMPARARON 87 5 14
p
/75853 PRESUNTOS HECHOS VIOLATORIOS'

38% mujeres Las principales violaciones...

58% hombres

. Derecho a la libertad y Derecho a no ser
Los responsables seinalados... ‘ ;
: seguridad de la persona: sometido a torturao a
18 157 L o tratos o penas crueles,
Servidores publicos Servidores publicos inhumanos o
estatales en municipales en degradantes:

64 155 hechos 23 073 casos 12 1 10casos

PROMOVIERON 15 715
MEDIDAS CON EL FIN DE
PROTEGER Y DEFENDER LOS
DERECHOS HUMANOS >

10 028 solicitudes de

medidas precautorias o
cautelares

3 824 conciliaciones

" 1 859 recomendaciones
~

NOTA: "No incluye informacién de los estados de Jalisco y Sonora. 3No incluye informacién del estado de Sonora.

2No incluye informacién de los estados de Jalisco, Morelos, San Luis Potosi y Sonora.
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' OACNUDH Meéxico, 20 claves para conocer y comprender mejor los Derechos Humanos, México, OACNUDH, 2011, pag. 6.

2 Manual de Derechos Humanos: Consejos elementales y consejos practicos, Comisidon Nacional de Derechos Humanos (CNDH), junio de 2003.
Pg. 15.

3 Elementos basicos de derechos humanos, guia introductoria, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2008. pg. 26.
4 Ibidem.

> Ibidem.

5 Ibidem.

’ Carbonell, M., Los Derechos Fundamentales en México. México, D.F.: Universidad Nacional Auténoma de México, 2004, pag. 5.
8 Ferrajoli, L., Los fundamentos de los derechos fundamentales (p. 31). Madrid: Trotta, 2001, pags. 31y 32.

9 Ferrajoli, L., Sobre los derechos fundamentales. Cuestiones constitucionales, nim. 15., 2006.

1© QACNUDH México, Op. Cit., Pag. 5.

" Ibid., Pag.15

12 Extraida el 31/X11/2014 desde: http://www.cndh.org.mx/Que _Son_Derechos Humanos

® Gémez, Yolanda., Estado Constitucional y Proteccion Internacional. En Pasado, presente y futuro de los derechos humanos. México: CNDH,
2004.

" Gomez, Y., Los Derechos Humanos en los origenes del Estado Constitucional. En: Pasado, presente y futuro de los derechos humanos, México:
CNDH, 2004, pag. 243.

'S Munoz de Bahena, J. Fundamentos filosoficos de los Derechos Humanos. En: Pasado, presente y futuro de los derechos humanos, México:
CNDH, 2004, pag. 125.

'8 Maqueada, C., Los Derechos Humanos en los origenes del Estado Constitucional. En: Pasado, presente y futuro de los derechos humanos,
México: CNDH, 2004.

" Maqueada, C., /b/d, pag.167.

'8 Gonzalez M., & Castaneda M., La evolucidn histérica de los derechos humanos en México. México, CNDH, 2011.
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9 Alvarado, J., Fundamentacicn Historicista de los Derechos Humanos. En: Pasado, presente y futuro de los derechos humanos, México: CNDH,
2004, pag. 80.

2

=}

Maqueada, C., op.cit. pag. 160.

2

Maqueada, Consuelo, /bid., pag.167.

2,

N

La Carta de las Naciones Unidas se firmo el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Organizacion Internacional, y entré en vigor el 24 de octubre del mismo afio. Consultada el 31/12/2014 en: http://www.un.org/es/documents/

udhr/history.shtml

El primer proyecto de |a Declaracidn se propuso en septiembre de 1948 y mas de 50 Estados Miembros participaron en la redaccion final. En su
resolucion 217 A (111) del 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General, reunida en Paris, aprobd la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
Ocho naciones se abstuvieron de votar, pero ninguna voté en contra.

&

@

21

R

Para tener una mayor comprensién del contexto en el que se crea y para qué se cran estos organismos se puede consultar la siguiente pagina

Web: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/que.asp

% Del Refugio M., y Castaneda, M., La Evolucién Histérica de los Derechos Humanos en México, México: CNDH, 2011.

o

2

o

Para conocer la fecha de firma de los principales instrumentos internacionales en materia de Derechos Humanos de los cuales México es parte
consultar Anexo 6. Un listado completo de los instrumentos internacionales se puede consultar en el sitio web del Orden Juridico Nacional de
la Secretaria de Gobernacidn, en la siguiente liga: http://www.ordenjuridico.gob.mx/derechos_humanos.php

2

i\

A partir de la reforma en materia de derechos humanos de 2017, todas las autoridades mexicanas se encuentran obligadas a ejercer el control de
la convencionalidad de sus actos, de manera que sus determinaciones no contravengan los preceptos establecidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que México sea parte, asegurando la proteccién mas amplia de los derechos
de las personas.

2

@

Carpizo, Jorge, “Los Derechos Humanos: Naturaleza, denominacidn y caracteristicas”. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 25,
2011, pag. 16.

2

©

Carpizo, Jorge, /bid,, pags. 43y 44.

w

0 Articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL. Programa de Capacitacién y Formacidn Profesional en Derechos Humanos, curso
| “La CDHDF en el contexto de la proteccion de los derechos humanos en México”, direccion electrénica:http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/serv_
prof/pdf/guia_cursol.pdf

g

R

De la Torre, Rosa Maria, Los mecanismos de proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos en México, Ponencia presentada en el IX
Congreso Nacional de Derecho Constitucional de los Estados, UNAM- I1J, 2009. [Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/
eventos/2008/0909/prog.htm].

3

@

El apartado B del articulo 102 Constitucional establece que e/ Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

3

xr

En México el Sistema Ombudsman esta compuesto por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y las 32 Comisiones o Procuradurias de
Derechos Humanos de las entidades federativas.

g

a

Per-Erik Nilsson, con base en la definicion de la /nternational Bar Association, define la institucion del ombudsman como una oficina prevista
por mandato de la constitucion o por la accion de la Legislatura o el Parlamento, y encabezada por un funcionario publico independiente, de alto
nivel, que es responsable ante el poder legislativo o Parlamento, que recibe las quejas de las personas agraviadas contra agencias del gobierno,
y que tiene el poder de investigar, recomendar medidas correctivas, y la emision de informes. NILSSON, Per-Erik, “El ombudsman, defensor del
pueblo ;o qué?’, en: La defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM y la institucion del Ombudsman en Suecia, UNAM -Defensoria de
los Derechos Humanos- Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1986.

3

=3

Soberanes Fernandez, José Luis, £/ Ombudsman en México [Conferenciaj, en: Memoria del Segundo Congreso Internacional: El Orden Juridico
de la Consolidacién Democratica, SEGOB — IDEA Internacional, México, 2006.

3

N}

Las cuales se contemplan principalmente en la forma en que los érganos publicos de defensa de los derechos humanos Ilevan a cabo sus
funciones y atribuciones de proteccion y defensa de los derechos humanos.

Estas caracteristicas también se ven reflejadas en los Principios relativos al Estatuto de las Instituciones Nacionales de proteccién y
promocion de los Derechos Humanos (Principios de Paris) que fueron elaborados en el Primer Taller Internacional de Instituciones Nacionales
para la Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos llevada a cabo en Paris en 1991 y adoptados por la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas con la Resolucidon 1992/54, de marzo de 1992, y también por la Asamblea General con la Resolucion 48/134 del 20 de
diciembre de 1993.
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3

@

Carpizo, Jorge, "Algunas reflexiones sobre el ombudsman y los derechos humanos”, en: XlII Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal,
UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas — Instituto Mexicano de Derecho Procesal, México, 1993, pag. 37.

g

©

Soberanes Fernandez, José Luis, £/ Ombudsman en México [Conferencia], en: Memoria del Segundo Congreso Internacional: El Orden Juridico
de la Consolidacién Democratica, SEGOB — IDEA Internacional, México, 2006, pag. 3.

40 |bidem.

4

Madrazo Cuellar, Jorge, El Ombudsman criollo. Discurso de ingreso a la Academia Mexicana de Derechos Humanos, AMDH-CNDH, México, 1996,
pag. 11

42 SegUn Madrazo Cuellar, el modelo que lanza a la institucidon del Ombudsman hacia el @mbito de la defensa de los derechos fundamentales se
presenta en la peninsula ibérica, primero en Portugal y luego en Espafa, ya que es al Defensor del Pueblo de Espania a quien se le comisiona
para la defensa de los derechos comprendidos en el capitulo IV de la constitucion espaiiola de 1978, titulado “De las Garantias, de las Libertades
y Derechos Fundamentales”. Madrazo Cuellar, op. cit. Pag. 16. Véase también Santistevan de Noriega, Jorge, £/ defensor del pueblo en
Iberoamérica, en: Retos actuales de las instituciones nacionales de proteccién y promocién de los derechos humanos, México, CNDH, 2004.

4

@

Jorge Madrazo lo ha denominado “ombudsman criollo”: una institucién que reconoce una paternidad sueca, una maternidad espafiola y que ha
nacido en el territorio americano; véase Madrazo Cuellar, Jorge, El Ombudsman criollo. Discurso de ingreso a la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, AMDH-CNDH, México, 1996.

4

kS

Un estudio Util para contextualizar la situacion que vivia México en el marco de la creacién de la Direccion General de Derechos Humanos
(1989) y su transformacion posterior en la Comisién Nacional de Derechos Humanos (1990) es el de Erasmo Saenz Carrete: £/ primer esbozo
del ombudsman federal. La Direccion General de Derechos Humanos 1988-1990, en: Revista Casa del Tiempo, Marzo 2002, México, Universidad
Autoénoma Metropolitana.

4

@

Jorge Madrazo sefala que “... al Ombudsman criollo le toca ocuparse fundamentalmente de la defensa de los Derechos Humanos en paises
donde no existe una sélida cultura de Derechos Humanos; antes bien, existen subculturas de violencia, de impunidad, de arbitrariedad, de
ignorancia y de falta de respeto a la Ley... por ello... [deben] ser también instrumentos para la creacién de esa cultura de la legalidad y de
apego a los derechos fundamentales... [les] toca no sélo atender las quejas por violaciones a los Derechos Humanos, sino desarrollar también...
programas de capacitacion, difusién y divulgacién, que no son tareas propias de otros Ombudsman. Madrazo Cuellar, Jorge, op.cit. pag. 21y 22.

En este mismo sentido, Jorge Carpizo afirma que... /a institucion del ombudsman ya arraigé en América Latina. Vino para quedarse, vino para
fortalecer nuestros sistemas democraticos, para reforzar los controles respecto al poder publico y el florecimiento del Estado de derecho y
especialmente para lograr una mayor y mejor defensa y proteccion de los derechos humanos. Carpizo, Jorge, op.cit., pag. 24.
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4

>

Cfr. Gonzdlez Pérez, Luis Raul, El sistema no-jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos en México, Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla, México, Ao V, No. 28, julio — diciembre de 2011; Madrazo, Jorge, op.cit.;y Soberanes, José Luis, op.cit.

P

3

Gonzalez Pérez, Luis Raul, op.cit., pag. 101.

4

@

Sin embargo, mas de un siglo antes, en 1847 se cre6 en San Luis Potosi la Procuraduria de Pobres, institucién integrada por tres procuradores
nombrados por el poder ejecutivo estatal y cuyo objetivo era defender a los desamparados de los atropellos e injusticias cometidas por las
autoridades y mejorar las condiciones de vida los pobres dandoles ilustracién y bienestar. De /a Torre, Rosa Maria, op.cit., pag. 12.

4

©

Cfr. Julio Estrada, Alexei, EI Ombudsman en Colombia y en México. Una Perspectiva Comparada, Cuadernos Constitucionales México-
Centroamérica, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, Corte de Constitucionalidad Republica de Guatemala, Procurador de Derechos
Humanos de Guatemala, México, 1994, Capitulos Il y IV; Castafneda, Mireya, La proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos en México,
Coleccion de textos sobre Derechos Humanos, México, CNDH, 2011; y De la Torre, Rosa Maria, op.cit.

5

=}

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de febrero de 1989. [Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4806169&fecha=13/02/1989].

5

DECRETO por el que se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos como un 6érgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 1990. [Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=4659530&fecha=06/06/1990].

5.

~

Julio Estrada, Alexei, op.cit., pag. 24.

5

@

DECRETO por el que se reforma el Articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1992.

5

by

Julio Estrada, Alexei, op.cit., pag. 65.

5!

@

Ibid., pag. 66.

5

o

La Ley sobre la Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana de Baja California, de 1991, establecia que era un “organismo de
cardcter administrativo, de participacion ciudadana dotado de plena autonomia”(Articulo 3).

En Guerrero, la Ley que creaba la Comision de defensa de los Derechos Humanos y establecia el procedimiento en materia de desaparicion
involuntaria de personas (publicada en septiembre de 1990), definié a la Comisién como un organismo con personalidad juridica y patrimonio
propios,; de integracion plural, con la participacion de la sociedad civil, dotado de autonomia técnica y operativa, con relacion directa con el
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titular del Poder Ejecutivo y sin intermediacion alguna, para efectos de comunicacion y auxilio material, pero sin estar sometido a su mando
(Articulo 4).

Beltran Gaos, Monica, La Proteccion Descentralizada de los Derechos Humanos en México y Espafia, en: Carbonell, Miguel (coord.), Derecho
Constitucional. Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, UNAM-IIJ, México, 2004, pag. 147.

5

<

Cfr. Alexei, Julio Estrada, op. cit, pdg. 66y Beltran Gaos, Ménica, op.cit., pag. 152.

5

@

Tal es el caso de los estados de Aguascalientes (2008), Baja California Sur (2005), Colima (2009), Distrito Federal (2010), Querétaro (2010) y
Veracruz (2010).

5

©

El articulo 102 reformado, y vigente actualmente, establecié que ‘“Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos’. Decreto por el que se modifica
la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.[Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_
ref_194_10jun11.pdf].

6

=}

Alexei Julio Estrada sefiala que incluso en algunos casos pueden llegar a ser contradictorios al texto constitucional (Alexei Julio Estrada, op.cit.,
pag. 70).

Soberanes, Estudio preliminar, en: Gémez Huerta Suarez, José y Hurtado Marquez, Eugenio, Marco Juridico de los Organismos Publicos de
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos en las Entidades Federativas, CNDH, México, 2003, pag. 21.

6

6.

N

Para mayor informacién sobre la Recopilacion de Informacién ver Anexo 7.

6.

@

Como ejemplo, la Unidad de Informatica de la Comisién del Estado de Chiapas tiene a su cargo la obligacion de proporcionar graficas estadisticas
de la informacion actualizada contenida en la base de datos, a la Presidencia de la Comisidn. La Comisién del Estado de Morelos, cuenta con
la Unidad de Informacidn Publica, Informatica y Estadistica, misma que debe establecer mecanismos de coordinacién para la integracion y
sistematizacion de la informacion publica. En el caso de Nayarit, el Visitador General de su Comision, es el funcionario que tiene a su cargo la
elaboracion de las estadisticas que le encomiende el Presidente de la misma, asi como supervisar las estadisticas que de los procedimientos
correspondan a las Visitadurias Regionales y adjuntas, vigilando su actualizacion.

6:

b

En el Estado de Tamaulipas, la Coordinacién de Asuntos Educativos tiene a su cargo la obligacién de llevar un control estadistico de los
expedientes de queja radicados en las Delegaciones Regionales, relacionados con asuntos educativos, de acuerdo al Reglamento Interno del
Organismo PuUblico de defensa de los derechos humanos del Estado.
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6!

@

Este es el caso de Baja California Sur, estado de México y Oaxaca, entre otras entidades. Como ejemplo, la Ley Estatal de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de Tabasco, prescribe de manera explicita la obligacién de la Comisién Estatal de implementar en sus sistemas
estadisticos la incorporacion de indicadores que faciliten el monitoreo de las tendencias socio-juridicas del fenémeno de la violencia de género.

6

)

Las distintas sedes permanentes y fijas con que contaba las Comisiones o Procuradurias de Derechos Humanos al 31 de diciembre de 2013, a
las que asignan de manera permanente, recursos materiales y humanos para ejercer sus funciones y prestar servicios.

No considera las oficinas de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Sonora.

6

B

La excepcidn a lo anterior lo representa la Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, la cual tiene sus oficinas centrales en
la ciudad de Leon, no en la capital del estado.

6

=)

Baja California Sur, Campeche y Colima, segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacidn, contaban en 2013 con menos de un millén de
habitantes, por lo que |a tasa presentada puede no ser la indicada para estas entidades, sin embargo, se utiliza para facilitar la comprension y
comparacion del indicador.

6!

©

Sélo los estados de Guanajuato y Zacatecas reportaron visitadores itinerantes, uno por cada entidad.

0 El procedimiento de queja y la apertura del expediente correspondiente se puede iniciar a través de la queja directa por parte del afectado, de
oficio por la misma comision y por denuncia de un tercero, ya sea particular o servidor publico.

7

Por lo general la conciliacién procede cuando se trate de violaciones no graves a los derechos humanos, es decir, que no se trate de actos u
omisiones que impliquen ataques al derecho a la vida, a la integridad fisica o psiquica de las personas, a la libertad, a la seguridad, asi como
aquellas que puedan afectar a una colectividad o grupo de individuos.

7

N

El articulo 3°, parrafo cuarto, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, establece que ...correspondera conocer a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos de las inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de
los organismos equivalentes en las Entidades Federativas, a que se refiere el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por la no aceptacion de sus recomendaciones por parte de las autoridades, o por el deficiente cumplimiento de las
mismas.

7

@

No incluye informacidn de los estados de Jalisco y Sonora.

7

3

Los expedientes acumulados del afo anterior corresponden a aquellos que fueron abiertos en 2012 o en anos anteriores y que al inicio de 2013
estaban pendientes de calificar.
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7

a

El numero de expedientes es menor que el nUmero de quejas en las que procedi¢ abrir expediente porque varias quejas pueden integrarse en
un mismo expediente. No incluye informacion de los estados de Jalisco y Sonora.

6 Si bien pueden ser indicador de violaciones graves a los derechos humanos, es necesario tomar en cuenta que en caso de violaciones graves a
los derechos humanos la Comision Nacional de los Derechos Humanos puede ejercer sus facultades de atraccion, lo cual podria generar, en este
ejercicio, un subregistro de este tipo de violaciones en ciertas entidades.

7

3

No incluye informacidn de los estados de Jalisco y Sonora.

8 La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal considera ademas a la ‘improcedencia”como un tipo de calificacion de los expedientes
(registrd 129 expedientes calificados de esta manera).

9 El nUmero de victimas registradas no siempre coincide con el nUmero de hechos presuntamente violatorios porque una persona puede ser
victima de mas de un hecho que transgreda sus derechos humanos o por el contrario, un hecho violatorio puede afectar a mas de una persona.

8

<)

En las encuestas de victimizacion la tasa de incidencia se calcula dividiendo el total de delitos estimados entre la poblacién de 18 afios y mas
multiplicado por cien mil habitantes; mientras que la tasa de prevalencia se obtiene dividiendo el nUmero de personas victimas de al menos
un delito entre la poblacion de 18 afos y mas multiplicado por cien mil habitantes. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2014: ENVIPE: Marco conceptual / Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. México: INEGI, c2014.

8

Para el célculo de la tasa de incidencia nacional no se incluye informacion de los estados de Jalisco y Sonora, tanto de presuntos hechos
violatorios como de poblacién a mitad de afio en 2013.

8.

N

Para el calculo de |a tasa de prevalencia nacional no se incluye informacion de los estados de Jalisco, Morelos, San Luis Potosi y Sonora, tanto
de victimas de presuntos hechos violatorios como de poblacién a mitad de afo en 2013.

8:

@

La informacién aqui proporcionada no se debe interpretar como que las entidades con menor prevalencia o incidencia son las que menor
numero de violaciones a los derechos humanos presentan, ya que aqui solo se esta haciendo referencia a las violaciones “denunciadas’, es decir,
puede darse el caso de que en una entidad, motivo de las mismas violaciones a los derechos humanos o |a violencia presentada, no se acuda a
presentar una queja ante estos organismos. Estariamos hablando aqui de un concepto parecido al de Ia “cifra negra” que en criminologia hace
referencia a los actos delictivos que no son reportados ante el Ministerio PUblico o que no son objeto de una averiguacion previa y, por tanto,
no figuran en ninguna estadistica. Para un correcto andlisis de |a situacion de los derechos humanos en México es necesario, por tanto, retomar
otras fuentes de informacion y las metodologias internacionales que en la materia se han desarrollado, como por ejemplo la elaborada por la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos.
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8 Es importante considerar que en algunas entidades federativas una proporcion importante de hechos violatorios, victimas y autoridades
responsables, fueron clasificados por las mismos organismos de derechos humanos en las categorias “otros” o no estuvieron en la posibilidad
de registrarlos segin la desagregacion propuesta en los instrumentos de captacion (no especificados), lo anterior derivado de la falta de
desagregacion en sus sistemas de informacion o bases de datos.

% En el Anexo 1 se pueden consultar los resultados por entidad federativa.

8 Las Comisiones de Derechos Humanos de los estados de Chihuahua y Michoacan registraron a 39 hombres victimas de actos u omisiones que
atentan contra el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia (2 y 37 victimas, respectivamente), los cuales pueden corresponder a
casos en que los hijos de las mujeres afectadas se consideran también victimas de los hechos violatorios; asi como a otra situacién especifica.

8 No incluye informacion del Distrito Federal, Jalisco, Morelos y Sonora.
88 Un tipo de conclusién que varias comisiones o procuradurias de derechos humanos sefnalaron en este rubro fue la “acumulacion de expedientes”.

89 Medidas precautorias o cautelares: las comisiones pueden solicitar en cualquier momento a las autoridades competentes, que se tomen todas
las medidas precautorias o cautelares necesarias para evitar la consumacion irreparable de las violaciones denunciadas o reclamadas, o la
produccidn de dafios de dificil reparacidn a los afectados, asi como solicitar su modificacién cuando cambien las situaciones que las justificaron.

Accidn de Inconstitucionalidad: Es un procedimiento que se tramita ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) cuando se considera
que una norma general (ley o tratado internacional), no respeta lo que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
Accidén de Inconstitucionalidad tiene por objeto garantizar que la Constitucion Federal sea cumplida (principio de supremacia constitucional)
(SCJIN). El Articulo 105 Constitucional establece que las Comisiones o Procuradurias Estatales tienen la facultad de ejercerla en contra de las
legislaciones estatales, mientras que la Comision Nacional de los Derechos Humanos puede promoverlas en contra de leyes estatales, federales
y tratados internacionales.

Recomendacion.- Resolucion propia de organismos no jurisdiccionales que investigan, documentan, valoran pruebas en el sentido de que una
autoridad ha violado derechos humanos en perjuicio de alguna o algunas personas, en el ambito de su competencia constitucional y legalmente
establecida; se emite respecto de casos concretos. La Recomendacidn sefialara las medidas que procedan para la efectiva restitucién de los
afectados en sus derechos fundamentalesy, si procede, para |a reparacion de los dafios y prejuicios que se hubiese causado. Las recomendaciones
seran publicas, no vinculatorias.

Conciliacion.- Procedimiento con una serie de etapas, a través de las cuales las personas que se encuentran involucradas en un conflicto
desistible, transigible o determinado como conciliable por la ley, encuentran la manera de resolverlo con la ayuda de un tercero neutral y
calificado, denominado conciliador que actua, siempre habilitado por las partes, facilitando el dialogo entre ellas y promoviendo férmulas de
acuerdo que permitan llegar a un acuerdo satisfactorio para ambas partes.
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9 No incluye informacion de Morelos y Sonora.

91 Lachenal, Cécile (et al.), Los organismos publicos de derechos humanos. Nuevas instituciones, viejas practicas, México, Fundar, Centro de
Analisis e Investigacion A.C., 2009, pag. 34

9 No incluye a las Comisiones de los Estados de México, Puebla y Sonora.

9 Se consideran tanto los eventos que la Comisidén o Procuraduria llevo a cabo como responsable Unica, como los que organizé como co-
patrocinadora.

9 Los eventos de educacion y formacion incluyen: cursos y talleres; mientras que los de difusion y promocion consideran: foros, conferencias,
exposiciones, presentacion de libros o materiales.

% No incluye informacion de las comisiones de los estados de Guerrero, México, Puebla, Tabasco y Sonora.

% No incluye informacion del estado de Sonora.
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ANEXOS

Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados Anexo 1
en los expedientes calificados como de hechos presuntamente violatorios, por Ta. parte
entidad federativa segtin tipo de derecho humano afectado, 2013

Hechos segun tipo de derecho humano afectado

) ) Total de hechos Derechoa | Derechoalalibertad = Derechoauna @ Derecho al disfrute Derecho a no ser sometido
Entidad Federativa presuntamente la vida y seguridad de la alimentacion de salud fisica y a tortura o a tratos o penas
violatorios persona adecuada mental crueles, inhumanos o
degradantes
Estados Unidos Mexicanos 87514 1138 18157 26 4812 12110
Aguascalientes 434 2 29 0 3 255
Baja California 2921 626 732 0 391 290
Baja California Sur 457 2 100 0 0 111
Campeche 828 0 247 0 9 240
Coahuila de Zaragoza 2043 54 462 0 35 402
2 g Colima 1146 172 302 0 2 187
O N Chiapas 5155 20 1264 1 130 865
§ 8' Chihuahua 2923 22 1207 0 100 221
=8 Distrito Federal 19505 97 788 14 2927 1856
g }‘; Durango 1679 5 530 0 41 276
g g Guanajuato 1200 0 210 0 0 347
o ; Guerrero 1689 8 642 0 40 109
o Hidalgo 3314 5 945 0 0 253
] Jalisco NE NE NE NE NE NE
2 g México 10 024 1 2065 0 111 1046
& g Michoacén de Ocampo 3588 24 1329 3 313 420
'g S Morelos 990 8 197 6 87 146
S é Nayarit %66 1 244 0 17 87
% 3 Nuevo Le6n 1999 24 496 0 6 599
s 8 Oaxaca 4096 12 808 0 37 371
@ o Puebla 5484 5 823 NA 105 1162
% S Querétaro 723 3 271 0 5 17
e Quintana Roo 2021 1 1018 0 0 486
2 2 San Luis Potosi 2905 7 576 0 71 806
8o Sinaloa 1378 2 608 0 18 373
'§ 3 Sonora NE NE NE NE NE NE
s g’ Tabasco 3926 5 475 0 188 571
8 g Tamaulipas 1677 2 342 2 147 199
2 Tlaxcala 1753 2 515 0 29 197
?, g_ Veracruz de Ignacio de la Llave 972 15 341 NA NA NA
3 32 Yucatan 1093 0 467 0 0 114
3o Zacatecas 625 3 124 0 0 104
T ©
¥
b g
— D
Ol
w o
Z5
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados Anexo 1
en los expedientes calificados como de hechos presuntamente violatorios, por 2a. parte
entidad federativa segtin tipo de derecho humano afectado, 2013

Hechos segun tipo de derecho humano afectado

Derecho a Derecho a la Derecho a una Derecho ala Derecho al trabajo
participar en los educacién vivienda adecuada seguridad social
asuntos publicos

Entidad Federativa

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015.

Estados Unidos Mexicanos 107 3606 905 1766 1666
Aguascalientes 0 22 7 4 9
Baja California 0 78 5 386 8
Baja California Sur 0 4 0 4 0
Campeche 0 6 63 18 0
Coahuila de Zaragoza 0 136 97 10 1
Colima 55 7 6 38 29
Chiapas 6 269 192 229 160
Chihuahua 0 75 10 23 54
Distrito Federal 13 26 69 NA 695
Durango 0 0 7 1 1
Guanajuato 0 3 0 1 0
Guerrero 0 71 26 9 63
Hidalgo 0 157 69 43 46
Jalisco NE NE NE NE NE
México 0 995 39 530 125
Michoacén de Ocampo 26 381 18 247 m
Morelos 0 115 3 32 56
Nayarit 0 9 0 6 0
Nuevo Leén 0 8 2 1 1
Oaxaca 0 175 49 0 59
Puebla 1 107 0 0 23
Querétaro 0 51 3 13 4
Quintana Roo 0 50 54 18 0
San Luis Potosi 0 112 36 22 67
Sinaloa 0 65 0 0 0
Sonora NE NE NE NE NE
Tabasco 0 101 0 0 89
Tamaulipas 0 274 37 57 9
Tlaxcala 6 211 30 1 35
Veracruz de Ignacio de la Llave NA NA 12 40 0
Yucatén 0 73 68 0 0
Zacatecas 0 25 3 13 11
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados
en los expedientes calificados como de hechos presuntamente violatorios, por
entidad federativa segtin tipo de derecho humano afectado, 2013

Entidad Federativa

Estados Unidos Mexicanos

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México
Michoacan de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla

Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave

Yucatén
Zacatecas

Hechos segun tipo de derecho humano afectado

Derecho a la Derecho a un Derecho de las Derecho ala No
libertad de opinién juicio justo mujeres a una vida discriminaciény la
y expresion libre de violencia igualdad
146 11203 311 2807
0 38 0 9
0 97 4 203
1 107 0 2
] 127 2 8
2 452 1 14
4 170 0 88
30 262 30 72
3 684 6 221
30 1400 21 145
0 222 0 8
2 7 0 22
9 221 7 64
1 44 0 247
NE NE NE NE
3 2299 381
13 236 100 41
16 157 4 6
0 73 0 7
3 292 28 11
] 189 1 105
5 290 NA 153
0 46 0 102
0 0 0 250
4 625 80 65
2 166 1 13
NE NE NE NE
6 2222 0 125
0 259 23 128
8 99 0 99
0 227 NA 218
0 43 0 0
2 149 1 0

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

Anexo 1
3a. parte

Otros
derechos 1/

28754
56
101
126
107
367
86
1625
297
11424
578
608
420
1504
NE
2417
326
157
522
528
2289
2810
208
144
434
130
NE
144
198
511
119
328
190

1/ La columna Otros incluye derechos que estan relacionados con el ejercicio indebido de las funcion publica, derechos de grupos vulnerables tales como migrantes, adultos

mayores y niios, y otros no desagregados.

NA: No aplica.
NE: No especificado.

Fuente: INEGI. Recopilacién de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos en México, 2014.
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones
sefaladas como responsables, segtn tipo de derecho afectado, 2013

Entidad Federativa e Institucion sefalada 2/

Estados Unidos Mexicanos
Procuradurias o Fiscalias Generales de Justicia Estatales
Secretarias o Direcciones de Seguridad Publica y Vialidad Municipales
Secretarias de Seguridad Publica Estatales
Otras Estatales
Secretarias Generales de Gobierno Estatales
Secretarfas de Educacion Publica Estatales
Oficinas de las Presidencias Municipales
Secretarias de Salud Estatales
Otras municipales
Sistema Penitenciario Estatal
Aguascalientes
Procuradurias General de Justicia Estatal
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad Municipal
Secretaria de Educacion Publica Estatal
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal)
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Otras Estatales
Baja California
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal)
Otras Estatales
Secretaria de Educacion Publica Estatal
Otras municipales
Baja California Sur
Procuradurias General de Justicia Estatal
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal
Secretaria de Educacion Publica Estatal
Secretaria General de Gobierno Estatal
Campeche
Procuradurias General de Justicia Estatal
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal)
Secretaria de Educacion Publica Estatal

Total de hechos
presuntamente
violatorios 3/

87514
20095
11974
11177
10807

7878
6450
5370
4336
4006
3256
434
100
81
62
25
22
16
2921
737
679
640
248
204
88
457
364
138
119
75
43
828
286
252
125
65
33

Derecho
alavida

©ooooo

o oooo
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Anexo 2
1a. parte A

Hechos presuntamente violatorios segun tipo de derecho humano afectado

Derecho a la
libertad y
seguridad de
la persona

3608
3071
3139
719
126
178
1344
Al
566
348

o —-o0ooho

108
B55)
46
99
20
42

103
107
52

Derecho a una
alimentacion
adecuada

VWO WwWoOoOwNOoO oo

o OO0 oo o

o O o ooo

Derecho al disfrute
de salud fisica y
mental

100
22
69
73

636

109

2728

362

N O OOOoOOo

w

243

Derecho a no ser
sometido a torturao a
tratos o penas crueles,

inhumanos o
degradantes

2825
2073
2569

619

88
374
161
167

1069

© o ®o oo

64
82
28
65
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones
sefialadas como responsables, segtin tipo de derecho afectado, 2013

Entidad Federativa e Institucion sehalada 2/

Estados Unidos Mexicanos
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal)
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Otras instituciones estatales
Secretaria General de Gobierno
Secretaria de Educacion Publica Estatal
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente)
Secretaria de Salud Estatal
Otras instituciones municipales
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal)
Aguascalientes
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad (municipal)
Secretaria de Educacion Publica Estatal
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal)
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Otras Estatales
Baja California
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal)
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal)
Otras Estatales
Secretaria de Educacion Publica Estatal
Otras municipales
Baja California Sur
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal)
Secretaria de Educacion Publica Estatal
Secretaria General de Gobierno
Campeche
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal)
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal)
Secretaria de Educacion Publica Estatal

Total de hechos Derechoa

presuntamente participar en los
violatorios 3/ asuntos publicos

87514
20095
11974
11177
10 807
7878
6450
5370
4336
4006
3256
434
100

81

62

25

22

16
2921
737
679
640
248
204
88
457
364 NE
138 NE
19 NE

75 NE

43 NE
828
286
252
125

65

33

w
V]

© = =hH-=DnoOoOO

o ooooo

o ooooo

oo ooo

Hechos segun tipo de derecho humano afectado

Derecho ala
educacion

71
1"
51
628
13
2420

Derecho a
una vivienda
adecuada

73
380
426
336
283

336

108

o —-o0oowo

N O Wwooo

NE
NE
NE
NE
NE

Derecho ala
seguridad
social

56
24
77
456

23
70
305
26
283

©oooooo

o oooo
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Derecho al
trabajo

88
27
225
477
107
223
134
162
99
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 1a. parte C
senaladas como responsables, segun tipo de derecho afectado, 2013

Hechos seguin tipo de derecho humano afectado

Entidad Federativa e Institucion sefalada 2/ Total de hechos Derecho ala Derecho aun Violencia Derecho a laNo Otros
presuntamente libertad de juicio justo contrala discriminacion derechos
violatorios 3/ opiniény mujer y laigualdad
expresion

Estados Unidos Mexicanos 87514
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 20095 1 5829 67 141 6730
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 11974 13 690 33 88 4711
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 11177 23 424 24 143 3593
Otras instituciones estatales 10 807 13 1225 19 449 5431
Secretaria General de Gobierno 7878 12 105 B 59 5702
Secretaria de Educacion Publica Estatal 6450 5 544 14 640 2103
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 5370 26 157 17 103 2704
Secretaria de Salud Estatal 4336 4 22 18 101 696
Otras instituciones municipales 4006 11 423 14 158 2354
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 3256 10 305 3 173 599

Aguascalientes 434
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 100 0 19 0 0 80
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 81 0 0 0 1 73
Secretaria de Educacion Publica Estatal 62 0 3 0 0 44
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 25 0 0 0 1 16
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 22 0 0 0 0 18
Otras Estatales 16 0 7 0 5 1

Baja California 2921
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 737 0 0 2 36 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 679 0 47 0 8 0
Prevencioén y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 640 0 0 0 62 0
Otras Estatales 248 0 0 1 19 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 204 0 0 0 51 84
Otras municipales 88 0 6 1 10 0

Baja California Sur 457
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 364 NE NE NE NE NE
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 138 NE NE NE NE NE
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 119 NE NE NE NE NE
Secretaria de Educacion Publica Estatal 75 NE NE NE NE NE
Secretaria General de Gobierno 43 NE NE NE NE NE

Campeche 828
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 286 0 51 1 0 25
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 252 0 16 2 0 19
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 125 0 19 0 1 13
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 65 0 0 0 0 0
Secretaria de Educacién Publica Estatal 33 0 1 0 4 8

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015.
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 2a. parte A
senaladas como responsables, segun tipo de derecho afectado, 2013

Hechos presuntamente violatorios segun tipo de derecho humano afectado

Total de hechos Derecho Derecho ala Derecho a una Derecho al disfrute Derecho a no ser
Entidad Federativa e Institucion sefialada 2/ presuntamente alavida libertad y alimentacion de salud fisica y sometido a torturao a
violatorios 3/ seguridad de adecuada mental tratos o penas crueles,
la persona inhumanos o
degradantes
Coahuila de Zaragoza 2043
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 623 8 263 0 0 145
Procuradurias General de Justicia Estatal 566 24 81 0 0 123
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 325 14 102 0 0 103
Secretarfa de Educacién Publica Estatal 165 0 0 0 0 0
Otras Estatales 94 8 14 0 0 0
Colima 1146
Procuradurias General de Justicia Estatal 434 4 90 0 0 149
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 170 1 155 0 1 4
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 154 118 0 0 0 16
Otras Estatales 56 18 2 0 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 52 0 3 0 0 2
Secretaria General de Gobierno Estatal 52 9 0 0 0 5
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 43 1 0 0 1 1
Chiapas 5155
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 1338 9 339 0 1 384
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 847 4 301 0 0 134
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 621 0 235 0 0 107
Secretaria de Educacion Publica Estatal 599 0 4 0 0 10
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 552 1 215 0 2 100
Otras Estatales 342 0 48 0 0 0
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 321 0 61 0 3 81
Chihuahua 2923
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 913 8 507 0 0 53
Procuradurias General de Justicia Estatal 881 1 409 0 0 142
Secretaria de Educacion Publica Estatal 254 0 37 0 2 0
Otras Estatales 141 0 74 0 7 0
Oficina de la Presidencia Municipal 105 1 21 0 1 1
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 2a. parte B
sefialadas como responsables, segtin tipo de derecho afectado, 2013

Hechos presuntamente violatorios seguin tipo de derecho humano afectado

Total de hechos

Entidad Federativa e Institucién sefalada 2/ presuntamente Derecho a Derechoala Derecho a Derechoala Derecho al
violatorios 3/ participar en los educaciéon una vivienda seguridad trabajo
asuntos publicos adecuada social

Coahuila de Zaragoza 2043
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 623 0 0 58 0 0
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 566 0 0 15 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 325 0 0 20 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 165 0 136 0 0 0
Otras Estatales 94 0 0 0 10 4

Colima 1146
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 434 54 0 0 0 1
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 170 0 0 0 0 2
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 154 0 0 0 8 0
Otras Estatales 56 0 0 0 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 52 1 6 0 0 4
Secretaria General de Gobierno 52 0 1 4 0 12
Prevencioén y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 43 0 0 0 0 1

Chiapas 5155
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 1338 0 0 2 45 10
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 847 0 0 0 65 19
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 621 0 0 0 2 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 599 0 262 3 8 12
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 552 2 0 9 48 10
Otras Estatales 342 2 3 167 3 55
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 321 0 0 0 2 26

Chihuahua 2923
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 913 0 0 0 0 2
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 881 0 0 0 1 3
Secretaria de Educacion Publica Estatal 254 0 70 0 n 16
Otras Estatales 141 0 0 0 0 6
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 105 0 0 2 5 6

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015.
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 2a. parte C
sefaladas como responsables, segtn tipo de derecho afectado, 2013

Hechos presuntamente violatorios segun tipo de derecho humano afectado

Total de hechos

Entidad Federativa e Institucion senalada 2/ presuntamente Derechoala Derecho aun Violencia Derecho ala No Otros
violatorios 3/ libertad de juicio justo contra la discriminacion y derechos 4/
opinién y mujer laigualdad
expresion
Coahuila de Zaragoza 2043
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 623 0 0 0 0 149
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 566 0 265 0 0 58
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 325 0 44 0 0 42
Secretaria de Educacién Publica Estatal 165 0 0 0 B 26
Otras Estatales 94 1 53 0 4 0
Colima 1146
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 434 0 103 0 26 7
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 170 0 0 0 1 6
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 154 0 0 0 0 12
Otras Estatales 56 0 7 0 5 24
Secretaria de Educacion Publica Estatal 52 0 0 0 34 2
Secretaria General de Gobierno 52 2 0 0 5 14
Prevencién y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 43 0 37 0 1
Chiapas 5155
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 1338 3 137 9 10 389
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 847 0 6 0 3 315
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 621 2 (0] 8 1 266
Secretaria de Educacion Publica Estatal 599 2 2 5 7 284
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 552 5 21 7 3 129
Otras Estatales 342 0 46 1 8 9
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 321 10 44 0 34 60
Chihuahua 2923
Secretarfa o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 913 0 249 1 2 91
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 881 0 291 2 4 18
Secretaria de Educacion Publica Estatal 254 0 2 0 116 0
Otras Estatales 141 1 22 0 31 0
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 105 0 45 0 5 18
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones

o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones

senaladas como responsables, segun tipo de derecho afectado, 2013

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ

Anexo 2
3a. parte A

Hechos presuntamente violatorios segun tipo de derecho humano afectado

Total de hechos

Entidad Federativa e Institucion senalada 2/ presuntamente Derecho a Derechoala
violatorios 3/ la vida libertad y
seguridad de la
persona
Distrito Federal 19505
Secretaria General de Gobierno Estatal 6774 51 11
Otras Estatales 4225 15 9
Procuradurias General de Justicia Estatal 3870 4 296
Secretaria de Salud Estatal 2617 6 1
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 1978 21 471
Durango 1679
Procuradurias General de Justicia Estatal 674 4 286
Otras municipales 252 1 200
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 222 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 143 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 91 0 0
Guanajuato 1200
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 634 0 170
Procuradurias General de Justicia Estatal 213 0 29
Secretaria de Educacion Publica Estatal 97 0 0
Otras municipales 78 0 2
Prevencién y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 73 0 1
Guerrero 1689
Procuradurias General de Justicia Estatal 347 0 59
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 286 1 94
Secretaria de Educacion Publica Estatal 265 0 40
Otras municipales 182 0 10
Otras Estatales 112 0 6
Policia Federal 11 0 39
Hidalgo 3314
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 2785 3 466
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 2378 6 388
Secretaria de Educacion Publica Estatal 916 0 2
Oficina de la Presidencia Municipal 700 0 9
Otras municipales 614 0 33
Procuradurias General de Justicia Estatal 532 0 58
Secretaria General de Gobierno Estatal 462 0 8
Otras Estatales 244 0 2
Secretaria de Salud Estatal 219 3 4
Juzgado calificador y conciliador 219 0 52
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Municipal 40 0 6

Derecho a una
alimentacion
adecuada

o ©O o oo o o0 o0oo oONONWUm
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Derecho al
disfrute de salud
fisica y mental

622
30

65
2160

o oooo o oo oo

o—-oNON
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Derecho a no ser sometido a
tortura o a tratos o penas
crueles, inhumanos o
degradantes

669
159
471
115
442

98
81
35
20

218

w
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 3a. parte B
sefaladas como responsables, segtin tipo de derecho afectado, 2013

Hechos segtin tipo de derecho humano afectado

Total de hechos

(el Fedtoitiva @ i aion seiel et 2/ presuntamente Derecho a Derechoala Derecho a Derechoala Derecho al
violatorios 3/ participar en los educacion una vivienda seguridad trabajo
asuntos publicos adecuada social

Distrito Federal 19505
Secretaria General de Gobierno 6774 1 4 9 NA 71
Otras Estatales 4225 12 15 60 NA 312
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 3870 0 0 0 NA 42
Secretaria de Salud Estatal 2617 0 0 0 NA 85
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 1978 0 1 0 NA 169

Durango 1679
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 674 0 0 0 0 0
Otras municipales 252 0 0 0 0 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 222 0 0 0 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 143 0 0 0 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 91 0 0 0 0 0

Guanajuato 1200
Secretarfa o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 634 0 0 0 0 0
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 213 0 0 0 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 97 0 2 0 0 0
Otras municipales 78 0 0 0 1 0
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 73 0 0 0 0 0

Guerrero 1689
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 347 0 0 3 0 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 286 0 0 0 0 3
Secretaria de Educacion Publica Estatal 265 0 69 0 0 31
Otras municipales 182 0 0 4 0 4
Otras Estatales 112 0 1 0 0 5
Policia Federal 111 0 0 2 0 1

Hidalgo 3314
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 2785 0 0 320 6 6
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 2378 0 2 280 B 6
Secretaria de Educacion Publica Estatal 916 0 158 1 1 B8
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 700 0 0 268 4 13
Otras municipales 614 0 0 76 4 21
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 532 0 0 2 1 0
Secretaria General de Gobierno 462 0 0 256 1 1
Otras Estatales 244 0 0 68 0 1
Secretaria de Salud Estatal 219 0 0 2 27 1
Juzgado calificador y conciliador (Municipal) 219 0 0 0 0 0
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (municipal) 40 0 3 0 0 2
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 3a. parte C
senaladas como responsables, segun tipo de derecho afectado, 2013

Hechos segun tipo de derecho humano afectado

Total de hechos

EpticadlescelatiaRl bt EETialada R presuntamente Derecho ala Derecho a un Violencia Derecho a la No Otros
violatorios 3/ libertad de juicio justo contra la discriminacion y derechos 4/
opinién y mujer laigualdad
expresion

Distrito Federal 19505
Secretaria General de Gobierno 6774 0 25 3 17 5286
Otras Estatales 4225 8 531 6 78 2983
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 3870 3 822 6 12 2149
Secretaria de Salud Estatal 2617 0 1 0 15 232
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 1978 19 21 6 23 755

Durango 1679
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 674 0 114 0 0 172
Otras municipales 252 0 23 0 0 19
Secretarfa o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 222 0 25 0 0 116
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 143 0 45 0 0 63
Secretaria de Educacion Publica Estatal 91 0 0 0 0 71

Guanajuato 1200
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 634 1 1 0 1 243
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 213 1 5 0 0 121
Secretaria de Educacion Publica Estatal 97 0 0 0 0 95
Otras municipales 78 0 0 0 1 70
Prevencién y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 73 0 0 0 0 1

Guerrero 1689
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 347 1 78 1 4 148
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 286 2 63 1 1 114
Secretaria de Educacion Publica Estatal 265 1 19 1 5 92
Otras municipales 182 3 21 1 1 131
Otras Estatales 112 2 47 2 3 41
Policia Federal 111 1 28 0 0 38

Hidalgo 3314
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 2785 0 27 0 0 1091
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 2378 1 1 0 0 1571
Secretaria de Educacion Publica Estatal 916 1 33 0 5 676
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 700 1 0 0 0 391
Otras municipales 614 3 1 0 0 457
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 532 0 13 0 0 426
Secretaria General de Gobierno 462 1 2 0 1 190
Otras Estatales 244 0 9 0 1 148
Secretaria de Salud Estatal 219 0 2 0 2 164
Juzgado calificador y conciliador (Municipal) 219 0 6 0 0 154
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (municipal) 40 0 1 0 0 26
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 4a. parte A
seialadas como responsables, segun tipo de derecho afectado, 2013

Hechos presuntamente violatorios seguin tipo de derecho humano afectado

Total de hechos

Entidad Federativa e Institucion sefalada 2/ presuntamente Derecho a Derecho a la Derecho auna Derechoal | Derecho a no ser sometido a
violatorios 3/ la vida libertad y alimentacion disfrute de salud tortura o a tratos o penas
seguridad de la adecuada fisica y mental crueles, inhumanos o
persona degradantes
Jalisco NE
México 10024
Oficina de la Presidencia Municipal 2277 6 763 0 2 156
Procuradurias General de Justicia Estatal 2236 2 419 0 0 45
Otras Estatales 2152 0 239 0 13 286
Secretaria de Educacion Publica Estatal 1326 0 53 0 0 5
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 699 0 65 0 23 477
Michoacan de Ocampo 3588
Otras Estatales 604 1 9 0 0 1
Secretaria de Educacion Publica Estatal 422 0 0 0 0 0
Secretaria de la Defensa Nacional 351 13 196 0 0 81
Otras Federales 327 0 1 0 12 0
Policia Federal 326 18 196 0 0 78
Procuradurias General de Justicia Estatal 231 3 49 0 0 25
Instituto Mexicano del Seguro Social 218 21 6 0 43 0
Otras municipales 164 0 49 0 8 21
Secretaria de Salud Estatal 161 41 0 0 45 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 155 0 67 0 0 14
Oficina de la Presidencia Municipal 147 0 96 0 0 1
Morelos 990
Nayarit 966
Procuradurias General de Justicia Estatal 480 0 164 0 1 54
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 130 1 40 0 0 14
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 60 0 22 0 0 9
Prevencién y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Federal) 48 0 1 0 2 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 48 0 0 0 2 0
Nuevo Leén 1999
Procuradurias General de Justicia Estatal 1023 3 268 0 0 259
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 467 8 151 0 0 51
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 186 0 56 0 0 37
Prevencién y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 113 11 0 0 2 7
Oficina de la Presidencia Municipal 101 0 21 0 0 0
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 4a. parte B
sefaladas como responsables, segtin tipo de derecho afectado, 2013

Hechos presuntamente violatorios segun tipo de derecho humano afectado

Total de hechos

Entidad Federativa e Institucién senalada 2/ presuntamente Derecho a Derecho a la Derecho a Derecho a la Derecho al
violatorios 3/ participar en los educacion una vivienda seguridad trabajo
asuntos publicos adecuada social
Jalisco NE
México 10024
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 2277 0 2 19 6 49
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 2236 0 0 2 0 1
Otras Estatales 2152 0 340 13 221 27
Secretaria de Educacion Publica Estatal 1326 0 596 0 0 31
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 699 0 0 0 0 1
Michoacan de Ocampo 3588
Otras Estatales 604 0 0 0 88 15
Secretaria de Educacion Publica Estatal 422 0 373 0 1 14
Secretaria de la Defensa Nacional 351 1 0 0 26 0
Otras Federales 327 0 0 0 72 20
Policia Federal 326 1 0 0 0 0
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 231 0 0 0 9 2
Instituto Mexicano del Seguro Social 218 0 0 1 126 1
Otras municipales 164 1 0 7 0 13
Secretaria de Salud Estatal 161 0 1 0 38 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 155 0 0 1 10 1
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 147 0 0 0 0 1
Morelos 990
Nayarit 966
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 480 0 0 0 0 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 130 0 0 0 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 60 0 0 0 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 48 0 0 0 0 0
Prevencién y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Federal) 48 0 9 0 1 0
Nuevo Leén 1999
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 1023 0 0 0 0 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 467 0 0 1 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 186 0 0 0 0 0
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 113 0 0 0 0 0
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 101 0 0 0 1 1

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015.
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 4a. parte C
sefaladas como responsables, segtn tipo de derecho afectado, 2013

Hechos presuntamente violatorios segun tipo de derecho humano afectado

Total de hechos

Entidad Federativa e Institucion sefalada 2/ presuntamente Derechoala Derecho a un Violencia Derecho a la No Otros
violatorios 3/ libertad de opinién juicio justo contra la discriminacion derechos 4/
y expresion mujer y laigualdad
Jalisco NE
México 10024
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 2277 1 49 0 64 1160
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 2236 1 1347 2 10 407
Otras Estatales 2152 0 306 0 97 610
Secretaria de Educacién Publica Estatal 1326 0 331 0 145 165
Prevencién y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 699 0 28 0 2 103
Michoacan de Ocampo 3588
Otras Estatales 604 0 38 0 10 442
Secretaria de Educacion Publica Estatal 422 0 0 0 28 6
Secretaria de la Defensa Nacional 351 1 0 3 0 30
Otras Federales 327 0 8 0 0 204
Policia Federal 326 2 24 4 0 3
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 231 0 99 12 0 32
Instituto Mexicano del Seguro Social 218 0 0 4 2 14
Otras municipales 164 4 20 0 6 35
Secretaria de Salud Estatal 161 0 5 10 1 20
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 155 0 6 0 0 56
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 147 3 0 5 2 39
Morelos 990
Nayarit 966
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 480 0 57 0 0 204
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 130 0 1 0 0 74
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 60 0 0 0 0 29
Secretaria de Educacion Publica Estatal 48 0 0 0 0 45
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Federal) 48 0 0 0 3 33
Nuevo Leén 1999
Procuraduria o Fiscalia General de Justicia del Estado 1023 0 184 14 0 295
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad (municipal) 467 1 64 9 0 182
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 186 0 32 3 0 58
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 113 0 0 0 2 91
Presidencia Municipal (Oficina del Presidente) 101 1 12 0 0 65

DR © 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
http://www.inegi.org.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.glifzZVGFQ

Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 5a. parte A
senaladas como responsables, segun tipo de derecho afectado, 2013

Hechos presuntamente violatorios seguin tipo de derecho humano afectado

Total de hechos

Entidad Federativa e Institucion sefalada 2/ presuntamente Derecho a Derechoala Derecho auna Derecho al Derecho a no ser sometido a
violatorios 3/ la vida libertad y alimentacién | disfrute de salud tortura o a tratos o penas
seguridad de la adecuada fisica y mental crueles, inhumanos o
persona degradantes
Oaxaca 4096
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 1046 2 164 0 0 48
Procuradurias General de Justicia Estatal 741 2 47 0 0 7
Otras municipales 738 0 90 0 0 0
Otras Estatales 521 0 4 0 2 2
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 488 1 32 0 4 14
Oficina de la Presidencia Municipal 403 3 35 0 0 4
Secretaria de Educacion Publica Estatal 401 3 8 0 0 7
Puebla 5484
Procuradurias General de Justicia Estatal 1468 0 153 NA 1 211
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 1270 0 222 NA 15 409
Otras Estatales 740 0 11 NA 11 69
Otras municipales 542 0 34 NA 1 61
Oficina de la Presidencia Municipal 448 0 26 NA 2 70
Querétaro 723
Procuradurias General de Justicia Estatal 131 0 88 0 0 10
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 124 0 58 0 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 83 0 38 0 0 2
Otras Estatales 74 0 0 0 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 60 0 0 0 0 0
Otras municipales 56 0 0 0 0 0
Oficina de la Presidencia Municipal 50 0 50 0 0 0
Otras Federales 46 0 0 0 0 0
Procuraduria General de la Republica 36 0 30 0 0 2
Secretaria de Salud Estatal 31 2 0 0 3 0
Quintana Roo 2021
San Luis Potosi 2905
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 699 1 166 0 5 228
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 696 4 139 0 2 250
Procuradurias General de Justicia Estatal 578 1 69 0 0 137
Secretaria de Educacion Publica Estatal 299 0 1 0 0 1
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 177 0 17 0 29 118
Sinaloa 1378
Procuradurias General de Justicia Estatal 480 0 96 0 1 100
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 461 1 207 0 2 210
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Municipal 203 0 0 0 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 1M 0 0 0 0 63
Secretaria de Educacion Publica Estatal 64 0 0 0 0 0
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 5a. parte B
senaladas como responsables, segun tipo de derecho afectado, 2013

Hechos presuntamente violatorios segun tipo de derecho humano afectado

Total de hechos

Entidad Federativa e Institucion senalada 2/ presuntamente Derecho a participar Derecho a la Derecho a una Derechoa la Derecho al
violatorios 3/ en los asuntos educacion vivienda seguridad social trabajo
publicos adecuada

Oaxaca 4096
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 1046 0 3 0 0 5
Procuradurias General de Justicia Estatal 741 0 0 0 0 1
Otras municipales 738 0 1 0 0 14
Otras Estatales 521 0 12 0 0 14
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 488 0 0 0 0 4
Oficina de la Presidencia Municipal 403 0 0 0 0 10
Secretaria de Educacion Publica Estatal 401 0 177 0 0 17

Puebla 5484
Procuradurias General de Justicia Estatal 1468 1 0 0 0 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 1270 0 0 0 0 4
Otras Estatales 740 0 97 0 0 4
Otras municipales 542 0 3 0 0 7
Oficina de la Presidencia Municipal 448 0 1 0 0 6

Querétaro 723
Procuradurias General de Justicia Estatal 131 0 0 0 0 0
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 124 0 0 0 2 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 83 0 0 0 0 0
Otras Estatales 74 0 0 1 0 2
Secretaria de Educacion Publica Estatal 60 0 36 0 0 0
Otras municipales 56 0 8 1 0 1
Oficina de la Presidencia Municipal 50 0 0 0 0 0
Otras Federales 46 0 7 1 0 1
Procuraduria General de la Republica 36 0 0 0 0 0
Secretaria de Salud Estatal 31 0 0 0 4 0

Quintana Roo 2021

San Luis Potosi 2905
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 699 0 0 13 1 6
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 696 0 0 14 0 6
Procuradurias General de Justicia Estatal 578 0 0 2 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 299 0 111 0 0 14
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 177 0 0 0 2 2

Sinaloa 1378
Procuradurias General de Justicia Estatal 480 0 65 0 0 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 461 0 0 0 0 0
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Municipal 203 0 0 0 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal m 0 0 0 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 64 0 0 0 0 0
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 5a. parte C
senaladas como responsables, segun tipo de derecho afectado, 2013

Hechos presuntamente violatorios segun tipo de derecho humano afectado

Total de hechos

Entidad Federativa e Institucion sefialada 2/ presuntamente Derecho a la libertad Derecho a un Violencia contra Derecho a la No Otros
violatorios 3/ de opinion y juicio justo lamujer | discriminaciony derechos 4/
expresion laigualdad

Oaxaca 4096
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 1046 0 0 0 3 821
Procuradurias General de Justicia Estatal 741 0 0 0 1 683
Otras municipales 738 0 0 0 2 631
Otras Estatales 521 0 0 0 17 470
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 488 0 0 0 14 419
Oficina de la Presidencia Municipal 403 0 0 0 4 347
Secretaria de Educacion Publica Estatal 401 0 0 0 56 133

Puebla 5484
Procuradurias General de Justicia Estatal 1468 0 94 NA 5 1003
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 1270 3 41 NA 5 571
Otras Estatales 740 1 16 NA 97 434
Otras municipales 542 0 16 NA 14 406
Oficina de la Presidencia Municipal 448 1 4 NA 5 333

Querétaro 723
Procuradurias General de Justicia Estatal 131 0 30 0 0 3
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 124 0 0 0 32 32
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 83 0 0 0 0 43
Otras Estatales 74 0 2 0 17 52
Secretaria de Educacion Publica Estatal 60 0 0 0 16 8
Otras municipales 56 0 0 0 15 31
Oficina de la Presidencia Municipal 50 0 0 0 0 0
Otras Federales 46 0 0 0 10 27
Procuraduria General de la Republica 36 0 4 0 0 0
Secretaria de Salud Estatal 31 0 0 0 12 10

Quintana Roo 2021

San Luis Potosi 2905
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 699 1 105 12 6 155
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 696 2 112 13 7 147
Procuradurias General de Justicia Estatal 578 0 229 19 4 117
Secretaria de Educacion Publica Estatal 299 0 107 8 20 27
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 177 0 3 3 3 0

Sinaloa 1378
Procuradurias General de Justicia Estatal 480 1 106 1 1 109
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 461 1 40 0 0 0
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Municipal 203 0 0 0 0 203
Secretaria de Seguridad Publica Estatal m 0 0 0 0 48
Secretaria de Educacion Publica Estatal 64 0 0 0 4 60
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 6a. parte A
senaladas como responsables, segun tipo de derecho afectado, 2013

Total de hechos Hechos presuntamente violatorios segun tipo de derecho humano afectado
Entidad Federativa e Institucién sefialada 2/ presuntamente | ooy a | Derechoalalibertad | Derechoauna Derecho al Derecho a no ser sometido a
violatorios 3/ lavida y seguridad de la alimentacion | disfrute de salud | tortura o a tratos o penas crueles,
persona adecuada fisica y mental inhumanos o degradantes
Sonora NE
Tabasco 3926
Procuradurias General de Justicia Estatal 2229 3 235 0 0 316
Otras municipales 413 0 0 0 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 393 2 175 0 0 193
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 207 0 0 0 0 0
Juzgado calificador y conciliador 203 0 0 0 0 0
Tamaulipas 1677
Otras Estatales 529 0 165 0 0 60
Otras municipales 316 0 0 0 0 0
Otras Federales 292 0 4 0 0 58
Secretaria de Educacion Publica Estatal 183 0 0 0 30 0
Procuradurias General de Justicia Estatal 97 0 40 0 0 0
Instituto Mexicano del Seguro Social 89 0 0 0 32 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 54 1 26 0 0 0
Secretaria de Salud Estatal 29 0 0 0 19 0
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 16 0 0 0 6 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 12 0 10 0 0 0
Tlaxcala 1753
Procuradurias General de Justicia Estatal 408 0 73 0 19 56
Secretaria de Educacion Publica Estatal 352 0 3 0 1 15
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 330 2 72 0 0 53
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 192 0 44 0 1 27
Otras Estatales 119 0 5 0 0 10
Otras municipales 95 0 2 0 0 9
Oficina de la Presidencia Municipal 94 0 5 0 0 5
Veracruz de Ignacio de la Llave 972
Procuradurias General de Justicia Estatal 220 0 78 0 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 179 0 110 0 0 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 175 2 72 0 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 109 0 7 0 0 0
Instituto Mexicano del Seguro Social 49 7 1 0 0 0
Yucatan 1093
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 461 0 238 0 0 55
Otras municipales 173 0 82 0 0 24
Oficina de la Presidencia Municipal 166 0 88 0 0 14
Procuradurias General de Justicia Estatal 161 0 79 0 0 34
Secretaria de Educacion Publica Estatal 79 0 0 0 0 0
Zacatecas 625
Otras Estatales 296 NE NE NE NE NE
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 178 NE NE NE NE NE
Oficina de la Presidencia Municipal 54 NE NE NE NE NE
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 22 NE NE NE NE NE
Otras municipales 20 NE NE NE NE NE
Secretaria de Educacion Publica Estatal 18 NE NE NE NE NE
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones Anexo 2
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones 6a. parte B
senaladas como responsables, segun tipo de derecho afectado, 2013

Total de hechos Hechos presuntamente violatorios seguin tipo de derecho humano afectado
Entidad Federativa e Institucion senalada 2/ (e Derecho a Derecho a la Derecho a una Derechoala Derecho al
violatorios 3/ participar en los educacion vivienda seguridad social trabajo
asuntos publicos adecuada

Sonora NE

Tabasco 3926
Procuradurias General de Justicia Estatal 2229 0 0 0 0 27
Otras municipales 413 0 10 0 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 393 0 0 0 0 0
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal) 207 0 9 0 0 0
Juzgado calificador y conciliador 203 0 0 0 0 0

Tamaulipas 1677
Otras Estatales 529 0 17 15 38 0
Otras municipales 316 0 0 0 0 7
Otras Federales 292 0 45 0 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 183 0 50 0 0 0
Procuradurias General de Justicia Estatal 97 0 0 0 0 0
Instituto Mexicano del Seguro Social 89 0 0 0 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 54 0 0 0 0 0
Secretaria de Salud Estatal 29 0 0 0 0 0
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 16 0 0 0 0 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 12 0 0 0 0 0

Tlaxcala 1753
Procuradurias General de Justicia Estatal 408 0 1 5 0 1
Secretaria de Educacion Publica Estatal 352 0 165 0 1 6
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 330 0 6 6 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 192 0 29 5 2 1
Otras Estatales 119 2 3 2 2 19
Otras municipales 95 0 0 1 0 0
Oficina de la Presidencia Municipal 94 2 0 6 1 4

Veracruz de Ignacio de la Llave 972
Procuradurias General de Justicia Estatal 220 0 0 1 0 0
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 179 0 0 0 0 0
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 175 0 0 6 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 109 0 0 0 0 0
Instituto Mexicano del Seguro Social 49 0 0 0 21 0

Yucatan 1093
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 461 0 21 43 0 0
Otras municipales 173 0 14 11 0 0
Oficina de la Presidencia Municipal 166 0 6 14 0 0
Procuradurias General de Justicia Estatal 161 0 4 9 0 0
Secretaria de Educacion Publica Estatal 79 0 37 0 0 0

Zacatecas 625
Otras Estatales 296 NE NE NE NE NE
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal 178 NE NE NE NE NE
Oficina de la Presidencia Municipal 54 NE NE NE NE NE
Secretaria de Seguridad Publica Estatal 22 NE NE NE NE NE
Otras municipales 20 NE NE NE NE NE
Secretaria de Educacion Publica Estatal 18 NE NE NE NE NE

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015.
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Numero de hechos presuntamente violatorios de derechos humanos registrados por las Comisiones
o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos 1, por entidad federativa y principales instituciones
senaladas como responsables, segtin tipo de derecho afectado, 2013

Entidad Federativa e Institucion senalada 2/

Sonora
Tabasco
Procuradurias General de Justicia Estatal
Otras municipales
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Prevencion y Readaptacion Social (Sistema Penitenciario Estatal)
Juzgado calificador y conciliador
Tamaulipas
Otras Estatales
Otras municipales
Otras Federales
Secretaria de Educacion Publica Estatal
Procuradurias General de Justicia Estatal
Instituto Mexicano del Seguro Social
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Secretaria de Salud Estatal
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal
Tlaxcala
Procuradurias General de Justicia Estatal
Secretaria de Educacion Publica Estatal
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Otras Estatales
Otras municipales
Oficina de la Presidencia Municipal
Veracruz de Ignacio de la Llave
Procuradurias General de Justicia Estatal
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Secretaria o Direccion de Seguridad Publica y Vialidad Municipal
Secretaria de Educacion Publica Estatal
Instituto Mexicano del Seguro Social
Yucatan
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Otras municipales
Oficina de la Presidencia Municipal
Procuradurias General de Justicia Estatal
Secretaria de Educacion Publica Estatal
Zacatecas
Otras Estatales
Secretaria o Direccién de Seguridad Publica y Vialidad Municipal
Oficina de la Presidencia Municipal
Secretaria de Seguridad Publica Estatal
Otras municipales
Secretaria de Educacién Publica Estatal

Hechos presuntamente violatorios segun tipo de derecho humano afectado

Total de hechos Derecho a la
presuntamente libertad de opiniéon
violatorios 3/ y expresion

NE
3926
2229
413
393
207
203
1677
529
316
292
183
97
89
54
29
16

12
1753
408
352
330
192
119
95
94
972
220
179
175
109
49
1093
461
173
166
161
79
625
296 NE
178 NE
54 NE
22 NE
20 NE
18 NE

W o OO0 == = [=lN=lNe e NN NeNe NN [=l=l=lNe N}

© o oo o

[=l=l=lNeNa]

Derecho a un
juicio justo

1617
222

180
203

a0 o N AW

Violencia contra
la mujer

© o ooooo Ccoooococobhbo oo ooo

o oooo

o oooo

NE
NE
NE
NE
NE
NE

Derecho a la No

discriminacion y

laigualdad

31
37
23
18

33
30
40

© o oo oo

39

10
16

25
42
27
79

o oooo

Anexo 2

6a. parte C

Otros
derechos 4/

144

o o o

25
195
76
83
57
57
27
10
10

183
118
172
74
60
67
53

1

22
23

103
36
39
33

NE
NE
NE
NE
NE
NE

1/ Corresponde a los hechos presuntamente violatorios, registrados en los expedientes calificados en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013, por las Comisiones o

Procuradurias Estatales de Derechos Humanos.

2/ La Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos establece que los organismos estatales pueden actuar como receptores de quejas y denuncias de competencia federal,
las cuales remitiran a la Comisién Nacional por los medios mas expeditos (articulo 69).
3/ Es posible que el resultado de la suma de los hechos presuntamente violatorios segun institucién sefialada como responsable (suma vertical de la columna total de hechos

presuntamente violatorios) sea mayor que el total, dado que en un hecho presuntamente violatorio se puede sefalar a mas de una institucion como responsable.

4/La columna Otros incluye en su mayoria derechos que estan relacionados con el ejercicio indebido del servicio publico y violaciones a derechos de gurpos vulnerables tales como

migrantes, adultos mayores y nifos.
NA: No aplica.
NE: No especificado.

Fuente: INEGI. Recopilacién de informacién de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos en México, 2014.
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Numero de victimas registradas en los expedientes de hechos violatorios que concluyeron Anexo 3
con Recomendacion, Conciliacion o porque la autoridad sefialada tomé medidas
reparatorias, por sexo, 2013

Concluidos porque la autoridad tomo
Resueltos por recomendacion Resueltos por conciliacién medidas reparatorias durante el transcurso

Entidad Federativa
del procedimiento

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Estados Unidos Mexicanos 7774 4631 3122 2594 1389 983 10024 6251 3773
Aguascalientes 9 7 2 53 17 36 229 170 59
Baja California 152 123 29 226 214 12 274 224 50
Baja California Sur NE NE NE NE NE NE NE NE NE
Campeche 114 91 23 56 45 11 168 129 39
Coahuila de Zaragoza 31 18 13 95 43 52 268 131 137
Colima 21 NE NE 222 NE NE NE NE NE
Chiapas 18 10 8 3 1 2 0 0 0
Chihuahua NE NE NE NE NE NE NE NE NE
Distrito Federal 688 454 234 1 0 1 6993 4352 2641
Durango NE NE NE NE NE NE NE NE NE
Guanajuato 416 274 142 NA NA NA NA NA NA
Guerrero 146 72 74 NE NE NE NE NE NE
Hidalgo 102 80 22 207 152 55 11 57 54
México 24 9 15 178 85 93 125 39 86
Michoacén de Ocampo 125 62 63 673 374 299 470 258 212
Nayarit 20 13 7 3 2 1 17 11 6
Nuevo Ledn 318 252 66 30 17 13 29 19 10
Oaxaca 14 9 5 245 156 89 22 14 8
Puebla 146 107 39 51 29 22 32 16 16
Querétaro 42 42 0 203 82 121 217 139 78
Quintana Roo 53 46 7 34 21 13 939 614 325
San Luis Potosi 216 186 30 NE NE NE NE NE NE
Sinaloa NE NE NE NE NE NE NE NE NE
Tabasco 3461 1930 1531 NE NE NE NE NE NE
Tamaulipas 1471 722 749 0 0 0 0 0 0
Tlaxcala 9 5 4 242 104 138 24 13 1
Veracruz de Ignacio de la Llave 61 48 13 39 25 14 6 6 0
Yucatan 113 70 43 NE NE NE NE NE NE
Zacatecas 4 1 3 33 22 11 100 59 41

NA: No aplica.
NE: No especificado.
Fuente: INEGI. Recopilacién de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos en México, 2014.
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Numero de Servidores Publicos sancionados por recomendacion de las Comisiones Estatales Anexo 4
de Derechos Humanos, por tipo de sancién, 2013

Entidad Federativa Total Apercibimiento Destitucion | Inhabilitacion Sancién | Suspension Resto de las
0 amonestacion econdmica sanciones

Estados Unidos Mexicanos 1201 569 27 20 98 249 250
Aguascalientes 7 2 3 0 2 0 0
Baja California 30 29 1 0 0 0 0
Baja California Sur 10 0 1 0 4 1 4
Campeche 39 33 0 0 1 5 0
Coahuila de Zaragoza 7 2 5 0 0 0 0
Colima 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 9 5 0 0 0 4 0
Chihuahua 0 0 0 0 0 0 0
Distrito Federal 5 0 0 5 4 0 4
Durango 14 7 0 0 0 7 0
Guanajuato 66 36 0 0 0 5 25
Guerrero 92 55 4 0 30 0 3
Hidalgo 0 0 0 0 0 0 0
Jalisco 71 2 1 0 2 7 59
México 52 23 8 3 1 16 1
Michoacén de Ocampo 7 1 0 1 0 5 0
Morelos 72 72 0 0 0 0 0
Nayarit 4 3 0 0 0 1 0
Nuevo Leén 23 14 1 8 0 0 0
Oaxaca 162 93 0 3 0 66 0
Puebla 59 59 0 0 0 2 2
Querétaro 0 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo 21 0 2 0 5 3 1
San Luis Potosi 41 0 0 0 0 0 41
Sinaloa 21 15 0 0 0 4 2
Tabasco 0 0 0 0 0 0 0
Tamaulipas 205 83 0 0 0 122 0
Tlaxcala 25 0 0 0 0 0 25
Veracruz de Ignacio de la Llave 120 0 0 0 47 0 73
Yucatén 30 30 NA NA NA NA NA
Zacatecas 9 5 1 0 2 1 0
NA: No aplica.

Fuente: INEGI. Recopilacién de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos en México, 2014.
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Numero de funcionarios que participaron en eventos de formacion y difusion

organizados por las Comisiones o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos,

por entidad federativa, segun institucion, 2013

Entidad Federativa

Estados Unidos Mexicanos
Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur
Campeche

Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal
Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacén de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave

Yucatén
Zacatecas

1. Cuerpos de
Seguridad Publica
del estado (policia,
transito, etc.)

44919
62
1977
328
196
1833
696
799
3019
330
876
7124
NE
1975
386
397
11966
309
1329
1401
413
210
1665
37
NE
NE
2398
4855
140
198

2. Procuracién
de Justicia

4463
23
242
147
39
35

14
140
NE
103

135
NE

2131
300

87
43
42
19
526
138
NE
NE
65
234

NA

3.Tribunales de
Justicia (Juecesy
Magistrados)

3635
NA
58

446
40

200
142
NE
360
1000
70
102

70

NE
NE
240
902

NA

4. Instituciones
de Reclusién

3714
NA
540

NA

67
NE
374

94
NE
221
283

o o

240

1353
71
NE
NE
23

287

161
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5. Instituciones de Salud del
Estado (ISSSTE, Servicios
coordinados, etc.)

10138
NA
167

230
87

693
NE
233
20
1816
NE
284
4353

133
342
54

193
79
NE
NE

1354

100
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Numero de funcionarios que participaron en eventos de formacion y difusion Anexo 5
organizados por las Comisiones o Procuradurias Estatales de Derechos Humanos, 2a. parte
por entidad federativa, segun institucion, 2013

8. Instituciones de
educacién superior

9. Sistema para el
Desarrollo Integral

6. Instituciones de Salud 7. Instituciones de

Bk Fedaaiiva Federales radicadas enla = educacion basica y media

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015.

Entidad (IMSS, SSA) superior del Estado del Estado de la Familia
Estados Unidos Mexicanos 8248 38845 9731 5260
Aguascalientes 0 550 133 16
Baja California 0 888 0 326
Baja California Sur 0 232 0 0
Campeche 249 926 126 0
Coahuila de Zaragoza 78 142 288 176
Colima 215 50 14 44
Chiapas 28 242 385 190
Chihuahua 0 8479 NE 0
Distrito Federal 837 2370 36 202
Durango 300 89 0 25
Guanajuato 2748 0 2558 2116
Guerrero NE NE NE NE
Hidalgo 0 8289 205 0
Jalisco 1491 3286 292 410
Michoacén de Ocampo 100 2142 2720 890
Morelos 0 0 0 0
Nayarit 107 887 0 0
Nuevo Ledn 60 1239 217 217
Oaxaca 224 1718 7 120
Querétaro 0 136 20 23
Quintana Roo 275 390 593 173
San Luis Potosi 100 2522 0 0
Sinaloa 70 573 10 20
Tabasco NE NE NE NE
Tamaulipas NE NE NE NE
Tlaxcala 121 921 0 0
Veracruz de Ignacio de la Llave 944 1805 1744 280
Yucatan 125 235 0 0
Zacatecas 176 734 383 32
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por entidad federativa, segun institucion, 2013

Entidad Federativa

Estados Unidos Mexicanos

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan de Ocampo
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca
Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi
Sinaloa

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave

Yucatan
Zacatecas

NE: No especificado.

10. Instituto o Secretaria

estatal de las mujeres de la Administ

11. Otras Instituciones

racion

Publica Estatal

279 2
26

100
36

NE
116

1460
NE

250
290

25
12

21
NE
NE

443

10

6938
95
299
0
228
371
0
655
NE
3458
68
8167
NE
854
1031
1215
540
0
486
1935
69
1046
3420
30
NE
NE
220
2357
99
295

12. Instituciones de la
Administracion
Publica Municipal

24224
72
356
0
984
864
27
113
1100
59

0
489
NE
867
3596
3261

336
4878
380
192
190
1264
168
NE
NE
126
4026
386
490

Fuente: INEGI. Recopilacién de informacion de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos en México, 2014.
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13. Otras

35560
257

88

45
157
3159

976

6205
NE
2672
2355
7097
375
2187
1684

724
256
NE
NE
475
6741

107
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Principales Instrumentos Internacionales y Regionales en materia de Derechos

Humanos de los que el Estado Mexicano es parte

Sistema Universal de Derechos Humanos

Instrumento Internacional

Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte

Instrumento Internacional

Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de
Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer

Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad

Convencidn Internacional para la Proteccion de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas

Fecha de adopcion

26 de junio de 1945
10 de diciembre de 1948
16 de diciembre de 1966
16 de diciembre de 1966
16 de diciembre de 1966
15 de diciembre de 1989

Fecha de adopcion

21 de diciembre de 1965

18 de diciembre de 1979
10 de diciembre de 1984

20 de noviembre de 1989
18 de diciembre de 1990

25 de mayo de 2000

25 de mayo de 2000

6 de octubre de 1999
9 de diciembre de 1975

13 de diciembre de 2006
13 de diciembre de 2006

20 de diciembre de 2006

Fecha de adhesion
México

24 de marzo de 1981

23 de marzo de 1981

15 de marzo de 2002
26 de septiembre de 2007

Fecha de adhesion
México

20 de febrero de 1975

17 de julio de 1980
23 de enero de 1986

21 de septiembre de 1990
8 de marzo de 1999

15 de marzo de 2002

15 de marzo de 2002

15 de marzo de 2002
18 de diciembre de 2002

17 de diciembre de 2007
17 de diciembre de 2007

18 de marzo de 2008

Libro completo en: https://goo.gl/fzZVGFQ
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1a. parte

Fecha promulgacién Diario
Oficial de la Federacién

17 de octubre de 1945
20 de mayo de 1981
12 de mayo de 1981
3 de mayo de 2002

26 de octubre de 2007

Fecha promulgacién Diario
Oficial de la Federacién

13 de junio de 1975

12 de mayo de 1981
6 de marzo de 1986

25 de enero de 1991
13 de agosto de 1999

22 de abril de 2002
3 de mayo de 2002
3 de mayo de 2002
15 de junio de 2006

2 de mayo de 2008
2 de mayo de 2008

23 de diciembre de 2010
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Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José)
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard)

Convencidn Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad

Convencion Interamericana sobre Desaparicion forzada de Personas

Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la abolicién de
la pena de muerte

&

30 de abril de 1948
22 de noviembre de 1969
2 de mayo de 1948
9 de diciembre de 1985
17 de noviembre de 1988

9 de junio de 1994
7 de junio de 1999

9 de junio de 1994
8 de junio de 1990

23 de noviembre de 1948
24 de marzo de 1981

10 de febrero de 1986
16 de abril de 1996

4 de junio de 1995
8 de junio de 1999

4 de mayo de 2001
20 de agosto de 2007

13 de enero de 1949

7 de mayo de 1981

2 de marzo de 1981
11 de septiembre de 1987
1 de septiembre de 1998

19 de enero de 1999
12 de marzo de 2001

6 de mayo de 2002
9 de octubre de 2007

Fuente: elaboracién propia con base en SEGOB, Unidad General de Asuntos Juridicos, Orden Juridico Nacional.

INEGI. Estadisticas de los derechos humanos en México desde los Organismos Publicos
encargados de su proteccion y defensa, 2013. Documentos de andlisis y estadistica. 2015.
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Recolectar y sistematizar informacion estadistica sobre recursos humanos y ejercicio de la funcién de los Organismos Publicos de Derechos Humanos en
México, especificamente, sus actividades de proteccion y defensa, promocién y difusion de los Derechos Humanos y actividades de vinculacion, con el fin de
que sirvan de referencia para la generacién y evaluacion de politicas publicas encaminadas a garantizar, promover y defender los derechos humanos en el
territorio nacional, asi como para el seguimiento a las recomendaciones de los 6rganos internacionales en la materia.

En los Ultimos afios se ha hecho patente la necesidad de generar y sistematizar informacién sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, ya sea para
contar con informacién veraz y oportuna para la elaboracion de informes sobre el cumplimiento de los tratados internacionales sobre Derechos Humanos de
los que México es parte; para atender y dar seguimiento a las recomendaciones de los érganos internacionales en la materia, o para la generacién y evaluacion
de politicas publicas encaminadas a garantizar, promover y defender los derechos humanos en el territorio nacional.

En el marco del Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, y como respuesta a la necesidad anteriormente
descrita, el Instituto reconoce la importancia de la informacion que al respecto pueden proporcionar los Organismos Publicos de Proteccion y Defensa de los
Derechos Humanos, creados en nuestro pais a partir del Apartado B del articulo 102 constitucional. Es asi que en 2014 se inici6 con este proyecto de
recopilacion de informacion dirigido a ellos, con el fin de recolectar y sistematizar informacion de sus recursos humanos y ejercicio de su funcion especifica.

El Unico antecedente que se tenia de recopilacion y difusion de este tipo de informacién por parte del Instituto, se encuentra en los datos publicados en los
Anuarios Estadisticos que se publican ano con afo, tanto para los Estados Unidos Mexicanos como para las entidades federativas, en los cuales, en el apartado
de Seguridad y Justicia, se difunde informacion de las quejas recibidas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos y las instituciones sefialadas como
responsables.

Cobertura geografica

Nacional / Desglose por entidad federativa
Cobertura temporal

2013

Periodicidad
Anual

"l J
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Periodo de recopilacion
28 de abril al 29 de agosto de 2014

Informantes
32 Organismos Publicos de proteccion y defensa de los Derechos Humanos de las Entidades Federativas

Instrumento de captacién y procedimiento de recopilacién

EI INEGI elaboré una serie de catorce cuadros en hoja de calculo que sirvieron como instrumento de captacion, para los cuales se requirié el apoyo de las
Coordinaciones estatales del Instituto con el fin de solicitar a las 32 Comisiones, Procuradurias o Defensorias de Derechos Humanos de las Entidades
Federativas el registro de la informacion que consta en sus archivos y expedientes.

Los catorce cuadros solicitados se agruparon en tres grandes temas: infraestructura y recursos humanos; funcién de proteccion y defensa; y educacion,
promocion y vinculacion interinstitucional para la construccion y fortalecimiento de la cultura de derechos humanos.

Una vez entregada la informacion por parte de los informantes, se envié a oficinas centrales para iniciar una primera etapa de revision y validacion de la
informacion. En esta validacion se verifico la congruencia de la informaciéon con una serie de criterios establecidos en los mismos instrumentos de
captacion. En caso de que fuera necesario se requirié una reconsulta a los informantes para atender las inconsistencias observadas. Este procedimiento se
llevé a cabo hasta obtener una validacion satisfactoria de la mayor parte posible de cuadros requeridos.

Una vez concluida la etapa de recopilacion de informacion, se procedio al vaciado de informacion en una serie de tabulados preliminares en los que se llevé a
cabo una segunda etapa de validacion, en la que se verifico la coherencia conceptual y estadistica de los datos agregados.

Se verificaron ademas las frecuencias registradas en la categoria “otros” en los cuadros donde se incluyd, identificando ademas la presencia de alguna
especificacion de la misma por parte de los informantes, procediendo, en su caso, a una reclasificacion de los datos registrados cuando se considerd que dicha
informacion era homdloga a alguna de las categorias listadas.

Una vez concluida este procedimiento, se elaboraron los tabulados definitivos de la informacion recopilada.

(& %
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Numero de oficinas y ubicacion
* Centrales
* Foraneas

Personal
* Sexo
* Area de adscripcion

Proteccion y defensa
* Quejas recibidas
* Expedientes abiertos
* Hechos violatorios
*Victimas registradas
* Autoridades sefnaladas
* Expedientes determinados o concluidos
* Medidas promovidas
* Recomendaciones emitidas

Promocion, difusion y vinculacién
* Eventos de formacién, promocion y difusion
* Instituciones y servidores publicos participantes
* Acciones de vinculacién y desarrollo

&
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