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PRESENTACION

En el momento en el que escribo estas lineas diversos colegas, investigadores e
investigadoras del Instituto de Investigaciones Juridicas, se desempefian en cargos
de responsabilidad publica. Tal es el caso del presidente del Instituto Nacional
Electoral, de una comisionada en el Instituto Nacional de Transparencia y Datos
Personales, de dos visitadores de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, de un comisionado de la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, de un juez de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, del
consul general de México en Boston, de la abogada general de la UNAM
y del defensor de los Derechos Universitarios.

Hasta hace unos meses una colega era parte de la Comisién Nacional
de Victimas y otro colega era Secretario de Atenciéon a la Comunidad
Universitaria. Ademas, otros colegas brindan asesorias a diversas institu-
ciones publicas o participan de manera activa en érganos directivos de pres-
tigiadas instituciones académicas —por ejemplo, en la Junta de Gobierno
del Colegio de México o en el Comité Externo Evaluador del Centro
de Investigacién y Docencia Econémicas—. En todos los casos se trata de
académicos de tiempo completo que, de manera temporal o con una in-
version parcial de su tiempo, realizan aportaciones a la vida puablica de la
Universidad Nacional Auténoma de México o del pais en su conjunto.

Se trata, en todos los casos —segtn la atinada definiciéon de Héctor Fix-
Fierro—, de “juristas académicos”. Es decir, de personas que

...se dedican esencialmente a las tareas universitarias de estudio y elabora-
cién de conocimiento juridico para fines de su publicacion y difusion social
—incluyendo la docencia—, y aunque lleguen a desempenar transitoriamen-
te otras funciones profesionales o publicas, no pierden el vinculo con la elabo-
racién intelectual del derecho.”

* Fix-Fierro, Héctor, “Los juristas académicos del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la UNAM vy la construccion juridica de las nuevas instituciones democraticas”, en Cruz
Barney, Oscar et al. (coords.), Los abogados y la_formacién del Estado mexicano, México, Tlustre y
Nacional Colegio de Abogados de México-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Instituto de Investigaciones Histéricas, 2013, p. 856.

X
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X PRESENTACION

La existencia de estas personas no es exclusiva del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, pero ha sido una constante y un ras-
go distintivo de esta institucion académica desde su fundacion.

De hecho, no es posible concebir al Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM sin su presencia e incidencia en la vida publica nacional,
ya sea por medio de la participacién de sus “juristas académicos” en cargos
de responsabilidad o mediante sus aportaciones para la creaciéon o transfor-
macién de las instituciones juridicas o politicas nacionales. La huella de “ju-
ridicas” —como muchos se refieren al Instituto— esta impresa en reformas
constitucionales, leyes generales, federales y estatales, bandos municipales,
sentencias judiciales, etcétera.

De esta manera, a lo largo de sus trayectorias, los “juristas académi-
cos”, han logrado activar una dinamica virtuosa mediante la cual su ex-
periencia en la vida publica enriquece su quehacer intelectual y éste Gltimo
ilumina su desempefio en la funcién puablica. Como ya se advirtio, se trata
de una dindamica que no es exclusiva del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, pero es dificil encontrar otra institucion académica en México con una
presencia tan constante y en tantos ambitos de la vida ptblica.

De hecho, las aportaciones de los “juristas académicos” del Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM pueden constatarse al interior de la vida
universitaria, en el ambito de los gobiernos locales y municipales, en la es-
fera del gobierno nacional, en sede parlamentaria, en 6rganos constitucio-
nales autonomos, en la judicatura y en el ambito internacional. De esta
manera, la incidencia del Instituto irradia en dinamicas juridicas, politicas
y sociales.

De alguna manera, este volumen complementa al ensayo de Héctor
Fix-Iierro antes citado y cuyo titulo no deja lugar a dudas: “Los juristas
académicos del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM vy la cons-
truccion juridica de las nuevas instituciones democraticas”. En aquel nota-
ble trabajo, quien fuera director del Instituto de 2006 a 2014, documenta la
incidencia del Instituto de Investigaciones Juridicas en la adopcion de algu-
nas decisiones y en la operacion de algunas instituciones que han sido clave
para la modernizaciéon y democratizacién del Estado mexicano. Se trata de
un ensayo riguroso que cuenta con un marco teorico puntual y que abreva
de la experiencia de diversos miembros de la comunidad del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas-UNAM y también de la evidencia institucional que
esa incidencia va dejando a su paso.

En este volumen, en cambio, hemos querido recoger los testimonios
directos de algunos de esos “juristas académicos” que han participado en la
vida publica de México. De esta manera, los hallazgos presentados por Fix-
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PRESENTACION XI

Fierro se confirman por medio de la voz de sus protagonistas. Al narrar sus
experiencias, los “juristas académicos”, ademas de confirmar la influencia
de su institucién académica en el devenir politico y social del pais, trazan
las coordenadas de los vinculos personales que lo han hecho posible. Esta
variable me parece de maxima relevancia e interés porque muestra una di-
namica institucional que va mas alla de los esfuerzos individuales.

En efecto, los testimonios recogidos en este volumen evidencian que la
presencia del Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM en la vida publi-
ca nacional ha dependido, sin duda, del talento y la capacidad de los “juris-
tas académicos” en lo individual, pero también de su vinculacion académica
con otros colegas igualmente talentosos que fueron abriendo brecha. De
hecho, las primeras experiencias en la vida publica de algunos de los autores
de esta obra se materializaron por invitaciéon de otros “juristas académicos”
que fueron ocupando cargos de responsabilidad dentro y fuera de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México.

Como vya se adelantaba, la incidencia del Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM en la vida putblica no sélo se verifica cuando algunos de
sus integrantes asumen cargos publicos de importancia, sino también —y
de manera muy relevante— cuando se pide la opinién del Instituto para
crear o transformar instituciones juridicas o politicas. Cuando esto sucede
se verifica una dinamica virtuosa que explica la razoén de ser de esta insti-
tucion académica porque los integrantes del Instituto aportan sus conoci-
mientos para resolver problemas de interés y relevancia nacionales.

De esta forma, en el ambito de sus saberes, los “juristas académicos”
contribuyen de una manera practica y tangible a mejorar las condiciones
de convivencia en México, como corresponde a la Universidad publica; con
solidez técnica e imparcialidad politica. Esta dimension del quehacer insti-
tucional, valga la comparacion, equivale a los resultados de la investigacion
cientifica que se traducen en vacunas para combatir enfermedades o pa-
tentes para innovar tecnologias. En todos los casos, se trata de aportaciones
desde la Universidad hacia el pais.

Por todo lo anterior, invito a los lectores a sumergirse en la lectura de
estos testimonios que dan cuenta de lo que algunos “juristas académicos”
—por desgracia no fue posible reunir la voz de todos porque algunos ya no
estan con nosotros y otros, precisamente por sus responsabilidades actuales,
no contaron con tiempo para entregar su contribucion— han hecho vy si-
guen haciendo por México.

Pedro SALAZAR UGARTE
Director del Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM
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UNA NARRATIVA DE VIDA
Rosa Maria ALVAREZ GONZALEZ

Siendo director del Instituto de Investigaciones Juridicas el doctor Héctor
Fix-Zamudio ingres¢ como auxiliar de investigador en 1969 y fui asigna-
da a desempefiar mis funciones en el Departamento de Legislacion, donde
coincidimos Patricia Kurczyn, José Luis Soberanes, Ricardo Méndez Silva y
Manuel Barquin. En otras areas colaboraban Jorge Carpizo, José Francisco
Ruiz Massieu, Diego Valadés y Cuca Gonzalez. Eramos un numeroso grupo
de jovenes avidos por transitar en el dificil camino de la investigacion y con
el orgullo —siempre presente— de estar con un jurista de la talla del doctor
Fix-Zamudio. A diferencia de todos ellos, para esa fecha yo ya tenia un hijo
de cuatro anos: Leoncio.

En 1972, el licenciado José Miguel Gonzalez Avelar, recién nombrado
subdirector juridico del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores (Infonavit), me invité a colaborar en la subdireccién juridica
en el Departamento de Legislaciéon sobre vivienda, dado que era impres-
cindible tener perfectamente delimitada la regulacién juridica estatal
de la vivienda, por supuesto acepté, agradeci la invitacién y me lancé
con entusiasmo a la tarea de recopilar la legislacion estatal y reglamenta-
ria, aprovechando para ello los valiosos acervos legislativos del Instituto de
Investigaciones Juridicas que siempre resultaron de invaluable utilidad para
los fines que se perseguian. En esa fecha ya tenia mi segundo hijo: Marcelo.

En 1974 regresé a la UNAM y me integré a un entusiasta grupo multi-
disciplinario. Desde la Coordinacién de la Administraciéon Escolar colabo-
ramos para la integracién, en un sistema computarizado, de la matricula
escolar de todas las facultades y escuelas, cuyo registro hasta entonces se
hacia manualmente en cada una de ellas. El licenciado Sergio Dominguez
Vargas, en su caracter de secretario general de la UNAM, encabezaba este
proyecto que permiti6 a la Universidad ingresar de lleno en la modernidad
en cuanto al registro y administraciéon escolar. Posteriormente, recibi la in-
vitacion del arquitecto Jorge Alcocer Granier para formar parte de su equi-
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2 ROSA MARIA ALVAREZ GONZALEZ

po en la Direccién General de Incorporaciéon y Revalidacion de Estudios
(DGIRE), dependencia en la que permaneci algunos afos recorriendo to-
dos los Departamentos, que mas tarde se aglutinarian en la Subdireccion
de Certificacion, en la que también me desempefi¢ por varios anos. En esa
época, las universidades privadas mas importantes del pais, como la Uni-
versidad Iberoamericana, La Salle, la Universidad del Valle de México, el
ITESO vy la Universidad Auténoma de Guadalajara, entre otras, todavia
estaban incorporadas a la UNAM. Con esta Gltima, en alguna ocasion se
tuvo un desencuentro que amerit6 la defensa de algunos de los funcionarios
de la DGIRE por parte del abogado general de la UNAM, quien en ese en-
tonces era el licenciado Diego Valadés. Un ano después de mi reingreso a la
UNAM tuve mi tercer hijo: Gamilo.

En 1983 me reintegré a la plantilla académica del Instituto de
Investigaciones Juridicas como investigadora en el area de derecho de fami-
lia, hasta 1987, cuando el rector Jorge Carpizo me pidi6é asumir el cargo de
la Direccion de la Casa Universitaria del Libro (Casul), una nueva depen-
dencia universitaria que habria de albergarse en la vieja y hermosa casona
que servia de sede al Centro Asturiano y que fue cedida generosamente
en comodato a la UNAM cuando los asturianos se cambiaron a su nueva
sede. La idea del rector Carpizo, apoyada firmemente por el coordinador
de Humanidades, el licenciado Jorge Madrazo, era crear un espacio de pro-
mocion de las publicaciones universitarias fuera de Ciudad Universitaria,
en un lugar tan apropiado como es la colonia Roma y en una majestuosa
mansion de principios del siglo XX. El objetivo planteado por el rector, in-
dudablemente, se logré ya que en los tres anos que estuve al frente de Casul,
se presentaron 400 libros, se dictaron conferencias, se realizaron multiples
exposiciones de artistas universitarios y, con el apoyo de todas las dependen-
clas académicas, se impartieron cursos de literatura, teatro, encuader-
nacion y hasta de bailes de saléon. Uno de los mas requeridos, por cierto,
fue el danzoén. Todas estas actividades se pudieron llevar a cabo gracias al
trabajo entusiasta de todos los trabajadores que laborabamos ahi, un total
de 12 personas, incluyendo al personal de intendencia.

En 1990 el doctor José Luis Soberanes, habiendo sido elegido como di-
rector del Instituto de Investigaciones Juridicas, me invit6 a colaborar en su
administracién como secretaria académica, por cierto, fui la primera mujer
en ocupar ese cargo en la historia del Instituto. Fue una época de trabajo
intenso para llevar a cabo todas las labores correspondientes a la secretaria,
mas las que el director decidi6 realizar para darle a nuestro Instituto una
proyeccion nacional e internacional. En ese tenor se organizaron infinidad
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UNA NARRATIVA DE VIDA 3

de cursos, conferencias y diplomados, y todas estas actividades se llevaron
a cabo con el valiosisimo apoyo de dos becarios y una secretaria por demas
eficiente y a quien todavia extrafiamos: Anita Vega.

En 1998 tuve la inmensa fortuna de colaborar en el Consulado de
México en la ciudad de Dallas, Texas con el entonces consul general, el
embajador Ramoén Xilotl y, posteriormente, con el embajador Luis Ortiz
Monasterio, en la consolidaciéon del Programa de Pension Alimenticia
Guardian ad Litem-Consulate General of Mexico, reconocido por los tri-
bunales familiares de Dallas y donde al consulado mexicano se le concedio
la representacion juridica de los acreedores alimentarios con residencia en
México. Sus deudores estaban radicados en esa ciudad y habian sido omi-
sos en el cumplimiento de sus obligaciones alimentarias para con sus hijos
e hijas. La premisa fundamental de la intervencién consular era el estado
de desamparo de los menores de edad radicados en México, por lo cual el
consulado se convertia en un tutor de sus intereses. El programa fue todo
un éxito y permitié que mensualmente la oficina consular enviara a Méxi-
co, por valija diplomatica, las pensiones alimentarias para hacérselas llegar
a los menores de edad. A mi regreso a México, en 1999, se recaudaban
mensualmente 92 000 dolares. Paralelamente a esta actividad, fui aceptada
como profesora visitante en la Southern Methodist University (SMU) y, has-
ta mi regreso a México, me integré al Law Institute of the Americas con el
profesor Joseph Norton.

En el 2000, apenas nombrado como presidente de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos el doctor José Luis Soberanes, me invité a presi-
dir el Programa de Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia. A pesar de que
el tiempo que atendi el encargo fue corto —apenas duré un ano—, fue sufi-
ciente para acercarme a la grave problematica que las mujeres enfrentaban
y siguen enfrentando en nuestro pais. La violencia contra ellas se hacia cada
vez mas evidente, sin que se pusiera en marcha un proyecto nacional que in-
volucrara a todas las instancias de gobierno para enfrentar esa problematica
que ya habia trascendido en foros internacionales, el caso mas notorio era
entonces el de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua.

En 2001 me reintegré a mis labores en el Instituto de Investigaciones
Juridicas, donde dediqué todos mis afanes académicos al analisis de la vio-
lencia contra las mujeres, organizando desde ese aflo, gracias al apoyo in-
condicional del doctor Diego Valadés, a la sazon director del Instituto, el
Diplomado de Violencia Familiar y Derechos Humanos, que hasta la fecha
se ofrece y el cual va en su decimosexta edicién, lo cual me produce senti-
mientos encontrados; por un lado, la satisfacciéon de que cada afio se cierra

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/6 TrFJ2

4 ROSA MARIA ALVAREZ GONZALEZ

la matricula con el maximo nimero de estudiantes, pero en otro sentido
nos permite avistar que el problema de la violencia contra las mujeres sigue
socialmente enraizado en nuestra sociedad, sin que se haya avanzado ma-
yormente en su erradicacion. Por cierto, ese ailo nacié mi querida y hasta
ahora tinica nieta: Jimena.

En 2003, ya estando plenamente integrada al Instituto, el doctor Valadés
me nombroé coordinadora académica de la Biblioteca Dr. Jorge Carpizo, si-
guiendo una vieja tradiciéon que habian observado los anteriores directores
del Instituto; la de nombrar al frente de la biblioteca a un miembro de la
comunidad académica, habida cuenta de que si bien éstos no contaban con
las capacidades técnicas de una carrera de bibliotecologia, se compensaba
con el conocimiento juridico que implicaba el manejo integral del sistema
de clasificacion que se elabor6 especificamente para esa biblioteca por la
propia comunidad académica del Instituto. Este sistema fue retomado por
algunas otras bibliotecas juridicas del pais. Hasta 2014, afio en que aban-
doné la biblioteca, se recibieron en donacién varios acervos importantes,
conformados por las bibliotecas privadas de los donantes. De esta mane-
ra, la biblioteca se enriqueci6é con las donaciones de los doctores y maes-
tros: César Sepulveda, Antonio Gémez Robledo, Horacio Labastida, Jorge
Carpizo, Diego Valadés, entre varios mas.

En 2004, a propuesta del admirado Gilberto Rincén Gallardo, la Jun-
ta de Gobierno del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién me
nombroé integrante de la Asamblea Consultiva y, posteriormente, ¢sta me
designé para formar parte de la Junta de Gobierno, desempeiiandome en
tales posiciones hasta 201 1. Previamente, me habia integrado desde 2001 a
la Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, convocada
y presidida por el propio Rincén Gallardo, conformada por 160 personas, y
en la cual se realiz6 el primer y enorme esfuerzo de sintesis y acopio de da-
tos acerca del fenémeno de la discriminacién en el pais; asimismo, propuso
la formulacién de politicas publicas que permitieran prevenir y eliminar
actos que vulneraran el derecho a la igualdad en derechos y oportunidades.
De los trabajos realizados por la Comision Ciudadana se generd el antepro-
yecto de lo que posteriormente se convirti6 en la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, publicada el 11 de junio de 2003 por el pre-
sidente Vicente Fox, quien en los dias siguientes nombré a Gilberto Rincén
Gallardo como el primer presidente del organismo.

Por tltimo, concluyo con mi nombramiento como jueza ad hoc en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de Gonzalez Banda
y otras vs. México, conocido como “Campo Algodonero”, cuya sentencia,
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que se ha calificado como paradigmatica, fue publicada el 10 de diciembre
de 2009, y en ella se condena al Estado mexicano por violar los derechos
humanos de tres mujeres —dos de ellas menores de edad—, que fueron des-
parecidas, torturadas y asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua, asi como
por violar derechos humanos de sus madres y familiares. Asimismo, se se-
nala la responsabilidad del Estado mexicano en el ambito interamericano
por incumplir sus deberes en relacién con los hechos vinculados a las tres
victimas y sus familias, en un contexto de violencia contra las mujeres que
se habia documentado desde 1993, y que habia generado una indignacion
generalizada en contra de las autoridades omisas e indiferentes ante el feno-
meno que dia a dia se estaba presentando en la ciudad.

Por primera vez la sentencia introduce el concepto de género, derivado
del analisis que la Corte hizo de las violaciones a los derechos humanos de
las victimas y sus consecuencias. Tomando en cuenta los grados de violencia
—incluyendo la violencia sexual extrema— que caracterizaron a los crime-
nes contra mujeres en Ciudad Juarez, este tribunal atribuy6 la persistencia
de una cultura de discriminacion contra la mujer. Esta sentencia se debid en
gran medida al pensamiento firme y decidido de la entonces presidenta de
la Corte, Cecilia Medina. A partir de ese momento el juzgamiento con pers-
pectiva de género poco a poco ha ido permeando en las resoluciones de los
tribunales nacionales en beneficio de la aplicacion del principio de igualdad
y en la basqueda de la no discriminacién de las mujeres.
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LA ACADEMIA COMO PRINCIPIO Y FIN

Manuel BECERRA RAMIREZ

SUMARIO: 1. Antecedentes. 11. Ingreso al Instituto de Investigaciones

Juridicas. 111. Trabajo con el profesor Harold Berman. IV. Unwersidad de

Ottawa y la Oficina de Patentes Rusa. V. E[ Anuario Mexicano

de Derecho Internacional. VI. La Coordinacion de Posgrado en Derecho
de la UNAM. V1. Colofén.

I. ANTECEDENTES

Antes de ingresar al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en
1985, ya tenia una breve pero intensa carrera de practicante en derecho.
Primero como abogado litigante en materia civil, después como abogado
del Estado, en el Departamento Juridico del organismo descentralizado
Acropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), donde ingresé gracias a mi profe-
sor de Derecho internacional, Enrique M. Loaeza Tovar y, finalmente, como
abogado de una empresa editorial trasnacional (Selecciones del Reader’s
Digest), donde incursioné por primera vez en los derechos de autor. Precisa-
mente, cuando trabajaba en ASA, pude inscribirme al doctorado en nuestra
Facultad de Derecho de la UNAM, para realizar estudios en derecho consti-
tucional y administrativo.

Si bien tuve la oportunidad de ejercer la carrera en diferentes sectores
de lo que es la practica de abogado —el ejercicio privado, en el Estado y en
la empresa privada trasnacional—, mi interés fundamental en aquel tiempo
era estudiar derecho internacional, para lo cual me preparé en el estudio de
los idiomas francés e inglés. En la segunda mitad de la década de los setenta,
no me imaginaba que iba a obtener, en 1980, una beca del gobierno sovié-
tico —por medio de la Secretaria de Relaciones Exteriores— para realizar
estudios de doctorado en la Universidad Estatal de Mosca, Lomonosov. Di-
cha beca era muy generosa, pues incluia el viaje de ida y vuelta (s6lo al final
de los estudios), una pensiéon mensual, el estudio del idioma ruso vy, por su-
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8 MANUEL BECERRA RAMIREZ

puesto, la asesoria cientifica, que en mi caso fue del jurista internacionalista
mas importante de aquella época en la Union Soviética, el profesor Grigory
Ivanovich Tunkin.

I1. INGRESO AL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

De regreso al pais, después de terminar y defender mi tesis de doctorado en
Mosct, en 1985, me encontré en una situacién laboral muy compleja. Al
buscar empleo mis colegas me ofrecieron volver a Selecciones del Reader’s
Digest, pero lo rechacé automaticamente, pues tal opcion significaba echar
a la basura mi experiencia en la URSS. Afortunadamente, pude lograr una
entrevista con el joven director de Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, Jorge Madrazo Cuéllar, quien me ofrecié un puesto vacante
de investigador de tiempo completo en el area de derecho internacional.
En ese momento las circunstancias me ayudaron, pues los internacionalistas
que hacian investigacion en el area de derecho internacional del Instituto
estaban fuera —Ricardo Méndez Silva estaba en la administracion cen-
tral de la UNAM, lo mismo que Alonso Gémez Robledo, que era el
secretario particular del rector Jorge Carpizo, y Alberto Szekely, que era
el consultor juridico de la Secretaria de Relaciones Exteriores—. Tuve la
fortuna de ingresar al Instituto de Investigaciones Juridicas y, desde ese
momento, la carrera de investigador se convirtié para mi en un principio
y un fin. Nunca dudé ni especulé con ello, tampoco supuse que ser investiga-
dor era un medio para acceder a algo mas, a otros estamentos o espacios; al
contrario, estoy convencido de que es un gran privilegio ser investigador, mas
que cualquier otro trabajo.

I11. TRABAJO CON EL PROFESOR HAROLD BERMAN

En 1988 tuve la fortuna de obtener la beca Fulbright y trabajar con uno de
los grandes profesores expertos en asuntos de la Unién Soviética, el profesor
Harold Berman, quien después de su paso por la Universidad de Harvard
habia llegado a la Universidad de Emory, en Atlanta. Al profesor Berman lo
conoci gracias al maestro Iix-Zamudio. En ese momento estaban en marcha
las reformas de Mijail Gorbachov en la URSS, proceso que nadie esperaba
que fuera a dar fin a la Union Soviética y al experimento social que esto signi-
fico. El interés por la Union Soviética y el mundo que cambiaba me llevaron
a realizar esa estancia de investigacion. La profundidad en el conocimiento y
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el humanismo del profesor Berman fue lo que mas me impacto de ¢l y, como
una demostracién de su amabilidad, me pidié que lo llamara Harold, en
lugar de “profesor Berman”. Recuerdo que, en aquel tiempo, Berman traba-
jaba en su libro Law and Revolution. The Formation of the Western Legal Tradition,
el cual impacté en el mundo juridico y fue traducido al espafiol y publicado
por el Fondo de Cultura Econémica.

También en la Universidad de Emory tuve la oportunidad de conocer a
otro gran profesor: Thomas Buergenthal. Por aquellos afios, no habia sido
publicado su libro de memorias Lucky Child, el cual impacté por la narracion
de su experiencia en los campos de concentracion nazis.

Otro hito importante en mi carrera fue dictar, en 1990, un curso
sobre derecho en América Latina en la Universidad de UCLA. Fui in-
vitado por el profesor Henry W. McGee, Jr. y tuve un grupo de 25 es-
tudiantes, en su mayoria chicanos. Fue una gran experiencia conocer
como pensaban los jovenes estadounidenses de primera generacion, de
padres mexicanos. En ese momento, el gobierno mexicano iniciaba la
negociaciéon del Tratado de Libre Comercio y yo veia en algunos alum-
nos el entusiasmo de que eso pudiera conciliar su doble nacionalidad de
facto —en aquel tiempo todavia no se reformaba la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para permitir la doble nacionalidad—,
y se pudiera detonar el desarrollo del pais originario de sus padres.

IV. UNIVERSIDAD DE OTTAWA Y LA OFICINA DE PATENTES RUSA

En 1994, ano inolvidable para nosotros los mexicanos, la justa rebelion
zapatista, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), el asesinato del candidato priista a la Presidencia de
la Reptblica, Luis Donaldo Colosio, asi como el asesinato del politico José
Francisco Ruiz Massieu, cimbraron a la sociedad mexicana y, en medio
de los acontecimientos de ese turbulento afio, recibi una invitaciéon para
hacer mi ano sabatico en la Universidad de Ottawa, Canada (UO).

La estancia, que originalmente iba a ser de un afo, se prolongo6 a dos,
debido a los siguientes motivos: el profesor Louis Perret, decano de la Facul-
tad de Derecho de la UO y un excelente impulsor del libre comercio, me pi-
di6 dictar un cursillo sobre el derecho latinoamericano y, por otra parte, una
empresa canadiense me invitd a participar en un proyecto muy interesante:
elaborar un plan de modernizacion de la oficina de patentes rusa. Mis co-
nocimientos sobre propiedad intelectual y del idioma ruso me permitieron
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participar en semejante tarea como miembro de un equipo plural, en donde
el Gnico abogado y conocedor del idioma ruso era yo.

El proyecto me permitié viajar varias veces a Mosct, ciudad que yo
habia dejado en 1985, pero diez afios después —en 1995—, ya vivia otras
condiciones. Entonces la URSS me parecia un pais desgarrado, sumido en
una crisis profunda, con un gobierno corrupto, en un cambio dramatico de
sistema econémico y en plena postracion.

Sin embargo, conocer la oficina de patentes —una de las cinco mas im-
portantes del mundo—, ver cémo se trabajaba por dentro y tomar a la ofici-
na de patentes canadiense como punto de partida, fue para mi una practica
laboral invaluable. Ahi entendi la importancia del sistema de patentes y su
impacto en el desarrollo.

Los rusos abrieron las puertas —en otro momento hubiera sido impo-
sible que sucediera— de Rospatent, la oficina de patentes rusa, a un grupo
extranjero y mostraban como aproximadamente 16 millones de patentes en
papel eran el acervo tecnolégico de la poderosa oficina de patentes, con un
sistema de consulta todavia artesanal.

Trabajar desde las entranas de la oficina de patentes rusa, en un mo-
mento de cambio del sistema de economia centralizada a la del libre mer-
cado, fue un punto de referencia de la realidad rusa de aquel tiempo. Uno
podia darse cuenta como los trabajadores rusos cobraban casi nada, el pais
en ese momento estaba apenas en la sobrevivencia. Mucha gente, en especi-
fico los hombres rusos mas capaces, se fueron del pais, otros se deprimieron
o se abandonaron al alcoholismo. Las mujeres fueron las mas fuertes porque
mantuvieron el pais erguido con toda su ancestral cultura. Muchas cosas se
vendian, se robaban y el pais se quemaba. En ese momento, parecia que la
ex gran potencia soviética se desintegraba. Me impresioné cémo un cienti-
fico de la época soviética, se acercd a nosotros para vendernos una patente
rusa de un componente de reactor nuclear, como si fuera cualquier cosa. En
aquel tiempo todo lo que pudiera venderse se vendia.

En Canadd, a partir de la Universidad de Ottawa, fueron dos anos de
un intenso trabajo.

V. EL ANUARIO MEXICANO DE DERECHO INTERNACIONAL

En susinicios el proyecto no fue concebido como un anuario, era una revista de
derecho internacional que surgia de una simple observacion: a diferencia de
muchos paises, incluyendo paises del tamano de México, no existia una
publicacién cientifica que se dedicara a publicar trabajos de derecho inter-
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nacional. En la historia de las publicaciones de derecho internacional pude
encontrar, precisamente en la biblioteca de la Universidad de Oxford, el caso
de una revista mexicana de derecho internacional que se public6 brevemente
en la década de los anos veinte del siglo pasado.

En un principio el plan de la revista fue rechazado por varias direccio-
nes del Instituto de Investigaciones Juridicas, por diferentes razones. Final-
mente, ante mi insistencia en diferentes momentos y de diversas maneras,
se aceptod que fuera un anuario, es decir, un tanto a reganadientes y como
producto de una graciosa concesion. Asi fue como nacio6 el Anuario Mexicano
de Derecho Internacional (AMDI) y el primer nimero se publico precisamente
en 2001.

Una de las claves del éxito del AMDI ha sido contar con un fuerte
Consejo Editorial, y que, ademas, funcionara en la realidad, es decir,
que se reuniera y discutiera las vicisitudes del AMDI, al tiempo que fun-
cionara como un elemento de protecciéon contra la intromisiéon de los
politicos que buscan un mérito académico. Desde el principio el doctor
Rodolfo Cruz Miramontes fue un valioso animador de la publicacién y
asesor ex officio. Todo lo anterior hace del AMDI un proyecto vivo y en
constante transformacion.

En realidad, el AMDI estaba enmarcado en un proyecto mayor, com-
puesto del fomento a la investigaciéon en derecho internacional, que bus-
caria crear un fuerte aparato critico sobre la materia en México, para la
formacion de internacionalistas. Para eso, junto con el AMDI, creamos el
“Seminario de Primavera del AMDI” vy, después, el Seminario del Anuario
Mexicano de Derecho Internacional (SAMDI), organizado por jovenes y los
activos internacionalistas: Evelyn Téllez, Angie Sasaki y Rafael E. Tamayo
Franco, entre otros.

Otro componente especial del AMDI era el trabajo en equipo con jo-
venes que aportaron su energia, entusiasmo y profesionalidad en la parte
técnica del Anuario, entre ellos se encuentran: Leyda Castillo Pérez, Ingrid
Berlanga Vasile, Zuily Zarate, Evelyn Téllez, Xavier Ramirez de Leén y
Mboénica Nufio Nuno, entre otros. Todos estos jovenes contribuyeron en as-
pectos importantes del AMDI.

Aproximadamente después del segundo ntmero del AMDI, con di-
fusion entre los colegas y con la publicacion siempre en la red de Inter-
net, el AMDI se convirtié en una publicacion, podemos decir, clave del
derecho internacional en América Latina. Esto permitié que, a partir de
2015, en Bogota, Colombia, con las universidades El Rosario y el Exter-
nado de Colombia, se pudiera crear la Red Latinoamericana de Revistas
de Derecho Internacional (Relaredi). Después de Bogotd, sesiond, en
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2016, en la Universidad Real Pontificia de Perq, en Lima, y en 2017, en
la Ciudad de México.

VI. LA COORDINACION DE POSGRADO EN DERECHO DE LA UNAM

El afio 1999 fue terrible para la UNAM, la huelga que la azoté durante nue-
ve meses afect6 a todas las areas de la Universidad, entre ellas al Posgrado
en Derecho, que en la década de los afos noventa estaba en el padrén de
posgrados de excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Co-
nacyt), pero después de su revision, precisamente en 1999, fue considerado
como no apto para mantenerse en ese padron.

En 2001 el rector de la UNAM me designé coordinador del Posgra-
do en Derecho, el cual contaba con cuatro sedes: Facultad de Derecho de
la UNAM, Escuela Nacional de Estudios Profesionales (ENEP) Aragon,
ENEP Acatlan —todavia no llegaban a ser Facultad de Estudios Superiores
(FES)—, e Instituto de Investigadores Juridicas. Uno de los objetivos de la
Coordinacién era echar a andar el nuevo reglamento que creaba el sistema
de doctorado por investigacion, en lugar del clasico posgrado escolarizado.

Precisamente, uno de los mayores problemas fue la falta de compren-
si6n de lo que era el posgrado por investigacién y su estructura. Como no
habia clases, la Coordinaciéon anterior tenia a los estudiantes realizando
tareas administrativas, pensando que asi se ocupaba su tiempo vy, por otra
parte, no habia una estructura de lineas de investigacién, una base de datos
de los tutores, ni un informe acerca de los temas de investigacion de los es-
tudiantes. En general, no habia un seguimiento del desarrollo de los docto-
rantes, ni se reportaban los resultados de quienes terminaban el doctorado,
lo cual era un gran problema ya que, con esos elementos, era muy dificil
volver a postular el posgrado ante el Conacyt, hecho que representaba uno
de los objetivos de la Coordinacion.

Los jefes de los posgrados de las cuatro entidades que componian el
Posgrado en Derecho estaban divididos en relacién con la postulacion del
posgrado ante el Conacyt; mientras que la FES Aragoén y la Facultad de
Derecho estaban reticentes a postular al posgrado, Acatlan y el Instituto si
estaban de acuerdo. Lo que tuvo que hacer la Coordinaciéon de Posgrado a
mi cargo fue conseguir la informaciéon de profesores y alumnos, crear lineas
de investigacion con los temas de tesis de los alumnos, organizar las comi-
siones de ingreso y crear un sistema de seminarios con la participacién de
los alumnos. La idea era crear, dentro del posgrado, lo que se llama vida
académica. Con la participacion de los alumnos organizamos seminarios y
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conferencias —como un seminario de una semana en el que discutimos la
obra de profesor Marcos Kaplan o la conferencia que imparti6 el entonces
famoso juez Baltazar Garzon, quien habia alcanzado cierta celebridad con
el caso Pinochet—.

No fue facil, pero logramos conformar un buen expediente para pre-
sentarlo ante el Conacyt, quien al final decidié reconocer el posgrado de ex-
celencia e integrarlo a su padron. Esto significaba, aparte del prestigio, que
los alumnos tuvieran acceso a becas para realizar sus estudios. Por supuesto,
eso se logroé con el apoyo del director del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, el doctor Diego Valadés Rios, y un equipo de jovenes que, con bajos sa-
larios, se dedicaron a trabajar con gran profesionalismo, ellos eran: Susana
Hernandez, Clara Vargas, Luis Cordoba y Leyda Castillo.

Una vez que nuestro posgrado ya estaba en el padréon del Conacyt,
la directora general de Estudios de Posgrado, la doctora Rosaura Ruiz,
me encargd encabezar una pequefia comisiéon para realizar un proyecto
de nuevo reglamento de posgrado. El proyecto se realiz6 y mi enfoque
fue hacer del posgrado una entidad independiente de los directores de las
facultades, quienes no siempre entienden las complejidades de la investi-
gacion y muchos suelen manejar los recursos en beneficio de sus proyectos
politicos personales.

Después de dos anos de intenso trabajo pensé que seguir en la Coor-
dinacion a ese ritmo significaria mi salida del Sistema Nacional de Investi-
gadores, por ello, en mi afo sabatico en la Universidad de Oxford realicé
varios textos que pusieron nuevamente a flote mi nave de investigacion.

VII. COLOFON

Durante todos estos afos, mi trabajo fuera del Instituto, o lo que no ha sido
estrictamente de investigaciéon, ha enriquecido mi labor académica porque
me ha servido como insumo a mis investigaciones. Sin embargo, pienso que
no siempre es necesario ocupar un cargo en la administraciéon puablica para
poder hacer investigacion. Si esa fuera mi tendencia, creo que perderia en
objetividad e independencia. La investigacion sin el espiritu critico y propo-
sitivo no se lleva con la esperanza de obtener una gratificacién de la politica.
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UNA TRAYECTORIA CON SENTIDO

Ingrid BRENA SESMA

SUMARIO: 1. Asesoria en proyectos legislativos y para la administracion
piiblica. 11. Participacion en instituciones del Estado mexicano. 111. Expe-
riencia en oficinas académico-administrativas de la UNAM. IV. Instituto de
Investigaciones Juridicas. V. Trabajo en unwersidades y asociaciones acadé-
micas internacionales. V1. Colaboracion con organizaciones de la sociedad

cwil. VII. Reflexion final.

1. ASESORIA EN PROYECTOS LEGISLATIVOS
Y PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

1) En julio de 1998 tuve el honor de haber sido nombrada por la
Primera Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
coordinadora general del Proyecto de Cédigo Civil para el Distrito
Federal. Este proyecto, terminado en agosto de 1999, signific6 una
revision de los 3,074 articulos que componen el Codigo. El proyecto
contuvo propuestas innovadoras y, si bien tomaba la experiencia del
anterior Codigo, el del Distrito y Territorios Federales aporto ideas
totalmente novedosas en todos los libros. Eminentes civilistas partici-
paron en el proyecto; maestros de facultades de derecho, magistrados
del Poder Judicial, una ministra de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, asi como notarios y litigantes con quienes conformé varios
grupos de trabajo. Sus propuestas fueron revisadas a fin de propor-
cionar coherencia al texto, el cual se convirtié en iniciativa de ley el
22 de marzo de 2000.

Desafortunadamente, los desacuerdos y las distintas posturas de
los partidos politicos no permitieron el profundo analisis del proyec-
to presentado; sin embargo, el libro de Familia si fue modificado,
tomando en cuenta casi la totalidad de las propuestas, y el proyecto
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qued6 como testimonio de un gran esfuerzo con respecto a la pro-
puesta de una nueva visiéon del derecho civil en nuestro pais.

2) La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal me solicit6 el Proyecto
de Reformas al Codigo Civil del Distrito Federal en materia de in-
capacidad e interdiccién, el cual fue entregado en diciembre de
2011. El tema de la interdiccion y la tutela de los adultos mayores
ha sido olvidado por los legisladores y se mantiene casi intacto
con figuras provenientes desde el derecho romano. La interdic-
cién y la representaciéon de los incapaces permanecen sin cam-
bios a pesar de que México firmé la Convencién Internacional
para la Proteccion de Personas con Discapacidad. La falta de una
regulaciéon adecuada motivé a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién a elaborar el Protocolo de Actuacién, destinado a los
operadores judiciales para atender los casos en los que una de las
partes sufre de alguna discapacidad, pero este instrumento no fue
suficiente. El proyecto presentado se transformé en iniciativa y
fue aprobada por la Asamblea Legislativa, pero la tan necesaria
reforma legislativa ahi quedé estancada y pendiente.

3) Por peticién de la Direccién de Derechos Humanos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en 2016 elaboré el capitulo “Principios
y Derechos de los Adultos Mayores” para el protocolo sobre el tema,
el cual significé la revision de numerosos documentos, tanto inter-
nacionales como nacionales, a fin de extraer de ellos los principios y
los derechos de los adultos mayores que deben tomar en cuenta los
operadores judiciales.

II. PARTICIPACION EN INSTITUCIONES DEL ESTADO MEXICANO

1) Por decreto presidencial se cred, en diciembre de 2005, la Comision
Nacional de Bioética, como un 6rgano desconcentrado de la Secreta-
ria de Salud y como director ¢jecutivo se nombré al doctor Guillermo
Soberén, con quien tuve la satisfaccion de colaborar, pues fui invi-
tada a formar parte del primer Consejo Asesor de la Comision de
Bioética (2005-2007).

2) Como integrante del grupo interdisciplinario Genoma Humano,
creado en el Instituto de Investigaciones Juridicas, he trabajado des-
de los anos noventa en temas relacionados con el genoma huma-
no vy, debido a esta experiencia, el director del Instituto Nacional de
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Medicina Genémica me nombré miembro del Consejo Consultivo
de ese Instituto, cargo que ejerzo hasta la fecha.

3) Entre las actividades que he realizado, estan las relacionadas con
la Bioética. Sobre esta disciplina tengo varios textos acerca de los
Comités Hospitalarios de Bioética, que en su momento fueron de
los primeros en el pais. Los conocimientos sobre el tema me permi-
tieron aceptar formar parte de algunos comités, como el del Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias y en la Comisién de Etica
de la Direccion Médica del ISSSTE.

III. EXPERIENCIA EN OFICINAS ACADEMICO-ADMINISTRATIVAS
DE LA UNAM

1) De octubre de 1989 a abril de 1994 me desempené como defenso-
ra adjunta de los Derechos Universitarios, cargo que me brindé la
oportunidad de conocer los distintos problemas académicos que se
presentan en las multiples dependencias universitarias.

2) De agosto de 2000 a octubre del 2002 fungi como representante del
personal académico del Instituto de Investigaciones Juridicas ante el
Consejo Universitario.

3) Fui representante del personal académico del Instituto de
Investigaciones Juridicas ante el Consejo Técnico de Humanida-
des, de septiembre de 1993 a septiembre de 1997. Como parte de
mis funciones me desempené en comisiones, permanente de asuntos
legislativos, especial de docencia y especial de recursos PRIDE. En
una segunda ocasion, representé nuevamente al personal académico
ante el Consejo Técnico de Humanidades, de septiembre de 2006
a septiembre de 2009. En esa ocasién también formé parte de varias
comisiones.

4) De febrero de 2010 a febrero de 2012 fui miembro de la Comision
Dictaminadora del Instituto de Investigaciones Sociales.

5) Como relaté anteriormente, mis conocimientos en comités de éti-
ca me llevaron a ser vocal del Comité de Etica de la Division de
Investigacion de la Facultad de Medicina de la UNAM.

6) Durante varios afios —de junio de 2004 a 2016— fui miembro del
Subcomité de Posgrado en el Programa de Maestria y Doctorado
en Ciencias Médicas Odontologicas y de la Salud de la Facultad de
Medicina, donde sigo siendo profesora.
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IV. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

1) De 1985 a 1987 fui miembro del Consejo Interno del Instituto de
Investigaciones Juridicas.

2) Los afios dedicados al derecho civil, en especial al derecho de fami-
lia, fueron el sustento para que el doctor Diego Valadés me nom-
brara coordinadora del 4area de derecho privado en el Instituto de
Investigaciones Juridicas, de mayo de 2000 a octubre de 2002.

3) Por mi posterior dedicacion a los cambios tecnolégicos que impac-
tan la salud del ser humano, fui nombrada coordinadora del Nucleo
Interdisciplinario de Estudios en Salud y Derecho, desde octubre de
2002 hasta la fecha.

4) Debido a los graves sucesos de 2009, ocasionados por la pandemia de
gripe A (HINI), integré la linea de investigacion Emergencias sanita-
rias, cuyos miembros académicos de distintas disciplinas trabajamos
de 2010 a 2012, y cuyo resultado fue un libro sobre el tema.

5) He formado parte de algunas comisiones en el Instituto, como la
Comision de Superaciéon del Personal Académico y la de Becas
Doctorales, pero en especial la Comision de Etica, que destacé por
su importancia desde 2016.

V. TRABAJO EN UNIVERSIDADES
Y ASOCIACIONES ACADEMICAS INTERNACIONALES

1) En octubre de 1996 se convocé al Primer Encuentro Latinoamericano
de Bioética y Genoma Humano en Manzanillo, Colima para reflexio-
nar sobre las implicaciones del desarrollo cientifico y tecnoldgico en
el campo de la genética. En ese momento, un grupo —que ahora
puede ser catalogado como pionero— se reunio en apoyo al entonces
proyecto de la UNESCO con respecto a la Declaracion Universal so-
bre el Genoma Humano y los Derechos Humanos. Formé parte del
comité redactor de la Declaracion de Manzanillo, el cual contiene
los principios basicos para el desarrollo de la investigacion sobre el
genoma humano, bajo el reconocimiento de los derechos humanos
que deben ser respetados. La declaracion fue firmada el 12 de octu-

bre de 1996.
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2) He trabajado estrechamente con la Catedra Interuniversitaria de
Derecho y Genoma Humano, de la Universidad de Deusto y la
Universidad del Pais Vasco, en Espafia. Debido a estos vinculos, soy
miembro del comité editorial de la prestigiada Revista de Derecho y
Genoma Humano/Law and the Human Genome Review, y miembro del
Comité¢ Internacional de Expertos de Jornadas y Seminarios, de la
catedra Interuniversitaria de Derecho y Genoma Humano. Ademas, en
colaboracion con el doctor Carlos Romeo Casabona, director de la cate-
dra y quien ha sido huésped en varios eventos del Instituto, compilamos
en tres tomos el Gddigo de leyes sobre genética, el cual fue editado, en octubre
de 2006, por el Instituto de Investigaciones Juridicas.

3) Colaboré con la Fondation Maison des sciences de ’homme, depen-
diente del Ministerio de Cultura francés. Esta institucién me invi-
to a realizar dos estancias en Paris, en la primera —del 2 al 29 de
septiembre de 2004—, me permitié tener contacto con especialistas
del mas alto nivel en investigaciones con células troncales. Posterior-
mente, organicé en México un coloquio sobre el tema con la cola-
boracion de la Maison des sciences de I'homme, cuyo resultado fue
un encuentro en 2005 y la publicacién del libro Células troncales. En
ese momento, el tema era discutido en el Gongreso de la Unién de
nuestro pais.

La segunda estancia, del 1 de junio al 13 de julio de 2007, fue
para realizar una investigacion titulada La implementacion en Francia de
la Declaracion Unwversal sobre Bioélica y Derechos Humanos, tema novedoso
en nuestro pais, donde en aquel entonces se conocia poco dicha de-
claracion. El informe de actividades fue entregado oportunamente a
la Maison des sciences de ’homme.

4) Como resultado del convenio celebrado entre las universidades de
Leuphana en Liinenburg, Alemania, de Deusto y del Pais Vasco
—entre otras—, y el Instituto de Investigaciones Juridicas, naci6 el
Proyecto Latinbanks, bajo los auspicios de la Comision Europea. El
objetivo del proyecto fue el estudio de las implicaciones legales, éticas
y sociales derivadas del uso de muestras biologicas en la investigacién
médica y los biobancos. El grupo trabaj6 por dos anos y se realizaron
cuatro reuniones internacionales: en Bilbao, en la Ciudad de México
—cuya sede fue el Instituto de Investigaciones Juridicas, en 2008—,
en Buenos Aires y en Hannover. El resultado fue la publicacion del
libro Latinbanks: Study on the Legal and Social Implications of Creating Banks
of Biological Material for Biomedical Research (Bruylant, 2011).
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5) Desde marzo de 2008 soy miembro de Public Population Project
in Genomics and Society (P?G), y lo fui del Comité Director de la
Red Bioética, patrocinada por la UNESCO de 2005-2007, asimis-
mo, soy fundadora de la Red Internacional de Bioderecho, creada en
Santiago de Chile en marzo de 2015. En 2017 esta Red sesion6 en el
Instituto de Investigaciones Juridicas.

VI. COLABORACION CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

1) Desde 2006 soy miembro del Colegio de Bioética, A. C., integrado
por destacados investigadores y profesionistas en distintas ramas del
conocimiento, cuya preocupacién es el analisis cientifico y laico de
los principales avances de la ciencia y la tecnologia aplicadas al ser
humano.

2) Desde 2015 soy miembro del Consejo Asesor de la asociacion civil
Por el Derecho a Morir con dignidad, cuya presidenta es la doctora
Amparo Espinosa Rugarcia. Esta asociacion, como su nombre lo in-
dica, tiene como objetivo promover una mejor atencion a las perso-
nas durante la Gltima etapa de su vida.

VII. REFLEXION FINAL

Mi vocacién profesional me llevd a dedicarme al derecho de familia, pero
consciente de la necesidad de cambios en las relaciones de este grupo y con
un afan innovador, me he dedicado desde la academia a propiciar los cam-
bios. Los mas importantes se ven reflejados en el proyecto de Codigo Civil
para el Distrito Federal, pero también en la elaboraciéon de iniciativas como
las que se mencionan en este escrito.

Gracias a la creacion del Nucleo de Estudios sobre el Genoma Humano,
en el Instituto de Investigaciones Juridicas, me fui interesando por las reper-
cusiones de las nuevas tecnologias en el grupo familiar, pero las novedades
eran tantas que tuve que ampliar mis investigaciones a temas emergentes,
tales como la donacion de 6rganos vy tejidos, el derecho a la proteccion de la
salud, los comités de ética y bioética, la manipulacién genética, la fertiliza-
cion asistida, la maternidad subrogada y, ahora, el bioderecho, por mencio-
nar algunos, aunque seguramente varios se me escapan. Lo importante ha
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sido que el Instituto me brind6 la oportunidad de aventurarme en nuevos
campos del derecho en donde habia pocos interesados, para realizar una

investigacion que hoy puede catalogarse de pionera en diversas ramas de
nuestra ciencia.
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MI VIDA MEDICA SE ENRIQUECE EN EL AMBITO JURiDICO
Fernando CANO VALLE

En primer lugar, cuando uno invierte 30 afos o mas en una labor y asume
riesgos —aun basado en estudios—, con los propositos de entender la verdad,
investigar los mecanismos y explorar lo que uno sabe, el resultado es expe-
riencia y satisfacciéon. En un rapido recorrido, creo que la formaciéon como
médico y servidor publico es indivisible, sobre ello intentaré perfilar la labor
de servidor publico y de universitario.

Fui residente de especialidad, interno y jefe de enseflanza en un gran
hospital, etapas de servicio publico que aqui me salto a grandes pasos. Mi pri-
mera actividad publica y, quiza, la mas relevante hasta ese momento, fue mi
nombramiento como coordinador de asesores del presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el doctor Jorge Carpizo.

En realidad, este nombramiento obedeci6é a una ajustada némina de
la CNDH, es decir, sélo fue una designacién administrativa, ya que la per-
sonalidad y forma de trabajo del doctor Carpizo no requeria esta figura
administrativa; con ¢l se trabajaba a toda hora, todo el dia y hasta los fines
de semana. En realidad, la labor de todos los miembros de su equipo era
formidable y uno no sentia agotamiento.

Por acuerdo del Consejo Técnico de la CNDH, y a peticién del presidente
de esta comision, tuve la formidable experiencia de profundizar en el conoci-
miento de la gran vertiente de los derechos humanos, asistir a las reuniones del
Consejo y participar en la construccion de las tesis para que la CNDH fuera
competente al recibir quejas sobre salud y medio ambiente para que, poste-
riormente, se diera paso a la creacién de la Conamed y de la Procuraduria del
Medio Ambiente. Todo ello, lo realicé sin ser consejero.

En paralelo a esta actividad en la CNDH, por acuerdo del secretario
de salud, el doctor Jests Kumate, y el maestro Manuel Velasco Suarez, fui
invitado como miembro de Consejo de Salubridad General en la nacien-
te Comision Nacional de Bioética. Desde esa tribuna se construyo, anos
después, la estructura de la actual Comision, habiendo sido nombrado se-
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cretario ejecutivo de la Comision Nacional de Bioética 2002-2003, por el
presidente Vicente Fox.

Ante el lamentable fallecimiento del maestro Velasco Suérez, el licen-
ciado Vicente Tox, presidente de la Republica, tuvo a bien nombrarme,
en 2002, secretario ¢jecutivo de la Comision Nacional de Bioética. Como
secretario de Salud, el doctor Julio Frenk asumié un compromiso veraz con
la sociedad mexicana y, organizadamente, planeé un sistema para el mejor
funcionamiento en los institutos nacionales de salud, motivo por el cual, al
ocupar la vocalia de las juntas de gobierno de diferentes institutos y hos-
pitales, se me permiti6 aportar elementos en pro de instituciones de gran
importancia para la salud de la poblacién, tales como el Instituto Nacional
de Cardiologia “Ignacio Chavez” en 2001, el Hospital Juarez en 2005 y el
Hospital Regional del Bajio en 2006.

Volviendo a mi actividad relacionada a la bioética, en 2007, al ejercer la
Catedra Unesco de Bioética y Medicina Clinica, se hizo una labor sinérgica
con Brasil y Argentina, ya que se realizaron seminarios, congresos y publi-
caciones que impulsaron la presencia de la Comision Nacional de Bioética
y su interseccion con el derecho en beneficio de personas e instituciones.

Al final, los principios filoséficos que nutren a la bioética y la informa-
cion estadistica abstracta influyeron en mi decision de dirigir nuevamente
mis pasos a mi especialidad de neumologia, por lo que aspiré a participar
en la terna para dirigir el Instituto Nacional de Enfermedades Respirato-
rias (INER) y fui designado de 2003 hasta 2008; la endogamia se estaba
acabando a ese instituto por lo que, considerado un extrafio, incursioné
con las familias y feligresia de algunos trabajadores —siendo egresado del
Hospital General, algunos lo vieron como una herejia—, sin embargo,
se lograron grandes cambios que no voy a narrar aqui, ya que se cuenta
con la obra escrita que da fe del gran impulso al instituto y, por ende, a la
neumologia. Incluso, creo que al redactar estas notas he recibido diversas
manifestaciones para postularme de regreso, la respuesta es jno/

El 4ltimo cargo publico que ejerci, y cuyo nombramiento lo reali-
z6 el licenciado Enrique Pefia Nieto, presidente de la Republica, fue el de
Comisionado Nacional contra las Adicciones, en 2013. Fue una experiencia
estupenda, con gran motivacién y lo digo sin empacho; se estrecharon lazos
con la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y diversas institu-
ciones afines en Estados Unidos, Viena, Espana, I'rancia, Ecuador, Brasil
y Colombia, entre otros paises. Es claro que la neumologia se ocupa de las
adicciones, sin embargo, debido la indiferencia de autoridades de salud de
mayor jerarquia, fue insuficiente la motivacion y el esfuerzo para acentuar
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un mayor resultado. Aqui debo mencionar que, gracias al Hospital General
de México —el mayor hospital-escuela del pais—, se propici6 el interés por
interactuar en la educaciéon médica del jefe de guardia, del residente y del
jefe de ensefianza del posgrado; por mi motivaciéon hacia la formacién de
recursos humanos se encendi6 la mecha de 300 residentes.

Gracias a mi formacion, y a la presencia y grandeza de la UNAM, pude
entender los acontecimientos y dejé el hospital —mi casa— para no regre-
sar a ella.

En el marco de las actividades universitarias, y por invitaciéon de mi
maestro y extraordinario cirujano de térax, el doctor Octavio Rivero, direc-
tor de la Facultad de Medicina, fui nombrado secretario de la Divisiéon de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Medicina, una vez que el rol de jefe
de la division fue asumido por el director.

Fue una gran ventaja ya que ésta fue acumulativa y sus consecuencias
definitivas en relacién con un gran director y persona, el doctor Garlos
MacGregor. El me invit6 a la Secretaria General de la Facultad de Medicina,
pero antes de ello, se habia creado el Programa Universitario de Investiga-
ci6on Clinica (PUIC) en 1981, por lo que ser fundador y director permi-
ti6 promover el vinculo de las unidades de investigacion. El PUIC, ahora
Programa Universitario de Investigacion en Salud (PUIS), continda vivo,
promoviendo el vinculo entre la UNAM vy el sistema de salud, cuya meta
es producir conocimiento nuevo en aras de una mejor salud de la sociedad.

La experiencia unica al colaborar con el rector Carpizo inicié al parti-
cipar en la elaboracion del diagnostico de las unidades de planeacion de las
dependencias universitarias, con el fin de conocer a fondo la problematica
de la UNAM en su conjunto. Fue una gran tarea que ponia en evidencia la
falta de planeacion en varias dependencias de la institucion.

Desde la comision de trabajo académico se realizé el reglamento para la
presentacion, aprobacion y modificacion de los planes de estudio. Eran muy
frecuentes las reuniones del Colegio de Directores de Facultades y Escuelas,
en donde sobresalia el interés del rector en acercarse a la comunidad uni-
versitaria.

En 1985 el dolor y compromiso social se exacerbaron con motivo del
sismo y la réplica entre los dias 19 y 20 de septiembre. La UNAM demostro
sobradamente el servicio a nuestro pais y, desde la Facultad de Medicina, se
realizaron cientos de labores que, sin embargo, no atenuaban la pena y el
dolor ante la pérdida de estudiantes y profesores de la Facultad de Medicina.

Sin precedentes reales se hicieron grandes esfuerzos de optimizacion
de recursos financieros; se tomaron medidas de acuerdo con los estatutos
y se dio de baja al personal que cobraba sin trabajar. En paralelo, con la
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apertura de tiempos completos, la Facultad de Medicina se vio ampliamente
beneficiada, consolidando de esta manera su planta académica.

En la época en que la UNAM se vio envuelta en brotes de violencia
verbal y fisica se expandié el propésito de desprestigio de las autoridades
universitarias; el rector en repetidas ocasiones se pronunci6 e hizo llamados
a un ambiente favorable para el ejercicio de las funciones universitarias y
responsabilidades de toda la comunidad.

Los anos del rectorado del doctor Carpizo fueron arduos y comprome-
tidos; un remanso de alegria fue acompanar al rector a la inauguracion de
los edificios del nuevo Instituto de Investigaciones Juridicas, en el bulevar
Mario de la Cueva.

En pocas pero profundas palabras, creo resumir la experiencia como di-
rector en escuelas y facultades, mientras convivimos con el doctor Garpizo:
superacion académica, dedicacion, y decision de un trabajo comprometido
con el pais.

En la vida académica y la medicina es muy conocida la exposicion de
argumentos de gran fuerza y conviccién, producto de la experiencia y ac-
titud solidaria con el enfermo; es una lucha con la causalidad de la pato-
logia. Lo mismo me sucedid en la vida académica dentro del Instituto de
Investigaciones Juridicas.

La vida en el Instituto la inicié a invitaciéon del doctor Carpizo, varios
anos después de su direccion en el Instituto. El doctor Diego Valadés fue
un gran jurista y eminente ser humano con quien, gracias a su generosi-
dad, me incorporé temporalmente. Con anterioridad, el doctor Mario de
la Cueva habia creado el Instituto de Derecho Comparado, cuyo primer
director fue don Felipe Sanchez Roman. La tradicion ha continuado y no
esta por demas mencionar que ¢l doctor Mario de la Cueva fue médico y sus
compaiieros de carrera fueron don Ismael Cosio Villegas y el gran oncélogo
Guillermo Montano, entre otros, de ahi que el humanismo vy el servicio se
conjugan en lo cotidiano.

Es cierto que las narraciones hacen que veamos los sucesos pasados con
mayor objetividad, por ello, mi estancia en el Instituto de Investigaciones
Juridicas, en particular durante la gestiéon de los directores Diego Valadés,
Héctor Fix-Fierro y Pedro Salazar Ugarte, justifica el hecho de estar en el
lugar preciso.

Mi estancia aqui ha sido un accidente positivo, al fin, la combinacion de
la inteligencia con la generosidad ha sido estimulante, ya que es una practi-
ca diaria en este espléndido espacio universitario. Mi deseo de construir mi
propia experiencia en la interseccion del derecho y la medicina ha sido una
confirmacién. He de preservar, por todo ello, el recuerdo hacia adelante.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/6 TrFJ2

VIDA PUBLICA Y OBRA JURIDICA
Jaime CARDENAS GRACIA

No concibo la vida académica sin mi participacién en las instituciones publicas
del pais. Desde las tesis de doctorado que elaboré, los problemas y temas que
contenian mis trabajos aludian a los asuntos que en ese momento se deba-
tian en México. La tesis espanola Crisis de legitimidad y democracia interna de los
partidos politicos, de 1989, que posteriormente publicaria el Fondo de Cultura
Econdémica en 1992, manifestaba mi interés por el conocimiento del derecho
comparado para proponer, por la via juridica, la democracia interna de los
partidos en México, principalmente del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), que estaba dejando de ser un partido hegemonico, y cuando se perfila-
ba el actual sistema de partidos nacional.

La tesis de doctorado de la UNAM de 1991, titulada £/ contractualismo y
su proyeccion juridica politica, que publico la Universidad Auténoma de Que-
rétaro, era un estudio de filosofia del derecho basado en las teorias neocon-
tractualistas, especialmente de Rawls. Su pretensiéon era pensar en torno
a las condiciones institucionales que podrian generar una sociedad justa y
bien ordenada. Aludia a problemas de filosofia politica que hoy son funda-
mentales para la pervivencia de una convivencia pacifica en cualquier pais,
tales como la legitimidad democratica, la obediencia al derecho, la desobe-
diencia civil y la objecion de conciencia.

Mas tarde, como asesor de Manuel Camacho Solis, emprendi —con la
orientacién del profesor Juan Linz, de la Universidad de Yale, y a peticion
del entonces regente de la ciudad—, uno de los estudios mas fascinantes de
mi vida, donde se planteaban las condiciones que se requerian en México
para transformar el régimen autoritario por uno democratico. La investiga-
ci6on dio lugar al ensayo que publicé la UNAM en 1994, titulado Transicidn
politica y reforma constitucional en México. En ¢él se exponia el marco tedrico de
las transiciones a la democracia, la evolucion en el siglo XX del régimen
autoritario mexicano, los distintos escenarios politicos que harian posible
ese cambio y las reformas institucionales indispensables para construir un
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régimen democratico. Este libro me vincul6 a politicos de distintas con-
cepciones ideologicas y politiz6 mi manera de entender el derecho y, desde
luego, la manera de concebir la realidad.

Como continuacién del ensayo acerca de la transicion a la democracia
entendi que, normativamente, la transicién en México podia ser exitosa sélo
s1 se aprobaba una nueva Constitucion que revisara los contenidos de la vi-
gente. Se proponia profundizar en los derechos humanos, en los principios,
y en las instituciones democraticas. Ello dio lugar a mi libro Una Constitucion
para la democracia. Propuestas para un nuevo orden constitucional, que publico la
UNAM en 1996. La obra fue motivo de amplias discusiones en el Instituto
de Investigaciones Juridicas y en otros ambitos. Se formaron tres bandos: los
que estaban por una nueva Constitucion, los que se colocaron en contra y
los que pedian una nueva constitucionalidad o una nueva cultura juridica
constitucional.

Por esos anos el Instituto Federal Electoral publicé un pequefio ensayo
de mi autoria sobre el régimen juridico de los partidos. En él abundaba, en-
tre otros aspectos, en la defensa de los derechos humanos de los militantes,
y en los procedimientos y organizacién democratica al interior de los parti-
dos. Asimismo, aludia a las corrientes internas y a la necesaria revision juris-
diccional, interna y externa, de la vida partidista. Este ensayo me permitié
aproximarme a los érganos electorales y a los partidos politicos mexicanos.

Durante mi primera estancia en el Instituto de Investigaciones Juridicas
—entre 1993 y 1996— me interesé por el derecho constitucional comparado
y compilé, con un estudio introductorio, las principales Constituciones de
América Latina. La intencién era conocer las novedades constitucionales
de Latinoamérica, que podrian servir como ilustraciéon para modificar insti-
tuciones mexicanas que impedian la democratizacion del régimen politico.

En octubre de 1996 fui designado consejero electoral del entonces Insti-
tuto Federal Electoral. El encargo durd hasta 2003. En esos anos entendi el
funcionamiento de un 6rgano constitucional auténomo, sus caracteristicas
y fines. Fueron afos intensos, ya que me toc6 participar como arbitro en la
alternancia del poder presidencial en el ano 2000 y, de manera activa, en las
investigaciones de corrupcion politica denominadas Pemexgate y Amigos
de Fox. Algunas de esas experiencias se tradujeron en dos libros: Estudios
Juridicos en torno al Instituto Federal Electoral, en el que fui coautor, y Los casos
Pemex y Amigos de Fox, libro de mi autoria que daba cuenta de los entretelones
de ambas investigaciones.

En 2004 regresé al Instituto de Investigaciones Juridicas y, derivado de
mis inquietudes sobre la corrupcion politica, publiqué, en 2003, junto con
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Maria de la Luz Mijangos, mi esposa, el libro Estado de derecho y corrupcion,
en donde analizdbamos las causas y las posibles soluciones para enfrentar la
corrupcién. En ese trabajo haciamos hincapié en la necesidad de construir
una auténtica democracia y un efectivo Estado constitucional de derecho
para hacer frente a las distintas formas de corrupcion.

Como consecuencia del anterior trabajo, en 2006 publiqué Poderes fdc-
ticos e incompatibilidades parlamentarias, un libro de mi autoria que después me
serviria mucho como diputado federal —de 2009 a 2012—. Se trat6 de
un ensayo monografico acerca de los conflictos de interés existentes en el
Congreso de la Unién —principalmente entre los legisladores y los repre-
sentantes de los poderes facticos nacionales y trasnacionales—, en el que
también se proponian reformas a los articulos 62 y 125 de la Constitucion
de la Republica.

Antes de abandonar el Instituto de Investigaciones Juridicas para tomar
posesion como diputado federal en 2009, y preocupado por la ensenanza
del derecho, publiqué —con la editorial Nostra y la UNAM-— Introduccion al
estudio del derecho. Este libro manual recogia mis experiencias como docente
de Teoria del derecho y Teoria juridica contemporanea, materias que habia
impartido en el Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM desde
1992.

Durante aproximadamente un afio —de 2007 a 2008— fungi como
consejero de la Judicatura Federal y me pude percatar de las deficiencias
administrativas presupuestas, y en la carrera judicial de los poderes judi-
ciales locales. Dediqué algunas reflexiones académicas acerca de esos te-
mas, las cuales se publicaron como articulos en las revistas del Instituto de
Investigaciones Juridicas.

Al concluir mi funcién como diputado federal en 2012, y por mi par-
ticipacién en ese afilo como asesor juridico de la campana presidencial de
Andrés Manuel Lopez Obrador, la UNAM me publicod, en 2014, la obra:
La crists del sistema electoral mexicano. A propdsito del proceso electoral federal de 2012.
En ella analizaba las principales deficiencias del sistema electoral mexicano,
entre ellas el papel inequitativo del duopolio televisivo, la compra y coac-
cion del voto, el desvio de recursos publicos ilicitos con fines electorales y el
rol del crimen organizado durante las campanas.

Uno de los temas que acapard mi atencién por mi activismo politico
fue el de las reformas energéticas de 2008 y 2013-2014. De esas vivencias
y lecturas surgieron dos libros: En defensa del petrileo (2009) y Critica a la re-
Jorma constitucional energética de 2013 (2014). En ambos libros expongo que
esas modificaciones juridicas son para entregar la renta petrolera al capi-
tal trasnacional.
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En 2015, y debido a la discusion politica en torno a los limites de re-
forma del poder constituyente permanente, con motivo de las reformas
estructurales del sexenio de Enrique Pefia Nieto, publiqué Poder constitu-
yente, Constitucion y cambio democrdtico (Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, Ubijus y Centro de Estudios de Actualizacién en Derecho). La
pregunta fue, y es: ¢a quién corresponde realizar una reforma estructural
contraria a los principios de la Constitucion originaria, al Constituyente
permanente o a un Constituyente originario? En el libro me decantaba por
el Constituyente originario.

Dadas mis actividades docentes como profesor de Teoria de la
argumentacion juridica, publiqué, en 2014, el correspondiente manual con
la editorial Porraa. Esta obra recoge libros previos, entre ellos el denomina-
do La argumentacion como derecho, que fue publicado por la UNAM en 2005.

Durante 2016 y 2017 mi interés se centr6 en estudiar las caracteristicas
juridicas del neoliberalismo, por ello publiqué los siguientes libros: £/ modelo
Juridico del neoliberalismo (2016) y Del Estado absoluto al Estado neoliberal (2017).
Estas obras, que recogen mi experiencia académica y politica, sostienen que
en México tenemos no un modelo neoconstitucional, sino uno francamente
neoliberal que beneficia s6lo al 1% de la poblacién, que diluye las posibili-
dades de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

En 2016 fui electo diputado constituyente de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de México. Se trat6 de un cargo honorario que comprendié de
septiembre de 2016 a enero de 2017. Participé como diputado en la elabo-
racion de la primera Constitucion de la Ciudad de México. Esa experiencia
me permitié escribir el libro La Constitucion de la Ciudad de México. Andlisis
critico. La obra explica el proceso politico juridico que dio origen a la Cons-
tituciéon de la Ciudad de México, asi como sus contenidos. Es obvio que
la aprobacién constitucional ha despertado el cuestionamiento de sectores
académicos ¢ institucionales. Ha sido impugnada constitucionalmente ante
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon por multiples razones juridicas,
principalmente por invasiéon de competencias de la esfera federal. En ese
trabajo explico las acciones de inconstitucionalidad y controversias cons-
titucionales promovidas, e intento dar respuesta a los cuestionamientos
constitucionales que en ellas se hacen. En mi ensayo pretendo no sélo des-
cribir los contenidos y caracteristicas fundamentales de la Constitucion de la
Ciudad de México, sino proponer contenidos alternativos, asi como criticas
al texto aprobado por la Asamblea Constituyente. Estimo que las impug-
naciones constitucionales a la Constitucion local son para reducir y limitar
sus alcances, por ello es que también realizé su defensa, pues considero que
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el ordenamiento constitucional local constituye el inicio de un proceso que
se consolidara en el futuro, mediante la movilizacion social y politica, para
que pueda ser ejemplo constitucional a nivel nacional e internacional.

Justifico mi actividad publica y académica reflexionando en cudl es
la misiéon de la Universidad. Justo Sierra, en su discurso inaugural de la
Universidad Nacional, sostenia, en 1910, que

...toda contemplacion debe ser el preambulo de la accién, que no es licito al
universitario pensar exclusivamente para si mismo, y que si se pueden olvidar
en las puertas del laboratorio el espiritu y la materia, como Claude Bernard
decia, no podremos, moralmente, olvidarnos nunca ni de la humanidad ni
de la patria.

Por eso la Universidad no esta ahi para mantener al statu quo, la
Universidad estd para pensar, coordinar y realizar la transformacion
de la sociedad. La maxima obligacién de la Universidad no consiste en
el desarrollo de la ciencia, el conocimiento y la tecnologia, sino su maxi-
mo deber consiste en formar y educar ciudadanos libres, criticos y com-
prometidos con México.

' Sierra, Justo, Discurso inaugural de la Universidad Nacional, México, UNAM, 2004, p. 23.
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CONSTANCIA DE HECHOS (1973-2001)

Ignacio CARRILLO PRIETO

A Cefas, con cariio y gratitud

En otro lugar' he escrito acerca del verdadero arranque histérico del Insti-
tuto en la década de los setenta, que fue posible gracias al fervor universi-
tario y a la generosidad ilimitada del mejor jurista de México, don Héctor
Fix-Zamudio, maestro de maestros. Fervor por la UNAM cuando la Corte
lo reclamaba para si, y generosidad sin taxativa porque los estipendios en la
Suprema Corte eran, desde entonces, muy superiores al modesto salario de
los profesores de nuestra Universidad, quien merece todas las mayusculas
de su nombre bienamado.

Fue don Héctor Fix-Zamudio motor primero, en el sentido aristotélico-
tomista, del Instituto de verdad, pues el del exilio, el del derecho comparado
quedaba atras, ensimismado en procesalismos y primores eruditos, un tanto
tedioso y algunos francamente irrelevantes. La llegada de Jorge Carpizo
MacGregor, secretario académico, al lado de Fix —como los pioneros abre-
viamos cariosamente al referirnos a nuestro guia—, signific6 la conjunciéon
de dos astros y la progresion geométrica del Instituto, que ya habia adquiri-
do la mayoria de edad y que rapidamente alcanzaria la madurez.

En todo ello el Instituto conté principalmente con la simpatia y el apoyo
decisivo del rector magnifico, honra y prez de la ciencia mexicana: don Gui-
llermo Soberén Acevedo, hijo del gran Galo y padre de la doctora Gloria
Soberén Chavez, quien enorgullece al mundo académico contemporanco,
fruto logrado de su estirpe excepcional.

Cuando Jorge, atn sin licenciatura, fue nombrado secretario académi-
co mediante un acuerdo especial, aglutiné en torno a ¢l a quienes entonces
éramos becarios: Manuel Barquin, Diego Valadés, Rail Nocedal, yo y otros
fugaces como Rolando Tamayo Salmoran —desempacado de Paris IV—y

U Testimonios y remembranzas acerca del Instituto de Investigaciones Juridicas. 75 aniversario, Méxi-

co, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015.
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David Pantoja, en su papel de enfant terrible. En la atmosfera electrizada de
nuestros cubiculos resonaban los nombres y las obras no sélo de Kelsen,
H. Hart, Ross y Olivecrona, sino también las de Foucault y Octavio Paz,
Proust, Garcia Marquez y Cortazar, Remedios Varo y Bacon, Warhol, Bas-
quiat y Karajan, Krips y Furtwiangler, y un largo etcétera de cultura y eru-
dicién de la que nos sentiamos vivos participes.

Pronto aquel temario habria de cambiar, pues la Universidad ha-
bia logrado acuerdos con el sindicato que derrihé a don Pablo Gonzalez
Casanova, episodio tragico de la tristisima historia de la izquierda mexica-
na. Ahora, empujaba por la contrataciéon colectiva, el derecho de huelga
y la clausula de exclusividad —aberracion legal—, y se aprestaba a poner
en pie de guerra a la comunidad, belicosidad tras la cual se adivinaban las
manas del estalinista Partido Gomunista Mexicano, excluido de la lucha po-
litica por el torpe autoritarismo que habia ensenado sus garras y colmillos
voraces en Tlatelolco.

Soberén preparé sus ejéreitos y el general en jefe acabd siendo Jorge,
nombrado abogado general, parteaguas entre una oficina sin mayor relieve
ni influencia, y un nuevo y crecientemente poderoso “cuarto de guerra” al
que fuimos convocados varios miembros del Instituto a fin de poner a punto
dispositivos legales internos —el proyecto del Estatuto del Personal Acadé-
mico que el Consejo adopté— y argumentaciones juridicas frente a lo que
se avecinaba. Puede decirse, sin faltar a la verdad, que fueron los investi-
gadores del entonces pequefio Instituto quienes acudieron a defender a la
Universidad a favor de la autonomia y las libertades académicas concomi-
tantes en dos sonados momentos: el del litigio con STEUNAM con Jorge a
la cabeza, y el reto de SPAUNAM con Diego Valadés al frente de la defensa;
dos generalisimos exitosos, lideres indiscutibles, amigos muy cercanos del
gran rector, un firme y habil negociador cuando se requeria, e irreductible
cuando la ocasién lo ameritaba.

En el primer cuatrienio de don Guillermo, Jorge fue la estrella; Diego
lo fue en el segundo cuatrienio. Ambos enorgullecen a nuestra comunidad
y su brillante trayectoria explica el crecimiento y la fertilidad de Juridicas,
lo cual no se debe olvidar. Fueron el punto de inflexién de nuestra historia:
ellos la palanca y Soberén fue el punto de apoyo, aunque sin la sabiduria y
prudencia del maestro Fix-Zamudio, todo ello no hubiera sido posible. A la
postre, fue la clarividencia de don Héctor el catalizador de aquella empresa.

Fueron cuatro potencias coaligadas las que permitieron e impusieron
al Instituto para intervenir en el “mundo ancho y ajeno”: Fix-Zamudio,
Carpizo, Valadés y Soberdn. A ellos, gratitud imperecedera. Gracias a ellos
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el Instituto cont6é con una larga pista de despegue, de la que ascendié un
poderoso B-52 cuyo vuelo ha sido asombroso, y hoy es motivo de jubilo para
quienes lo fuimos construyendo pieza por pieza. El mecanismo interno en
la guerra por el articulo 123 de la Constitucién, en el capitulo que garanti-
za nuestros derechos y libertades universitarias, las de todos al unisono. El
guerrero, blindado por el saber, habria de librar otras batallas memorables;
la de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en primer
término, presidida siempre por miembros del Instituto, con una sola y ma-
lograda excepcion.

Entre los pioneros reind siempre un fuerte esprit de corps, el cual fue ne-
cesarisimo para las batallas en que intervenimos: la de la reforma electoral
de Reyes Heroles —la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electo-
rales (LOPPE) tan justamente celebrada—, la recomposicion de la Corte,
la guerra contra la tortura y la creaciéon de la Universidad Americana de
Acapulco, obra mayor de José Francisco Ruiz Massieu, gobernador salido
de estos claustros y hombre de Estado ejemplar. Alguna vez, aquel espiritu
cohesivo fue tachado —sin razén alguna— de elitista y hasta de mafioso,
pero posibilité al Instituto actuar como un organismo cuyas células opera-
ban a favor del todo.

Asimismo, el Instituto constituy6 el vivero —o la cantera, para los que
los prefieren pétreos— de los abogados generales de la UNAM vy de algu-
nos de la UAM vy del Politécnico —u. gr Leoncio Lara y Braulio Ramirez
Reynoso—. Yo lo fui después de Diego, y de ahi, tras un tropezén ya ol-
vidado, siguieron los nombres de Manuel Barquin, Mario Melgar, Cuca
Gonzalez —tan pintoresca clla—, Luis Ratl Gonzalez Pérez, Cesar
Astudillo y Ménica Gonzalez. Se puede decir que asi se implantd una nve-
lerata consuetudo en la gran universidad de los mexicanos.

En la abogacia general de la UNAM se impuso el rigor académico
aprendido en los claustros de Juridicas. En el Consejo Universitario y el
Colegio de Directores hicimos didactica labor y dimos a entrever a quienes
no imaginaban la trascendencia de nuestro trabajo en el desciframiento y
construccién del saber juridico, indispensable para la administracién y de-
fensa de lo universitario.

Después la vida me llevé a la Procuraduria General de la Republica
(PGR), la de don Sergio Garcia Ramirez, que fue para mi una suerte de fi-
nishing school. El sentido y la hondura de la vision de Garcia Ramirez dejo en
mi profunda huella. Hoy, el antiguo procurador es una de nuestras celebri-
dades, maestro de catedras inolvidables, de catedras de vida real. Gratitud
indeclinable a su ensefianza, a su ejemplo de constancia voluntariosa y a su
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patridtica emociéon por México y sus luchas histéricas, la de Juarez en pri-
mer lugar. Sus letras son las de un experto.

Después de la Direccién General Juridica de la PGR vy de la inaugu-
racion del Patio de los Juristas,? por decision de la Junta de Gobierno del
Inacipe —del auténtico y no del hoy mistificado, inane y décil instrumento
de poderosas ocurrencias— fui su director durante cuatro fructiferos afos.
De nuevo, el espiritu del Instituto se impuso y asi instauramos el docto-
rado hoy ya consolidado, aunque casi imperceptible publicamente. Ade-
mas de la reforma académica, erigimos una bella biblioteca, instalamos
un moderno laboratorio de criminalistica y fundamos, ilusos, el Instituto
de la Policia Judicial Federal. En todo momento el director cont6 con la
solidaridad y consejo del amado claustro del Instituto de Investigaciones
Juridicas vy, es de justicia decirlo, del gobernador Ruiz Massicu, antiguo
becario del Instituto.

“Un manotazo duro, un golpe helado [...] un empujon brutal” sucedié
a mi salida del Instituto: fue una venganza deshonrosa de la que prefiero
no hablar. Luego tuve el privilegio de coordinar el Programa Nacional de
Capacitacion Penitenciaria, bajo la direccion de una gran mujer politica:
Socorro Diaz Palacios. También ahi brill6 el espiritu, el rigor y la generosi-
dad de Juridicas. Lo que siguié no obtuvo la suerte de su apoyo y la Fiscalia
Especial a mi cargo libré sus batallas sin las poderosas municiones que hu-
biera fabricado Juridicas. Pero esa historia atn esta por escribirse. Juridicas
ha sido, sin duda, lo mejor que la vida me depardé. jLoor y gloria al Instituto,
a quien mucho le debe la nacion!

2 Las copias de sus efigies adornaron un tiempo el largo pasillo que conduce a la

Direccién del Instituto de Investigaciones Juridicas.
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EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS:
ENTIDAD PARA LA VIDA PUBLICA DE MEXICO

Hugo Alejandro CONCHA CANTU

SUMARIO: 1. Introduccion: vocacion piblica y el Instituto de Investiga-

ciones furidicas. 11. La vida piblica uniwversitaria. 111. De la UNAM al

servicto piiblico: el Departamento del Distrito Federal. IV. La Secretaria

Académica del Instituto de Investigaciones Juridicas. V. El Instituto y su

presencia en el Instituto Federal Electoral y en el sector de la justicia en
Meéxico: Setec y PGR.

I. INTRODUCCION: VOCACION PUBLICA
Y EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Como se ha documentado extensamente, nuestro Instituto de Investigacio-
nes Juridicas (IIJ) nacié en 1940, como una extension de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia de la UNAM vy con el nombre de Instituto Mexicano de
Derecho Comparado.! Su nacimiento se dio en un momento en que nues-
tro pals requeria de una institucién que cumpliera un doble papel: por una
parte, que estudiara y explicara, de manera permanente y sistematica, el or-
den juridico que iniciaba su desarrollo en el nuevo Estado mexicano, el cual
consolidaba asi su gobernabilidad a partir de un régimen presidencial fun-
damentado en la Constitucién de 1917. Se trataba de un ejercicio de legiti-
macion epistemoldgica necesario para racionalizar el nuevo sistema politico.

I Numerosos trabajos dan cuenta de la historia del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM. Véase Halliday, T. C., Beyond Monopoly: Lawyers, State Crises, and Profes-
sional Empowerment, Chicago, The University of Chicago Press, 1987; Cruz Barney, Oscar
et al. (coords.), Los abogados y la_formacién del Estado mexicano, México, Ilustre y Nacional Co-
legio de Abogados de México-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Instituto de
Investigaciones Historicas, 2013, y Bernal, Beatriz et al., Testimonios y remembranzas acerca del
Instituto de Investigaciones Juridicas. 75 anwersario, México, UNAM, Instituto de Investigaciones

Juridicas, 2015.
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En segundo lugar, el IIJ naci6 como un espacio académico e intelectual que
pudiera aportar ideas, proyectos y opiniones para el mejoramiento del mis-
mo orden juridico. En este sentido, el Instituto surgi6é para responder a una
necesidad publica.

Desde su fundacion, pero sobretodo en las décadas siguientes, el Instituto
se aboco al estudio de la problematica juridica nacional. Este elemento por
si sélo y de manera principal, lo ha ubicado en una situacién de proximidad
con el quehacer publico a través de sus diferentes politicas, encuadradas y
fundamentadas en diversos instrumentos normativos. Pero, ademas, las vin-
culaciones a nivel personal de sus directivos y de su cuerpo académico ha
incrementado esta cercania. Desde que adquiri6 su autonomia funcional de
la Escuela de Jurisprudencia —hoy Facultad de Derecho— vy, posteriormen-
te, su nombre actual en 1967, el Instituto ha desarrollado una doble vida;
como una dependencia académica de la Universidad Nacional y como un
centro de analisis y consultoria especializada que goza de personal especia-
lizado reconocido.

Durante las profundas y amplias transformaciones que el pais ha vivi-
do desde la década de los ochenta, a la cual varios autores hemos llamado
“transicion juridica”,? los niveles de exigencia profesional para los operado-
res del derecho han aumentado de manera tal que un Instituto que ayuda
a su diseminacion y articulacién pedagogica y profesional es de gran rele-
vancia. Si bien en la actualidad este papel lo comparte con algunos centros
y escuelas de derecho, el Instituto de Investigaciones Juridicas sigue mante-
niendo esta posicion referencial.

En términos generales, la educacion juridica en México se ha limitado
a reproducir conocimiento ya creado y modelos altamente formales que no
corresponden a las nuevas exigencias econémicas y sociales.’ En ese con-
texto, el Instituto se destac6 como un espacio que crea y propone nuevas
normas, esquemas, modelos, ideas y opiniones, no siempre de la misma ma-
nera ni con la misma intensidad, pero ha mantenido esa posiciéon de discu-
si6n y creacién propositiva. Dificilmente, cualquiera de sus miembros puede
mantenerse alejado de este papel en la vida puablica del pais. De diversas

2 Particularmente, véase Gonzalez, Maria del Refugio y Lopez Ayllon, Sergio, Tran-

siciones y disefios institucionales, México, UNAM, 2000; Serna de la Garza, José Mariay Ca-
ballero Juarez, Jos¢ Antonio, Estado de derecho y transicion juridica, México, UNAM, 2002, y
Cruz Barney, Oscar ¢/ al. (coords.), op. cit.

3 Fix-Fierro, Héctor, “Los juristas académicos del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM vy la construcciéon juridica de las nuevas instituciones democraticas”, en Cruz

Barney, Oscar et al. (coords.), op. cit.
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maneras ¢ intensidades, el Instituto tiene una gran presencia y es un referen-
te en la vida juridica publica del pais.

II. LA VIDA PUBLICA UNIVERSITARIA

En el otono de 1983 tuve la fortuna de ingresar a la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de México. De manera inmediata, en mi
primera clase y con mi primer profesor universitario, supe de la existencia
del Instituto de Investigaciones Juridicas y de su papel distinto al de la pro-
pia Facultad. Mi profesor, el doctor Rolando Tamayo y Salmoran, imparti6
la materia Introduccion al estudio del derecho y nos mostro el fascinante y
cautivador universo de la ciencia juridica. En ese fascinante mundo de ideas,
conceptos y explicaciones de la vida social, nos enterabamos, simultanea-
mente, del papel que jugaba el Instituto de Investigaciones Juridicas en la
Universidad.

Muy pronto, con el transcurrir de los afos de estudiante, la presencia
del Instituto fue clara y determinante; solo entre los mejores profesores y
textos se encontraba siempre el Instituto y sus investigadores, sino que éste
estaba siempre presente en multiples actividades académicas que, aprove-
chandolas, eran una auténtico desafio para cualquier estudiante. Ademas de
su papel contundente por su influencia académica e intelectual, su exdirec-
tor, el doctor Jorge Carpizo, era nombrado el nuevo rector de la Universi-
dad Nacional Autonoma de México para el periodo del 1 de enero de 1985
al 1 de enero de 1989.

Durante el cuarto semestre, mi profesor de Derecho constitucional,
Jorge Madrazo Cuéllar, quien era precisamente el director del Instituto en
ese entonces, invitd a los alumnos que destacdbamos en su clase a ingresar
el Instituto como becarios. No podia escapar de mi atraccion por el queha-
cer publico, puesto que el curso mas importante de la rama publica, el de
Derecho constitucional no sélo me apasionaba, sino que se convertia en el
camino para entrar al mismo Instituto.

Mi llegada fue intensa; a los pocos meses el secretario académico, José de
Jests Orozco, me invitd a colaborar con ¢l como su asistente, y en ese papel
y como estudiante, vivi de cerca una nueva conmocioén en la Universidad.
El rector Jorge Carpizo intentaba una reforma de fondo en la Universi-
dad por medio de un documento de diagnoéstico de la instituciéon conocido
como “Fortalezas y debilidades de la Universidad Nacional Auténoma de
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México”.* Una vez mas, la Universidad encabezaba un importante movi-
miento social que impactaba a la sociedad, mucho mas alla de los limites
que podria significar la educaciéon superior.

Aunque los esfuerzos del rector CGarpizo por modernizar a la univer-
sidad se enfrentaron a una huelga estudiantil que frenaron la reforma en
ese momento y acabaron con cualquier intento de reeleccion del rector,
mi limitada, pero muy entusiasta participaciéon, me dejo clara mi voca-
cion por servir a la Universidad y a mi pais; el Instituto se erigia como el
canal adecuado para poder hacerlo de la mejor manera posible, no sélo
porque los cambios me llevaron a participar en el subsistema juridico de la
Universidad como joven funcionario bajo la direcciéon de gente talentosa
y disciplinada como Manuel Barquin y José de Jesus Orozco Henriquez
—investigadores que en ese entonces fueron nombrados, respectivamen-
te, abogado general y director general de Legislacion Universitaria de la
UNAM—, sino porque a partir de ahi me parecia clara la idea de que sélo
podria llegar a ser un buen académico si reunia experiencia profesional
activa publica, mientras que para ser un buen servidor pablico necesitaba
adquirir los conocimientos académicos necesarios. Mi futuro lo entendia
inserto en una especie de circulo virtuoso antiweberiano.’

El sector administrativo de la Universidad es muy importante vy, sin em-
bargo, es poco regulado y conocido. De ¢l depende el buen funcionamiento
de todos los servicios y apoyos necesarios para que la universidad pueda lle-
var a cabo sus numerosas actividades académicas, deportivas y de difusion
cultural. De manera especifica, el subsistema juridico se encarga de todas
las relaciones juridicas de los actores universitarios, de las relaciones labo-
rales, de los diferentes procedimientos de registro y proteccion de derechos,
de tramites legales y de procedimientos judiciales. Tuve la oportunidad de
asistir personalmente al director general de Legislaciéon Universitaria y al
de Asuntos Juridicos de la Universidad, auténticos espacios al servicio de la
universidad publica por excelencia.

* Véase Carpizo, Jorge, “Fortaleza y debilidad de la Universidad Nacional Auténoma

de México”, en Del Rio Grimm, Martha et al. (comps.), Hacta el Congreso Unwersitario, México,
UNAM, 1988, pp. 27-54.

> Hablo del circulo antiweberiano, ya que el célebre autor, en su famosa obra El politico
el cientifico, desarrolla dos ensayos sobre la politica y la ciencia como vocaciones que se
contraponen en lo que buscan (contenido) y en la forma (método) que utilizan para llegar a
sus objetivos. Véase Gerth, H. H. y Wright Mills, C., From Max Weber: Essays in Sociology, New
York, Oxford University Press, 1970.
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III. DE LA UNAM AL SERVICIO PUBLICO:
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Cuando finalicé mis estudios de licenciatura en 1989, y atin trabajaba en el
subsistema juridico, fui aceptado para realizar estudios de maestria en econo-
mia y politica internacional en una prestigiosa universidad estadounidense.
El Instituto me apoy6 para obtener la beca correspondiente.

Al terminar los dos anos de estudios en Bolofia y Washington D.
C., fui invitado a trabajar como asesor de Diego Valadés en el entonces
Departamento del Distrito Federal. El doctor Valadés representaba un perfil
profesional ejemplar. No sélo era un brillante y muy productivo constitucio-
nalista, sino que ademas se habia distinguido en su paso por distintas res-
ponsabilidades publicas. En ese entonces fungia como secretario general de
Coordinaciéon Metropolitana, uno de los cargos que dependian directamen-
te del jefe del Departamento del Distrito Federal. Para mi fue un momento
muy especial; mi primera experiencia de trabajo en el sector publico fuera
del universitario, con uno de los investigadores que mas admiraba, un sueno
que por muchos anos habia anhelado y esperado.

Al poco tiempo, el jefe del Departamento del Distrito Federal, Manuel
Camacho Solis, me invitd a ser su secretario de audiencias y, dos meses
después, su secretario de agenda. Se trataba de dos puestos auxiliares de
enorme demanda e intensidad en el trabajo del propio jefe del Gobierno
del Distrito Federal. El primero de ellos me ensefi6 la importancia de tra-
tar directamente a la gente que requiere la atencion de la autoridad para
atender alguna necesidad o problema. En este ambito, la comunicacion
debe de ser totalmente franca y sin simulaciones. En el segundo de estos
puestos conoci a fondo la organizaciéon y normas de la administraciéon pua-
blica local, pero también los intrincados laberintos del poder en México
y sus reglas no escritas. Entendi también la importancia de las relaciones
personales en la politica mexicana como sustituto de los enormes vacios
democraticos del pais.

Debo relatar que se trat6 de un momento apasionante, no solo por el
dinamismo de ese trabajo y el conocimiento a fondo de la ciudad de México
al lado de una autoridad tan importante, sino porque Manuel Camacho
era un potencial candidato a la Presidencia de la Republica. Junto a él y su
equipo me tocd vivir largos dias de tension y angustia para que los ojos del
presidente se fijaran en ¢él y su trabajo. No habia espacio para el descanso,
el error o el descuido, como tampoco para la democracia; solo la decision
del presidente era el factor decisorio de la sucesién, como es bien cono-
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cido. En diciembre de 1993 el presidente Salinas de Gortari decidié que
Luis Donaldo Colosio lo sucederia y fue nombrado el candidato del Partido
Revolucionario Institucional.

Entre los bruscos movimientos que se generaron por el destape del can-
didato, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC) y el le-
vantamiento indigena en Chiapas en enero de 1994,° tuve la oportunidad
de trabajar nuevamente como asesor de Diego Valadés, recién nombrado
procurador general de la Republica. El pais se asomaba ya a un abismo
sin fondo en los problemas relacionados con la seguridad y el narcotra-
fico. Conforme el abogado de la nacién desarrollaba una estrategia para
enfrentar los multiples retos, yo lo auxiliaba preparandole documentos y
aportando ideas para su toma de decisiones. Desde ahi tuve la dramatica
experiencia de vivir el asesinato del candidato Colosio y las horas dificiles
que vivio el procurador.

En ese dificil ano de 1994, trabajé unos meses en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, como subdirector para América del Norte,
gracias a los conocimientos adquiridos en mis estudios de maestria, pero
también ese afo, el entonces director del Instituto, José Luis Soberanes,
me invitd a ingresar como investigador en el area de derecho constitucio-
nal, un reconocimiento que nunca seré capaz de agradecer de manera
suficiente.

IV. LA SECRETARIA ACADEMICA DEL INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

En 1996 fui distinguido con dos prestigiosas becas para continuar mis estu-
dios de doctorado en los Estados Unidos: la beca Fulbright-Garcia Robles y
la beca Ford MacArthur. De esta manera realicé mis estudios de doctorado
en ciencia politica en la Universidad de Washington.

A mi regreso me reincorporé a mis labores académicas como investiga-
dor y profesor. A partir de mis estudios incursioné en areas relacionadas con
la democracia y con la justicia bajo la perspectiva socio-juridica o funcional.
El director Diego Valadés me invit6 a fundar el area de investigacion empi-
rica del Instituto.

En el afio 2002 me distinguié con el nombramiento de secretario aca-
démico. Desde esa silla pude volver a entrar en contacto con la Universidad
y coadyuvar con el director a establecer y canalizar un enorme conjunto

6 Fix-Fierro, Héctor, “Los juristas académicos del Instituto...”, cit., p. 851.
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de relaciones institucionales, refrendando el caracter activo del Instituto no
s6lo en la academia juridica, sino con otros sectores de la sociedad, particu-
larmente, con el sector ptublico. Me toc6 coordinar grupos de colegas para
asesorar a tribunales de justicia de las entidades federativas y crear cursos
de capacitacion o programas especializados, coordiné a organizaciones in-
ternacionales que requerian insumos sobre la realidad del pais en distintos
temas y formé parte del grupo que inici6 las discusiones de la reforma penal
en la Presidencia de la Republica y del grupo que propondria al gobier-
no las nuevas leyes de transparencia y la creacion del Instituto Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Nuevamente, constaté una de las fortalezas de nuestro Instituto: la ca-
pacidad para imaginar y proponer ideas nuevas en todos sus ambitos de
actuacion, gracias a la riqueza y potencial de su cuerpo de investigadores,
aunado a la posicion unica de la institucion.

V. EL INSTITUTO Y SU PRESENCIA EN EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL Y EN EL SECTOR DE LA JUSTICIA EN MEXICO: SETEC Y PGR

El trabajo que realicé solo en el Instituto de Investigaciones Juridicas, o bien
como su secretario académico, sin duda me posicionoé para recibir invitacio-
nes profesionales en las areas de mi interés. De 2005 a 2010 ocupé diversas
posiciones ejecutivas en el Instituto Federal Electoral y, posteriormente, fui
coordinador de asesores del titular gubernamental encargado de la imple-
mentacion del nuevo sistema de justicia penal y del procurador general de la
Reptblica.

Al hacer estas reflexiones me doy cuenta de que el mundo de estas im-
portantisimas instituciones ha estado constantemente impregnado del olor
a Juridicas. Muchos de sus miembros y principales funcionarios han sido o
son investigadores del Instituto. Muchas de sus actividades y programas han
sido realizados con el trabajo conjunto que se ha elaborado con el Instituto.
Y se trata tan solo de los ejemplos de los que yo puedo testificar, pero que de
ninguna manera son exhaustivos.

En lo personal, no podria haber cumplido con la muy amplia gama de
responsabilidades que me ha tocado enfrentar en el sector publico universi-
tario, local y federal, sin los conocimientos, habilidades y relaciones que me
otorgd nuestro Instituto.

El Instituto de Investigaciones Juridicas ha transitado por diversas eta-
pas y estilos de direccion, y ha enfrentado retos de muy diversa naturaleza.
Es posible afirmar que, con el paso del tiempo, el Instituto no sélo se ha
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fortalecido como un espacio Gnico de produccién y deliberaciéon publica es-
pecializada, sino que ha consolidado su papel referencial y critico del acon-
tecer juridico de nuestro pais.

Siendo éstas reflexiones testimoniales, quiero agregar que, de la misma
forma en que me resulta muy dificil imaginar mi vida intelectual y profesio-
nal sin pensar en el Instituto, su personal académico y administrativo, y sus
eventos y actividades académicas, no puedo pensar en el México del siglo
XXI sin el Instituto de Investigaciones Juridicas, sus discusiones, su produc-
ci6n editorial o sus propuestas e iniciativas.

No obstante, esta inigualable institucién debe de participar en la actua-
lidad, como lo hace ya bajo la direcciéon de Pedro Salazar, en espacios que
van mas alla de asuntos juridicos en sentido estricto, para incidir y coadyu-
var en encontrar soluciones a los problemas mas agudos y de compleja natu-
raleza, como siguen siendo la inseguridad, la corrupcion, la discriminacion,
la pobreza y la desigualdad social. Estoy convencido que ese es su porvenir.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/6 TrFJ2

LA VIDA ACADEMICA NO ESTA LIMITADA AL CUBICULO...

Héctor FIX-FIERRO

Empecé a colaborar con el Instituto de Investigaciones Juridicas en 1981,
al ano siguiente de haber iniciado la carrera en la Facultad de Derecho de
la UNAM. Me correspondia clasificar las revistas en idioma aleman para el
acervo de la biblioteca. En 1982 ingres¢ como becario en el Programa de
Formacién y Superacion del Personal Académico. En octubre de 1983 recibi
el nombramiento de técnico académico de tiempo completo, adscrito al en-
tonces Centro de Documentacion de Legislacion y Jurisprudencia del Institu-
to, para colaborar en el desarrollo del proyecto denominado UNAM-JURE,
para la automatizacién de la legislacién mexicana. Como parte de dicho
proyecto, y siendo entonces responsable del Centro (1986-1988), el Instituto
firm6 un convenio de colaboracién para la creacion del Sistema Nacional
de Informacion Legislativa con la Secretaria de Gobernacion y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Este sistema enfrenté importantes dificul-
tades para funcionar plenamente, pero fue un esfuerzo valioso y pionero de
nuestro Instituto, que trat6 de iniciar lo que ahora es una herramienta comin
y cotidiana en la investigacién juridica: la consulta electrénica remota de la
legislacion y la jurisprudencia, no sélo de nuestro pais, sino de casi cualquier
otro del mundo.

Entre septiembre de 1988 y febrero de 1991 realicé estudios de posgra-
do en Alemania. Me incorporé como investigador de tiempo completo en el
Instituto en agosto de 1991 y desde entonces no he abandonado la carrera
académica. Sin embargo, me ha correspondido desempenar algunas fun-
ciones auxiliares, principalmente académicas, en instituciones y organismos
publicos externos.

En 1995 fui designado, por el pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
miembro fundador del Comité Académico del Instituto de la Judicatura
Federal, el cual quedo instalado el 18 de septiembre de dicho ano. El Instituto
fue creado por la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién que
se expidi6 a raiz de la reforma constitucional y legal de 1994-1995, la que,
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entre otros cambios trascendentes, establecié al Consejo como érgano de
gobierno, administracién y vigilancia del Poder Judicial, exceptuada la
Suprema Corte. El Instituto de la Judicatura Federal sustituy6 al Instituto de
Especializacion Judicial de la Suprema Corte de Justicia, fundado en 1978, y
pasé a convertirse en érgano auxiliar del Gonsejo.

El Comité Académico del Instituto de la Judicatura Federal es “el érga-
no auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal en materia de investigacion,
formacion, capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder Judicial
de la Federacion y de quienes aspiren a pertenecer a éste” (articulo 92 de la
Ley Organica citada). De acuerdo con la ley, estd compuesto por no menos
de ocho miembros, designados por el Consejo por un periodo de entre dos
y cuatro anos, “de entre personas con reconocida experiencia profesional o
académica” (articulo 93). Al Comité le corresponde, segun el articulo 94,
resolver el nombramiento de jueces y magistrados federales: “determinar
de manera conjunta con el director general, los programas de investigacion,
preparacion y capacitacion de los alumnos del Instituto, los mecanismos de
evaluacion y rendimiento, la elaboracion de los proyectos de reglamentos
del Instituto, y la participacion en los examenes de oposicion™.

El Comité Académico fundador estaba integrado por diez miembros,
ademas del director general, el magistrado César Esquinca Munoa. En ese
momento, seis de dichos miembros éramos externos al Poder Judicial: José
Ramoén Cossio Diaz, René Gonzélez de la Vega, Gerardo Laveaga Rendén,
José Ovalle Favela —también investigador de nuestro Instituto—, Miguel
Pérez Lopez y el autor de estas lineas. Los otros cuatro integrantes eran
jueces o magistrados federales: Miguel Bonilla Solis, Leonel Gonzalez Cas-
tillo, Alberto Pérez Dayan y Jean Claude Tron Petit. En una renovacién
parcial que se dio al poco tiempo, por renuncia y sustitucién de algunos de
sus miembros, ingresaron un juez y tres magistrados: José Patricio Gonzalez
Loyola Pérez, Samuel Hernandez Viazcan, Jorge Mario Pardo Rebolledo
—actualmente ministro de la Suprema Corte— y Gustavo Rodriguez Ber-
ganzo —magistrado en retiro a quien se apodaba cariflosamente don Librado
de la Torre, por haber sobrevivido milagrosamente al desplome de un edificio
de tribunales en el tragico terremoto del 19 de septiembre de 1983, en la
Ciudad de México—.

Los miembros del Comité Académico fundador iniciamos con entusias-
mo las funciones encomendadas por la Ley Organica, pero sin duda la mas
novedosa e importante fue nuestra participacién en los primeros concursos
de oposicion para la designacion de jueces y magistrados federales. Tal par-
ticipacion consistio en la elaboracion de reactivos para la conformacion del
examen escrito inicial que prevé la ley, asi como en la integracion del jurado
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que realiza la etapa de examen oral, también prescrita por la ley. El primer
concurso de oposicion interno para la designacion de jueces de distrito se
realiz6 a fines de 1996 y me correspondié formar parte de uno de dichos
jurados, junto con el juez de distrito Gerardo Davila Gaona y el consejero
Luis Gilberto Vargas Chavez. Fue una experiencia de gran interés, pero por
supuesto tuve que limitarme a una intervencién mas académica, en vista de
mi nula experiencia en la practica judicial.

Debo mencionar que el magistrado Esquinca Mufloa, director general
del Instituto, me invitd en una ocasién a impartir la materia de Derecho
constitucional a los alumnos del tradicional curso de especializacion judi-
cial, el cual se dirige a diversos servidores judiciales y abogados en ejercicio.
Lo menciono porque la tradicién en el Instituto de Especializacion Judicial
era que las materias del curso de especializacion fueran impartidas exclusi-
vamente por juzgadores federales. En esa ocasion, el magistrado Esquinca
me manifestd su interés en abrir algunos de los cursos del Instituto a profe-
sores con un perfil mas académico.

Mi periodo de cuatro anos como miembro del Comité concluy6 a fines
de 1999, estando el Instituto bajo la direcciéon del magistrado Julio César
Viazquez-Mellado Garcia, quien sigui6 impulsando la linea de una mayor
colaboracion del Instituto de la Judicatura con la academia, lo que fructi-
fico en la celebraciéon de un convenio con el Instituto de Investigaciones
Juridicas para la imparticion de varios cursos de formaciéon —en particular,
recuerdo uno dirigido a jueces de distrito que participaban en un concurso
para la designacion de magistrado de circuito— en los que tuve la oportu-
nidad de intervenir nuevamente.

Funciones similares a las del Comité Académico del Instituto de la
Judicatura Federal son las que cumple el Consejo Académico del Institu-
to de Especializacion en Justicia Administrativa y Fiscal del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal —ahora Ciudad de
México—. En 2014 fui designado, por la Sala Superior del Tribunal, junto
con otros 12 distinguidos juristas, miembro de dicho Consejo, el cual es pre-
sidido por el ministro en retiro don Carlos de Silva Nava.

Varios afios mas tarde me correspondi6, también en el Poder Judicial
de la Federacion, por designacion del pleno del Consejo de la Judicatu-
ra Federal a propuesta de su presidente, desempenar funciones como in-
tegrante de la Junta Directiva del Instituto Federal de Defensoria Pablica
(2011-2017). El Instituto es otro érgano auxiliar del Consejo, creado por la
Ley Federal de Defensoria Pablica de 1998, la cual fue impulsada por un
antiguo miembro de nuestro Instituto y entonces senador de la Republica,
Amador Rodriguez Lozano. El Instituto sustituy6 a la antigua Defensoria
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de Oficio Federal, creada en 1922 como dependencia de la Suprema Corte
hasta su traslado al ambito del Consejo en 1995.

La Junta Directiva del Instituto Federal de Defensoria esta conformada
por seis integrantes —ademas del director general—, que deben ser profe-
sionales del derecho y de reconocido prestigio. Dichos integrantes son de-
signados por un periodo de tres anos, el cual puede ser renovado por una
sola ocasion (articulo 27 de la ley). Durante los seis afos que formé parte de
la Junta Directiva nuestras funciones consistieron, principalmente, en cono-
cer las propuestas de modificacion a las Bases Generales de Organizacion
y Funcionamiento del Instituto, aprobar el plan anual de cursos y de capa-
citacion, decidir la entrega de los reconocimientos anuales a los defensores
publicos y asesores juridicos mas destacados y opinar sobre el informe anual
de labores y de los demas asuntos del Instituto que nos planteara el director
general. Asimismo, fuimos invitados por los directores a impartir conferen-
cias a los defensores publicos y los asesores juridicos sobre temas de nuestra
especialidad, aunque predominaba el interés en abordar topicos relaciona-
dos con el nuevo sistema de justicia penal en el periodo de transicion.

Como bien se sabe, la defensoria publica en las entidades federativas
funciona en condiciones muy precarias, pero eso no ocurre con la defenso-
ria federal, cuyos servicios de calidad gozan de justo reconocimiento, por lo
que podria decirse que las tareas de la Junta Directiva eran mas de acom-
pafilamiento y apoyo que de decision, en sentido fuerte, sobre el funciona-
miento del Instituto.

En la Junta Directiva coincidi con muy distinguidos profesionales del
derecho: Rodolfo Félix Cardenas, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, Moisés Mo-
reno Hernandez, Miguel Pérez Lopez, Javier Quijano Baz y Juan Velazquez.
Los directores generales durante esos seis afios fueron el magistrado Alejan-
do Roldan Velazquez y el maestro Mario Alberto Torres Lopez.

En 2008, a propuesta del gobierno mexicano, el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas me designé integrante del Comité Asesor
del Consejo por un periodo de tres anos. El Consejo es el 6rgano sucesor de
la Comisién de Derechos Humanos de la ONU e inici6 funciones en 2006.
Por su parte, el Comité asesora a la antigua Subcomisiéon de Derechos Hu-
manos, aunque con funciones mas limitadas. El Comité esta integrado por
dieciocho expertos designados a titulo personal —frente a veintiséis de la
antigua Subcomision—, provenientes de las diversas regiones del mundo.
Tres integrantes eran originarios de América Latina y el Caribe, que en ese
entonces eran: Miguel Alfonso Martinez, de Cuba; José Bengoa, de Chile,
y el autor de estas lineas.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/6 TrFJ2
LA VIDA ACADEMICA NO ESTA LIMITADA AL CUBICULO... 49

El Comité Asesor se ocupa de las tareas que le asigne el Consejo de
Derechos Humanos, asi como de las que proponga el mismo Comité y
apruebe el Consejo. Durante el periodo que formé parte de ese 6rgano, el
proyecto mas importante del que se ocup6 fue la formulacién de un pro-
yecto de Declaraciéon de Naciones Unidas sobre Educacion y Formacion
en Materia de Derechos Humanos —que aprob¢ finalmente la Asamblea
General el 19 de diciembre de 2011—. La idea central de dicha declaracion
era que la educacion en derechos humanos es también un derecho humano.
Como parte de los trabajos preparatorios se hizo una consulta a los organis-
mos nacionales de derechos humanos sobre la educaciéon en la materia en
los respectivos paises. Colaboré de manera muy modesta en la sistematiza-
ci6n de las respuestas que se recibieron por parte de dichos organismos, que
incluian a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

A diferencia de la antigua Subcomision, que se reunia hasta por un
mes completo cada afio, el Comité Asesor sesionaba por un tiempo muy
limitado, de apenas dos semanas al alo —una en el mes de enero y otra
en agosto—, lo que implicaba que sus integrantes tuvieran que trabajar en
los proyectos del Comité durante los periodos de receso. Esta fue la razén
principal por la que solicité a la Secretaria de Relaciones Exteriores que no
me propusiera para un segundo periodo, pues mis responsabilidades en la
direccién del Instituto no me permitian dedicar el tiempo necesario a las ta-
reas del Comité. Desafortunadamente, la nueva designaciéon recay6 en una
persona de otra nacionalidad.

Otra responsabilidad importante que he tenido, y tengo todavia el ho-
nor de desempeiiar, es la de miembro de la Junta de Gobierno de El Cole-
gio de México, una muy prestigiada institucién académica publica con sede
en la Ciudad de México, dedicada a las ciencias sociales y las humanidades,
fundada en 1940 con el antecedente inmediato de la Casa de Espana en
México (1938), que se estableci6 a iniciativa de don Daniel Cosio Villegas
para dar refugio a los intelectuales del exilio espanol. Fui designado por un
periodo de cinco afios a partir de 2014 por la Asamblea de Socios, confor-
mada por los titulares de la UNAM, la Secretaria de Educacion Pablica,
el Fondo de Cultura Econémica y el Banco de México. La razén por la
cual la misma Junta de Gobierno propuso mi nombre en la terna era para
contar con un integrante con conocimientos y experiencia en legislacion
universitaria.

La Junta de Gobierno de El Colegio de México esta formada por siete
integrantes, de los cuales dos son electos por los profesores-investigadores
entre ellos mismos; los otros cinco son externos y representan diversas areas
del conocimiento. A la junta le corresponde, esencialmente, designar a los
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directores de los siete centros de estudios; al presidente de El Colegio, re-
visar y aprobar los reglamentos, ademas de opinar sobre otros aspectos del
funcionamiento de la institucion.

En septiembre de 2015 concluy6 el segundo periodo como presidente
de El Colegio de México del doctor Javier Garciadiego. Después de una in-
tensa auscultacion de la comunidad, la Junta de Gobierno designé a la doc-
tora Silvia Elena Giorguli Saucedo para el periodo 2015-2020. A diferencia
de los procesos de auscultacion de la Junta de Gobierno de la UNAM, que
se realizan ante sus integrantes en lo individual —excepto para la desig-
naciéon de rector, en que recibe propuestas a través de comisiones— en los
dias anteriores a la decision, en El Colegio de México la Junta de Gobierno
recibe en pleno a las personas que desean pronunciarse sobre las candida-
turas y, una vez concluida la auscultacion, procede a la deliberacion y a la
designacion.

Entre sus tareas legislativas, la Junta de Gobierno de El Colegio ha
aprobado recientemente, después de una revision cuidadosa de los proyec-
tos respectivos, un Reglamento de Estudiantes, del cual carecia la institu-
cion, y el Reglamento del Personal Académico —equivalente al Estatuto del
Personal Académico de la UNAM—, cuya discusion y elaboracién por par-
te del Consejo Académico tomd un periodo muy prolongado. Este cuerpo
normativo le permite a El Colegio renovar y actualizar de modo importante
los procedimientos académicos relacionados con la seleccién, contratacion,
promocién y evaluaciéon de su personal académico.

En la Junta de Gobierno de El Colegio de México he coincidido con
muy distinguidos académicos: Rebeca Barriga Villanueva, Maria del
Rosario Cardenas Elizalde, Enrique Cardenas Sanchez, Maria Amparo
Casar, Manuel Angel Castillo Garcia, Concepcién Company Company,
Gonzalo Hernandez Licona y Adolfo Martinez Palomo.

Durante el rectorado del doctor Jos¢é Narro Robles (2007-2015) la
UNAM inici6é también un esfuerzo significativo de renovaciéon y actuali-
zacion del marco normativo interno de la Universidad. Me correspondi6
participar en dicho esfuerzo en mi caracter de miembro ex officio del Consejo
Universitario y de la Comision de Legislacion Universitaria del propio
Consejo, primero como secretario de la Comision y, a partir de marzo de
2012 y hasta agosto de 2014, como su presidente.

La Comisién de Legislacion Universitaria, ademas de algunas otras
funciones, esta encargada de revisar todos los proyectos de normas uni-
versitarias cuya aprobacién definitiva corresponda al pleno del Consejo
Universitario. A la Comision le correspondié revisar, en conjunto con la
Comision de Trabajo Académico, el proyecto de ampliacion del Consejo
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Universitario, al cual se incorporaron, entre otras nuevas categorias, repre-
sentantes electos por los técnicos académicos de la Universidad.

Durante el periodo en que tuve el privilegio de encabezar los trabajos
de la Comisién —compuesta por miembros del Consejo Universitario pro-
venientes de las diversas categorias de alumnos y académicos, y de las areas
mas diversas de la Universidad— se revisaron y aprobaron los proyectos
de dos reglamentos especialmente importantes: el Reglamento General de
Estudios Universitarios, el cual prevé y regula las bases de todos los nive-
les y modalidades de los estudios que ofrece la Universidad, con innova-
clones interesantes como la doble titulacion y los estudios combinados, y
el Reglamento para la Elecciéon de Consejeros Universitarios y Técnicos.

Los proyectos que revisa la Comision de Legislacion Universitaria pa-
san previamente por varias dependencias universitarias y se someten tam-
bién al analisis de la Oficina del Abogado General. Sin embargo, en mi
experiencia, la Comision estudia nuevamente con gran rigor los proyectos
nuevos o de reforma, introduciendo cambios y correcciones que, sin duda,
redundan en normas universitarias de mayor calidad y precision. Aunque
s6lo una minoria de sus miembros cuenta con estudios en derecho, el tra-
bajo de la Comision se beneficia en gran medida del conocimiento y la ex-
periencia de todos sus integrantes, por medio de una colaboracion cordial
y creativa. Cuando los proyectos antes referidos se presentaron al pleno
del Consejo Universitario no hubo observaciones ni cambios al articula-
do aprobado por la Comision. Se tratd, para mi, de una de las tareas mas
gratas que me toc6 asumir durante los anos en que fui director de nuestro

Instituto (2006-2014).
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MIS OTRAS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
PROFESIONALES DENTRO Y FUERA DE LA UNIVERSIDAD

Héctor FIX-ZAMUDIO

SUMARIO: L. Suprema Corte de Justicia de la Nacion y Poder Judicial de la

Federacion. 11. El ombudsman. II1. Organismos internacionales de dere-

chos humanos. IV. Unwersidad Nacional Auténoma de México. V. Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional.

I. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Y PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En 1956 ingresé como investigador a contrato en el entonces Instituto de
Derecho Comparado de México. Como esta figura no era de tiempo com-
pleto, pude combinar esas labores con mis funciones en el Poder Judicial de la
Federacion. Entre ese ano y 1964, en que me incorporé de tiempo completo
a la UNAM, desempeiié los cargos de secretario de Juzgado de Distrito y de
Tribunal Colegiado de Circuito, asi como de secretario de Estudio y Cuenta
de la Suprema Corte de Justicia, adscrito primero a la Segunda Sala —admi-
nistrativa— y luego al Tribunal Pleno.

Aungque recibi cuatro invitaciones para incorporarme como ministro en
nuestro maximo tribunal, no acepté ninguna de ellas porque no quise aban-
donar la carrera académica —en la que he persistido hasta el dia de hoy—.
Sin embargo, tuve la oportunidad de colaborar con la Suprema Corte de
Justicia y con el Poder Judicial de la Federacion en varias oportunidades, a
las que me referiré brevemente.

Al comienzo del gobierno del licenciado Miguel de la Madrid (1982-
1988), Jorge Carpizo y el autor de estas lineas elaboramos un proyecto de
reforma constitucional para transformar a la Suprema Corte de Justicia en
un tribunal que se ocupara, primordialmente, de las cuestiones constitu-
cionales. El presidente De la Madrid lo recibi6é con agrado, nos ofrecio es-
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tudiarlo con cuidado y hacer las consultas pertinentes. Ya en la segunda
mitad de su gestion, y debido a que era conveniente contar con el apoyo
del Poder Judicial de la Federacion, el presidente De la Madrid propuso a la
Suprema Corte de Justicia formar una comision que estudiara los cambios
que permitieran avanzar en la especializacion de la Corte en materia cons-
titucional. También sugiri6 que yo pudiera incorporarme a sus trabajos,
pues como Jorge Garpizo era en esos momentos rector de la Universidad,
estaba impedido de colaborar. De esta manera, se integr6é una comisiéon de
ministros presidida por el ministro Carlos del Rio, entonces presidente de la
Suprema Corte, con la participaciéon de los ministros Carlos de Silva Nava
y de mi querido amigo, el ministro Manuel Gutiérrez de Velasco. Los traba-
jos de esta comision se enviaron al presidente De la Madrid, quien después
de escuchar la opinién de los juristas de su confianza, mandé la iniciativa
correspondiente al Congreso de la Unién para que, una vez aprobada por
éste, también lo fuera por las legislaturas de los estados. Se trato, sin duda,
de una de las mas trascendentes reformas en materia de administraciéon de
justicia de las Gltimas décadas. Aunque abarcé otros aspectos, ademas
de la modificacién de la competencia de la Suprema Corte de Justicia
y de los tribunales colegiados de circuito en materia de amparo, la reforma
de 1987 constituye el antecedente de los cambios en la composicion y las
atribuciones de la Corte impulsados por el presidente Ernesto Zedillo, en
diciembre de 1994. Sin ella hubiera sido mas dificil la transicion de nuestro
maximo tribunal hacia una verdadera jurisdiccion constitucional.

En 1999 otra comisiéon similar se formo en el seno de la Suprema Corte
de Justicia, durante la presidencia del ministro Genaro David Goéngora
Pimentel, quien fue mi companero de estudios en el posgrado de la Facultad
de Derecho, alla en los lejanos afios sesenta. Recibi una invitacién suya para
incorporarme en la comision junto con varios distinguidos juzgadores: el
también ministro y luego presidente de la Corte, Juan N. Silva Meza; el mi-
nistro Humberto Roman Palacios; el distinguido abogado y ahora ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; el abogado Javier Quijano Baz, y el entonces
académico, y ahora también ministro, Jos¢ Ramoén Cossio Diaz. La comision
trabajo intensamente en un anteproyecto de reformas constitucionales y le-
gales, las cuales tenian el propoésito de actualizar y modernizar nuestro juicio
de amparo. Entre las muchas propuestas destacan, por ejemplo, la posibili-
dad de la declaracién general de inconstitucionalidad y la obligatoriedad de
la interpretacion conforme.

El anteproyecto fue elaborado por la comision y se enriquecié con un
gran numero de propuestas y opiniones que se recabaron en consulta pt-
blica convocada por la Suprema Corte. Posteriormente, fue sometido a la
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aprobacién del Pleno de la Corte y publicado en 2001. Sin embargo, no
se convirti6 en iniciativa legislativa —quiza por desinterés del medio po-
litico— hasta que, algunos anos mas tarde, varios senadores de diferentes
partidos presentaron diversas iniciativas legislativas que, finalmente, desem-
bocaron en la reforma constitucional del 6 de junio de 2011 y en la nueva
Ley de Amparo, del 2 de abril de 2013. Amigos y colegas me comentan que
la nueva reglamentacién retoma 80% o mas, el proyecto elaborado por la
comision de la Suprema Corte, lo que deberia ser motivo de satisfaccion
para quienes participamos en ella. No obstante los indudables avances que
contiene el nuevo régimen juridico del amparo, no puedo dejar de observar
que la Ley de Amparo sigue sin regular a éste como tal; es decir, reglamenta
los procedimientos respectivos, pero no los diversos instrumentos que tie-
nen el propésito de proteger los derechos fundamentales de las personas.

Por tltimo, mi mas reciente colaboracion formal con el Poder Judicial
de la Federacion se inicié cuando fui designado miembro fundador de la
Junta Directiva del Instituto Federal de Defensoria Pablica, a su creacion
por la Ley Federal de Defensoria Publica que impulsé mi amigo y anti-
guo colega del Instituto de Investigaciones Juridicas, el entonces senador
Amador Rodriguez Lozano, quien pasé a formar parte también de dicha
junta. En esta importante tarea, que desempené entre 1998 y 2004, me
acompanaron los también doctores Jos¢ Davalos Morales, Sergio Garcia
Ramirez y Jestis Zamora Pierce, asi como el maestro Gonzalo Moctezuma
Barragan. Durante esos afios la Junta Directiva fue presidida, en un breve
periodo, por el licenciado José Antonio Bernal Guerrero vy, a fines de 1999,
fue designado el magistrado César Esquinca Mufioa, quien realizé un me-
ritorio trabajo al frente del Instituto hasta el aiio de 2009, y con quien tuve
oportunidad de trabar una cordial amistad.

II. EL OMBUDSMAN

Empecé a interesarme en la institucion del ombudsman desde los anos sesenta
y desde entonces estuve pendiente de los avances legislativos y doctrinales
en otros paises. Desde un principio me documenté lo mejor posible, pues
la biblioteca del Instituto recibia una abundante informacién a través de
articulos de revista, monografias e informes de labores provenientes del ex-
tranjero. También logré transmitir mi interés a otros colegas del Instituto de
Investigaciones Juridicas, en particular a los jovenes constitucionalistas Jorge
Carpizo y Diego Valadés, cuyos propios estudios y esfuerzos por introducir
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la institucién en nuestro orden juridico rendirian frutos decisivos en los anos
ochenta y noventa.

En efecto, en mis conversaciones con los mencionados colegas y amigos,
convinimos en iniciar una investigacion separada, pero compartida, sobre el
ombudsman, pues la bibliografia comparativa sobre dicho organismo ya era muy
amplia, al punto que bien podria decirse que la institucién se habia puesto de
moda, llegando a desembocar en una verdadera ombudsmania. Nuestro interés
en el ombudsman se debia a que nos parecia muy necesario el establecimiento
de un organismo que tuviera la facultad de actuar rapida y eficazmente cuan-
do los ciudadanos presentaran reclamaciones por la violaciéon de sus derechos
fundamentales, sin las dilaciones que implica la intervencién de los 6rganos ju-
risdiccionales, que solamente pueden dictar una resolucién imperativa como
culminacién de un complejo procedimiento contradictorio.

Luego de ser designado rector de nuestra Universidad en diciembre de
1984, Jorge Carpizo dio un importante paso adelante en la instauracion de la
institucion, pues decidio establecer un organismo similar en nuestra casa de
estudios. Con este proposito se elabord un proyecto de estatuto inspirado en
lo conducente por el modelo del Defensor del Pueblo espanol, en el cual tuve
el privilegio de colaborar. Este organismo tendria la facultad de recibir quejas
y formular recomendaciones no obligatorias respecto de las inconformidades
de profesores y alumnos respecto de las decisiones de las autoridades adminis-
trativas de la Universidad. El Consejo Universitario aprob6 el Estatuto de la
Defensoria de los Derechos Universitarios el 29 de mayo de 1985.

Ya siendo ministro de la Suprema Corte de Justicia, cargo al que fue
nombrado en 1989, Jorge Carpizo no olvidé su preocupacion sobre la crea-
ci6n de un organismo inspirado en el ombudsman escandinavo y, seguramen-
te, compartié esta preocupaciéon con el presidente Salinas de Gortari. El
presidente de la Republica decidi6 finalmente crear un ombudsman nacional
para los derechos humanos, aunque lo hizo de manera prudente, quiza en
exceso, a través de la figura de un modesto 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion que recibié el nombre de Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos. La CNDH fue creada formalmente por el decreto
presidencial del 6 de junio de 1990, el cual le otorgd autonomia, presu-
puesto propio y las caracteristicas esenciales de un verdadero ombudsman.
Sin embargo, el nuevo érgano asumi6 desde el principio perfiles propios y
originales, pues se le incorpor6 un Consejo Consultivo, integrado por diez
distinguidos representantes de los diversos sectores de la sociedad civil, con
el proposito de promover y reforzar su autoridad ante los ciudadanos.

Para presidir a dicha Comision, el jefe del Ejecutivo Federal designé
al doctor Jorge Carpizo, quien solicité licencia de su cargo de ministro de
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la Suprema Corte de Justicia. Con el apoyo decidido del jefe del Ejecutivo
Federal, el respaldo de la opinién publica y la gran autoridad de su pre-
sidente fundador, la CNDH pas6 de ser una modesta oficina a un pujan-
te organismo, capaz de someter a un escrutinio cada vez mas riguroso el
comportamiento de las autoridades administrativas federales que, acostum-
bradas a funcionar hasta entonces sin publicidad y sin controles efectivos,
no veian con buenos ojos a la nueva institucion. Ello contribuy6 a generar
confianza entre los ciudadanos y las organizaciones no gubernamentales,
quienes acudieron de manera cada vez mas decidida a plantear quejas y
reclamaciones ante el nuevo organismo. Asi lo atestiguaban los informes
semestrales que el presidente de la Comisiéon presentaba a la opinién publi-
ca. Los informes daban cuenta del namero creciente de quejas que atraia
el organismo, del modo principalmente conciliatorio mediante el cual éstas
se resolvian a favor de los ciudadanos, asi como de la aceptaciéon y cumpli-
miento progresivos, no sin resistencias, de las recomendaciones dirigidas a
las autoridades responsables.

Con estos resultados tan favorables —obtenidos casi dos afos des-
pués—, el presidente de la Republica entendio la necesidad de convertir a la
Comision en una institucién de verdadero alcance nacional. Con la aseso-
ria del doctor Carpizo, se prepar6 una iniciativa de reforma constitucional
para ser presentada ante el Congreso de la Unién. Tuve el privilegio de que
mi querido amigo y colega solicitara mi apoyo en esta tarea, que no resultd
tan dificil gracias a la experiencia y los conocimientos acumulados en el es-
tudio de la institucién. La reforma constitucional respectiva se publico en el
Duario Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1992, adicionando un nuevo
apartado (Apartado B) al articulo 102 de la carta federal, hasta entonces de-
dicado a la regulacion constitucional de la Procuraduria General de la Re-
publica y el Ministerio Pablico Federal. En ese momento no se encontr6 una
ubicaciéon mas adecuada en el texto constitucional para la nueva institucion,
que debia establecerse tanto a nivel federal como local, pero sin determinar
ninguna denominacién en particular.

En un segundo momento, Jorge me solicitd empezar a redactar un
anteproyecto de ley organica para regular la estructura, funciones y pro-
cedimiento del ombudsman nacional. De acuerdo con nuestro punto de vis-
ta, la institucién debia denominarse Defensoria Nacional de los Derechos
Humanos. Sin embargo, el desconocimiento de la institucion que predo-
minaba entre los legisladores los incliné a conservar la denominacién ori-
ginal, con el endeble argumento de que la instituciéon ya era ampliamente
conocida bajo el nombre que tenia. Somos asi el inico pais latinoamericano
que le da ese nombre, y en eso somos originales. Los legisladores también
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eliminaron de la iniciativa el calificativo de “organica” que se daba a la ley
de la Comision, con el argumento de que una ley organica no incluia la re-
glamentacion del procedimiento.

Mi proximidad con la Comisién Nacional de Derechos Humanos se hizo
todavia mas estrecha al ser designado por el presidente de la Republica, y
ratificado por el Senado de la Republica el 16 de abril de 1998, como miem-
bro del Consejo Consultivo de dicho organismo, a cuyas sesiones mensuales
ordinarias asisti con toda regularidad, asi como a las extraordinarias, con-
vocadas en casos de urgencia. Me incorporé al citado Consejo durante la
presidencia de la doctora Mireille Roccatti, quien fue sucedida en el cargo,
bajo una nueva reglamentacion constitucional de la Comision, por el doctor
José Luis Soberanes Fernandez, designado por el Senado el 27 de noviem-
bre de 1999.

El doctor Soberanes desempend con distincion el cargo de presidente
de la Comision durante dos periodos de cinco anos (1999-2009). Colabo-
ré con entusiasmo en el Consejo Consultivo y con su presidente hasta que
termind mi segundo periodo en diciembre de 2009, lo que coincidié con la
conclusion del cargo del doctor Soberanes.

Durante el tiempo que desempeii¢ el cargo de consejero pude compe-
netrarme ampliamente de la excelente labor que realizaba la Comision.
En cada reunion el presidente nos informaba puntualmente de todas las
actividades relevantes, del nimero de quejas recibidas y tramitadas, de
las recomendaciones emitidas, asi como de las autoridades cuya actuacion
era impugnada con mas frecuencia. Esta experiencia me llevé a proponer
al presidente Soberanes y al Consejo Consultivo la idea de que también
pudieran expedirse recomendaciones generales en aquellos casos en que,
no obstante haberse dictado varias recomendaciones particulares, no se
hubiera corregido la situacion y fuera conveniente, por tanto, insistir en la
necesidad de dar una soluciéon mas amplia al problema identificado por
la Comisiéon. Después de estudiarla detenidamente, el presidente y el Consejo
Consultivo la aprobaron y, con apoyo en esa aprobacion y en las facultades
constitucionales y legales de la Comision, el Consejo Consultivo adiciond
el articulo 129 bis al Reglamento Interno de la CNDH (articulo 140 en el
reglamento vigente) en su sesién ordinaria del 7 de noviembre de 2000.

III. ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

En 1985 recibi en el Instituto una llamada telefénica de mi estimado amigo
Victor Flores Olea, companero de discusiones laborales en la Universidad en
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1972, quien desempefnaba entonces el cargo de subsecretario de Relaciones
Exteriores, para transmitirme un mensaje del secretario, don Bernardo
Sepulveda, en el sentido de que, si estaba de acuerdo, el gobierno de México
me propondria ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA) para
desempenar el cargo de juez de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el periodo que se iniciaba en enero del afio siguiente, pues se
habia tomado la decisiéon de proponer académicos a dicho cargo en lugar de
diplomaticos, como habia sido costumbre hasta el momento. Le pregunté
sobre la naturaleza del cargo y me informé que no era permanente ni nece-
sario residir en la ciudad de San José, Costa Rica, sede de dicho tribunal. Las
sesiones eran por periodos, que entonces eran de dos a tres semanas, unas
dos o tres veces por ano. Sabia que, de tener que vivir en esa ciudad en un
cargo permanente, yo no hubiera aceptado, pues hubiera tenido que dejar la
Universidad, al menos por unos anos.

El primer periodo de sesiones al que asisti inici6 el 13 de enero de 1986.
Una vez que me comprometi a cumplir con mis obligaciones de juez y tomé
posesion del cargo, pude conocer y saludar a los miembros de la Corte.
Algunos de los jueces designados en 1979 habian sido reelectos el afio an-
terior: uno de ellos era mi amigo Thomas Buergenthal, a quien habia co-
nocido en Austin, Texas, durante un viaje organizado por la American Bar
Association en 1978; en la misma situacién se encontraba Rodolfo E. Piza
Escalante, de Costa Rica, a quien también habia conocido anteriormente
durante mis viajes académicos a San José. Otros jueces habian sido desig-
nados con posterioridad, pero también dentro de ese primer periodo, por
lo que continuaban en funciones, como Pedro Nikken, de Venezuela, Ra-
fael Nieto Navia, de Colombia, y con los nuevos jueces —ademas de quien
escribe— Heéctor Gros Espiell, de Uruguay, y Jorge R. Hernandez Alcerro,
de Honduras.

Fui juez de la Corte Interamericana durante dos periodos de seis anos
(1986-1997) y fui electo presidente por mis colegas en dos ocasiones, para
desempenar esta funcion por casi seis anos. Me correspondio participar en
la elaboracién de nueve opiniones consultivas y en quince casos contencio-
sos. Los primeros casos contenciosos que conoci6 la Corte fueron tres y se
presentaron en 1986 contra Honduras, por la detencién ilegal y desapari-
cién forzada de varias personas en su territorio. Las sentencias de repara-
ciones se dictaron hasta 1989.

Ademas de las funciones en la Corte Interamericana, entre 1989
y 2002 formé parte de la Subcomisiéon de Prevencion de Discriminacio-
nes y Protecciéon a las Minorias, un 6rgano subsidiario de la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas con sede en la ciudad de
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Ginebra, Suiza —creada en 1947 y en 1999 dicha Subcomision cambid su
denominacién a Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos—. Mi incorporacion a este importante organismo internacional
se debi6 a la generosidad de mi maestro y amigo don Antonio Martinez
Baez, quien por mas de 20 anos fue un brillante y prestigiado miembro de la
Subcomisién. En cuanto se establecio la posibilidad de designar un adjunto
por los miembros de ese organismo, don Antonio me confiri6 tal distincién
y asi me lo informé la Secretaria de Relaciones Exteriores —esto ocurrié en
1984—. Envié de inmediato un mensaje de agradecimiento a don Antonio
por el honor del que me hacia objeto. De acuerdo con lo informado por la
Secretaria, el adjunto o suplente podia asistir a las reuniones de la Subco-
misién en el supuesto de que el titular no lo hiciera, pero me despreocupé
del asunto debido a que don Antonio asistia puntualmente a todas ellas. Por
eso no me enteré cuando don Antonio dejé de pertenecer a la subcomision,
ni que la Secretaria de Relaciones Exteriores me habia mantenido como
adjunto, aunque habia propuesto a otros titulares que, por sus actividades
diplomaticas u oficiales, no duraron mucho en el cargo.

No obstante, en mayo de 1988 recibi la llamada de un funcionario de la
Secretaria, invitindome a un desayuno en el que me darian indicaciones so-
bre mi posible participacion en la Subcomision. Esto me gener6 alguna pre-
ocupacion, debido a que tenia poco tiempo de haber iniciado mis funcio-
nes como juez de la Corte Interamericana, ademas, debia cumplir con mis
obligaciones académicas. En el desayuno los funcionarios de la secretaria
me informaron que se requeria mi asistencia a la siguiente sesién de la Sub-
comision, que se realizaria en agosto y que duraria casi todo el mes, ya que
el titular, que en ese entonces era el distinguido internacionalista Alejandro
Sobarzo —a quien conocia y tenia afecto—, no podia asistir y me pedia que
acudiera en su lugar. En 1994 fui finalmente propuesto como miembro ti-
tular de la Subcomision. En 1998, al terminar mi primer periodo de cuatro
anos como titular y sin que lo hubiera solicitado, el gobierno mexicano me
propuso para un segundo periodo.

De las propuestas y estudios que presenté a la Subcomision, uno de
ellos fue motivo de comentarios favorables y, por ello, se tomé el acuerdo
de que la versiéon castellana original fuera traducida al inglés y al fran-
cés para que tuviera mayor difusion entre los expertos. Aunque fue una
aportaciéon modesta, me dio gusto poder contribuir a las discusiones de la
Subcomision. El documento fue comentado en varias sesiones debido a que
se trataba de una cuestién que no habia sido abordada en el ambito compa-
rado, a pesar de que habia preocupado ya a los tratadistas de varios paises.
Sin duda, es un tema que seguird incrementando su importancia, a causa de
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las relaciones cada vez mas intensas entre los ordenamientos constituciona-
les nacionales y la tutela internacional de los derechos humanos.

IV. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Entre octubre de 1966 y octubre de 1978 desempené, durante dos periodos
de seis anos, la funcion de director del Instituto de Investigaciones Juridicas
—hasta 1967 era el Instituto de Derecho Comparado de México— de nues-
tra Universidad. Como tal, fui miembro ex gfficio del Consejo Universitario,
asi como miembro y presidente de la Comision de Reglamentos del Consejo
—ahora Comision de Legislacion Universitaria—.

La Comision se ocupaba de revisar los proyectos de disposiciones legis-
lativas que presentaban las diversas dependencias universitarias por con-
ducto del rector, aunque con el tiempo se crearon instancias auxiliares con
expertos en estos temas, quienes depuraban los proyectos y facilitaban su
discusion en el seno de la comision. La comisiéon que yo presidia se reunia
con frecuencia con la Comisién de Asuntos Docentes —ahora Comisién de
Trabajo Académico—, presidida por el doctor Ricardo Guerra, quien por
varios anos fue director de la Facultad de Filosofia y Letras.

En 1967 el rector Barrios Sierra plante6 ante ambas comisiones, para su
revisién y posterior presentacion al pleno del Consejo Universitario, un pro-
yecto de modificaciones al Estatuto General de la Universidad. En primer
lugar, el proyecto pretendia uniformar el nombre de los institutos de Huma-
nidades, que entonces eran muy heterogéneos, convirtiéndolos en institu-
tos de Investigaciones Historicas, Filosoficas, Estéticas, etcétera. El Consejo
Interno del Instituto de Derecho Comparado consideré que la denomina-
cién mas apropiada era la de Instituto de Investigaciones Juridicas, lo que
no implicaba dejar de lado nuestra tradicién comparativa, pues el derecho
comparado no es una disciplina, sino un método de investigacién aplicable
a todos los campos del derecho.

En segundo lugar, el rector Barros Sierra tuvo la idea —que me parecio
acertada desde que la dio a conocer a nuestra Comision— de aprobar un
Reglamento del Mérito Universitario, no sélo para regular la posibilidad
de que la Universidad confiriera doctorados honoris causa, con requisitos
apropiados que impidieran su otorgamiento por razones politicas y no es-
trictamente académicas, sino también para regular la categoria de profesor
e investigador emérito. En la mayoria de las universidades del mundo este
reconocimiento se confiere exclusivamente a los profesores o investigadores
que se han distinguido por su labor académica al momento de su jubilacién.
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Esta era la idea original del rector Barros Sierra, pero cuando la comento
con algunos académicos de edad avanzada, todos le dijeron que no estaban
dispuestos a jubilarse para poder recibir la distincién. La razén es evidente:
no existe un sistema especial de jubilacion para los universitarios, que en
principio so6lo tienen como opcioén la de recibir la pensién que les otorga el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) al que estamos adscritos, la cual tiene, desde los afios setenta, un
tope mensual de diez salarios minimos. Aun cuando los salarios universi-
tarios de la época, especialmente los del personal académico de carrera,
eran bastante modestos —no habia ningtn programa de estimulos adicio-
nales como los que hoy existen—, seguian siendo superiores a la pension
jubilatoria.

El rector estaba muy desalentado por esta respuesta, pero yo le sugeri
una solucion que fue finalmente aceptada: considerar la calidad de emérito
como la maxima distincién académica, con independencia de la situacion
laboral de los beneficiarios, aun cuando se exigiria un tiempo minimo de
servicios y méritos excepcionales para otorgarla. Asi se aprobd en comi-
siones, y el Consejo Universitario no tuvo dificultades para aceptar esta
solucion. Todos los académicos estaban convencidos de que era la Gnica
posibilidad de establecer este reconocimiento en nuestra Universidad, aun
cuando a los colegas que nos visitan del extranjero les sorprende y les parece
peculiar que tengamos eméritos en ejercicio, como es mi caso, lo que nos
demanda amplias explicaciones.

Otras modificaciones que propuso el rector Barros Sierra, con base en
las peticiones de los mismos académicos, fue el establecimiento de bases
comunes para las figuras de profesor e investigador, aunque respetando sus
diferencias, pues en esa época habia dos reglamentos separados. El rela-
tivo a investigadores les conferia algunos derechos ligeramente superiores
—como el emeritazgo—, pero también mayores exigencias. Para evitar las
inconformidades, el rector propuso a las comisiones del Consejo Universi-
tario un reglamento para todo el personal académico, docentes e investiga-
dores, comprendiendo también a los profesores de bachillerato. Fue muy
importante la tarea de renovacién legislativa que impulsé el rector Barros
Sierra, pues permiti6é poner al dia la ensefianza y la investigacién en nuestra
Universidad.

La altima responsabilidad importante que cumpli como miembro de
una autoridad de la Universidad fue en la Junta de Gobierno. En 1981 me
llamé6 a su despacho el entonces rector, el doctor Octavio Rivero Serrano,
a quien conoci cuando yo era director del Instituto de Investigaciones
Juridicas y él era director de la Facultad de Medicina; nuestra relaciéon hasta
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ese momento habia sido respetuosa pero distante. Después de saludarlo me
pregunto si estaba interesado en formar parte de la Junta de Gobierno de
la Universidad, pues el director del Instituto, Jorge Carpizo, estaba dispues-
to a presentar mi candidatura al Consejo Universitario. Esta pregunta del
rector Rivero Serrano me tomo por sorpresa, pues nunca habia considera-
do la posibilidad de mi postulacién. Sin embargo, el cargo conllevaba una
gran responsabilidad universitaria que habia que asumir cuando se presen-
tara. Después de agradecerle al rector la invitaciéon comenté la entrevista
con Jorge, quien me informé que ya estaba al tanto de ella. El 7 de mayo
de 1981 el doctor Carpizo presenté al pleno del Consejo Universitario mi
candidatura, la cual respaldaron varios consejeros, tanto del campo de las
ciencias sociales como de otras disciplinas. Sometida a votacion, fue apro-
bada por mayoria. Votaron en contra, como era de esperarse, los miembros
del Consejo que pertenecian a la izquierda radical, ya que yo siempre habia
rechazado sus propuestas, orientadas mas por intereses politicos que por
consideraciones académicas. Aun asi, su voto no dej6 de entristecerme de
alguna manera.

Ser miembro de la Junta de Gobierno es una gran responsabilidad. In-
cluso cuando no todos los universitarios aceptan la institucién y algunos
insisten en su desaparicion, especialmente los estudiantes y los académi-
cos de izquierda que siempre han postulado un sistema “democratico”, de
acuerdo con el cual los directores de escuelas, facultades e institutos deben
ser electos mediante la votacién universal de los profesores, investigadores,
alumnos y hasta personal administrativo, siempre he sostenido el criterio de
que la democracia académica no es equivalente a la politica, y que la de-
mocracia universitaria se apoya en la libertad de catedra y de investigacion,
no en el sufragio directo, pues en los lugares en que lo han ensayado —en
algunas universidades publicas locales todavia existen modalidades de esta
practica— se subordinan las actividades académicas a los intereses politicos,
con evidente menoscabo de las primeras.

Como la Universidad Nacional es de gran tamafo y cada vez crece
mas, los nombramientos de directores de escuelas, facultades e institutos son
muy frecuentes, y por ello es muy intensa la labor de la Junta de Gobierno
y de sus miembros.

Tuve la fortuna, al tomar posesion de mi cargo, de encontrar algunos
amigos muy estimados entre los miembros de la Junta de Gobierno, como
lo eran dona Clementina Diaz y de Ovando, Graciela Rodriguez, Miguel
Leon-Portilla, Henrique Gonzalez Casanova, Fernando Salmero6n y algu-
nos otros que conocia por referencias, cuyos consejos y ¢jemplos me fueron
muy utiles en mis nuevas actividades.
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El periodo que permaneci como miembro de la Junta de Gobierno —en
total casi ocho afios (de mayo de 1981 a diciembre de 1988)— fue relativa-
mente tranquilo en la vida de la Universidad, salvo la inconformidad estu-
diantil que desemboco en un paro de tres semanas en 1987, que se superd
cuando las autoridades universitarias aceptaron realizar un congreso para
discutir las reformas académicas en la Universidad. Fundamentalmente nos
ocup6 la designacion de los directores de escuelas, facultades e institutos y la
de dos rectores; afortunadamente no se presentaron conflictos entre las au-
toridades de la Universidad. En el caso de los directores, una vez presentada
una terna —formada por el rector, pero que debia ser aprobada en cuanto
al cumplimiento de sus requisitos formales por el Consejo Técnico respecti-
vo—, la auscultacion previa al nombramiento requeria que los miembros de
la Junta recibiéramos, durante la semana anterior, a los grupos partidarios
de los tres candidatos.

En la primera ocasién en que la Junta de Gobierno habia de nombrar
rector, o sea, a fines de 1984, resultd electo el doctor Jorge Carpizo, quien
acababa de concluir, en octubre de ese afno, su periodo de seis anos como
director del Instituto de Investigaciones Juridicas y, debido a sus arraigadas
convicciones antirreeleccionistas, habia declinado presentarse a un segun-
do periodo. Todos conocemos muy bien la pasion y el entusiasmo con las
que Jorge asumio las tareas de la Rectoria, asi como los hechos y las razones
por las cuales se frustraron algunas de las reformas que propuso, por lo que
no las relataré aqui.

Jorge Carpizo concluy6 su gestion como rector en enero de 1989. A pe-
sar de que contaba con apoyo generalizado a favor de su reeleccion, declind
presentarse a ella conforme a sus principios antirreeleccionistas, y regresé a
sus labores de investigacion en el Instituto. Me correspondi6 entonces parti-
cipar en la elecciéon de su sucesor. La auscultacién se tomé un par de meses.
Como en la ocasién anterior, la consulta fue multitudinaria; nos visitaron
muchos grupos, los que nos hicieron proposiciones sensatas, pero también
otras poco serias y hasta pintorescas. Sin embargo, a partir de la ausculta-
ci6n pudimos formar una lista de candidatos de gran calidad académica y
personal.

Esta vez la discusion vy la votacion de la lista de candidatos no fue tan
facil ni tan rapida como en la eleccion de Jorge Carpizo, sino que se prolon-
g6 varios dias, durante los cuales se realizaron varias rondas de votacion. Al
fin hubo “humo blanco”, gracias a la designacién del doctor José Sarukhan
Kermez, bidlogo muy distinguido y, como era costumbre, la Junta se tras-
lad6 a su domicilio para notificarle la decision, felicitarlo y desearle una
gestion exitosa.
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Al dia siguiente el doctor Sarukhan tomé posesion de su cargo ante el
Consejo Universitario. En general, el rector Sarukhan no enfrenté serios
problemas durante su gestion, pero ésta si fue complicada y dificil, pues los
grupos radicales de siempre lo presionaron fuertemente para que se reali-
zara el Congreso Universitario que habian aceptado el rector Carpizo y el
Consejo Universitario un tiempo atrds. Iinalmente, el congreso se llevo a
cabo y, como era de esperarse, resulté muy conflictivo, ademas provocod una
severa division en la comunidad universitaria.

V. INSTITUTO IBEROAMERICANO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

En 1974 se produjo un acontecimiento que ha resultado de gran significa-
do para los juristas iberoamericanos; me refiero a la fundacion del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional. Este Instituto se establecié con
motivo de un ciclo de conferencias que sustentamos un grupo de investiga-
dores del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en la ciudad
de Buenos Aires, organizadas por el distinguido constitucionalista y politico
argentino Jorge Reinaldo Vanossi. En el citado ciclo participamos, ademas de
quien esto escribe y en mi calidad de director de nuestro Instituto, Rolando
Tamayo y Salmoran, entonces secretario del mismo, y los investigadores Die-
go Valadés y Jorge Carpizo.

Al terminar los eventos académicos el profesor Vanossi invit6 a una co-
mida a los participantes, que provenian de varios paises latinoamericanos.
En las conversaciones del momento se coment6 la tragica situaciéon que
atravesaban en su mayoria nuestras naciones, sometidas al dominio de fé-
rreas dictaduras militares.

De ahi surgi6 la idea, que apoyamos de inmediato, de que los juristas in-
dependientes nos unié¢ramos para combatir colectivamente, con los medios
a nuestro alcance, esta deplorable situacion. Para ello resultaba necesario
crear un espacio para el debate y la comunicacién entre los constituciona-
listas de la region. Los investigadores mexicanos propusimos que el Instituto
de Investigaciones Juridicas sirviera como institucion organizadora de los
eventos que auspiciara la asociacion de constitucionalistas latinoamerica-
nos. Como esta propuesta fue aceptada, de inmediato pasamos a consti-
tuir la primera directiva de la naciente institucion, asi como a designar a
los miembros fundadores. El Instituto se constituy6 formalmente el 22 de
marzo de 1974, en Buenos Aires, y en esa fecha se aprobaron también los
primeros estatutos. Los fundadores me confirieron el gran honor de desig-
narme presidente de la mesa directiva del nuevo Instituto, lo que atribuyo
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fundamentalmente a que entonces era el director del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM.

El Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional no se integrd
como una entidad que agrupa a personas que han destacado en lo indivi-
dual por sus actividades académicas, sino que es, mas bien, un organismo
académico de coordinaciéon de las actividades de las secciones nacionales
que establecen libremente los juristas del pais respectivo. De este modo,
designan a su propia directiva y deciden sobre la admisién de sus pro-
pios miembros —los cuales pueden convertirse en miembros titulares del
Instituto a propuesta de la respectiva seccién nacional—, y tienen la respon-
sabilidad de organizar y promover toda clase de eventos bajo la coordina-
ci6on y con el apoyo del Instituto. A mas de cuarenta anos de su fundacion,
el Instituto cuenta ya con secciones en todos los paises iberoamericanos,
incluyendo México, sede del Instituto, pero también se han iniciado los tra-
bajos de secciones nacionales que no pertenecen al ambito geografico de
Iberoamérica, como Italia, Francia y Alemania. Las modificaciones al Es-
tatuto del Instituto que se aprobaron en Tucuman, Argentina, durante los
trabajos del XI Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, en
septiembre de 2013, permiten la formacién, que debe aprobar el Comité
Directivo, de “secciones nacionales que estén fuera del ambito geografico y
cultural iberoamericano, cuando existan académicos en nimero suficiente
para ello y que tengan, al margen de los requisitos generales, un adecuado
conocimiento e interés por el constitucionalismo iberoamericano” (articulo
25). En otras palabras, el caracter iberoamericano del Instituto ya no esta
dado exclusivamente por el origen nacional de sus integrantes, sino por la
materia de su interés académico: el derecho constitucional iberoamericano.

Conclui mi labor como presidente del Instituto en el ano 2002 y recibi
entonces la inmerecida distinciéon de ser designado presidente honorario
y vitalicio. La presidencia efectiva del Instituto recayé en Jorge Carpizo,
quien inici6 el desempefio de esta funcion con el entusiasmo que siempre lo
caracteriz6. A la desaparicion fisica de Jorge, en marzo de 2012 y estando
en pleno vigor intelectual, el Comité Directivo eligié nuevo presidente del
Instituto Iberoamericano al doctor Diego Valadés, miembro fundador y vi-
cepresidente hasta ese momento.

El Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional sigue amplian-
do sus actividades y su influencia en el constitucionalismo iberoamericano,
con el apoyo y el acompafiamiento constantes del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de nuestra Universidad.
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EL SERVICIO PUBLICO
Y LA VIDA ACADEMICA

Imer B. FLORES

“Vivir para servir y servir para vivir”, fue el adagio que me vino a la mente al
recibir la invitacién de los coordinadores de este volumen para narrar nues-
tras experiencias particulares sobre “El Instituto de Investigaciones Juridicas
en la vida publica de México”. Como es sabido, San Agustin de Hipona
acunaria la idea: “Quien no vive para servir, no sirve para vivir’. Dicha maxi-
ma fue usada tanto por la madre Teresa de Calcuta y el papa Francisco como
por Robert Baden Powell, el fundador del Movimiento Scout, para enfatizar
la importancia de una vida dedicada al servicio.

Aclaro que concibo al servicio publico en un sentido muy amplio y preci-
so, que comprende tanto las funciones de profesor e investigador universita-
rio como las tareas de intelectual ptblico.! Lo anterior incluye la docencia e
investigacion, asi como la difusion, divulgaciéon y extension del conocimien-
to y de la cultura, sobre todo la realizada desde las universidades publicas.

No obstante, comenzaré por referir mi breve paso en el servicio publi-
co, en su sentido mas estricto y, después, relataré mi participaciéon desde
la academia en dicho servicio, en su sentido mas amplio, incluidas mis ex-
periencias académico-administrativas y otras al interior de la Universidad
Nacional Autébnoma de México (UNAM), asi como las relaciones con ins-
tituciones de educacién superior, tanto publicas como privadas, nacionales
y extranjeras, ¢ inclusive con asociaciones o sociedades y organismos inter-
nacionales.

I Véase Flores, Imer B., “Revolucién ciudadana e intelligentsia: el poder del conocimien-

to y de las ideas”, en Vicente Arredondo Ramirez (ed.), Sociedad de Ciudadanos. Apuntes para una
revolucion ciudadana, México, Demos e Instituto para la Promocion de la Cultura Civica, 2000,

pp- 187-231.
67

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/6TrFJ2
68 IMER B. FLORES
II

Cuando era estudiante de los primeros semestres de la licenciatura en la
Facultad de Derecho de la UNAM me invitaron a colaborar como meritorio
en la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), en la época de
Ernesto Zedillo Ponce de Le6n al frente de la misma; luego, a laborar en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF), a la llegada
como procurador de Diego Valadés, donde de pasada presté mi servicio so-
cial; y, finalmente, a trabajar —vya titulado y después de las elecciones genera-
les de 1994— en el Senado de la Reptiblica, donde laboraria en el equipo del
senador Fernando Ortiz Arana hasta antes de irme a estudiar la maestria a
la Facultad de Derecho de la Universidad de Harvard, con una beca-crédito
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) y una beca comple-
mentaria de la Secretaria de Educacion Pablica, asi como con el apoyo de la
Fundaciéon México en Harvard.

Mi trayectoria en el sector pablico coincidi6 con buena parte de la
presidencia de Carlos Salinas de Gortari y el primer afio de la de Ernesto
Zedillo. Durante ese tiempo ocurrieron varios hechos de gran trascendencia
para el pais: la apertura comercial; la liberalizacion de la economia y las pri-
vatizaciones; las concerta(ce)ciones con el Partido Accion Nacional (PAN) y
la primera gubernatura de la oposicion; la negociacion y la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); el destape
y el magnicidio de Luis Donaldo Colosio Murrieta; los asesinatos tanto del
cardenal de Guadalajara, Juan Jests Posadas Ocampo, como del secreta-
rio general del Partido Revolucionario Institucional (PRI), José Francisco
Ruiz Massieu; la aprehension de Radl Salinas de Gortari —mejor conocido
como el “hermano incomodo”— como autor intelectual de la muerte del
ultimo y quien ademas fuera su cunado; el levantamiento armado del movi-
miento zapatista en Chiapas, y el llanado “error de diciembre”...

Considero que ese periodo fue fundamental en el proceso de moderni-
zacién no solamente econémica, sino ademas politica e inclusive juridica del
pais. Asi, desde esa camara atestiguaria como —tras la reforma a la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 3 de septiembre de 1993,
al aumentar el niimero de senadores de 64 a 128 y, en consecuencia, al dupli-
car de dos a cuatro los de cada entidad federativa y asignado uno a la primera
minoria— llegaria al mismo la pluralidad politica e ideolégica. Con ello se
integrarian a la LVI Legislatura 33 senadores de oposicion, entre otros, ni mas
ni menos que Luis H. Alvarez, Luis Felipe Bravo Mena, Juan de Dios Castro
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Lozano, Jos¢ Angel Conchello y Gabriel Jiménez Remus, (PAN), y Cristbal
Arias Solis, Heberto Castillo, Félix Salgado Macedonio, Héctor Sanchez Lo-
pez e Irma Serrano, del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

De igual forma, constataria la discusion y aprobacion en el seno del mis-
mo de la reforma a la Constitucién general de la Republica, en materia de
justicia, publicada en el DOF del 31 de diciembre de 1994 y, por ende, tras la
desaparicion de la “vieja” Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la desig-
nacion por parte del Senado, a propuesta del presidente de la Republica, de
los once ministros primogénitos de la “nueva”, y también el nombramiento
de un consejero del entonces recién creado Consejo de la Judicatura.

Durante estos afios mi labor comprendia, principalmente, el aconsejar
a otros para que estuvieran en condiciones de tomar decisiones informadas,
y tenia la ventaja de estar tanto dentro como fuera: veia a los toros de muy
cerca pero no me tocaba torearlos. La asesoria consistia en resolver pro-
blemas de técnica juridica, tanto legislativa como adjudicativa, y en temas
de derecho publico, pero desahogaba consultas casi de cualquier materia.
Al mismo tiempo, ponia a prueba mis capacidades tanto analiticas como
sintéticas, asi como las habilidades de investigacién y hasta de redaccion,
al preparar notas informativas o resimenes ejecutivos, revisar dictamenes
e iniciativas, e inclusive proponer ajustes o cambios. Es mas, en algunas
ocasiones me sentia como un bombero que trataba de apagar los fuegos
que otros habian prendido y hasta avivado. Si bien pareceria que realizaba
mi tarea desde la barrera o tras bambalinas, resulta que ésta podia tener, o
llegar a tener, la mayor relevancia nacional e internacional y, como muestra
basta un botén:

En 1995, en el marco del levantamiento armado del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN), asi como de la discusion y aprobacion de
la Ley para el Didlogo, la Conciliaciéon y la Paz Digna en Chiapas, a al-
guien se le ocurri6 que habia que reconocer al estado de Chiapas como un
estado beligerante, y me solicitaron que realizara el analisis conducente y
preparara una nota, con la cual el senador Conchello procedié a evidenciar
el desproposito: si el mismo Estado mexicano reconocia tal calidad, nada
impediria que los demas Estados miembros de la comunidad internacional
lo pudieran reconocer a su vez.

Con estas experiencias aprendi no sélo que la teoria y la practica estan
estrechamente ligadas, sino también que en la vida profesional —como lo
habia enfatizado Eduardo J. Couture en Los mandamientos del abogado— era
indispensable estudiar: “El derecho se transforma constantemente. Si no si-
gues sus pasos seras cada dia un poco menos abogado”; y, ademas, era nece-
sario pensar: “El derecho se estudia todos los dias, pero se ejerce pensando”.
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De regreso en México, después de realizar mis estudios de maestria, surgid
la posibilidad de incorporarme al Instituto de Investigaciones Juridicas (IIJ)
de la UNAM, como investigador adscrito principalmente al area de filosofia
y teoria del derecho, en tiempos del doctor José Luis Soberanes.? Desde ahi,
ya consagrado a la vida académica —o mejor dicho al servicio publico desde
la academia—, he podido analizar y, en su caso, criticar tanto la creacién de
organismos politico-constitucionales como el disefio de mecanismos juridico-
procesales. Asi, he acompafnado algunas reformas y su instrumentacion, des-
de una propuesta para reformar la Constitucion general de la Republica en
materia de derechos humanos, elaborada por las organizaciones de la socie-
dad civil y la academia,? la cual, en cierta medida, es uno de los antecedentes
de la celebérrima reforma publicada en el DOF del 10 de junio de 2011, hasta
una reforma a la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn el 17 de mayo de 2010, y en vigor
desde el lo. de marzo de 2011.+

En esta dltima tuve la fortuna de coordinar los esfuerzos de los inves-
tigadores del IIJ para elaborar, durante la direccion del doctor Héctor
Fix-Fierro, a partir de los estudios realizados por los doctores Jorge Car-
pizo y Héctor Fix-Zamudio, entre otros, un anteproyecto que daria lugar
a la iniciativa de dicha reforma. Cabe destacar que esta reforma tenia por
objetivo no solamente implementar la reforma a la Constitucién general,
en materia de seguridad y justicia, publicada en el DOF del 18 de junio
de 2008, e instrumentar el sistema penal acusatorio en la entidad, sino
ademas fortalecer al Poder Judicial del Estado. Lo anterior al reclamar la
unidad de jurisdiccién, garantizar la independencia (y profesionalismo) ju-
dicial, crear el Consejo de la Judicatura de la entidad y conferir atribucio-
nes al Pleno del Tribunal Superior de Justicia local, para conocer (erigido

2

B

Véase Flores, Imer B., “Tantos mundos, tantos afios, tanto espacio...”, en Beatriz
Bernal et al. (coords.), Testimonios y remembranzas acerca del Instituto de Investigaciones jJuridicas. 75
anwversario, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, pp. 335-343.

3 Véase Propuesta de Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos, ela-
borada por las organizaciones de la sociedad civil y por académicas y académicos especialis-
tas en derechos humanos, México, 2008.

*  Véase Flores, Imer B., “Derechos humanos, Estado de derecho y politica juridica:
cuestiones sobre la reforma constitucional en materia de seguridad y justicia en el estado de
Yucatan”, México, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nGm. 25,

julio-diciembre de 2011, pp. 369-386.
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en tribunal constitucional local) tanto de las controversias constitucionales
y de las acciones de inconstitucionalidad como de las acciones contra la
omision legislativa o normativa y de las cuestiones de control previo de
constitucionalidad.

En diferentes escritos y en varias ocasiones me he pronunciado por la
imperiosa necesidad de abrir el sistema politico mexicano al reconocer las
candidaturas de libre postulacion aka apartidistas, ciudadanas, indepen-
dientes o sin partido, la reeleccion de legisladores y la renovacion escalona-
da o gradual de 6rganos colegiados;’ y de crear una visitaduria al interior
de la entonces recientemente creada Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) o un organismo constitucional autbnomo en materia de
derecho a la informacion, tarea que le correspondio6 al otrora Instituto Fede-
ral de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos (IFAI), ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI),® entre otras propuestas.

Y dltimamente, ya en la administraciéon del doctor Pedro Salazar,
como coordinador de la Agenda de Deliberacion Institucional (ADI) del
mismo IIJ-UNAM, a partir de las discusiones en el seno de la misma,
hemos contribuido colectivamente a la reflexiéon sobre varios temas, in-
cluidos unos Apuntes para la ciudad en la que queremos vivir Insumos para la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México” y el libro sobre la entonces
inminente creaciéon del Sistema Nacional Anticorrupcion ;Cdmo combatir
la corrupcion?®

> Véase Flores, Imer B., “Democracia y participacién: consideraciones sobre la re-
presentacion politica”, en Orozco Henriquez, J. Jesaus (comp.), Democracia y representacion
en el umbral del siglo XX1. Memoria del Tercer Congreso Internacional de Derecho Electoral, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, t. I, pp. 195-238; “Gobernabilidad y
representatividad: hacia un sistema democratico electoral mayoritario y proporcional”, en
Concha Cantt, Hugo A. (coord.), Sistema representativo y democracia semidirecta. Memoria del VII
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2002, pp. 209-236, y “El problema de las candidaturas apartidistas, indepen-
dientes o sin partido”, en Ackerman, John M. (ed.), Nuevos escenarios del derecho electoral: los
retos de la reforma de 2007-2008, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2009, pp. 233-262.

6 Véase Flores, Imer B., “El derecho a la informacién™, Indicador Furidico, vol. 1,
nam. 1, junio de 1995, pp. 21-44, y “Sobre el derecho a la informacion (y sus colisiones)”, en
Carpizo, Jorge et al. (coords.), Homenaje al doctor Emilio O. Rabasa, México, UNAM, Facultad
de Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, pp. 797-824.

7 Apuntes para la ciudad en la que queremos vivir Insumos para la Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016.

8 Véase Salazar Ugarte, Pedro et al., ;Como combatir la corrupcion?, México, UNAM, Insti-

tuto de Investigaciones Juridicas, 2017.
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Respecto a experiencias académico-administrativas en la UNAM, éstas in-
cluyen haber fungido como Coordinador, tanto de Maestrias y Diplomados
como de Posgrado (en funciones) del IIJ, durante la direccion del doctor Die-
go Valadés, y secretario académico de la Facultad de Derecho, durante la
gestion del doctor Fernando Serrano Migallon.

Por una parte, en el Instituto me encargaron realizar un diagnostico de la
capacidad institucional para apoyar en los doctorados e impartir maestrias y
diplomados, en colaboracién con diferentes instituciones de educacién supe-
rior, publicas y privadas, nacionales y extranjeras. Lo anterior contribuy6 al
establecimiento de vinculos con la Universidad Cristobal Col6n en Veracruz,
la Universidad Iberoamericana-Le6n —incluido el Instituto Tecnologico de
Estudios Superiores de Occidente, en Guadalajara—, la Universidad Ibe-
roamericana-Puebla, la Universidad Veracruzana en Jalapa y la Universidad
San Carlos de Guatemala, entre otras, asi como con diferentes poderes judi-
ciales de entidades federativas, incluidos los estados de Guanajuato, Yucatan,
Zacatecas y el otrora Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

Por otra parte, en la Facultad me encomendaron —al integrarme como
miembro de la Comisiéon Especial para la Reforma del Plan de Estudios de la
Licenciatura en Derecho— revisar la conveniencia de mantener un plan de
ochenta materias, con clases terciadas y con tres horas semanales, o regresar
al de menos de cuarenta, con clases diarias y cinco horas semanales. El prin-
cipal producto de este proceso es conocido como Plan 1138 Licenciado en
Derecho, de sesenta materias, con clases terciadas y cuatro horas semanales.?

Por esos mismos anos, al ser funcionario de la Facultad y como miem-
bro del Instituto, me confiaron la coordinaciéon del Congreso Internacional
Problemas Contempordneos de Filosofia del Derecho, el cual fue fundamental para
su relanzamiento desde la UNAM a partir de la publicacién de un libro ho-
moé6nimo'? y de una revista periodica titulada Problema. Anuario de Filosofia y
Teoria del Derecho, misma que fundamos los doctores Enrique Céceres, Juan
Vega y un servidor.!!

9 Véase Flores, Imer B., “Prometeo (des)encadenado: nueve tesis y media para la re-

forma curricular”, Cuadernos para la Reforma Curricular, Sucre, Facultad de Derecho, Ciencias
Politicas y Sociales, Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuquisaca, nam. 3, 2008.

10" Véase Caceres, Enrique e al., Problemas contempordneos de la filosofia del derecho, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005.

' Disponible en: https://revistas juridicas.unam.mx/index.php/filosofia-derecho (fecha de con-
sulta: 17 de agosto de 2017).
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También dentro de la UNAM he sido miembro de diferentes cuerpos
colegiados, incluido el Consejo Universitario —el maximo 6rgano delibe-
rativo de la Universidad— durante dos periodos consecutivos: como su-
plente en el primero y propietario en el segundo. Lo anterior coincidi6é con
una etapa de muchisima actividad y con los festejos por el centenario de la
(re)apertura de la Universidad (1910-2010). Asi, nos correspondié no sélo
vigilar la administracién y la realizacién de elecciones (y anular al menos
una), sino también participar en la Comision de Legislacion Universitaria,
donde tuvimos que realizar varias adecuaciones a la legislacion universita-
ria a partir de las reformas a la Constitucion general de la Reptblica. Entre
ellas, recuerdo especialmente la discusion y aprobacion del Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de los Datos
Personales para la Universidad Nacional Auténoma de México.'? A la par,
participé en diferentes comisiones y grupos de trabajo para la Reforma Uni-
versitaria, como es sabido uno de los principales logros fue la ampliacién del
mismo Consejo Universitario, e inclusive en algunos otros proyectos tanto
de la Coordinaciéon de Humanidades como de la Oficina del Abogado Ge-
neral.

Vv

Como becario Fulbright tuve el privilegio de dar clases un ano en Nueva
Jersey, en el Colegio Ramapo (de Artes Liberales) sobre el tema Derechos
Humanos en Perspectiva Comparada y Derechos Humanos en América
Latina, asi como organizar el seminario Cultura de la Paz. Como radicaba
en esa area, podia asistir regularmente al coloquio que Ronald Dworkin y
Tom Nagel organizaban en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Nueva York. Con el tiempo realizaria estancias como profesor e investigador
visitante en las Universidades de Harvard, Houston y Georgetown, donde
ademas tuve el honor de impartir la materia de Filosofia del Derecho. Asi-
mismo, participo con gran regularidad en el congreso bienal y mundial de la
Internationale Vereinigung fur Rechts- und Sozialphilosophie IVR) y en di-
ferentes eventos de la Asociaciéon Argentina de Filosofia del Derecho (AATFD)
y de la asociacion estadounidense (AMINTAPHIL). Todo ello ha contribuido

12° Véase Flores, Imer B., “Sobre el derecho de la informacién y de la transparencia uni-
versitaria: a proposito del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y
Proteccion de los Datos Personales para la Universidad Nacional Auténoma de México”, en
Gonzalez Pérez, Luis Radl et al. (coords.), Libertad de expresion y responsabilidad social. Estudios en
homenage al doctor Jorge Carpizo, México, Oxford University Press-UNAM, 2013, pp. 590-603.
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al establecimiento e, inclusive, fortalecimiento de los vinculos del Instituto y
de la UNAM con colegas e instituciones de educacion superior de muchos
paises, y con otras asociaciones o sociedades internacionales, ya sean de de-
recho comparado (AIDC/IACL), de derecho constitucional (AIDC/IACL,
ICON-S e IIDC), de derecho procesal (AIDP/IAPL), de derecho y sociedad
(LSA) o de estudios latinoamericanos (LSA).

Como se puede apreciar, estoy convencido de los beneficios de la inter-
nacionalizacién, incluidos los programas de intercambio, movilidad y hasta
competencias. De esta manera, tuve el gran honor de administrar, realizar
gestiones y auspiciar competiciones, tales como la Philip C. Jessup de dere-
cho internacional y la Eduardo Jiménez de Aréchega de derechos humanos,
entre otras. De hecho, quienes en aquella época eran mis alumnos estudia-
ron con mi coleccién de “libritos azules”, los cuales tenian “v” de vuelta,
pero como rara vez sobrevivian intactos, acababan por regresar en forma
de una nueva coleccién, misma que correria con una suerte parecida hasta
que las versiones electronicas estuvieron disponibles en la red. Reciente-
mente, cuando la Facultad de Derecho de la Universidad de Georgetown
(GULC) comenz6 a coordinar los esfuerzos para abrir el Centro para Es-
tudios Juridicos Transnacionales (C'TLS) en Londres, y como estaban inte-
resados en que la UNAM formara parte del mismo, me contactaron para
realizar las gestiones conducentes para que nuestros académicos fueran a
dar clases y nuestros alumnos a cursar un diplomado.

VI

También he sido consultor externo en el Consejo Econémico para Améri-
ca Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas, en materia de derechos de los
consumidores; en la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de América (USAID), en diferentes programas, sobre todo relacio-
nados con la formacién de funcionarios judiciales y, en 2016, en el secreta-
riado del Commonwealth britanico, en materia de derechos humanos y de
Poder Judicial, para apoyar en el proceso de la nueva Constituciéon de Sri
Lanka.

VII

Para concluir, solamente me resta reiterar que el servicio ptblico y la vida
académica pueden, pero sobre todo, deben complementarse, y, que es posi-
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ble contribuir desde la academia al realizar investigaciones y reflexiones que
sirvan para tomar decisiones, ¢ incluso para su critica. Tal y como lo habia
afirmado Max Weber: “La vocacion de la ciencia es incondicionalmente la
verdad. El oficio de politico no siempre permite decirla”.!?

13 Weber, Max, El politico y el cientifico, trad. de Francisco Rubio Llorente, Madrid, Alian-
za, 1967, p. 42.
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TESTIMONIO (O CONFESION) DE UN INSTITUTENSE.
ENTRE LA ACADEMIA Y LA FUNCION PUBLICA

Sergio GARCIA RAMIREZ

Soy institutense confeso y documentado, y también servidor publico con titu-
los en regla. Ambas condiciones, reunidas en una sola vida, son el pasaporte
para emprender estas lineas, que sirven a un proposito de mi vena académi-
ca. En efecto, se me ha pedido recorrer de nuevo —para una obra colectiva,
de esas que suelen capturar nuestros afanes y dominar nuestro tiempo— un
largo camino que tengo bien conocido y recordado, o al menos eso creo.

Esta vez se trata del itinerario que me ha llevado del Instituto de
Investigaciones Juridicas —o mejor dicho, del antiguo Instituto de Derecho
Comparado, para hablar de los primeros metros de ese nutrido kilometra-
je— al servicio puablico, y de éste, nuevamente, al Instituto en el que ahora
me encuentro y donde espero permanecer por todo el tiempo que venga,
desde luego, si cuento con la firmeza para hacerlo y la buena voluntad de mi
Universidad y mis colegas. Lo demas lo proveera la mano invisible.

En otras ocasiones —es decir, cada vez que me lo preguntaron o que
lo consideré oportuno— he subrayado que en mi vida, ya larga, han coha-
bitado dos vocaciones que algunos consideran contradictorias y a mi me
han resultado perfectamente compatibles: la del académico, formado en
la Facultad de Derecho y en el Instituto de Investigaciones Juridicas, y la
del funcionario publico —burdcrata, administrador, politico y juzgador—,
aplicado a diversas tareas en distintas trincheras, como se suele decir con
una expresion que identifica la tarea con la guerra o, mas suavemente, con
la contienda. Sucede que, por vocacion, decision y temperamento he nave-
gado con esas dos velas, sin incurrir, hasta ahora, en aparatosos naufragios.

He creido —vy asi lo he ejercido o, al menos, procurado— que ambas
vocaciones se requieren y fecundan mutuamente. Al menos este ha sido mi
caso, alimentado por una convicciéon y una voluntad invariables. Me expli-
caré: desde hace tiempo, como decimos cuando deseamos dar profundidad
histérica a nuestras cuitas, entendi que la actividad académica, que me con-
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dujo a emprender estudios superiores, a ejercer la catedra y a internarme
en los menesteres del investigador, seria la mejor companera de la faena
politica o administrativa, y que ésta, a su turno, aportaria la necesaria cuota
de realidad —vida dura, severa y genuina— que el académico requiere para
“aterrizar” desde la nube hospitalaria hasta la tierra inhospita.

Bajo el ala tutelar de maestros e investigadores —como don Niceto
Alcala-Zamora, investigador magnifico del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas (II]), y don Alfonso Quiroz Cuarén, por citar solamente a dos entre
quienes fueron especialmente influyentes y generosos conmigo— me inter-
né primero en el quehacer penitenciario. Con estas armas —vuelvo a las
referencias bélicas— hice mi tesis profesional mientras me desempenaba
como un joven funcionario de la Secretaria de Gobernacion, destacado en
la Penitenciaria del Distrito Federal. Este fue el primer enlace del quehacer
académico con el ejercicio administrativo.

Un poco mas tarde cursé el doctorado —con la mirada puesta en el
destino académico, no en la coleccién de constancias— e inicié mi actividad
como profesor de Derecho procesal penal y me incorporé al IIJ, entonces
dirigido por el doctor Roberto Molina Pasquel, primer graduado del doc-
torado en nuestra Facultad. Con temblorosa valentia presenté mi solicitud
para ocupar una plaza de investigador de medio tiempo en aquel organis-
mo, que se hallaba en trance de ser el oraculo de la ciencia juridica. Obtuve
la plaza por riguroso concurso e inicié con fruicion la carrera de investiga-
dor universitario.

El IIJ se hallaba entonces en la Torre de Humanidades, a un costado
de la Facultad de Filosofia y Letras. Esa si que era la regiéon mads transpa-
rente. El primer cubiculo que ocupé, incrédulo de estar ahi, miraba hacia
el poniente de la Ciudad Universitaria. Muy pronto llegé el momento de
cambiar de cubiculo, que miraria hacia el poniente, compartido con colegas
mas jovenes y talentosos: José Francisco Ruiz Massieu y Patricia Kurczyn,
que harian carrera en el servicio publico. Desde mi ventana observaba la
puesta de sol y descifraba el futuro. Fue entonces que llevé adelante mis pri-
meras publicaciones en revistas del Instituto y de la Facultad de Derecho.

Al cabo de poco tiempo me recluté por segunda vez la vocacion de
funcionario. En esta ocasion la captura tuvo como destino la direccion del
Centro Penitenciario del Estado de México, que se convertiria en una pri-
s16n modelo, si acaso un reclusorio pudiera ser modelo de algo. Entonces
comenté este giro con el nuevo director de 1IJ, Héctor Fix-Zamudio, quien
dio tramite a mi peticién de licencia; desde luego, sin goce de sueldo y por
un corto periodo. Mientras vivi en el Estado de México —que como se sabe,
no dista mucho de lo que entonces era el Distrito Federal— mantuve una
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relacion cercanisima con el IT] y sus actividades, en las que segui participan-
do con frecuencia y entusiasmo.

Vamos adelante. En una vuelta de la vida fui procurador de justicia del
Distrito y Territorios Federales. Lo primero que hice fue invitar a comparne-
ros del IIJ a participar en esa aventura. Algunos quisieron y pudieron, otros
no. Pero en todo caso, retuve mi presencia —ya no como investigador de
planta ni por contrato— en el Instituto, que siempre ha sido puerto en cada
estacion de mi prolongada travesia.

Conclui el doctorado con una tesis dirigida por el profesor-investigador
Alcala-Zamora, que seria publicada bajo el doble sello editorial del Instituto
y el Fondo de Cultura Econémica con el titulo de La prisidn. De esta forma
se acentuaba el vinculo académico-editorial entre el IIJ y el Fondo. Factor
de ese paso adelante fue, desde luego, el propio Instituto, siempre bajo la
conduccion de mi fraternal amigo Fix-Zamudio, al que me unen el afecto
y la gratitud.

Sigamos. Las vueltas de la vida, que son muchas en el ejercicio de un
funcionario —en México y tal vez donde sea—, me llevaron a otras ta-
reas: subsecretario de Patrimonio, lo mismo de Gobernacién, después de
Educacion y, mas tarde, de la Industria Paraestatal. Las puertas del Instituto
permanecieron abiertas para mi, que siempre navegué bajo el pendén de
investigador “prestado” a la administracién publica. En ésta, mi identifica-
c16n como investigador y catedratico tenia un no sé qué de atractivo y deci-
sivo en clertos lugares y momentos, aunque en otros fuera vista con recelo.
Cada quién observa con su propia inteligencia visceral.

Continuaba tendido y socorrido el puente que me habia propuesto
mantener entre el servicio pablico y la academia. La eficacia de ese puente,
para mi propia vida, quedaba a la vista en publicaciones y participaciones
académicas. Pude atender ambos frentes de sol a sol y me fue til también
cuando me interné en el torbellino de la politica, ya no sélo de la adminis-
tracion. No esta mal que un académico —con diplomas y toda la cosa— se
atreva igualmente en la politica, militante y comprometida, con banderas
desplegadas y siglas visibles. Lo han hecho, con buena fortuna, varios co-
legas del ITJ, semillero de funcionarios y politicos. Yo he sido uno de ellos.

En aquel entonces, bajo el chapeau de subsecretario de Gobernacion,
tuve dos intervenciones que no quiero olvidar, ni podria. Primero, la clau-
sura de Lecumberri, penal que dirigi hasta su extincion en 1976. Se dijo
que Lecumberi se habia cerrado, pero fue un error; mas bien se abri6é para
recibir otros poblamientos. Segundo, la creacién del Instituto Nacional
de Ciencias Penales, un organismo académico que ha prestado al pais
excelentes servicios y que ha resistido extraias tentaciones nstitucidas.
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Decisiones “superiores”, que no comentaré ahora —pero que agrade-
ceré siempre—, me condujeron a otros peldanos de la administracion: fui
secretario de Estado —en Trabajo y Prevision Social, cuando todavia cam-
peaba la “alianza historica entre el Estado revolucionario y las masas popu-
lares”— y procurador general de la Republica —cuando atn se le conocia
como el “abogado de la nacién”—. En este dltimo cargo, que durd seis
anos, ni un minuto mas ni un minuto menos, pude beneficiarme por enési-
ma ocasion de la compania y la ilustracion de colegas universitarios oriun-
dos del Instituto y de la Facultad de Derecho.

Cuando inicié¢ mis tareas en la Procuraduria General de la Republica
(PGR), el presidente de la naciéon, Miguel de la Madrid —un politico que
también figur6 en las filas del Instituto y vivié y muri6 reclamandose institu-
tense— me encomend6 una consulta nacional sobre administracion de jus-
ticia; no sélo justicia penal, sino justicia en diversas vertientes. Lo dijo desde
la cumbre del poder y en el dia mas significativo de éste: en la Gamara de
Diputados, al tomar posesion del cargo presidencial. Yo escuché a pie firme
y sin aspaviento, y ya veria qué hacer. Mentalmente revisé la lista de colegas
universitarios a los que convocaria a este ejercicio.

Para llevar adelante esa consulta, que no fue simboélica —y que me per-
miti6 dar la primera vuelta completa a la Republica, capital por capital—,
constitui comisiones de trabajo que tuvieron a su cargo la recepcion y el
analisis de opiniones y la preparaciéon de proyectos. Desde luego, en cada
comision figuraron profesores e investigadores universitarios. Una de ellas,
la relativa a justicia de amparo, fue presidida con excelencia por el profesor
Fix-Zamudio.

Mais tarde llegd el momento de formular propuestas de mayor calado
y publicar obras juridicas de buena factura. Convoqué al Instituto y a mu-
chos investigadores, individualmente, para que aportaran su talento y su
experiencia a esta labor. Entre los libros que nacieron de ese impulso puedo
mencionar la Historia de la Procuraduria General de la Repiiblica, elaborada por
universitarios, entre ellos el competente equipé del I1J, que para este fin
coordinéd José Luis Soberanes, investigador y futuro director. Esa historia
no constituyo, por cierto, ni la glorificaciéon del procurador en turno ni la
inhumacion de los procuradores del pretérito.

No omitiré decir que en esa etapa se construy6 el edificio sede de la
Procuraduria, en la prolongacién del Paseo de la Reforma, en el que se
dispuso de un patio mas o menos espacioso al que llamamos “Patio de los
Juristas”, para celebrar a eminentes personajes de esta dedicacién por me-
dio de medallones elaborados por escultores notables. Lo menciono porque
actualmente existe una galeria con las fotografias de esos medallones, que
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engalana el corredor del IIJ por el que se accede a la direcciéon y a las se-
cretarias académica y administrativa del Instituto. Me agrada comprobar
que en ese corredor existe una constancia de la cercania entre la politica, la
administraciéon publica, la formacién profesional y la justicia: obra de abo-
gados. Esa constancia deriva del origen de los medallones y, obviamente, de
la vida de los personajes.

Voy ahora a otros desempefios: me refiero a tareas jurisdiccionales
que acometi desde la juventud, cuando fui penitenciarista en la provincia que
suponemos apacible, y hasta una etapa cercana a la actual, que es un
poco menos juvenil de lo que fuera aquella. La formacion de investigador
y docente, y la aureola del Instituto —que beneficia a cuantos nos ufana-
mos de ser institutenses—, me siguid y amparé en esas tareas. Si viene de
donde viene, algo debe saber. Mucho cuidado.

En el inicio de mis actividades jurisdiccionales fui juez para menores
infractores en el Estado de México. Entonces aparecieron en el pais los con-
sejos tutelares, que declinarian cuando se crey6 que debia entrar en eclipse
la funcién paternalista del Estado con respecto a los pobres entre los po-
bres, los vulnerables entre los vulnerables. Pero este es otro tema, muy ten-
tador y polémico, que no emprenderé en este momento. El hecho fue que
el exinvestigador universitario pudo ser juez —por haber sido investigador
y catedratico— en uno de los primeros consejos tutelares que hubo en la
Republica.

Llegaré, con un salto de varios lustros, a la fundacion del Tribunal
Superior Agrario, que relevo al presidente de la Republica en la emision de
las mas importantes decisiones juridicas —con resonancias politicas— del
agro mexicano. En el largo periodo de la reforma agraria distributiva de tie-
rras y aguas, el presidente habia sido una especie de caudillo rural ex officio,
heredero de la tradicién zapatista.

Pero lleg6 la hora de jurisdiccionalizar los litigios agrarios —en una
linea que luego se presentaria en otros espacios del quehacer pablico— vy
aparecieron los tribunales de aquella competencia. Concurri al estableci-
miento de la jurisdiccion como primer presidente del Tribunal Superior
Agrario. Es verdad que no portaba un arsenal de publicaciones agrarias,
pero traia otras provisiones —académicas, administrativas y jurisdicciona-
les— que al término de la funcién podria exhibir —en vena de investiga-
dor—, y me refiero al primer libro sobre derecho procesal agrario de la
nueva ctapa. Si la etapa era buena o mala, eso es otro tema, pero el libro
fue el primero —y hasta creo que todavia el tnico— de su materia. En poco
menos de tres anos contabamos con un Tribunal Superior bien establecido
y 34 tribunales en circuitos agrarios.
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Mi pertenencia al Instituto, o al menos mi invariable cercania, me per-
miti6 cultivar el estudio de los derechos humanos, tema al que dediqué
varias publicaciones de mi investigacion temprana. Fue entonces cuando
participé, como profesor de curso, en un seminario relevante organizado
por el Instituto, la Cancilleria de México y la Organizacion de los Estados
Americanos. Se hizo presente la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, que a la sazén presidia el ameritado maestro Gabino Fraga. Mi
curso verso sobre derechos humanos y derecho penal, y el material que
elaboré¢ para impartirlo se convirtié pronto en un volumen editado por la
Secretaria de Educacion Pablica (SEP), dentro de una coleccion que enton-
ces contd con un buen nimero de titulos interesantes: SEP Setentas.

Segui adelante en el conocimiento de los derechos humanos, frecuen-
temente en forma paralela al de la justicia penal. No es dificil reunirlas, e
incluso, unirlas, porque en el escenario de ésta se plantea el mas dramatico,
escabroso y conmovedor encuentro entre el Estado poderoso, Leviatan vin-
dicador, y el ciudadano desvalido. De ahi que la materia penal suscite tantas
reflexiones —y acciones, como ocurri6é cuando me desempefié en recluso-
rios— a proposito de los derechos humanos de individuos vulnerables: los
prisioneros, los pobres entre los pobres, que dijo Carnelutti.

En esa linea parecié natural mi aproximacion, casi instintiva, al flaman-
te sistema interamericano de protecciéon de los derechos humanos, que ora
se acercaba, ora se alejaba, de México. Sucedié que el profesor Fix-Zamu-
dio —de nuevo mi amigo Héctor, que tenia una nutrida hoja de servicios
en Naciones Unidas, en la Subcomision de Proteccion de Minorias— pasé
a ser juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y, mas tarde,
presidente de ese tribunal. Cuando el profesor Fix concluy6 su tarea en la
Corte, tras doce anos de servicios ejemplares, me preguntd, un poco al aca-
so, sl me atraeria la posibilidad de ser juez interamericano. No lo pensé dos
veces, por supuesto que si, y segui mi vida, interrogandome sobre si alguien
se ocuparia de esa iniciativa.

Pues si, hubo quien se ocupara. Se dio impulso a mi candidatura, que
me permiti6é aproximarme a excelentes diplomaticos mexicanos a cargo de
la misioén en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) o de otras
atribuciones en la Cancilleria: Garmen Moreno Toscano y Sergio Gonza-
lez Galvez, factores de mi primera elecciéon por la Asamblea General de la
OEA, y Miguel Ruiz Cabafas y Ernesto Campos Tenorio, seis afios mas
tarde, para la segunda eleccion.

Esos diplomaticos asumieron, en sus respectivos tiempos, la ardua ne-
gociacién de mi candidatura, labor que yo mire a distancia. Nunca me pa-
reci6 pertinente ni razonable “hacer campana” para ser juez. Nada tiene
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que ofrecer el aspirante, como no sea su devocion por la justicia, y para ello
no se tiene que emprender campafia ni hacer antesalas en las Cancillerias.
La nuestra hizo lo que le correspondia y fui juez de la Corte por un primer
periodo de seis afios, y luego por otro de la misma duracion.

Mi experiencia en la Corte fue fascinante. Me abrié un horizonte in-
menso hacia el que debe dirigirse el paso de quienes creen, con verdadera
conviccién —mas alla de discursos y oropeles—, en lo que llamamos la cau-
sa de los derechos humanos. Vaya causa en los Estados americanos. Nuestro
continente no acaba de entender —y practicar— la necesidad de trasladar
la retérica de los derechos a la practica de la vida. Pero aun asi, en los doce
anos que permaneci en la Corte pude observar —no me atrevo a decir par-
ticipar o impulsar— notables progresos en la marcha de esta Corte y en lo
que denomino, como un ritornello, la travesia americana de los derechos hu-
manos, muy diferente de la europea, ni mejor ni peor, sélo distinta.

Los avances de la democracia, pese a frecuentes explosiones autorita-
rias, alentaron la practica de los derechos. Faltan afos para que ésta ad-
quiera plenitud; afos luz, probablemente, pero ya pasamos del alba incierto
a un momento mas avanzado —ma non troppo— de la manana que a duras
penas despunta.

¢Y cual fue mi reducto en México durante esos afos de servicio fuera
de México? Evidentemente, el Instituto de Investigaciones Juridicas. Ya dije:
un puerto a la mano en el desarrollo de las travesias, pero no un puerto de
reposo, sino exigente, demandante de recibir del investigador-juez el rendi-
miento que la magistratura pudiera hacer a la academia. En esto me empe-
né y creo haberlo conseguido sin bombo ni platillo. Como investigador del
IIJ segui estudiando el derecho internacional de los derechos humanos y la
justicia penal, y como estudioso de éstos, continué recogiendo mis hallazgos
en las sentencias, las opiniones consultivas y otros aportes jurisdiccionales.

Tengo una mirada sobre cargos universitarios y coronacién de los
otros: por mas de dos lustros fui miembro de la Junta de Gobierno de la
UNAM, instituciéon crucial de la ley de 1945, que conocemos con el nombre
del rector que la impulsé: Alfonso Caso. No fui candidato Gnico. Compe-
ti con un maestro distinguido, que obtuvo numerosos votos en el Consejo
Universitario. Sali adelante, en regla y en paz.

Algunos observadores cuestionan la existencia de la Junta de Gobierno
y desean otros métodos de eleccion de rectores y directores académicos.
Respeto sus puntos de vista, pero no los comparto. Yo puedo decir que
ese organismo eficaz y afortunado ha sido factor de la supervivencia de la
Universidad Nacional en horas de crisis. Y también puedo agregar que,
de ninguna manera —esta fue mi experiencia—, se halla a merced de las
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corrientes politicas que disputan la nacién. Se crea o no, la Junta de
Gobierno se coloca al margen de aquella disputa y soélo se compromete
—con reflexion, cordura e integridad— con el buen destino de lo que lla-
mamos la “maxima casa de estudios”, que lo es. En algtin punto de este tes-
timonio —con formato de confesion— aludi a la experiencia politica, con
militancia efectiva, no sé6lo con ideas, cuestionamientos y sugerencias. La
tuve y la recuerdo con satisfaccion: funciones de dirigente y de precandida-
to. Pero no iré mas lejos en esta evocacion, que hago porque forma parte, en
mi propia vida, de ese flujo persistente que me ha llevado de la academia a
la administracién, de aqui a la politica, y de ésta en regreso a la academia,
ambitos en los que me instalé con absoluta naturalidad.

No hay espacio para mas confesiones, que debo contener en las teclas
de mi computadora —antes se decia “en el tintero”—. Omito, pues, refe-
rencias a mi vinculacion con otros ambitos del sector pablico, muy varia-
dos: 6rganos de gobierno de entes descentralizados y empresas publicas y
consejos de las comisiones nacionales de derechos humanos y de arbitraje
médico, y del Instituto Federal Electoral.

A estas alturas de la vida, en las que se me ha convocado a dar un tes-
timonio —que mas bien seria, en buena técnica procesal, una confesion—,
no puedo menos que reconocer la feliz ocurrencia que alguna vez me movié
a tender los puentes que ya mencioné entre la academia y el servicio publi-
co. Los he transitado de ida y de vuelta, a sabiendas de que llevaria un men-
saje de un extremo a otro del puente, y de que ese mensaje seria bienvenido
y, ademas, util. Permitaseme este breve desahogo retorico, al fin y al cabo,
puedo darme esta licencia: se trata de mi propio testimonio, o mejor dicho
—va lo adverti—, de mis propias confesiones, muy breves, muy concisas. Lo
demas es lo de menos.
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EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
DE LA UNAM, SEMILLERO PARA LA CREACION
DE CONOCIMIENTO JURIDICO DE VANGUARDIA

Juan Luis GONZALEZ ALCANTARA

He tenido la oportunidad de ver como nuestra casa académica, el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), se ha convertido en un semillero para la creaciéon de conocimiento
juridico de frontera y de vanguardia, y de presenciar como a la postre de
varios anos es, hoy por hoy, la maxima referencia de la investigacion en la
ciencia del derecho de nuestro pais y uno de los centros culturales mejor
posicionados a nivel global, por lo que su participacion en la vida pablica de
México es constante, necesaria e imprescindible.

Son muchos los aspectos que han caracterizado, desde su nacimien-
to, a nuestra casa académica, cuando se denominaba Instituto de Derecho
Comparado hasta su actual nombre, y enumerarlos seria una tarea titanica
y complicada, pero si podemos designar una, que desde su génesis como en
la actualidad, la distingue de las demas: el factor humano de esa pluralidad
de personajes que colaboraron y colaboran en sus recintos. Es por eso que
festejo y felicito que se le brinde un espacio de expresion a ellos, a nosotros,
que hemos colaborado en la consolidacion de este gran Instituto.

Diversas cuestiones son las que uno puede remembrar de las acciones y
logros que se han confeccionado y creado en el Instituto para la vida ptblica
de nuestro pais, y hoy tengo la oportunidad de brindar voz a las acciones
como parte de ese embalaje de la pluralidad y diversidad que es el Instituto
de Investigaciones Juridicas, donde he tenido el privilegio de participar y
colaborar.

Antes de ingresar a éste laboré en diversas dependencias de la UNAM
que, de forma indirecta, tenian vinculaciones con nuestro Instituto. Una de
ellas fue, precisamente, la Defensoria de los Derechos Universitarios, que
en su creacion estuvo presidida por el doctor Jorge Barrera Graf, y como
compaifiera en la Defensoria Adjunta se encontraba la también doctora Yo-
landa Irias.

85

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/6 TrFJ2
86 JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA

Uno de los encuentros mas importantes que se llevaron juntamente con
el Instituto de Investigaciones Juridicas (IT]) y la Defensoria de los Derechos
Universitarios fue la ponencia a cargo del ombudsman parlamentario sueco
Per Erick Nilson, y fue tal el impacto de las ponencias que éste quedé plas-
mado en la memoria en un texto que editaria el Instituto en el ano de 1986.!

Antes habia tenido el honor de ser jefe del Departamento de Derecho
de la ahora Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la UNAM, donde
junto con el Instituto se realizaron diversos congresos, conferencias y po-
nencias que fueron de realce e importancia para el foro juridico.

Atn recuerdo con nostalgia y afioranza las instalaciones del Instituto
de Investigaciones Juridicas, cuando se encontraban en la Torre II de Hu-
manidades de Ciudad Universitaria, en ese espacio tan tranquilo y sereno
que era su biblioteca, con esa imperturbabilidad que no se encontraba en la
biblioteca de la Facultad de Derecho de nuestra Universidad. Fue en ese es-
pacio de ecuanimidad donde tuve horas de lectura metodica, de conciencia
y acercamiento a los doctores Jorge Carpizo y Héctor Fix-Zamudio, ambos
con ese gran entendimiento de la ciencia del derecho y de su estudio trans-
fronterizo e internacional.

Fue gracias a ese espacio privilegiado de lectura, y de las largas horas
de conversacion con los doctores, que logré afianzar una idea que afos
atras habia estado pensando: estudiar una maestria en los Estados Unidos.
Después de ser galardonado con la beca Fulbright parti para estudiar mi
maestria en The Fletcher School of Law and Diplomacy, dependiente de la
Universidad de Harvard y de la Universidad de Tufts.

A mi retorno, después de realizar otras actividades académicas y pro-
fesionales, me incorporé al Instituto como investigador por invitaciéon del
entonces director, Jorge Madrazo, y por peticion directa del doctor Jorge
Carpizo.

En esas épocas, como actualmente acontece en nuestro Instituto, cola-
borabamos impartiendo catedra en universidades publicas y privadas a lo
largo de nuestro pais, en los estados de Puebla, Oaxaca, Veracruz, Durango,
Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Yucatan, entre otros; esto no sélo nos permitié

' Véase La Defensoria de los Derechos Universitarios de la UNAM y la Institucién del Ombudsman
en Suecia. Por nuestra parte, consideramos que la importancia de la creacion de la Defensoria
de los Derechos Universitarios, en donde el Instituto tuvo una gran participacién, es que
se constituy6 en el germen que permitié el desarrollo legal y constitucional del sistema de
defensa no jurisdiccional de los derechos humanos en nuestro pais, y que se deposd, poste-
riormente, en la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y en las comisiones de las
entidades federativas.
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colaborar en la difusién de la cultura juridica de México, sino también re-
forzar los lazos con las entidades federativas por parte del IIJ.

Muchas cosas positivas empezaron a gestarse como consecuencia de esas
clases foraneas, de las que podemos apuntar, es la colaboracion activa que
tuvo el Instituto en la reforma a la legislacion de diversas entidades, como del
estado de Tabasco, donde se empezaron a incorporar al derecho positivo,
cuestiones que ahora son vistas como ordinarias o naturales, como es el caso
de las primeras reglamentaciones a la gestaciéon o maternidad subrogada y
su vinculacion con las causales de divorcio, o bien, el caso del patrimonio
de familia, como una forma especializada de protecciéon pecuniaria de los
integrantes de la familia, y que ahora es objeto de una regulacion extensa vy,
desde luego, de amplia difusién doctrinaria y jurisprudencial.

Cuando ingresé¢ a la magistratura del Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México continué colaborando con el Instituto, pero como in-
vestigador honorario, eso me permiti6 vincular la funcién jurisdiccional con
la actividad de investigador y entender que desde la trinchera de la funciéon
publica, las aportaciones del Instituto de Investigaciones Juridicas son fun-
damentales y necesarias para lograr que nuestros 6rganos gubernamentales
consoliden acciones y medidas que tiendan a fortalecer el Estado constitu-
cional de derecho y una democracia deliberativa.

En el ano 2000, por decisién de mis pares magistrados, fui electo como
presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y, cons-
ciente de que el segundo tribunal mas grande de nuestra Nacion necesitaba
consolidarse como un 6rgano jurisdiccional auténomo, es que mi adminis-
tracién aposto, entre otras cuestiones, por impulsar la difusién de la cultura
juridica y la preparacion académica de los funcionarios judiciales, y ahi, el
Instituto de Investigaciones Juridicas jugd un papel determinante.

Con el apoyo del doctor Diego Valadés se consolidaron diversos cursos
de posgrados, especialidades, maestria y doctorado en el Tribunal Superior de
Justicia, donde los investigadores del Instituto nos apoyaron a plantear los
planes de estudios, los perfiles de ingreso y de egreso, pero sobre todo, se
constituyeron en la planta académica externa principal de esos programas
académicos, permitiendo que el Instituto de Estudios Judiciales del Tribunal
creciera exponencialmente y se convirtiera en un referente de la educacion
judicial continua de nuestro pais. Sin temor a equivocarme, sin el acom-
pafiamiento del Instituto de Investigaciones Juridicas esto no hubiera sido
posible, no so6lo en la capital del pais, sino en muchas entidades.

Asimismo, el Instituto desempefié un rol importante en la consolida-
cién de otras areas del Tribunal Superior, que ahora son relevantes para la
conduccion de la actividad jurisdiccional, a saber: el Centro de Convivencia
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Familiar Supervisada, creado en septiembre de 2000, y el Centro de Justicia
Alternativa, instaurado en septiembre de 2003.

El derecho familiar es una de las ramas que mas se han posicionado en
nuestro pais, tanto en los aspectos legislativos, en los precedentes judiciales,
en la politica publica y judicial, asi como en la creacion de instituciones juri-
dicas especificas para su debido tratamiento; tal es el caso de los ahora muy
consolidados centros de convivencia familiar.

Los directivos e investigadores del 11J siempre han sido conscientes del
papel relevante que desempenan las disposiciones legales y jurisprudenciales
que reglamentan a la familia, porque abordan y regulan el tejido mas sensible
de nuestra sociedad. Esta sensibilidad y vision por parte de los miembros del
Instituto fue un baluarte primordial para la elaboracién y consolidacion de
un lugar que permitiera ser un punto de encuentro entre los menores y sus
progenitores separados, un punto neutral para las convivencias, para la su-
pervisién de éstas y, sobre todo, para mejorar las relaciones paterno-filiales
en procesos de ruptura familiar. Aca se vislumbroé y se demostro que la expe-
riencia académica de derecho comparado y de politicas judiciales, sumadas
a la practica jurisdiccional, pueden desembocar en resultados ejemplificati-
vos para nuestro orden juridico. No imagino los procesos familiares actuales
sin el apoyo de los centros de convivencia supervisados,? y es innegable el
papel que tuvo nuestro Instituto en la conformacién de estos centros en el
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

La justicia alternativa en nuestro pais es uno de los pilares en los que se
cimenta el orden procesal actual, ese posicionamiento de los medios alternos
de administrar justicia, como la conciliacién y mediacién, fueron estandar-
tes con los que se vislumbro6 la creacion del Centro de Justicia Alternativa
del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

2 Laimportancia que desempefian los centros de convivencia familiar ha sido objeto de
estudio por la Primera Sala de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que
ha considerado que: “El Estado tiene el deber ineludible de dictar las medidas tendentes a
proteger a los menores contra toda forma de perjuicio o maltrato, aun cuando sélo se ma-
nifieste como una posibilidad; asi, en atencién al interés superior del menor, es inadmisible
esperar a que un menor sufra un perjuicio o un maltrato para aplicar esas medidas, no
obstante, cuando deba hacerse a la luz de una controversia, éstas han de establecerse en
funcién de cada caso concreto, segun lo que resulte acorde con dicho interés. Una de estas
medidas consiste en ordenar que la convivencia del menor con el progenitor —que no tiene
la guarda y custodia— se realice en un Centro de Convivencia Familiar Supervisada, pues
de esta forma se preserva su derecho a ser cuidado y educado por ambos progenitores, asi
como a mantener contacto directo con ellos, preservando las relaciones familiares; ademas,
se satisface la obligacién de protegerlo de manera preventiva contra toda forma de perjuicio
o maltrato”. Véase tesis de la. C1/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, libro 29, t. II, abril de 2016, p. 1123.
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Los investigadores del IIJ, en diversas reuniones con funcionarios judi-
ciales del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, esbozaron
la necesidad de plantear reformas, tanto a los c6digos procesales como a las
leyes orgéanicas de los tribunales, para facilitar la solucion de las controver-
sias judiciales y disminuir la presion del litigio dentro de los érganos juris-
diccionales, con estas premisas se creo la base que sirvié de guia para la pos-
terior creacion del Centro de Justicia Alternativa en la Ciudad de México.

En la labor editorial, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México encontré en el Instituto de Investigaciones Juridicas el apoyo nece-
sario y fundamental para fomentar el conocimiento de los autores clésicos
de la disciplina juridica; de esta manera, en coparticipacion con ellos, se
reeditaron, en version facsimilar, los catorce volimenes que integran el Zra-
tado prdctico de derecho civil francés, de Planiol y Ripert. También se contd con
una participacién muy activa por parte de los investigadores, con articulos
especializados para la revista Anales de Jurisprudencia.

Otro de los aspectos relevantes en el ambito editorial fue la publicacion
conjunta de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como leyes y coédigos importantes que contaban con una estructura nove-
dosa para esa época, pues tenian fluyjogramas explicativos de su contenido
legislativo, concordadas, sistematizadas y tematizadas.

Con plena certeza puedo afirmar que la colaboracién del personal del
Instituto en estos documentos junto con los servidores ptblicos de la Direc-
ciéon General de Anales de Jurisprudencia y Publicaciones, proveyeron al
publico en general un entendimiento preciso y guiado de las normas basicas
del sistema juridico mexicano.

En 2003, con el formato que se trabajo en los codigos y leyes que se
publicaron juntamente con el Instituto de Investigaciones Juridicas, se pu-
blicé por parte del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
el Anteproyecto de Cddigo Procesal Civil Tipo para la Repiblica Mexicana, clabora-
do por la Comisiéon Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos, documento que, en su creacién, nuestra casa
académica tuvo participacién activa y constante, y es, sin lugar a dudas, el
preambulo indispensable que debera tomarse en cuenta para la unificacion
procesal civil que ahora impulsa el Ejecutivo Federal.?

En una obra reciente del Poder Judicial de la Ciudad de México, de-
nominada Biografias de los magistrados presidentes del Tribunal Superior de Fusticia

3 Véase el proyecto de reforma del 28 de abril de 2017, signado por el presidente de la

Republica de los Estados Unidos Mexicanos, a los articulos 71, fraccién I, y 135 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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de la Ciudad de México,* en el apartado relativo a la presidencia del que sus-
cribe, se afirma: “Su administracion se caracterizé por el impulso a las la-
bores intelectuales y culturales del Tribunal”,> y a esa afirmacién que hace
el autor de tal texto yo agregaria que no seria posible tal aseveracion si no
se hubiera contado con la participacién activa y permanente del Instituto
de Investigaciones Juridicas en tales labores intelectuales y culturales del
Tribunal Superior de Justicia.

* Mayagoitia, Alejandro, Biografias de los magistrados presidentes del Tribunal Superior de Fusti-

cia de la Ciudad de México, México, Instituto de Estudios Judiciales, 2016.
S5 Ibidem, p. 258.
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DE LA VOCACION A LA INVESTIGACION,
UNA VUELTA DE TUERCA

Moénica GONZALEZ CONTRO
SUMARIO: 1. Mifiologia. 11. Vida unwersitaria.

I. NINOLOGIA

Durante mi formaciéon profesional trabajé como voluntaria con “ninos de
la calle”. Esa experiencia, que durd tres anos, fue, sin duda, una de las mas
impactantes de mi vida y la que, al final, determiné mi vocacion.

Recuerdo con mucha claridad algunas de las cosas vividas. Una de ellas
fue el dia en que Juan, un chavo con el que yo habia entablado alguna
relacion, desapareci6. Algunos meses después volvid al deportivo en don-
de los sabados realizabamos actividades y me conté que se habia ido de
“mojado” al “otro lado”. La narracién de las cosas que habia pasado era
durisima: riesgo, maltrato, violaciones y vulnerabilidad extrema. Recuerdo
vividamente otro dia que me enteré de que dos de los jévenes estaban en
la carcel por haber matado a otro de los integrantes del grupo. Tampoco
olvidaré la primera vez que visité “la casona” donde vivia uno de los grupos
de chavos: era un edificio abandonado al que se tenia que ingresar por un
agujero en el suelo. Me senté con los jovenes que, en circulo, comian de un
bote que iban pasando de uno a otro y del que, en un gesto de solidaridad
que me conmovi6 profundamente, me ofrecieron —aunque confieso que no
pude comer—.

Fue en este sencillo voluntariado que surgieron muchas preguntas
que determinarian mi interés por los derechos de nifias y nifios: ;Como
era posible que estos nifios estuvieran en las calles sin cuidado adulto?,
;cudl era su verdadera identidad, ya que todos los nombres con los que se
identificaban eran apodos? ;Cémo determinar, en el caso de la comision
de un delito, st se trataba de personas menores de edad o no? Por ello, a
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sugerencia de un maestro, decidi hacer mi tesis de licenciatura acerca de
los derechos de nifias y nifios, iniciando asi lo que seria mi pasion y linea
de investigacion.

La historia personal también me ha permitido, afortunadamente, cola-
borar con las instituciones de la sociedad civil mas importantes del pais en
la defensa de los derechos de nifas y nifios, asi como participar en procesos
colectivos de transformacion juridica e institucional en la materia. En 2012
me integré a la Alianza Mx por los derechos de nifas, nifios y adolescentes,
un colectivo integrado por veintitrés organizaciones, seis redes de organi-
zaciones y académicos de distintas universidades. Aunque he de decir que
mi colaboraciéon con organizaciones comenz6 mucho antes, coincidiendo
con el inicio de mi vida académica y concretandose en diversos proyectos,
organizacién de eventos académicos y publicaciones, entre otros.

En este contexto, tuve también la oportunidad de participar en la redac-
cion del “Informe alternativo al cuarto y quinto informe consolidado sobre
el cumplimiento de los derechos del nifio en México. 2006-2013”, asi como
presentarlo ante el Gomité de los Derechos del Nifio en Ginebra, Suiza, en
2014, mismo que sirvi6 de insumo para las observaciones que este organis-
mo internacional hizo al Estado mexicano en 2015.

Otra de las experiencias importantes en el contexto de los derechos de
la infancia y la colaboraciéon con distintos sectores fue la aprobacion de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la creacion
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(Sipinna), en México. Desde hace muchos afios, activistas, organizaciones y
académicos habiamos sefialado la necesidad de contar con una institucio-
nalidad que permitiera hacer efectivos los derechos de nifas, nifios y ado-
lescentes, reconocidos ya en la CGonvencién sobre los Derechos del Nifo, la
Constitucion y las leyes. La mayoria proponiamos un érgano constitucional
auténomo, en la misma linea que habia seguido la garantia de otros dere-
chos humanos en el pais. En 2011 fue reformado el articulo 73 constitucio-
nal para facultar al Congreso de la Unién, para expedir leyes que establez-
can la concurrencia de la Federacion, los estados y la Ciudad de México,
en materia de derechos de nifas, niflos y adolescentes. El 1o. de septiembre
de 2014 el presidente de la Republica envié al Congreso de la Uniéon una
Iniciativa con caracter de tramite preferente sobre la Ley General para la
Proteccion de Nifas, Ninos y Adolescentes.

La presentacién de la iniciativa deton6 un amplio y rapido proceso de
consultas —dado el caracter preferente de la iniciativa que establece un pe-
riodo muy corto para ser aprobada o rechazada— que dio como resultado
una modificacién muy profunda de la propuesta original. La ley aprobada
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recoge los mas altos estandares en la materia y crea la institucionalidad que
tanta falta hacia a través del Sistema de Proteccion Integral y de las procu-
radurias de proteccion. Tuve el honor de ser designada y actuar como inte-
grante del Primer Consejo Consultivo del Sistema.

II. VIDA UNIVERSITARIA

En mi vida académica he tenido la oportunidad de colaborar como facili-
tadora de las funciones sustantivas de la Universidad como funcionaria. De
abril de 2011 a diciembre de 2014, colaboré como secretaria académica del
Instituto de Investigaciones Juridicas, durante el periodo de direccion del doc-
tor Héctor Fix-Fierro y, posteriormente, del doctor Pedro Salazar Ugarte.

Mi llegada a la Secretaria Académica no fue complicada, pues me ha-
bia antecedido Pedro Salazar en el cargo, ademas de que contaba con un
elemento clave: la colaboracion de la sra. Ana Vega, quien, durante mas de
veinte anos, habia fungido eficientemente como secretaria del area. Habia
una consigna comun entre los secretarios académicos: con Anita no habia
nada de qué preocuparse. Anita era, ademas, una mujer admirable, que
habia luchado contra el cancer sin dejar de cumplir con sus obligaciones.
Desgraciadamente, Anita recayo, por lo que, cuando yo llevaba poco mas
de un afo de gestion, ejerci6 su jubilacién. En ese momento decidi quedar-
me en la Secretaria mas tiempo del que inicialmente habia acordado con
Héctor, pues era necesario tomar las riendas de muchos asuntos. Creo que
fue hasta entonces que supe lo que era verdaderamente ser secretaria acadé-
mica, pues Anita, con su gestion discreta y muy eficiente, era quien llevaba
muchos temas. Al poco tiempo falleci, lo que fue un golpe para todos los
integrantes del Instituto.

Otro acontecimiento que marco mi paso por la Secretaria Académica
fue la muerte de Jorge Carpizo. Era el viernes antes de la Semana Santa
de 2012 vy, por la mafiana, me encontré¢ a Fernando Cano Valle muy agi-
tado por el pasillo de la Direccién, me comentd que le habian llamado del
Hospital Médica Sur para avisarle que habia una complicacion en la inter-
vencion que le habian realizado a Jorge. A las pocas horas nos informaron
de su muerte. Nunca olvidaré aquella tarde en la que se sucedieron las lla-
madas y las visitas con un animo de incredulidad, en un principio, y de pro-
funda pena después. Ya en la noche llegaron los responsables de la Unidad
de Protocolo y Logistica del rector José Narro Robles para organizar el ho-
menaje luctuoso que tendria lugar al dia siguiente. Creo que ha sido uno de
los dias mas tristes para nuestro Instituto.
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Fueron muchos los regalos que me llevé en mi paso por la Secretaria
Académica; entre los mas importantes fue poder conocer de cerca a mis
colegas, la amistad con los directores, el conocimiento de la Universidad
desde la gestion, asi como los muchos eventos a los que tuve la oportu-
nidad de asistir. Pero uno de los mas importantes fue que, gracias a la
conviccion del director, Héctor, se propicidé aumentar el nimero de inves-
tigadoras. En razon de ello, se llevé a cabo un largo proceso de seleccion,
del cual result6 la incorporacion de un grupo de académicas expertas en
distintas areas del derecho que se integraron al Instituto, y con quienes me
une, ademas, un profundo lazo de amistad y camaraderia.

En enero de 2015 volvi a mi cubiculo con la intencién de reintegrarme
de nuevo a la vida académica de tiempo completo. Ese mismo aflo comenzd
el proceso de eleccion del rector de nuestra maxima casa de estudios, resul-
tando electo por la Junta de Gobierno el doctor Enrique Graue Wiechers.
El 13 de noviembre me invité a colaborar con ¢l como abogada general,
cargo que con ilusion empecé a desempenar cinco dias después.

La Oficina de la Abogada General de la UNAM es un universo fasci-
nante y complejo. Aligual que la Secretaria Académica, su tarea es permitir
que la Universidad pueda cumplir con sus funciones sustantivas. Ni de lejos
hubiera podido imaginar lo que supone asumir el cargo, por la diversidad y
tamafio de la institucion. Al mismo tiempo, la experiencia de conocer mejor
a la UNAM ha sido inigualable. Implica, por ejemplo, conocer de juicios
laborales o amparos que buscan los medios juridicos para facilitar la colo-
cacién de un telescopio de seis metros, o tener relacion con los directores
de escuelas y facultades. Es fascinante conocer personas apasionadas con
su area de conocimiento y comprometidas con la UNAM y con el pais. Ser
abogada general implica adentrarse en la mecanica de fluidos en tuberias,
aprender sobre las especies endémicas de la selva baja, escuchar musica
de los paises en donde se hablan las lenguas que se imparten en el CELE,
aprender sobre la autopsia de un primate, saber qué es un geoparque, co-
nocer a las académicas mas destacadas, aprender sobre feminismo, gritar
muchas goyas y enorgullecerte de los jovenes que intervienen en el Consejo
Universitario, todo ello en medio de una camaraderia que constituye una de
las experiencias mas gratas de mi vida. Eso es la UNAM.
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DEL CUBICULO AL CUBICULO. TESTIMONIO
DE UNA INVESTIGADORA TRASHUMANTE

Maria del Refugio GONZALEZ

Agradezco la invitaciéon de los doctores Pedro Salazar Ugarte, director del
Instituto de Investigaciones Juridicas, y Francisco Ibarra Palafox, secretario
académico del mismo, para participar en el libro £l Instituto de Investigaciones
Furidicas de la UNAM en la vida piblica de México, compartiendo con otros com-
panieros del Instituto mis experiencias tanto al interior de la UNAM como
fuera de ella, en labores de direcciéon, coordinacién o difusion que hayan
dado al Instituto una proyecciéon dentro de nuestro pais.

Repasando mi ya no tan corta biografia, recuerdo que ingresé como
becaria al Instituto en las primeras camadas que hubo, cuando el doctor
Héctor Fix-Zamudio era director. Bajo su conducciéon me hice investiga-
dora vy, a lo largo de un par de décadas, fui “flor de cubiculo”, esto es que
mis labores eran las propias de una becaria y luego las de una investigadora
que realizé un doctorado en Espaiia en historia del derecho, que no es muy
usual. En 1975 regresé al Instituto.

Al ser designado rector de la UNAM, en el afio 1985, por la Junta de
Gobierno, el doctor Jorge Carpizo nos invitd a varios de sus companeros a
desempenarnos en su equipo de colaboradores. De esta manera, abandoné
el nido y, desde enero de 1985 hasta creo que junio de 1993, fui directora del
entonces Centro de Estudios sobre la Universidad, hoy flamante Instituto de
Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion, del Consejo Técnico
de Humanidades.

Mis tareas se complicaron porque en unarestructuraciéon del Consejo Téc-
nico de Humanidades, 23 investigadores que se ocupaban de la Educacion,
fueron trasladados, por acuerdo del rector, al Centro de Estudios Superiores
Universitarios (CESU). Vino un proceso de integracion, la elaboraciéon de
un nuevo Reglamento Interno y el comienzo de las tareas, ahora conjuntas,
de investigacién. Se atravesaron las actividades del Congreso Universitario,
preparado después de un paro durante la rectoria del doctor Carpizo, y al
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CESU le tocé la realizacion de labores de apoyo a la comunidad, distribu-
yendo informacién y dando a conocer toda la papeleria que circulaba entre
los miembros del congreso. Ya bajo la rectoria del doctor José Sarukhan, en
el segundo periodo que estuve al frente del CESU, seguimos trabajando, pues el
congreso habia distorsionado tanto nuestra vida cotidiana, que la comunidad
se volco a trabajar sobre los acuerdos del Consejo, que por fortuna no necesi-
taban de apoyo de la Direcciéon. Al término de mi gestion regresé al Instituto
por poco tiempo, porque habiendo llegado a término la administraciéon de
la licenciada Maria Carreras como defensora de los Derechos Universita-
rios, la Comision de Legislacion del Consejo Universitario me designé para
desempenarme en el cargo del que ella tan honrosamente se separaba por
haber cumplido la edad estatutaria.

Como defensora me desempené de agosto de 1993 a junio de 1995,
porque la UNAM, o mejor dicho, el rector José Sarukhan, me invit6 a in-
corporarme como abogada general, en la fase final de su segundo periodo.

La primera sorprendida con el nombramiento fui yo, pues al desempe-
narme como defensora no defendi los intereses de la administracién o los
directores, sino los de los académicos y muchas veces alumnos. En ese en-
tonces, al rector Sarukhan le quedaba afio y medio de gestion, asi que me
convencio6 de la idoneidad de mi persona para incorporarme por tan poco
tiempo con el amplio conocimiento —que dijo que yo tenia— de la legisla-
cién universitaria. Para ¢l resulté de gran importancia mi comprension de
la legislacion y los diversos temas universitarios que habia adquirido como
directora del CESU y, mas recientemente, como defensora.

De todos los cargos que he tenido, éste fue el que me obligd a recordar
todas mis ensefianzas y habilidades adquiridas desde los anos de becaria, y
ponerlas a prueba. No fue amplio el periodo —de junio de 1995 a enero de
1997—, pero si uno de los mas intensos de la UNAM y de mi vida. Tuvimos
de todo; desde una huelga en los colegios de ciencias y humanidades (CCH)
por el disgusto que a la comunidad de estas instituciones causé el nuevo plan
de estudios, hasta la huelga por los rechazados al examen universal de in-
greso a la Universidad, en el que causé gran revuelo la venta de algunos
examenes, debido a una filtracién que pudimos detectar y que, por fortuna,
fue mindscula, dados los sistemas de seguridad con los que se cuenta. Con el
apoyo del doctor Sarukhéan se realizé la investigacion correspondiente ante
las autoridades de la Reptblica, y pudimos identificar la venta, atajarla y
sancionar a los responsables. Todos estos hechos llevaron a la toma de la
Rectoria —que no habia sucedido en los dltimos 20 afios—, a la expulsion
de mas de 20 alumnos, a su comparecencia ante el Consejo Universitario vy,
al final, hubo una solucion del conflicto. Otra vez, mi formacién escolastica
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y firmemente apegada a derecho, aprendida durante los largos anos en los
que me formé como investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas,
fue factor determinante para que pudiera resolver en el dia a dia no solo los
problemas extraordinarios de los que he dado cuenta, sino también los pro-
blemas juridicos derivados de la expansion y diversificacion de actividades
que habia realizado la UNAM desde el rectorado de Jorge Carpizo.

De ahi regresé al nido, el Instituto, en el que permaneci unos anos su-
mandome a las tareas de “evangelizacion juridica”, las cuales implicaban ir
todos los fines de semana a dar clases de maestria a las universidades con las
que el Instituto mantenia un convenio de colaboracion. Estuve dedicada a
esa funcién menos de un lustro, ademas de realizar las tareas propias de la
investigacion y la docencia en la UNAM.

Al ser designado por el Senado de la Republica como presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), me invité a cola-
borar con ¢l como titular de la Secretaria Técnica del Consejo Consultivo
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Me cupo el honor y la
responsabilidad de disefiar y participar en un programa de actualizaciéon en
derechos humanos en las once regiones militares del pais, tanto para mando
como para tropa. El requisito que nos puso Sedena para realizar tan am-
bicioso programa fue que las sesiones se realizaran a puerta cerrada, para
que no resultaran de propaganda de ninguno de los participantes, sino de
ensefnanza y fuerte discusion, en muchas ocasiones, a fin de introducir en un
cuerpo hasta entonces bastante cerrado, sobre todo el efecto de los tratados
internacionales en la nueva realidad del pais. Recorrimos todas las zonas mi-
litares del pais, y yo creo que abrimos un camino para que pudieran seguirlo
las nuevas generaciones de funcionarios militares y académicos.

Permaneci poco tiempo en el cargo, del 18 de noviembre de 1999 al 31
de diciembre del 2000, apenas el tiempo de recorrer la Republica, debido a
que fui invitada al gobierno de la primera alternancia del Ejecutivo Federal
por el doctor Luis Ernesto Derbez, entonces secretario de Economia y luego
de Relaciones Exteriores. Otra vez, mi sélida formacion juridica aprendida
en el Instituto fue mi ancla para navegar en un mundo que, hasta entonces,
me habia sido ajeno. Al término de la gestion del doctor Derbez, mi antiguo
y antiquisimo compaiiero y amigo, el doctor José Luis Soberanes, me invitd
a terminar con €l su gestion.

De esta manera, regresé a la Comision Nacional de Derechos Humanos
como directora general de Planeacién y Andlisis, del 1o. de enero de 2007 al
31 de enero de 2009, y luego como directora general del Centro Nacional
de Derechos Humanos, el lo. de noviembre de 2009. Después de los cam-
bios que habia sufrido mi vida en los Gltimos seis afos, regresar a la CNDH
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significé reintegrarme a ese otro nuevo nido que habiamos construido los
antiguos companero del Instituto. Al regresar el doctor Soberanes a la
UNAM, al término de su mandato, todavia permaneci en la CNDH un
tiempo mas, hasta el 31 de julio de 2012.

En esta ocasion la reforma de derechos humanos del 10 de junio de 2011
habia convertido, hasta los carteles con los que se anunciaban las funciones
de la Comision, en material obsoleto. A marchas forzadas trazamos un plan
para sustituir todos los fasciculos con los que la Secretaria Técnica impartia
los diversos cursos a cargo de la CNDH en distintos lugares del pais. No habia
tiempo de invitar a los juristas de gran renombre que tardarian, por sus com-
promisos, mucho tiempo en entregarnos los fasciculos que ya tenian que em-
pezar a circular con nuevos temas: la Comision y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos; los derechos derivados de tratados no tan recientemente
firmados y ratificados por México; el Tribunal Penal Internacional, y los de-
rechos de las minorias y el desglose que, en muchos de estos temas, se dio por
el cambio de paradigma que puso en el centro del orden juridico a la persona
humana. Invitamos a juristas jovenes con experiencia y el éxito fue rotundo.

Culminada la primera fase de la tarea, fui invitada nuevamente a una
instituciéon académica a crear instituciones que no cuajaron, y hoy me des-
empenio como profesora e investigadora en el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE), donde he vuelto a la investigacion y la docen-
cia de tiempo completo, porque una vez que se arraiga el habito de resolver
los problemas sobre la base de un buen diagnoéstico, no se abandona nunca.

¢Habria podido desarrollar las actividades antes descritas sin mis afnos
de formacién en el Instituto de Investigaciones Juridicas? Estoy segura de
que no. Esos afios formativos me dieron la convicciéon de que lo mas impor-
tante es el derecho, y si viene con justicia, mejor. De esta manera, en mis
nuevas actividades me pude despenar en la negociacion, en el mejor sentido
de la palabra, con todos los grupos sociales: organizaciones no guberna-
mentales, nacionales y extranjeras; grupos de presion de diversos tipos, e in-
terlocutores internacionales en cuyas reuniones nuestro pais no siempre era
bien visto. Me ensenaron también a obrar como buen padre de familia en
las negociaciones internacionales y a presentar la situacion de nuestro pais
sin triunfalismos, pero también sin animos de esconder realidades.

Eso y mas le debo al Instituto de Investigaciones Juridicas, que me edu-
c6 con valores éticos, sentido de responsabilidad y conviccion en la necesi-
dad de cumplir con mis obligaciones como académica, funcionaria vy, final-
mente, como mexicana. Pero sobre todo, me enseii6 a privilegiar el derecho
en cualquier circunstancia.

Ciudad de México, 31 de agosto de 2017.
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MI EXPERIENCIA EN EL INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Luis Ratl GONZALEZ PEREZ

SUMARIO: 1. Comasién Nacional de los Derechos Humanos. 11. Secretario

técnico de la CNDH. 111. Segundo visitador general de la CGNDH. TV. Sub-

procurador especial del caso Colosio. V. Regreso a la Comusion Nacional de

los Derechos Humanos. V1. Abogado general de la UNAM. VII. A manera
de conclusion.

Mi vinculo con el Instituto de Investigaciones Juridicas inici6 en mi etapa
de estudiante de licenciatura en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, en donde tuve el privilegio de conocer al doc-
tor Jorge Carpizo, quien fue mi maestro en la materia de Derecho constitucio-
nal. A varios compaiieros y compafieras de la clase nos invit6 a ingresar como
becarios en la Coordinacion de Humanidades, de la cual era su titular. Pos-
teriormente, en 1978, fue designado director del Instituto de Investigaciones
Juridicas, permitiéendome acompanarlo en esa nueva responsabilidad. Prime-
ro, me invité a colaborar como ayudante de la Secretaria Administrativa vy,
después, como secretario administrativo, cargo en el que continué bajo la
direccién de otro gran universitario, el licenciado Jorge Madrazo.

Durante la direccién de Jorge Carpizo se trabajé intensamente en el
Instituto; en esa etapa se incrementaron, de manera sustancial, todas sus
actividades: en el area académica, con la realizaciéon de numerosos eventos,
aumento del acervo bibliografico y la edicion de numerosas publicaciones,
ademas del desarrollo de importantes y novedosos proyectos, como la sis-
tematizacion jurisprudencial y legislativa; mientras que en el area adminis-
trativa, y como consecuencia del incremento del personal, se cre6 nueva
infraestructura y creci6 el apoyo para el desarrollo de las labores sustantivas.

Indudablemente, el Instituto fue un parteaguas en mi vida. Me formo y
me dio bases y principios éticos que han guiado mi vida profesional. Fue un
espacio de encuentro que me otorgd el privilegio de conocer a valiosas per-
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sonas, como el maestro Héctor Fix-Zamudio, quien actualmente es investi-
gador emérito de la UNAM, asi como a muchos otros brillantes juristas que
seria extenso mencionar. De la convivencia cotidiana con grandes investiga-
dores aprendi la importancia de la amistad, la ejemplaridad intelectual y la
responsabilidad que implica ser universitario.

El Instituto me dio la oportunidad de iniciar mi formacién profesio-
nal al permitirme, como a muchos otros, adquirir una invaluable experien-
cia. En ese aspecto, el Instituto ha sido formador de cuadros tanto para la
UNAM como para el pais, pues varios miembros del personal académico
han ocupado importantes cargos en la administraciéon universitaria y pt-
blica. Muchos de ellos, atin teniendo esas responsabilidades, continuaron o
contintian colaborando académicamente con el Instituto.

Aligual que la Universidad, el Instituto siempre ha estado comprome-
tido en la atencion de los problemas nacionales, ha colaborado en la ela-
boracion de proyectos de leyes y programas, ha opinando acerca de como
se pueden atender los problemas y ha estando presente en los momentos
importantes del pais. Es una institucion cuya base y soporte es la exce-
lencia académica, la cual se refleja en sus investigaciones, publicaciones,
eventos académicos y en la preparacion del personal académico.

Esta etapa de mi vida profesional fue eminentemente de caracter ad-
ministrativo, area en la que adquiri gran experiencia y que resulté de gran
utilidad en las posteriores responsabilidades que se me dieron. Siendo rec-
tor de la Universidad, el doctor Jorge Carpizo me nombré subdirector
general de personal, del lo. de enero al 6 de febrero de 1985. Posterior-
mente, fui designado director general de personal y, mas adelante, en sep-
tiembre de 1988, el rector me distinguié nombrandome secretario general
administrativo de la Universidad. Esta altima etapa del rectorado fue muy
complicada por el conflicto estudiantil existente, y derivé en un paro de
labores general de la Universidad.

1. COMISION NACIONAL DE L.OS DERECHOS HUMANOS

En junio de 1990, al crearse la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), fui designado director general de Administracion, cargo en el que
nuevamente puse en practica los conocimientos adquiridos en el Instituto y
en la UNAM. Se trabajo en crear la infraestructura administrativa que le per-
mitiera a la nueva instituciéon cumplir con las funciones que le fueron asigna-
das, motivo por el que, inmediatamente, se elaboré una lista de necesidades
urgentes para iniciar sus trabajos.
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Ademas de problemas de espacio, se carecia del mobiliario y equipo
adecuado y suficiente. Después de haber obtenido la autorizacién de los re-
cursos y realizado una intensa btsqueda, se consigui6 el edificio que actual-
mente es la sede principal de la Comision y que, en homenaje al presidente
fundador, en junio de 2015, al cumplirse los 25 afios de la institucion, se le
nombroé “Jorge Carpizo”.

En esta nueva tarea, liderada por el doctor Jorge Carpizo, el equipo de
trabajo estuvo conformado, en gran parte, por personal que provenia del
Instituto de Investigaciones Juridicas, entre ellos el licenciado Jorge Madra-
zo, quien era su director. Quienes nos incorporamos a la Comisién Nacio-
nal en sus primeros afos de trabajo nos enfrentamos a exigencias tales como
jornadas de trabajo largas, incluidos los fines de semana, fuertes tensiones,
enfrentamientos con funcionarios, asi como la naturaleza delicada del tra-
bajo, que exige gran dedicacion. Sin embargo, nos sentimos privilegiados de
pertenecer a esa noble institucion por el propésito que la anima: la defensa
de la dignidad humana.

II. SECRETARIO TECNICO DE LA CNDH

El nuevo organismo se vincul6 estrechamente con la sociedad por medio de
la creacién de un consejo integrado por diez personalidades respetadas en
nuestro pais, debido a su independencia de criterio, honestidad y trayectoria
profesional. No existia en el mundo ninguna figura semejante dentro de la
estructura del ombudsman, por lo que el caso mexicano seria una novedad.
En noviembre de 1991 fui designado secretario técnico del Consejo de la
Comision, lo que me permitié ser participe de las sesiones en las que surgian
los acuerdos que guiaban la actuaciéon de la Comision Nacional, se aprobaba
el plan de trabajo y se afinaba el informe de labores. Este cuerpo colegiado
ha enriquecido la trayectoria que ha seguido la institucion.

III. SEGUNDO VISITADOR GENERAL DE LA CNDH

En virtud de la aceptacion y reconocimiento que estaba teniendo la CNDH,
la sociedad se acercd a poner mas quejas, con lo que se incrementaron las
cargas de trabajo sustancialmente, motivo por el que se cre6 la Segunda
Visitaduria General, cargo con el que fui honrado en octubre de 1992.

En junio de 1994 se hizo una pausa en mi paso por la CNDH, al ser
designado director general de gobierno de la Secretaria de Gobernacion.
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Ese afio fue extremadamente complejo para el pais, al producirse el levan-
tamiento zapatista en Chiapas, los homicidios de Luis Donaldo Colosio,
candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Revolucionario
Institucional, y José Francisco Ruiz Massieu, Secretario General del mismo
partido. Lo anterior aunado al proceso electoral que tuvo lugar ese ano.

Mi regreso a la CNDH se dio en enero de 1995 como primer visitador
general. En el desempefio de los cargos que ocupé como segundo y primer
visitador, respectivamente, se disehiaron y dirigieron proyectos y estrategias
vinculadas a derechos humanos, al mismo tiempo, se documentaron viola-
ciones a derechos humanos.

Entre las recomendaciones mas significativas que me correspondié di-
rigir se encuentran: 104/95, Caso de los hechos ocurridos el 28 de junio de
1995 en las cercanias de Aguas Blancas, municipio de Coyuca de Benitez,
estado de Guerrero, y su investigacion por las autoridades locales. En esta
investigacién se elaboraron dictdimenes periciales en criminalistica, fotogra-
fia y, particularmente, un minucioso analisis de video, asimismo, se recaba-
ron testimonios de lesionados, familiares, organizaciones y habitantes del lu-
gar; y 80/1996, Caso de la explosion ocurrida el 16 de febrero de 1995 en la
poblacion Platano y Cacao, tercera secciéon, municipio del Centro, Tabasco,
que involucrd cuestiones penales, ambientales, vivienda y responsabilidad
subsidiaria del Estado.

IV. SUBPROCURADOR ESPECIAL DEL CASO COLOSIO

En septiembre de 1996 el presidente de la Republica, doctor Ernesto Zedillo,
me design6 subprocurador especial para investigar el homicidio del licencia-
do Luis Donaldo Colosio, ante la sugerencia que le hizo el maestro Héctor
Fix-Zamudio, quien le hizo ver el trabajo realizado en el caso Aguas Blancas.!
Cuando asumi el cargo las investigaciones se encontraban sumidas en el des-
crédito y la desconfianza, debido a las posiciones encontradas que se habian
venido sucediendo, pues de la teoria de la accion concertada se pasoé a la del
autor Gnico y luego de nuevo a la primera, lo que nunca pudo sostenerse ante
los tribunales.

Ante ese escenario el equipo a mi cargo se planted una investigacion
escéptica y reconstructiva. Habria que dudar de todo y de todos, y rehacer
la investigaciéon paso por paso. Para ello se agruparon tematicamente cada

' Fix-Zamudio, Héctor, Universitario de vida completa. Memorias académicas y recuerdos persona-

les, México, Porraa-UNAM, 2016, p. 328.
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una de las dudas, sospechas y puntos a dilucidar, lo que dio por resultado 22
grandes lineas de investigacion, entre las que puedo mencionar las siguien-
tes: momento y circunstancias del crimen; atencién médica, intervenciones
quirargicas y necropsia del candidato; videograbaciones sobre el mitin de
Lomas Taurinas; circunstancias que se dieron en relacién con el sonido al
momento del atentado; transformacién posterior de Lomas Taurinas; homi-
cidios presuntamente vinculados al caso Colosio; versiones de personas que
dijeron haber tenido informaciéon previa del atentado; identidad, interro-
gatorios, traslados, custodia y supuesta tortura de Mario Aburto Martinez;
cuerpos que participaron en la seguridad del candidato; antecedentes del
arma utilizada en el ataque; entorno politico en que se desarroll6 la campa-
na presidencial, y versiones sobre la posible participaciéon del narcotrafico
en el homicidio del licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Estas lineas siempre tuvieron, como eje convergente, determinar a ca-
balidad quién o quiénes eran el o los autores materiales del atentado, pues
se debe recordar que incluso se cuestionaba la identidad del detenido en el
lugar de los hechos y se debatia sobre si tuvo o no cémplices en el lugar del
homicidio. Igualmente, se desplegaron amplias investigaciones tendientes a
determinar si habian existido o no autores intelectuales que, por instigacion,
influencia o retribucién, determinaran el actuar de el o los autores materiales.

La investigacion del homicidio del licenciado Luis Donaldo Colosio
Murrieta terminé en octubre del 2000, habiendo despejado un amplisimo
abanico de sospechas, confirmado la identidad del autor material del aten-
tado: Mario Aburto Martinez, y sin una evidencia hasta la fecha, de que éste
hubiera actuado en conjunto con otros o hubieran existido instigadores o
complices del asesinato. Nunca se afirmé con ello que se tratase de un asesi-
no solitario, sino que hasta ese momento, y agotados todos los esfuerzos, no
habia surgido evidencia de que existiera algiin otro participante. Por ello,
la averiguacion previa quedo en reserva o en espera de mayores datos que
justificaran su reapertura o hicieran variar las conclusiones alcanzadas, lo
cual, mas de 23 anos después y transcurridas dos administraciones federales
—incluso de signo politico contrario al del candidato asesinado—, todavia
no ha ocurrido.

Sobre los resultados de la investigacién, desconocidos para las nuevas
generaciones y que después de mi salida fueron objeto de revisiones y audi-
torias de fondo que los confirmaron, dan cuenta los cuatro tomos del infor-
me final que se present6 en octubre del 2000 y en donde, detalladamente,
se da cuenta de los hallazgos obtenidos en cada una de las lineas de investi-
gacion arriba descritas.
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Creo que la investigacion sobre el homicidio de Luis Donaldo Colosio
contribuy6 con solidez a dar una respuesta amplia y documentada. Igual-
mente, y en razoén de las técnicas y métodos utilizados, tanto en el aspecto
pericial como en el de control documental, estimo que dej6 aportes muy
importantes para la investigacién de crimenes futuros de igual complejidad.

Relevante ¢ innovadora fue también la participacion de instituciones
externas y ajenas a la autoridad ministerial que contribuyeron a solucionar
complejos problemas de orden técnico o criminalistico, y entre ellas pue-
do citar al Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares; a las escuelas
superiores de Ingenieria Mecanica y Eléctrica, de Fisica y Matematicas,
y al Centro de Investigaciéon en Computacion del Instituto Politécnico
Nacional; a los institutos de Investigaciones Antropologicas, de Astrono-
mia y de Investigaciones Filologicas, a las facultades de Medicina y de
Ciencias Politicas y Sociales y a la Direccién General de Actividades Ci-
nematograficas de la Universidad Nacional Auténoma de México; a los
institutos nacionales de Neurologia y Neurocirugia y de Comunicacién
Humana de la Secretaria de Salud; a la Direccion del Museo del Templo
Mayor del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia; al Centro de
Investigaciones y LEstudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS);
al Instituto Nacional de Investigaciones de la Agencia Nacional de Policia
de Japén; a la Secretaria de la Defensa Nacional; a la I'dbrica de Armas
Forjas Taurus, de Brasil, y a los expertos en balistica, fotografia, analisis de
ADN, fibras, imagenes, evidencia, metales ¢ ingenieria del Buré Federal
de Investigaciones (FBI).

Me parece, entonces, que hay un legado en la investigaciéon del caso
Colosio y que cada duda, inquictud o conjetura, debe contrastarse a la luz
del informe presentado.?

V. REGRESO A LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En junio de 2001 fui designado director general de Asuntos Indigenas, en
la Cuarta Visitaduria de la CNDH vy, en enero de 2005, director general
del Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos
Humanos, en la Quinta Visitaduria General.

2 Procuraduria General de la Republica, Informe de la investigaciéon del homicidio del
licenciado Luis Donaldo Colosio Murrieta, disponible en: Attps://www.gob.mx/pgr/documentos/

informe-de-la-investigacion-del-homicidio-del-licenciado-luis-donaldo-colosio-murrieta.
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En estos cargos conocimos de importantes violaciones a derechos, de
ellas derivaron, entre otros documentos, los siguientes: Informe especial so-
bre el Caso Agua Fria, iniciado con motivo del homicidio de 26 personas
en ese paraje de la Sierra Sur del estado de Oaxaca, el 31 de mayo de 2002,
y Recomendacién General nimero 7, sobre las violaciones a la libertad de
expresion de periodistas o comunicadores, ante la reiterada solicitud for-
mulada a los periodistas para que revelaran sus fuentes de informacion. Asi-
mismo, se trabajé en los proyectos de Recomendacion 50/2008, Caso del
homicidio del sefior Bradley Roland Will, reportero grafico de Indymedia,
y 1672009, Caso de la detenciéon y traslado de la periodista Lidia Cacho
Ribeiro.

VI. ABOGADO GENERAL DE LA UNAM

No hay mayor honor para un abogado que ser el representante legal de su
alma mater. Para mi fue un enorme orgullo ser designado por el rector José
Narro, en febrero de 2008, abogado general de la UNAM y representar juri-
dicamente a la institucién mas grande del pais y de Latinoamérica.

Un aspecto fundamental en el que se trabajo fue la defensa juridica
de la autonomia universitaria ante frecuentes tentaciones de su afectacion.
La autonomia es un blindaje necesario para que la institucién pueda cum-
plir sus fines, como libertad de catedra, libertad de investigacion y difusion
de la cultura, para que no haya injerencias externas desde el poder pu-
blico, pero tampoco desde poderes facticos, en su conduccion. Por eso la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha calificado a la autono-
mia como una garantia institucional.

Respecto a la defensa juridica de la autonomia, estan documentadas
las diferentes respuestas que se dieron. En este tema quiero destacar la
defensa de la autonomia en lo que llamé invasién a la misma en aspectos
laborales, partiendo de una premisa; el total respeto a los derechos labo-
rales del personal académico, pero acorde a lo que dice la Constitucion
y el capitulo especial de la Ley Federal del Trabajo en términos de la
autonomia universitaria, toda vez que hubo casos que conocimos donde se
violentaban disposiciones del capitulo especial, del derecho de trabajo aca-
démico, vulnerando la autonomia. Por ejemplo: una Junta de Conciliacion
y Arbitraje queria determinar si a un académico le correspondia o no la
definitividad, que es parte de una evaluaciéon académica y decidida por un
o6rgano colegiado propio de la Universidad, en términos de su autonomia,
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pero resulta que un dia condenaron a la UNAM a otorgar esa definitivi-
dad. Lo anterior fue un caso emblematico que incluso llegd a la Suprema
Corte de Justicia.

Platicamos y dimos nuestros argumentos a todos los ministros de la
SCJN, porque se partia de una tesis del 2007 que decia que todo conflicto
entre un trabajador académico y la Universidad era competencia de las
juntas y el tribunal habia aplicado ese antecedente. Nosotros dijimos que
estabamos de acuerdo, nada mas que si bien es competencia de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, no resulta competente respecto de la evaluacion
de académicos; entonces la Segunda Sala de la SCJN emitié una tesis, en
el 2010, que ha sido baluarte en la defensa de la autonomia: en materia de
evaluacion, las juntas de conciliaciéon y arbitraje no pueden sustituir a la
autoridad universitaria; es decir, logramos que se reconociera que el érgano
colegiado universitario es el competente en materia de evaluacién académi-
ca, por ser esa parte esencia de su autonomia.

Otro aspecto que también en materia de autonomia defendimos un
grupo de abogados generales a instancia de la Asociacion Nacional de Uni-
versidades e Instituciones de Educaciéon Superior (ANUIES) fueron los am-
paros que se interpusieron contra la rectora de la Universidad Nicolaita, los
cuales impugnaban su designacion.

Con aportaciones del doctor Enrique Guadarrama, director de Asuntos
Juridicos, hicimos la defensa sefialando que las impugnaciones que se ha-
cian a la designacion de la rectora vulneraban la autonomia porque ata-
caban determinaciones del 6rgano decisor al interior de las universidades
y se logré algo importantisimo: por unanimidad, los cinco ministros de la
Primera Sala determinaron que los 6rganos que designan al rector no son
autoridad para efectos de amparo. Ahi, la Oficina del Abogado General de
la UNAM, junto con abogados generales de las universidades Autonoma
Metropolitana, de Puebla, de Guanajuato y de Yucatan, defendimos la
autonomia universitaria. Son precedentes que quedaron ahi, desde 2009.

Otro caso importante, porque tiene que ver con el liderazgo que llega a
tener la Universidad Nacional, es la defensa que se hizo ante la afectacion a la
autonomia de la Universidad de Durango, donde el congreso modifico la Ley
Organica para establecer que quien designaria al inmediato rector seria la co-
mision de gobierno del Congreso del Estado, lo cual era un atentado directo
a la autonomia. Nosotros estuvimos haciendo argumentaciones por medio de
la ANUIES y participamos en ese tipo de defensa de la autonomia.

3 Véase Gonzalez Pérez, Luis Radl y Guadarrama Lopez, Enrique, Tdpicos de derecho
unwersitario, México, UNAM, 2012, pp. 97 y 98.
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Existen diversos mecanismos para afectar la autonomia universitaria,
como el presupuesto, porque al restringir los recursos se limita a la uni-
versidad. Un hecho inédito fue el que logré la Universidad de Morelos al
establecer un porcentaje del presupuesto destinado; es decir, se etiqueté un
porcentaje. Esta medida fue impugnada por un ayuntamiento que interpu-
so un recurso ante la Suprema Corte de Justicia que gand la Universidad
de Morelos, con orientaciéon al abogado general de esa institucion, de los
doctores Edgar Corzo Sosa y Jorge Carmona Tinoco, investigadores del
Instituto de Investigaciones Juridicas. Es un buen precedente el que haya un
porcentaje del presupuesto ya destinado, pues les da certeza juridica a las
instituciones de educacioén superior y blinda su autonomia.

Uno de los mayores logros como abogado general fue haber modifi-
cado, a instancias, conduccién y estrategia de un gran rector como fue el
doctor José Narro, el Estatuto General para ampliar la representacion de
los sectores que la componen, incluyendo a sectores que no estaban repre-
sentados. Ese fue un logro que llevé largo tiempo, requirié mucho didlogo y
convencimiento, y en el que se trabajé de la mano, apoyando a la Comision
de Legislacion del Consejo Universitario en la busqueda de las féormulas
juridicas para que, finalmente, el pleno del Consejo Universitario aprobara
esas modificaciones.

Los criterios que prevalecieron fueron aumentar el porcentaje de re-
presentacion de los alumnos y de la academia, y no tanto de los directivos.
Se logré que los técnicos académicos, que en 1945 no existian, fueran in-
corporados al Consejo Universitario, por medio de una férmula juridica
que se encontrd. Igualmente, se logré que los trabajadores cuya represen-
tacion estaba limitada por Ley Organica y Estatuto General ampliaran su
participacion.

Dos aspectos que me encarg6 el doctor José Narro cuando me nombro
abogado general, fueron poner atencién a los convenios de colaboracién,
dandoles un tramite 4gil para evitar detener las labores de académicas y
de investigacion, asi como mejorar la relacién de la Oficina del Abogado
General con la comunidad universitaria, los directores de facultades,
escuelas, institutos y centros, para atender los asuntos. Puedo decir que la
meta de estrechar la cercania con las autoridades se logré, asi como abatir
en la Direccién de Legislacion Universitaria el rezago en materia de sus-
cripcién de convenios, con el decidido apoyo del director licenciado Ismael
Eslava Pérez.

A la Oficina del Abogado General le tocé impulsar el reglamento de
transparencia, que aprobd la Comision de Legislacion y luego el pleno del
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Consejo Universitario. De esta manera, después que la UNAM inici6 el pro-
ceso de transparencia con un acuerdo rectoral, se legitimé por medio de un
reglamento aprobado por el maximo érgano universitario. La Oficina de
Abogado General tuvo una amplisima participacion en este proceso.

Se busco también que la Oficina del Abogado General, por consejo del
doctor Jorge Carpizo, no sélo se avocara a los temas comunes, tradicionales
y ordinarios que le competen, como son los asuntos contenciosos, la legis-
lacién universitaria, los convenios, y la asesoria y orientacion a las distintas
unidades que conforman la Universidad, sino tener un area de analisis y
politicas ptblicas que abordaran temas de la agenda nacional, acompafan-
dome en esta tarea el licenciado Guillermo Silva.

En este sentido, la Oficina de Abogado General impulsé y organizo
diversos eventos académicos, culturales y de difusién a nivel nacional e in-
ternacional, como la Conferencia Internacional sobre Seguridad y Justicia
en Democracia, con la participaciéon de cerca de 100 especialistas, de la
que derivé un documento denominado “Elementos para la construcciéon
de una politica de Estado en materia de seguridad y justicia”, cuya redac-
cion estuvo a cargo de grandes personalidades como los doctores Jorge
Carpizo —quien tuvo la conduccién y liderazgo de la misma—, Sergio
Garcia Ramirez, Luis de la Barreda, Ernesto Lopez Portillo, Guillermo
Silva y un servidor.*

El propio rector Narro se involucré en los trabajos de ese documento
y asumi6 todo su contenido, pero ademas lo present6 de manera publica
ante el Ejecutivo Federal, ante las distintas fracciones de las camaras de di-
putados y senadores, ante la CGonago y a mi me encargd presentarlo en la
Conferencia de presidentes municipales. Era un documento generado por
voces de la Universidad, que buscaba generar politicas publicas, muchas de
las cuales se han instrumentado actualmente.

También con el impulso del doctor Jorge Carpizo, se organizo6 el Foro
Internacional “Dr. Jorge Carpizo”: Energia y Renovaciéon de Politicas Pa-
blicas para el Desarrollo Sustentable, la Eficiencia y la Transicién Energé-
tica, que busco dar opciones al pais sobre las diferentes formas de generar
energia, buscando privilegiar aquellas que no fueran nocivas al ambiente.
En el mismo sentido, esta la organizacion del Foro Internacional sobre Po-
liticas de Regulacién del Consumo de Drogas.

De igual manera, desde la Oficina del Abogado General se impulso
la creacion del Museo de las Constituciones, con la participaciéon decidida

* Disponible en: Aitp://abogadogeneral.unam.mx/PDFES/ Propuesta_Seguridad_y_Fusticia_en_
Democracia.pdf
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y conduccién del doctor Jorge Carpizo, con un Consejo Consultivo inte-
grado por diversos profesionistas y juristas, varios de ellos del Instituto de
Investigaciones Juridicas; también impulsamos la creaciéon del Museo de la
Mujer. Como es posible notar, a la Oficina del Abogado General se le dio
una dinamica adicional a las funciones que le son inherentes.

Reconociendo que toda entidad del Estado, incluyendo las educativas,
estda obligada a respetar y promover los derechos humanos, como manda
la reforma del 2011 en materia de derechos humanos, el rector expidi6 el
Acuerdo por el que se establecen las politicas institucionales para la protec-
cién de los derechos humanos en la Universidad Nacional Auténoma de
México, del 5 de junio de 2014, que impulsé la Oficina del Abogado Gene-
ral. Este acuerdo, suscrito por el rector José Narro, se replicd posteriormen-
te en la ANUIES.

VII. A MANERA DE CONCLUSION

Mi vida profesional se enriqueci6 con la inolvidable experiencia vivida en el
Instituto de Investigaciones Juridicas, acompanado lealmente por los licen-
ciados Francisco Méndez y Victor Guzman Sanchez. He vuelto varias veces
a participar en algunos de los multiples eventos académicos que realiza, lo
cual me ha permitido mantener latente mi vinculo con esta entranable ins-
titucion. Gracias a la generosidad de los directores que han estado en sus
diferentes periodos, como actualmente esta el doctor Pedro Salazar Ugarte,
he participado como ponente en congresos y seminarios, y me han permiti-
do colaborar en varias de sus publicaciones, lo cual resulta una experiencia
enriquecedora.

Desde mi actual posicion como presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, he buscado mantener una estrecha colabora-
ciéon con el Instituto, como queda patente con los maltiples eventos que,
de manera conjunta, organizamos, asi como en la colaboracién que se da
en los estudios que realizan. Un ejemplo es el foro sobre seguridad que
se organiz6 en febrero de 2018. Actualmente, estamos colaborando en el
Observatorio del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el
proposito de acercar, a través de diversas acciones, las decisiones de este
sistema regional de protecciéon a los derechos humanos a investigadores,
estudiantes, legisladores, instituciones y poblaciéon en general. Asimismo,
contamos con el diplomado de Formacion en el sistema interamericano de
derechos humanos “Héctor Fix-Zamudio”, entre otros muchos eventos que
hemos organizado de manera conjunta.
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En estos momentos mi vida profesional me coloca ante una gran res-
ponsabilidad; mi compromiso es responder a las expectativas que se gene-
ran, entre ellas, a la exigencia de una institucién con tan importante presti-
gio, como es el Instituto de Investigaciones Juridicas.
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INVESTIGAR Y ACTUAR PARA SERVIR A LA SOCIEDAD

Francisco IBARRA PALAFOX

Enlos inicios de mi vida universitaria, en la Escuela Nacional Preparatoriay en
la Facultad de Derecho de la UNAM, participé en el Congreso Universitario
organizado a iniciativa del entonces rector Jorge Carpizo y de la comunidad
estudiantil de la universidad. El objetivo de este congreso era conformar un
espacio de expresion y andlisis de la vida universitaria, desde sus procesos edu-
cativos y de creacién de conocimiento, hasta su forma de gobierno.

Participé precisamente en una de las mesas organizadas para examinar
la investigacién en la UNAM; esta primera experiencia en la vida putblica,
ofrecida por la propia Universidad, me hizo pensar desde temprano en la
posibilidad de convertirme un dia en investigador universitario.

Al concluir la licenciatura en la Facultad de Derecho de la UNAM,
mis primeros caminos profesionales se decantaron en el sector publico. Ini-
cialmente, trabajé como jefe del Departamento de Instituciones Educativas
con el profesor Enrique Sanchez Bringas, quien era titular de la Direccién
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP).

Con apenas 20 anos ya realizaba una doble funcién: estudiaba y era
servidor publico. Aqui fui el responsable de realizar los proyectos de dic-
tamen para inscribir a las instituciones de educacién superior en la SEP, a
efecto de que sus egresados obtuvieran la cédula profesional. Tuve la opor-
tunidad de conocer a muchas instituciones de educacién superior y revi-
sar planes de estudio de las mas diversas carreras universitarias y técnicas.
Ademas, Enrique Sanchez Bringas era todavia investigador con licencia
del Instituto de Investigaciones Juridicas (en adelante IIJ) y con él observé
la forma de trabajo de los investigadores en directo. Anos después también
colaboré con él en la recién fundada Procuraduria Agraria, donde conoci
de cerca los problemas de los nucleos agrarios mexicanos.

Aun cuando deseaba ser investigador, al finalizar mis estudios de licen-
clatura fui invitado a colaborar en el sector bancario privado. Esto fue un
ofrecimiento inesperado porque mi experiencia me acercaba, particular-
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mente, al derecho publico. En contraste, las instituciones bancarias me pon-
drian en contacto con el derecho privado y financiero.

Al ingresar al sector bancario, en 1992, me hice el firme propésito de
aprender los fundamentos de la economia y la contabilidad para realizar mi
trabajo, ademas, observé con detenimiento al sector y su cultura. Para mi,
ser abogado bancario, ademas de una profesion, era un trabajo de investiga-
cién y campo. En el Banco Nacional de México (Banamex) me desempené,
principalmente, en el area de contratos de nuevos productos financieros,
descubriendo la variedad de negocios ofrecidos por un banco privado y los
objetivos empresariales que los alientan. También comprendi la dinamica
financiera de los nuevos banqueros mexicanos, quienes recién compraban
los bancos nacionalizados por el gobierno una década atras.

Mi siguiente parada seria en Nacional Financiera, S. N. C. (en adelan-
te Nafin), donde entré, en 1993, como abogado de la Direcciéon Regional
Ciudad de México. Aqui mi experiencia financiera se amplio, ademas de la
elaboracion de contratos, revision de escrituras, asesoria juridica en derecho
privado y mercantil, tuve la oportunidad de conocer la instrumentacion ju-
ridica y operativa de los fideicomisos —actividad siempre relevante de este
banco de desarrollo— y de fungir durante varios afios como secretario de
actas del consejo de directores de esa regional. Asi, fui un observador privi-
legiado de la vida financiera de esa institucion.

Para ese momento Nafin ya exhibia un fuerte problema crediticio,
pues derramo, durante los tres afios previos, abundantes recursos al sector
privado sin las garantias suficientes. Como banca de desarrollo, Nafin ca-
naliz6 los recursos a través de uniones de crédito y empresas de factoraje
financiero, fungiendo como banco de segundo piso. Para realizar esta fun-
cion, el gobierno federal alento, en el lapso de apenas algunos meses, la
creaciéon de decenas de uniones de créditos y empresas de factoraje. Estos
intermediarios sin experiencia en el mercado financiero entregaron millo-
nes de dolares a empresas de alto riego, creando una burbuja financiera
sin precedentes.

A fines de 1994, y durante 1995, presenciamos el inicio de una crisis
financiera sistémica que arrastraria a todo el sector bancario, tanto publico
como privado. La tasa de interés subi6 casi 100% y terminé reventando a
las empresas endeudadas y a los propios bancos. Los anos siguientes —1996
y 1997— fueron particularmente amargos, presenciamos una quiebra casi
completa del sector bancario; asimismo, la mayoria de las uniones de crédi-
to y empresas de factoraje que operaban en esta ciudad quebraron o cerra-
ron sus puertas ante la imposibilidad de otorgar mayores recursos.
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Los afios siguientes fuimos testigos de un gigantesco rescate bancario
que concluy6 con la pérdida de este sector para el capital nacional y su
posterior extranjerizaciéon. Esa devastadora crisis bancaria seria uno de los
detonantes fundamentales de la alternancia politica del aiio 2000, punto
que con frecuencia extravian los analistas de nuestro sistema politico. En
efecto, la salida del Partido Revolucionario Institucional (PRI) de la pre-
sidencia y su relevo por el Partido Acciéon Nacional (PAN) pasé por un
acuerdo previo sobre del rescate financiero; estos dos partidos pactaron la
transformacion de la deuda privada de los bancos en deuda publica pocos
meses antes de la elecciéon y como condicién previa para la transiciéon de-
mocratica en México.

Mi experiencia de esos anos en el sector bancario seria fundamental
veinte anos mas tarde, ya como investigador del IIJ, para escribir La priva-
lizacion bancaria en México, libro que requiri6 cuatro afios de intenso trabajo.
En otras palabras, mi experiencia en las instituciones financieras del pais
me permiti6 ser un observador y analista privilegiado para reconstruir, afios
mas tarde, mediante la recopilacion de fuentes primarias y una metodologia
interdisciplinaria, el principal testimonio histérico-politico de ese evento.

Sali del sector bancario hacia 1998 para realizar la maestria en la Lon-
don School of Economics. Al regresar de Londres los avatares de la vida
profesional me permitirian conocer otro ambito de la vida puablica. Ingresé
como director ejecutivo y presidente del XX Congreso Distrital del recién
creado Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante un concurso de
oposicién en el cual compitieron mas de tres mil candidatos. Aunque mi
paso por este organismo electoral fue breve, como presidente del Consejo
Distrital en la delegacion Alvaro Obregoén organizamos la primera eleccion
de Comité Vecinal en la historia de la Ciudad de México, conforme a la
novedosa Ley de Participacién Ciudadana creada por el entrante gobierno
perredista. Desde esta posicién observé el comportamiento de los organis-
mos electorales y de los factores reales del poder en la Ciudad de México.
La tensién permanente entre la autoridad electoral y los intereses facticos
de muy diversa naturaleza que operan en cada una de las colonias de la
capital me permitieron comprender mejor la politica capitalina y el sistema
politico mexicano, tanto a nivel teérico como practico.

Mas tarde, entre los anos 1999 y 2000, trabajé como secretario técni-
co de la Comision de Disciplina del Consejo de la Judicatura Federal. Este
consejo, creado conforme a las reformas constitucionales de diciembre de
1994, fue disenado para fortalecer la administracion, la carrera judicial y la
disciplina del Poder Judicial de la Federacion.
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Alli presencié el rapido crecimiento de la judicatura federal, en pocos
anos se formaron decenas de jueces y magistrados distribuidos a lo largo y
ancho de todo el pais en cada una de las circunscripciones correspondientes.
Como secretario de acuerdos de la comision de disciplina asisti a las sesio-
nes de esta comision, donde levanté las actas respecto de los procedimientos
disciplinarios seguidos contra jueces y magistrados.

En 2001, al salir del Poder Judicial, ingresé¢ al doctorado del ITJ con una
beca de la Direccién General de Posgrado en la UNAM. Aqui tuve el privi-
legio y la fortuna de ser el primer graduado de este programa en septiembre
de 2004 con una tesis sobre los derechos de las minorias etno-culturales. Al
concluir mis estudios de doctorado ingresé como investigador al Instituto,
que en ese momento era dirigido por el insigne jurista Diego Valadés.

Cuando, en 2006, el doctor Héctor Fix-Fierro llegd a la direccion del 11],
me invit6 a colaborar como jefe de la Unidad de Posgrado. El ofrecimiento
fue sorpresivo para mi, llevaba solamente dos afios como investigador. Acep-
tar me comprometia a consolidar el area del posgrado de nuestro Instituto,
iniciada por Diego Valadés y dirigida por el doctor Juan Vega como primer
jefe de esa Unidad. Asumi esta oportunidad con el pleno convencimiento de
que la formacion de cuadros altamente capacitados en el ejercicio de la pro-
fesion juridica es una actividad vital para la Universidad y México; el docto-
rado por investigacion era una posibilidad extraordinaria para colaborar en
ello, lo cual agradezco al doctor Héctor Fix-Fierro enormemente.

La formacion de doctores es una actividad de largo plazo que requiere
constancia y habilidades para escoger a los mejores candidatos para desa-
rrollar proyectos de investigacion originales. Con paciencia y trabajo poco a
poco vimos los frutos. Guando tomé la conduccion de la Unidad del Posgrado
éramos apenas tres graduados y, en el momento de escribir estas lineas, somos
aproximadamente sesenta del programa de doctorado del IIJ.

Quisiera insistir en este punto: formar cuadros doctorales es de gran
importancia para la vida ptblica de México. Cada uno de los doctores que
formamos en el posgrado del IIJ tendra una repercusiéon importante en mu-
chos estudiantes potenciales. Formar doctores en derecho no sélo contribu-
ye a la configuracion de mejores profesionales, ademas crea un efecto casca-
da, pues estos formaran a otros juristas en el aula de clase o en la direccion
de tesis, refiriéndonos sélo al sector educativo.

Asimismo, estos graduados incidirdan exponencialmente en la vida pu-
blica cuando se inserten como funcionarios en las instituciones publicas y
privadas. Esta es una labor invaluable.

A estas alturas considero que la educacion superior en México cuenta
con una amplia red de escuelas y facultades de derecho que cubren, en lo
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esencial, las necesidades de proporcionar licenciados en derecho al pais, sin
embargo, no sucede lo mismo con el posgrado. En efecto, los posgrados de
la UNAM vy, en particular el Posgrado en Derecho, es el Ginico que cuenta
con la capacidad y los recursos en México para nutrir al pais durante los
proximos lustros de los juristas mejor capacitados para la investigacion y la
practica del derecho.

Después de ocho afios como jefe de la Unidad de Posgrado, el doctor
Pedro Salazar Ugarte, director del Instituto desde septiembre de 2014, me
invit6 a colaborar como secretario académico del mismo, invitacién que fue
ratificada por el rector José Narro. Agradezco expresamente esta invitacion
y confianza del doctor Salazar, pues esta funcién me permite conocer mejor
cada una de las areas de nuestro instituto y ser participe de su transformacion.

Como secretario académico, trabajo en la construcciéon de un institu-
to de investigacion anico al interior del subsistema de humanidades de la
UNAM, cuya contribucién a la vida puablica del pais es invaluable. Nuestro
instituto tiene cinco funciones sustantivas de gran importancia: /) Es el
principal centro de investigacién juridica en Iberoamérica; 2) Es una de
las editoriales juridicas mas importantes de lengua espafola, tanto por el
nimero y la calidad de sus libros editados como por la monumental co-
leccion de libros y articulos ubicados en la biblioteca juridica virtual; 3) El
IIJ trasciende la esfera estrictamente académica para constituirse como un
verdadero espacio de deliberacion de problemas a nivel nacional e interna-
cional; en sus mas de 200 eventos académicos anuales —algunos de ellos
duran varios dias o semanas— confluyen profesores, investigadores y servi-
dores publicos de los tres niveles de gobierno y de los organismos constitu-
cionales auténomos, asi como jueces y funcionarios de organismos y tribu-
nales internacionales; 4) Es un importante centro de consultoria nacional
e internacional, donde confluyen organismos publicos y privados quienes,
mediante la celebracién de convenios con el 11, obtienen investigaciones
o dictamenes que comprenden las mas amplias materias, desde proyectos
legislativos hasta el disefio de politicas publicas, y 5) Con la puesta en mar-
cha de la Estacion Noroeste de Investigacion Juridica y Docencia, el 1] y la
UNAM amplian su presencia nacional y fortalecen de manera sistematica
y permanente sus areas de investigaciéon en temas transfronterizos.

Indiscutiblemente, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
es un instituto productor de conocimiento innovador y un espacio vital para
la vida ptblica y la incidencia socio-juridica.
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EL INVESTIGADOR COMO SERVIDOR PUBLICO:
ELECCION DE VIDA

Leoncio Severino LARA SAENZ

Decidi escribir este testimonio en primera persona y con tintes autobiogra-
ficos y hasta curriculares, por la naturaleza del encargo, de tal manera que
procedo. Naci en 1940, en un pueblo muy cercano a Real del Monte llamado
Omitlan de Juarez, en el estado de Hidalgo. Mis estudios de secundaria los
realicé en el Instituto Cientifico y Literario Auténomo del estado. En 1956
era un joven de 16 aflos y me mudé a Chihuahua, lugar en el que estudié
mi bachillerato y, posteriormente, realicé mi licenciatura en derecho, en la
Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH), de la cual me recibi en enero
del afio de 1965. Durante mi carrera, ful consejero técnico y universitario,
presidente del Grupo de Estudiantes Liberales “Ignacio Ramirez”, presiden-
te de la Sociedad de alumnos de la Escuela de Derecho y director de Radio
Universidad, ademas de profesor de Historia Universal y Filologia en la es-
cuela preparatoria de la Universidad, inspector honorario del trabajo del go-
bierno del Estado y presidente de la Junta Especial de la entonces Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje.

En 1965, ano en el que me recibi de abogado, la Universidad de
Chihuahua me otorgé una beca para irme al entonces Distrito Federal a
hacer mi doctorado en derecho en la UNAM vy, como contraprestacion, yo
seria el representante legal de la UACH. Finalmente, me radiqué en el D. E.
y, un buen dia, en una visita que hizo mi rector, el pediatra Carlos Villamar
Talledo —hombre muy noble y de grato recuerdo—, me invita a acompa-
narlo a realizar dos visitas premonitorias con un “par de amigos”.

En la primera visita tuve la fortuna de que me presentara personalmen-
te al Secretario de Educacion Pablica, el escritor Agustin Yanez, a quien
encontramos sentado en el escritorio de José Vasconcelos. En la segunda
visita me present6 al rector de la UNAM, el doctor Ignacio Chéavez, quien
tenia un cuadro de Sor Juana a sus espaldas. Estas dos visitas sellaron mi
vida y destino personal y profesional, en mi interior juré trabajar en dichas
instituciones algin dia.
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Ya en ese orden, fui alumno de la Facultad de Derecho en una asigna-
tura que a mi me habia gustado mucho, posteriormente, entré al curso de
formacion de profesores de derecho romano, lo cual fue una idea espléndida
del doctor Villamar, y una gran generosidad del doctor Chavez y del enton-
ces director de la Facultad de Derecho, el insigne maestro César Sepulveda.
Fueron ellos quienes propiciaron el inicio de mi futura carrera de maestro
e investigador.

En esos momentos la Universidad estaba perdiendo a sus viejos maes-
tros en sus facultades, especialmente en la de Derecho. Debido a que la
incipiente nueva generacién aun no estaba capacitada para la docencia, el
rector Chavez tuvo la idea de prepararlos en la ensehanza y en la investi-
gacion, primero capacitandolos y formandolos en México, y después en el
extranjero, cuando era el caso.

Entré al curso de formacién de profesores en Derecho romano, que
tenia un aliciente, como lo tuvieron Filosofia del derecho, Introduccién al
estudio del derecho, Derecho civil y otras materias en las que se selecciona-
ria a los mejores para mandarlos becados a Europa a prepararse, para que a
su regreso fueran docentes principalmente, en las diferentes especialidades.
Al término de un curso riguroso y muy atractivo, me gané la beca a Italia,
a la par que Jests Ledesma Uribe, un grato amigo, gran profesor y, en ese
tiempo, un incipiente romanista. Se nos plantearon tres sitios en Italia, pero
yo hice un planteamiento de suerte que consistio jugar el clasico “volado”;
a Jests Ledesma le toco irse a Roma y a mi a Napoles.

Me recibi en la Universita degli Studi di Napoli, con una tesis sobre la
Adrogatio Impuberis. Tengo el mérito de haber sido el primer egresado del di-
plomado en derecho romano del Instituto “Vincenzo Arangio-Ruiz”, donde
obtuve cum laude en mi examen, asimismo, me premiaron con la publicaciéon
de mi tesis, que publico la editorial Giuffreé en Napoles y hasta tuve una nota
de buen tamano sobre la recepcion de mi trabajo, que fue publicada en el
perioddico napolitano Il Mattino, 1a cual conservo con gratisimos recuerdos y
soberbia, creo que, en este caso, justificada.

Después de muchas dificultades, regresé a México poco antes de que el
ejército tomara la Universidad en 1968; es mas, acompané al senor rector
Barros Sierra, a mi maestro Wenceslao Roces, a muchos notables y otros
miles mas en la Marcha del Silencio. Jamas olvidaré la emocién y el coraje
de nuestra UNAM.

Ya en México acudi a la Oficina del Director General del Profesorado,
antecedente de la actual Direccién General de Asuntos del Personal Aca-
démico (DGAPA), que era nada menos que mi amigo, el licenciado José
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Miguel Gonzalez Avelar, y me dio una soluciéon; me propuso hacer una
investigacién como investigador a contrato —entonces como investigador
asociado—, en el Instituto de Investigaciones Juridicas (I]) de la UNAM,
y escribir un libro en coautoria, titulado Legislacion mexicana de la ensefianza
superior, cuyo prologo nos hizo el honor de escribir el maestro Héctor Fix-
Zamudio.

El maestro Iix, director del Instituto de Investigaciones Juridicas, es
una finisima persona y, para mi, el jurista por excelencia. En ese momento
me dijo que ibamos hacer la prueba, que me iba a poner a trabajar en mu-
chas cosas, que lo iba a ayudar personalmente y, contra lo que se dice, en
1969 fui su primer secretario académico de facto, pues el maestro Roberto
Mantilla Molina, entonces secretario general de la UNAM, nunca firmé mi
nombramiento, nunca me pagaron, pero yo aprendi a ser investigador juri-
dico, gracias a don Héctor.

Muy propiciado por el maestro Fix-Zamudio, un verdadero metodolo-
go de la investigacion juridica, fundé la catedra Técnica de la investigacion
juridica en el Posgrado en Derecho de la Facultad de Derecho de la UNAM,
con el recordado mercantilista Ratl Cervantes Ahumada, uno de mis maes-
tros en mi formacién de abogado y, mas tarde, con el destacado maestro
Pedro Zorrilla.

Después de fundar esa asignatura me nombraron por contrato vy, poste-
riormente, fui profesor en la Facultad de Derecho de la asignatura Derecho
romano I. En aquella época (fines de 1968) imparti Derecho romano Iy 11,
y luego, en la Divisién de Estudios Superiores, imparti Técnicas de inves-
tigaciéon juridica (1970). Finalmente, en 1994, saqué a la luz mi libro mas
querido: Procesos de investigacion juridica, hoy en su 9a. edicién por la UNAM
y la editorial Porria.

En diciembre de 1970 tuve mi primera oportunidad de orden politico-
administrativo, pues me designaron —de sopetén y gracias a una propuesta
de Miguel Gonzalez Avelar, que reaparecié en mi vida— director general
del Instituto del Trabajo, entidad recién creada por la entonces nueva Ley
Federal del Trabajo, para la formacién social y técnica de los trabajadores
de la Secretaria y para los trabajadores en general. Dos anos después me
nombraron director general de Prevision Social, que era la direccién mas
fuerte y grande de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), de la
cual Miguel Gonzalez Avelar habia sido el anterior director.

En este periodo continué con mis clases, iba al doctorado y a la licencia-
tura, hacia trabajos para el Instituto y nunca dejé de estar vinculado al mis-
mo; ful y vine, porque decidi alternar la teoria y la doctrina juridica con la
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experiencia practica en la administraciéon publica, cosa que he hecho toda
mi vida bajo la maxima de “no basta conocerlo, hay que saberlo hacer”. En
esta etapa me hice negociador, y recibi para tal efecto buenos consejos del
subsecretario de Prevision Social, Agustin Alanis Fuentes.

Mis adelante cambi6 la politica, ya que al secretario del Trabajo, que
era Rafael Hernandez Ochoa, le sobrevino una dificultad de salud vy, por
tal incidente, renuncié a la STPS, siguiendo una regla politica no escrita:
“el que se enferma se sale”. Después de fundar el Instituto del Trabajo,
el licenciado Hernandez Ochoa me designé director general de Prevision
Social, en sustituciéon de Miguel Gonzalez Avelar, quien se fue al Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit), en
cuya creacion yo participé, conjuntamente con otras personas.

El grupo preparé la reforma constitucional y la reglamentaria sobre el
Infonavit en la STPS. En estas tareas tuve el honor y el gusto de trabajar con
don Mario de la Cueva —quien habia sido mi padrino de generacion— vy
con su dilecto alumno Enrique Alvarez del Castillo, de quienes aprendi no
s6lo derecho del trabajo, sino técnica y redaccion legislativa. Durante estos
trabajos Porfirio Mufioz Ledo fue designado secretario del Trabajo.

Munoz Ledo cerr6 la Direccién General de Prevision Social y cre6 el
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot), una insti-
tucion novedosa y proteccionista de los trabajadores en cuyo establecimien-
to legal también participé, incluso a nivel de construccién y redaccion del
texto constitucional.

En junio de 1974 le presenté mi renuncia al licenciado Mufioz Ledo,
y el licenciado Enrique Alvarez del Castillo, que fue gobernador de Jalisco y
procurador general de la Republica —también fue algo que poca gen-
te recuerda: secretario general de la naciente Universidad Auténoma
Metropolitana—, me facilité una cita con el arquitecto Pedro Ramirez
Viazquez, un hombre renacentista que me convencié de que yo debia ser
director fundador de la Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades en la
Unidad Xochimilco, la cual acababa de crearse y cuyo rector era el doctor
Ramoén Villarreal. De inmediato tomé posesion, y a partir del mes de junio
de 1974 cumpli como director hasta 1978.

Pedi licencia al IIJ y me dediqué de tiempo completo a establecer y dise-
nar el sistema modular de ensenanza, a contratar a toda la planta de acadé-
micos y profesores de mi division, y a preparar los planes de estudio de cinco
carreras: Comunicacion, Administraciéon Pablica, Economia, Sociologia y
Psicologia. Mas tarde fundé el primer doctorado en México de derecho
econdémico y, con la STPS, una maestria en derecho laboral, conjuntamen-
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te con el jurista y amigo Jorge Witker y otro buen amigo, Héctor Cuadra,
excolega del Instituto de Investigaciones Juridicas. Esta experiencia me ma-
durd organizativa y académicamente, y me ayudo6 a instrumentar los pri-
meros modulos del tronco comun y los de la Division de Ciencias Sociales y
Humanidades, con grupos interdisciplinarios de maestros.

En 1978 segui mi trabajo universitario como el segundo abogado gene-
ral de la institucién, nombramiento que recibi de rector, el doctor Juan Ca-
sillas, un hombre de bien y de ciencia. Anos después me toc6 atender otro
gran asunto; la reforma constitucional sobre la autonomia de las universida-
des y de las instituciones de educacion superior de 1981, con la cual la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana (UAM) pactd tacticamente un Contrato
Colectivo de Trabajo. Ante mi demanda de caracter juridico colectivo, la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje lauda reordenar el contrato con el
Sindicato Independiente de Trabajadores de la UAM (SITUAM), y excluye
las clausulas atinentes a las materias académicas. La Suprema Corte ratificd
el laudo y los alcances de la reforma constitucional del articulo 3o., fracciéon
séptima, hoy octava, abren camino para iniciar esta importante materia.
Todo ello se realiz6 al mando de un rector incomparable, Fernando Salme-
ron, filbsofo unamunista, mejor amigo y muy valiente. Fue una experiencia
intensa y enriquecedora para mi y comenz6 a construirme como abogado
especialista en derecho de la educacién superior.

En 1981 pedi una nueva licencia sin goce de sueldo al IIJ y me dediqué
al asesoramiento en estos temas en varias instituciones, como El Colegio de
México y el Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS), dirigido por un gran universitario, Henrique Gonzalez
Casanova. Asimismo, volvi a la STPS como asesor oficial de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, de la cual era presidente un gran amigo
y un excelente economista, el licenciado Javier Bonilla. Mas tarde tendria la
suerte de seguir colaborando con él como asesor oficial de la STPS, en la II
Comision Nacional del Reparto de las Utilidades de las Empresas para los
Trabajadores.

En 1981, siendo presidente Miguel de la Madrid y secretario del Trabajo
el licenciado Arsenio Farell Cubillas —distinguido maestro, conocedor
del derecho y habilidoso litigante del foro—, mi querido amigo Fernando
Zertuche me presentd al maestro Farell, a quien yo decidi aprenderle su
ciencia y su experiencia como abogado y politico. Parece que le cai bien
por nuestras diarias y prolongadas platicas sobre el derecho romano, de tal
manera que el secretario me nombro primero, y por corto plazo, secretario
técnico del Fonacot.
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En 1981 también me llam6 don Arsenio y me propuso ser el procurador
federal del Trabajo, 6rgano desconcentrado de la STPS. Una vez recuperado
de la sorpresa, me encontré despachando en el pequetio, viejo e incoémodo,
pero lleno de tradicién, edificio de aquella dependencia fundada en 1937, en
las calles de Arcos de Belén y Luis Moya. Este fue un trabajo vivificador e
importante para mi, fue un precedente de mi conviccion en la defensa de los
derechos humanos y constitucionales de los trabajadores ante los tribunales,
los patrones y la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos. El licenciado
Farell me encargé encerrarme con los cincuenta sindicatos bancarios para
preparar con ellos un Reglamento Tipo en tres dias, los mas largos y edifi-
cantes de mi vida, en los que aprendi también la importancia del cambio de
mentalidad de los trabajadores vy, sobre todo, de su conciencia de clase, la
cual no se adquiere en unos dias ni se ordena con un reglamento.

En 1983 México perdi6 a un gran politico e historiador del liberalismo
en el pais, don Jests Reyes Heroles, que a la sazén era secretario de Edu-
caciéon Publica. El entonces presidente de México, Miguel de la Madrid
Hurtado —por cierto, exmiembro del IIJ—, nombré en su lugar a Miguel
Gonzalez Avelar, y con él fui, en este reencuentro, director general de Asun-
tos Juridicos, donde aprendi y ejerci el manejo legal de toda una comple-
jay extensa Secretaria de Estado. Mas tarde, el presidente me nombro, a
propuesta suya, oficial mayor de la dependencia, ahi agudicé y ejerci mi
capacidad negociadora al hacerme cargo de las relaciones laborales con el
sindicato mas grande de Latinoamérica, el Sindicato de Trabajadores de la
Educaciéon (SNTE), y atishé el futuro problematico con la naciente Coor-
dinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién; la caida del lider del
SNTE, el profesor Jonguitud Barrios; la incipiente y naciente carrera de la
lideresa Elba Esther Gordillo; los horrores e impactos del temblor de 1985;
los trabajos por reconstruir la planta de escuelas caidas, y el nacimiento de
una fuerza nueva en la historia de México; la sociedad civil. Ademas, pude
darme cuenta del manejo de uno de los presupuestos mas grandes del go-
bierno federal en su época, a través de las finanzas de la propia Secretaria,
que también corrian a cargo de la oficialia mayor.

Al terminar mi periodo en la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
a fines de 1988, un diligente y eficaz funcionario de la entonces Secretaria
General de la Contraloria de la Federacion, Luis Vasquez Cano, me pro-
puso con la secretaria Maria Elena Vazquez Nava, quien me designé como
delegado de la Secretaria ante las dos procuradurias, la General de la Rept-
blica y la del Gobierno del Distrito Federal. Este trabajo me abrié un nuevo
horizonte; el del gobierno federal, asi como un nuevo campo de informa-
cion; el de la contraloria y fiscalizacién de recursos de las dependencias
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federales y con los oficiales mayores de las mismas, que eran los contactos
para obtener la informacién del presupuesto y su gasto.

En 1989 fui director juridico fundador del Instituto Federal Electoral
(IFE). Emilio Chuayffet era el director del Instituto y Jorge Carpizo, se-
cretario de Gobernacioén, presidia la Comision Federal Electoral. En mis
clases de Derecho romano tuve la fortuna de contar con el joven letrado e
informado Chuayflet, quien por cierto leia en latin y era poseedor de una
gran cultura. El se llevé a quienes considerd sus mejores maestros: Alfonso
Nava Negrete, como su asesor; Sergio Dominguez Vargas, como su contra-
lor, y a mi como su director juridico. Hacer realidad una nueva forma de
democracia electoral, y volverla una practica diaria, fue una tarea que me
tocd compartir. Iniciar en dicha institucion me encant6 y, ademas, aprendi
derecho electoral con las soberbias charlas de Arturo Nunez, futuro director
del Instituto.

En 1991 renuncié al IFE para llevar a cabo mi aventura como precan-
didato a la Direccién de la Facultad de Derecho. Regresé a la Universidad
y cuando me postularon habia una lista de 26, luego una lista de 11y, final-
mente, iba a salir la terna cuando me manda llamar el rector José Sarukhan,
con quien yo tenia una amistad antigua. Me senti como personaje de Luis
Spota en su obra Palabras mayores, muy guardada la proporciéon. Eran pa-
labras mayores para mi y pensé que podia ser director de la Facultad de
Derecho, que tenia alguna posibilidad de serlo. Contento, asisti con él, es-
cuch6 mi plan de trabajo y me tuvo mas de hora y media explicandole
como pensaba replantear la Facultad de Derecho si resultara director de
la misma, fue entonces cuando verdaderamente escuché las palabras ma-
yores, en ellas me proponia ser abogado general de la UNAM. Desde estas
lineas reconozco y agradezco la confianza y amistad del doctor Sarukhan.
Llegué a ser abogado general de la UNAM en 1991, en el dia del abogado,
el 12 de julio. No llegué joven, puesto que tenia 51 afios, pero fue cuando
empezaba a adquirir cierta madurez en lo que se refiere a mi pensamiento
y a mi profesion. Entonces, mi principal problema fue crear lo que para mi
coleto llamé la rama del servicio civil de la Universidad en el campo técnico
de la abogacia y gener¢ la figura del delegado juridico. Recibi la Oficina de
manos de Mario Melgar, entraiiable amigo, magnifico abogado y adminis-
trativista, ademas de habil organizador.

En 1993 dejé la Oficina del Abogado General para irme al estado de
Hidalgo como procurador general de justicia, designado por el entrante
Gobernador Jests Murillo Karam. Este ha sido el mas alucinante de mis
encargos publicos, y donde aprendi que no siempre es facil hacer cumplir
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el derecho contra intereses establecidos, asimismo, hay que luchar de una
enérgica manera contra la cultura de la corrupcion. Me empené en profe-
sionalizar y tecnificar a la Policia Judicial y a los agentes del Ministerio Pa-
blico, y me obsesioné con la cultura de la transparencia; fueron los afios mas
intensos y dificiles de mi vida, ya que fueron afos de lucha contra malas y
consuetudinarias practicas en las que se obtenian victorias pirricas vy, al final
del dia, se comprobaba con desilusiéon que se habia perdido la batalla, pero
que finalmente se habia hecho la lucha por ganarla.

En 1995, después de una rigurosa y competitiva seleccion, fui asesor de
la Comisién Laboral del Acuerdo para la Cooperaciéon Laboral de América
del Norte, en Dallas, Texas. Después fui designado en una Subdireccién de
Actividades de Cooperacion, escribi varios libros comparativos de la legis-
lacién laboral de México, Estados Unidos y CGanada con Lance Compa,
un colega, y con el director John McKennirey. Esta fue una experiencia
diplomatica y de vida que me hizo entender la técnica, los intereses y los
mecanismos de las grandes negociaciones internacionales que generaban
los casos en disputa. Paralelamente, ejerci la docencia en la Southwestern
Methodist University, en el curso Examen comparativo del derecho mexica-
noy el estadounidense, y en la Texas University, en Austin, el curso Acuerdo
para la cooperacion laboral de América del Norte.

En 1999 regresé a México y fui designado por José Luis Soberanes —en
aquel entonces presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH)—, tercer visitador general de Penitenciarias y, después, cuarto
visitador general de Indigenas. Ademds, fui comisionado de la CNDH en
la Selva y los Altos de Chiapas en San Cristobal las Casas, sin embargo, me
dieron un trabajo extra: crear Provictima, un organismo que todavia existe
y atestigud su fundacion el doctor Jorge Carpizo, quien fund6 la CNDH.
Esta experiencia laboral marcé mi vida actual en materia de defensa y di-
vulgacion de los derechos humanos, tarea que hasta la fecha sigo ejerciendo
con pasion y conviccion.

Renuncié a la CNDH en 2002, dado que el licenciado Miguel Angel
Correa Jasso, director general del Instituto Politécnico Nacional (IPN), ta-
lentoso economista y emprendedor con quien la vida me permitié hacer
una buena amistad que atn conservo, me design6é abogado general del
IPN, y me encargd, ademas, los trabajos para preparar el Proyecto de una
Nueva Ley Organica del Instituto. Reorganicé y crei haber revalorado la
importancia de la Oficina en la vida legal diaria del Instituto, batallaba en
los partidos de futbol entre pumas y burros blancos, generé¢ fuerte presencia
de la Oficina en el consejo consultivo y sufri una gran desilusion cuando el
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entonces presidente Vicente Fox guardé para siempre, en su escritorio de
los Pinos, el proyecto para darle plena autonomia al Politécnico y lo con-
dené a ser una mas de las direcciones generales, subordinadas a la SEP. Se
fue a la basura un trabajo de consulta y opiniones de los politécnicos de
casi dos aflos. Guardo especial afecto a mis amigos politécnicos de antes y
de ahora.

En 2004 renuncié al IPN, ya que gané un concurso publico para
desempenarme como miembro y presidente de la Comisién de Informacion
y Transparencia del Gobierno del Distrito Federal, en donde renuncié en
septiembre de ese mismo afio por no haber podido realizar mis funciones
ni haber recibido el debido presupuesto aprobado por la Asamblea del Dis-
trito Federal. Esto se debi6 a la oposicion y resistencia con respecto a la
informacion y transparencia que iba a ejercer el 6rgano a mi cargo, sobre
el entonces jefe del Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez
Obrador, al que pedi audiencia, ¢jerciendo mi derecho de peticion, y no
s6lo no me recibi6, sino que nunca contesté mi escrito de peticién ni me
apoy6 minimamente. Renuncié no por falta de valor, sino por desanimo al
intento de someter al Gobierno del Distrito Federal a un régimen enérgico
y tenaz de informacion y, sobre todo, de transparencia. Evidentemente, no
era el momento adecuado.

A fines de 2004 mi amigo, el exdirector de la Facultad de Medicina de la
UNAM, Juan Ramoén de la I'uente, entonces rector, amistosamente me pro-
puso competir en la seleccion para la eleccion del defensor de los Derechos
Universitarios de la UNAM. El lector imaginarda mi emocién intensa; jpodia
ganar! Y asi fue. Me converti en defensor al designarme el rector de la terna
que integro6 el Consejo Universitario, como lo prevé la legislacion universi-
taria.

Fue una gran experiencia la que vivi en la defensa de los derechos de los
universitarios y de los derechos humanos de los mismos. Tuve la fortuna de
durar en el cargo ocho afios, toda vez que fui reelecto, y de participar en la
reorganizacion de la instituciéon fundada por el doctor Jorge Carpizo, que es
el antecedente mas claro de la creacion de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos en la defensa de los derechos escolares y académicos de los
universitarios. Ahi mismo fundé la Red de Defensores, Procuradores y Ti-
tulares de Organismos de Defensa de los Derechos Universitarios (Reddu),
con cinco universidades mexicanas y cinco espafiolas. Esta organizacion, de
la cual sigo siendo miembro asesor, hoy en dia existe y trabaja con mas de
cincuenta defensorias universitarias nacionales y extranjeras. La vida me ha
permitido llegar a ser lo que queria: profesor, investigador, abogado general
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y defensor de los derechos universitarios de mi universidad de adopcion: la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Entre 2012 y 2013 me dediqué de lleno en el Instituto, a trabajar en la
creacion de un nuevo sector de investigaciones sobre la senectud. Asimismo,
escribi varios articulos en libros colectivos sobre el tema y, ademas, estableci
en la UAM Xochimilco el Grupo de Estudios Interdisciplinarios sobre la
Senectud. En la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco también fundé
el Grupo Regional de Estudios Interdisciplinarios sobre la Senectud.

En 2013 y 2014, por invitacién de mi inefable colega del IIJ y ami-
go, el doctor Fernando Cano Valle, me desempeifié, bajo su presidencia,
como director general de la Comisiéon Nacional contra las Adicciones, de
la Secretaria de Salud del gobierno federal, donde trabajé y organicé el
proyecto de los tribunales contra las drogas y me tocé intervenir en un im-
portante proyecto de modificaciones a la Ley Federal de Salud, que todavia
espera ser discutido. En el afio de 2014 la Universidade Federal do Rio de
Janeiro me otorgé el titulo de doctor fhonoris causa a instancia y propuesta
de la defensora de la Universidad, la doctora Cristina Ayoub, y del profe-
sor Vantuil Pereira de la misma Universidad. Actualmente sigo trabajan-
do, ahora como miembro de la Comision de Transparencia de la UAM y
como presidente del Capitulo Mexicano del Instituto Latinoamericano del
Ombudsman-Defensorias del Pueblo.
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EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
EN EL CENTRO DE LA UNAM Y DE MEXICO

Jorge MADRAZO

SUMARIO: 1. Reflexiones preliminares. 11. “Juridicas™ en el centro de la
UNAM. 1I1. Juridicas se desdobla.

1. REFLEXIONES PRELIMINARES

Mi agradecimiento al director y al secretario académico del Instituto por
la invitacién para escribir este testimonio. Al producirlo, ha sido muy grato
recordar a tantos amigos del personal académico y administrativo que mu-
cho me ayudaron a fin de poder decir hoy, después de muchos ayeres, que
“Juridicas” es mi casa, ahora mds solariega, pero al fin mi casa.

No creo que ninguna otra dependencia de la UNAM haya contribuido
con tanto capital humano a la vida moderna de la propia Universidad y de
México como el Instituto de Investigaciones Juridicas.

En alguna época no muy lejana, muchos proyectos de iniciativas de ley
y de reforma constitucional se escribian en los cubiculos de los investigado-
res de Juridicas, y cambios legislativos trascendentes eran recurrentemente
consultados con sus especialistas.

Jamas el Instituto ha dejado de abonar al avance de las ciencias juri-
dicas o ha dejado de ver al derecho como una ciencia, pero su vocaciéon
de proponer al derecho como un instrumento del cambio social y de ver
al derecho en su ejecucion cotidiana, ha estado presente durante largos
periodos. El Instituto ha gravitado seriamente en el analisis de los pro-
blemas de México y de la misma Universidad. Este compromiso se ha
materializado también en el aporte de sus propios recursos académicos en
encargos sustantivos dentro de los poderes federales y de la administraciéon
universitaria.
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Mi contribucién a este compromiso institucional ha sido insignificante,
y si ahora la comparto no es para tomar ningun crédito de ello, sino para
hacer propicia la oportunidad de agradecer a quienes me ayudaron tanto
en Juridicas.

II. “JURIDICAS” EN EL CENTRO DE LA UNAM

Ingresé al Instituto con una plaza asimilada a investigador asociado “A” de
medio tiempo en el ya lejano ano de 1976, cuando se completaba el cambio
de domicilio del Instituto de la Torre I a la Torre II de Humanidades, lo que
entonces significé un avance espacial trascendental. Ciertamente, en los vie-
jos cubiculos de la Torre I era doblemente reconocido el trabajo que los
investigadores hacian en francas condiciones de hacinamiento.

La localizacién geografica de la Torre I de Humanidades, antes Torre
de Ciencias, en la mitad del campus historico, fue sélo el anuncio de que el
Instituto estaria en el centro de la UNAM.

Antes de ingresar como miembro del personal académico del Instituto,
desde 1975 yo habia trabajado en la Oficina del Abogado General, en una
plaza de asesor. Desde alli ayudé al entonces licenciado Carpizo en tareas
que mucho contribuyeron a mi formacion juridica: fui auxiliar del Tribunal
Universitario y representante de la UNAM ante las comisiones mixtas de
conciliaciéon y de tabuladores, con el entonces STUNAM-STEUNAM. Alli
conoci, entre otras personas, a don Santiago Barajas Montes de Oca, un
investigador que ha dejado su huella en nuestro Instituto. De entonces vie-
ne también mi amistad con Braulio Ramirez Reynoso y, poco después, con
Joaquin Gonzalez Casanova. Esos fueron los afios formativos que recuerdo
con arnoranza.

En 1977 nos fuimos a la Coordinaciéon de Humanidades, y el doctor
Carpizo me hizo el honor de invitarme a servir como su asesor, primero,
y poco tiempo después como secretario del Consejo Técnico de Humani-
dades. Eso fue una gran oportunidad, ya que alli conoci a Rubén Bonifaz
Nuno, Jorge Gurria, Jaime Litvak, Ernesto de la Torre, Beatriz de la Fuente,
Julio Labastida, Fernando Salmerén, Maria del Carmen Castafieda, Arturo
Bonilla, Clementina Diaz y de Ovando, y algunos mas inmerecidamente
traicionados por mi memoria. Todo esto sucedia a partir de mi plaza de
investigador asociado “A” de medio tiempo. Buenos afnos aquellos, que me
permitieron incipientemente asomarme a la UNAM desde uno de sus per-
files mas bellos: las humanidades.
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En 1978 nos bajamos diez pisos. El doctor Carpizo fue designado di-
rector del Instituto de Investigaciones Juridicas (IIJ), y su oficina estaba en
el piso 4 de la Torre II. Me nombro secretario académico, posiciéon que
desempené durante seis hermosos afos, que siguieron siendo tiempos de
aprendizaje. Tenia 25 afos cuando fui designado vy, delante de mi, tenia un
reto que entonces se me antojaba inmenso. El secretario académico inme-
diatamente anterior era don Rolando Tamayo y Salmoran, eminente jurista
puro y puro jurista. Lo recuerdo con afecto.

Ademas de transformar al Instituto sobre las sélidas bases que dejé el
doctor Héctor Fix-Zamudio, entre las multiples tareas que cumplia Jorge
Carpizo, fue la organizacion, desde el Instituto, del Cincuentenario de la Au-
tonomia Universitaria, siendo rector el doctor Guillermo Soberén Acevedo.
Me tocd ser el ceremoniero oficial en eventos inolvidables de aquel 1979.

Desde luego, la planta académica de investigadores y técnicos acadé-
micos crecio, las publicaciones se multiplicaron varias veces y las periodicas
se pusieron al dia. La biblioteca se reclasifico y expandi6 significativamente
y pronto el espacio alguna vez maravilloso de la Torre II devino en insufi-
ciente.

En aquella época las peticiones de revision, andlisis y propuestas para
el sector publico eran muy frecuentes y no por ello se dej6é de avanzar en
investigaciones no aplicadas.

En otras ocasiones he mencionado los éxitos del director Carpizo, pero
ahora quisiera enfatizar s6lo uno del que mucho aprendi: la rendicién de
cuentas. El informe del director del Instituto llegd a convertirse en la fecha
mas significativa en el calendario anual de “Juridicas”, y todo ello fue mérito
de nuestro director.

Quiero recordar al licenciado Juan Esteban Garcia Rodriguez, secreta-
rio administrativo del Instituto quien, en ¢jercicio de sus funciones, fallecid
a causa de un accidente de carretera cerca de Monterrey. Jorge Carpizo
estaba de viaje y aquel triste dia lo encontré, por via telefénica, en Turquia.
La noticia fue terrible en aquel momento. Muchas voces se apresuraron a
criticar mi decision de llamarlo de inmediato e interrumpir sus vacaciones
en vez de esperar su regreso a México. Braulio Ramirez Reynoso me acom-
paii6 al funeral en Nuevo Laredo, Tamaulipas.

En la Secretaria Administrativa fue nombrado un joven que pensamos
que era muy prometedor, ya que era reservado, puntual, eficiente, honrado
y muy trabajador. Se llama Luis Ratl Gonzalez Pérez y ha llegado a ser uno
de los abogados mas destacados del México moderno. Hoy es el presiden-
te de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
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Esos seis afios se fueron volando, y cuando todo el mundo esperaba el
anuncio de que se reelegiria para otro periodo como director del 1], el pro-
fesor Carpizo en un lance mas de los muchos que lo caracterizaron, anunci6
para sorpresa de todos que no se reelegiria.

Ya he escrito y dicho antes como fue el proceso que finalmente llevo a
la Junta de Gobierno a elegirme director del Instituto el 29 de octubre de
1984. Tenia 31 afios y, seguramente, he sido uno de los directores elegido
por la Junta de Gobierno con menor edad en la historia moderna de la
UNAM. Desde luego, ello no significaba que tuviera menos experiencia
que mis compafieros de la terna. Fue un gran honor que exhibo con gra-
titud.

Algunos analistas han dicho que, en esa designacién, la Junta de Go-
bierno midi6 fuerzas para lo que venia: el nombramiento de rector para el
periodo 1984-1988.

Y si, efectivamente, a las pocas semanas Jorge Carpizo fue nombrado
rector. En las auscultaciones respectivas de la Junta de Gobierno se pedia
que las dependencias académicas se pronunciaran por sus candidatos.
En “Juridicas” no habia duda: un solo candidato se mencionaria, y era
Jorge Carpizo.

Pero Jorge, que se habia mostrado originalmente reticente para partici-
par en el proceso, me llamoé y me pidi6é que hablara con investigadores del
Instituto para que, en la auscultacién, se mencionaran tres nombres y no
exclusivamente el de ¢l. Carifosamente me hizo ver que, si ¢l no ganaba, el
Instituto se veria en aprietos con el rector, que por cierto participaba para
ser reelecto.

Tenia menos de dos meses como director y enfrentaba una de las cir-
cunstancias mas dificiles. Después de mucho cabildear se logré que la asam-
blea del Instituto mencionara tres nombres, como el propio Carpizo lo que-
ria. Entre los raspones que me llevé por tan ingrata tarea, quiza el mas
amargo fue el de Jorge Barrera Graf, gran maestro e investigador y, por
cierto, primer ombudsman de la Universidad, quien me recomendo para el
futuro “no ser tan agachon”.

Con el nombramiento del rector Carpizo muchas cosas se movieron
hacia el interior del Instituto, entre otras, el nimero y la calidad de los
investigadores de planta del Instituto que se fueron a servir a la UNAM
en distintos cargos. Asi se fueron, que yo recuerde: Luis Radl Gonzélez
Pérez, que fue nombrado director de personal; Braulio Ramirez, que fue
nombrado director de Asuntos Juridicos; Alonso Gémez Robledo y Fanny
Pineda Goémez, que sirvieron como secretarios particulares del rector;
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Maria del Refugio Gonzélez, que fue la directora del Centro de Estudios
Superiores Universitarios (CESU); Jorge Barrera Graf, defensor de los de-
rechos universitarios; Enrique Guadarrama, que acompand al maestro
Barrera; Federico Reyes Heroles, que fue nombrado coordinador de Hu-
manidades, y también Ricardo Méndez Silva, a quien la Junta de Gobier-
no nombro director de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

El Instituto llegd a tener bajo mi direccion once plazas de investigador
y técnico académico, comisionadas en la administracién universitaria. Esta
circunstancia permitié traer sangre nueva al Instituto. Algunos de los inves-
tigadores que entraron en ese tiempo lo hicieron en plazas que se le dieron
a Juridicas para enfrentar la salida interna, y hoy forman parte de su planta
critica y muy productiva, por cierto.

El ano de 1986 fue dificil para la UNAM; el 29 de mayo el rector me
designé coordinador de Humanidades, pero sin dejar la Direcciéon del
Instituto. Empezaba a despachar antes de las siete de la manhana y termi-
naba pasada la media noche. Siempre en tono de broma, le decia a Rubén
Bonifaz Nufio que él y yo éramos los tGnicos directores que, al mismo tiem-
po, habiamos sido coordinadores de Humanidades. El en el Instituto de
Investigaciones Filologicas —que Rubén habia creado— y yo en Juridicas.

En septiembre de ese afio se nos vinieron los sismos encima y el Instituto
jugd un papel destacado en los distintos comités de la Comision Nacional de
Reconstruccion que formoé el presidente Miguel de la Madrid. A mi me tocod
estar por lo menos en tres.

Tras nueve meses de estar en esta doble posicion, que, por cierto, en
lo personal disfrut¢é mucho a pesar del sacrificio para mi familia, el 24
de febrero de 1987 fui designado por el rector como su representante
ante la comision especial para preparar la eleccién de los miembros de la
Comisiéon Organizadora del Congreso Universitario. De esta manera, dejé
la Coordinacién de Humanidades, pero segui trabajando sin desmayo en
“Juridicas” casi todas las tardes y noches, en esa comision en la que ademas
participaban: Roberto Moreno de los Arcos, Miguel José Yacaman, Jaco-
bo Casillas Marmol, Arcelia Quintana Adriano, Alfonso Navarrete Prida
y Javier Villazén. También recuerdo con carifio al doctor Alfredo Lopez
Austin y a Martha, su esposa, ademas de a Antonio Santos.

Esa comisién y su sucesora, la COCU (Comision Organizadora del
Congreso Universitario), tomaron mucho de mi tiempo universitario.

“Juridicas™ resisti6 y se fortalecido de esos momentos complejos gra-
cias al talento y esfuerzo de su plantilla académica y administrativa. Hoy
recuerdo a algunos de los que lo hicieron posible: Jests Orozco, Héctor
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Davalos, Alicia Pérez Duarte, Eugenio Hurtado, Héctor Fix-Fierro, En-
rique Caceres, German Rocha y otros tantos que ahora mismo no vienen
a mi memoria.

Si, efectivamente, “Juridicas” ha estado, y esta, en el centro de la UNAM.

III. JURIDICAS SE DESDOBLA

Por el Instituto han pasado muchas de las personalidades de la vida ptblica
de México que, seguramente, se veran reflejadas en este libro testimonial.

Por lo que a mi hace, debo recordar que, en junio de 1990, cuatro meses
antes de concluir mi periodo como director del Instituto, fui nombrado por
el presidente de la Republica visitador general de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y, después, primer visitador de esa comision. Fueron
los afios de la fundacién del ombudsman, que he recordado en otros escritos
y que, ahora, sélo pido se tengan por reproducidos. Cuando nos dedicamos
a la defensa de los derechos humanos cambiamos, y el mundo se ve de otra
manera. En mi nacié esta necesidad cuando tomé la decisiéon de ser aboga-
do y, en la CNDH, encontré la pista para recorrer ese camino.

El sendero se ensanché cuando el 27 de enero de 1993 el presidente de
la Reptblica, con la aprobaciéon de la Permanente, me designé presidente
de la CNDH.

Menos de un afio después, el 1o. de enero de 1994, inici6 el movimiento
armado en los Altos de Chipas. El presidente Salinas me pidié que intervi-
niera como ombudsman en la zona de conflicto para impedir que se presenta-
ran violaciones a los derechos humanos.

Cosa rara, ¢no? (El ombudsman en medio de un conflicto armado? Pues
si, asi de inédito fue y, con poca experiencia pero mucha decision, nos fui-
mos a Chiapas y trabajamos en compania de las comisiones estatales por
varios meses. Nuestro trabajo fue meternos en medio del Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) y el Ejército mexicano para evitar enfren-
tamientos. Las criticas a nuestra funcion todavia se escuchan, pero los en-
frentamientos ya no continuaron.

Quiza por eso el presidente pens6é en mi para continuar con el trabajo
de comisionado para la paz en Chiapas. Dejé la CNDH por poco menos de
seis meses, pero volvi a mi oficina de Periférico Sur en diciembre de ese ano.

Desde luego, la decisiéon de no buscar la reelecciéon en la CNDH estaba
tomada desde el mismo dia en que tomé posesion de ese honroso cargo.

Me estaba preparando para volver al mundo académico cuando la
Procuraduria General de la Republica se meti6 en mi camino. Hago pro-
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picia esta ocasion para recordar que no busqué ocupar este cargo y que
cuando lo acepté, lo hice pensando seriamente que podia servir a mi pais y
a la justicia, sin tener ninguna agenda de tipo personal o compromiso que
afectara miimparcialidad. Por eso he dicho que la autonomia del Ministerio
Pablico, més alla de las leyes y de los reglamentos, es una actitud y una
creencia, por necesidad es una forma der ser. El presidente Zedillo me hon-
r6 inmerecidamente con su propuesta ante ¢l Senado, que por vez primera
estrené este procedimiento de designacion. Todo lo que hice y dejé de ha-
cer estuvo basado en gran medida en lo que aprendi en el Instituto, pero al
final, el Ginico responsable soy yo.

En el ejercicio de mi cargo me toco enfrentar muchos casos dificiles, que
st me hubiera tocado escoger hubieran estado muy lejos de mis preferencias.
Uno de ellos fue el de la UNAM, afectada entonces por una larga ocupa-
cion ilegal que trastornaba por completo la vida. Cuando fue oportuno, y
con toda conviccion y legalidad, el Ministerio Publico entr6 a la UNAM
junto con la Policia Federal Preventiva (PFP) y, en su momento, devolvié las
instalaciones al jefe nato de la institucién y a los universitarios de todos los
tiempos, a quienes legitimamente les pertenece.

Ocupé el cargo de procurador general de la Republica hasta el 30 de
noviembre del ano 2000.

Durante los siguientes seis anos fui consul de México en Seattle, cargo
que desempené con entusiasmo y hasta el limite de mis capacidades. Apren-
diy servi a una comunidad joven, entusiasta y necesitada. La sigo sirviendo
desde mi actual ocupaciéon en SeaMar, Centros de Salud de la Comunidad
y del Programa de Apoyo a los Mexicanos en el Extranjero de la UNAM.

Sin importar las distancias, el Instituto de Investigaciones Juridicas si-
gue en el centro, tanto de mi mente como de mi corazén; estd y seguira es-
tando en el centro de la UNAM y de México.
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UN INSTITUTO QUE SIRVE A LA SOCIEDAD

Victor M. MARTINEZ BULLE GOYRI

No existe duda de que, entre las instituciones en nuestro pais que le pres-
tan mayores servicios a la sociedad, se encuentran las universidades publicas,
pues es en ellas donde se han formado, y se siguen formando, la inmensa ma-
yoria de los profesionistas con los que contamos, ademas del enorme papel
que cumplen como factor para la movilidad social.

Entre estas universidades se distingue, de manera muy especial, la
Universidad Nacional Auténoma de México, nuestra querida y entrafia-
ble UNAM, tanto por su tamafio, ya que es de las mas grandes del mundo,
como por su presencia con dependencias a lo largo de toda la geografia de
nuestro pais, su historia y trayectoria, su reconocido prestigio a nivel inter-
nacional y su calidad académica y cientifica. En la UNAM se realiza la ma-
yor parte de la investigacion cientifica del pais.

Entre sus multiples dependencias académicas se encuentra el Instituto
de Investigaciones Juridicas, fundado en 1940 en el seno de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia como Instituto de Derecho Comparado. En
1948 el Instituto se separd de la Escuela y, en 1967, cambié su nombre al
actual. Nuestro Instituto, al que tengo el orgullo de pertenecer desde 1980,
se constituyd, desde su fundaciéon, como un espacio de enorme influencia
en la vida publica de nuestro pais, y de indiscutible apoyo y servicio a la so-
ciedad y las instituciones.

Sus pasillos y cubiculos han sido el hogar académico y el espacio de
formaciéon de muchos de los mas importantes juristas, personajes de la
vida publica de nuestro pais y del extranjero, lo cual constituye un inva-
luable privilegio para quienes hemos convivido cotidianamente con ellos.
Es evidente que, en estas lineas, como miembro del claustro académico
del Instituto no pretendo, ni mucho menos, compararme con ninguno de
ellos, sino simplemente dar testimonio de mi aporte desde el Instituto, mas
alla de las publicaciones y la docencia a la que he dedicado la mayor parte
de mi vida.

135
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En el seno de la Universidad tuve la oportunidad de colaborar, como
coordinador académico, en la Uniéon de Universidades de América Latina,
de 1987 a 1990. Si bien éste es un organismo internacional de las univer-
sidades latinoamericanas, tiene su sede en el campus de la UNAM. Desde
ahi nos tocé organizar decenas de actividades que sirvieron para impul-
sar la integracion de la vida académica entre las universidades de la re-
gion, y de éstas con universidades y organismos universitarios de otras
regiones y paises, como las de Europa, Canada y Estados Unidos, asi como
con organismos internacionales, como la UNESCO vy la Organizacién
Panamericana de Salud.

Entre 1991 y 1993 me desempefié como director general en la
Direccion General de Legislacion Universitaria, dependiente de la Oficina
del Abogado General de la UNAM. I'ue un periodo muy interesante que
me permitié conocer an mas la riqueza y complejidad de la Universidad,
pues en esa dependencia se atienden las consultas de la normatividad uni-
versitaria de todas las dreas y se dictaminan los convenios que se suscriben
para las mas diversas actividades de colaboraciéon académica y de apoyo a
las instituciones del pais.

En octubre de 1993 fui designado secretario académico de nuestro Ins-
tituto, cargo que desempené hasta noviembre de 1999. Este encargo me
permiti6é no sélo participar de manera intensisima en la vida del Instituto
y en sus proyectos académicos, sino ademas ser testigo privilegiado de la
enorme actividad que se realiza en colaboracién y apoyo con innumera-
bles instituciones académicas y publicas, tanto de nuestro pais como del
extranjero.

En estos anos se dio una importante renovacién normativa e institucio-
nal en nuestro pais, y me tocéd participar —y en ocasiones coordinar— en
la elaboracion de proyectos de nuevas leyes y de disefio de instituciones,
en apoyo de organismos del gobierno federal y de los gobiernos de los esta-
dos, asi como de ambas camaras del Congreso de la Unién. La reforma mas
importante apoyada por el Instituto en esos afios fue la del Poder Judicial
de la Federacion, pero también se apoyaron amplias reformas normativas
en varios estados y, entre otras muchas cosas, la propuesta de creaciéon de la
Comision Nacional de Arbitraje Médico para la Secretaria de Salud.

Durante mi gestion como secretario académico iniciamos en el
Instituto el apoyo al desarrollo de posgrados en derecho en universidades
tanto publicas como privadas del interior de la Republica, llegando a 34
grupos de maestria y un doctorado que se impartian en distintos estados.
Algunos de los posgrados creados se consolidaron y se mantienen atn en
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colaboraciéon con el Instituto. Esa actividad cast misionera, como la llama-
ban algunos de los investigadores que participaban en la imparticiéon de las
clases y dirigiendo tesis, fue un apoyo fundamental a esas universidades para
la formacién de sus cuadros vy, sin duda, contribuy6 a elevar el nivel acadé-
mico en los estados; basta sefialar que un nimero importante de servidores
publicos y universitarios son egresados de esos programas.

Dejé la Secretaria Académica del Instituto para asumir como pri-
mer visitador general en la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH). De nuevo, fue un periodo de gran interés, pues la Comision habia
recibido la autonomia constitucional un par de meses antes, lo que oblig6 a
realizar una reorganizacion institucional muy importante, sin dejar de ha-
cer el trabajo cotidiano de atenciéon a las quejas por violaciones a derechos
humanos.

En ese periodo, en la CNDH se realizaron actividades importantes para
su desarrollo y consolidacion como institucién auténoma, entre ellos, se re-
organizoé el trabajo de atencién a las quejas, lo que generd una respuesta
mas inmediata a la mayoria de las solicitudes y la reduccién del ntimero de
expedientes en tramite. Esto tltimo permitié dar una mejor y mas detallada
atencion a los problemas graves de violaciones a derechos humanos y un
trabajo mas cercano con la autoridad para corregir las practicas violatorias.

Ante el fenomeno de la presencia reiterada de algun tipo de violacion
a los derechos humanos, paralelamente a la atencion de las quejas, se pro-
puso al Consejo Consultivo de la Comisién una reforma reglamentaria
para establecer las recomendaciones generales como un medio preventivo,
y que sirviera para establecer doctrina y pautas de actuacion sobre la for-
ma de atender determinadas situaciones que implicaban especial vulnera-
ci6én de algunos derechos.

Un tema importante por su incremento en numero y notoriedad en
esos anos, fue el problema de las violaciones a derechos humanos de los
migrantes en transito que ingresaban al pais por la frontera sur con la fi-
nalidad de llegar a los Estados Unidos. Para atender el problema se creo el
Programa de Atencion a Migrantes, dependiente de la Primera Visitaduria
General, que implico la instalacion de oficinas en ciudades fronterizas del
norte y sur. Inicialmente se instalaron oficinas en Tapachula, San Cristébal
de Las Casas y Villahermosa, en el sur, y Reynosa, Ciudad Juarez, Nogales
y Tijuana, en el norte. El programa, que en 2004 pasd a convertirse en
Quinta Visitaduria General, sirvi6 para atender de manera mas cercana
a los migrantes con presencia permanente en las estaciones migratorias,
donde se les retiene mientras se solucionan los problemas de legalidad de
su estancia en el pais.
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En enero de 2005 el presidente de la CNDH me propuso que pasara a
ocupar la Direccion General del Centro Nacional de Derechos Humanos,
espacio académico que, si bien tenia varios afios, su funcionamiento era
muy reducido. En el Centro se concentraron las actividades de investigacion
académica, publicaciones y docentes. La CNDH ya contaba con un conve-
nio con la Universidad Nacional de Educacion a Distancia de Espana para
la imparticiéon de un doctorado en derechos, dirigido especialmente a servi-
dores publicos de la Comision, y revitalizado. Asimismo, se modificaron los
programas de estudio para iniciar con una maestria en derechos humanos
de acuerdo con la normatividad europea, incluso se abrié a la posible asis-
tencia de externos a la GNDH, en especial al personal de comisiones estata-
les, miembros de organismos no gubernamentales y servidores ptblicos de
areas vinculadas con los derechos humanos.

Paralelamente, se suscribié también un convenio con la Universidad
de Castilla La Mancha, para la imparticién conjunta de una maestria en
derechos humanos, que también daba la posibilidad de acceder al docto-
rado en la misma universidad. Es un programa muy exitoso que continiia
funcionando.

En materia de publicaciones se impulsé un amplio programa editorial,
que incluia algunas coediciones con el Instituto de Investigaciones Juridicas
y otras instituciones, y la creacion de Derechos Humanos México, una revista
especializada en materia de derechos humanos que desde entonces se edita
de forma ininterrumpida.

Aparte de las funciones como servidor publico, y en razén de la acti-
vidad académica, me ha tocado participar, como miembro, en el Comité
Coordinador de Seguimiento de la Comision de Politica Gubernamental
en Materia de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, entre
2005 y 2009, y como invitado en la Comision Nacional para el Genoma
Humano de la Secretaria de Salud en 2001-2002.

Como parte de la actividad académica en relaciones con otras univer-
sidades he participado como miembro del H. Consejo Académico del De-
partamento de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Auténoma
de Tlaxcala, entre 1987 y 1996; como miembro de la Comisiéon Dictamina-
dora del Personal Académico de la Facultad de Derecho de la Universidad
Americana de Acapulco en 1994; como miembro del Comité de Evaluacion
de Aspirantes a Becas al Extranjero del Conacyt, en el area de derecho en
1988 y 2000; como miembro del Comité Asesor del Anuario Parlamen-
to y Constitucion, que editan en colaboracion la Universidad y las cortes
de Castilla La Mancha en Espana, desde 2010; como miembro del comité
cientifico del proyecto Individual Rights & Regional Integration (IR&RI),
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patrocinado por la Fundacién Jean Monnet, con sede en la Universidad de
Perugia, Italia, en 2012 y 2013; como miembro del Consejo Técnico del
Posgrado en Derecho de la Universidad Iberoamericana Puebla, a partir de
2013, y como miembro del comité cientifico del curso intensivo de posgrado
El rol de los jueces en la integracion juridica. La nueva perspectiva del de-
recho internacional y de los derechos humanos, organizado por la Catedra
Jean Monnet (TeKla), la Universita degli Studi di Perugia y el Istituto per gli
Studi Economici e Giuridici “Gioacchino Scaduto”, Perugia, Italia, entre el
8y 10 de diciembre de 2014.

Es indiscutible que toda esta actividad sélo es posible cuando se tie-
ne una institucion base, como es el Instituto de Investigaciones Juridicas,
y la misma UNAM, que no sélo proporcionan formacién y oportunidades
académicas, sino que nos hacen participes de una mistica de servicio a la
sociedad para cumplir con lo que dispone el articulo lo. de nuestra Ley
Organica.
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ETICA Y COMPROMISO SOCIAL

Ricardo MENDEZ SILVA

SUMARIO: L. Participacion en la administracion piblica. 11. Puestos ad-
munistrativo-académicos. 111. Otras actividades académicas en la UNAM.
IV. Membresia en instituciones académicas.

1. PARTICIPACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

En 1974, al poco tiempo de haber regresado de la Universidad de Cambridge,
Inglaterra, fui invitado por el licenciado José Campillo Sainz, subsecretario
de Industrias de la entonces Secretaria de Industria y Comercio (SIC), a fun-
gir como asesor. Mi primer libro, £l régimen juridico de las inversiones extranjeras,
que en una primera version habia sido mi tesis profesional de licenciatura,
fue publicado en 1969, y sirvi6 como fuente para la elaboracion de la Ley
sobre Inversiones Extranjeras de 1973, la primera en regular esta rama de la
economia. Colaboré en distintas funciones relacionadas con la actividad de
la Subsecretaria, senaladamente en apoyo a la intervencion del subsecretario
ante el Grupo de las 16 Personas Eminentes, creado por el Consejo Econoémi-
co y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para estudiar
la situacion de las empresas trasnacionales en el mundo, tema enmarcado
dentro de las discusiones de la Carta de los Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados, propuesta por el presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Luis Echeverria, y aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 12 de diciembre de 1974, fecha que coincide con el aniversario de
la aparicion de la Virgen de Guadalupe en el Tepeyac. La comparecencia
del subsecretario Campillo Sainz —cuyo acervo bibliografico se encuentra
en la biblioteca del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM— tuvo
lugar en la sede de la ONU en Manhattan. Sobre la misma tematica, y como
resultado de una investigacion realizada en la Universidad de Cambridge, se
publico, en el Boletin Mexicano de Derecho Comparado, un articulo mio titulado
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“La soberania permanente de los pueblos sobre sus recursos naturales”, un
principio capital de la agenda del Nuevo Orden Econémico Mundial, que
surco la década de los anos setenta del siglo pasado.

En el afo de referencia, 1974, el licenciado José Campillo Sainz fue as-
cendido a secretario de Industria y Comercio, y me designo jefe de asesores
de un grupo que llamamos Gabinete Técnico (Gatec). Tuve la oportunidad
de participar en los mas variados asuntos, entre otros, en la elaboracién de
la Ley de Invenciones y Marcas. El secretario Campillo Sainz, antiguo y
eminente profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM, se caracterizo,
durante su paso por la SIC, como un artifice infatigable de leyes sobre las
materias en boga que caian dentro de la competencia de aquella depen-
dencia gubernamental. En esa virtud, por medio de un oficio le sugeri que
se elaborara una Ley sobre Proteccion al Consumidor. Meses después se
empez6 a trabajar el asunto y se cred, para tal efecto, una comision bajo mi
coordinacién para desarrollar el proyecto. Fueron miembros de esa Comi-
si6n el maestro Roberto Mantilla Molina, quien habia sido secretario gene-
ral y director del entonces Instituto de Derecho Comparado de la UNAM;
el maestro Jorge Barrera Graf, quien con los afos seria investigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas y primer defensor de los Derechos
Universitarios, y Eduardo Cardoso, un joven y brillante asesor del maes-
tro Campillo Sainz, quien lo nombré director general de enlace entre la
Procuraduria General del Consumidor, creada por la ley de 1975 y la SIC.
Otros dos miembros formaron parte de la Comision, pero sus nombres se
me escapan. Justicia a quien le es debida; el grueso de las aportaciones pro-
vino del maestro Campillo Sainz, y mi tarea se centrd en la coordinacion
del grupo. Asisti a las reuniones con los diputados y auxilié con la prepara-
cion de la tematica de la proteccion al consumidor para ser expuesta ante
el Senado de la Republica y los diputados en una labor de convencimiento
a los sectores e interesados que recelaban de un instrumento juridico que
veian contrario a sus intereses. Para cumplir esa encomienda dispuse de un
afio sabatico y una comisién de un afio para reincorporarme al Instituto a
principios de 1977.

El Licenciado Campillo Sainz fue designado, en diciembre de 1976,
por el nuevo presidente, Jos¢ Lopez Portillo, director general del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y, en
tebrero de 1977, me designé secretario de la Comision de Vigilancia de la
institucién, 6rgano tripartita, compuesto por representantes del gobierno
federal, de los trabajadores y de los empresarios, y encargado de revisar las
finanzas del Instituto. Aclaro que éste era el tipo de vigilancia que realizaba
el 6rgano colegiado, porque en una ocasiéon me fue a visitar Victor Carlos
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Garcia Moreno y lo condujeron amablemente a las casetas de vigilancia po-
liciaca del edificio. Tuve un medio tiempo en el Instituto de Investigaciones
Juridicas para hacer compatibles las funciones del Infonavit, susceptibles de
desahogarse igualmente en un medio tiempo, pues las reuniones del érga-
no eran mensuales. En 1984 me reincorporé al Instituto como investigador
de tiempo completo. No supe entonces lo que me serviria haber estado en
contacto con cuestiones contables y financieras, aspecto del que me percaté
cuando desempené puestos directivos en la UNAM.

En 1992 el doctor Jorge Carpizo, presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH), me designé coordinador de Seguimiento
de Recomendaciones de la Comision, funciéon que desarrollé durante un
ano sabatico. Fue necesaria esa Comision porque habia crecido el nimero
de resoluciones que, por aiadidura, se diriglan a mas de una autoridad, al-
gunas se cumplian plenamente, otras en parte, y algunas con modalidades
distintas, segin la competencia de las autoridades respectivas. Mi labor con-
sisti6 en establecer un sistema computarizado para disponer con rapidez y
certeza del estado que guardaban las recomendaciones y, al mismo tiempo,
gestionar e insistir en su cabal observancia, dado que carecian de fuerza
obligatoria. Debera recordarse que la idea de una CNDH surgié de las in-
vestigaciones sobre derecho comparado del maestro Héctor Fix-Zamudio,
y el fundador fue el citado doctor Jorge Carpizo, exdirector del Instituto
de Investigaciones Juridicas y exrector de la UNAM. Fue una experien-
cia de gran valia, ya que yo habia establecido en un seminario de relaciones
juridicas, en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, la
materia de Derechos humanos, tema que fue incluido, formalmente, por
primera vez en el plantel. La revisiéon de cada resoluciéon me ofrecié un pa-
norama vivo de la realidad estrujante que asolaba al pais.

A principios de 1995 el Senado de la Reptiblica me designé por unani-
midad de votos como uno de los dos designados por la Camara para inte-
grar el Consejo de la Judicatura Federal, el cual debutaba en nuestro orde-
namiento constitucional y que implicé una reorganizacién mayor del Poder
Judicial. En esa virtud, y por unanimidad de votos de la llamada camara
alta, tuve el privilegio de trabajar en el despegue del Consejo. Es de subra-
yarse que, al igual que en el caso de la GNDH, fue el maestro Fix-Zamudio
quien trajo a la doctrina mexicana la figura del Consejo de la Magistratura
o de la Judicatura, cuya finalidad institucional fue separar, dentro del Poder
Judicial, el quehacer propiamente judicial del administrativo. A la par de
levantar desde la nada el Consejo, constituido el 2 de febrero de 1995, im-
parti numerosas conferencias en varios estados de la Republica, dando a
conocer la figura que en sus inicios desperté desconfianza por contar en su
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seno con un miembro designado por el presidente de la Republica y dos por
el Senado. Fui editor del Informe de Labores de los afios 1995, 1996 y 1997,
periodo para el que fui designado; promovi las reuniones anuales de los
Consejos de la Judicatura Federal, que por mandato constitucional se finca-
ron en todas las entidades federativas; contribui a que se integrara el Comité
Académico del Instituto de la Judicatura Federal, cuyos primeros miembros
fueron Héctor Fix-Fierro y Jos¢é Ramoén Cosio. Participé en la elaboracion
de los examenes para la designacion de jueces y magistrados federales, fungi
como sinodal en los mismos, consegui que la Embajada de los Estados Uni-
dos invitara a magistrados y jueces a cursillos en su pais y, en una ocasion,
se realiz6 una visita de funcionarios judiciales al Poder Judicial de Espana.
Ademas, hacia fines de 1997 realicé una visita al Poder Judicial francés.

I1. PUESTOS ADMINISTRATIVO-ACADEMICOS

Comienzo con mi primera vinculaciéon con el Instituto. En noviembre de
1965, coincidente con el fin de mis estudios en la Facultad de Derecho de la
UNAM, ingresé al Instituto —entonces de Derecho Comparado—, siendo
director el doctor Roberto Molina Pasquel. La plaza de los auxiliares de in-
vestigacién —una especie de becarios o técnicos académicos actuales— era
administrativa y estaba identificada como Oficial Administrativo P. Rescato;
la relacion con los pocos investigadores de esos anos: el maestro Héctor Fix-
Zamudio, el doctor Niceto Alcala-Zamora, el doctor Modesto Seara
Vazquez, el doctor Sergio Garcia Ramirez, la doctora Monique Lions, Fausto
Rodriguez y Elsa Bieler —que se encargaba de los asuntos extensionales; uno
de ellos fue la visita, en 1968, de René Cassin, designado ese afio Premio No-
bel de la Paz, y quien fue uno de los arquitectos de la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos de 1948—. Es inolvidable el trato generoso y con-
secuente que nos dispensaron esos personajes a quienes nos encontrabamos
en la base de la piramide ocupacional. El ambiente forma tanto o mas que
el propio trabajo. La biblioteca desde entonces era un prodigio estimulante
de fuentes, debida a otro de los espanoles republicanos que alumbraron al
Instituto: Javier Elola. Hice una buena tesis profesional gracias a la biblioteca,
en donde encontré el respaldo insuperable de una copiosa bibliografia. Una
biblioteca es el corazon de una institucion académica, hoy dia con mas razon,
dado el aumento inconmensurable del acervo, la digitalizacién, su clasifica-
cion, la posibilidad de acceder en linea a sus materiales, las conexiones via
Internet a otros acervos y los servicios que presta a propios y extrafios. Tengo
tres casas académicas en la UNAM: la Facultad de Derecho, el Instituto de
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Investigaciones Juridicas (II]) y la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
(FCPyS). En 1967 empecé a dar clases en la FCPyS, al mismo tiempo que
iniciaba mi carrera de Investigador en el IIJ, sin embargo, y como un dato
de ubicacion, los tres afios que estuve en el Consejo de la Judicatura Federal
(2005-2007) imparti clases sin cobrar en la Facultad, razéon por la que me
cuentan dentro de mi antigiiedad académica, situacién que no ocurri6 en el
I1J.

En un viaje hacia el pasado, de 1971 a 1973, fui coordinador de la sec-
ciéon de derecho internacional del Centro de Relaciones Internacionales
(CRI) de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, como meritorio, pero
trabajando a conciencia, lo que se explica facilmente por la circunstancia de
que el doctor Modesto Seara Vazquez era el director del Centro.

Durante la gestiéon directiva del doctor Jorge Carpizo, como director
del Instituto de Investigaciones Juridicas de 1978 a 1984, fui miembro de
la primera integraciéon del Consejo Interno que, posteriormente, se estable-
ci6 como un 6rgano fundamental de todos los Institutos de Investigacion.
Pasaron muchos afios y en 2016, siendo director Pedro Salazar, fui elegido
miembro del Consejo Interno; algo asi como el eterno retorno. Doy fe de
que el Instituto ha cambiado enormidades. En los anos de Carpizo tal vez
éramos unos 35 investigadores, hoy suman 106. Disponemos de un edificio
excelente dentro de la ciudad de la investigacién —concebida por Jorge Car-
pizo—, por lo que en la memoria quedaron las torres Iy II de Humanidades
en el campus central. El aumento de las actividades ha sido exponencial en
todas las areas de trabajo, incluyendo la administrativa, la cual es soporte del
quehacer académico. En los tiempos de Jorge se establecieron las areas de in-
vestigacién y fui designado coordinador del Area de Derecho Internacional;
no tengo claro en qué momento se abandoné ese esquema de organizacion,
pero lo que diviso con nitidez es que, durante la direccién de Diego Valadés,
se restablecieron y, nuevamente, me tocé estar a cargo del Area de Derecho
Internacional.

Soplan nuevos vientos; los modos de trabajo han evolucionado sensi-
blemente y ahora la organizacién de la investigacién empieza a enfocarse
en lineas tematicas. En los tiempos de Carpizo se estableci6 el Seminario
Interno, una modalidad de trabajo grupal en la que una investigadora o in-
vestigador exponian un miércoles del mes los avances de sus investigaciones
en curso para someterlas al conocimiento y discusion del claustro académi-
co. F'ue una versiéon remota de la actual Agenda de Discusién, que retne
al claustro académico una vez al mes, con la intervencién de personajes
destacados de la vida académica y politica de México. Dicha Agenda fue
instaurada por el director Salazar.
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Entre otras ocupaciones que figuran en el curriculum vitae y palidecen en
la memoria, fungi como asesor del rector Pablo Gonzalez Casanova para la
elaboracion del Estatuto del Personal Académico, grupo que interrumpi6 sus
labores por la huelga de 1972 contra el afamado universitario. Fui miembro
de la Comisiéon Dictaminadora de la Especialidad de Relaciones Interna-
cionales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, designado por el
Consejo Técnico a propuesta del rector de la UNAM, entre 1980 y 1985.
Fui designado director General de Extensiéon Académica por el rector de la
UNAM, doctor Jorge Carpizo, puesto que ocupé de enero de 1985 a enero
de 1988, una actividad deliciosa y motivante: organizabamos eventos exten-
sionales dentro y fuera de la UNAM, cumpliendo con la Tercera Funcion
Sustantiva de nuestra alma mater. En un ano, con un exiguo presupuesto, se
llevaron a cabo alrededor de dos mil eventos. Propuse al rector que, para la
inauguracion del ciclo escolar anual, se diera la bienvenida a los alumnos
del nivel bachillerato con conferencias impartidas por las grandes lumina-
rias intelectuales de nuestra casa de estudios. Permanecio impertérrito, pero
unos dias después me encomendo6 realizar el proyecto.

El 24 de enero de 1988 fui designado por la Junta de Gobierno de la
UNAM director de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales para cum-
plir un periodo de cuatro afios. En la atmosfera conflictiva se encontraba el
movimiento del Consejo Estudiantil Universitario (CEU), que impugnaba
la designacion del rector y de los directores por la Junta de Gobierno. A po-
cos dias de haber tomado posesion, un grupo clandestino que se hacia pasar
como parte del CEU tomo la direccién, que estuvo secuestrada el resto del
ano. He escuchado versiones inauditas de ese incidente, por ejemplo, que
despaché todo el afo en el patio o que lo hice en una camioneta Combi. No;
me refugié en el Centro de Relaciones Internacionales y, junto con David
Torres y Samuel Schmidt —mis colaboradores mas cercanos—, seleccioné
a las mejores opciones académicas para las coordinaciones de las cinco ca-
rreras, e igual nimero para las especializaciones en el posgrado y los centros
de investigacion. Trasladé la idea de darle la bienvenida a los alumnos de
primer ingreso a la Facultad. La maestra Dolores Munoz Cano, coordina-
dora del tronco comtn, me ayudoé a poner en practica el proyecto. Solicita-
mos el auditorio Alfonso Caso en el campus central, pues no teniamos un
auditorio. Dividimos en dos turnos a los alumnos, contamos con una confe-
rencia magistral y cada uno de los cinco coordinadores de carrera explico el
sentido y alcance de las carreras. El querido e inolvidable maestro Horacio
Labastida me hizo una entrevista al concluir mi gestion directiva, ahi asenté
que “la Facultad es una comunidad generosa y que seguiria aprendiendo de
ella en el recuerdo”. Ratifico sin ambages tal aseveracion 25 anos después.
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III. OTRAS ACTIVIDADES ACADEMICAS EN LA UNAM

Soy profesor de Derecho internacional en la Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales, desde 1967 hasta la fecha. En 2017 cumpli 50 afios de labor
docente. He impartido las clases de Tratados y el Seminario de Relaciones
Juridicas Internacionales. Profesor de Derecho internacional en la Facultad
de Derecho en varios periodos: en 1969, entre 1972 y 1976 y de 1986 a 1988,
durante este tltimo gané el concurso de oposicion. También fui profesor, en
1984, de la asignatura Derecho del mar, en el Instituto de Ciencias del Mar
y Limnologia, y profesor en el Instituto Matias Romero de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México en 1985.

Subrayo una ocupacién de singular importancia para mi, en la que fui
organizador y conductor del programa Debate de Actualidades, en Radio Uni-
versidad de 1995 a 1998. El programa, que se transmitia los lunes de 9 a
10 de la noche, fue una oportunidad invaluable que me permiti6 establecer
contacto con distinguidos profesores de la UNAM, lo mismo que con aca-
démicos de otras instituciones de altos estudios del pais, personajes de la
cultura nacional y, sobre todo, con el pubico radioescucha que nos llamaba
telefonicamente al programa. Vale aclarar que fue uno de los tres primeros
programas con teléfono disponible, innovacion introducida por la directora
de la estacion radiofonica.

IV. MEMBRESIA EN INSTITUCIONES ACADEMICAS

Fui miembro de la Asociacion Mexicana de Relaciones Internacionales, afi-
liada a la International Studies Association, desde que surgi6 en 1967 como
Asociacion Mexicana de Estudios Internacionales (AMEI). Fui presidente
de la Asociacion en el periodo 1993-1994 vy, a partir de ese Gltimo afo, soy
miembro del Consejo de Honor. AMEI verifica un congreso anual en dis-
tintos estados de la Republica para contrarrestar el centralismo todavia pre-
valeciente en el pais. Me correspondi6 organizar los congresos de Tlaxcala
(1994) y de Querétaro (1993) con el apoyo de los gobernadores José Antonio
Alvarez Lima y Enrique Burgos, respectivamente. Los asistentes fueron mas
de dos mil en cada uno de los casos, con unos 400 académicos en calidad de
ponentes. Enfatizo que ha sido una palanca vigorosa para impulsar los estu-
dios interdisciplinarios de este campo del conocimiento.

Asimismo, fui miembro del Instituto Hispano Luso Americano de
Derecho Internacional desde 1998, y miembro del Consejo Ejecutivo 2010-
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2014, siendo designado nuevamente para otro periodo en el Consejo Direc-
tivo desde 2016.

Cada quién tiene su camino, que es dictado por sus querencias y el
factor externo de las oportunidades. En mi caso, pude armonizar la fun-
ci6on publica con la academia, apliqué lo mejor de cada ambito en mis
responsabilidades: de la funcién publica tomé la ejecutividad necesaria y el
entrenamiento para la toma de decisiones; de la academia el sentido de los
compromisos trascendentes, unidos por la honestidad y el ejemplo de mis
maestros y compariieros cercanos. No existe el self-made man, o al menos yo no
conozco a alguno de esa estirpe idealizada; somos el resultado de mensajes
bienhechores y de manos que se tienden en el camino para auxiliarnos. A
cada uno le corresponde imprimirle el sello de su individualidad irrepetible.
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CON EL SELLO DEL INSTITUTO EN DIVERSOS ORGANISMOS
PROTECTORES DE DERECHOS HUMANOS Y FUNCIONES
ACADEMICO-ADMINISTRATIVAS

J- Jestis OROZCO HENRIQUEZ

Con el orgullo y privilegio que significa pertenecer a la comunidad del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, me es grato colaborar en esta obra para compartir el testimo-
nio de mi experiencia en algunas funciones académico-administrativas en
nuestra alma mates; asi como en el desempeno de ciertos cargos publicos y
mi pertenencia a distintas instituciones y organizaciones vinculadas con la
proteccion de los derechos humanos.

Es claro que la oportunidad de haber accedido a ciertos cargos y las
responsabilidades correspondientes deriva, en gran medida, de mi mem-
bresia a la dilecta comunidad de nuestro Instituto. En efecto, con frecuen-
cia, al conformar érganos colegiados de relevancia para el pais, se busca
que algunos de sus miembros provengan de instituciones prestigiadas que
contribuyan a dar realce a los mismos y, a la vez, garantizar su idoneidad
y capacidad profesional. Es asi como, en diversas ocasiones, las instancias
competentes han volteado hacia nuestra Universidad, y al Instituto en par-
ticular, y he tenido la fortuna de haber sido invitado a ocupar distintos car-
gos, cuyo desempefio mucho me ha enriquecido y contribuido también a mi
superacion académica, que ha sido mi vocacién primordial.

Desde miformacion enla Facultad de Derecho de la propia Universidad,
pero sobre todo a partir de mi vinculacién con el Instituto y la convivencia
con sus miembros, tuve el caro privilegio de compenetrarme de los princi-
pios, valores y herramientas que caracterizan a nuestra comunidad y han
regido mi vida profesional. Desde muy temprano me nutri de las aporta-
clones y enseflanzas de mis maestros y colegas, quienes me inculcaron el
amor y compromiso con nuestra Universidad, y la atencién y soluciéon de
los problemas nacionales, teniendo siempre en mente la construccion y el
fortalecimiento de nuestro régimen democratico y sus instituciones, y la
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salvaguarda y proteccion de los derechos de la persona humana, asi como
los mas altos intereses de nuestra nacion, tanto en el cotidiano desarrollo de
nuestras tareas profesionales y académicas como en la toma de decisiones
en el eventual desempefio de algin cargo publico.

Ese ha sido el espiritu y compromiso que me ha guiado en mi desem-
peno profesional e, incluso, es una garantia que comparto. Desde mis pri-
meras responsabilidades como funcionario académico-administrativo de la
Universidad, y en posteriores cargos publicos nacionales e internacionales,
me he nutrido del apoyo de varias personas que, en su momento, fueron
becarias o becarios de nuestro Instituto y hoy son destacados investigadores
miembros de nuestra comunidad, o bien magistrados o funcionarios electo-
rales o interamericanos.

Fue el querido e insigne maestro Héctor Fix-Zamudio quien, siendo di-
rector del Instituto, me confirio la distincién de invitarme a colaborar como
secretario administrativo del propio Instituto en marzo de 1977, cuando
todavia me desempefiaba como becario del mismo, desde dos anos antes.
La Secretaria Administrativa me permiti6 establecer una relacién mas cer-
cana con los miembros de nuestra comunidad, asi como conocer con mayor
profundidad a nuestra Universidad Nacional y su organizaciéon académicay
administrativa. Lo mejor de todo fue la cercania con el maestro Fix, el juris-
ta mexicano de mayor prestigio académico internacional. Fue un privilegio
aprender de él y beneficiarme de su generosidad, sapiencia juridica, amplia
cultura y calidad personal, asi como de su ejemplar e inalterable compro-
miso con nuestra Universidad y su constante preocupacioén por el fortaleci-
miento de las instituciones del pais. También tuve la oportunidad de estar
mas cerca de Rolando Tamayo y Salmoran, entonces secretario académico
del Instituto, de quien tuve el privilegio que dirigiera mi tesis profesional, la
cual se publicé con posterioridad.

A principios de 1980 —al concluir mi maestria en Derecho compa-
rado en la Universidad de California, en Los Angeles, la cual fue posible
gracias a la beca que me otorgd nuestra Universidad—, con la venia de
Jorge Carpizo, entonces director de nuestro Instituto, acepté la generosa
invitacion de Diego Valadés, entonces abogado general, y de Manuel Bar-
quin, a la sazon director del Centro de Documentaciéon Legislativa Uni-
versitaria, para incorporarme como jefe de departamento en dicho Cen-
tro, lo cual equivalia a ser funcionario académico-administrativo de nuestra
Universidad, toda vez que para esa época ya era profesor de asignatura de
Introduccién al derecho en la Facultad de Derecho. Resulté una enrique-
cedora y grata experiencia trabajar bajo la conducciéon de Manuel Barquin
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e, indirectamente, de Diego Valadés, incursionando en el estudio del marco
organizativo de las universidades publicas y su régimen laboral, asi como
apoyando a la distancia en lo que se traduciria en sendos proyectos de re-
forma para garantizar constitucionalmente la autonomia universitaria y de
reforma al capitulo especial de la Ley Federal del Trabajo, para regular el
trabajo en las instituciones de educacién superior publicas y auténomas
por ley.

Sin embargo, aspiraba a una carrera académica y, en 1983, encontré el
apoyo de Jorge Carpizo para incorporarme como investigador al Instituto.
En enero de 1985, al asumir como rector Jorge Carpizo, nuestro entonces
reciente nuevo director, Jorge Madrazo, me honré al invitarme a ser secre-
tario académico del propio Instituto. Fue una época intensa, grata y enri-
quecedora. El Instituto crecié en su planta académica y administrativa, asi
como en sus instalaciones. Asimismo, se incremento la vinculaciéon acadé-
mica interna y externa, proliferando los convenios, principalmente con ins-
tituciones publicas para impulsar proyectos normativos, y se le dio un nuevo
impulso al Programa de Formacion de Personal Académico.

Como resultado de su informado y valiente diagnoéstico titulado “For-
taleza y debilidad de la Universidad Nacional Auténoma de México”, el
rector Jorge Carpizo promovid varias reformas a diversos reglamentos uni-
versitarios en la busqueda de la excelencia académica, las cuales se aproba-
ron en septiembre de 1986 por una amplia mayoria en el seno del Consejo
Universitario. Diversos sectores de la Universidad que se sintieron afectados
impulsaron un movimiento contestatario para la derogaciéon de la reforma.
Después de un dialogo publico y un prolongado paro de labores, como una
salida al conflicto el Consejo Universitario acordd, en febrero de 1987, sus-
pender la entrada en vigor de tres de los reglamentos reformados —pagos,
Inscripciones y examenes— y convocar a un congreso universitario ante el
inminente inicio del proceso electoral para la renovacion presidencial.

Ante ese contexto, el rector Jorge Carpizo decidié renovar parte de su
equipo de colaboradores e invit6 como abogado general a Manuel Barquin.
Por acuerdo del rector, el abogado general me hizo el honor de nombrarme
director general de Estudios de Legislaciéon Universitaria. I'ue otra ctapa
muy intensa para la defensa de la Universidad y la bisqueda de su mejor
forma de organizacion para la excelencia académica. Nuevamente resulto
enriquecedor trabajar con Manuel Barquin en esa época, bajo la conduc-
cién de Jorge Carpizo, cuyo compromiso y amor por nuestra Universidad
Nacional era contagioso y motivante.
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El Congreso Universitario no pudo realizarse durante el periodo rec-
toral de Jorge Carpizo, quien no buscé la reeleccion. El doctor José Sa-
rukhan lo asumi6é como compromiso al ser designado rector por la Junta
de Gobierno, a partir de enero de 1989. Otro gran universitario, el doctor
José Narro, quien habia sido secretario general de la Universidad durante
todo el periodo de Jorge Carpizo, repitié en el cargo y, por su parte, Manuel
Barquin continué como abogado general, quien, por acuerdo del nue-
vo rector, me nombré director general de Asuntos Juridicos. El Congreso
Universitario se llevo a cabo bajo la atinada y comprometida coordinaciéon
del doctor José Narro. Se logro salvaguardar la estructura de gobierno pre-
vista en la Ley Organica y adoptar otras reformas estatutarias para el mejo-
ramiento académico de nuestra institucion.

En octubre de 1990 tuve el honor de ser electo por una mayoria ca-
lificada de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, a pro-
puesta en lista del Ejecutivo Federal, como magistrado suplente de la Sala
Central del entonces nuevo Tribunal Federal Electoral. Toda vez que, al
igual que varios colegas de nuestra comunidad, en diversos trabajos acadé-
micos me habia pronunciado sobre la importancia de que en nuestro pais
se encomendara la resolucion final de las controversias en los comicios a un
tribunal electoral, me parecié congruente aceptar participar en su posible
construccion. El caso es que, segin la reforma de 1993, por ministerio de
ley en tanto primer magistrado suplente, me correspondi6 integrar la Sala
Central del Tribunal Federal Electoral, mientras que su presidente, el hoy
ministro I'ernando Iranco, asumia la presidencia de la recién creada Sala de
Segunda Instancia con motivo del proceso electoral de 1994. Fue asi como,
con previa licencia académica —pues aspiraba a regresar al Instituto—, me
incorporé como magistrado electoral.

En 1996 se concreta otra trascendente reforma constitucional y se crea
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, otorgandosele
efectos definitivos e inatacables a sus resoluciones. A propuesta en lista del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la unanimidad de la
Camara de Senadores me nombr6 magistrado de la Sala Superior del cita-
do tribunal electoral por un periodo de diez anos.

La experiencia como magistrado electoral también resulté enriquece-
dora y gratificante. Me correspondié resolver las impugnaciones de dece-
nas de miles de cargos electorales, incluyendo las relativas a tres elecciones
presidenciales (1994, 2000 y 2006), cada una con sus peculiaridades. En
congruencia con los principios y valores compartidos por mis maestros y
colegas del Instituto, asumi como magistrado una posiciéon garantista y an-
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tiformalista, comprometida con potenciar el ¢jercicio de los derechos poli-
tico-electorales de los ciudadanos y, de acuerdo con mi mandato, asegurar
que todos y cada uno de los actos electorales se ajustaran invariablemente a
los principios de constitucionalidad y legalidad. Incluso, de manera pionera
en la judicatura mexicana, impulsé resolver con base en lo establecido en
los tratados internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por
México, al ser también norma suprema del orden juridico mexicano, en los
términos del articulo 133 constitucional, mucho antes de la trascendente
reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos.

También se dio el caso, por ejemplo, de que un voto particular en el que
me quedé solo en la minoria, donde sostenia la procedencia del juicio para
la protecciéon de los derechos politicos del ciudadano en contra de actos
definitivos y firmes de los partidos politicos, con posterioridad se convirtie-
ra en criterio sustentado por la mayoria dentro de la Sala Superior y, des-
pués de haber constituido jurisprudencia, se estableciera expresamente en
la reforma constitucional de 2007. Asimismo, me correspondid ser ponente
en diversos casos pioneros cuya ratio decidend: se convirtié en sendos crite-
rios jurisprudenciales, entre otros, en materia de acceso a la informacién,
transparencia y fiscalizaciéon de los gastos a cargo de partidos politicos, que
contribuyeron a garantizar su democracia interna y a la protecciéon de los
derechos politicos de sus afiliados.

Deseo expresar mi reconocimiento a la magistrada y los magistrados
que fueron mis colegas y de quienes mucho aprendi, asi como al compro-
metido y solido equipo de quienes integraron mi ponencia, cuya inmensa
mayoria eran egresados de la Facultad de Derecho de nuestra Universidad
e, incluso, habian sido becarios de este Instituto. Ha sido sumamente sa-
tisfactorio ver coémo practicamente todos ellos, como reconocimiento a su
calidad profesional por futuras integraciones, contintan prestando sus ex-
pertos servicios en el propio tribunal e, inclusive, varios son ahora magistra-
dos electorales, llegando a presidir sus respectivas salas, o bien, desempefian
relevantes cargos en el Instituto Nacional Electoral.

Cuando concluyé mi periodo como magistrado electoral, y toda vez
que habia presentado mi renuncia como investigador cuando expir6 mi
licencia para desempefiar el referido cargo, gracias al generoso apoyo de
Diego Valadés —al gestionar la prevision presupuestal correspondiente—y
Héctor Fix-Fierro, entonces flamante director —al considerar que mi pro-
yecto de investigaciéon encuadraba en los programas académicos del Insti-
tuto—, y con la opinién favorable del Consejo Interno y la autorizacion del
Consejo Técnico de Humanidades, me pude reintegrar, en enero de 2007,
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a nuestra comunidad académica. Una vez mads, nuestra siempre genero-
sa alma mater me brindaba la oportunidad de mi realizacién profesional y
académica. La experiencia jurisdiccional constitucional electoral, sin duda,
contribuy6 a mejorar mi perspectiva profesional y trabajo académico.

Al estar por concluir el periodo del también connotado jurista mexi-
cano y colega del Instituto, don Sergio Garcia Ramirez como juez de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, quien al igual que el maes-
tro Fix-Zamudio en su momento la presidio, este ultimo, y algunos otros
colegas, me distinguieron al impulsarme para ocupar un cargo interame-
ricano, habiendo sido elegido en junio de 2009 por la Asamblea General
de la Organizacién de LEstados Americanos (OEA), previa postulaciéon
del gobierno mexicano, para desempenar el cargo de comisionado de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a partir de ene-
ro de 2010. En junio de 2013 una nueva administraciéon en el gobierno
mexicano me postulé para un segundo periodo y la Asamblea General de
la OEA me renovo6 la confianza al elegirme para un segundo periodo como
comisionado de la CIDH, de enero de 2014 a diciembre de 2017, en tan-
to que, en esa misma ocasion, otro destacado jurista y apreciado colega
del Instituto, Eduardo Ferrer MacGregor, fue elegido por los Estados parte
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Por su parte, en marzo de 2012, mis
colegas de la Comision Interamericana me confirieron el alto honor de ele-
girme su presidente y, en marzo de 2013, me lo refrendaron para un nuevo
periodo, habiendo sido el tnico miembro de la CIDH en toda su historia
que ha sido elegido presidente para dos periodos consecutivos.

Sin duda, la experiencia como comisionado de la CIDH ha sido una
de las mas enriquecedoras de mi vida, en el ambito profesional y en el as-
pecto humano, habiendo tenido siempre en mente los principios y valores
que caracterizan la comunidad de nuestro Instituto, asumiendo también una
funcién garantista y comprometida con la defensa de los derechos humanos,
teniendo siempre en mente la salvaguarda de la dignidad de las personas, eje
rector y valor fundamental del sistema interamericano de derechos humanos.
Entre multiples experiencias vividas debo mencionar el privilegio de haber
conducido, en mi caracter de presidente de la Comisién Interamericana, el
proceso de fortalecimiento de la propia institucion a través de la mas reciente
¢ importante reforma a su reglamento, politicas y practicas, asi como haber
impulsado el establecimiento de la Relatoria para los derechos de defensoras
y defensores de derechos humanos y la independencia judicial, a cuyo cargo
he tenido la oportunidad de estar desde marzo de 2011.
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Ciertamente, mucho he aprendido de la alta calidad profesional de mis
colegas comisionadas y comisionados, en su gran mayoria eminentes juris-
tas provenientes de diversas partes del hemisferio, con destacadas trayecto-
rias en la administraciéon publica o las altas cortes de sus paises, o bien, en
la academia u organizaciones defensoras de derechos humanos. Asimismo,
la mistica de servicio y compromiso inalterable con la causa de los derechos
humanos del personal de la Secretaria Ejecutiva son admirables y conta-
giosos. Permitaseme rendir aqui tributo a Elizabeth Abi-Mershed, notable
jurista que ha estado a cargo de la direccién juridica de dicho personal des-
de antes de que yo ingresara a la Comisién. Su profundo conocimiento de
la historia y jurisprudencia interamericana, asi como su entrega absoluta
a la funcién, la han convertido en un pilar fundamental de la Comision
Interamericana. De igual modo, ha resultado muy satisfactorio ver como
Jorge Humberto Meza Flores —quien se formé como becario de nuestro
Instituto al lado del maestro Fix-Zamudio, y me auxilié entonces en diversas
tarcas académicas— ha venido desempenandose en forma destacada como
abogado especialista en la materia en la propia Comisién, siendo el actual
coordinador del Grupo de Proteccién, que es una de sus areas neuralgi-
cas. Debo expresar aqui mi profundo reconocimiento a las instancias del
Instituto y universitarias por su generosa comprension para permitirme
desempenar el exigente cargo como comisionado de la CIDH, convencido de
que tal experiencia ha repercutido favorablemente en la idoneidad y perti-
nencia de mi trabajo académico.

Adicionalmente, en marzo de 2014, siendo rector el doctor José Narro,
el Consejo Universitario me eligi6 miembro de la Junta de Gobierno de
nuestra Universidad Nacional, lo cual representa el maximo honor al que
como universitario hubiese aspirado, resultando también una oportunidad
inigualable para conocer y querer alin mas a nuestra instituciéon, asi como
servirla de manera por demas gratificante. Una vez mas, para acceder al
cargo fue fundamental mi pertenencia a la comunidad del Instituto, por lo
que inspiro a la actuaciéon de mis ilustres colegas que me antecedieron en
la funcién. Estar junto a algunas de las mentes mas brillantes de nuestra
Universidad y del pais en los ambitos de la astronomia, bellas artes, bio-
tecnologia, ciencia politica, economia, educacion, filologia, filosofia, fisica,
geofisica, historia, ingenieria, quimica y sociologia, asi como de areas de la
medicina como biomedicina, cancerologia, epidemiologia, neurologia y ve-
terinaria, todas comprometidas con los mas altos intereses de la Universidad
y la nacién, ha sido estimulante, luminoso y aleccionador, ademas de un
caro privilegio.
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Se me asigné otra importante responsabilidad en septiembre de 2014,
cuando el presidente Enrique Pena Nieto me nombréd consejero de la
Comision Nacional de Arbitraje Médico a propuesta del entonces comisio-
nado de la misma, el doctor José Meljem. La oportunidad de contribuir a la
proteccion de la salud y los derechos conexos de las personas ha resultado
una gratificante experiencia. De igual manera, valoro estar al lado de emi-
nentes médicos y juristas, como ha sido el caso del entonces director de la
Facultad de Medicina y actual rector, Enrique Graue, asi como del antiguo
miembro de la Junta de Gobierno y en la actualidad del Patronato de nues-
tra Universidad, ademas de apreciado colega del Instituto, Alonso Gémez
Robledo.

Por lo que se refiere a mi vinculacién con otras organizaciones defen-
soras de derechos humanos, desco destacar mi pertenencia, desde 2013,
a la Junta Directiva del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
con sede en San José, Gosta Rica, el cual fue constituido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y realiza una importante funciéon de
promocién de los derechos humanos en el hemisferio. Pertenezco también,
desde julio de 2016, al Consejo Consultivo de la Asociacion Mexicana de
Derecho a la Informaciéon (Amedi), que mucho ha contribuido a impulsar
politicas publicas para hacer efectivos en nuestro pais los derechos de ac-
ceso a la informacién publica y de las audiencias, asi como a la protecciéon
de datos y la pluralidad en los medios de comunicaciéon. En ambos 6rganos
también he encontrado colegas comprometidos con la funcién cuya calidad
profesional y compromiso con las mejores causas a favor de los derechos
humanos mucho me han beneficiado.

No me resta mas que reiterar mi perenne e infinito agradecimiento a
la Universidad, el Instituto y su comunidad —entre quienes se encuentran
las y los juristas que mas aprecio y admiro, encabezados por nuestro actual
director, el doctor Pedro Salazar—, por lo mucho que me han brindado,
contribuyendo no s6lo a que accediera a diversos cargos y responsabilida-
des, sino a mi realizacion profesional y académica, impregnada del espiritu
que nos compromete y caracteriza.
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DE LA ACADEMIA A LA VIDA PUBLICA Y DE REGRESO

Francisco Jos¢ PAOLI BOLIO

SUMARIO: 1. Secretarias de la administracion piblica y un organismo des-
centralizado del Estado. T1. Organos del Poder Legislativo federal y local.
1. Instituciones de educacion superior piblicas y auténomas. IV. Los par-
tdos politicos. V. Bibliografia sobre asuntos y tareas piiblicas y educativas.

Mi participacién en diversas tareas de la vida publica de México la he de-
sarrollado en dos secretarias de la administraciéon publica y un organismo
descentralizado del Estado, en érganos del Poder Legislativo federal y local,
en instituciones de educacioén superior publicas y autbnomas y en los partidos
politicos.

I. SECRETARIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL ESTADO

Mi colaboracién con las instituciones publicas se inicia en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SC'T), especificamente, en la Direcciéon
General de Aeronautica Civil, en 1985. En SCT tuve una plaza de abogado
y colaboré como asistente del director general, el ingeniero Ramoén Pérez
Morquecho, realizando tareas de mi profesion, como la interpretaciéon y
aplicacion de las leyes que sefialan a esa Secretaria como autoridad, asi
como de tratados internacionales y reglamentos administrativos. Durante
poco mas de un ano ejerci el cargo de jefe de la Oficina de Concesiones y
Permisos en esa Direccion General. Esta oficina preparaba los contratos de
concesion de operacion de rutas aéreas, licencias y permisos para pilotos,
personal de tripulaciones y mecanicos responsables del mantenimiento y
compostura de las unidades de transporte de carga y pasajeros. También
participé en los procesos de negociacion de los tratados bilaterales en mate-
ria aeronautica.
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Entre 1967 y 1968 fui subcomisionado de Orientacion Empresarial y
Obrera en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Esta oficina del
IMSS fue diseniada para promover la Ley del Seguro Social y su cumpli-
miento. Reemplazé al Departamento de Inspeccion y Vigilancia del IMSS
y desarroll6 asesorias a empresas y sindicatos a fin de que cumplieran sus
obligaciones en relacion con la seguridad social. En la Comision, ademas
de las asesorias, se hacian auditorias para detectar incumplimientos y reco-
mendar sanciones. En la Subdirecciéon Administrativa del IMSS, que con-
ducia el licenciado Ricardo Garcia Sainz, desarrollé por instrucciones suyas
un sistema de videos que se transmitian en las salas de recepcién y espera
de las clinicas y hospitales, con contenidos de prevenciéon de enfermedades,
asi como videos educativos sobre la buena alimentacién, la importancia del
ejercicio y otros cuidados de la salud.

De julio de 2002 a julio de 2005 ocupé el cargo de subsecretario de
Desarrollo Politico en la Secretaria de Gobernaciéon. Una de las tareas
principales que tuve fue la coordinaciéon de las mesas para la Reforma del
Estado, negociando con los partidos politicos, los grupos parlamentarios,
las organizaciones sociales y las entidades del Ejecutivo que tenian especial
interés en los temas de las mesas y, especialmente, en las posibles reformas
constitucionales y legales que podrian generarse. Estuvo entre mis funcio-
nes la promocién de la cultura democratica, de las actividades civicas y
la vigilancia de dos organismos desconcentrados: el Instituto Nacional de
Estudios Historicos de las Revoluciones de México INEHRM) y el Archivo
General de la Nacion (AGN). Impulsé la formacion de la Radio Ciudadana
del IMER, para dar voz a distintos actores sociales, y coordiné los trabajos
de colaboracion con las Agrupaciones Politicas Nacionales (APN’s), abrién-
doles espacios en diferentes dependencias para que participaran en diver-
sos procesos con la administraciéon publica. Tuve a mi cargo la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Gobernacion (Segob).

1I. ORGANOS DEL PODER LEGISLATIVO
FEDERAL Y LOCAL

En la Camara de Diputados fui legislador en las Legislaturas LV (1991-
1994) y LVII (1997-2000). En la primera de ellas fui electo presidente del
Comité de Biblioteca. Entre las tareas relevantes estuvo su transformacion
en Comité de Biblioteca e Informatica Legislativa y la creacion del Sistema
Integral de Informacién y Documentacién (SIID), aprobado por unanimi-
dad en el Pleno de dicha camara. Con ese sistema emprendimos la captura
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y publicacién de la Constitucion, y de las leyes y reglamentos federales, para
su posterior edicion en discos compactos, ademas, con el apoyo que gestio-
né del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), realizamos la
digitalizacion del Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, que incluye
desde el Constituyente de 1916-1917, hasta el final de la Legislatura LV
(1994). Este Duario de Debates esta editado en tres discos compactos. Promovi
la compra de la biblioteca del exdiputado y exministro de la Corte, Santiago
Irancisco Ramirez, en la parte de su acervo juridico —eran poco mas de 13
mil volimenes—, y formé parte del Comité de Reconstruccion del Palacio
Legislativo de San Lazaro, con el objetivo de que se construyera la Biblioteca
del Congreso de la Unién, lo cual se hizo durante esa Legislatura LV. Orga-
nicé el Primer Encuentro de Bibliotecas Parlamentarias en 1993, celebrado
en la hoy Ciudad de México, con la asistencia de legisladores, directores y
funcionarios de las bibliotecas parlamentarias de 19 paises de Iberoamérica,
entre los que se encontraban 17 paises latinoamericanos, Espafia y Portugal.
En ese encuentro se tomaron acuerdos para la modernizacion de las biblio-
tecas parlamentarias y los sistemas de informatica legislativa. La Memoria del
Primer Encuentro Iberoamericano de Bibliotecas Parlamentarias incluye la posicion de
los bibliotecarios parlamentarios de los 19 paises que concurrieron.

En la LVII Legislatura fui subcoordinador de la bancada del Partido
Accion Nacional y el primer presidente de la Mesa Directiva por un afo
(1999-2000). Fue la primera Legislatura en que el partido nacional mayor
perdié la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, desapareciendo
la Gran Comisiéon y conduciéndose el gobierno de la cdmara por un 6r-
gano previsto en la Ley Organica del Congreso de la Unién, la Comision
de Régimen Interno y Concertacion Politica (CRICP). Formé parte de esa
Comision que impulsé la modernizacién de la Camara de Diputados. Parti-
cipé en diversas iniciativas de reformas constitucionales y legales, con espe-
cial acento en la Reforma a la Ley Organica del Congreso de la Unién y en
los Acuerdos Parlamentarios para conducir en forma mas 4gil los trabajos le-
gislativos. Primero como diputado vy, posteriormente, como presidente de la
Mesa Directiva, el tltimo afio de esa Legislatura impulsé una nueva relaciéon
con medios informativos, la creacion de la Gaceta Parlamentaria y del Canal
del Congreso, y la incorporacién de asesores parlamentarios profesionales,
que se incorporaron por Concurso, para apoyar técnicamente las tareas de
las comisiones y de los legisladores. Desde la CRICP promovi la instalacién
del sistema digital de votaciéon y el fortalecimiento de esas comisiones con
mas recursos y espacios. Impulsé la creacion del Estatuto del Servicio Parla-
mentario de Carrera y presidi el 6rgano creado por la reforma de 1999 a la
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Ley Organica, llamado Conferencia para la Direccién y Programaciéon de
los Trabajos Legislativos.

En la III Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDY) fui
asambleista electo por el principio de mayoria relativa en el distrito 36 para
el periodo 1994-1997. En la ARDF fui electo presidente de la Comision de
Ciencia, Tecnologia e Informatica. Participé como legislador en decenas de
iniciativas de ley, y las leyes y reglamentos del Distrito Federal se capturaron
y se editaron en discos compactos.

En marzo de 2002 fui contratado como experto por la Inter-Parla-
mentary Union (IPU) para hacer un diagnoéstico del Congreso de la Na-
cién Argentina. Esta Unién interparlamentaria es una especie de Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) de los parlamentos y congresos, y
retine alrededor de 130 parlamentos nacionales, que se congregan semes-
tralmente para deliberar sobre temas importantes y sobre lo que consi-
deran valioso legislar o debatir. La IPU también presta diversos servicios
de apoyo a las legislaturas, y, a peticion de ellas, hace diagnésticos y reco-
mendaciones para ayudarlas a modernizarse, hacerse mas agiles, eficaces
y productivas en su trabajo.

III. INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
PUBLICAS Y AUTONOMAS

A continuacién expongo mi trabajo en la Universidad Nacional Autébnoma
de México (UNAM): me incorporé como investigador, de 1986 hasta 1988, al
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades —después en
Humanidades y Ciencias—, fundado y dirigido por el doctor Pablo Gonzalez
Casanova. Estuve a cargo de la edicion de los textos sobre los estados de la
Republica. Durante ese tiempo coordiné del Seminario sobre las Ciencias
Sociales en México. Se publicaron 10 trabajos en los que se reportaba la
situacion politica, social y cultura de sendas entidades, asi como el libro Desa-
rrollo y organizacion de las ciencias sociales en México (Porraa-UNAM, 1990), libro
que también coordiné.

De 1996 a 2004 imparti la asignatura Teoria del Estado, en el programa
de licenciatura en la Facultad de Derecho, mientras que de 2005 a 2017 la
imparti en el programa de posgrado, en especifico, en la maestria.

De 2000 a 2017 fui investigador titular “C” de tiempo completo en el
Instituto de Investigaciones Juridicas (II]). Tuve licencia del 2002 a 2005
para ocupar el cargo de subsecretario de Desarrollo Politico en la Secretaria
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de Gobernacion, pero de 2005 a 2017 he sido investigador del IIJ-UNAM
en forma ininterrumpida.

Entre 1978 y 1982 fui director de la Division de Ciencias Sociales y
Humanidades en la Universidad Autébnoma Metropolitana (UAM). En esa
responsabilidad, ademas de impartir diversos cursos, impulsé trabajos y
areas de investigacion, propuse la creacién de una revista que recogia los
trabajos de investigacion de la Divisién e impulsé la creacion del Departa-
mento de Humanidades.

En 1982 fui designado rector de la Unidad Xochimilco, puesto que
ejerci hasta 1986. Durante ese periodo organicé diversos foros y semina-
rios para impulsar maestrias y doctorados en diversas disciplinas, organi-
cé una oficina de publicaciones que promovi6 libros y revistas, propicié la
evaluacién del sistema modular que se aplica en esa unidad universitaria
desconcentrada e impulsé diversas actividades de difusiéon cultural, ela-
boracion de peliculas, videos y proyectos de intercambio y colaboraciéon
con instituciones educativas publicas, de salud (la Secretaria del ramo, el
IMSS vy el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, ISSSTE), de obras ptblicas, comunicaciones, transportes,
planeacién, entre otras. Asimismo, se impulsé el trabajo de investigacion
en comunidades rurales, en el rancho Santa Elena (Tlaxcala), propiedad
de la UAM (Xochimilco).

En 1988 fui designado abogado general de la UAM. En esa funcién,
que incluia la de asesor del Colegio Académico de la institucion, que es un
organo en el que se discuten y aprueban sus reglamentos, preparé diversos
proyectos reglamentarios, entre los que destaca el de ingreso, promocion y
permanencia del personal académico. Participé en la negociacién en esos
anos de las Condiciones Generales de Trabajo de la UAM con el STTUAM.
Desarrollé los Acuerdos de la Oficina del Abogado General, que son crite-
rios e interpretaciones de la legislaciéon mexicana en materia de educacion
y organizacion universitaria.

IV. LOS PARTIDOS POLITICOS

De 1974 hasta 1981 participé en la fundaciéon y desarrollo del Partido
Mexicano de los Trabajadores (PMT). Fui elegido miembro del primer
Comité Ejecutivo Nacional y secretario de Asuntos Culturales, que tenia
bajo su direccion la Escuela de Cuadros del Partido y algunos trabajos de
investigacion. Escribi con Heberto Castillo, presidente del PMT, un pequeiio
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libro titulado ;Por qué un nuevo partido? (Posada, 1975). Una segunda edicién de
ese libro, muy ampliada y corregida, fue publicada en una editorial de cuyo
nombre no quiero acordarme, bajo el titulo Poder robado, el cual fue cambiado
por el editor arbitrariamente.

En 1991 el Partido Accion Nacional (PAN) me invit6 a ser candidato a
diputado externo; es decir, sin obligacion de afiliarse al partido. Fui colo-
cado en sus listas en el segundo lugar de la Circunscripcion, de la que for-
maba parte el Distrito Federal. Esta decision fue aprobada por la Asamblea
General del PAN, celebrada en Le6n, Guanajuato, en abril de ese afio. Al
tercer ano, es decir, en 1993, dirigentes del partido me plantearon la acep-
tacion de la candidatura a la Asamblea del Distrito Federal por el Distrito
36. Entonces me afili¢ al PAN y acepté la candidatura. Fui electo en esta
ocasion por el principio de Mayoria Relativa. Desde la III Asamblea en la
que participé (1994-1997) este 6rgano estuvo dotado de capacidad legislati-
va y produjimos mas de 60 leyes para la ciudad. Participé en la preparacion
y discusion de algunas iniciativas y en muchos debates sobre la problemati-
ca de la hoy Ciudad de México. Al interior del PAN mis compaferos asam-
bleistas me pidieron que compitiera por la candidatura para el Gobierno
del Distrito Federal, que se elegiria democraticamente, por primera vez,
en 1997. Acepté y perdi la elecciéon interna, que fue ganada por Carlos
Castillo Peraza. Después el Comité Ejecutivo Nacional del PAN me propu-
so en el primer lugar de la lista plurinominal y fui electo diputado federal
nuevamente, pasando a formar parte de los legisladores que integramos la
LVII Legislatura (1997-2000). Ya afiliado al PAN fui electo miembro de la
Asamblea Nacional del Partido y después del Comité Ejecutivo Nacional
(CEN). Ahi me designaron secretario nacional de Estudios y tuve la res-
ponsabilidad de coordinar los trabajos de las fundaciones del PAN: Rafael
Preciado Hernandez y Miguel Estrada Iturbide, esta Gltima sostenida por
los diputados federales panistas. La Secretaria contrataba encuestas nacio-
nales que supervisaba; con el equipo preparabamos cursos de formacion
para los miembros y adherentes del partido, asi como los proyectos de pla-
taformas electorales. Me tocéd coordinar la preparacion de la Plataforma
Legislativa del afio de 1997, por lo cual recorri las regiones del pais para
recoger las propuestas de la militancia e incorporarlas en el proyecto que
fue aprobado por la Asamblea Nacional. Al terminar la LVII Legislatura,
en el ano 2000, me incorporé al Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM vy me dediqué, fundamentalmente, al trabajo académico, con un
interregno de tres anos, en los que fui subsecretario de Gobernacién, como
indiqué antes.
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V. BIBLIOGRAFIA SOBRE ASUNTOS Y TAREAS PUBLICAS Y EDUCATIVAS

Durante la carrera académica y politica descrita fui trabajando diversos te-
mas relacionados con las tareas que se me asignaban. Varios de estos trabajos
fueron publicados como libros y ensayos, que reporto a continuacion:

—  El socialismo olvidado de Yucatdn, publicado por Siglo XXIen 1977. En
este libro analizo la formacion del Partido Socialista del Sureste y su
conduccién por Felipe Carrillo Puerto. El libro tuvo siete ediciones
y esta agotado.

— Yucatdn y los origenes del nuevo Estado mexicano, publicado por Era en
1984. Este libro es una versiéon de mi tesis de doctorado en ciencias
sociales, defendida en la Universidad Iberoamericana en el ano de
1982. En ¢l analizo al gobierno reformador de Salvador Alvara-
do en el estado donde naci. La Universidad Auténoma de Yucatan
(UADY) publicé la segunda ediciéon en 2002.

— El Proyecto Orgdnico y el Modelo Xochimilco fue editado por la UAM en
1984. El libro analiza la Ley Organica de la UAM y el modelo edu-
cativo modular que se aplica en esa unidad universitaria.

— Las elecciones en México es un libro colectivo, coordinado por Pablo
Gonzalez Casanova, en el que publiqué dos capitulos: “Sociedad
civil, partidos y elecciones” y “Legislacion electoral y proceso poli-
tico 1917-1982”, fue editado por Siglo XXI y publicado en 1985.

— Estado y sociedad en México 1917-1984 (Océano, 1985).

— Madrugando amanece (1987), es una novela sobre la sucesion presi-
dencial que lleva tres ediciones impresas y ahora se encuentra en
Amazon, Google y iTunes, como libro electrénico.

— El Senado mexicano, por la razon de las leyes, es un libro coordinado en
tres tomos. Yo soy autor del estudio introductorio y la cronologia.
Fue editado por el propio Senado en 1987.

— Desarrollo y organizacion de las ciencias sociales (Porria-UNAM, 1990).

— Salvador Alvarado, estadista y pensador, es una antologia editada por el
Fondo de Cultura Econémica en 1994.

— Memorial del futuro (Océano, 1996).

— Conciencia_y poder en México, siglos XIX y XX (Porraa, 2002), es un libro
que trata la relacion entre los intelectuales y el poder.

— La transicion incompleta (Editorial Granados Chapa, 2006).

— La Cdmara de Diputados en la LVII Legislatura, es un libro coordinado
por mi en el afio 2000.
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LA LLEGADA'Y EL REGRESO A MI QUERIDO INSTITUTO

Susana Thalia PEDROZA DE LA LLAVE

SUMARIO: 1. Consideracién introductoria. 11. Trabajo en las instituciones
educativas para la_formacion profesional. 111. Experiencia como_funcionaria
y representante en la UNAM. IV. Labor en el servicio piblico federal.

1. CONSIDERACION INTRODUCTORIA

Agradezco la invitacién que me realizaron tanto el doctor Pedro Salazar Ugar-
te, director del Instituto de Investigaciones Juridicas (IT]) de la UNAM, como el
doctor Francisco Ibarra Palafox, secretario académico de dicho Instituto, para
colaborar en la obra titulada El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM en
la vida piiblica de México, con la finalidad de plasmar cual ha sido mi experiencia
en las instituciones educativas para la formacion profesional, como funcionaria
y representante en la UNAM vy en el servicio publico federal.

II. TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PARA LA FORMACION PROFESIONAL

El dia que obtuve el grado de doctora en derecho por la Universidad
Complutense de Madrid, en 1994, recibi también la invitaciéon del doctor
José Luis Soberanes Fernandez, en ese entonces director del IIJ, para ser
investigadora de tiempo completo en este instituto. A mi regreso de Espafia
¢l me pregunto si queria ganar el dinero honestamente y mi respuesta fue
si. A partir de ese momento comprendi que en la academia encontraria una
actividad que, hasta la fecha, me permite vivir con libertad.

Uno de mis primeros trabajos como investigadora fue redactar los co-
mentarios a doce articulos de la Constitucion, mismos que se incluirian en
la obra Los derechos del pueblo mexicano, a lo que acepté sin saber en lo que me
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metia, ya que me dieron inicamente dos semanas para entregarlos. Trabajé
dia y noche con el propoésito de cumplir puntualmente y con calidad esos
trabajos. Ante esa primera encomienda, pudo mas la motivaciéon de este
primer proyecto que el tiempo que jugaba en mi contra, pero finalmente lo
logreé.

Después me enfrentaria a un segundo reto: por primera vez impartiria
clases en las distintas maestrias coordinadas por el IIJ y diversas universi-
dades del pais. No se trataba de una, dos o tres horas, sino de jcuarenta
horas repartidas en cuatro fines de semana! Cinco horas los viernes por la
tarde y cinco los sabados por la manana y tarde. El tiempo de horas seria
el primer impacto, y vendria el segundo; la materia asignada fue Los de-
rechos humanos en los ambitos nacional, interamericano e internacional,
misma que hasta ese momento no era mi especialidad. Habia que enfren-
tar otro reto y, conforme preparaba mi curso, mediante la btasqueda de
material bibliohemerografico, su lectura, estudio, organizacién, planifica-
cién y realizando el respectivo indice, me percaté que sentia mucho entu-
siasmo, ya que lo que estudiaba desataba en mi todo el interés, a tal grado
que, con el paso del tiempo, me fui apasionando con esta importante linea
de investigacion vy, hasta el momento, es mi especialidad, junto con el de-
recho constitucional.

Es de destacar que entre las primeras instituciones académicas en las
que imparti asignaturas estan la Universidad Iberoamericana (Le6n), la Fa-
cultad de Derecho, el Posgrado en Derecho, el Instituto Tecnologico Auto-
nomo de México (ITAM), el Centro de Investigacion y Docencia Econdémi-
cas (CIDE), el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM), la Universidad Iberoamericana (Ciudad de México), la Iberoame-
ricana de Puebla, la Facultad de Estudios Superiores (FES) de Acatlan y
Aragoén, entre otras. Mi edad, en ese entonces, era de 28 o 29 afos. Ahora,
23 afos después, observo cémo las y los exalumnos que me iniciaron en la
docencia son personas destacadas como servidores publicos, académicos, in-
vestigadores, etcétera, en sus respectivas entidades federativas. Con el paso
del tiempo, al reencontrarme con algunos de estos alumnos, los comentarios
que no han faltado son los relativos a que los investigadores del I1] nos veia-
mos muy jovenes, muy tiernitos como profesores, pero que al escucharnos
hablar ese pensamiento quedaba en segundo plano.

Finalmente, en este rubro les comparto que tuve la grata experiencia
de ser tutora de la maestria en Derechos humanos y seguridad puablica, or-
ganizada por el Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa
(ILCE) y la Secretaria de Seguridad Pablica Federal, resaltando que se tra-
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t6 de la modalidad en linea, en donde se capacité a 300 policias federales
inscritos en dicha maestria. Lo representativo es que en este Instituto pude
actualizarme con el manejo de las Tecnologias de la Informacién y la Co-
municacion (TIC), ampliando mis habilidades como docente.

III. EXPERIENCIA COMO FUNCIONARIA
Y REPRESENTANTE EN LA UNAM

En 1998, al iniciar su periodo como director del IIJ, el doctor Diego Valadés
me honro con la designacion de coordinadora académica de la biblioteca. Lo
primero que encontré fue un paquete que contenia una enorme cantidad de
papeletas de material bibliohemerografico que, durante muchos anos, no se
habia regresado a los acervos, ya habian pasado mas de 20 anos sin que hu-
bieran sido devueltos. Por ello, uno de mis primeros propositos fue solicitar la
devolucion de dicho material. De tal forma, fue satisfactorio saber que nues-
tros acervos estaban completos. Ante esta situacion surgi6 la idea de adquirir
un sistema de control electronico de sensores para tener un mejor manejo de
los ejemplares, el cual sigue vigente.

Sobresale que, a mediados de 1999, por motivos del paro en la UNAM,
el personal de la biblioteca, entre otros, tuvo la fortuna de trabajar en el
hogar del maestro César Septlveda (Q). E. P. D.), donde dofia Alicia Nuiez,
viuda de Sepulveda, nos abrio las puertas de su casa. Ahi se clasifico el Acer-
vo César Septlveda y pudimos conocer la obra mas valiosa e importante de
don César: la familia Sepulveda Nufiez.

Otro cargo como representante en la UNAM fue ser miembro de la
Comision Evaluadora del Programa de Primas al Desempeno del Personal
Académico de Tiempo Completo (Pride) del Area de las Ciencias Sociales
de la Facultad de Estudios Superiores Aragon, designada en dos ocasiones
por el Consejo Técnico de dicha Facultad.

No puedo dejar de omitir que uno de los cargos que mas me enorgulle-
cen fue ser consejera universitaria del H. Consejo Universitario de la UNAM,
representando al IIJ de 2011 a 2013, ademas de ser miembro de la Comi-
sion de Legislacion Universitaria. Para mi fue un honor que, de entre miles
de personas que forman parte de esta Universidad, se me haya considerado.
Mi funcién implico la interaccion con los representantes de la comunidad
universitaria, asi como con el entonces rector, el doctor José Narro Robles, el
director del I1J, el doctor Héctor Fix-Fierro y el abogado general, el licenciado
Luis Ratl Gonzalez Pérez.
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Actualmente, en el periodo del doctor Pedro Salazar Ugarte, director
de este Instituto, fui propuesta por la Universidad Auténoma de Tlaxcala
y el IIJ para ser coordinadora general del Programa de Doctorado en
Derecho de dicha Universidad, a partir del 4 agosto 2017, donde cabe se-
nalar que soy la primera mujer en ocupar tal cargo, y espero, con energia
y entusiasmo, contribuir con mi experiencia para que el programa sea un
referente a nivel nacional y para que aumenten los vinculos con el IIJ y
otras instituciones.

IV. LABOR EN EL SERVICIO PUBLICO FEDERAL

Para iniciar este apartado cito las siguientes palabras del doctor Jorge Carpizo:
“Cuando un académico esta prestado al servicio ptblico, a éste le recomien-
do muchisimo que no deje de escribir”.

En ese sentido, estas palabras han servido en mi experiencia en el ser-
vicio pubico, ya que, de alguna u otra forma, los cargos publicos que he
desempenado estan ligados a un trabajo académico. Siendo investigadora
también fui asesora del secretario técnico de la Secretaria de Gobernacion,
el licenciado Fernando Bueno Montalvo. Mi trabajo consistia en aportar
insumos para redactar los proyectos de discursos y notas juridicas que serian
entregadas al secretario de Gobernacién, lo cual implicaba realizar activi-
dades de investigacion en dicha dependencia.

Como segunda experiencia en un cargo publico recibi la invitacién nue-
vamente del doctor Soberanes Fernandez para ocupar el cargo de secretaria
técnica del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). En dicho cargo coordiné, junto con el maestro Omar
Garcia Huante, las publicaciones; la imparticién de diplomados y cursos
a instituciones federales, locales y a la sociedad en general, al igual que
eventos nacionales e internacionales; proporcioné el apoyo necesario a los
miembros del Consejo Consultivo de dicha CNDH vy logré el enlace con
mas de 2000 organizaciones no gubernamentales en materia de derechos
humanos. Este cargo dur6 cuatro anos, tiempo en que tuve licencia en la
UNAM sin goce de sueldo.

Ante los buenos resultados del area de la Secretaria Técnica, el doctor
José Luis me designoé segunda visitadora general de la CNDH, convirtién-
dome asi en la primera mujer en ocupar ese cargo. Ahi coordiné, junto
con el maestro Salvador Felipe Arias Ruelas, la elaboraciéon de informes
especiales y de recomendaciones, entre los que destacan: el uso ilegitimo de
la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o servidores publicos
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encargados de hacer cumplir la ley, el caso de Pasta de Conchos —hechos
de violencia suscitados en Lazaro Cardenas, Michoacan—, el caso Atenco,
el caso de la sefiora Ernestina Ascencio Rosaria —nombre que aparece en
su credencial de elector—, el caso Castanos, Coahuila, y diversos proyec-
tos de Recomendaciones que fueron dirigidas a la Secretaria de la Defensa
Nacional, entre otras autoridades. Durante esos afios me tocd atender las
quejas de las que se desprendian presuntas violaciones a derechos humanos
atribuibles a un listado de 49 instituciones federales. En esa Visitaduria Ge-
neral también estuve a cargo de la creacion del Programa de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de la CNDH, mismo que fue recibido con mucho éxi-
to y permanece hasta nuestros dias. Este cargo también dur6 cuatro afios,
tiempo en que tuve licencia en la UNAM sin goce de sueldo.

Finalmente, fui propuesta por la UNAM para ser incluida —por el presi-
dente de la Reptblica, el licenciado Enrique Pefia Nieto— en una de las siete
ternas, y designada por mas de dos terceras partes del Senado de la Rept-
blica como comisionada en la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAY, organismo publico descentralizado), 6rgano ejecutivo del Sistema
Nacional de Atencién a Victimas. Mi actividad como comisionada se cen-
tré en la supervision de politicas pablicas y capacitacién e investigaciéon en
materia de victimas. Ademas, participé en la coordinacién y elaboraciéon
de protocolos, modelos, programas y diagnosticos. Asimismo, coordiné
comités especializados en materia de derechos humanos. En este cargo
estuve tres afios, tiempo en que tuve licencia en la UNAM sin goce de
sueldo.

El camino de las instituciones es como el camino de los seres humanos:
nace, crece y se fortalece. Su existencia estara determinada siempre por las
necesidades de una sociedad en permanente cambio, en donde el tiempo es
el tinico elemento que no admite demoras; pero igual que los seres, las insti-
tuciones se extinguen cuando sus articulaciones u 6rganos pierden vitalidad
y fortaleza. No fue ajeno a la opiniéon publica la falta de estos elementos
distintivos en la CEAV. En esta ocasion, al amparo de los principios y de los
valores con los que me he formado en la UNAM, presenté mi renuncia en
noviembre de 2016.

Finalmente, he sido orgullosamente universitaria por 35 afios, como es-
tudiante y como académica. La UNAM me ha inculcado ideales, principios
y valores que me han permitido afrontar con dignidad, valentia y liderazgo
los distintos retos que se me han presentado tanto en la academia como en
el servicio pubico. Por ello, cierro estas lineas rememorando una frase de
Jorge Carpizo: “Las instituciones funcionan, las que no, en todo caso, son
las personas”.
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MI VIDA ACADEMICA NACIONAL E INTERNACIONAL
DENTRO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Arcelia QUINTANA ADRIANO

SUMARIO: 1. Al servicio piblico. 11. Mu desempeiio en instituciones juri-

dicas nacionales. 111. Banco Mundial, OCDE-CNUDMI y bancos regio-

nales de desarrollo. IV. Universidades y asociaciones académicas nacionales

e internacionales. V. Preparacion de recursos humanos en materia mercantil

o comercial. V1. Asociaciones. VIL. Experiencia en oficinas académico-ad-

ministrativas de la UNAM. VIIL. Organizaciones no gubernamentales y de
la sociedad civil.

I. AL SERVICIO PUBLICO

Integré la comision que elabora el proyecto de Ley de la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH). En la Direccion General de Procedi-
mientos, Dictamenes y Resoluciones, como visitadora adjunta, despliego in-
tensa actividad, motivando la aceptacion favorable de la institucion. Difundo
los programas de defensa de los derechos humanos, ya como titular de la
Subdireccién, entre 1990 y 1992.

Siendo titular responsable del Programa Emergente de Capacitacion de
Ministerios Pablicos, Policias y Peritos Federales, y dado el éxito obtenido,
se crea el Instituto de Capacitacion del Personal de la Procuraduria General
de la Reptblica, del cual soy titular de la Direcciéon General; se prepararon
7,949 elementos en tres generaciones (1993-1994), que estudiaron 61,670
horas y que se incorporaron a la institucion. El beneficio que se aporto fue
una capacitacion interdisciplinaria de excelencia que garantizo el éxito de
los servicios prestados a la nacion. Fue relevante la incorporacion del perso-
nal femenino en la policia y la interaccion en los tres niveles. El requisito de
ingreso exigido era la licenciatura en Derecho.

El producto quedd reflejado editorialmente en 18 libros que contienen
los planes y programas de capacitaciéon en las diversas ramas del derecho
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que se determinaron indispensables para el personal: constitucional; penal,
criminologia, derechos humanos, ética, técnicas policiales, adiestramiento
técnico policial, identificacion de estupefacientes y psicotropicos, preserva-
ci6n de evidencias, investigacion y persecucion de delitos, entre otros. Esta
estructura y metodologia de capacitacion la sostuvieron tres procuradores
generales de la Republica.

II. M1 DESEMPENO EN INSTITUCIONES
JURIDICAS NACIONALES

Mi labor de investigacion en el Instituto de Investigaciones Juridicas (II]) es
el area mercantil o comercial; sustancialmente abarca los temas en torno a
la actividad comercial, a los comerciantes que lo realizan, sean empresas en
los diversos campos de la economia, a los instrumentos juridicos y relaciones
como el sistema financiero, bancario, bursatil, seguros y fianzas, por mencio-
nar algunos, con aproximadamente mas de 160 publicaciones.

Los temas de comercio afectan o benefician a la sociedad en general,
razébn que se expone en obras colectivas como el Nuevo diccionario juridico
mexicano, la Enciclopedia juridica mexicana y la Enciclopedia juridica latinoamerica-
na, dentro de los cuales realicé una labor como coordinadora académica
del area de derecho mercantil de los mismos, ésta se integro, ademas, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al IIJ y a profesores de la Facultad
de Derecho y de la Facultad de Contaduria y Administraciéon. La Corte pu-
blico el Diccionario histérico judicial, dentro del que contribui como autora, al
igual que en los primeros libros citados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y el IIJ han inte-
ractuado en el estudio de temas centrales relevantes, en el analisis de la
Ley de Concursos Mercantiles, en su primera época, vs. la Ley de Quie-
bras y Suspension de Pagos a la luz de la problematica de las garantias
crediticias que provocd, entre otras, la crisis de 1994, y que desemboco en
las reformas que dieron solucién a la dificil situacion juridica. Asi, apare-
cieron las reformas a las leyes del Banco de México, como a la de la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), modificando a las leyes de
instituciones de crédito, titulos y operaciones de crédito y al surgimiento
de instituciones como el Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario y la
desapariciéon del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa); al
surgimiento de la Ley de Concursos Mercantiles y del Registro Unico de
Garantias Mobiliarias, dando lugar al IIJ para publicar el libro Aspectos
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legales y econdmicos del rescate bancario en México; analisis y estudios que se
concretizaron en mi obra coeditada por UNAM, el I1] y Porrda, habiendo
realizado la presentaciéon de ellos el presidente de la SCGJN y el director
del IIJ en sus diversas ediciones. Soy autora de Legislacion mercantil. Evo-
lucion lustérica 1325-2005; de la antologia Instituciones mercantiles; Ciencia del
derecho mercantil. eoria, doctrina e instituciones, y Concursos mercantiles. Doctrina,
ley y yurisprudencia.

Se aport6 a las 32 Casas de la Cultura Juridica el analisis que aborda
la armonizacién del derecho mercantil en las actualizaciones de la doctri-
na, la ley y la jurisprudencia con el apoyo de la SCJN vy el IIJ. También
estos mismos temas fueron aportados al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. En representacion del IIJ participé en el Taller Diagnos-
tico de los Problemas en la Adjudicaciéon Mercantil de primera y segunda
instancia en México, que fueron aprovechados en el curso de actualizacion
Derecho Mercantil, Arbitraje Comercial, Sistema Financiero Mexicano y
Juicios Mercantiles, en el Instituto de Formaciéon de Servidores Puablicos
del Poder Judicial del Estado de Guanajuato y el Poder Judicial del Estado
de Tabasco.

III. BANCO MUNDIAL, OCDE-CNUDMI
Y BANCOS REGIONALES DE DESARROLLO

Ante la inquietud imperante en la comunidad latinoamericana frente al Con-
curso Mercantil de las empresas, para atender las necesidades de la region,
el Banco Mundial impulsa a los bancos regionales de desarrollo, a la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) y a la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) para atender la esencia en el proceso de la insolvencia concursal.
Posteriormente se transformo en la Ley Modelo, de la que México fue pio-
nero, para contrarrestar los efectos de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos, redactando la Ley de Concursos Mercantiles.

Con la representacion del IIJ también se llevo a los plenos de sus respec-
tivas autoridades procesales, es decir, a la Camara Municipal de Ribeirao
Preto, Estado de Sao Paulo, Brasil, y a la Universidad Nacional de Rosario,
Facultad de Derecho, a la Universidad Catélica de Argentina, Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de Rosario, y al Instituto Iberoamericano
de Derecho Concursal en Punta del Este, Uruguay.
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IV. UNIVERSIDADES Y ASOCIACIONES ACADEMICAS
NACIONALES E INTERNACIONALES

Con mis investigaciones he contribuido a la aportaciéon de contenidos en
las lineas de investigaciéon mercantil, en los grandes campos del sistema fi-
nanciero; bancario, de comercio exterior, concursos mercantiles, derecho
corporativo y empresas de toda indole. He contribuido tanto en la capa-
citacion, actualizacion y difusion para la preparacion de las diversas clases
de recursos humanos, como son: jueces y magistrados, abogados postulan-
tes, personal docente, de investigacion, de educaciéon, alumnos en los tres
niveles (profesional, maestria y doctorado), corredores puablicos, notarios,
colegios, asociaciones y auxiliares de las judicaturas del Poder Legislativo y
del administrativo.

Los grandes temas que se han investigado con apoyo a la actividad do-
cente, a la problematica nacional y en la problematica mundial se anuncian
a continuacion.

Constitucional: marco juridico nacional del comercio mexicano, la
constitucionalidad del derecho mercantil y sus procedimientos, el derecho
mercantil o comercial en el siglo XX, el régimen juridico de los contratos
atipicos en un orden juridico nacional, panorama internacional del dere-
cho mercantil: evolucion juridico-mercantil del siglo XX a los albores del
siglo XXI, precisiones sobre el comerciante, acto de comercio y obligacio-
nes de comerciantes, y los comerciantes y sus obligaciones; fus Publict et
Tus Romani.

Comercio Exterior: “El seguro de crédito de exportaciéon en México;
contrataciéon y arbitraje internacionales”, “Marco juridico del arbitra-
je nacional, regional e internacional”, “La actividad comercial en la épo-
ca porfiriana”, “The Nature of Compensatory Duties and their Judicial
Consequences in Mexican Commercial Law”, “Evolucion histérica mer-
cantil o comercial 1810-2010”, “México y el comercio exterior” e “Implan-
tarse en México: como lograrlo”.

Penal y corrupcion: “La corrupciéon en la actividad mercantil del
Estado”, “Quiebra fraudulenta”, “Delito de lavado de dinero”, “El impacto
de la ética en la praxis judicial” y “La reforma procesal penal y la defensa de
los derechos humanos”.

Concursos mercantiles: principio de supremacia constitucional en ma-
teria concursal, en homenaje a José Luis Soberanes, y contribuciones del
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/6 TrFJ2
MI VIDA ACADEMICA NACIONAL E INTERNACIONAL... 175

Internacional: persona fisica, moral y personalidad en materia mer-
cantil, practica mexicana en torno a la Ley Modelo de Insolvencia
Transfronteriza; cooperacion transfronteriza para el caso de insolvencia, y
“Biennal; Commercial Harmonization in International Treaties, Regional
Treaties and Internal Law”.

Finanzas: “T'he Evolution of Global Trade over the Last Thirty Years”
y “Gobernanza en el sistema financiero mundial”.

Empresarial: “Bankruptcy of the Banking System and Guarantees. Re-
gulation in México”.

Derechos del consumidor: los derechos fundamentales y el Estado y
proteccion al consumidor.

V. PREPARACION DE RECURSOS HUMANOS EN MATERIA
MERCANTIL O COMERCIAL

En torno a los grandes problemas nacionales se ha llevado a cabo la prepa-
racion, a través de la divulgacion de la cultura juridica, en el campo empre-
sarial y comercial, en aproximadamente dieciséis universidades distribuidas
en toda la Reptblica mexicana, contando dentro de éstas a los institutos, a
la planta docente de la Facultad de Derecho, a la Facultad de Contaduria
y Administracién y a servidores publicos de la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef).

Las actualizaciones han sido en materia de derecho mercantil y quie-
bras, actos de comercio y obligaciones mercantiles y finanzas, en los posgra-
dos, asi como en la Universidad Iberoamericana de Puebla.

Las capacitaciones han sido en los siguientes temas: “Analisis sobre la
banca y su marco juridico financiero”, “El contrato de agencia mercantil y
civil”, “Tendencias del derecho penal contemporaneo en materia mercan-
til” e “Insolvencia transfronteriza”.

La International Academy of Commercial and Consumer Law
(IACCL), fundada en 1983, estd integrada por profesores-investigadores de
alto nivel especializados en el area comercial. Y actualmente la presidencia
esta ocupada por el II] y yo lo represento.

La Academia IACCL ha realizado 18 conferencias mundiales bianua-
les, los temas de las investigaciones que he sometido a discusion fueron: “La
representacion comercial”, “The Law of Sales”, “El seguro de crédito de
exportacion en México”, “Sistema financiero de apoyo al comercio exterior
de México”, “Financial Support Systems for Foreign Trade in Mexico”, “El
Tratado de Libre Comercio y su repercusion”, “Las empresas integradoras
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en México: salvavidas de las micro, pequeiias y medianas industrias”, “As-
pectos legales del rescate bancario mexicano”; “Bankruptcy of the Banking
System and Guarantees Regulation in Mexico”, “Financial Services in
Mexico and the World Trade Organization”, “Legal Mercantile Evolution
from the 20th Century to the Dawning of the 21st Century”, “Commercial
Arbitration. Its Harmonization in International Treaties, Regional Treaties
and Internal Law”, “The Physical Person, the Legal Entity, and Legal Per-
sonhood”, y “World Governance and Domestic Law”.

Las siguientes universidades han sido sede: Universidad Nacional
Auténoma de México (1983); University of Innsbruck, Castle Hofen, Austria
(1984); Harvard Law School, Boston Massachussets (1986); University
of Melbourne, Melbourne, Australia (1988); Oxford University, Oxford
(1990); University of Stockholm, Suecia (1992); Saint Louis University, St.
Louis, Missouri (1994); Bar Ilan University, Rama Gat, Israel (1996); Bond
University, Gold Coast, Australia (1998); Pennsylvania State University,
The Dickinson School of Law, Carlisle, Pennsylvania (2000); Max-Planck
Institute for Comparative and International Private Law, Hamburgo (2002);
Riga Graduate School of Law (RGSL) Riga, Latvia (2004); University
of Texas School of Law, Austin, Texas (2006); University of Bamberg,
Bamberg, Alemania (2008); University of Toronto Law Schooland Osgoode
Law School, Toronto, Canada (2010); Universidad Nacional Autonoma de
México (2012); Istambul Bilgi University Law Faculty, Estambul, Turquia
(2014), y Centennial Hall of Kyushu University, School of Medicine,
Fukuoka, Japén (2016).

Otras instituciones internacionales con las que he colaborado son:
Camara Municipal de Ribeirao Preto Estado de Sao Paulo, Brasil, que de
conformidad con la Resoluciéon No. 95/07, me concedi6 el reconocimiento
por los relevantes servicios prestados a la comunidad nacional e interna-
cional en el area de las ciencias juridicas, y por mi colaboracién y asesoria
respecto a la Ley de Concursos Mercantiles.

Los temas que han trascendido a otros foros del instituto y organismos
externos, como la Universidad Complutense de Madrid, son: gobernanza
global y cambio estructural, la comunidad econémica europea y sus inci-
dencias en el ordenamiento juridico-mercantil. Se han realizado cursos de
actualizacion con el Colegio de Corredores Publicos de la Plaza de Nuevo
Leon A. C. y la EGADE Business School (Escuela de Graduados en Ad-
ministracion y Direccion de Empresas), y en el Tecnologico de Monterrey
se impartié el Seminario de Derecho Mercantil y el curso de Aspirante a
corredor publico.
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VI. ASOCIACIONES

Con la Federacion Interamericana de Abogados, el Instituto Iberoameri-
cano de Derecho Concursal, la Association Henri Capitant y la Embajada
de México en Francia he participado con temas como la proteccién de los
acclonistas minoritarios como una posible defensa del capital nacional ante
el fendémeno de la globalizacién, y con la Fundaciéon Konrad Adenauer, la
Asociacion Mexicano-Alemana de Juristas, participé con “Problemas que se
plantean en México en materia de quiebras y suspension de pagos”, asimis-
mo, participé en Cabinet Melot & Buchet A. S. C. con “Le Mexique: la porte
des Amériques. S'implanter au Mexique: comment bien faire”.

VII. EXPERIENCIA EN OFICINAS ACADEMICO-ADMINISTRATIVAS
DE LA UNAM

Mi experiencia se inicia al constituir la Secretaria Administrativa, de la
que fui titular, posteriormente, como titular de la Secretaria de Educacion
Continua, organicé el servicio social. Ful secretaria académica en el posgra-
do y consejera universitaria, representante de los profesores de la Facultad
de Derecho.

El Consejo Universitario me designéd para desempeiarme en las comi-
siones del propio cuerpo colegiado y en algunas comisiones especiales, éstas
se anuncian a continuaciéon: Comision de Honor (1983-1988); Comision
especial para la vigilancia y dictamen de las elecciones de consejeros uni-
versitarios, profesores y alumnos (1987); Comision especial para la revision
del Proyecto de Reglamento General del Sistema Bibliotecario de la UNAM
(1989); Comision especial para la vigilancia y dictamen de las elecciones de
los consejeros universitarios, representantes del personal académico y de los
alumnos (1991).

El producto obtenido de esta experiencia quedo plasmado en el disefio e
implementacion de la estructura administrativa de la Facultad de Derecho.
Asimismo, participé¢ e implementé la Medalla Gustavo Baez en el servicio
social y organicé el control escolar.

En el Instituto de Investigaciones Juridicas fui electa consejera propieta-
ria (1998-2000), habiendo ocupado la Comisién Especial —vigilancia admi-
nistrativa— en 1998, la Comision de Vigilancia —elecciones de consejeros
universitarios y técnicos del Consejo Universitario— en 1998; la Comision
Especial del Consejo Universitario —sistema de tiendas UNAM— en 1998;
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la Comision Especial para la seguridad en las instituciones de la UNAM, en
2000; la Comision Especial para la vigilancia y dictamen de las elecciones
de los consejeros universitarios representantes del personal académico y de
los alumnos, en 2000; la Comisiéon Organizadora del Plebiscito Universi-
tario, en 2000, y la Comision de Vigilancia Administrativa (Cuenta Anual,
Patronato Universitario) en 2000.

Dentro de la estructura econémico-administrativa de la UNAM fui di-
rectora general de Legislacion Universitaria y abogada general. La expe-
riencia de estas responsabilidades quedé plasmada en la obra Compilacion
de legislacion universitaria, escrita en la conmemoracion de los 450 afios de la
UNAM.

En este periodo destacaron no sélo los procedimientos internos admi-
nistrativos, sino, ademas, los procesos ante los 6rganos jurisdiccionales del
fuero comun. Fue relevante la expulsion de alumnos que quebrantaron la
legislacion universitaria y, en el fuero federal, fueron relevantes los proce-
sos de amparos, contratos incumplidos, obras inconclusas, organizaciéon y
establecimiento de procedimientos digitalizados que cubrieran las distintas
oficinas auxiliares de los abogados en los diferentes campos. El producto
fue abrir y mantener a la Universidad en cumplimiento de sus labores de
docencia, investigacion y difusion de la cultura juridica. La obra editorial
fue publicada, digitalizada y, a la fecha, se utiliza en los procedimientos. Lo
relevante fue la confirmacion de la autonomia universitaria, asi como la in-
embargabilidad de su patrimonio.

VIII. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Y DE LA SOCIEDAD CIVIL

Durante mi gestion como directora general del Instituto de Capacitaciéon
de la Procuraduria General de la Repuablica (PGR), coordiné con el objeto de
fomentar y difundir los grandes retos del combate a la delincuencia y consu-
mo de drogas en la nifiez y adolescencia. Realicé una gran difusion con la
comunidad de padres de familia de educaciéon media y superior. El material
de apoyo fue Cédigo lobo, el cual acerco a la instituciéon con la poblacién, moti-
vando una cultura de respeto e invitandolos a ser participes, con el distintivo de
agente especial infantil. De esta manera se foment6 la denuncia a través de la
delegacion de la PGR mas cercana a su localidad.
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ACTIVIDADES UNIVERSITARIAS Y PUBLICAS

Alfredo SANCHEZ-CASTANEDA

En febrero del 2000 tenia escasos 30 dias de haber ingresado al Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) cuando su director, el doctor Diego Valadés, me honré con la distin-
cion de coordinar la Unidad de Planeacion y Relaciones Institucionales del
Instituto. Estuve al frente de dicha Unidad por casi seis afios. La Unidad me
permiti6 elaborar y revisar convenios, coordinar proyectos de investigacion,
participar en asesorias técnico-juridicas y asistir a organismos colegiados de
nuestra Universidad en representacién del doctor Valadés, entre otras acti-
vidades.

Senalo que fueron casi seis anos porque durante el periodo tuve la opor-
tunidad de ocupar, de forma interina, la Secretaria Académica del Instituto
por seis meses, lo cual me permitié conocer otra faceta de las actividades
realizadas en mi centro de trabajo.

El tiempo que estuve realizando actividades académico-administrativas
para el Instituto representé para mi persona un periodo de crecimiento
profesional y humano. Laboralmente he tenido la oportunidad de conocer
y convivir con la mayoria de los investigadores del Instituto, asi como de
participar en proyectos académicos importantes para instituciones publicas
y privadas. Desde el punto de vista humano, la Unidad me ha permitido
estar junto a grandes maestros. No quisiera mencionar a ninguno en parti-
cular bajo el riesgo de ser ingrato y cometer alguna omisiéon. Sin embargo,
la posibilidad de conversar y recibir consejo de la maestra Marta Morineau,
del maestro Santiago Barajas Montes de Oca y del doctor Jorge Carpizo son
recuerdos que siempre tendré presentes.

En los afios que llevo como investigador, en varias ocasiones me han
ofrecido ocupar una responsabilidad publica. Hasta el 2012 mi respuesta
siempre habia sido negativa, dada mi vocacién que, pienso, tengo por la
investigacién. Sin embargo, en enero del aflo en comento el secretario del
Trabajo y Previsién Social, el doctor Alfonso Navarrete Prida, me planted
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ser su asesor, distincién que acepté dada la inexistencia de incompatibilida-
des con mi labor académica al ser contratado para prestar un servicio pro-
fesional y al no ocuparme en dicha labor mas de ocho horas a la semana,
por lo que desempené la mencionada funcién de enero de 2012 a febrero
de 2014.

Mi labor consistié en proponer o realizar investigaciones sobre temas
que no figuraban en la agenda nacional laboral: informalidad laboral, edad
minima para trabajar, reforma constitucional para la desindexacién de sa-
lario minimo, asi como en materia de justicia laboral. Evidentemente, los
avances realizados en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
son obra del sefior secretario del Trabajo.

En primer lugar, a pesar de que la economia informal es una cruda
realidad de nuestro pais, nunca habia sido tema de agenda publica, simple-
mente era ignorada. Ahora ya no sucede asi, la economia informal es parte
de la agenda de la STPS, lo que ha originado que veamos una reduccion de
tres puntos porcentuales de la misma.

En segundo lugar, la edad minima para trabajar se elevé de 14 a 15
anos mediante una reforma constitucional y la ratificacion del Convenio
138 de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo. Reforma y
adopcion, que mas los programas existentes en la materia, sin duda, van a
permitir reducir, a largo plazo, el trabajo infantil en México.

En tercer lugar, destaca la reforma constitucional del 27 de enero de
2016, que ha permitido desindexar el salario de multas y sanciones. Nacien-
do asi la Unidad de Medida y Actualizacion.

En cuarto lugar, en materia de justicia laboral, si bien es cierto que
existia una presion internacional a través del Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econémica, también lo es que hubo sensibilidad guberna-
mental para hacer un cambio sustancial en materia de justicia laboral, al
desaparecer las juntas de conciliacion y arbitraje y trasladar la materia labo-
ral al Poder Judicial. En la STPS y en la Presidencia de la Republica se eva-
lué el papel de las juntas, que st bien antafio habian permitido una justicia
tripartita, acompanada por la tutela estatal, hoy en dia ya no tenia razén de
ser al tener problemas de calidad, autonomia e independencia, y al conver-
tir la tutela estatal en control estatal.

El anterior diagnostico estuvo presente en la segunda etapa de las
discusiones sobre Justicia Cotidiana, coordinada por la Consejeria de la
Presidencia de la Reptblica. En las deliberaciones realizadas cada viernes,
de diciembre de 2015 a marzo de 2016, los integrantes que representaban
instituciones gubernamentales se oponian al transito de la justicia laboral
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hacia el Poder Judicial. Sin embargo, cada vez que se discutia un tema toral
de la justicia laboral, siempre aparecia como obstaculo la ausencia de inde-
pendencia, el control estatal y su adscripcion al Poder Ejecutivo. No obstan-
te, como se ha sefialado, el andlisis racional de la STPS y de la Presidencia
de la Republica permiti6 el transito de la justicia laboral al Poder Judicial.
Sin duda, fue una reforma dificil de llevar a la préctica, pero quiza la mas
importante en materia laboral.

En el 2015 me incorporé a la Comisién Dictaminadora de Investigado-
res Area V (Ciencias Sociales) del Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), labor de evalua-
ci6n que concluy6 en el ano 2017. De mi transito por el SNI podria mencio-
nar un importante nimero de experiencias y vivencias, pero solo destacaré
tres: la oportunidad de conocer el estado del arte de la investigaciéon en el
area de ciencias sociales; la ocasion de convivir con investigadores de otras
disciplinas —geografia, economia, administracién publica, ciencia politica,
etcétera—, y la convicciéon de que los dictamenes siempre se realizaban
apegados a los criterios del SNI y a la informacién entregada por los inves-
tigadores evaluados. Pero sobre todo, el actuar desinteresado y de buena fe
de los miembros de la Comision durante las reuniones plenarias.

En el mismo 2015, durante el proceso de designacion del nuevo defen-
sor de los Derechos Universitarios, me permiti hacerle saber al doctor Pedro
Salazar, director de nuestro Instituto, mi interés por participar en dicho
proceso. I'ue asi como el doctor Salazar tuvo a bien proponer mi candida-
tura al entonces rector, el doctor José Narro, quien incluyé mi nombre en
la terna que envi6 a la Comisién de Legislacion Universitaria del Consejo
Universitario de nuestra Universidad. Una vez auscultados los planes de
trabajo de los tres candidatos, la Comision tuvo a bien designarme defensor
de los Derechos Universitarios, nombramiento realizado el 30 de marzo de
2015 por el presidente del Consejo Universitario, el doctor José Narro.

Al llegar a la Defensoria he tratado de conservar su calidad ética y su
autoritas, elementos que, sin duda, son fundamentales para conservar su legi-
timidad ante los estudiantes y profesores de nuestra Universidad. Tratando
de ser autocritico, reconozco la labor que la Defensoria ha desempenado
durante los tltimos 30 afios, aunque también es cierto que atn es una prio-
ridad difundir su razén de ser.

Bajo la anterior tesitura, he buscado difundir de la manera mas amplia
posible las funciones de la Defensoria entre profesores y estudiantes. Tengo
la conviccién de que el conocimiento de los derechos y deberes de la comu-
nidad universitaria va a conducir irremediablemente a una cultura de la
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legalidad en este ambito. La trasmision permanente de las labores de la De-
fensoria es una tarea cotidiana y de la mas alta importancia. Debido a ello
se ha creado el Dia de los Derechos Universitarios en tu Escuela.

Debo decir que he hecho propias cada una de las obligaciones y atri-
buciones de la Defensoria. Asi, por ejemplo, se incrementaron de manera
sustancial el namero de libros publicados por la Defensoria en los tltimos
dos anos.

En otro orden de ideas, dado que las entidades universitarias se encuen-
tran en toda la Reptblica mexicana —en el rectorado del doctor Narro la
matricula de alumnos aumento6 a casi 43 mil alumnos y diversifico su oferta
educativa con 27 nuevas carreras—, la Defensoria ha desarrollado aplica-
ciones en el sistema operativo Android, con las que se busca acercarse a
los usuarios, sin importar el lugar donde se encuentren. Las aplicaciones
creadas para teléfonos celulares u otros dispositivos moviles electronicos,
sumados al uso de Facebook y Twitter, nos acercan mas a la comunidad
universitaria.

La idea rectora de la labor de difusiéon en materia de derechos universi-
tarios tiene que ver con la necesidad de fomentar la cultura de la legalidad
en los profesores, pero sobre todo en los estudiantes, para que cuando sal-
gan de la Universidad se consideren sujetos de derechos y deberes, y en ese
sentido, los demanden donde no les sean respetados, o los cumplan donde
tienen la obligaciéon de hacerlo. Sin duda, una sociedad informada en sus
derechos y deberes es mas responsable, incluyente y democratica.

En relaciéon con mi labor de investigacion, de la cual podria hablar am-
pliamente, s6lo quisiera senalar que un namero importante de mis traba-
jos han sido utilizados como referencias de otras investigaciones en el pais
y en el extranjero, asi como en la resoluciéon de contradicciéon de tesis o
la elaboracién de jurisprudencia por el Poder Judicial. Asimismo, institu-
ciones nacionales (Auditoria Superior de la Federacion, Conacyt, STPS,
Secretaria de Desarrollo Social, entre otras) e internacionales (Organizacién
Internacional del Trabajo o la Entidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer, me-
jor conocida como ONU Mujeres), suelen solicitarme estudios u opiniones.

En los anos que tengo como investigador en la UNAM he tenido la
oportunidad de contribuir, desde el Instituto, directa o indirectamente, en
dos grandes funciones de nuestra Universidad: el estudio de los problemas
nacionales, asi como proponer o instrumentar mejoras a las instituciones
existentes.
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LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
1999-2009: UN DECENIO DE CONSTRUCCION Y RESULTADOS

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

Atento ala amable invitacion del sefior director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, el doctor Pedro
Salazar Ugarte, de reflejar en unas cuantas cuartillas una experiencia impor-
tante en el servicio publico, en mi calidad de investigador del propio Instituto,
pergeno estas modestas letras para dejar testimonio de mis diez anos de vi-
vencia como el primer presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos de México.

Como todos sabemos, el 13 de septiembre de 1999 se reformo el arti-
culo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
transformar a la Comision Nacional de Derechos Humanos, organismo pu-
blico descentralizado del gobierno federal, en la Comision Nacional de los
Derechos Humanos —ojo con el articulo definido masculino plural—, or-
ganismo auténomo del Estado mexicano.

De inmediato el Senado de la Reptblica procedié a designar al primer
ombudsman parlamentario del pais, habiendo recaido en mi —un investiga-
dor de tiempo completo y exdirector del mencionado Instituto universita-
rio— tan alta distincion, el 11 de noviembre de 1999.

Por supuesto, se trataba de un reto, un gran reto, que habia que asumir
con valor y con amor a los derechos fundamentales de los seres humanos y
su dignidad, amor a las victimas de las violaciones a los mismos derechos
y amor a nuestra patria, México.

Tuve suerte: el equipo de colaboradores resulté de primera —aprove-
cho esta oportunidad para reiterarles mi reconocimiento personal y pro-
fesional, asi como mi profundo agradecimiento— y el momento politico
que el pais estaba a punto de vivir; me refiero al cambio del régimen
priista que habia gobernado este pais los tltimos 72 afios, con todo lo
que ello representaba, y que seria sustituido por un gobierno panista con
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una vocacion —al menos formalmente— humanista, o sea, con una su-
puesta vocacién en pro de la vigencia real de los derechos humanos.

En primer lugar, tengo que senalar que los pocos meses que pude con-
vivir con el gobierno del doctor Ernesto Zedillo, se mostré con un enorme
respeto por la institucién que encabezaba —a lo mejor porque se vivia una
temporada electoral— y no tengo sino palabras de agradecimiento.

En los siguientes dos gobiernos federales panistas con los que convivi,
el del licenciado Vicente Fox y el del licenciado Felipe Calderén, no existi6
una relacion de afecto, pero si de respeto, aunque tengo que lamentar la ac-
titud de dos secretarios de Gobernaciéon, uno en cada administracion. Los
secretarios no pudieron rebatirme con razones, armaron sendas campanas
en mi contra y por ende de la Comision. Afortunadamente, la falta de ex-
periencia politica de ambos funcionarios hicieron posible que no pasara a
mayores en los dos casos.

La relaciéon con la prensa y, en general, con los medios de comunica-
ci6n social fue buena, y en ocasiones muy buena, trascendental. Ya que el
ombudsman es una magistratura de opiniéon y carece de umperium, lo cual tie-
nen los jueces para imponer sus determinaciones, la relaciéon con la prensa
era fundamental —los romanos diferenciaban la auctoritas de la potestas—.
Lo mismo puedo decir de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
que, en su inmensa mayoria, siempre nos apoyaron.

Quisiera llamar la atencion del amable lector, en primer lugar, en aque-
llos programas especiales de protecciéon y defensa, junto con los de promo-
cién y observancia, asi como los de estudio y divulgacion que se crearon en
mi administracion o los impulsamos de manera particular. También referiré
dos novedades que introdujimos: los informes especiales y las recomenda-
ciones generales, y concluiré con algunos de los casos mas importantes que
tuvimos oportunidad de conocer y resolver.

Sobre los programas especiales de proteccion y defensa destacamos: el
Programa de Protecciéon y Observancia de los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas; el Programa de Atenciéon de Quejas Relacionadas con
Personas Reportadas como Desaparecidas; el Programa de Agravios a Pe-
riodistas y Defensores Civiles de los Derechos Humanos; el Programa de
Visitas a Lugares de Detencion en Ejercicio de las Facultades del Meca-
nismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura y otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos y Degradantes; el Programa de Atencién a Migrantes; el
Programa contra la Trata de Personas, y el Programa de Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

En lo que corresponde a programas especiales de promocion y obser-
vancia sefialamos los programas ya existentes: Asuntos de la Mujer, la Ni-
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nez y la Familia; el Programa de Gestion de Asuntos sobre Beneficios de
Libertad Anticipada para Indigenas; el Programa contra la Pena de Muerte
de Nacionales en el Extranjero; el Programa de Visitas de Supervision
Penitenciaria, y entre los creados por mi administracion estan: el Programa
de Promocion de los Derechos Humanos de las Personas que Viven con
VIH y/o SIDA; y el Programa de Atencién a Victimas del Delito.

Con relacién a los informes y casos especiales, menciono los siguientes:
Informe de la investigacién sobre presuntos desaparecidos en el estado de
Guerrero durante 1971 a 1974, de 2001; Informe especial sobre las quejas
en materia de desapariciones forzadas ocurridas en la década de los setenta
y principios de los ochenta, también en 2001; Informe especial caso Agua
Iria, de 2002; el primer Informe especial sobre los casos de homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua,
en 2003; Evaluacion integral de las acciones realizadas por los tres ambi-
tos de gobierno en relacién con los feminicidios en el municipio de Ciudad
Juarez, Chihuahua, ahora en 2005; Informe especial sobre la situacién de
los derechos humanos en las estaciones migratorias y lugares habilitados del
Instituto Nacional de Migraciéon (INM) en la Reptblica mexicana, también
en 2005; Informe especial de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) sobre el cumplimiento en el ambito federal, asi como en las
entidades federativas y el Distrito Federal, de las obligaciones establecidas
en la reforma al articulo 18 constitucional en materia de justicia para ado-
lescentes, de 2006; Informe preliminar de las acciones realizadas en el caso
de los hechos de violencia suscitados en los municipios de Texcoco y San
Salvador Atenco, Estado de México, en 2006; Informe preliminar sobre los
hechos ocurridos en la ciudad de Oaxaca a partir del 2 de junio de 2006, de
2007; Informe especial sobre los hechos sucedidos en la ciudad de Oaxaca
del 2 de junio de 2006 al 31 de enero de 2007, también de 2007; Informe
especial sobre el derecho de igualdad entre mujeres y hombres, de 2007; un
Segundo informe de evaluacién integral de las acciones realizadas por los
tres ambitos de gobierno en relacién con los feminicidios en el municipio de
Ciudad Juarez, Chihuahua, ahora en 2008; Segundo informe especial sobre
el derecho de igualdad entre mujeres y hombres, en 2008, y el Informe es-
pecial sobre secuestro a migrantes, en 2009.

Con respecto a los casos especiales, sefialo los siguientes: Evaluacion in-
tegral de las acciones realizadas por los tres ambitos de gobierno en relacién
con los feminicidios en el municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua (2005);
Hechos de violencia suscitados los dias 3 y 4 de mayo de 2006 en los muni-
cipios de Texcoco y San Salvador Atenco, Estado de México (2006); Caso
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de la sefiora Ernestina Ascencio Rosaria (2007), y el Caso Bradley Roland
Will (2008).

En lo referente a la colaboracion interinstitucional, deseo destacar la
colaboracion con los poderes de la Union y entes publicos federales, asi
como la colaboracién con organismos publicos de proteccion y defensa de
los derechos humanos y las relaciones con ONG.

Por lo que se refiere a los estudios que se llevaron a cabo, a conti-
nuaciéon menciono: Informes de 1999 a 2000 de la Comisiéon Interame-
ricana de Derechos Humanos; de la Relatora Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, y del Relator Especial contra la
Tortura; las recomendaciones hechas por los mecanismos tematicos y or-
ganismos internacionales al gobierno de México, relativas a defensores de
derechos humanos y migrantes; propuesta de reforma al articulo 21 consti-
tucional formulada por la Secretaria de Relaciones Exteriores; promotores
y capacitadores en derechos humanos con especial atencién a los grupos en
situacion de vulnerabilidad y panorama actual de los derechos humanos
en la ninez: la situacion de México frente a los compromisos internacionales.

Referente a los programas de formaciéon académica, cito las siguien-
tes: Doctorado en Derechos Humanos (CNDH-Universidad Nacional
de Educacién a Distancia); Master en Derechos Humanos (CNDH-Uni-
versidad de Castilla-La Mancha); Especialidad en Derechos Humanos y
Procuracién de Justicia (CNDH-INACIPE-PGR); Maestria en Derechos
Humanos en colaboracién con la Universidad de Alcala de Henares (CN-
DH-UAH); Maestria en Derechos Humanos que se imparte en colaboracion
con la Comisién de Derechos Humanos del estado de Campeche (CNDH-
CDHECAMP); Maestria en Derechos Humanos que se imparte en cola-
boracién con la Universidad Auténoma de Chihuahua (CNHD-UACH),
y Maestria en Derechos Humanos que se imparte en colaboracién con la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (CNHD-UAC]).

En lo que respecta a acciones de divulgaciéon, menciono lo siguiente:
Niflos promotores; Parlamento infantil; GCD-ROM multimedia interactivo
en materia de derechos humanos, entre otras publicaciones.

En lo referente al desarrollo institucional, hay que destacar que inicia-
mos las labores de transparencia y acceso a la informaciéon publica, uso de
recursos publicos, infraestructura patrimonial y reconocimiento social.

Con relacion a las recomendaciones generales que, como dije antes, se
iniciaron en mi administracion al frente de la GNDH, cito las siguientes:
Recomendacién general 1/2001: Derivada de las practicas de revisiones
indigenas a las personas que visitan centros de reclusion estatales y fede-
rales de la Republica mexicana; Recomendaciéon general 2/2001: Sobre
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la practica de las detenciones arbitrarias; Recomendacion general 3/2002:
Sobre mujeres internas en centros de reclusion en la Republica mexicana;
Recomendacién general 4/2002: Derivada de las practicas administrati-
vas que constituyen violaciones a los derechos humanos de los miembros
de las comunidades indigenas respecto de la obtenciéon de consentimiento
libre e informado para la adopciéon de métodos de planificacién familiar;
Recomendacién general 5/2003: Sobre el caso de la discriminacion en las
escuelas por motivos religiosos; Recomendacion general 6/2004: Sobre la
aplicacion del examen poligrafico; Recomendacion general 7/2004: Sobre
las violaciones a la libertad de expresion de periodistas o comunicadores;
Recomendacion general 8/2004: Sobre el caso de la discriminacion en las
escuelas a menores portadores de VIH o que padecen SIDA; Recomenda-
ciéon general 9/2004: Sobre la situacion de los derechos humanos de los
internos que padecen trastornos mentales y se encuentran en centros de re-
clusion de la Republica mexicana; Recomendacion general 10/2005: Sobre
la practica de la tortura; Recomendacién general 11/2006: Sobre el otor-
gamiento de beneficios de libertad anticipada a los internos en los centros
de reclusion de la Republica mexicana; Recomendacion general 12/2006:
Sobre el uso de la fuerza y de las armas de fuego por los funcionarios o
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley; Recomendacion
general 13/2006: Sobre la practica de verificaciones migratorias ilegales;
Recomendacién general 14/2007: Sobre los derechos de las victimas de de-
litos; Recomendacion general 15/2009: Sobre el derecho a la proteccion de
la salud; y Recomendacién general 16/2009: Sobre el plazo para resolver
una averiguacion previa.

Referente a las Recomendaciones especiales, entre muchas, me permito
destacar: Recomendacion 20/2000: Caso sobre los hechos ocurridos en la
escuela “Caritino Maldonado Pérez”, en el poblado El Charco, municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero; Recomendacion 26/2001: Caso sobre los
expedientes de 532 casos de personas incluidas en las quejas sobre desa-
pariciones forzadas ocurridas en la década de los setenta y principios
de la década de los ochenta del siglo XX; Recomendacion 9/2002: Caso de
discriminacién en la atencién de enfermos de SIDA, en Mérida, Yucatan;
Recomendacion 39/2002: Caso de abuso sexual de los menores alumnos
del Jardin de Nifos “Arquitecto Ramiro Gonzalez del Sordo” de la Se-
cretaria de Educacion Publica (SEP) en el Distrito Federal; Recomenda-
cion 47/2002: Caso de los usuarios del Distrito de Riego 025; Recomen-
dacion 16/2003: Caso de los integrantes del 65 Batallon de Infanteria en
Guamuchil, Sinaloa: Recomendacién 24/2004: Caso de los recién nacidos
fallecidos en Comitan, Chiapas; Recomendacién 6/2005: Caso del Centro
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de Atencion Especial para Menores Infractores “Dr. Alfonso Quiroz Cua-
ron”’; Recomendacion 25/2005: Caso de los derechohabientes con VIH/
SIDA del Hospital General de Zona Numero 27 del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); Recomendacion 26/2006: Caso de los trabajadores
de la empresa industrial Minera México, S. A. de C. V. (Unidad Pasta de
Conchos); Recomendaciéon 38/2006: Caso de los hechos de violencia sus-
citados los dias 3 y 4 de mayo de 2006 en los municipios de Texcoco y San
Salvador Atenco, Estado de México; Recomendacion 34/2007: Caso de la
sefiora Ernestina Ascencio Rosaria; Recomendacion 37/2007: Caso de 14
mujeres victimas de atentados a su integridad personal y libertad sexual y
otros por parte de elementos del Ejército Mexicano, en la zona de toleran-
cia de Castanos, Coahuila; Recomendacion 23/2008: Caso de los alumnos
de un colegio particular en Villa de Etla, Oaxaca; Recomendacién
49/2008: Caso de discriminacion por razoéon de salud a elementos adscri-
tos a la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) por padecer VIH/
SIDA; Recomendaciéon 50/2008: Caso del homicidio del sefior Bradley
Roland Will, reportero grafico de la empresa Indymedia; Recomenda-
cién 52/2008: Caso de discriminaciéon por razones de salud; y Reco-
mendaciéon 27/2009: Caso sobre el recurso de impugnacién del caso New’s
Divine.

Siempre genera conmocion hablar de uno mismo, sin embargo, en esta
oportunidad, al cumplir la peticién del director de mi Instituto, es que he
hecho este apretadisimo informe de mis diez afios como ombudsman nacio-
nal. Todo lo que aqui se ha mencionado esta ampliamente publicado, tan-
to por escrito como en Internet, para quien tenga interés de profundizar
en ello.
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OBSERVAR, ESTUDIAR Y ACTUAR

Diego VALADES

SUMARIO: 1. Predmbulo. 11. Servicio en la UNAM. 111. Servicio piblico.
IV. Asociaciones académicas. V. Colofén.

1. PREAMBULO

Celebro esta iniciativa de recoger breves testimonios relacionados con la par-
ticipacion de miembros del Instituto de Investigaciones Juridicas en la vida
publica nacional, y agradezco la invitacién para ofrecer el mio. Incluyo aqui
las actividades académico-administrativas en la UNAM, en tanto que se trata
de un organismo descentralizado del Estado mexicano, y de algunas enti-
dades académicas, como El Colegio Nacional y El Colegio de Sinaloa, que
también tienen naturaleza ptblica. S6lo a manera de complemento, en este
tercer rubro también menciono a la Academia Mexicana de la Lengua y al
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, porque mi actividad en
esas instituciones resulta complementaria de la que he realizado en el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas (II]), eje de mi trabajo profesional a lo largo
de toda mi vida.

II. SERVICIO EN LA UNAM

Mis labores en el IIJ comenzaron como becario en 1968. Formé parte de la
primera generacion de becarios, junto con Manuel Barquin, Ignacio Carrillo
Pricto, Urbano Farias, Jorge Larrea y José Irancisco Ruiz Massieu. Mi ca-
rrera como investigador principi6 en 1970. Poco después, en 1972, el rector
Pablo Gonzalez Casanova me designé subdirector de Radio Universidad,
teniendo como jefes a Eduardo Lizalde, director de la emisora, y a Leopoldo
Zea, director general de Difusion Cultural. En Radio Universidad encontré
un extraordinario grupo de colaboradores, entre los que figuraban Armando
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Zayas, Rocio Sanz y Carlos Illescas; alli promovi dos programas de opinion,
uno asignado al Instituto de Investigaciones Juridicas y otro a la Facultad de
Ciencias Politicas, asi como cambios en los noticiarios matutino y nocturno.
Al tiempo de realizar las tareas de la estaciéon de radio fui incorporado por
el rector a un grupo de trabajo integrado también por Jorge Pinto Mazal,
secretario de la Rectoria, y Jorge Carpizo, entonces subdirector general de
Asuntos Juridicos de la UNAM, con objeto de revisar el Estatuto General
de la Universidad. Este trabajo quedé inconcluso con motivo de la renuncia
del rector en diciembre de ese afio.

Con el rector Guillermo Soberén comencé trabajando como asesor. En
mayo de 1973 me design6 director general de Difusion Cultural, sustitu-
yendo a Gastén Garcia Cantd. En este cargo trasladé la sede de Radio
Universidad al lugar donde ahora se encuentra, pues en el campus uni-
versitario era objeto de interrupciones frecuentes por parte de grupos que
tomaban la cabina de trasmisiones; recuperé¢ del abandono el viejo Museo
del Chopo, que llevaba varios afios cerrado, y proyecté el Centro Cultural
Universitario, dejando en funciones la Sala Nezahualcoyotl, en diciembre
de 1976, unos dias antes de concluir en ese cargo. La Sala tuvo una cuida-
dosa planificacion en materia actstica, y fue considerada, en su momento,
como una de las de mejor calidad en el continente.

Lo mas importante para mi fue contar con un grupo de colaboradores
de excelencia. Por ejemplo, en el area musical estuvo Jorge Velazco; en tea-
tro, Héctor Mendoza; en artes plasticas, Hellen Escobedo y Rodolfo Rivera;
en cinematografia, Manuel Gonzalez Casanova; en la Casa del Lago, Hugo
Gutiérrez Vega, y en danza, Gloria Contreras. En la Revista de la Universidad
conté con el apoyo de Carlos Montemayor. Como director de la Orquesta
Filarmoénica incorporé a Héctor Quintanar cuando Eduardo Mata fue de-
signado director de la Orquesta Sinfénica de Dallas.

En la época que me correspondio la titularidad de Difusion Cultural
habia fuertes problemas laborales, en especial en la orquesta, y conflictos
con grupos estudiantiles en la Casa del Lago y en el ambito teatral. De ma-
nera paulatina fue posible encauzarlos mediante un didlogo constructivo y
respetuoso, siempre orientado por el ejemplo de institucionalidad del rector
Soberén.

A partir de 1977 ocupé la Oficina del Abogado General, desde donde
me correspondi6 preparar la reforma al articulo 3o. constitucional en ma-
teria de autonomia universitaria y, como consecuencia de ella, hacer otro
tanto para incluir un capitulo sobre el trabajo universitario en el titulo de
trabajos especiales de la Ley Federal del Trabajo. Los efectos de este nue-
vo marco normativo se tradujeron en la estabilizaciéon de las labores de
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las universidades puablicas del pais, hasta entonces expuestas a una intensa
efervescencia por las condiciones adversas a los trabajadores académicos
y administrativos. Fue posible cohonestar los derechos de las institucio-
nes y los de su personal, generando nuevas formas de armonia y equidad
en el trabajo universitario. También me correspondi6 obtener la sentencia
favorable a la Universidad en el juicio reivindicatorio de un extenso predio
donde ahora se localiza el Club del Académico. El equipo de trabajo en la
Oficina se caracteriz6 por su entusiasmo y entrega. Alli estuvieron, en horas
criticas, varios miembros del IIJ, como Manuel Barquin e Ignacio Carrillo
Prieto, ademas de Salomoén Diaz Alfaro, Enrique Giles, Daoiz Ruiz y Rafael
Santoyo, por s6lo mencionar algunos nombres.

Mi paso por la Coordinacion de Humanidades, en 1981, durante el rec-
torado de Octavio Rivero, fue muy breve, quedando trunco el proyecto de
una magna Historia General de México, que habria abarcado numerosos aspectos
del conocimiento cientifico, social y cultural, con la participacion de las facul-
tades, escuelas, institutos y centros de investigacion y docencia de la Univer-
sidad. También quedo solo en propuesta un grupo escultérico monumental a
lo largo de la frontera con Estados Unidos, para cuya elaboracion se proyec-
taba invitar a artistas de toda América Latina, bajo la coordinaciéon de Hellen
Escobedo, Mathias Goeritz, Sebastian y Federico Silva. La idea consistia en
erigir una escultura cada cien kilometros, representativa de la cultura de nues-
tra América.

Mi dltimo cargo académico administrativo fue el de director del Instituto
de Investigaciones Juridicas, en el periodo 1998-2006. Representé para mi
la culminacién de mi vida universitaria, gracias a la solidaridad y entusias-
mo de los investigadores, técnicos y miembros del personal administrativo,
y a un elenco de colaboradores que, a lo largo de ocho anos, me apoyaron
con su esfuerzo, rectitud e inteligencia, sin reserva alguna.

III. SERVICIO PUBLICO

Inicié mis actividades en el sector ptblico a fines de 1981, como coordinador
auxiliar de los Servicios de Salud de la Presidencia de la Republica, colabo-
rando con Guillermo Soberén, quien era el coordinador general. En este car-
go me correspondi6 preparar el proyecto de reforma al articulo 4o. constitu-
cional en materia de proteccién de la salud y el anteproyecto de Ley General
de Salud que, entre otros aspectos, diferenciaba la integracion organica de la
funcional en el sector salud y los procedimientos técnicos de descentraliza-
cion de los servicios de salud.
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En diciembre de 1982 fui designado director general de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Gobernacion, con el encargo especial de aten-
der el juicio de amparo promovido por la Asociaciéon de Banqueros en con-
tra de la reforma al articulo 28 de la Constitucion. La banca habia sido
expropiada el lo. de septiembre anterior, y la Constitucién habia sido re-
formada en ese mismo sentido el 17 de noviembre. La impugnacién de la
reforma constitucional fue un juicio sin precedentes en México. La Supre-
ma Corte de Justicia recogid en su resolucion los argumentos aportados por
la Secretaria. También me correspondi6 preparar algunas iniciativas de ley,
entre ellas de los simbolos nacionales, todavia en vigor.

En 1984 pasé a ocupar la titularidad de la Subsecretaria de Regulacion
Sanitaria, de reciente creacion en la Secretaria de Salud y antecedente de
la actual Comisiéon Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris). En ese cargo me correspondid aplicar las medidas correspon-
dientes a las etiquetas de prevencion de la salud en los envases de las bebidas
alcoholicas, que precedieron a las de tabacos.

Poco después, en 1985, fui elegido diputado federal por el IV distrito
de Sinaloa, con cabecera en Mazatlan, mi ciudad natal. Al haber sido uno de
los casi 80 candidatos que no tuvieron impugnaciones, me correspondio
integrar el Colegio Electoral. Como diputado ocupé la presidencia del
Instituto de Estudios Legislativos, donde solicité a un grupo de expertos
preparar las adiciones al articulo 89 constitucional en materia de principios
de derecho internacional. El ponente del proyecto fue Ricardo Méndez Sil-
va, investigador del 11J.

Participé con entusiasmo en el debate parlamentario, en especial cuan-
do se discuticron y aprobaron las reformas constitucionales de 1986, una
publicada en abril, por virtud de la cual el Congreso tendria dos periodos
de sesiones, comenzando uno el dia l1o. de noviembre y otro a partir del 15 de
abril; y otra publicada el 15 de diciembre, conforme a la cual la Camara
de Diputados fue ampliada de 400 a 500 diputados.

En enero de 1987 solicité licencia para ocupar la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Sinaloa, donde tuve oportunidad de proponer una
reforma constitucional que culminé con el establecimiento del primer con-
sejo de la judicatura en el pais. Esta era una recomendacion hecha tiempo
atras en el IIJ, por nuestro maestro Héctor Fix-Zamudio. También prepa-
ré, en unién con Jorge Madrazo, entonces director del IIJ, un proyecto de
Constituciéon de Sinaloa.

Jorge y yo trabajamos en un proyecto breve, con un total de 80 articulos,
que incluia diversas novedades: el primer capitulo se denominaba “De los
derechos individuales y sociales locales y de su garantia”; a las universida-
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des se les otorgaba el derecho a recibir una aportacién publica adecuada
y oportuna; se preveia una sala constitucional en el Tribunal Superior de
Justicia que conoceria acciones de inconstitucionalidad, controversias cons-
titucionales y cuestiones de constitucionalidad. Estas tltimas todavia no son
incorporadas al sistema constitucional federal. Otras instituciones incluidas
eran la Defensoria de los Derechos Humanos y el Instituto de Seguridad
Social Juridica, este altimo como 6érgano de asistencia legal para acceder
a la justicia, asi como el Consejo de Municipalidades, para asesorar al go-
bierno y al congreso. Se consideraba un sistema de responsabilidades civiles
de los funcionarios para indemnizar a los gobernados por los daflos que les
causaran durante su desempeno, y se planteaba sujetar a referéndum las
reformas constitucionales en materia de derechos fundamentales. El pro-
yecto no prosperd y ambos lo presentamos a discusion en el IV Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, celebrado en Madrid en sep-
tiembre de 1988.

Fui designado embajador en Guatemala en 1988. La experiencia de
representar a México fue, ademas de muy honrosa, muy enriquecedora, en
especial por las caracteristicas de la relacién con un pais de extraordinaria
fuerza cultural. Mi gestion se facilitd porque gracias a varios intelectuales
guatemaltecos con quienes hice amistad en Difusion Cultural de la UNAM,
como Luis Cardoza y Aragon, Carlos Illescas y Augusto Monterroso, entré
en contacto con escritores y artistas residentes en Guatemala. También me
ayudo la cercana relacién de cooperaciéon con la Universidad de San Carlos
que habia establecido mi esposa, Patricia Galeana, desde la Direccion
General de Intercambio Académico. En Guatemala tuve la oportunidad
de un trato cercano con el admirado expresidente Juan José Arévalo. Un
entranable amigo, Jorge Mario Garcia Laguardia, prestigiado jurista guate-
malteco y miembro del IIJ durante su exilio, me ayudé asimismo a cultivar
la amistad de colegas de aquel pais, y otro no menos querido amigo, Jorge
Palmieri, periodista brillante y culto, exembajador de su pais en México, me
acercd a numerosos dirigentes de todos los partidos. Desde luego, fue crucial
para mi contar como jefe de cancilleria en la Embajada con Sergio Romero
Cuevas, un inteligente y experimentado diplomatico de carrera, quien lue-
go seria embajador en Haiti y en Nicaragua, antes que de manera injusta
las envidias truncaran su prometedora carrera.

También fue importante la visita que recibi de Manuel Camacho, dos
dias después de presentar mis cartas credenciales. A la sazén, Manuel era
secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia. Su amplia visiéon de la politica
se tradujo en un decidido apoyo a Guatemala para el saneamiento de sus
principales lagos. En el presidente Vinicio Cerezo y en su canciller Alfonso
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Cabrera encontré a dos dirigentes muy dispuestos a sostener una relaciéon
cercana con México. Cerezo, abogado interesado en los temas constitucio-
nales, habia llegado a la presidencia pocos meses antes de mi arribo. Fue un
presidente renovador de las instituciones y el verdadero promotor de la paz
en Centroamérica. La nueva y bien construida Constitucién de 1986 era
un tema relevante para €él. La gran receptividad para una colaboracion mas
estrecha entre ambos paises se tradujo en que el primer viaje al extranjero
del presidente electo de México fuera a ese pais latinoamericano, en lugar
de Estados Unidos.

Regresé de Guatemala para asumir la Coordinacién General de
Asuntos Juridicos del Gobierno del Distrito Federal, donde tuve la respon-
sabilidad, apoyado por un excepcional equipo de abogados, de preparar
los decretos que permitieron adoptar con éxito el programa Hoy No Cir-
cula, llevar a cabo expropiaciones en el Ajusco para permitir la recarga del
manto acuifero y contribuir a la consolidacién del desarrollo de Santa Fe.
Mas tarde, desde la Secretaria General de Coordinaciéon Metropolitana, fue
posible también llegar a acuerdos con el Gobierno del Estado de México
en materia de transporte publico y de disposicion de desechos sélidos. Uno
de los proyectos legislativos importantes fue la Procuraduria Social, ante-
cedente de la Comision local de Derechos Humanos, y otro el de una Ley
del Procedimiento Administrativo, elaborado con el apoyo del 1], que que-
d6 pendiente. Soélo anos después la Asamblea de Representantes retomé el
tema y lo llevé a buen término.

Por lo demas, Manuel Camacho, entonces jefe del Departamento del
Distrito Federal, encabezd un ambicioso proyecto de reforma del gobierno
local que se incluy6 en la Constitucién, aunque de manera efimera. La re-
forma, publicada el 25 de octubre de 1993, parlamentarizaba el gobierno
local, pues conforme al articulo 122, el jefe de gobierno seria designado por
el presidente de la Republica “de entre cualquiera de los Representantes a la
Asamblea, Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito Federal,
que pertenezcan al partido politico que por si mismo obtenga el mayor na-
mero de asientos en la Asamblea de Representantes”. El transitorio quinto
del decreto de reforma preveia que el primer nombramiento conforme a
este procedimiento se llevaria a cabo en diciembre de 1997, pero el 22 de
agosto de 1996 fue publicada otra modificacién al articulo 122 constitucio-
nal y la de 1993 nunca fue aplicada.

En la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en ese tiem-
po dependencia directa del presidente de la Republica, me fue posible apli-
car, a partir de 1992, diversos programas de profesionalizaciéon y desarrollo
tecnologico que permitieron disminuir la incidencia delictiva en la ciudad y
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resolver asuntos de especial dificultad. Entre otras cosas se instal6 el primer
laboratorio de ADN en el pais para su utilizacion en investigacion criminal,
y se organizé una division denominada Ministerio Pablico Especializado,
que integraban jovenes egresados de las escuelas de derecho a quienes se
preparé en investigaciéon delictiva en las instalaciones del Bur6 Federal de
Investigaciones (FBI) en Quantico, Virginia. Un aspecto relevante fue la re-
lacion con la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ante cuyas
comisiones de Seguridad y de Justicia, encabezadas por las diputadas de
oposicion Carmen Segura y Amalia Garcia, compareci mes con mes para
informar y para atender los planteamientos, preguntas e, incluso, interpe-
laciones de sus integrantes. Esta experiencia parlamentarista permiti6 una
relacion de cooperacion y de control que contribuyd a un mejor funciona-
miento institucional.

Con motivo de los acontecimientos de Chiapas, del lo. de enero de
1994, Jorge Carpizo, un distinguido miembro de nuestro Instituto, fue de-
signando secretario de Gobernacién y, en su lugar, fui designado procura-
dor general de la Republica. Alli me tocé instrumentar la Ley de Amnistia
del 21 de enecro, en cuyo proyecto intervinieron el propio Carpizo y Diego
Fernandez de Cevallos. En la Procuraduria General de la Republica (PGR)
también me correspondio dar forma y apoyo a la fiscalia especial para el
Caso Colosio.

Al producirse dos vacantes en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
fui designado ministro. Alli participé en intensas discusiones con los demas
ministros acerca de la iniciativa presidencial de reforma constitucional que
transformo a la Corte en un auténtico tribunal constitucional, a partir de
enero de 1995. El proyecto seguia las lineas trazadas por el maestro Héctor
Fix-Zamudio, a las que nos habiamos adherido Jorge Carpizo y yo. El pro-
yecto fue objeto de muchos cambios antes de ser convertido en iniciativa,
e incluso ésta también recibié ajustes en el Senado. Entre otros aspectos,
se desnaturalizé el Consejo de la Judicatura, que en su origen no incluia la
presencia del presidente de la Suprema Corte. Una vez en vigor la reforma,
dejé la Corte, y con ello conclui mis tareas como funcionario publico.

IV. ASOCIACIONES ACADEMICAS

Una parte de la vida putblica en el pais corresponde a instituciones aca-
démicas que tienen el caracter de organismos del Estado. Es el caso de El
Colegio Nacional, en el ambito federal, y de El Colegio de Sinaloa, en el lo-
cal. Me ha interesado promover la presencia de profesores e investigadores
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universitarios, con la participacién prominente de miembros del IIJ. En
la Academia Mexicana de la Lengua fui censor durante varios afios, y he
tenido el honor de presidir el Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional, después del fallecimiento del inolvidable compaiiero, y ami-
go fraternal, Jorge Carpizo.

V. COLOFON

Durante todas mis actividades en la vida publica procuré mantenerme cer-
cano al Instituto y utilizar todos mis tiempos disponibles para investigar y
escribir. Cuando presté servicios en el sector publico renuncié a la plaza de
investigador, pero mantuve mi relacién cercana con una comunidad de la
que he formado parte desde que, en 1968, el admirado y querido maestro
Fix-Zamudio me recibié como becario. Me reincorporé al Instituto en 1995
gracias a la generosa disposicion del rector José Sarukhan, que autorizé la
creacion de una plaza, y del director José Luis Soberanes.

Traté de cumplir con las tareas que me fueron asignadas, contando en
todo momento con el apoyo profesional y afectivo del Instituto del que soy
parte; y al mismo tiempo, fui un observador cercano del fenémeno politico.
Esta experiencia me resulté de gran utilidad para mis estudios académicos
acerca del poder.
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El presente volumen recoge los testimonios directos de algunos
juristas académicos del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM que han participado en la vida publica de México.
Al narrar sus experiencias confirman la influencia de su institu-
cién en el devenir politico y social del pais y trazan las coorde-
nadas de los vinculos personales que lo hicieron posible. Esta
variable es de méxima relevancia e interés porque muestra una

dindmica que supera los esfuerzos individuales.

los relatos recogidos en este volumen evidencian que la
presencia del IFUNAM en la vida piblica nacional ha depen-
dido, sin duda, del talento y la capacidad de sus integrantes en
lo particular, pero también de su vinculacién con otros colegas
igualmente talentosos que abrieron brecha y ocuparon cargos

de responsabilidad dentro y fuera de la Universidad.
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