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PRESENTACION

La Unidad Académica de Estudios Regionales, sede Jiquilpan, Michoacan,
de la Coordinacién de Humanidades, de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, conjuntamente con el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la propia Universidad, con el fin de sumar un esfuerzo mas dentro de
diversas iniciativas a la conmemoracién del centenario de la Constitucion
mexicana de 1917, que evidentemente fue un parteaguas de nuestra historia
constitucional, toda vez que reconoci6 y respondi6 a las demandas sociales,
econdmicas y politicas del movimiento armado revolucionario iniciado en
1910 y un ejemplo en el constitucionalismo mundial, han llevado a cabo el
presente volumen de estudios en torno al Constituyente queretano de 1916-
1917.

El articulado de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, tanto en su parte organica como dogmatica, ha sido modificado en
incontables ocasiones desde su promulgacion a la fecha, con el propésito de
adaptarla a los tiempos que se han vivido y como un medio para establecer
limites al poder del Estado. Todas las reformas son necesarias e indispensa-
bles, siempre y cuando se realicen de manera responsable y pensando en el
bien comun.

Como es sabido por todos, esta gran reunion para darle vida a la Cons-
tituciéon de 1917, comenzé el lo. de diciembre de 1916, cuando se instala el
Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro y culminé el 5 de febre-
ro de 1917 con su promulgacion.

Esta obra, como seflalamos antes, tiene como propésito conmemorar
este gran acontecimiento y esta conformada por diecisiete trabajos, con la
vision especializada de juristas, historiadores, fildsofos, te6logos, entre otros,
nacionales y extranjeros, en la que se analizan acontecimientos relevantes
y personajes importantes que contribuyeron en la concepcioén de nuestra
Constitucion de 1917.

Los académicos participantes en este libro, provienen de diversas insti-
tuciones, a saber: la Universidad Nacional Auténoma de México, la Uni-
versidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, El Colegio de Michoacan,

VII
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VIII PRESENTACION

la Universidad Panamericana, la Universidad de La Ciénega del Estado de
Michoacan de Ocampo, la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, la
Universidad Autonoma de Zacatecas, la Universidad de Valencia, y la Uni-
versidad de Valladolid, ambas de Espana, y la Universidad de La Habana,
Cuba.

En un primer plano encontramos los temas de “La dignidad humana
en el constitucionalismo moderno. Analisis retrospectivo de su evolucion:
del actual México a la Nueva Espana”, por el doctor Aniceto Masferrer, de
la Universidad de Valencia; “El federalismo vy el centralismo como ideolo-
gias constructoras del Estado mexicano” por el doctor José Isidro Saucedo
Gonzalez de la UNAM; “El movimiento constitucionalista y el Congreso
Constituyente mexicano: entre la reforma y la revolucion: 1913-1916”, por
el doctor Jaime Hernandez Diaz de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, y “Entre las escuelas nacionales y la Universidad: los
constituyentes de 1917. Un arbol de la vida” del doctor Alberto Enriquez
Perea, de la UNAM.

En un segundo bloque se ubican tematicas sobre “El papel de las mu-
jeres en el constituyente de 1916 y la apertura a la participacion politica”
por la doctora Rosa Maria de la Torre Torres y la licenciada Brenda Yese-
nia Olalde Vazquez, ambas de la Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo; “El voto directo en los debates y propuestas de los congresos
constituyentes de 1856-57 y 1916-1917” a cargo de el doctor Juan Carlos
Sanchez Montiel, de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, y “El
nombramiento de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en el Congreso Constituyente de 1916-1917” por el doctor Francisco
Ramos Quiroz, de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

En el tercer bloque, encontramos la “Higiene y salud, derechos consti-
tucionales: las enfermedades en la revolucién como problema social (1915-
1918)”, por el maestro Luis Angel Vargas Reynoso de la Universidad de la
Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo; “El articulo 3o. constitu-
cional y el proyecto de educacion laica: motivaciones de los constituyentes
y trayectoria inmediata posterior: 1917-1935” del doctor Juan Gonzalez
Morfin de la Universidad Panamericana, Ciudad de México; “Francisco J.
Migica, el hombre y el constituyente” por los doctores Eduardo Alejandro
Loépez Sanchez y Daniar Chavez Jiménez, ambos de la UNAM, y “José Na-
tividad Macias: jurista, constituyente y rector” del doctor José Luis Sobera-
nes Fernandez, de la UNAM.

En un cuarto bloque se incluyeron temas como “En los albores de la
legislacién y el derecho urbano moderno y contemporaneo en México: el
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PRESENTACION IX

articulo 27 constitucional” del doctor Omar Ernesto Roque Bernal, de la
Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de Ocampo; “Analisis
de la presencia del municipio en el constitucionalismo mexicano” por la
licenciada Yadira Ornelas Garcia, de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, y “Zacatecas 1916: el ano de las elecciones, el ano del
tifo, el afio del hambre” por el doctor José Enciso Contreras, de la Univer-
sidad Auténoma de Zacatecas.

El quinto y ultimo bloque, y no por ello menos importante, esta inte-
grado con los trabajos sobre “El juicio de amparo cruza fronteras. Rodolfo
Reyes en Espafia” a cargo de la doctora Eva Elizabeth Martinez Chavez,
de El Colegio de Michoacan; “Los derechos sociales en la Constitucion de
Querétaro y en la espafiola de la II Republica” por el doctor Mario Bedera
Bravo, de la Universidad de Valladolid, y “La Revolucién mexicana y la
Constitucion de 1917. Una vision desde Cuba” del doctor Santiago Anto-
nio Bahamonde Rodriguez, de la Universidad de La Habana.

Estamos convencidos que debemos honrar a nuestra carta magna, con
una mirada interdisciplinaria y vislumbrar, con el aprendizaje de la histo-
ria, un futuro en el que, con trabajo y reflexiones responsables, se continte
adaptando nuestro maximo ordenamiento juridico a los tiempos y situacio-
nes actuales.

Los que tuvimos la fortuna de coordinar la presente obra agradecemos
la suma de esfuerzos y voluntades de todos los que participaron en ella, de
manera directa e indirecta, colaboracién sin la cual no hubiera podido ver
la luz este proyecto.

Eduardo Alejandro LOPEZ SANCHEZ

José Luis SOBERANES FERNANDEZ
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LA DIGNIDAD HUMANA
EN EL CONSTITUCIONALISMO MODERNO.
ANALISIS RETROSPECTIVO DE SU EVOLUCION:
DEL ACTUAL MEXICO A LA NUEVA ESPANA

Aniceto MASFERRER"

SUMARIO: 1. La dignidad humana en la vigente Constitucion mexicana.

I. La dignidad humana en el derecho constitucional comparado. 111. El

ongen de la nocion juridica de dignidad humana tras la Segunda Guerra

Moundial. IV. Los precedentes historicos de la nocion de dignidad humana (del
siglo XIX al siglo XVI). V. Consideraciones finales.

I. LA DIGNIDAD HUMANA EN LA VIGENTE CONSTITUCION MEXICANA

La historia de la dignidad humana en el Constitucionalismo mexicano —no
asi la de sus derechos fundamentales— es relativamente reciente y breve.!

* Universidad de Valencia.

El presente estudio fue el objeto de una conferencia magistral que imparti, con un titulo
casi idéntico, el 29 de noviembre en la Universidad de La Ciénega del Estado de Michoacan de
Ocampo, en el marco del Congreso Internacional “1916 Rumbo a la Constitucion de 19177,
organizado por varias instituciones académicas mexicanas (UAER, COHU, UNAM, CEAM,
COLMICH, UMSNH), y que tuvo lugar en diversas sedes (Jiquilpan, Sahuayo, Zamora y
Morelia), del 29 de noviembre al lo. de diciembre de 2016. Quiero agradecer al doctor José
Luis Soberanes Fernandez la invitaciéon a participar en ese Congreso, asi como sus constantes
muestras de hospitalidad a lo largo de mi estancia, como investigador visitante, en el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. A él, asi como a los doctores José Isidro Saucedo
Gonzalez, Javier Saldana y José Daniel Hidalgo, les agradezco la lectura del manuscrito y
sus valiosos comentarios. Este estudio ha sido llevado a cabo en el marco del Proyecto “Las
influencias extranjeras en la Codificacién penal espafiola: su concreto alcance en la Parte Es-
pecial de los Cédigos decimonoénicos” (ref. DER2016-78388-P), financiado por el Ministerio
de Economia y Competitividad.

' Al respecto, véanse Diaz Romero, Juan, “El principio de la dignidad humana y su re-
percusion en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos”, Conferencia magistral del
Primer Congreso Internacional sobre Justicia Constitucional y Quinto Encuentro Iberoame-
ricano de Derecho procesal constitucional, 16 de mayo de 2008 (disponible en la Biblioteca Ju-
ridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, pp. 189-205; también en:
https:/ /www.yumpu.com/es/document/view/ 14719494/ diaz-romero-juan-quotel-principio-de-la-dig
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2 ANICETO MASFERRER

La primera Constitucién mexicana, la de 1824, no recogi6 este concepto.
Tampoco lo hizo la de 1857, nila de 1917, que este afo celebra su centena-
rio. Fue hace setenta afios cuando, en el contexto de la segunda reforma del
articulo 3o0. (educacion) del texto constitucional de 1917, publicada el 30 de
diciembre de 1946, se dispuso que la educacion:

Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte, a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la digni-
dad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general
de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privile-
gios de razas, de sectas, de grupo, de sexo o de individuos.?

El presente texto reviste de particular importancia porque confiere a M¢é-
xico el honor de ser el primer pais de la tradicién occidental en haber intro-
ducido la expresion “dignidad” en su texto constitucional estatal (o nacional).

Unos anos después, aunque este mismo fragmento fue parcialmente
modificado en la tercera reforma de este mismo articulo 3o. relativo a la
educacion, publicada el 28 de enero de 1992, mantuvo la expresion “dig-
nidad”:

Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fra-
ternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.®

nidad-humana-y-su- (fecha de consulta: 9 de enero de 2017); Lopez Sanchez, Rogelio, “El tar-
dio desarrollo de la dignidad humana y libre desarrollo a la personalidad en el Estado cons-
titucional mexicano”, Derecho en Libertad. Revista del Centro de Investigaciones Juridicas de la Facultad
Libre de Derecho de Monterrey, ano 2, num. 3, julio-diciembre de 2009, pp. 127-151; Alarcén
I., Gonzalo, “La dignidad como valor y como derecho en la perspectiva constitucional”, X7’
Congreso Nacional de Abogados de la Barra Mexicana. A cien afios de la Constitucion de 1917, Ciudad
de México, Themis, noviembre de 2016, pp. 2441-2455.

2 Articulo 3o0., inciso I, fraccién ¢, Constitucién de México, 1917 (CM 1917), que refor-
ma la del 5 de febrero de 1857; el texto reproducido recoge la reforma publicada el 30 de
diciembre de 1946 (disponible en: Atlp://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/polint/
cua2 /evolucion.htm); agradezco al doctor José Luis Soberanes hacerme notar la existencia de
esa reforma constitucional de 1946, que en ocasiones ha sido ignorada por los estudiosos de la
dignidad humana en el constitucionalismo mexicano; si no se dice lo contrario, la letra cursiva
de los textos transcritos es mia.

3 Articulo 3o., inciso I, fraccién ¢, CM 1917; el texto reproducido recoge la reforma
publicada el 22 de enero de 1992 (disponible en: http://www.diputados.gob.mx./bibliot/ publica/
wmveyana/polint/cual /evolucion. htm).
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LA DIGNIDAD HUMANA EN EL CONSTITUCIONALISMO... 3

Este fragmento se reprodujo integramente un aio después, en la quinta
reforma del mismo articulo 3o., publicada el 5 de marzo de 1993.*

Unos anos mas tarde, una reforma constitucional del 14 de agosto de
2001 volvié a incorporar esta expresion en el Constitucionalismo mexicano:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de la persona.’

Como se desprende del contenido del propio texto, la reforma de la
Constitucion se limité a considerarlo como un principio que no cabe contra-
venir en el sentido discriminatorio. Conectd, pues, los conceptos de dignidad
humana y discriminacion,’ pero nada dijo con respecto a su fundamento,’
nocion, alcance y extension.

El 10 de junio de 2011 qued6 plasmado un nuevo texto en el articu-
lo lo., dando plena expresividad a la dignidad humana. Al texto de la
mencionada reforma de 2001 (“Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional...”), se le incorporaron tres im-
portantes parrafos antecedentes que vinieron a introducir el prin-
cipio pro persona en el derecho constitucional mexicano,® dentro del

* Articulo 3o., inciso I, fracciéon ¢, CM 1917; la reforma publicada el 5 de marzo de
1993 recogid el texto de 1992 (véase http://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/inveyana/po
lint/cua2 /evolucion. htm).

5> Articulo lo., parrafo tercero, CM 1917; dicha reforma fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 14 de Agosto de 2001 (uso la version del texto constitucional mexicano
recogido en hitp://www.diputados.gob.mx/ LeyesBiblio/htm/ 1.htm).

6 Al respecto, véase Torre Martinez, Carlos de la, El derecho a la no discriminacién en México,
México, Porrtia-Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2006, pp. 40-53, donde se
trata de la dignidad humana como fundamento de la no discriminacion.

7 Saldafia Serrano, Javier, “La dignidad de la persona. Fundamento del derecho a no
ser discriminado injustamente”, Derecho a la no discriminacion, México, UNAM-Conapred-
CDHDYE, 2006, pp. 57-80 (disponible en: file:///C:/Users/Direccion/Downloads/8.pdf (fecha de
consulta: 24 de enero de 2017).

8 Sobre la introduccién del principio pro persona en el derecho constitucional mexica-
no, véanse Saltalamacchia Ziccardi, Natalia y Covarrubias Velasco, Ana, “La dimensién
internacional de la reforma de los derechos humanos: antecedentes histéricos”, La reforma
constituctonal de los derechos humanos. Un nuevo paradigma, México, UNAM-Porraa, 2012, pp.
1-38; Caballero Ochoa, José Luis, “La clausula de interpretacién conforme vy el principio
pro persona (art. lo., 20. parrafo, de la Constitucion)”, La reforma constitucional de los derechos
humanos. Un nuevo paradigma, México, UNAM-Porraa, 2012, pp. 103-133; Saucedo Gonzalez,
José Isidro, “Implicaciones filosoficas de las resoluciones de la Corte Interamericana de De-
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4 ANICETO MASFERRER

capitulo I con la rabrica “De los derechos humanos y sus garantias”).’

Poco tiempo después, al reformarse el articulo 3o. relativo a la educa-
cién, se introdujo otra referencia expresa a la “dignidad de la persona” al
disponer que la educacion:

Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de frater-
nidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos.'?

El 5 de junio de 2013, al reformarse el articulo 25 del texto constitucio-
nal, se establecié que corresponde al Estado crear una serie de condiciones

rechos Humanos”, AAPAUNAM, Academia, Ciencia y Cultura, México, ano 5, nam. 4, octubre-
diciembre de 2013; Galindo Monroy, Jorge Antonio, “Los derechos naturales del hombre.
Su disponibilidad y la Tesis por contradiccion 293/20117, XV Congreso Nacional de Abogados de
la Barra Mexicana. A cien afios de la Constitucion de 1917, México, Themis, noviembre de 2016,
pp- 899-952; Hidalgo Murillo, José Daniel, Problemdticas procesales. Estudio, andlisis y soluciones al
Ciddigo nacional de procedimientos penales. 206 preguntas con sus respuestas, México, Editorial Flores,
2016, pp. 2y 3.

9 Articulo lo., parrafo tercero, CM 1917; Decreto publicado en el DOF de México el
10 de junio de 2011: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las persona”; la tnica diferencia de este parrafo con respecto al de 2001 fue la introduc-
cién de la expresion “sexuales” (tras el término “preferencias”).

El articulo 1o. qued6 como sigue:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

[seguido del parrafo final recogido al principio de la presente nota]”.

10 Articulo 3.B.IL.c CM 1917 (inciso reformado, DOF, 9 de febrero de 2012 y 26 de
febrero de 2013).
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que permitan “el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales”.!!

Mas tarde, en otra reforma, el 22 de mayo de 2015, se modifico el ar-
ticulo 2.A, fracciéon II, refiriéndose a la “dignidad e integridad de las mu-
jeres”. En concreto, el precepto dispone que la ley fundamental mexicana
“...reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indi-
genas a la libre determinacién vy, en consecuencia a la autonomia para:...
II. Aplicar sus propios sistemas normativos... sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando... la dignidad e integridad de las
mujeres...” .12

II. LA DIGNIDAD HUMANA EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
COMPARADO

Meéxico no introdujo tempranamente la referencia expresa a la dignidad
humana en su texto constitucional, en comparacién con otros Estados. En
efecto, a partir de 1947, varias Constituciones de Europa y América Latina
optaron por incluir esta nociéon en sus cartas magnas. Ademas, la Constitu-
ci6n mexicana —a diferencia de la espanola y la alemana— no ha hecho “de
la dignidad humana la «piedra angular» de todo el ordenamiento juridico
mexicano”."” La mayoria de los paises que aprobaron un texto constitucional
tras la Segunda Guerra Mundial optaron por hacer una mencién expresa a
la nocién de dignidad humana, tesitura que no se dio en México al contar ya
con una Constituciéon desde 1917, texto reformado de la 1857.

I Articulo 25 CM 1917: “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional

para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion
y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econoémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucién. La competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la in-
version y la generacion de empleo™.

12 Articulo 2.A II: “Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién
de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respe-
tando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los
jueces o tribunales correspondientes”.

13 Garcia Gonzalez, Aristeo, “La dignidad humana: nicleo duro de los derechos hu-
manos”, fus. Revista Juridica, nam. 28, 2008, disponible en: http://www.unla.mx/usunla28/
reflexion/La%20Dignidad %2 0Humana.htm (fecha de consulta: 9 de enero de 2017), texto prin-
cipal entre las notas al pie 68 y 69.
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En 1999 se promulgé la Constitucién Federal de la Confederacion Sui-
za.'* Su articulo 7o., con el titulo “Dignidad humana”, dispone que “La
dignidad humana debe ser respetada y protegida”.

Este texto constitucional recoge por segunda vez la expresion “dignidad
humana” al disponer que “La Confederacion elaborara la normativa sobre
la utilizacién del patrimonio genético y embrionario humano; de esta ma-
nera velard por asegurar la proteccion de la dignidad humana, de la persona-
lidad y de la familia” (articulo 119. 2 CFCS 1999).

Dos anos antes, la Constitucion de la Reptblica de Polonia, del 2 de
abril de 1997, dispuso expresamente en su articulo 30: “La inherente e in-
alienable dignidad de la persona debera constituir una fuente de libertad y
derechos de las personas y los ciudadanos. Debera ser inviolable”.

Dos décadas antes, la expresion habia sido recogida en la Constitucién
Espanola.’ La introduccién de la dignidad humana en el constituciona-
lismo espanol fue tardia. Ningun texto constitucional anterior a la vigente
Constitucion (1978) lo recogio (1812, 1837, 1845, 1869, 1876, 1931). Pero
si se hizo al aprobar la primera Constitucién de la segunda mitad del siglo
XX. Y se recogié en el Titulo I (“De los derechos y deberes fundamenta-
les”), en su articulo 10.1, al senalar lo siguiente:

“La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demas son fundamento del orden politico y de la paz social”.16

Segun el tenor del propio texto, el respeto a los derechos de los demas
constituye una exigencia de la misma dignidad humana, que se erige, ade-
mas, en el fundamento y valor fundamental del ordenamiento juridico,'?

14 Constitucion Federal de la Confederacion Suiza, del 18 de abril de 1999.

15 Constituciéon Espafiola, 6 de diciembre de 1978; al respecto, véase Fernandez, Sega-
do Francisco, “La dignidad de la persona en el ordenamiento constitucional espanol”, Revista
Vasca de Administracion Piblica, nam. 43, 1995, pp. 49-80 (publicado, con el mismo titulo, en
Estudios Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, 2004).

16 Articulo 10.1 Constitucién espafiola 1978 (CE 1978; disponible en: Aitp://www.con-
greso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos,jsp?ini=10&fin=55&tipo=2, fecha de consulta:
9 de enero de 2017); seguido del articulo 10.2 que establece: “Las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que la Constituciéon reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espana”.

17 Al respecto, véase Fernandez Segado, Francisco, “La dignidad de la persona como
valor supremo del ordenamiento juridico”, Derecho PUCP 50, Lima, diciembre de 1996,
pp. 11-45 (disponible en: http://revistas.pucp.edu.pe/index. php/derechopucp /article/view/5924/5
933, fecha de consulta: 9 de enero de 2017); sobre si la dignidad humana es, ademas, un de-
recho fundamental, véase el estudio de Gémez Sanchez, Yolanda, “Dignidad y ordenamien-
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junto con los “valores superiores” recogidos en el articulo lo. (“la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”).

Todos los derechos fundamentales, contenidos en la seccién 1a. del ca-
pitulo II (“De los derechos fundamentales y de las libertades publicas”),
derivan y encuentran su fundamento en la dignidad humana, como recoge
expresamente el mencionado articulo 10.1 (“los derechos inviolables que le
son inherentes”).

Dos afios antes Portugal habia promulgado su Constituciéon (2 de abril
de 1976), recogiendo, en su articulo lo., una mencioén expresa a la dignidad:
“Portugal es una Republica soberana, basada en la dignidad de la persona hu-
mana y en la voluntad popular, y empenada en la construccion de sociedad
libre, justa y solidaria”.

El articulo 13.1, al consagrar el principio de igualdad, sehala que “To-
dos los ciudadanos tienen la misma dignidad social y son iguales ante la ley”,
s1 bien este precepto no se refiere propiamente a la dignidad natural (de ahi
la expresion “dignidad social”); de lo contrario, tal dignidad no podria deri-
var de la condicion de ciudadano de un pais.

En el titulo II (“De los derechos, libertades y garantias”), capitulo I (“De
los derechos, libertades y garantias personales”), el articulo 26 del texto por-
tugués recoge dos referencias explicitas a la dignidad humana natural:

“La ley estableceria garantias efectivas contra la utilizacién abusiva, o
contraria a la dignidad humana, de informaciones relativas a las personas y a
las familias” (articulo 26.2 CP 1976).

“La ley garantizara la dignidad personal y 1a identidad genética del ser hu-
mano, especialmente en la creacion, desarrollo, utilizacion de la tecnologia
y en la experimentacion cientifica” (articulo 26.3 CP 1976).

El articulo 67, al regular “la familia, como elemento fundamental de
la sociedad”, dispone que corresponde al Estado “Reglamentar la procrea-
ci6n asistida, en términos que salvaguarden la dignidad de la persona humana”
(articulo 67. 5 CP 1976).

Finalmente, el articulo 206 (“De las audiencias de los tribunales”) dispo-
ne que las audiencias son publicas “salvo cuando el propio Tribunal dispon-
ga lo contrario, por auto motivado, para la salvaguarda de la dignidad de las
personas y de la moral ptblica o para garantizar su normal funcionamiento”.

Un ano antes, la Constitucion griega (del 11 de junio de 1975), en su
titulo “Dignidad humana”, habia dispuesto que “El respeto y la proteccion

to juridico”, Revista de Derecho Constitucional Furopeo (ReDCE), nm. 4, julio-diciembre de 2005,
pp- 219-254.
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de la dignidad humana constituye la obligaciéon primaria del Estado” (articulo
20. CG 1975).18

La Constitucion griega contiene dos preceptos mas con referencias ex-
presas a la dignidad humana: “Se prohiben y seran castigadas con arreglo
a lo dispuesto en la ley las torturas, toda sevicia corporal y todo atentado a
la salud o presion sicologica, asi como cualquier otro atentado a la dignidad
humana” (articulo 7.2. CG 1975).

“No esta permitido que la iniciativa econémica privada se desarrolle en
detrimento de la libertad y de la dignidad humana, ni en perjuicio de la econo-
mia nacional” (articulo 106. 2 CG 1975).

La primera Constituciéon nacional —o estatal— que confiri6 a la dig-
nidad humana un puesto de primer orden, como piedra basilar de todo el
edificio constitucional, fue la Ley Fundamental de Bonn.!? La consagracion
del principio de protecciéon de la dignidad humana en el articulo lo. del
texto constitucional aleman constituia una respuesta clara y contundente
a las violaciones de los derechos humanos llevadas a cabo en el marco del
régimen politico nacionalsocialista:

Articulo 1

[Proteccion de la dignidad humana, vinculacion de los poderes publicos a los
derechos fundamentales]

(1) La dignidad humana es intangible. Respetarla y protegerla es obligaciéon
de todo poder publico.

(2) El pueblo aleman, por ello, reconoce los derechos humanos inviolables
e inalienables como fundamento de toda comunidad humana, de la paz y de
la justicia en el mundo.

(3) Los siguientes derechos fundamentales vinculan a los poderes legislati-
vo, ejecutivo y judicial como derecho directamente aplicable.

El texto de Bonn no contiene mas referencias a la dignidad humana.
Sin embargo, su inserciéon en el articulo lo. como dispositivo de apertura

18 Este articulo 2.1 de la Constitucién griega fue objeto de reforma el 27 de junio de
2008, quedando como sigue: “El respeto y la proteccion del valor de la persona humana
constituyen la obligacién primordial del Estado™.

19 El Consejo Parlamentario comprobd, en sesién publica el 23 de mayo de 1949 en
Bonn, que la Ley IFundamental para la Reputblica Federal de Alemania, acordada el 8 de
mayo de 1949 por el Consejo Parlamentario, fue aprobada en la semana del 16 al 22 de mayo
de 1949 por las representaciones del pueblo de mas de los dos tercios de los Léinder alemanes
participantes. En virtud de esta comprobacion, el Consejo Parlamentario, representado por
su presidente, ha sancionado y promulgado la Ley Fundamental (Grundgesetz). Era el tercer
texto constitucional de la historia de Alemania, tras los de 1871 y 1919.
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constitucional expresa un rasgo fundamental del nuevo ordenamiento de-
mocratico y del Estado de derecho establecido por el texto constitucional.
De ahi que el articulo 79.3, regulador de la “Reforma de la Ley Fundamen-
tal”, impida la posibilidad de reformar este principio constitucional, prote-
giendo la dignidad de la persona como principio y valor originario de todo
ser humano.?

La dignidad humana lleva consigo, como reza el mencionado precep-
to, el reconocimiento de “los derechos humanos inviolables e inalienables
como fundamento de toda comunidad humana” (articulo lo.). De ahi que
los articulos 20. a 19 consagren el reconocimiento de tales derechos, empe-
zando por la “Libertad de accién y de la persona”, es decir, el derecho a la
vida y a la libertad:

Articulo 2

[Libertad de accion y de la persona]

(1) Toda persona tiene el derecho al libre desarrollo de su personalidad
siempre que no viole los derechos de otros ni atente contra el orden constitu-
cional o la ley moral.

(2) Toda persona tiene el derecho a la vida y a la integridad fisica. La li-
bertad de la persona es inviolable. Estos derechos s6lo podran ser restringidos
en virtud de una ley.

Es precisamente la dignidad humana la que exige que la persona pue-
da actuar autbnomamente, ejerciendo su propia libertad (“desarrollo de su
personalidad”), aunque no de modo ilimitado (“siempre que no viole los
derechos de otros ni atente contra el orden constitucional o la ley moral”).

No se trata de desarrollar aqui la nocién de dignidad humana en el
texto constitucional aleman.?! Resulta suficiente para nuestro proposito su-
brayar que la Ley Fundamental de Bonn fue la primera Constitucion estatal
en recoger la expresion y nocion de dignidad humana, y que constituy6 un
importante precedente para otros textos constitucionales de Europa y Amé-
rica Latina, que seguirian el ejemplo del texto aleman, aunque de un modo
diverso. Conviene advertir que la Ley Fundamental de Bonn no fue, sin
embargo, el primer texto juridico que recogié la dignidad humana. Dicho
en otras palabras, la nocioén juridica de dignidad humana no naci6 en Bonn,

20 “No esta permitida ninguna modificacién de la presente Ley Fundamental que afecte
la organizacién de la Federacion en Lénder, o el principio de la participacion de los Léinder en
la legislacién, o los principios enunciados en los articulos 1y 207 (articulo 79.3 LIB 1949).

21 Alrespecto, véase Starck, Christian, “Introduccién ala dignidad humana en el derecho
aleman”, Anuario Iberoamericano de jJusticia Constitucional, Madrid, ntm. 9, 2005, pp. 489-497.
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sino en San Francisco dos afios antes, no en el marco del derecho constitu-
cional (nacional), sino en la esfera del derecho internacional ptblico.

Pese a todo, conviene recordar —como se vio— que fue México, y no
Alemania, el primer pais que hizo una referencia expresa a la “dignidad”
[humana] en su texto constitucional.??

III. EL ORIGEN DE LA NOCION JURIDICA DE DIGNIDAD HUMANA
TRAS LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

La expresion “dignidad humana” no se recogié —como se vera— en los ini-
cios del constitucionalismo moderno. Se puede afirmar, pues, que la historia
de esta expresion en el constitucionalismo es bastante breve, pero al mismo
tiempo intensa y exitosa, tanto en el derecho constitucional —Constitucio-
nes nacionales— como en el derecho internacional publico —declaraciones
e instrumentos internacionales—. Intensa, por su (omni)presencia, como se
ha visto, tras la Segunda Guerra Mundial y, en particular, a partir del 26 de
junio de 1945. Exitosa, por haberse convertido en el fundamento de todo el
derecho publico. La expresion bobbiana de la “época de los derechos”, bien
podria aplicarse a la dignidad humana, denominando la etapa que se inici6
en la segunda mitad del siglo XX como “época de la dignidad humana”.

De hecho, la historia de los “derechos humanos” y la historia de la
“dignidad humana” presentan interesantes paralelismos: ) ambas expre-
slones son recientes, pese a que su significado y sentido gozan de una
dilatada evolucién histérica; i) ambas expresiones triunfan, pero en un
momento en el que resulta dificil —por no decir, imposible— ponerse de
acuerdo con respecto al fundamento,? significado y alcance de su conte-
nido;2* 72z) ambas expresiones son objeto de reivindicacién y defensa en teo-

22 Véase la nota al pie 2, asi como su correspondiente texto principal.

23 A este respecto, conviene recordar el suceso que acontecié en una de las reuniones
preparatorias del texto de la Declaraciéon Universal de los Derechos humanos, narrada por
Jacques Maritain, Los derechos del hombre. Estudios y comentarios en torno a la Nueva Declaracién de
los Derechos del Hombre, México, Fondo de Cultura Econémica-UNESCO, 1949, p. 15: “...al-
guien se qued6 asombrado al advertir que personas de tan distintas y antagénicas ideologias
se hubieran puesto de acuerdo respecto de la tabla de derechos aprobada. Pero, en realidad,
lo que sucedid es que todos manifestaron su acuerdo, siempre y cuando no se les preguntara
el porqué y el como habian llegado a dicho acuerdo, ya que con el porqué empezaba la
disputa”.

2+ Sobre las diversas concepciones de dignidad humana en la tradicién occidental, desde
sus origenes hasta la reforma protestante, véase el estudio de Baker, Herschell, The Dignity of
Man, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 1947; logicamente, la nocién de digni-
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ria —o en abstracto—, pero en la practica —o en las circunstancias con-
cretas— su respeto o proteccion resulta a menudo desigual e insuficiente,
y @) ambas expresiones parecen tener un significado claro —a modo de
presupuestos que no requieren de demostraciéon alguna—, pero éste es trai-
cionado o puesto en entredicho por determinadas corrientes de la filosofia
de derecho o de la filosofia politica. Lo que sucedié con la nocién de “dere-
chos fundamentales™ en los siglos XVIII y XIX, ha afectado también a la
“dignidad humana” y a los “derechos humanos” en los siglos XX y XXI.

¢A qué se debid la “positivizaciéon” o “constitucionalizaciéon” de la “dig-
nidad humana”? ;Por qué se optd por emplear esa expresion en los textos
juridicos de derecho internacional y constitucionales tras la Segunda Gue-
rra Mundial? La respuesta es bien conocida: para mostrar el rechazo frente
a las horrorosas consecuencias de esa guerra, que seg6 la vida a 50 millones
de civiles y a 20 millones de combatientes. La historia de la humanidad no
conocia un episodio que hubiera provocado tantas pérdidas humanas, tanto
sufrimiento humano, y tanta destruccién y danos materiales.

Regimenes politicos totalitarios, coadyuvados por determinadas co-
rrientes de pensamiento filoséfico, politico y juridico, produjeron un gran
dano a toda la humanidad. El primer enemigo a abatir era l6gicamente el ré-
gimen politico nacionalsocialista, que fue el primer responsable de la Guerra
y sus dramaticas consecuencias. So6lo asi cabia volver a defender la dignidad
que en la Guerra habia sido degradada, denigrada y pisoteada. Asi se expre-
saba un conocido economista aleman en 1944:

No hay sino un medio para salvar nuestra civilizacién y para preservar la dig-
nidad del hombre. Es aniquilar el nazismo radicalmente y lastimosamente.
Soélo después de la destruccion total del nazismo el mundo podra reanudar
sus esfuerzos para mejorar la organizacion social y para construir una socie-
dad mejor. Las alternativas son la humanidad o la bestialidad, pacifica coo-
peracion humana o despotismo totalitario. Todos los planes para una tercera
solucion son ilusorios.?

dad esta estrechamente relacionada con la cuestion de qué es el hombre; al respecto, Buber,
Martin, ;Qué es el hombre?, trad. de Eugenio Imaz, México, Fondo de Cultura Econémica,
1979; sobre la condicién dialégica del hombre, véase Buber, Martin, 10 y ¢, trad. de Horacio
Crespo, Buenos Aires, Galatea Nueva Vision, 1956, p. 30: “El hombre se torna en un yo a
través del ta”; “Otro ser humano es préjimo no sélo con base en un genérico sentimiento de
humanidad, sino primariamente con base en su ser «otro yo»” (Wojtyla, Karol, “¢Participa-
ci6on o alienacion?”, El hombre y su destino, Madrid, Palabra, 1998).

25> Von Mises, Ludwig, Omnipotent Government: The Rise of the Total State and Total War (1944),
p. 267, disponible en: attp:/ /ol libertyfund. org/titles /259 9HMises_ OmnipotentGovt1579_875-874.
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Sin embargo, convenia también reducir aquellas doctrinas filosoficas,
politicas y juridicas que, de un modo u otro, habian defendido o justificado
un uso arbitrario y despoético del poder politico. ;Coémo era posible defen-
der la dignidad y los derechos humanos en el marco de corrientes de pensa-
miento dominadas por el utilitarismo, el instrumentalismo, el consecuencia-
lismo, el positivismo juridico o las tesis filoséfico-politicas de Carl Schmitt?
¢Era posible evitar que se repitiera de nuevo la tragedia de la guerra con tan
solo eliminar el nacionalsocialismo como régimen politico, pero sin erra-
dicar las doctrinas que sirvieron a esta causa politica, proporcionando el
sustrato y la justificacion necesarios para un ejercicio ilimitado del poder
politico?

Con la creaciéon de la Organizaciéon de Naciones Unidas —y su Carta
de San Irancisco— en 1945, y la redaccién de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en 1948, se ponia de manifiesto que la garantia y
proteccion de los derechos fundamentales —que los textos empezaron a de-
nominar “derechos humanos”— no podia depender de los Estados nacio-
nales, porque tales derechos son comunes a todos los hombres; lo son por-
que todo ser humano posee la misma “dignidad natural”. Las expresiones
“inherente” o “intrinseca” se refieren precisamente a esta “dignidad natu-
ral”, comtn a todo ser humano (distinta de la “dignidad moral”, la cual de-
pende de la conducta de cada persona). Esto explica por qué, a menudo, las
Declaraciones y textos internacionales recogen las expresiones “inherente”
o “intrinseca” al referirse a la dignidad humana, como hicieran los primeros
textos constitucionales modernos —en los siglos XVIII y XIX— al referirse
a los “derechos naturales” o “derechos fundamentales”.

Las consecuencias de la negacion y violacion de la dignidad humana en
la Segunda Guerra Mundial fueron terribles. El resurgimiento del concepto
de la dignidad humana a partir de 1945 vino a recordar lo que la humani-
dad habia olvidado y marcé el camino a seguir para la construcciéon de un
mundo —o sociedad global— justa y pacifica. En efecto, tras la Segunda
Guerra Mundial, los derechos humanos se convirtieron en la lingua franca de
las relaciones internacionales. Tanto las declaraciones —o instrumentos ju-
ridicos— internacionales como las Constituciones nacionales establecieron
los derechos humanos como base de los sistemas juridicos.?6 Al hacerlo, los

26 Al respecto, véase, por ejemplo, el estudio de Soberanes Fernandez, José Luis, Sobre el
origen de las declaraciones de derechos humanos, México, Comisiéon Nacional de los Derechos Hu-
manos-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009; véase también Saldafia Serrano,
“La dignidad de la persona. Fundamento del derecho a no ser discriminado injustamente”,
ct., pp. 61-64.
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textos legales citaron explicitamente, por vez primera, la dignidad humana
como origen y fundamento de los derechos humanos.

El primer texto de naturaleza juridica que recogié la nocién de digni-
dad humana fue la Carta de las Naciones Unidas, firmada el 26 de junio
de 1945 en San Francisco (por ello denominada también “Carta de San
Irancisco”), al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Orga-
nizacion Internacional, entrando en vigor el 24 de octubre del mismo afio.
Asi reza su Preambulo:

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS RESUELTOS

- a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos
veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indeci-
bles,

- a reafirmar la_fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequenas,

- a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del
derecho internacional,

- a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad...

El texto reconoce, ademas de los derechos fundamentales del hombre,
“la dignidad y el valor de la persona humana”. La Carta no contiene ya mas
referencias a la dignidad humana.

Lo hizo tres afios mas tarde, y de un modo particularmente enfatico y
elocuente, el texto mas emblematico de la recién creada ONU, esto es, su
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (DUDH).?” De entrada,
el Preambulo recoge la expresion en dos ocasiones (siendo la segunda una

27" La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es un documento declarativo
que fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A
(IIT), el 10 de diciembre de 1948 en Paris; en ésta se recogen en sus 30 articulos los derechos
humanos considerados basicos, a partir de la Carta de San Irancisco (26 de junio de 1945).
Como es sabido, el titulo originario del texto en version espafiola fue “Declaraciéon Universal
de Derechos del Hombre”; mas tarde, la Asamblea General, en su resolucion 548 (VI) del 5 de
febrero de 1952, decidi6 modificar todos los documentos de trabajo en espaiol, para emplear
la expresion “derechos humanos” en vez de “derechos del hombre”, habida cuenta de que el
contenido y la finalidad de la Declaracion “tienen un amplio significado que no cabe dentro
del titulo en lengua espanola de «derechos del hombre», teniendo en cuenta ademas que el
cuerpo del instrumento alude a la expresion «derechos humanos» y que distinguidos repre-
sentantes hispanoamericanos «han expresado su preferencia por la terminologia empleada
en la Carta»”.
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reproduccioén literal parcial —no completa— del texto de la Carta de San
Francisco):

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos equitativos e inaliena-
bles de todos los miembros de la familia humana...

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y
se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad...

Tras el Preambulo, otros tres articulos contienen una referencia expresa
a la “dignidad humana”. El mas relevante es, sin duda, el primero: “7Zodos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros” (articulo lo. DUDH).

El articulo recoge una nocién de dignidad humana natural (“Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad”), pues la dignidad deriva
del mero hecho de nacer como ser humano, condicién que se caracteriza
por estar dotado de “razén y conciencia”.?® El precepto presenta una in-
fluencia kantiana, pero va mas alla, como se vera mas adelante. Ademas,
como la nobleza obliga (“Noblesse oblige”),? todos los seres humanos, precisa-
mente por razoén de su dignidad como seres dotados de razon y conciencia,
“deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

28 V¢éase, por ejemplo, el estudio de Bloch, Ernst, Derecho natural y dignidad humana, trad.
de Felipe Gonzalez Vicén, Madrid, Dykinson, 2011; distinto es al respecto el parecer de
Bobbio, Norberto, “Sobre el fundamento de los derechos del hombre”, El tiempo de los dere-
chos, Madrid, Sistema, 1991, pp. 53-62; véase también el estudio de Lopez Guerra, Rodrigo,
Afirmar a la persona por si misma. La dignidad como_fundamento de los derechos de la persona, México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2003.

29 Realidad que fue olvidada en el siglo XX, como pone de manifiesto Julidn Marias, £/
tiempo que no vuelve ni tropieza, Barcelona, EDHASA, 1964, p. 99: “Lo que define al hombre
masa es no exigirse. Su moral es la inversa del lema noblesse oblige. Por esto se afirma tal como
se encuentra, cree que tiene derecho a todo, que todo le es debido, que no tiene que esforzar-
se por nada: por ser justo, por ser inteligente, por tener razén. Cuenta con las cosas de que
disfruta como si éstas existiesen automaticamente y sin mas, como si no fuesen problematicas
y debidas a invencién, talento, trabajo y sacrificio. No escucha, no admite que otros puedan
tener razén —en rigor, si siquiera admite que pueda propiamente haber otros irreductibles a
él—, y por ello pretende imponer violentamente sus puntos de vista o sus apetencias; dicho
con mas exactitud, pretenden que sean espontaneamente acatados, sin esforzarse siquiera
en, de hecho, imponerlos”; véase también Arriola, Juan Federico, La libertad, la autoridad y el
poder en el pensamiento filosdfico de José Ortega y Gasset, México, UNAM, 2003, p. 31.
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Las otras dos menciones expresas a la dignidad se refieren al derecho
que tiene toda persona a “la satisfaccion de los derechos econémicos, socia-
les y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su persona-
lidad” (articulo 22),% asi como “a una remuneracioén equitativa y satisfacto-
ria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana” (articulo 23).31

La DUDH supuso un gran avance en el reconocimiento de la dignidad
humana y los derechos fundamentales.?? Constituye, ademas, el primer ins-
trumento internacional con un catalogo integral de derechos y libertades
fundamentales de alcance y pretension universal adoptado por la comuni-
dad internacional a nivel mundial.?

Conviene no olvidar que, unos meses antes de la aprobacién formal de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la recién creada Orga-
nizacién de los Estados Americanos, habia aprobado la Declaraciéon Ameri-
cana de Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), que fue, en realidad, el
primer catalogo internacional con pretensiéon universal, si bien promovida
por una organizacion de ambito regional. En efecto, la DADDH fue apro-

30 Articulo 22 DUDH: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a

la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperaciéon internacio-
nal, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad”.

31 Articulo 23 DUDH:

(1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

(2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

(3) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satistactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.

(4) Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

32 A este respecto, véase, por ejemplo, el estudio de Carrillo Salcedo, Juan Antonio, Dig-
nidad frente a barbarie. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, cincuenta afios después, Madrid,
Trotta, 1999; o los trabajos de Bobbio, Norberto, “La resistencia a la opresion, hoy”, El
tiempo de los derechos, Madrid, Sistema, 1991; del mismo autor, “La Declaracién Universal de
Derechos del Hombre”, Teoria general de la politica, 3a. ed., Madrid, Trotta, 2009.

33 Sobre los origenes, el proceso de redacciéon y contenido de la DUDH, véanse los
estudios de Morsink, Johannes, The Universal Declaration of Human Rights. Origins, Drafling and
Intent, Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1999; del mismo autor, “The Univer-
sal Declaration of Human Rights as a Norm for Societies in Transition”, en Horowitz, S. y
Schnabel, A., Human Rights and Societies in Transition. Causes, consequences, responses, Tokio-Nueva
York-Paris, United Nations University Press, 2004, pp. 29-51; del mismo autor, Inkerent Hu-
man Rights. Philosophical Roots of the Unwersal Declaration, Philadelphia, University of Pennsyl-
vania Press, 2009.
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bada en el marco de la Novena Conferencia Internacional Americana, en
Bogota (Colombia), el 2 de mayo de 1948.3*

El texto de esta Declaracion americana contiene dos referencias expre-
sas a la “dignidad humana”. La primera aparece en el Preambulo y es muy
similar —casi literal— a la formulacién que mas tarde fue aprobada en la
ya mencionada DUDH:

Todos los hombres nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse fraternalmente los
unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos.
Derechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad social y
politica del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los deberes
expresan la dignidad de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los apoyan concep-
tualmente y los fundamentan.

Las diferencias entre ambos textos son claras. Asi, por ejemplo, la
DUDH opt6 por no incluir la referencia expresa a la “naturaleza”, tal como
habia hecho la Declaracion americana (“dotados como estan por natura-
leza de razén y conciencia”). Ademds, en la DUDH no se encuentra de
un modo tan explicito la idea de correlatividad entre derechos y deberes,?
ni menos aun la afirmaciéon de que el orden moral constituya el sustrato o
fundamento de los deberes del orden juridico. Es evidente que las doctrinas
filosoficas de Hume —para quien del ser no pueden inferirse normas éticas
o morales— y Kant —para quien el derecho y la moral deben mantenerse
separadas porque aquél pertenece a la esfera de lo contingente y ésta en la
de lo necesario, las normas juridicas son seguidas “coactivamente” y las mo-
rales por mero “respeto”—, ejercieron su influjo en la DUDH.%

La segunda —y ultima— referencia a la dignidad humana de la DADDH
aparece en su articulo 23, al consagrar el “Derecho a la propiedad” con los
siguientes términos: “Toda persona tiene derecho a la propiedad privada

3+ Al respecto, véase el estudio de Gros Espiell, Héctor, “La Declaracién Americana.
Raices conceptuales y politicas en la historia, la filosofia y el derecho americano™, Derechos
humanos y vida internacional, México, UNAM-CNDH, 1995.

35 Al respecto, véase el estudio de d’Agostino, Francesco, “Los derechos y deberes del
hombre”, en Saldafa, Javier (coord.), Problemas actuales sobre derechos humanos. Una propuesta
Silosdfica, México, UNAM, 2000, pp. 91-106.

36 Al respecto, véase, por ejemplo, el estudio de Carpintero, Francisco, “Igualdad y sime-
tria: la seleccion de los derechos”, en Saldana, Javier (coord.), Problemas actuales sobre derechos
humanos..., cit., pp. 76-80.
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correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que con-
tribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar”.

El impacto de estas dos primeras declaraciones de 1948 —DADDH y
DUDH-— fue grande. Desde entonces, muchos documentos internacionales,
Constituciones nacionales y doctrinas filoséficas empezaron a considerar la
dignidad humana como “fuente de los derechos humanos”* y fundamento
del derecho publico.?® Resulta elocuente constatar como los instrumentos
internacionales de derechos humanos han hecho hincapi¢ en la estrecha
relacion existente entre los derechos humanos y la dignidad humana y, mas
en particular, hasta qué punto han reconocido explicitamente que “los de-
rechos humanos derivan de la dignidad inherente a la persona humana”.?

Conviene detenerse ahora precisamente en la referencia explicita al ca-
racter “inherente” de la dignidad humana. Mientras la mayoria de los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos se refieren a la “dignidad
humana”, algunos de ellos han optado por anadir la expresion “inherente”.
La expresion adicional de este adjetivo (“inherente”) resulta particularmen-
te significativa. Gomo es sabido, “inherente” puede definirse como “una ca-
racteristica basica o esencial que da a algo su caracter”,* “una parte natu-
ral o basica de algo”,*! “aquello que es permanente, esencial, o un atributo

37" Mieth, Corinna, “The Double Foundation of Human Rights in Human Nature”, en
Alber, Marion et al. (eds.), Human Rights and Human Nature, Dordrecht-Heidelberg-Londres-
Nueva York, Springer, 2014, p. 11; sobre esta cuestién, véase también James Griffin, On Hu-
man Rights, Oxford, Oxford University Press, 2008; Nussbaum, Martha C., Frontiers of Justice:
Drsability, Nationality, Species Membership, Cambridge, Mass., Harvard University Press, 2006.

38 A este respecto, léase el Prefacio del volumen 23 de la colecciéon Studies in Inter-
national Law, Patrick Capps, Human Dignity and the Foundations of International Law, Oxford-
Portland-Oregon, Hart Publishing, 2009: “Un Estado, a su vez, debe ser entendido como
receptor de una legitimidad que proviene en Gltima instancia de la basqueda de la dignidad
humana de la comunidad que éste gobierna, asi como la dignidad de aquellos seres humanos
y los Estados son afectados por sus acciones en las relaciones internacionales”.

39 International Covenants on Civil and Political, and on Economic, Social and Cultural
Rights (1966), Preambulos; al respecto, véase Barak, Aharon, Human Dignity: The Constitutional
Value and the Constitutional Right, Cambridge, Cambridge University Press, 2015, cap. 3; véase,
también, Alzina de Aguilar José Pablo, “Human Dignity According to International Instru-
ments on Human Rights”, Revista Electronica de Estudios Internacionales, nam. 22, 2011, pp. 1
y ss., disponible en: Attp://www.reet.org/index. php/revista/num22 /notas/human-dignity-according-
to-international-instruments-on-human-rights; Andorno, Roberto, “Human Dignity and Human
Rights”, en Ten Have, Henk A. M. J. y Gordijn, Bert (eds.), Handbook of Global Bioethics,
Dordrecht-Heidelberg-Londres-Nueva York, Springer, 2014, pp. 49 y 50.

0 Vease http://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/inherent (fecha de consulta:
30 de julio de 2015).

L Véase hitp://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/inherent (fecha de consulta: 30 de
julio de 2015).
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caracteristico de algo”.*? En otras palabras, “una cualidad que es inherente
en algo es una parte natural y no puede ser separada de ese algo”.** En
definitiva, calificar la dignidad humana como “inherente” significa que las
personas merecen ser respetadas por lo que son (dignidad natural), no por
su comportamiento o por sus capacidades (dignidad moral). La dignidad
natural es comun a todos los individuos y este es el tipo de dignidad humana
que es considerada como fuente de los derechos humanos.*

La primera referencia al caracter “inherente” de la dignidad humana
en el derecho internacional publico se encuentra tras la Segunda Guerra
Mundial, en el Preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos (1948): “Considerando que el reconocimiento de la dignidad intrin-
seca y de los derechos equitativos e inalienables de todos los miembros de
la familia humana es el fundamento de la libertad, la justicia y la paz en el
mundo...”.

Unos anos después, en 1966, el Preambulo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (IGCP) y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) reconoce el caracter inherente
de la dignidad humana: “...El reconocimiento de la dignidad intrinseca y los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana
es el fundamento de la libertad, la justicia y la paz en el mundo™.

Ademas, el articulo 10 del ICCP se refiere a la “dignidad intrinseca de
la persona humana”,* una expresion idéntica a la empleada en 1984 por el
Convenio contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
en la que se afirma que “los derechos humanos derivan de la dignidad inhe-
rente de la persona humana” .*6

Asi mismo, el Convenio Internacional sobre la Protecciéon de los De-
rechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990)
proclamé que “los trabajadores migratorios y miembros de sus familias que
estén privados de su libertad deben ser tratados humanamente y con el res-

Y2 Veéase hitp://www.oxforddictionaries.com/es/definicion/ingles/inherent (fecha de consulta: 30
de julio de 2015).

3 Véase hitp://wwuw.ldoceonline.com/dictionary/inherent (fecha de consulta: 30 de julio de
2015).

# Véase la nota 14.

45 Articulo 10 del ICCP: “Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente
y con el respeto debido a la dignidad inherente de la persona humana”.

4 Dos afios después, en 1986, la Asamblea General aprobé otro texto como directriz
para los nuevos convenios sobre derechos humanos. El texto afirma que los derechos huma-
nos “derivan de la dignidad inherente y el valor de la persona humana”.
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peto debido a la dignidad inherente al ser humano y a su identidad cultural”
(articulo 17.1).

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena
(14-25 de junio de 1993) redact6é la Declaracién y Programa de Acciéon
de Viena (12 de julio de 2003), con el siguiente Preambulo: “Todos los de-
rechos humanos derivan de la dignidad y el valor inherentes a la persona
humana”.

El preambulo del Convenio sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad (2007) afirma que toda discriminacién contra cualquier persona
por motivos de discapacidad violaria “la dignidad y el valor inherentes del
ser humano”. Ademas, el articulo 30. establece el “respeto de la dignidad
inherente” como uno de los principios bésicos del Convenio.

La UNESCO ha aprobado varias declaraciones relativas a los derechos
humanos, también en el ambito de la bioética, en las que la dignidad hu-
mana es considerada como el principio basico. En ese sentido, el articulo
lo. de la Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos
Humanos dispone que “[el] genoma humano es la base de la unidad funda-
mental de todos los miembros de la familia humana y del reconocimiento
de su digmidad y diversidad intrinsecas”.

Hay también textos regionales que mencionan el caracter inherente de
la dignidad humana. En Europa, en el marco de las reformas a la Conven-
ci6n Europea para la Proteccién de Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (1950), gracias a las cuales la pena de muerte fue suprimida
(1983 y 2002),*” el Preambulo de las reformas declara que la derogacion de
la pena de muerte es esencial “para el reconocimiento pleno de la dignidad
inherente de todos los seres humanos”.*® En 2009, el Consejo de la Uniéon
Europea emiti6 las Directrices de los Derechos Humanos y el Derecho In-
ternacional Humanitario, declarando que la

[p]romocién y proteccion de los derechos del nifio es una prioridad de la poli-
tica de derechos humanos de la UE. La Unién Europea (UE) considera que es
de importancia critica abordar el tema de los nifos y los conflictos armados,
no solo porque los nifios estan sufriendo en la actualidad y conformaran el
futuro, sino porque tienen derechos inherentes e inalienables, como se establece en la

47" Protocolo nim. 6 relativo a la abolicién de la pena de muerte: 28 de abril de 1983;
entrada en vigor: lo. de marzo de 1985; Protocolo num. 6 relativo a la abolicién de la pena de
muerte en cualquier circunstancia: 3 de mayo de 2002; entrada en vigor: lo. de julio de 2003).

48 Protocolo ntim. 13 a la Convencién para la Proteccién de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales relativo a la abolicion de la pena de muerte en todas las

circunstancias (Vilnius, 3 de mayo de 2002), Preambulo.
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Convencién sobre los Derechos del Nifio, sus Protocolos Facultativos y demas
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos.*

En el ambito americano, el articulo 20. de la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos (aprobada en 1969 por la Organizacién de
los Estados Americanos —la OEA—, en vigor desde 1978), declara que
“[t]oda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano”. El Preambulo de la Convencion Internacio-
nal sobre la Prevencion, Castigo y Extirpacion de Violencia contra Mujeres
(1994), establece que toda mujer tiene los “derechos a ser respetada en la
dignidad inherente de su persona y protegida su familia”.

En Africa, la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pue-
blos (1986; redactada por la Organizaciéon de la Unidad Africana, OUA),
se refiere al caracter inherente de la dignidad humana en dos articulos. El
articulo 5o. estipula que “cada individuo tendra el derecho al respeto de la
dignidad inherente en un ser humano y al reconocimiento de su personalidad ju-
ridica”. En el articulo 30. de uno de los protocolos que agregaron derechos
a la carta, mas concretamente, en uno relativo a los derechos de la mujer
en Africa, afirma que “[tJoda mujer tiene derecho a la dignidad inherente al
ser humano y al reconocimiento y a la proteccion de sus derechos humanos
y juridicos”. Tan sélo la Liga Arabe y la Organizacién de Cooperacién Is-
lamica han optado por no emplear el adjetivo “inherente” al referirse a la
dignidad humana.

IV. LOS PRECEDENTES HISTORICOS DE LA NOCION DE DIGNIDAD
HUMANA (DEL SIGLO XIX AL SIGLO XVI)

1. La ausencia de la expresion “dignidad humana™ en los primeros textos
constituctonales modernos

;Cual fue el precedente de la nocion juridica de “dignidad humana” recogida
en las diversas declaraciones —sobre todo, las de derechos— y demas textos
constitucionales nacionales tras la Segunda Guerra Mundial?

Las primeras declaraciones del constitucionalismo moderno no conte-
nian referencia alguna a la dignidad humana. En efecto, la expresion “dig-
nidad” o “dignidad humana” no se encuentra en la Declaracion de Virginia

49 Algunos derechos son inherentes a los individuos porque provienen simple y llana-
mente de su condiciéon humana, es decir, porque poseen una dignidad humana natural.
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(1776), ni en la Declaraciéon de Independencia norteamericana (1776), ni en
la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789). Tampoco
cabe encontrarla en las diversas constituciones modernas que, aprobadas las
primeras —en particular, la francesa y la norteamericana— a finales del si-
glo XVIII, fueron promulgandose a lo largo del siglo XIX, tanto en la tradi-
ci6n continental (Europa y América Latina) como en la anglosajona (Reino
Unido, Estado Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelanda, etcétera).

Para los textos del Constitucionalismo moderno, eran los derechos —y
no la dignidad humana— el elemento fundamental para establecer limites
al poder politico. De ahi el contenido del articulo 16 de la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789): “Una sociedad en la que la
garantia de los derechos no esta asegurada, ni la separacion de poderes de-
terminada, no tiene Constitucion”.

Actualmente, este precepto resultaria inconcebible sin anadir la digni-
dad humana (“Una sociedad en la que la dignidad humana no esta reco-
nocida, la garantia de los derechos no esta asegurada...”). Pero la expresion
“dignidad humana” —no la idea— resultaba innecesaria para aquellos que
redactaron las primeras declaraciones y textos constitucionales modernos.
Se daba, sencillamente, por supuesta. Si los derechos derivaban de la dig-
nidad del ser humano, el reconocimiento y proteccion de éstos llevaba con-
sigo el respeto a la dignidad humana. Si el reconocimiento de los derechos
constituia el mas poderoso y genuino modo de limitar el poder del Estado,
no hacia falta recurrir a la dignidad de todo ser humano.

En efecto, las Constituciones liberales surgidas en Occidente tras la De-
claracion de Independencia norteamericana y la Revolucion francesa mar-
caron unos limites claros al poder politico tras los abusos propios de los
regimenes politicos absolutistas del Antiguo Régimen.>® El paso del absolu-
tismo mondrquico a un sistema liberal constitucional supuso, precisamen-
te, el reconocimiento de la existencia de unos derechos fundamentales —o
humanos— que correspondian a todo individuo (dignidad natural) y cuya
proteccion, al constituir la razén de ser del poder politico, legitimaba la
existencia del Estado. Asi lo expreso el articulo I de la Declaracion de De-
rechos de Virginia (1776):

50 En esta linea, véase Masferrer, Aniceto y Obarrio, Juan Alfredo, “The State Power
and the Limits of the Principle of Sovereignty: An Historical Approach”, en Masferrer,
A. (ed.), Post 9/11 and the State Of Permanent Legal Emergency, Dordrecht-Heidelberg-Nueva
York-Londres, Springer, 2012, pp. 15 y ss.; los mismos autores, “El principio de soberania:
una aproximacion histoérica a sus limites”, Historia y derecho. Estudios dedicados al profesor Santos
Coronas, v. 11, Universidad de Oviedo-KRK Ediciones, 2014, pp. 965 y ss.
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Que todos los hombres son, por naturaleza, igualmente libres e independien-
tes, y que tienen ciertos derechos inherentes de los que, una vez constituidos
en sociedad, no puede en lo sucesivo privarse o desposeerse por ningn pacto;
a saber, el goce de la vida y de la libertad, con los medios de adquirir y poseer
la propiedad y perseguir y obtener la felicidad y la seguridad.

Como puede apreciarse, el texto no deja lugar a dudas de que tales de-
rechos corresponden a todo ser humano y son, por tanto, “inherentes” al
proceder de la misma naturaleza (humana). Tales derechos tenian, en con-
secuencia, un origen y caracter pre-politicos; de ahi que no pudiera “en lo
sucesivo privarse o desposeerse por ningin pacto”. Es mas, la proteccion
de tales derechos constituia, precisamente, la razén de ser del mismo poder
politico.

Asi lo recogi6 el texto de la Declaracion de Independencia americana
(1776). Tras insistir en el caricter inalienable de los derechos, afladié “que
para asegurar estos derechos se instituyen los gobiernos entre los hombres,
derivando su poder del consentimiento de los gobernados™.’! Por tanto, es
funcién de los gobiernos, cuyo poder deriva del consentimiento de los go-
bernados (soberania del pueblo o nacién), el aseguramiento o garantia de
tales derechos.

En el contexto francés, la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano (1789) recogia en su mismo Preambulo su propésito de “ex-
poner, en una declaraciéon solemne, los Derechos naturales, inalienables y
sagrados del hombre, con el fin de que esta declaracion, presente de manera
constante en todos los miembros del cuerpo social, les recuerde permanen-
temente sus derechos y sus deberes”. Tras sefalar, en fin, que “los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos” (articulo 1o.), empleaba
una féormula parecida a las declaraciones norteamericanas de 1776: “El ob-
jetivo de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos natura-
les e imprescriptibles del hombre. Estos Derechos son la libertad, la propie-
dad, la seguridad y la resistencia a la opresion” (articulo 20.).

El contenido de este precepto es nitido y no da pie a interpretacién al-
guna. No en vano se ha sefialado que “el respeto a los derechos naturales se
impone objetivamente al pacto social, marcando asi sus limites y dandole
sentido”, habida cuenta de que “la afirmacion, la defensa, y la proteccion
de tales derechos... como auténtico prius y fundamento de la sociedad, cons-
tituird el criterio de legitimaciéon de toda convivencia humana, el limite v,

51" Péarrafo I del Preambulo de la Declaracion de Independencia de Estados Unidos

(4 de julio de 1776).
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al propio tiempo, el sentido del pacto social”.5? Precisamente porque tales
derechos eran declarados naturales e imprescriptibles, la Constitucion fran-
cesa de 1791, al garantizar varios de los mismos en su Titulo I, dispuso que
“el poder legislativo no podra hacer leyes que mermen vy dificulten el ejer-
cicio de los derechos naturales y civiles consignados en el presente titulo y
garantizados por la Constitucion”.

En definitiva, los redactores de los primeros textos constitucionales mo-
dernos entendieron que, si bien el reconocimiento de la soberania nacional
resultaba un titulo mas que suficiente para la organizacion del Estado con
sus diversos poderes, entendiéndose que éstos habian sido “creados” o cons-
tituidos por el pueblo o la nacién soberana, no cabia decir lo mismo con
respecto a los derechos fundamentales. Estos no emanaban de la soberania
sino de la naturaleza, por lo que tan solo cabia reconocerlos o declararlos,
dejando claro que tales derechos eran naturales, es decir, correspondientes
a la naturaleza o inherentes al ser humano vy, en cualquier caso, no suscep-
tibles de privaciéon o desposesion merced a pacto alguno.

Las expresiones “derechos naturales” o “derechos inherentes”, recogidas
en los primeros textos constitucionales modernos, dejan claro el origen y an-
claje de los derechos en la naturaleza humana y, en consecuencia, su caracter
prepolitico. Para los redactores de estos primeros textos constitucionales —
asi como para los juristas, filésofos o politicos de la época—, introducir una
referencia expresa a la “dignidad humana” hubiera resultado vano, super-
fluo o redundante. De ahi que, aunque no se recogiera la expresion, la no-
cion si estaba presente —de un modo implicito— como fundamento basilar
no visible, al estar, precisamente, soterrado, dando consistencia a todo el edi-
ficio constitucional. Este fundamento —la dignidad de todo ser humano—,
asi como el reconocimiento y protecciéon de sus derechos “naturales” o “in-
herentes”, estaban en la base del constitucionalismo moderno,* confiriendo,
al mismo tiempo, la necesaria legitimidad al poder politico.

A diferencia del nacionalsocialismo aleman, que entendia que no todo
ser humano goza de la misma dignidad ni es merecedor de los mismos de-
rechos, los primeros textos constitucionales modernos partian de la base de

52" Diaz de Tejada, Elias, “Libertad-igualdad en la Declaracién de Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 17897, Filosofia y derecho. Estudios en honor del Profesor José Corts Grau, Valen-
cia, Universidad de Valencia, 1977, t. I, p. 238.

3 Al respecto, véase Masferrer, Aniceto, “Legislaciéon anti-terrorista, Estado de derecho
y derechos fundamentales: una aproximacién a los limites del Estado en el constitucionalis-
mo moderno”, en Masferrer, A. (ed.), Estado de derecho y derechos fundamentales en la lucha contra
el terrorismo. Una aproximacion multidisciplinar (histérica, juridico-comparada, filosdfica y econdmica),
Pamplona, Thomson-Aranzadi, 2011, pp. 191 y ss.
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que todo sistema juridico debe garantizar el respeto de los derechos funda-
mentales de los individuos, no porque éstos sean inteligentes, estén cualifi-
cados o bien dotados, sino por su mera condicion humana o, si se prefiere,
por su dignidad natural. Desde esta perspectiva, entendieron que si las leyes
no reconocieran y respetasen la dignidad natural de todos los individuos en
igualdad de condiciones, se produciria un dafio grave a las personas, espe-
cialmente a las mas vulnerables. Las leyes y los Estados perderian toda su
legitimidad y las sociedades se derrumbarian.

2. El resurgimiento ¢ influjo de la doctrina kantiana de dignidad humana

Se ha visto como las declaraciones e instrumentos internacionales reco-
gieron de forma expresa la nocién de dignidad humana, cémo ésta pas6 a
las Gonstituciones nacionales —siendo la Ley Fundamental de Bonn (1949)
la primera—, y a qué se debid el uso de esta expresion tras la Segunda
Guerra Mundial. Conviene ahora preguntarse de donde surgié esa nocion
de dignidad humana. En otras palabras, ;cuales son las raices historicas y
filoséficas de esta nocién?

Suele afirmarse que las bases filosoficas de la nocién de dignidad huma-
na recogida por los textos juridicos desde mediados del siglo XX se encuen-
tran en Immanuel Kant. ;Es cierta esta tesis? (Fue Kant el pensador que
mas influy6 en la nocion de dignidad humana “constitucionalizada” a partir
de 1945? Mas en concreto, ;fue Kant el primero en defender la “dignidad
natural” de todo ser humano o en relacionar la dignidad y los derechos con
la naturaleza humana?

Mi tesis al respecto podria resumirse como sigue: ¢) la nocion de “digni-
dad humana” recogida en los textos juridicos es deudora, en buena medida,
de la doctrina kantiana; ) Kant no fue, sin embargo, el primer pensador
que vincul6 la dignidad humana y los derechos con la naturaleza humana,
sino que recogiod el legado de la tradicién anterior. De hecho, autores an-
teriores a Kant emplearon en los siglos XVII y XVIII la expresion “digni-
dad de la naturaleza humana”, y ) la interpretacién que algunos autores
hacen de la doctrina kantiana sobre la dignidad humana, presentando la
autonomia de la voluntad como ilimitada y la moral como mero ejercicio
de la libertad, no hace justicia al pensamiento de este filosofo aleman.

Kant sostuvo, en efecto, que la autonomia era la base de la dignidad hu-
mana. Sin embargo, insistié6 también en la necesidad de “una buena volun-
tad”. No todas las opciones son igualmente buenas, ni reflejan “una buena
voluntad”. ;Qué entendia Kant por “buena voluntad™?
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Eso, que ahora conocemos, es una buena voluntad cuya mdxima, st llegara a ser uni-
versal, no seria repugnante a si misma. Este principio es su ley suprema: “Actuar de
acuerdo con esta maxima cuya universalidad, como derecho, puedas al mis-
mo tiempo querer”. Esta es la tnica condicién en la que la voluntad nunca
puede contradecirse a si misma; y este imperativo es categorico. Y desde tal
voluntad, si se considera como realizacién de sus maximas, es analogo al uni-
forme y sistematico orden de sucesos en el sistema fisico que llamamos natu-
raleza, el imperativo categérico puede expresarse asi: “Acttia de conformidad
con aquellas maximas que puedan ser consideradas como leyes universales
de la naturaleza”. Estas son las formulas que indican lo que es una buena
voluntad absoluta.>*

Kant reconocid que, junto con “el sistema fisico que llamamos natura-
leza”, existen “leyes universales de la naturaleza” (no fisicas). En su opinién,
una buena voluntad siempre deberia comportarse con arreglo a tales leyes
universales de la naturaleza: “Actuar de conformidad con aquellas maxi-
mas que puedan ser consideradas como leyes universales de la naturaleza”.
El conocido principio kantiano segin el cual ningin hombre deberia ser
tratado jamas como medio (sino como fin) hunde sus raices en la dignidad
de la humanidad o naturaleza humana: “...cada ser inteligente, siendo por
naturaleza un fin en si mismo, deberia subordinar a este fin las maximas de
todos sus fines causales y arbitrarios”.’

La exigencia kantiana de subordinar a este fin —fundado en la natura-
leza humana— la maxima de los demas “fines causales y arbitrarios” vino
a poner limites a la concepcién libertaria o utilitaria de libre albedrio o vo-
luntad auténoma.’® No todas las alternativas son buenas. La bondad de los

> Kant, Immanuel, The Metaphysics of Ethics (1796), Ch. II (‘On the a priori spring of
the will’), p. 52, disponible en: http://oll.libertyfund.org/titles/ 1443 #Kant_0332_147. Enfasis
anadido.

5 Kant, The Metaphysics of Ethics (1796), Ch. II (‘On the a priori spring of the will’), pp.
51y 52, disponible en: http://oll libertyfund.org/titles/ 1445#Kant_0332_145. Enfasis anadido.

% Al respecto, véase Saldafia Serrano, “La dignidad de la persona. Fundamento del
derecho a no ser discriminado injustamente”, op. cit., pp. 61-64; sobre los aspectos proble-
maticos de la fundamentaciéon kantiana de dignidad humana, véase Gallego Garcia, Gloria
Maria, “Sobre el concepto y fundamento de la dignidad humana”, en Velasquez Velasquez,
E (coord.), Derecho penal liberal y dignidad humana. Libro homenaje al doctor Hernando Londofio [Jimé-
nez, Bogota, Temis, 2005, pp. 245-271, en particular, pp. 253-256; De la Torre Martinez,
El derecho a la no discriminacion en México, pp. 46-48; para un ejemplo de como puede erigir-
se la voluntad auténoma cuasi-ilimitada en el rasgo caracteristico de la dignidad humana,
afirmandose —llevando la tesis kantiana hacia un extremo que el propio Kant dificilmente
compartiria— debe reconocerse la dignidad tan s6lo a aquellos seres que sean capaces de
determinarse a si mismos, de autolegislarse o proponerse a si mismos normas de conducta
ética, véase Singer, Peter, Practical Ethics, Cambridge, Cambridge University Press, 1993.
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actos morales no proviene simplemente del libre albedrio.’” Existen algunas
normas que estan fundadas en la naturaleza humana, y la autonomia debe-
ria moverse dentro de estas “leyes universales de la naturaleza”. Asi, pues,
Kant vinculé autonomia, dignidad humana y naturaleza humana. De este
modo, asumi6 el legado de la filosofia politica y del derecho del siglo XVII,
que defendia la necesidad de un orden social basado en un orden natural,
una nueva sociedad secularizada, sobre la base de un fundamento racional
y filosofico (y no teoldgico o basado en la autoridad del texto biblico).

Tras la Segunda Guerra Mundial, la doctrina kantiana experiment6 un
resurgimiento y propicio lo que George P. Fletcher denominé como “glori-
ficacion de la autonomia”.’® La autonomia fue empleada para explicar que
las personas jamas deberian ser tratadas como medio sino como un fin en
s1 mismas. Muchas tragedias de la Segunda Guerra Mundial se produjeron
por tratar a miles de seres humanos como simples medios y no como fines.
Ante este triste episodio de la historia de la humanidad, el pensamiento
juridico kantiano fue empleado para defenderse de la amenaza del utilita-
rismo que, junto con el instrumentalismo y el consecuencialismo, consti-
tuian la base filoséfica de una concepcién totalmente distinta de la dignidad
humana: una dignidad humana relacionada con la autonomia, pero com-
pletamente alejada y distante de la naturaleza humana. El utilitarismo y el
derecho natural (y los derechos naturales) resultan incompatibles. En esta
linea, conviene recordar que mientras Kant mostré un notable respeto por
la naturaleza, las leyes de la naturaleza y la ley natural, Jeremy Bentham re-
chazo por completo estas nociones: “;Cudles son estas leyes naturales, que
nadie ha hecho, y que todo el mundo supone en su fantasia?”.>

Mientras Kant relacioné la “naturaleza humana” con un orden moral,
basado en las leyes de la naturaleza (no fisicas), el utilitarismo de Bentham
concebia la “naturaleza humana” desde una perspectiva radicalmente dis-
tinta. A diferencia de Kant, Bentham critic6 duramente a los estudiosos del

57 Al respecto, véase el estudio de Starck, Christian, “The Religious and Philosophical
Background of Human Dignity and its Place in Modern Constitutions”, en Kretzmer, David
y Klein, Eckart (eds.), The Concept of Human Dignity in Human Rights Discourse, 2002, p. 181:
“Human dignity does not mean unlimited self-determination, but self-determination which
is exercised on the basis that everyone —not simply the person claiming the right to self-
determination— is of value in his or her own right”.

% Expresién tomada de Fletcher, George P, “Human Dignity as a Constitutional Val-
ue”, 22 U W, Ontario L. Rev. 171, 1984, p. 171.

59 Bentham, Jeremy, The Works of Jeremy Bentham, vol. 3 (Usury, Political Economy, Equity,
Parliamentary Reform) [1843], General view of a complete code of laws, Ch. I (disponible en:
hitp://oll. libertyfund.org/titles /192 2# Bentham_0872-03_1507).
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derecho natural —como Grocio y Pufendort— por fingir ser los legisladores
de la raza humana (critica ciertamente curiosa, pues el mismo Bentham
empefio toda su vida precisamente en este intento).%

El resurgimiento de la concepcién kantiana de dignidad humana, tras
la Segunda Guerra Mundial, perseguia rechazar el enfoque utilitario de los
derechos humanos, segin el cual la rectitud moral de un acto se mide tan
solo por sus consecuencias, o, en otras palabras, que un acto es correcto si
va a generar un beneficio en forma de placer o en el bienestar de los afec-
tados. En términos mas econémicos, cabria decir que un acto es correcto si
sus beneficios superan sus costes. Tras la Segunda Guerra Mundial se llegd
a la conclusion de que los derechos humanos y la dignidad humana no po-
dian fundarse en meros principios utilitarios,® pese a que algunos autores
del siglo XX siguen empefniados en mantener viva esa corriente filosoéfica.5?
La tragedia de dos guerras mundiales en apenas medio siglo demostraron
el error de Bentham al calificar los derechos naturales como disparates (non-
sense upon stilts).5

Referirse a los derechos naturales como “sinsentido”, o a “los derechos
fundamentales” como meras creaciones del Estado que impone sin mas le-
gitimidad que la fuerza vinculante de la ley (entendida como simple manda-

60 Bentham, Jeremy, The Works of Feremy Bentham, vol. 3 (Usury, Political Economy, Equity,
Parliamentary Reform) [1843], “Pannomial Iragments”, Ch. III: “Expositions”, p. 221; dis-
ponible en: http://oll.libertyfund.org/titles /192 2##Bentham_0872-03_2411): “Behold the profes-
sors of natural law, of which they have dreamed—the legislating Grotii—the legislators of
the human race: that which the Alexanders and the Tamerlanes endeavoured to accomplish
by traversing a part of the globe, the Grotii and the Puffendorfts would accomplish, each one
sitting in his arm chair: that which the conqueror would effect with violence by his sword, the
jurisconsult would effect without effort by his pen. Behold the goddess Nature!-—the juriscon-
sult is her priest; his idlest trash is an oracle, and this oracle is a law™.

61 Las principales obras de la corriente filosofica utilitarista del siglo XIX pueden en-
contrarse en Bentham, Jeremy, The Principles of Morals and Legislation (1789); Austin, John,
The Province of Jurisprudence Determined (1832); Holmes, Oliver W., The Common Law (Londres,
Macmillan & Co., 1881).

62" La figura mas representativa a este respecto es probablemente Richard Posner, Fco-
nomic Analysis of Law (Boston: Little, Brown and Company, 1972, Ist ed.; 2010, 8th ed.); véase
también Tfiigo Alvarez Galvez, Utilitarismo y derechos humanos (Madrid, Plaza y Valdés, 2009).

63 Bentham, Jeremy, ‘Anarchical Fallacies”, in The Works of Jeremy Bentham, vol. 2 (Judi-
cial Procedure, Anarchical Fallacies, works on Taxation) [1843], p. 502, disponible en: Attp://
oll.libertyfund.org/titles /1 92 1 #Bentham_0872-02_6149: “Natural rights is simple nonsense: natu-
ral and imprescriptible rights, rhetorical nonsense,— nonsense upon stilts. But this rhetori-
cal nonsense ends in the old strain of mischievous nonsense: for immediately a list of these
pretended natural rights is given, and those are so expressed as to present to view legal rights.
And of these rights, whatever they are, there is not, it seems, any one of which any govern-
ment can, upon any occasion whatever, abrogate the smallest particle”.
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to del Estado), parece ser la mejor “legitimacion” para conculcar los dere-
chos cuando el Estado los considera como inconvenientes por cualesquiera
razones, como muestra la reciente experiencia.t

Por el contrario, cuando los derechos fundamentales son reconocidos
y protegidos por los Estados y los instrumentos internacionales porque su
fuente es pre-politica, como son los seres humanos y su dignidad, la amena-
za del Estado totalitario disminuye considerablemente. Un fundamento s6-
lido de los derechos humanos no resuelve el peligro de su posible violacion,
pero ayuda a protegerlos cuando se pretenden conculcar en nombre de un
falso “interés publico” (como la seguridad nacional) o de unos intereses de
indole politico o econémico.5

Kant, en parte consciente de esta necesidad, elaboro su teoria de la dig-
nidad humana.® En efecto, al relacionar la dignidad humana con las leyes
de la naturaleza y la naturaleza humana,® recogié el legado de los siglos

6+ En la lucha contra el terrorismo, por ejemplo, es evidente que los Estados han ido

mas alla de lo que cabe suponer como razonable en el marco de una democracia constitu-
cional; al respecto, véase Masferrer, Aniceto (ed.), Post 9/11 and the State of Permanent Legal
Emergency: Security and Human Rights in Countering Terrorism (Dordrecht-Heidelberg-Londres-
Nueva York, Springer, 2012; Collection “fus Gentium: Comparative Perspectives on Law and
Justice’); Masferrer, Aniceto y Walker, Clive (eds.), Counter-Terrorism, Human Rights and the Rule
of Law: Crossing Legal Boundaries in Defence of the State, Londres, Edward Elgar Publishing, 2013;
Masterrer, Aniceto (ed.), Estado de derecho y derechos fundamentales en la lucha contra el terrorismo. Una
aproximacion multidisciplinar (histrica, juridico-comparada, filoséfica y econdmica), Cizur, Thomson-

Aranzadi, 2011.

65 En este sentido, véase, por ejemplo, Knox, Vicesimus, The Spirit of Despotism (1795),

donde el autor describe como el despotismo politico nacional pueden surgir bajo la excusa
de estar luchando en una guerra extranjera.

66 Las principales obras en las que Immanuel Kant desarrollé su concepto de dignidad
humana fueron escritas a partir de 1781 (Critique of Pure Reason —Kritik der reinen Vernunft—,
1781, 2a. ed., 1787; Groundwork of the Metaphysics of Morals —Grundlegung zur Metaphysik der
Sutten—,1785; Critique of Practical Reason —Rrittk der praktischen Vernunft—, 1788; Metaphysics
of Morals —Metaphysik der Sitten—, 1797); sin embargo, algunas observaciones sobre la digni-
dad humana pueden ser encontradas veinte afios antes, en sus Observations on the Feeling of
the Beautiful and Sublime — Beobachtungen iiber das Gefiihl des Schinen und Erhabenen—, 1764); on
Kant’s human dignity, véase M. A., Cattaneo, Dignita umana ¢ pena nella filosofia di Kant (Milan,
Giuffre, 1981); Cattaneo,M. A., Dignita unama e pace perpetua: Kant e la critica della politica (Milan,
CEDAM, 2002), Shell, S. M., “Kant on Human Dignity”, en Kraynak, R. P. y Tinder, G.
(eds.), In Defense of Human Dignity, Notre Dame, Indiana, University of Notre Dame Press,
2003.

67 Esto no significa que Kant basara la dignidad humana en la naturaleza humana, como
si diera su aprobacién a una aproximacién escolastica de la dignidad humana. Como se ha
dicho —y con razén—, “Kant y la nociéon de derecho natural («natural right») no se basa
en una idea de naturaleza humana, sino en la razén y la racionalidad. Que Kant todavia se
refiera a ella como «derecho natural» no puede ocultar que es mas un derecho de la razén
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XVIyXVII. De hecho, losjuristas de este periodo tenian en mente laidea de
dignidad humana,% pero no llegaron a emplear la expresion “dignidad”
de un modo tan asiduo. Fue Kant quien tomo el término de sus precurso-
res, y empez6 a utilizarlo frecuentemente. Sin embargo, conviene subrayar
que numerosos autores anteriores a Kant ya venian empleando —desde los
siglos XVII y XVIII— la expresion “dignidad de la naturaleza humana”.

3. La expresion y nocion (pre-kantianas) de “dignidad humana™
en los siglos XVII y XVIII

Como se ha dicho, las principales obras en las que Immanuel Kant de-
sarroll6 su concepto de dignidad humana fueron escritas a partir de 1781.%
Veamos, ahora, qué autores, en qué contexto y en qué sentido emplearon
la expresion “dignidad humana” y, mas en concreto, la de “dignidad de la
naturaleza humana”, vinculando “dignidad” y “naturaleza” humanas. Si-
guiendo el método cronoldgico retrospectivo, partiremos de algunos autores

que un derecho de la naturaleza. Esta calificacion es necesaria. No significa, sin embargo,
que aquellas reflexiones sobre la naturaleza humana y la capacidad no tengan ninguna im-
portancia para Kant” (Jorn Reinhardt, “Human Rights, Human Nature, and the Feasibility
Issue”, en Alber, Marion et al. (eds.), Human Rights and Human Nature, Springer (Ius Gentium:
Comparative Perspectives on Law and Justice, vol. 35), 2014, pp. 137-158, p. 145); al res-
pecto, véase también Thornhill, C., “Natural Law, State Formation and the Foundations of
Social Theory”, Journal of Classical Sociology 13(2), 2013, pp. 197-221; aunque sea verdadero
que “con el énfasis sobre los derechos subjetivos, Kant completa un cambio central del de-
recho subjetivo clasico al moderno, «un cambio de la metafisica del derecho natural a los
derechos naturales»” (Haakonsen, K., “German Natural Law”, en Goldie, M. y Wokler, R.
(eds.), Cambridge History of Eighteenth-Century Political Thought, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2006, p. 280), ¢l no neg6 las “leyes de la naturaleza” vy, de hecho «como se ha
dicho», conecté la dignidad humana con las leyes de la naturaleza y la naturaleza humana.

68 A este respecto, véase la obra clasica de Finnis, John, Natwral Law and Natural Rights,
Oxford, Oxford University Press, 1980; para una perspectiva histérica, véase Gordon Lau-
ren, Paul, “Philosophical Visions: Human Nature, Natural Law, and Natural Rights”, The
FEuvolution of International Human Rights: Visions Seen, Philadelphia: University of Pennsylvania
Press, 2003; Helmholz, R. H., “Natural Law and Human Rights in English Law: From
Bracton to Blackstone”, 3 Ave Maria L. Review, 1 2005, pp. 1-22; Tierney, Brian, “Natural
Law and Natural Rights”, en Witte, J. y Alexander, I S. (eds.), Christianity and Law: An Introduc-
tion, Cambridge, Cambridge University Press, 2008, pp. 89-103; Helmholz, R. H., “Human
Rights in the Canon Law”, en Witte, J. y Alexander, I S. (eds.), Christianity and Human Rights:
An Introduction, Cambridge, Cambridge University Press, 2010, pp. 99-112.

9 Al respecto, véase la nota al pie n. 55.
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contemporaneos a Kant, e iremos descendiendo en el tiempo hasta llegar
al siglo XVIL.70

Las fuentes muestran como a lo largo del siglo XVIII, y con anteriori-
dad a Kant, numerosos autores (filosofos, politicos, juristas, médicos, etcé-
tera) empleaban tanto la nociéon como la expresion de dignidad humana.

En Escocia, David Hume (1711-1776) habia dedicado un breve ensayo
a la dignidad humana (“de la dignidad o la mezquindad de la naturale-
za humana”).”! El fil6sofo escocés sostenia que quienes ofrecen una opinion
positiva de la dignidad humana estan mas cercanos a la verdad que los que
defienden la mezquindad de naturaleza humana.’A su juicio, pese a que

70" Para una visién mas completa de este apartado, pero sin emplear el método retros-
pectivo que aqui se sigue, véanse mis estudios: “Taking Human Dignity more Humanely:
A Historical Contribution to the Ethical Foundations of the Constitutional Democracy”,
en Masferrer, Aniceto y Garcia-Sanchez, Emilio (eds.), Human Dignity of the Vulnerable in the
Age of Rughts: Interdisciplinary Perspectives, Dordrecht-Heidelberg-Londres-Nueva York, Sprin-
ger, 2016, pp. 221-256; “«Dignidad de la naturaleza humana». Los precedentes histdoricos de la
nocioén juridica de dignidad humana (siglos XVII-XVIII): un modelo para el presente y el
futuro”, Pasado, presente y futuro del constitucionalismo mexicano: la Constitucion de 1917, tomo VI. Ten-
dencias constitucionales para el siglo XXI, vol. II, Porrta-Universidad de Anahuac-Escuela Libre
de Derecho, 2017 (en prensa).

"' Hume, David, Essays Moral, Political, Literary (LF ed.) (1777), Essay XI: “Of the Dig-
nity or Meanness of Human Nature”, pp. 81-87 (disponible en: Attp://oll.ibertyfund.org/
titles/704# Hume_0059_199); como sefiald6 Eugene I. Miller en su Proélogo, “la preparacion
y revision de sus ensayos ocuparon a Hume durante toda su vida adulta. A los veintimuchos
anos, después de completar los tres libros del Tratado, Hume comenz6 a publicar ensayos
sobre temas morales y politicos. Sus Essays, Moral and Political se publicaron a finales de 1741
por Alexander Kincaid, editor principal de Edinburgh”. Esta edicion incluy6 los ensayos
siguientes: (1) “De la Delicadeza del Gusto y Pasion”; (2) “De la Libertad de la Prensa™;
(3) “De Impudencia y Modestia™; (4) “Qué Politicas pueden ser reducidas a una Ciencia”;
(5) “De los Primeros Principios de Gobierno”; (6) “De Amor y Matrimonio™; (7) “Del Estudio
de la Historia™; (8) “De la Independencia del Parlamento™; (9) “Si el Gobierno britanico se
inclina mas a la Monarquia Absoluta, o a una Republica”; (10) “De los Partidos en General”;
(11) “De los Partidos de Gran Bretana™; (12) “De la Supersticién y el Entusiasmo”; (13) “De
la Avaricia”; (14) “De la Dignidad de Naturaleza Humana”; y (15) “De la libertad y el despo-
tismo”. El titulo del ensayo 14 pas6 a titularse “De la dignidad o la mezquindad de la natura-
leza humana” en la edicién de 1770 de sus Essaps and Treatises on Several Subjects (ibidem, nota 5).

72 Hume, Essaps Moral, Political, Literary, Essay XI: ‘Of the Dignity or Meanness of Hu-
man nature’, p. 82 (disponible en: Attp://oll.libertyfund.org/titles/704# Hume_0059_200): “Sin
embargo, soy de la opinién, que los sentimientos de quienes se inclinan a pensar favorable-
mente sobre humanidad, son mas ventajosos para la virtud, que los principios contrarios, que
nos dan una opinién mezquina de nuestra naturaleza. Cuando un hombre esta predispuesto
con un alto concepto de su rango y su caracter en la creacion, se esforzara por actuar de
forma natural, y despreciara hacer una accién baja o viciosa, que podria hundirlo debajo
de aquella figura que ¢l hace en su propia imaginaciéon. En consecuencia encontramos, que
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el hombre en ocasiones “pueda ser conducido a ciegas por el instinto”,”? el
hombre y los animales tienen naturalezas distintas. Sostenia que quienes
“han insistido tanto en el egoismo del hombre”, no han entendido la im-
portancia de la virtud en la vida humana,™ al sostener que “la amistad y la
virtud no pueden ser desinteresadas”,’”> o que las personas virtuosas persi-
guen la vanidad, los elogios y “los aplausos de los demas”.” Hume lleg6 a
admitir que comportarse de un modo libre y racional es lo mas apropiado o
“acorde con la dignidad de la naturaleza humana”.”’

Poco antes, el filosofo y politico irlandés Edmund Burke (1729-1797) se
habia referido, en un discurso pronunciado el 22 de marzo de 1775, a “to-
dos los derechos esenciales, y la dignidad intrinseca de la naturaleza humana”.’

El filésofo inglés John Cartwright (1740-1824), en su obra The Legislative
Rights of the Community Vindicated (1777), fundament6 en la “dignidad de la na-
turaleza humana” la extensiéon del derecho de sufragio a todos los hombres
mayores de edad. Rechazando que la eleccion de los representantes se hicie-
ra depender del patrimonio o de la propiedad de los individuos, senala que:

..Jos pobres tienen seguramente tanto interés como los ricos [en ejercer el
derecho de sufragio]... Su pobreza es indudablemente la peor de todas las
razones que se puedan alegar para despojarles de sus naturales derechos; por
el contrario, debemos tratar de reconciliarles con las multiples durezas de su
situacion, demostrandoles que ésta no les degrada por debajo del nivel de la
naturaleza humana. Ya que no tienen motivos para sentirse orgullosos, que

todos nuestros moralistas corteses y de moda insisten en este asunto, y procuran representar
el vicio como indigno del hombre, asi como odioso en si mismo”.

73" Hume, Essays Moral, Political, Literary, Essay XI: “Of the Dignity or Meanness of Hu-
man nature”, p. 83 (disponible en: ttp://oll. libertyfund.org/titles /704 #Hume_0059_203).

"% Ibidem, p. 86 (disponible en: hutp://oll. libertyfund.org/ titles/ 704 #Hume_0059_208).

75 Ibidem, pp. 86 y 87 (disponible en: htip://oll. libertyfund.org/titles/704#Hume_0059_208):
“En primer lugar, encontraron que cada acto de virtud o amistad iba anejo a un placer se-
creto; de donde ellos concluyeron que aquella amistad y virtud no podian ser desinteresadas.
Pero el error de esto es obvio. El sentimiento virtuoso o la pasiéon producen el placer, pero
no provienen de él. Siento un placer en hacer el bien a mi amigo, porque lo amo; pero no lo
amo por ese placer”.

76 Ibidem, p. 89 (disponible en: http://oll.libertyfund.org/titles/ 704#Hume_0059_209).

7 Hume, Essays Moral, Political, Literary, Essay XV: “Of the Protestant Succession”,
p. 509 (disponible en: http://oll. libertyfund.org/titles/ 7 04# Hume_0059_1012).

8 Burke, Edmund, Select Works of Edmund Burke, vol. 1 (Thoughts on the Cause of the
Present Discontents; Two Speeches on America) (1770; 2a. ed., 1775), p. 223 (disponible en:
hitp://oll. libertyfund.org/ titles/ 796 H Burke_0005-01_5606).
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conserven al menos la dignidad de la naturaleza humana, sabiendo que son
libres y que participan en los privilegios que son inseparables de la libertad.”

Criticando la postura de John Locke, quien defendia la importancia de
la propiedad para poder ejercer el derecho de sufragio, Cartwright afirma
que no es la propiedad

...lo que constituye verdaderamente la libertad. No; ésta es sin duda, un don
hecho a toda la especie humana por Dios, que afiadi6 la libre voluntad a la
racionalidad, con objeto de hacer de los hombres seres responsables de sus
actos. Todos son por naturaleza libres e iguales; la libertad implica eleccion; la 1gualdad
excluye grados de libertad. Por tanto, todos los miembros del Estado Llano tienen
1gual derecho a votar para elegir a quienes van a ser los guardianes de sus
libertades; y nadie puede tener derecho a mas de un voto... Mi concepto de
la verdad me obliga a creer que la personalidad es el inico_fundamento del derecho a
estar representado; y que la propiedad no tiene, en realidad, nada que hacer con
este problema...89

El segundo presidente norteamericano, John Adams (1735-1826), habia
recurrido a la expresion “dignidad de la naturaleza humana” en sus obras.
En sus Reflexiones sobre el Gobierno, sostuvo que “la felicidad de la humanidad,
asi como la verdadera dignidad de naturaleza humana, consiste en la virtud”.®!

79 Cartwright, John, The Legislative Rights of the Community Vindicated, 1, 35. (ed. 1777, pp.
28, 30; texto recogido en Carlyle, A. J., La libertad politica, México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1942, p. 254; de la edicion original Political Liberty: A History of the Conception of Middle
Ages and Modern Times, Oxford University Press, 1941).

80 Ibidem, sccs. 39, 41, 42 (pp. 31-32; recogido en Carlyle, La libertad politica, cit., pp. 254
y 255); sobre la condicién humana como ser libre y la consiguiente necesidad de ejercitar —
velis nolis— esa libertad, véase Ortega y Gasset, José, Obras completas, Madrid, Alianza-Revista
de Occidente, 1987, t. 4, p. 171; recogido en Arriola, Juan Federico, La libertad, la autoridad y
el poder en el pensamiento filoséfico de José Ortega y Gasset, México, UNAM, 2003, p. 57: “Vivir es
sentirse fatalmente forzado a ejercitar la libertad, a decidir lo que vamos a ser en este mun-
do. Ni un solo instante se deja descansar a nuestra actividad de decisién. Inclusive cuando
desesperados nos abandonamos a lo que quiera venir, hemos decidido no decidir. Es, pues,
falso decir que en la vida «deciden las circunstancias». Al contrario, las circunstancias son
cl dilema, siempre nuevo, ante el cual tenemos que decidirnos. Pero el que decide es nuestro
caracter”.

81 Adams, John, The Works of John Adams, vol. 4, Novanglus, Thoughts on Government, De-
Jence of the Constitution) [1851], p. 205 (disponible en: Attp://oll.libertyfund.org/titles/2102# Ad-
ams_1451-04_591): “Todos los investigadores moderados que buscan la verdad, antiguos y
modernos, tedlogos, moralistas y filosofos, han coincidido en que la felicidad de la humani-
dad, asi como la verdadera dignidad de naturaleza humana, consiste en la virtud; si hay una
forma de gobierno cuyo principio y fundamento es la virtud, ¢no reconocera cualquier sabio
que es mas probable que promueva la felicidad general que cualquier otro?”.
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Adams parecia estar convencido —como escribi6 en una carta al Senado—
de qué “Virtudes, dones, talentos y logros, que constituyen la dignidad de la
naturaleza humana, y sent6 las bases para la prosperidad o duraciéon de los
imperios”.®? También ¢l relacioné la “dignidad de la naturaleza humana”
con la afirmacién de que los derechos “derivan sélo de la naturaleza y del
autor de la naturaleza; que son inherentes, inalienables, ¢ irrevocables por
cualesquiera leyes, pactos, contratos, convenciones o estipulaciones, que el
hombre pudiera concebir”.8? También recurri6 a la “dignidad de la natu-
raleza humana” para enaltecer la sabiduria y la humanidad del derecho
inglés pocos afos antes de la independencia norteamericana. En efecto, en
sus Escritos revolucionarios (1763), senald que el common law de Inglaterra, a
diferencia de otras tradiciones juridicas (como la espafola y la francesa), se
caracterizaba por tener en alta estima “la libertad, el caracter inalienable
e imprescriptible de los derechos de los hombres, el honor y la dignidad de
la naturaleza humana”.#* Afirmé, ademas, que el sistema de gobierno inglés
“era mas conforme con la dignidad de la naturaleza humana, que cualquiera...
en Europa”.®

Henry Home, Lord Kames (1696-1782), uno de los lideres de la Ilustra-
cién escocesa y juez en los tribunales supremos de Escocia, también escri-
bi6 sobre la dignidad humana con anterioridad a Kant. En sus Elementos de
la critica (1762), capitulo IX (“Dignidad y gracia”), senalé que la expresion
“dignidad de la naturaleza humana” poseia diversos significados y existian
distintos niveles de “dignidad”.®® Afirmé que las expresiones “dignidad” y
“mezquindad” “deben pertenecer a los seres sensibles, probablemente al
hombre solamente”.8” Ademads, tras subrayar que “nunca atribuimos dig-
nidad a cualquier accién, sino a lo que es virtuoso™® y que “cada accion

82 Adams, John, The Works of John Adams, vol. 9 (Letters and State Papers 1799-1811)
(1854), p. 149 (disponible en: Attp://oll.libertyfund.org/titles /2107 #Adams_1431-09_430).

83 Adams, John, The Works of John Adams, vol. 10 (Letters 1811-1825, Indexes) (1854), pp.
316-317 (disponible en: Attp://oll. ibertyfund.org/ titles/2127#Adams_1431-10_1058).

8+ Adams, John, Revolutionary Writings (1763), p. 15 (disponible en: http://oll. libertyfund.org/
titles/592#Adams_0284_82).

85 Adams, John, Revolutionary Writings (1763), p. 26 (disponible en: Atp://oll. libertyfund.org/
titles/592#Adams_0284_103).

8 Henry Home, Lord Kames, Elements of Criticism (1762), vol. 1, Chap. XI: ‘Dignity and
Grace’, p. 246 (disponible en: kttp://oll. libertyfund.org/titles/ 1 430 Home_1252-01_641).

87 Lord Kames, Elements of Criticism, vol. 1, Chap. X1, p. 246 (disponible en: http://oll.
lbertyfund.org/titles/ 143 0#Home_1252-01_642).

8 Lord Kames, Elements of Criticism, vol. 1, Chap. X1, p. 247 (disponible en: http://oll.
libertyfund.org/titles /143 0#Home_1252-01_643).
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de dignidad crea respeto y estima al autor”,® sostenia que “la dignidad y
la mezquindad se fundan en un principio natural”, lo cual significa que “el
hombre esta dotado con un SENTIDO de la dignidad y la excelencia de su naturale-
za: se considera mas perfecta que la de los otros seres de su alrededor, y per-
cibe que la perfeccion de su naturaleza consiste en la virtud, especialmente
en las virtudes de mas alto rango”.? De este modo, este ilustre escocés re-
lacionaba la dignidad humana con la virtud y la naturaleza humana. En su
opinioén, la perfecciéon del hombre consiste en la virtud.”!

Thomas Gordon (1692-1750) fue un liberal radical que defendio, a
principios del siglo XVIII, el constitucionalismo y la libertad del individuo
contra la corrupcién politica, el imperialismo y el militarismo. Se refirié a
la “Dignidad de la naturaleza humana, y la Superioridad que Dios omnipotente
otorgd al hombre sobre otros seres”, pese a la debilidad e imperfeccion del
hombre, “para hacerle consciente de su mortalidad, hacerle humilde en su
orgullo, y excitar su diligencia”.?? Segin este pensador, el hombre deberia
oponerse a todo lo que fuera “una Afrenta al sentido comun, y por debajo
de la Dignidad de la Naturaleza Humana” y esto puede hacerse porque nosotros
[los seres humanos]| gozamos de la Libertad o del Conocimiento”.%

Unos afios antes, el médico holandés Bernard Mandeville (1670-1733),
en su obra mas famosa, titulada La Fabula de las abejas o Vicios privados, Benefi-
cios Piblicos (1714),9* se habia referido a la “Excelencia de nuestra naturaleza
por encima de otros animales”, aunque reconocié que la naturaleza huma-
na presenta “fuerzasy debilidades”.? Al tratar de los seres humanos, afirmé

89 Idem.

9 Lord Kames, Elements of Criticism, vol. 1, Chap. X1, p. 247 (disponible en: http://oll.
lbertyfund.org/titles/ 143 0#Home_1252-01_644).

91 Y afladia: “Para expresar ese sentido, el termino dignidad es apropiado. Ademds, com-
portarse con dignidad, y abstenerse de todas las malas acciones, se considera no sélo una
virtud, sino un deber: es un deber que cada hombre se debe a si mismo. Al actuar de esa
manera, ¢l atrae amor y estima: actuando maliciosamente, o por debajo de €I, es desaproba-
do y despreciado” (idem).

92 Gordon, Thomas, The Independent Whig (1720; 7a. ed. 1743), vol. 2, pp. 210 y 211
(disponible en: kttp://oll. libertyfund.org/titles/23 82 #Gordon_1563-02_299).

93 Ibidem, vol. 1, pp. 280 y 281 (disponible en: http://oll libertyfund.org/titles/2380#%Gord
on_1563-01_655).

9% Mandeville, Bernard, The Fable of the Bees or Private Vices, Publick Benefits, 2 vols., 1732;
disponible en: http://oll.libertyfund.org/titles/mandeville-the-fable-of-the-bees-or-private-vices-publick-
benefits-2-vols); esta obra fue editada en mas de media docena de veces y se convirtié en una
de las mas polémicas obras del siglo XVIII por sus afirmaciones acerca de los fundamentos
morales de la sociedad comercial moderna.

9 Mandeville, Bernard, The Fable of the Bees or Private Vices, Publick Benefils, vol. 1, pp. 43 y
44 (disponible en: http://oll. libertyfund.org/titles/846#Mandeville_0014-01_340).
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“como era impropia de la dignidad de estas criaturas sublimes ser solicitos en la
gratificacion de los apetitos que tienen en comun con las bestias”.? Mas
adelante, senal6 que el hombre, a diferencia de las bestias,

estableciendo su verdadero valor sobre ellos, no tomé ningan placer, sino
en adornar aquella Parte en la cual consistia su Excelencia; como menos-
preciando lo que tuvieran en comun con las criaturas irracionales, se opuso
con la Ayuda de la Razén a sus mas violentas inclinaciones; y haciendo una
continua Guerra con ellos mismos para promover la Paz para los demas, pro-
curando nada menos que el bienestar pablico y la conquista de su pasion.”’

Tampoco estos autores del siglo XVIII, anteriores a Kant, fueron los
primeros en utilizar tanto la nocién como la expresion de “dignidad huma-
na”. Como es sabido, los juristas del siglo anterior ejercieron un notable in-
flujo sobre la filosofia juridica y la doctrina juridica del XVIII. Las nociones
de “derechos naturales” (o derechos del hombre) y “naturaleza humana”
ocuparon un lugar central en el pensamiento juridico del siglo XVII. Junto
con Hugo Grocio y Pufendorf, pensadores como Thomasius” y Wolff)* en-
tre otros, relacionaron las nociones de “derechos naturales” y “naturaleza
humana”, y éstos con la idea de “dignidad humana”. En este sentido, la ex-
presion “dignidad de la naturaleza humana” aparece con frecuencia en las
fuentes doctrinales del siglo XVII. De ahi que no pocos pensadores del siglo
XVIII utilizaron, como se ha visto, la expresion “dignidad de la naturaleza

9 Ibidem, p. 44.

97 Ibidem, pp. 43 y 44 (disponible en: http://oll.libertyfund.org/ titles /846 Mandeville_0014-
01_341): “Para introducir, ademads, una emulacién entre los hombres, que divide toda la
especie en dos clases, muy diferentes una de la otra: Uno consistia en la mas abyecta, gente
de miras cortas, que siempre van tras el goce inmediato, eran totalmente incapaces para la
abnegacion, y sin tener en cuenta el bien de los demas, no tenia mas objetivo que su ventaja
privada; como esclavizados por las voluptuosidades, rendidos sin resistencia a cada deseo
bruto, y no haciendo uso de sus facultades racionales, sino para aumentar el placer sensual.
Estos viles serviles desgraciados, dijeron, fueron las escorias de su tipo, y teniendo [44] s6lo
la forma de hombres, no difieren de las bestias en nada mas que en su figura externa. Pero
la otra clase se compone de nobles criaturas de alto espiritu, que libres de egoismo sérdido,
apreciaron las mejoras de la mente como sus posesiones mas justas; y poniendo un valor
verdadero sobre si mismos, no tomo ningn placer mas que el de embellecer la parte en la
que su Excelencia consistio; como menospreciando lo que tuvieran en comin con las cria-
turas irracionales, oponiéndose con la ayuda de la razon a sus inclinaciones mas violentas; y
haciendo una guerra constante con ellos para promover la paz de otros, enfocados en nada
menos que el bienestar ptublico y la conquista de su propia pasioén”.

98 Thomasius, Christian, Fundamenta juris naturae et gentium (1705); véanse también sus
Institutiones wrisprudentiae divinae (1688).

99 Wolff, Christian, Jus naturae and Jus Gentium (1740-1749).
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humana”, sin recoger una definicién ni una explicacioén del término, como
s1 éste se diera por supuesto. Como se acaba de ver, los autores utilizaron la
expresion de un modo positivo, salvo raras excepciones.'” Algunos enalte-
cieron tanto la naturaleza divina como la humana.'”’ Sin embargo, la ma-
yoria de autores relacionaron la “dignidad de la naturaleza humana” con
la dignidad moral de los seres humanos, es decir, con la virtud, no para sos-
tener tan solo la dignidad de las personas virtuosas, sino para subrayar que
la practica de la virtud era el comportamiento mas acorde con la “dignidad
de la naturaleza humana”, vista como fuente de exigencia (o del deber mo-
ral), obligando a actuar en consecuencia y de llevar una vida virtuosa. En
otras palabras, “la dignidad natural de la naturaleza humana” constituia
una llamada a la excelencia moral,'”? y constituia la fuente de los “derechos
y privilegios inalienables comunes de la humanidad”.!% Sin embargo, a los
autores no se les escapaba que, pese a esa “dignidad de la naturaleza huma-
na”, el hombre podia denigrar su razon,'"* y degradarse a si mismo con la
busqueda de placeres sensuales o haciendo caso omiso de los dictados de su
propia conciencia.!%®

Los juristas del siglo XVII ya utilizaron la expresion “dignidad”, aun-
que con menor asiduidad que en el siglo XVIII. Samuel Pufendorf fue el
unico que usé la expresion “dignidad humana” con mayor frecuencia, si-

100 John Trenchard (England, 1662-1723) seria una de estas excepciones. Ademds de
afirmar que muchos autores utilizan la expresion sin comprenderla, dio una visién bastante
negativa respecto a la ‘dignidad’ de la naturaleza humana; Trenchard, John, Cato’s Letters,
vol. 2 June 24, 1721 to March 3, 1722 (LF ed.) (1724), Letter n. 40, Saturday, August 5, 1721:
Considerations on the restless and selfish Spirit of Man, Gordon; disponible en: http://oll. libertyfund.org/
litles/ 123 8# Trenchard_0226-02_115-110).

101" Véase, por ejemplo, Ashley Cooper, Anthony, Earl of Shaftesbury (England, 1671-
1713), Characteristics of Men, Manners, Opinions, Times, vol. 2 (1737), Part I1I, section I, p. 195
(disponible en: http://oll.libertyfund.org/ titles/ 81 2% Shaftesbury_6666_573).

102" Turnbull, George (Scotland, 1699-1748), The Principles of Moral and Christian Philoso-
phy, vol. 1: The Principles of Moral Philosophy (1740), pp. 13 y 14 (disponible en: kttp://oll. liberty-
Jund.org/titles/1342# Turnbull_0968-01_102).

103 Turnbull, The Principles of Moral and Christian Philosophy, vol. 2: The Principles of Moral
Philosophy (1740), p. 700 (disponible en: hAttp://oll.libertyfund.org/titles/1822#% Turnbull_0968-
02_590).

0% Thidem, p. 611 (disponible en: http://oll.libertyfund.org/titles/ 1822 Turnbull_0968-
02_469).

105 Thidem, p. 705 (disponible en: hitp://oll.libertyfund.org/titles/ 1822 # Turnbull_0968-02_
592); véase también George Turnbull, Observations upon Liberal Education, in All its Branches
(1742), p. 108 (disponible en: Attp://oll.libertyfund.org/ titles/892# Turnbull_0478_345).
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tuando esta nocion en el centro de la doctrina iusnaturalista.'? Sin embar-
go, tampoco fue €l el primero, como se vera.

Samuel von Pufendorf (1632-1694) utilizé la expresion “dignidad”,
“dignidad del hombre” o —como Grocio, unos afos antes— “dignidad de
la naturaleza humana” con mayor frecuencia.'” Al analizar —en su Elemen-
torum jurisprudentiae unwersalis libri duo (1660)—1 el principio segin el cual un
hombre esta destinado por naturaleza a vivir en sociedad, Pufendorf sos-
tuvo que no hay seres vivientes que tengan mayor necesidad de la sociedad
que los seres humanos. Tras afirmar que “[n]Jada es mas sombrio para un
hombre que la soledad perpetua”, el jurista aleman describi6 los distintos
modos por los cuales los hombres y los animales logran el necesario alimen-
to para si mismos, si bien reconocia que “la capacidad de obtener el alimen-
to para el estbmago es sélo una parte muy pequena [o de escaso valor] en el
merecimiento de la dignidad del llamado hombre” 1%

Segun el parecer de Pufendorf, la razén dicta que un hombre debe cui-
dar de si mismo, de modo que la sociedad humana no se vea abocada al des-
orden.'"? Es ese dictado de la razén lo que permite llegar al conocimiento
de la ley de la naturaleza,''! y de ahi surge la obligacién de comportarse en
conformidad con éL.'"2 Tras fundar la obligacién de seguir las leyes de la
naturaleza —o el dictado de la razén— en la autoridad (o voluntad) del
Creador (“voluntarismo”),'"? sostenia que las leyes fundamentales de la na-

106 Welzel, H., Introduccion a la filosofia del derecho, trad. de F. Gonzalez Vicén, Madrid,

Aguilar, 1971, p. 146, nota 113.

107 Al respecto, véase el estudio de Saastamoinen, K., “Pufendorf on Natural Equality,

Human Dignity and Self-Esteeem™, Journal of the History of Ideas, nim. 71, 2010, pp. 39 y ss.

108 Utilizamos una edicion inglesa: Pufendorf, Samuel, Two Books of the Elements of Uni-
versal Jurisprudence, trad. de William Abbott Oldfather, 1931 (revisado por Thomas Behme;
editado con una introducciéon de Thomas Behme) (Oxford, Clarendon Press; Londres, H.
Milford, 1931; disponible en: kttp://oll. libertyfund.org/titles/pufendorf-two-books-of-the-elements-of-
unwersal-jurisprudence).

109 Pufendorf, Two Books of the Elements of Universal Jurisprudence, Observation II1: “A man
is destined by nature to lead a social life with men”, p. 235 (disponible en: Attp://oll.libertyfund.
org/itles/2220#1f1495_label_837). Enfasis afiadido.

110" Pufendorf, Tiwo Books of the Elements of Universal Jurisprudence, Observation IV: “La
razon dicta que un hombre debe cuidar de si mismo, de tal manera que la sociedad humana
no sea llevada al desorden”, pp. 240 y ss.

UL Pufendorf, Two Books of the Elements of Universal Jurisprudence, Observation IV, pp. 240-
241 (disponible en: http://oll. libertyfund.org/titles/2220#1f1495_label_854).

12 Ibidem, pp. 241 y 242 (disponible en: hitp://oll.libertyfund.org/litles/2220#1f1495_la-
bel_855).

13- Ibidem, pp. 242 y 243 (disponible en: Attp://oll.libertyfund.org/litles/2220#f1495_la-
bel_856).
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turaleza, asi como las demas que de éstas emanan, se reducen a dos: la au-
topreservacion y no molestar a la sociedad humana.!'*

En este contexto, Pufendorf hizo una referencia explicita a la “dignidad
de la naturaleza humana” al analizar la primera ley de la naturaleza, en
relacion con la autopreservacién. A su juicio, una de las consecuencias era
que “cada uno debe omitir todo aquello que pueda debilitar tanto el uso de
la razén como danar o perjudicar el cuerpo”.!> Defendi6 que la ley natural
“ordena a los miembros de la sociedad la proteccion de si mismos, procurar
no ser una carga para ellos mismos ni para la sociedad”.'¢ En definitiva,
“a partir de esa ley emanan los preceptos de la ley de la naturaleza respecto
a como lidiar con las emociones y ponerlas bajo el mando [imperio] de la
razén, ya que éstas nos impiden formar un juicio correcto sobre las cosas, y
con frecuencia nos conducen a lo que resulta dafino, tanto a nosotros como
a los demas”."’” Uno de los ambitos que, segin Pufendorf, deberia estar re-
gulado por las leyes positivas es el pudor (o sentimiento de vergiienza) con
respecto a los actos del matrimonio. Era, a su juicio, una exigencia de “la

dignidad del hombre™:

Por lo demas, aunque fue una exigencia de la dignidad del hombre no ser pro-
creado como los animales mediante relaciones sexuales no reguladas, el de-
coro del orden en los estados contribuye notablemente al fortalecimiento de
la cohabitacion de hombres y mujeres, con la escrupulosa observancia de un
pacto; aun asi parece clertamente extrano, que, entre las naciones mas civili-
zadas, al menos, el pudor mas sensible considera tanto a los miembros desti-
nados a la procreacion, como a los actos de procreacion en si mismos, si bien
el pudor no parece surgir de deformidad natural alguna de los miembros o
de una forma absurda; y el acto es en si mismo conforme a la naturaleza, y
totalmente necesario para la preservacion de la especie humana, y adecuado
para la generacién de un ser de tal dignidad.''®

"4 Ihidem, p. 243 (disponible en: hup://oll.libertyfund.org/litles/2220#f1495_label_857):
(1) Que cualquiera debe proteger su propia vida y extremidades, lo mds posible y salvarse a si mismo y lo que
es suyo. (2) Que no deberia molestar a la sociedad humana, o, en otras palabras, que no deberia hacer nada
que pueda hacer la sociedad entre los hombres menos tranquila. Estas leyes deberian conspirar, y por asi
decirlo, entrelazarse una con la otra, como fundirse, por asi decirlo, en una ley, a saber: Que
cada uno debia ser celoso para preservarse a st mismo, que la sociedad entre los hombres no sea perturbada”.

115 Pufendorf, Two Books of the Elements of Universal Jurisprudence, Observation IV, pp. 247-
248 (disponible en: Attp://oll. ibertyfund.org/titles /222 0#{f1495_label_861).

16 Thidem, p. 247.

17 Idem.

118 Pufendorf, Two books of the Elements of Universal Jurisprudence, Observation V, 5: ‘Of
[the feeling of] shame regarding the acts of matrimony’, p. 279 (disponible en: Attp://oll.
liberty fund.org/titles/222 0% Pufendorf 1495_463).
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Nuestro jurista sajon tenia pleno convencimiento de que las leyes de la
naturaleza debian seguirse con el fin de lograr el necesario orden social, un
orden social conforme a un orden natural que podia ser captado por la recta
razén. De ahi que concediera tanta importancia a las leyes de la naturaleza.
Defendié que las leyes positivas eran necesarias para garantizar el respeto
a las leyes de la naturaleza. E incluso el derecho positivo, proveniente de la
libre decision del soberano (o legislador), debia conformarse “con un defi-
nido status [o condiciéon]| de los hombres”.!9 En resumen, debian respetar y
estar conformes con la naturaleza humana o —empleando la expresion de
Pufendorf— con la “dignidad de la naturaleza humana”.

Algunos afos después desarrolldo —en su De wre naturae et gentium
(1672)—1% su nocién de dignidad humana.'?! Su enfoque voluntarista de
la moral y la ética le llevo a destacar el papel de la libertad, tanto en la na-
turaleza humana como en la dignidad humana. Distingui6 entre los seres
fisicos (entia physica) y los seres morales (entia moralia). Respecto a estos alti-
mos, siguié a Aristoteles al afirmar que todas las realidades del universo
tienen sus propias caracteristicas y principios esenciales, provenientes del
Creador. Cada uno de ellos presenta propiedades que emanan de su sus-
tancia y sus capacidades (o virtudes).'?? Sostenia que el hombre, a diferencia
de otros seres vivos, era el inico cuya conducta/operacion depende de su
libre voluntad, en vez de estar sometidos al yugo de la naturaleza. Subrayo
la importancia de la razén —como excelente luz que permite conocer las
cosas, juzgar, tomar decisiones, etcétera— y de la voluntad. Ambas —razén
y voluntad— distinguen al hombre de las bestias. De ahi que los hombres
—a diferencia de las bestias (o animales irracionales)— no quedaron some-
tidos a comportamientos uniformes y automatizados. Los hombres eran —a
diferencia de las bestias— seres morales (entia moralia).

"Tras comparar la superioridad fisica del hombre sobre los animales, Pu-
fendorf destaco un rasgo caracteristico de los seres humanos, a saber, el per-
fecto orden interior que refleja la unidad de la razén y de la voluntad. La
razon era la luz sin la cual la voluntad no podria llevar a cabo su cometido.!?

19 Idem.

120 Udlizo aqui una version francesa: Pufendorf, Samuel von, Le droit de la nature et des gens
(transl. by J. Barbeyrac; ed. by J. R. Thourneisen) (Bale, 1732; reed. by the Centre de philosophie
politique et juridique de I’Unwersité de Caen: “Bibliothéque de philosophie politique et juridique”,
Caen, 1987).

121" Para una panoramica exhaustiva a este respecto, véase el estudio de Pelé, Filosofia e
hastoria en el fundamento de la dignidad humana, pp. 839 vy ss.

122 Pufendorf, Le droit de la nature et des gens, Préliminaires, § 11, p. 2.

123 Ibidem, L. I, Chap. I11, § I & I1I, pp. 38 y 39.
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El libre albedrio también jugaba un papel importante porque gracias a él los
hombres tenian la capacidad de desarrollar su primitiva naturaleza (biologi-
ca). De este modo, los hombres podian ser protagonistas de su plena reali-
zacion como seres humanos.'?* La naturaleza humana empuja permanente-
mente al hombre hacia su perfeccion,'® tendencia que no se produce de un
modo automatico —como los entia physica—, sino por el impulso —guiado
por la razén— del libre albedrio. En este sentido, Pufendorf exalté la liber-
tad porque empodera a los hombres, concediéndoles la facultad de ejercer
un efectivo control sobre su propia conducta e incluso sobre si mismos.

Pufendorf sostenia que lo que distingue la libertad humana de la de
los animales es la moralidad. Fue precisamente en este contexto cuando
empleo la expresion “la dignidad y excelencia del hombre”.!?6 Podria de-
cirse que la libertad humana constituye, segin su parecer, el fundamento
de la dignidad moral del hombre. Esto no significa que negara la dignidad
humana de quienes actuaran de modo inmoral o prefirieran vivir en la in-
moralidad. Segtn el jurista y filésofo aleman, todos los hombres poseen una
dignidad innata por la libertad moral que a todos —como seres humanos—
les fue concedida, con independencia de la conducta particular que luego el
sujeto desplegara en su concreto vivir moral.

Del principio segtn el cual todos los seres humanos son iguales por
naturaleza —incluso cuando sus elecciones particulares fueran ilicitas o in-
morales—,'?” provenia la obligacién —que a todos incumbe— de respetar y
tratar a los demas como iguales, cuestion a la que Pufendorf dedicé todo un
capitulo.? A este respecto, afirmé que la expresion “hombre” contiene en si
la idea de dignidad. También fue ese el argumento mas fuerte que esgrimio
al afrontar insultos y maltratos, recordando a sus autores que, “a pesar de
todo, no soy un perro; Soy un hombre como usted”.'? No hay duda de que
estaba defendiendo la idea de la dignidad humana natural (o intrinseca).

Esa idea de dignidad exigia la igualdad, la cual no casaba con la escla-
vitud. De ahi que rechazara que algunos hombres pudieran tener la con-
sideracion natural de esclavos. La esclavitud constituye una violacion de la

124 Ihidem, L. 1., Chap. I, § IV & VI, pp. 5y 6.

125 Ibidem, Préliminaires, § 111, p. 4.

126 Ihidem, 1.. 11, Chap. 1, § V, pp. 145 y 146.

127 Ibidem, L. 1L, Chap. I, § I, p. 308, donde se recurrié a la idea de que Dios escribid
la ley en el corazén del hombre.

128 Ihidem, L. 111, Chap. II.

129" Ibidem, L. 111, Chap. I1, § I, p. 309; segun el parecer de J. Barbeyrac, Pufendorf inspi-
r6 aqui en la poesia de Estacio, Tebaida, Lib. XII, v. 556 ss.
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igualdad natural de todos los hombres.!3% Permitir la esclavitud suponia ne-
gar tanto la igualdad natural como la libertad natural de todos los hombres.
Por lo tanto, ningtin hombre debia estar sometido a la voluntad de los otros
sin su libre consentimiento.’' Si todos los hombres son iguales y poseen
una libertad natural comtn, los hombres que hubieran sido investidos con
otras cualidades o facultades carecian del derecho a someter a los demas.!3?
Como afirma nuestro autor, las desigualdades civiles jamas podian ser em-
pleadas para legitimar o justificar la violaciéon o destruccion de la igualdad
natural de todos los hombres.!33

Antes de Pufendorf, Hugo Grocio (1583-1645) ya habia empleado la ex-
presion de “dignidad del hombre” o “dignidad de la naturaleza humana”.
En efecto, al analizar la costumbre comtn de dar sepultura a los muertos y
desentranar los motivos de la misma, concluy6 sefalando que “la explica-
cién mas obvia debe ser encontrada en la dignidad del hombre”.'3* Segtin este
ilustre jurista holandés, el derecho a ser sepultado provenia de la “dignidad
de la naturaleza humana”,'*> y tal deber podia ser solicitado por cualquiera,
incluso por parte de enemigos mortales.’® En pocas palabras, tanto el de-
recho de sepultura como el deber de realizar este servicio no se fundaba en
razones de indole religiosa, sino que se debia al justo reconocimiento de la
“dignidad de la naturaleza humana”.

Como ha podido observarse, en los siglos XVII y XVIII la filosofia juri-
dica mantuvo la idea de excelencia moral y dignidad natural de los seres hu-

130 Ibidem, L. 111, Chap. I1, § VIIL, p. 316.

131 Ibidem, L. 111, Chap. I1, § VIIL, p. 317.

132 Ibidem, L. 111, Chap. I1, § VIIL, p. 317.

133 Ibidem, L.I11, Chap. II, § VIII, p. 319.

13% Hugo Grotius, The Rights of War and Peace (1901 ed.) (1625), Book II, Ch. XIX:
‘On the Right of Burial’, II, p. 216 (disponible en: Attp://oll.libertyfund.org/titles /553 #Groti
us_0138_583-585): “Pero la explicaciéon mas obvia debe ser encontrada en la dignidad de
hombre, para quién sobrepasando a otras criaturas, esto seria una vergiienza, si es un acto
de compasién entonces, dijo Quintiliano, conservar los cuerpos de los hombres de los es-
tragos de pajaros y bestias. Para ser rasgado por bestias salvajes, como Cicerén observa en
su primer libro On Invention, debe ser privado de aquellos honores, en la muerte, debido a
nuestra naturaleza comun...”.

135 Grotius, The Rights of War and Peace, 11, XIX, 11, 4.

136 Grotius, The Rights of War and Peace, 11, XIX, II, 5; esta idea se puede encontrar en
Seneca, L. A., “Carta LXXXVIII”, Cartas Morales a Lucilio, trad. de J. Bofill y Ferro, Bar-
celona, Planeta, 1989, pp. 270 y ss.; sobre este tema, véase también Griffin, M., Seneca. A
philosopher in Politics, Oxford, Oxford University Press, 1991; Pelé, Antonio, Filosofia e historia en
el fundamento de la dignidad humana, PhD unpublished, Getafe, Instituto de Derechos Humanos
“Bartolomé de las Casas”, 2006, pp. 366 vy ss., disponible en: Attp://e-archivo.uc3m.es/bitstream/
handle/10016/3052/ Tesis_Pele.pdf?sequence=7.
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manos, pese a que luego las conductas individuales pudieran no reflejar de
un modo nitido esa dignidad humana natural. La expresion “dignidad de la
naturaleza humana”, de origen ciceroniano y recogida con tanta frecuencia
en las fuentes de los siglos X'VII y X'VIIL 3 muestra la notable atencién que
los autores prestaron a la naturaleza humana y a su dignidad. Su doctrina
podria sintetizarse en los siguientes principios: 1) la dignidad natural deriva
de la naturaleza humana; 2) esta dignidad natural implica la obligacién de
actuar en consecuencia, forjandose asi una dignidad moral cuyo grado de-
pende de la practica de las virtudes, y 3) la dignidad natural, que proviene
de la naturaleza humana, debe ser reconocida siempre, incluso cuando la
conducta de alguien pudiera parecer mezquina o viciosa. Veamos breve-
mente cada uno de ellos.

1) Segun la mayoria de los filésofos del derecho de los siglos XVII y
XVIII, la dignidad natural emana de la naturaleza humana. Segin estos
pensadores, la dignidad natural proviene del simple hecho de ser huma-
no. No hace falta nada mas. Ademas, los derechos naturales se basan en
la dignidad natural, con independencia de que el individuo sea o no capaz
de ejercitarlos o gozar de ellos. La incapacidad no afectaria a la dignidad
natural que a todos corresponde por el solo hecho de ser humano, es decir,
de poseer la naturaleza humana. Los fil6sofos de estos siglos relacionaron la
naturaleza humana y la condiciéon de ser humano con la dignidad natural
y los derechos naturales. Mientras en el siglo XVI los pensadores (juristas,
filosofos y tedlogos) establecieron la conexién entre naturaleza humana vy
derechos naturales (Francisco Suarez, I'rancisco de Vitoria, Domingo de
Soto, etcétera), a partir del siglo XVII los autores comenzaron a utilizar la
expresion ‘dignidad’ para subrayar la idea de respeto y consideraciéon que
todo individuo merece por el solo hecho de ser humano, o, si se prefiere,
por poseer la naturaleza humana. Al empezar a utilizar la expresiéon “dig-
nidad de la naturaleza humana” se buscaba precisamente mostrar de un
modo claro la consideracion y el respeto que merece la humanidad en ge-
neral y cualquier individuo singular en particular. En este sentido —como
se ha visto——, algunos autores del siglo XVII declararon que los derechos
naturales emanaban de la “dignidad de la naturaleza humana”, mientras
que otros siguieron afirmando —en consonancia con la doctrina de la Es-
cuela de Salamanca— que los derechos naturales hundian sus raices en la

137 En efecto, Cicerén, en Sobre los deberes, trad. de J. de Guillén Cabafiero, Madrid,
Tecnos, 1999, p. 55, recoge de un modo explicito esa expresion al sostener la conveniencia
de que la propia conducta estuviera acorde con “la excelencia y la dignidad de la naturaleza
humana”.
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naturaleza humana. Eran dos modos de expresar la misma idea, es decir,
que los derechos naturales pertenecen a los seres humanos (o a aquellos que
comparten la naturaleza humana), cuya dignidad natural provenia del solo
hecho de ser humano.

2) Los autores de los siglos XVII y XVIII consideraron la dignidad
natural no sélo como el origen de los derechos naturales, cuya protecciéon
constituia la raison d’étre de cualquier poder politico. La dignidad natural
era, ademas, fuente de deberes y obligaciones. En este sentido, la naturaleza
humana confiere una dignidad natural de la que emanaban derechos para
el individuo, pero también la obligacién de llevar una vida acorde con su
dignidad. “La nobleza obliga”, dice el refran. La dignidad natural implica
el deber de llevar una vida virtuosa. En efecto, con la practica de la virtud
se da un gradual aumento de la dignidad moral de cada individuo. Desde
esta perspectiva, se entiende por libertad o voluntad auténoma la facultad
humana que permite a una persona conducirse de un modo acorde con su
dignidad natural, aumentando asi progresivamente su dignidad moral (o la
estima entre sus iguales). Libertad y autonomia eran vistas como la prin-
cipal facultad humana sin la cual el hombre no podia honrar su dignidad
natural persiguiendo libremente aquello que resulta acorde o “adecuado a
la dignidad de la naturaleza humana”.'?® Cuanto mas practique un hombre la
virtud, mas honra su dignidad humana, y mas feliz sera, porque la felicidad
no puede ser perseguida ni alcanzada al margen de aquello que es acorde
con la dignidad de la naturaleza humana.

3) La dignidad natural, que proviene de la naturaleza humana, no debe
ser confundida con la dignidad moral o la estima publica que produce una
vida virtuosa a los ojos de los demas. La dignidad natural obliga a actuar en
consecuencia. La mala conducta, o llevar una vida mezquina, podria empa-
nar, ensombrecer o incluso destruir casi por completo la dignidad moral de
un individuo, pero jamas disminuir lo mas minimo su dignidad natural, ya
que ¢éste no puede dejar de ser humano (incluso pese a que con su conducta
no honrara ni reflejara la “dignidad de la naturaleza humana”).!

138 Véase la nota al pie n. 65.

139 Algunos autores distinguen entre la “dignidad intrinseca” (la que todos poseen por
el simple hecho de ser humanos, y no la reservada al virtuoso) y “dignidad extrinseca” (que
depende de la mentalidad y el comportamiento de las personas); al respecto, véase Stet-
son, “Human dignity: Rhetoric versus Reality”, pp. 15-18; Roberto Andorno distingue entre
“dignidad intrinseca” y “dignidad ética” (Buwética y dignidad de la persona, p. 73), basando el
concepto de dignidad humana en la primera.
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4. La nocion de dignidad humana en el siglo XVI

Que fuera a partir del siglo XVII cuando los autores empezaron a utili-
zar asiduamente la expresion “dignidad humana”, “dignidad del hombre” o
“dignidad de la naturaleza humana”, no significa que la historia de esa no-
cion —ni de la expresion misma, probablemente— comience en ese siglo.!4

Como es bien sabido, los juristas, filésofos y tedlogos del siglo XVI, al
relacionar la naturaleza humana y derechos naturales, defendieron que la
dignidad del hombre emanaba precisamente de la naturaleza humana. El
concepto de naturaleza humana venia de la Antigiiedad, pero fue objeto de
particular desarrollo en el siglo XVI, en el contexto de la colonizacién espa-
nola de América (Francisco Suarez, Francisco de Vitoria, Domingo de Soto,
etcétera).'*! Careceria de sentido hacer depender la historia de la nocién de
dignidad humana de la de su expresiéon, maxime cuando esa nocion puede
ser defendida sin hacer uso del término “dignidad”. En este sentido, resulta
paradigmatico el famoso sermén que pronuncié fray Antonio Montesinos el
21 de diciembre de 1511, en el cuarto domingo de adviento, criticando las
practicas del sistema colonial de encomienda, asi como “la crueldad y tirania”
con que algunos trataban a los nativos:

Esta voz (dixo él) os dice que todos estais en pecado mortal y en él vivis y moris
por la crueldad y tirania que usais con estas inocentes gentes. Decid, scon qué
derecho y con qué justicia tenéis en tan cruel y horrible servidumbre aquestos
indios? (Con qué auctoridad habéis hecho tan detestables guerras a estas gen-
tes que estaban en sus tierras mansas y pacificas, donde tan infinitas dellas, con
muerte y estragos nunca oidos habéis consumido? ;Coémo los tenéis tan opre-
sos y fatigados, sin dalles de comer ni curallos en sus enfermedades en que,
de los excesivos trabajos que les dais, incurren y se os mueren y, por mejor
decir, los matais por sacar y adquirir oro cada dia? ;Y qué cuidado tenéis de
quien los doctrine y cognozcan a su Dios y criador, sean baptizados, oigan
misa, guarden las fiestas y domingos? ;Estos, no son hombres? :No tienen 4ni-

140" Segtin el parecer de Martin Alonso (Diccionario medieval espafiol. Desde las Glossas emilia-
nenses y Silenses (s. X) hasta el siglo XV, Salamanca, Universidad Pontificia de Salamanca, 1986,
t. I, p. 956), las expresiones “dignidad” y “dignitat”, entendidas como “calidad de digno” o
“merecedor de dignidad”, provienen de finales del siglo XV (1495); agradezco a la doctora
Maria del Refugio Gonzélez Dominguez, quien me sugiri6 indagar este punto y con quien
consulté este Diccionario en su mismo despacho de trabajo.

41 Al respecto, véase el estudio de Isabel Sanchez de Movellan Torent, “La dignidad
humana como base de los derechos humanos fundamentales: de los escritos de los tedlogos-
juristas del s. XVI ala Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea”, La eficacia de
los derechos _fundamentales de la UE. Cuestiones avanzadas, Pamplona, Aranzadi-Thomson Reuters,

2014, pp. 593-611.
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mas racionales? (No sois obligados a amallos como a vosotros mismos? ¢Esto
no entendéis? ¢Esto no sentis? ;Coémo estais en tanta profundidad de suefio tan
letargico dormidos? Tened por cierto, que en el estado que estais no os podéis
mas salvar que los moros o turcos que carecen y no quieren la fe de Jesucristo.!*?

En efecto, el texto del sermén no recoge la expresion “dignidad”, pero
resulta innegable que esa nocion estaba en el centro del mensaje de Monte-
sinos, al igual que estuvo bien presente en los pensadores de la segunda es-
colastica espafiola, con independencia de que la expresion “dignidad” [hu-
mana| pudiera no recogerse de un modo expreso en sus obras. Con ello no
se estd afirmando que ningan autor del siglo XVI recogié esa expresion. Si
puede encontrarse en algunos textos, pero no con la asiduidad que se ha po-
dido constatar en las fuentes de los siglos XVII y XVIII. Pese a ello, esto es,
aunque las fuentes del siglo XVI no recogieran la expresion “dignidad de la
naturaleza humana”, el concepto y su significado, estuvieron bien presentes
alo largo de ese siglo.

Defender que la dignidad humana de los indigenas provenia de la na-
turaleza, y no de la gracia, supuso un avance notable en el desarrollo de la
expresion “dignidad de la naturaleza humana” que los autores emplearian
en los siglos XVII y XVIIIL. En efecto, aunque Tomas de Aquino trazé la
distincién entre naturaleza y gracia,'* fue “mérito de Vitoria el haber visto
en su propio tiempo sus implicaciones politicas”.!#*

La distincién tomista entre naturaleza y gracia llevé a Vitoria a defen-
der que la naturaleza de los indios también podia ser:

142" Manejo el texto disponible en: http://www.dominicos.org/kit_upload/file/especial-montesi
no/Montesino-gustavo-gutierrez. pdf.

143 Toméas de Aquino, In III Sententiarum, d. 29, q. 1, a. 7: la gracia no modifica la natu-
raleza, sino que la realiza plenamente; Vitoria tomé de Tomas de Aquino algunas ideas al
aplicar a los indios los siguientes tres principios: “1) Cada hombre, en cuanto umago Dei, tiene
una personal dignidad y por eso es sujeto de derechos fundamentales con independencia de
si comparte o no la fe cristiana, a la que es libre de adherirse, como es libre también para
la eleccién del gobierno politico; 2) Las formas del poder y dominio se introdujeron con el
derecho humano, el cual no estd anulado por el derecho divino; 3) La Iglesia no tiene poder
sobre los pueblos infieles que no le estan sometidos de wre et de facto, 0 que no ocupen tierras
de reyes cristianos. Por eso ella no puede forzarlos a elegir o cambiar de régimen politico. Lo
cual no excluye una intervenciéon indirecta de la misma Iglesia, apelando a sus finalidades
espirituales” (Savignano, Armando, “Dialogo intercultural y derechos humanos. El debate
entre Sepulveda, Vitoria y Las Casas”, en Cruz Cruz, Juan (ed.), Razdn prdctica_y derecho. Cues-
tiones filosdfico-juridicas en el Siglo de Oro espaiiol, Pamplona, EUNSA, 2011, p. 107).

14 Justenhoven, Heinz-Gerhard, “Las raices teolégicas del Derecho internacional se-
gun Francisco de Vitoria”, en Cruz Cruz, Juan (ed.), Razdn prdctica y derecho..., cit., pp. 87-98,
en particular, p. 89; al respecto, véase también Matz, U., “Vitoria”, Klassiker des politischen
Denkens, I, Miinchen, Beck, 1968, p. 277.
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Plenamente realizada por la gracia de Dios: la dignidad y el valor de la natu-
raleza del indio estan apoyados en la disposicion de dicha naturaleza en cada
ser humano, disposiciéon que puede cumplirse plenamente por la gracia de
Dios. En otras palabas, el hecho de que los indios puedan convertirse al cris-
tianismo, muestra que Dios les ha dado una naturaleza que esta abierta a la
gracia divina. Los indios, entonces, deben tener la misma naturaleza creada
que los europeos, dado que estan dotados con razoén suficiente para entender
el sentido del evangelio. El fundamento de la dignidad humana y de los dere-
chos de los indios se halla en el hecho de que tienen una naturaleza que esta
obviamente dotada con una razoén suficiente para entender el evangelio, y por
tanto son imagenes de Dios.!*

La defensa de los indios llevada a cabo por Francisco de Vitoria y fray
Bartolomé de las Casas, frente a la postura de Sepulveda, constituyé una
defensa de la dignidad humana natural,'* y de sus consecuencias. Asi, por
ejemplo, Vitoria sostenia que “el deber de evangelizar llevaba consigo el res-
peto a la libertad de adhesion a la fe; puesto que el acto de fe, para ser tal,
ha de ser esencialmente libre”.'*” Por otra parte, esa dignidad natural no era
compatible con la esclavitud. En este sentido, al defender la dignidad de las
personas, distingui6 entre la esclavitud natural y la esclavitud civil o legal, afir-
mando —en contra del parecer de Aristoteles— que nadie podia ser esclavo
por naturaleza, no admitiendo tampoco la esclavitud legal ni para aquellos
indios que, por falta de educacién, pudieran parecer estipidos o idiotas.!*

45 Ihidem, p. 90; véase también Justenhoven, H. G., Francisco de Vitoria zu Krieg und Frieden,
Kéln, Bachem, 1991, pp. 60 y ss.

146 Al respecto, véase el estudio de Savignano, “Didlogo intercultural y derechos huma-
nos. El debate entre Sepulveda, Vitoria y Las Casas”, ya citado; véanse también los trabajos
de Hanke, L., Aristotle and the American Indian. A Study of Race Prejudice in the Modern World,
Bloomington-Londres, University of Indiana Press, 1970; Brufau Prats, J., “Juan Ginés de
Sepulvera y su controversia con Bartolomé de las Casas”, en Fartos Martinez, M. (coord.),
La filosofia espafiola en Castilla y Ledn: de los origenes al Siglo de Oro, t. 1, Valladolid, Universidad de
Valladolid, 1997, pp. 207-217.

147 Savignano, “Dialogo intercultural y derechos humanos. El debate entre Sepulveda,
Vitoria y Las Casas”, pp. 105-106; y aflade: “La defensa de los derechos de los indios parece
evidente cuando pone la cuestion del principio, en los tres capitulos fundamentales (de su
Relectio de indis, 1539, L. Perefia y M. Pérez Prendes (eds.), Madrid, CSIC, 1967): los que se
refieren al reconocimiento de la ‘dignidad humana’ de los indios, al derecho de aquellos
pucblos a la defensa de su soberania (dominium), y al derecho del orbe a colaborar constructi-
vamente en la solidaridad entre los pueblos™; al respecto, véase también el estudio de Pereda,
L., La idea de justicia en la conquista de América, Madrid, Mapfre, 1992.

148 Savignano, “Dialogo intercultural y derechos humanos. El debate entre Sepulveda,
Vitoria y Las Casas”, cit., pp. 108 y 109; al respecto, véase Irancisco de Vitoria, Relectio de
wndis, pp. 30y 31).
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También Bartolomé de las Casas defendi6 la dignidad natural de los
indios,'" rechazando “con contundencia el recurso a la irracionalidad y a
la coercion para que el otro se inserte a una comunidad de comunicacion,
en la que hay que avanzar con el método racional y con el didlogo, desde
el presupuesto basico de reconocimiento de la igual dignidad y de iguales
derechos”.!50 En efecto, De las Casas hizo una defensa de la libertad y dig-
nidad humanas que impedia forzar la conversion de los indigenas:

Pero la criatura racional tiene una aptitud natural para que se lleve, dirija
o atraiga de una manera blanda, dulce, delicada y suave, en virtud de su li-
bre albedrio, para que voluntariamente escuche, voluntariamente obedezca
y voluntariamente preste su adhesion y su obsequio a lo que se oye. Luego el
modo de mover, dirigir, atraer o encaminar a la criatura racional al bien, a la
verdad, a la virtud, a la justicia, a la fe pura y a la verdadera religion, ha de
ser un modo que esté de acuerdo con el modo, la naturaleza y condicién de la
misma criatura racional, es decir, un modo dulce, blande delicado y suave,
de manera que de su propio motivo, con voluntad de libre albedrio y con
disposicion y facultad naturales, escuche todo lo que se le proponga y notifi-
que acerca de la fe, de la verdadera religion, de la verdad, de la virtud y de las
demas cosas que se refieren a la fe y a la religion.!>!

La idea de que la evangelizaciéon debia llevarse a cabo respetando la
libertad, con razones y modos persuasivos, propios de seres racionales y
con libre albedrio, aparece constantemente en el pensamiento lascasiano:
“...es Gnico, solo y el mismo, el modo que la divina Providencia establecio
para notificar su verdad y para atraer e invitar a los hombres a la verdadera
religiéon en todo tiempo; a saber, un modo persuasivo por medio de razo-
nes en cuanto al entendimiento, y suavemente atractivo en relaciéon con la
voluntad”.!?

149 Al respecto, véase Beuchot, Mauricio, “El fundamento de los derechos humanos en
Bartolomé de las Casas”, Revista Portuguesa de Filosofia, 52 (1/4), 1996, pp. 87-95; del mismo
autor, Filosofia y politica en Bartolomé de las Casas, México, San Esteban, 2013.

150 Savignano, “Didlogo intercultural y derechos humanos. El debate entre Septlveda,
Vitoria y Las Casas”, p. 113, donde se recoge, en nota al pie, la obra de B. de las Casas, Del
dnico modo de atraer a todos los pueblos a la verdadera religion [1536], México, Fondo de Cultura
Econémica, 1975, p. 343.

L Fray Bartolomé de las Casas, Del tinico modo de atraer a todos los pueblos a la verdadera reli-
gion [1536], México, Fondo de Cultura Econémica, 1942, § II, p. 15.

152 Casas, Del tinico modo de atraer a todos los pueblos a la verdadera religién, cit., § X111, p. 339;
a este respecto, véanse en particular los §§ XV-XVI, p. 373-393; véanse también pp. 17-23,
35,39, 45, 51, 63, 79-81, 87-89, 111-115, 203, 211, 309, 327, 335, 343, 349, 357-359, 363,
367); al respecto, véase el estudio de Castafieda, Paulino, “Las doctrinas sobre la coaccién y
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En su Apologética historia sumaria (1539), Bartolomé de las Casas defendi
que los derechos naturales y los derechos humanos derivan de una natura-
leza “predicable de todos los individuos marcados por una igual dignidad.
Cada hombre esta definido como animal racional que tiene inteligencia,
voluntad y libre albedrio”.!?? Esa igual dignidad le llevé —como a Francisco
de Vitoria— a rechazar la esclavitud.'™

Tras insistir en que lo que define al hombre es su racionalidad,'® “que
todos tienen entendimiento y su voluntad y libre albedrio como sean for-
mados a imagen y semejanza de Dios”,' “que todo linaje de los hombres
es uno, y todos los hombres cuanto a su creacién y a las cosas naturales son
semejantes y nadie nace ensehado”,’ que “todas las naciones del mundo
tienen entendimiento y voluntad, y lo que de ambas a dos estas potencias
en el hombre resulta que es el libre albedrio”,'?® De las Casas fue mas alla.
No se limit6 a defender la dignidad natural de todos los seres humanos, sino
que llegd incluso a emplear la expresion “dignidad” con esa acepcion: “.. las
creaturas racionales, como sean formadas a la imagen y semejanza de Dios,
su dignidad y excelencia sobre las otras criaturas...”.1»

Aunque se requeriria un andlisis mas exhaustivo de las fuentes, que aqui
y ahora rebasaria por completo los limites del presente estudio,'® parece

el «idearium» de Las Casas”, Fray Bartolomé de Las Casa, Obras Completas, 2. De inico voca-
tionis modo, Madrid, Alianza Editorial, 1990, pp. XVII-XLII.

153 Savignano, “Dialogo intercultural y derechos humanos. El debate entre Sepulveda,
Vitoria y Las Casas”, p. 114, recogiendo en nota 58 la obra de Las Casas, Apologética historia
sumaria, 1539, edicién de E. O’Gorman, México, UNAM, 1967, t. 111, c. 48.

154 Savignano, “Dialogo intercultural y derechos humanos. El debate entre Sepulveda,
Vitoria y Las Casas”, p. 114, nota al pie 60, donde se recoge otra obra de De las Casas,
Algunos principios que deben servir de punto de partida en la controversia destinada a poner de manifiesto y
defender la justicia de los indios, en Tratados, pp. 1249 y 1250, poniendo de manifiesto que todos
los hombres, iguales por naturaleza, son libres, rechazandose la esclavitud; véase también

Bartolomé de las Casas, Tratado comprobatorio del imperio soberano, 1522, en Tratados, México,

Fondo de Cultura Econémica, 1965, t. II, pp. 1069-1071.

155 Al respecto, véase el estudio de Beuchot, Mauricio, “Bartolomé de las Casas, el hu-

manismo indigena y los derechos humanos”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, nim. 6,
1994, pp. 37-48, en particular pp. 45-47.

156 Fray Bartolomé de las Casas, Apologética hisioria sumaria, cit., libro I1I, cap. 48, pp.
257-258.

157 Ibidem, p. 258.

158 Idem.

159" Ibidem, p. 259.

160~ Al respecto, véanse, por ejemplo, los estudios de Beuchot, Mauricio, Derechos huma-

nos, historia y filosofia, México, Fontamara, 1999; Derechos humanos y naturaleza humana, México,
UNAM, 2000 (en coautoria con Javier Saldania); Derechos humanos, wspositivismo y wsnaturalismo,
México, UNAM, 1995; Filosofia y derechos humanos, México, Siglo XXI, 2004.
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claro que los autores del siglo X VI hicieron una defensa de la dignidad hu-
mana natural, como derivada de la propia naturaleza humana, empleando
la expresion “dignidad” en menor medida que los autores de los siglos XVII
y XVIIL

Lo mismo cabria decir con respecto al desarrollo de esta nocién con
anterioridad al siglo XVI. Es bien conocido el Discurso sobre la dignidad del
hombre (1486), de Giovanni Pico della Mirandola.!®! Una lectura atenta al
texto resulta suficiente para constatar que, pese a la bella apologia del autor
a la “dignidad del hombre” —como refleja el mismo titulo de la obra—, no
estim6 oportuno ni necesario emplear la expresiéon “dignidad” a lo largo de
la obra. Al distinguir, con prosa clara y elegante, entre la condicion humana
y la del animal, agradece a Dios que haya conferido al ser humano la liber-
tad y la autonomia (“jsuma y admirable suerte del hombre al cual le ha sido
concedido obtener lo que desee, ser lo que quiera!”),'s? pero no usé la expre-
sion “dignidad”. Al referirse al deber de comportarse con arreglo a la propia
dignidad [humana], tampoco mencioné ese término.!%3

161 Pico della Mirandola, Giovanni, Discurso sobre la dignidad del hombre (1486), Ensayos

para Pensar, Medellin, Editorial w, 2006 (disponible en: Atip://editorialpi.net/ensayos/discurso
sobreladignidaddelhombre.pdf).

162 “Establecié por lo tanto el 6ptimo artifice que aquel a quien no podia dotar de nada
propio le fuese comun todo cuanto le habia sido dado separadamente a los otros. Tomé por
consiguiente al hombre asi construido, obra de naturaleza indefinida, y habiéndolo puesto
en el centro del mundo, le habl6 de esta manera:

Oh Addn, no te he dado ni un lugar determinado, ni un aspecto propio, ni una prerrogativa peculiar con
el fin de que poseas el lugar, el aspecto y la prerrogativa que conscientemente elyas y que de acuerdo con tu
intencidn obtengas y conserves. La naturaleza definida de los otros seres estd constrefiida por las precisas leyes
por mi prescritas. Ti, en cambio, no constrefiido por estrechez alguna le la determinards segin el arbitrio a
cuyo poder te he consignado. Te he puesto en el centro del mundo para que mds cdmodamente observes cuanto
en él existe. No te he hecho ni celeste ni terreno, ni mortal ni inmortal, con el fin de que ti, como drbitro y
soberano artifice de ti mismo, te informases y plasmases en la obra que prefirieses. Podrds degenerar en los seres
inferiores que son las bestias, podrds regenerarte, segiun tu dnimo, en las realidades superiores que son divinas.

jOh suma libertad de Dios padre, oh suma y admirable suerte del hombre al cual le ha
sido concedido obtener lo que desee, ser lo que quiera! Las bestias en el momento mismo
en que nacen, sacan consigo del vientre materno, como dice Lucilio, todo lo que tendran
después. Los espiritus superiores desde un principio, o poco después, fueron lo que seran
eternamente. Al hombre, desde su nacimiento, el Padre le confirié gérmenes de toda especie
y gérmenes de toda vida y, segun como cada hombre los haya cultivado, maduraran en él y
le daran sus frutos” (Zbidem, pp. 5y 6).

163 “Pero ;para qué destacar todo esto? Pues para que comprendamos, ya que hemos
nacido en la condicion de ser lo que queramos, que nuestro deber es cuidar de todo esto: que
no se diga de nosotros que, siendo en grado tan alto, no nos hemos dado cuenta de habernos
vuelto semejantes a los brutos y a las estupidas bestias de labor” (ibidem, pp. 7'y 8).
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Que los autores medievales pudieran no emplear la expresiéon “digni-
dad” para expresar la dignidad humana natural,'** no significa que desco-
nocieran esa nocion, ni mucho menos que carecieran de ella, porque —
como afirmaron los autores de los siglos aqui estudiados— cada ser humano
es portador de unos derechos “inherentes” que debian ser objeto de respeto
y proteccion en la esfera juridica.!%?

V. CONSIDERACIONES FINALES

Una aproximacion a los origenes y evolucion historica de la dignidad huma-
na en general,'® y a su nocion entre los siglos XVI y XVIII en particular,'®?
revela como la mayoria de los filosofos y juristas de ese periodo, incluyendo a
Immanuel Kant (1724-1804), defendian la existencia de una dignidad natu-
ral o intrinseca —que deriva de la misma naturaleza o condicién humana—,
distinta de la dignidad moral —forjada con la propia conducta—.

16+ Michael Rosen, en su obra Dignity: Its History and Meaning, Cambridge, Harvard Uni-
versity Press, 2012, muestra como Tomas de Aquino, por ejemplo, emplea esa expresion;
segin el Aquinate, “Dignidad significa algo que es bueno por si mismo™; Beuchot, Derechos
humanos, historia y filosofia, donde trata de la dignidad humana y de los derechos humanos en
Tomas de Aquino (pp. 49-60), Francisco de Vitoria (pp. 61-69), Fray Bartolomé de las Casas,
(pp- 70-79), Fray Alonso de la Vera Cruz (pp. 80-89), Jacques Maritain (pp. 90-98), en la
doctrina social de la Iglesia (pp. 99-110); al respecto, véase también Gonzalo Alarcon, “La
dignidad como valor y como derecho en la perspectiva constitucional”, p. 2446.

165 El cardcter “inherente” de los derechos humanos constituye otro motivo que aconse-
ja historiar la evoluciéon de tales derechos, como afirma Escudero, José Antonio, “Sobre los
derechos humanos”, en Hermida, C. y Santos, J. A. (coords.), Una filosofia del derecho en accion.
Homenaje al profesor Andrés Ollero, Madrid, Congreso de los Diputados-Universidad Rey Juan
Carlos, 2015, pp. 1045-1050: “Y si los derechos humanos son los inherentes a la persona, y el
hombre de la gleba o el remero de galeras era portador en su tribulacién de tan egregio de-
posito moral, no parece razonable la ligereza de echar al desvan los diecisiete siglos anterio-
res al XVIII (con sus Declaraciones) o los dieciocho anteriores (con sus Constituciones). Los
derechos humanos han sido reconocidos o negados histéricamente de muchas maneras y no sélo
sub specie de Declaraciones y Constituciones. Por ello reclamo, yo que no soy medievalista,
una mayor atenciéon a lo medieval y al mundo antiguo, tal como lo hizo un sector bastante
poco conocido de la historiografia alemana de los afios treinta” (pp. 1046 y 1047).

166 Al respecto, véase Antonio Pelé, Filosofia e historia en el fundamento de la dignidad humana,
tesis doctoral inédita, Getafe, Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”,
2006, disponible en: Attp://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/3052/ Tesis_Pele.pdf?se
quence=7 (fecha de consulta: lo. de octubre de 2016); Sanchez de Movellan Torent, “La
dignidad humana como base de los derechos humanos fundamentales: de los escritos de los
tedlogos-juristas del s. XVI a la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea”,
ya citado.

167~ Al respecto, véanse mis estudios, ya citados en la nota al pie n. 58.
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La expresion “dignidad inherente” o “dignidad intrinseca” de muchas
declaraciones e instrumentos internacionales tras la Segunda Guerra Mun-
dial al referirse a la dignidad humana, entronca, en realidad, con la nocién
de dignidad humana natural de los autores de los siglos XVII y XVIII, quie-
nes, como se ha podido constatar, emplearon con frecuencia la expresion
“dignidad de la naturaleza humana”.

Las expresiones “inherentes”, “inviolables”, “naturales” o “imprescrip-
tibles”, recogidas por las primeras Constituciones modernas al referirse a los
derechos fundamentales, llevaban implicito el concepto de dignidad huma-
na, pese a que ninguno de estos primeros textos constitucionales modernos
recogiera la expresion “dignidad” (humana).

Sila nocion de dignidad humana ha estado presente de un modo impli-
cito en buena parte de la tradicién cultural occidental, en particular a partir
del siglo XVI, y de un explicito a partir de los siglos XVII y XVIII, cabe
hacerse las siguientes dos preguntas:

1) ¢Por qué los “derechos naturales” no sirvieron para respetar y pro-
teger la dignidad de las personas hasta el siglo XVIII? La respuesta
tiene que ver con la existencia de un sistema politico, de corte abso-
lutista, en el que el poder politico carecia, en la practica —y, segin
algunos autores, incluso en la teoria— de limites.

2)  Mas tarde, tras el advenimiento del régimen liberal, y con el recono-
cimiento de los “derechos fundamentales”, ¢por qué tales derechos,
concebidos en teoria por el Constitucionalismo moderno como li-
mites al poder politico, no impidieron los horrores de la Segunda
Guerra Mundial? A mi juicio, ello se debi6 a la fragilidad de unos
“derechos fundamentales” que quedaron notablemente relegados
tras identificar el derecho con la ley, entendiendo ésta como mera
“expresion de la voluntad general”.168

Cabria afirmar que, en el siglo XIX, las corrientes utilitaristas e iuspositi-
vistas se impusieron frente a la iusnaturalista, desembocando en una concep-
ci6n voluntarista del derecho. Conviene no perder de vista que la concepcion
racionalista del derecho, que suponia entender el derecho como expresion
de la razon, tuvo que enfrentarse con otra radicalmente opuesta, esto es, la
que consideraba el derecho como expresion de la voluntad. Ambas concep-

168 Véase la bibliografia recogida en la nota al pie n. 41.
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ciones confluyeron en los origenes del constitucionalismo moderno.'®® La
historia muestra como, con el paso del tiempo, la concepcion voluntarista
del derecho se impuso a la racionalista. De hecho, el positivismo juridico,
las tesis filosofico-politicas de Carl Schmitt y el nacional socialismo aleman
(que provoco la Segunda Guerra Mundial) constituyen concretas manifes-
taciones de esta concepcion del derecho, entendido como mera “expresion
de la voluntad popular” (Rousseau) o mero “mandato del Estado” (John
Austin). Si el derecho es mero procedimiento,'” formalidad o continente,
carente de exigencia material o sustantiva alguna, y los individuos carecen
de una dignidad o derechos de naturaleza prepolitica —previos al poder
politico—, el Estado deja de ser “garante” de una realidad previa a su mis-
ma existencia, y se convierte en “fundante”, en “creadora” de la dignidad
humana y sus derechos, cuyo contenido puede cambiar de modo radical si
determinadas “razones de Estado”, de “seguridad nacional” o de “coyuntu-
ra cultural” asi lo exigen.

Esto es precisamente lo que permite explicar, en buena medida, por
qué, tras la Segunda Guerra Mundial, y pese al reconocimiento teérico y
la consagracion expresa de la dignidad humana en los instrumentos inter-
nacionales y constituciones nacionales, tal dignidad resulta a menudo, en la
practica, tan escasamente protegida.

A mi juicio, el triunfo de la concepcién voluntarista del derecho no sélo
explica la fragilidad —y el consiguiente fracaso— de los derechos funda-
mentales como limite al poder politico en los inicios del constitucionalismo
moderno, a pesar de que los propios textos constitucionales consagraran el
caracter prepolitico de los derechos —con las expresiones “natural”, “inhe-
rente” o “intrinseco”—. La expresion “dignidad humana” en estos textos no
se recogia expresamente, dandose por supuesta, porque tales derechos de
indole prepolitico sélo podian tener anclaje en la naturaleza humana y en
su dignidad.

Tras la Segunda Guerra Mundial, se opté por recurrir a la expresion
“dignidad humana” con la idea de reforzar el respeto y proteccion de los

169~ Al respecto, véase Masferrer, Aniceto, “La antinomia «Derechos fundamentales»-
«soberania nacional» en los origenes del Constitucionalismo moderno”, GLOSSAE. European
Journal of Legal History, num. 10, 2013, pp. 277 y ss.; véase también Masferrer, Aniceto y
Taitslin, Anna, “The ill-fated Union: Constitutional Entrenchment of Rights and the Will
Theory from Rousseau to Waldron”, en Hickey, James E. y Silkenat, James R. (eds.), The
Legal Doctrines of the Rule of Law and the Legal State (Rechisstaat), Dordrecht-Heidelberg-Londres-
Nueva York, Springer, 2014, pp. 105-128.

170 Sobre la “procedimentalizaciéon” del derecho como falsa alternativa, véase Ollero,
Andrés, Derechos humanos. Entre la moral y el derecho, México, UNAM, 2007, pp. 347 y 348.
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“derechos humanos” (expresion que venia a subrayar su caracter universal,
supranacional o global, distinguiéndose asi de los “derechos fundamenta-
les”, mas propios hasta entonces de las Constituciones nacionales). El pro-
blema esta en que los derechos de los individuos no son objeto de efectivo
respeto y protecciéon por el mero empleo —mas o menos afortunado— de
expresiones, categorias o etiquetas, sino mas bien cuando se remueven
aquellos obstaculos que impiden entender el verdadero sentido y significado
de las nociones o conceptos. En otras palabras, aquellas corrientes utilita-
ristas y positivistas, defensoras de una concepcion voluntarista del derecho,
han desembocado en una cultura posmodernista que, a mi juicio, resulta
incompatible con una nocién mas humana de la dignidad humana. No es
humano rechazar la universalidad de la dignidad humana, ni negar a los
mas vulnerables su dignidad como seres humanos.

Si la naturaleza humana es negada, resulta dificil —si no, imposible—
defender la dignidad natural o inherente de todo ser humano. Para quienes
defienden esta postura, “el hombre simplemente es lo que hace..., no hay
ninguna naturaleza humana en absoluto, s6lo comportamiento humano”.!”!
La dignidad humana es, segin esta concepcion, una mera construccion his-
torica y cultural. Si no hay igualdad natural alguna entre los individuos, la
dignidad igualitaria debe ser construida por el poder politico, es decir, por
el Estado mediante leyes. No existen leyes ni derechos de origen prepoliti-
co. Las consecuencias de esta linea de pensamiento es que el poder politico
s6lo tiene los limites que quiera imponerse a si mismo, y los derechos de los
individuos no son reconocidos ni garantizados, sino totalmente disefiados y
creados por el Estado.!”

171" Mitchell, John J., “Why Study Human Nature”, en Mitchell, John J. (ed.), Human Na-
ture: Theories, Conjectures, and Descriptions, Metuchen, The Scarecrow Press, 1972, pp. 23 y 24:
“Hay, por supuesto, conclusiones no universalmente aceptadas sobre la naturaleza humana.
Muchos estudiosos, especialmente desde John Locke, tienen la impresiéon de que el término
«naturaleza humana» es una verdadera ironia y, de hecho, no existe tal realidad. Como otras
invenciones ficticias, la «naturaleza humana» no es sino una reivindicacién, que no corres-
ponde con la realidad en el mundo material... Una teoria mas moderna sugiere que el hombre
es simplemente lo que hace. Algunos estan domesticados, otros salvajes. Algunos comparten,
otros acumulan; algunos monégamos, otros poligamos... Como se ve, sigue razonando, no
hay naturaleza humana en absoluto, sélo el comportamiento humano. Las posibilidades son
infinitas, en cuanto al comportamiento que una determinada persona o sociedad determi-
nada pueden emprender. Este punto de vista, que denomino como «hombre como concepto
neutro de la naturaleza humana» («man-as-neutral concept of human nature»), es probable-
mente la postura mas ampliamente aceptada sobre la naturaleza humana en la comunidad
cientifica del siglo XX”.

172 Sobre esta cuestion, véase Masferrer, Aniceto, “The Fragility of Fundamental Rights
in the Origins of Modern Constitutionalism: its Negative Impact in Protecting Human
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El problema es que la promulgacién de leyes al margen de la realidad
de la condiciéon humana —con sus necesidades basicas, fragilidades y vul-
nerabilidades— hace a las personas mas fragiles y vulnerables. Como sefiala
Heyd, “si no tenemos un concepto de naturaleza humana, {podemos hablar
de derechos del hombre o de derechos humanos que descansan sobre la na-
turaleza humana?”.'”? Como afirm¢é Griffin, una vez que el contexto metafi-
sico y epistemolégico que los derechos naturales comporta “es abandonado,
como lo fue en el curso de la Ilustracion, (qué queda? ¢ Es suficiente lo que
queda?”. 17+

Negar la trascendencia del ser humano y su dignidad —como realidad
previa al orden politico y juridico-positivo—, no sélo dificulta encontrar un
fundamento sélido a los derechos humanos y una definicion rigurosa de dig-
nidad humana, sino que plantea ademas serios problemas a la hora de es-
tablecer limites al poder del Estado. El posmodernismo empez6 declarando
la muerte de Dios a fin de liberar a las personas de la moral y demas limita-
ciones religiosas e irracionales,'” y terminé anunciando la muerte del hom-
bre.'”6 Como se ha sefialado de un modo acertado:

Rights in the «War on Terror» Era”, en Masferrer, A. y Walker, C. (eds.), Counter-Terrorism,
Human Rights and the Rule of Law, Londres, Edward Elgar Publishing, 2013, pp. 37 y ss., de-
fendiendo que los derechos fundamentales tienen un caracter pre-politico, en el sentido de
que su reconocimiento y proteccion es lo que justifica la existencia del propio orden politico.

173 Heyd, David, “Human Nature: An Oxymoron”, Journal of Medicine and Philosophy,
nam. 28 (2), 2003, p. 168.

174 Griffin, James, On Human Rights, Oxford, Oxford University Press, 2008, p. 14: “El
derecho natural comenz6 como parte de una metafisica teleolégica capaz de soportar fuertes
interpretaciones de como la moralidad estd arraigada en la naturaleza, y que terminé al
cierre del siglo XVIII en algo parecido a la vacuidad. No es que la fuerte, concepcién no
vacua del derecho natural, no tenga sus propios problemas considerables. Atn asi, muchas
concepciones escolasticas de la ley natural nos dieron por lo menos algo para decidir qué
derechos naturales existen. Una vez que el fondo metafisico y epistemologico que brindaron
es abandonado, como lo fue en el curso de la Ilustracién, (qué queda? ;queda suficiente?”.

175 Nietzsche, Friedrich, Die frihliche Wissenschafi (1882), Section 125 (utilizo la version
inglesa: The Gay Science: With a Prelude in Rhymes and an Appendix of Songs by Friedrich Nietzsche;
translated, with commentary, by Walter Kaufmann, Vintage Books, March 1974): “Dios esta
muerto. Dios permanece muerto. Y nosotros le hemos matado. ;Cémo podriamos reconfor-
tarnos, los asesinos de todos los asesinos? Lo que era mas santo y el mas poderoso de todo lo
que el mundo aun ha poseido ha sangrado hasta la muerte bajo nuestros cuchillos: ¢quién
limpiara esta sangre nuestra? ;Qué agua esta ahi para poder limpiarnos? ;Qué festivales de
expiacion, qué juegos sagrados tendremos que inventar? ;(No es la grandeza de este acto de-
masiado grande para nosotros? ;Debemos nosotros mismos no ser dioses simplemente para
aparecer dignos de é1?”.

176 Foucault, Michel, The Order of Things. An Archaeology of the Human Sciences, Nueva York,
Vintage Books, 1994, pp. 341 y 342.
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Foucault anuncia la muerte del hombre durante la década de 1960, y no ve
otro camino que destruir el cuadrilatero “antropolégico” en su fundamento
mismo..., Foucault habla de la muerte del hombre como un resultado necesa-
rio de la muerte de Dios. Hombre y Dios pertenecen el uno al otro, la muerte
del segundo es sinénimo de la desapariciéon de la primero.!””

Pienso que no es necesario llevar las cosas tan lejos, hasta el punto de
pronosticar la muerte del hombre o la destrucciéon de la humanidad, pero es
innegable que existe una relacion entre la negaciéon de la dignidad inheren-
te o natural del ser humano, asi como de sus derechos, y la dificil tarea de
establecer limites —tanto en teoria como en la practica— al poder politico.
Resulta necesario el reconocimiento expreso de la dignidad humana natu-
ral, si se quiere construir una sociedad global justa y pacifica, cuyo derecho
respete y proteja a todas las personas, y especialmente a las mas vulnerables.
Para ello es necesario cambiar el modelo actual, que, “con su énfasis en el
éxito y la autosuficiencia, no parece propiciar una inversion en esfuerzos
encaminados a ayudar a que los lentos, los débiles o los menos dotados en-
cuentren también oportunidades en sus vidas”.!78

Si las democracias constitucionales reconocen y protegen los derechos
fundamentales en los términos recogidos por los instrumentos internaciona-
les, conscientes de que su origen (o fundamento) es prepolitico, como lo es
todo ser humano y su dignidad, la amenaza del Estado totalitario disminuye
considerablemente. Entendemos que el reconocimiento del caracter prepo-
litico de la dignidad humana y sus derechos fundamentales no resuelve el
peligro de su posible violacién, pero contribuye notablemente a su debida
proteccion y salvaguarda, maxime cuando se pretenden conculcar en nom-
bre de un falso “interés ptblico” (como la seguridad nacional) o de otros
intereses de indole politico o econémico.!”

177" Tepe, Harun, “Rethinking Human Nature as a Basis for Human Rights”, en Alber,

Marion et al. (eds.), Human Rights and Human Nature, Springer (Tus Gentium: Comparative Perspectives
on Law and Justice, vol. 35, 2014, pp. 57-77, en particular p. 64.

178 Papa Francisco, Exhort. Ap. Evangelii gaudium (24 de noviembre de 2013), n. 209.

179 En este sentido, véase, por ejemplo, Knox, Vicesimus, The Spirit of Despotism (1795),
donde el autor describe como el despotismo politico de un Estado puede pretender justi-
ficarse por estar en guerra (empleamos version editada en Londres, William Hone, 1821;
disponible en: kttp://oll. libertyfund.org/titles/knox-the-spirit-of-despotism); referirse a los “derechos
naturales” como “sinsentido”; o a “los derechos fundamentales” como meras creaciones del
Estado que impone sin mas legitimidad que la fuerza vinculante de la ley (entendida como
simple mandato del Estado), parece ser la mejor “legitimaciéon” para conculcar los derechos
cuando el Estado los considera como inconvenientes por cualesquiera razones, como mues-
tra la reciente experiencia; en la lucha contra el terrorismo, por ejemplo, es evidente que los
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Toda vida humana posee una dignidad natural y merece un respeto in-
condicional. Este es, en buena medida, el legado de la nociéon de dignidad
humana de los siglos XVI, XVII y XVIII, de cuya fidelidad depende la
dignidad de la misma humanidad y el respeto a la dignidad de todos y cada
uno de los seres humanos que la conforman.'8

Estados han ido mas alla de lo que cabe suponer como razonable en el marco de una demo-
cracia constitucional; al respecto, véase la bibliografia citada en la nota al pie 57.

180 Algunos ejemplos de como la dignidad humana ha sido aplicada en la jurisprudencia
alemana y francesa de los tltimos afios pueden verse en Alarcon, Gonzalo, “La dignidad
como valor y como derecho en la perspectiva constitucional”, cit., pp. 2449-2453.
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EL FEDERALISMO Y EL CENTRALISMO COMO IDEOLOGIAS
CONSTRUCTORAS DEL ESTADO MEXICANO

José Isidro SAUCEDO GONZALEZ"

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Los primeros constitupentes mexicanos: fe-

deralistas. I11. Las legislaturas del Congreso. IV. Congreso Constituyente de

1835-1836: centralista. V. Las Bases Orgdnicas de la Repiiblica Mexicana

de 1843: centralismo e intolerancia. V1. El Proyecto de Constitucion: federa-

lsta. VII. La Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana (Constitucion

de 1857): federalismo. VIII. La Constitucion de 1917: federalista y presi-
dencialista. IX. Conclusiones. X. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Este documento es el primero en torno a una revision sistematica sobre la
historia de los constituyentes mexicanos para apreciar la forma en que sus
decisiones, con reconocida carga ideoldgica, han impactado a favor o en con-
tra de nuestro proceso revolucionario. En tal sentido vemos que la historia
constitucional mexicana tiene bandos ideoldgicos como los motores del avan-
ce, el retroceso y el estancamiento politico de nuestro pais. Los responsables
directos han sido los constituyentes que propusieron y votaron texto a texto
las formas legales para regular una forma general de la sociedad mexicana
emergida desde la Revoluciéon de Independencia.

La pregunta metodologica que nos hicimos fue la siguiente: (como es
que las ideologias de los individuos impactan la toma de decisiéon en favor o
en contra de los procesos revolucionarios a tal grado que han llegado a con-

* Doctor en filosofia por la UNAM, profesor en la Division de Estudios de Posgrado de
la Facultad de Derecho de la UNAM vy editor en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Investigador Nacional nivel 1 del Conacyt; isidro_saucedo@hotmail.com. Agradezco las
aportaciones criticas de Enrique Sanchez y Ricardo Hernandez que me permitieron lograr
las precisiones referenciales de las obras citadas.
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figurar bandos ideolégicos como impulsores de un proceso histérico? Este
cuestionamiento contiene la expectativa de que tales ideologias estan presen-
tes en nuestros documentos fundamentales, como el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana y las subsecuentes Constituciones.

Pero también contiene una segunda pregunta, y es qué entendemos por
ideologia.! Luis Villoro encuentra que se trata de un pensamiento filoséfico
que se transforma en accion politica. La reflexion filosofica tiene como fun-
cion esclarecer vy, a su vez, dotar a la acciéon de un proposito normativo “El
pensamiento clarifica la practica, la practica cumple el pensamiento... Es
la liga entre teoria y practica, la significacion de las ideas varia con la fun-
ciéon que desempenan”.? Asi, las ideas son el vehiculo en movimiento, y este
acontecer es lo ideoldgico, de donde el mismo autor nos informa que “El
pensamiento ideolégico no permanece estatico”,? es decir, se encuentra en
constante movimiento. Son las ideologias las que han orientado los destinos
historicos de este pais.

En primer lugar, considero que la deuda con Espafa atn no ha sido
cubierta del todo. La Constitucién de Gadiz rigié6 nominalmente en el terri-
torio de la Nueva Espafia, pero su inaplicacion fue tan real como los brotes
insurreccionales que detonaron en esa época el espiritu rebelde, insurgente,
antirrealista e independentista; pero perviven en nuestros textos constitucio-
nales algunas de sus formas juridicas, como el juramento o protesta.

En segundo lugar, nuestro Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana —como primer documento fundamental— exclama

! Luis Villoro propuso una interpretacién del término ideologias en su libro La Revolu-

cion de Independencia (México, UNAM, 1952); fue el primer titulo que empled para referir el
proceso transformador que permitié la separacion politica de México con respecto a Espana.
La segunda edicién llevaria por nombre El proceso ideoldgico de la Revolucion de Independencia
(México, SEP-UNAM, 1981). Es notorio el anadido al primer titulo del mismo nombre: “El
proceso ideoldgico”; ¢por qué Villoro querria precisar un aspecto de la Revolucién de In-
dependencia? La respuesta creemos encontrarla en un ensayo que publico en 1963 y que se
denominé “Las corrientes ideoldgicas de la época de la independencia” en el libro Estudios de
lastoria de la filosofia en México (México, UNAM, 1963); dicho ensayo, afios después tuvo cierta
aparicion justificativa en el “Prélogo” a la segunda edicion mencionada: fueron “retoques
de interpretacién” que respondian “mejor al contenido real del libro” (op. cit., pp. 7 y 8). El
cambio de titulo y el ensayo entre ambas ediciones fueron las motivaciones que me hicieron
reflexionar en la necesidad de repensar la presencia de las ideologias de los hombres que
empezaron las transformaciones histéricas de nuestro pais. Esa es la razon historica, pues
también tenemos la razén o motivacion politica y ésta se refiere a las formas de suma faci-
lidad con que algunos politicos mexicanos cambian de organizaciéon partidaria, como si su
raigambre ideolégica no fuera sélida.

2 Villoro, Luis, “Las corrientes ideoldgicas de la época de la independencia”, en varios
autores, Estudios de historia de la filosofia en México, México, UNAM, 1963, p. 170.

3 Idem.
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toda la fuerza revolucionaria de un pueblo en armas. Se trata del texto fun-
dador del espiritu separatista, liberador y concreto de las aspiraciones crio-
llas y de las castas que habitaban la Nueva Espafia, o sea México desde ese
momento de 1814 en adelante.

En tercer lugar, conviene acercarse a quienes han mostrado un pano-
rama constitucional desde que México inici6 su independencia, como Emi-
lio Rabasa, politico porfirista, quien traza el devenir constitucionalista en
un libro que conviene releer ahora que se celebra el centenario de nuestra
Constitucion de 1917, misma que fue producto tanto de un proposito re-
formador de la Constituciéon de 1857 como de un movimiento armado que
cristalizaria en la expulsion del dictador Porfirio Diaz y en la instalaciéon de
una figura de gobierno formal que fue la Republica, pero con un predomi-
nio personal de quien ostentaria la banda presidencial: el presidencialismo.

Las viejas formulas de lucha entre realistas e insurgentes, asi como entre
conservadores y liberales, se transformaron entre revolucionarios y reaccio-
narios; pero de ambos emergid la sociedad politica con que hoy contamos,
por eso es imprescindible un analisis que no excluya a ninguno de los parti-
cipantes en la disputa por los destinos nacionales.

Hoy iniciamos el estudio de nuestros constituyentes y sus Constitucio-
nes con el aporte de Emilio Rabasa y con dos de sus criticos: Daniel Cosio
Villegas y Diego Valadés, quienes nos permiten valorar las aportaciones del
constitucionalista que vivid de 1856 a 1930.

II. LOS PRIMEROS CONSTITUYENTES MEXICANOS: FEDERALISTAS

El 24 de febrero de 1822 se congregé el primer constituyente de México y
se disolvio por decreto de Agustin de Iturbide el 31 de octubre de ese mismo
ano. Ocho meses vivid nuestro primer ejercicio parlamentario.

Desde ese Congreso, Rabasa es demoledor, pues con la responsabili-
dad de constituir a México en una monarquia moderada a cuyo frente iba
a estar un principe espanol, el populacho proclamé emperador a Iturbide
y el Congreso aceptd la imposicién; pero cuando éste pretendidé recobrar
su libertad perdida, Iturbide lo disuelve. Para Rabasa —a juicio de Daniel
Cosio Villegas— ése resultd un antecedente fatal, pues “la idea democratica
fue asi destruida en su germen; la fe en los principios que la alimentan vacilo
desde entonces”.*

* Costo Villegas, Daniel, La Constitucién de 1857 y sus criticos, México, Fondo de Cultura

Econémica-El Colegio Nacional-Clio, 2007, p. 76.
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El segundo Congreso se reuni6 al ano siguiente. El 7 de noviembre de
1823 quedd instalado y el 31 de enero de 1824 aprobo el Acta Constitutiva
de la Federacion Mexicana.’

Emilio O. Rabasa anota que el Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana y la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos apro-
badas el mismo afo, aunque en diferentes meses (el Acta en enero y la Cons-
titucioén en octubre), constituyen un “todo organico-constitucional”.

A la distancia histérica, los primeros constituyentes fueron preponde-
rantemente federalistas, pero también estaban marcados algunos por el en-
foque centralista de la monarquia espanola. No obstante, el federalismo fue
el que predominé en nuestra primera Constitucién y los primeros constitu-
yentes que se encargaron de adoptarlo fueron los 98 siguientes:

(1) Lorenzo de Zavala, (2) Manuel Crescensio Rejon, (3) Jos¢ Maria San-
chez, (4) Fernando Valle, (5) Pedro Tarrazo y (6) Joaquin Casares y Armas
(Yucatan); (7) Florentino Martinez y (8) José¢ Ignacio Gutiérrez (Chihuahua);
(9) Miguel Ramos Arizpe y (10) Erasmo Seguin (Coahuila y Texas); (11) Fran-
cisco Antonio Elorriaga y (12) Pedro Ahumada (Durango); (13) Juan Ignacio
Godoy, (14) Victor Marquez, (15) José Felipe Vazquez, (16) José Maria Anaya,
(17) Juan Bautista Morales, (18) José¢é Maria Uribe y (19) Jos¢é Miguel Llorente
(Guanajuato); (20) Juan Rodriguez, (21) Juan Manuel Assorrey, (22) José Fran-
cisco de Barreda, (23) José Basilio Guerra, (24) Carlos Maria Bustamante, (25)
Ignacio de Mora y Villamil, (26) José Ignacio Gonzalez Caralmuro, (27) José
Hernandez Chicho Condarco, (28) José Ignacio Espinosa, (29) Luciano Cas-
torena, (30) Luis de Cortazar, (31) José Agustin Paz, (32) Jos¢ Maria de Bus-
tamante, (33) IFrancisco Maria Lombardo, (34) Felipe Sierra, (35) José Cirilo
Gomez y Anaya y (36) Francisco Patifio y Dominguez (Estado de México);
(37) José Maria de Izazaga, (38) Manuel Solérzano, (39) Jos¢ Maria de Ca-
brera, (40) Ignacio Rayén y (41) Tomas Arriaga (Michoacan); (42) Servando
Teresa de Mier (Nuevo Leon); (43) Nicolas Fernandez del Campo, (44) Victor
de Manero, (45) Demetrio del Castillo, (46) Joaquin de Miura y Bustamante,
(47) Vicente Manero Embides, (48) Manuel José Robles, (49) Francisco de
Larrazabal y Torre, (50) Francisco Estévez y (51) José Vicente Rodriguez (Oa-
xaca); (52) Mariano Barbosa, (53) Jos¢ Maria de la Llave, (54) Jos¢ de Sanmar-
tin, (55) Rafael Mangino, (56) José Maria Jiménez, (57) José Mariano Marin,
(58) José Vicente de Robles, (59) José Rafael Berruecos, (60) Jos¢é Mariano
Castillero, (61) Jos¢ Maria Pérez Dunslaguer, (62) Alejandro Carpio, (63)
Mariano Tirado Gutiérrez, (64) Ignacio Zaldivar, (65) Juan de Dios Moreno,
(66) Juan Manuel Irrizarri, (67) Miguel Wenceslao Gasca y (68) Bernardo Cop-

5 Rabasa, Emilio O., Historia de las Constituciones mexicanas, 3a. ed., México, UNAM, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 2008, p. 16.
6 Idem.
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co (Puebla); (69) Félix Osores y (70) Joaquin Guerra (Querétaro); (71) Tomas
Vargas, (72) Luis Gonzaga Gordoa y (73) Jos¢ Guadalupe de los Reyes (San
Luis Potosi); (74) Manuel Fernandez Rojo, (75) Manuel Ambrosio Martinez de
Vea, (76) José Santiago Escobosa y (77) Juan Bautista Escalante y Peralta (So-
noray Sinaloa); (78) Pedro Paredes (Tamaulipas); (79) Jos¢ Miguel Guridi y Al-
cocer (Tlaxcala); (80) Manuel Argiielles y (81) Jos¢ Maria Becerra (Veracruz);
(82) José Maria Covarrubias, (83) José de Jests Huerta, (84) Juan de Dios Ca-
nedo, (85) Rafael Aldrete y (86) Juan Cayetano Portugal (Jalisco); (87) Valentin
Gomez Farias, (88) Santos Vélez, (89) Francisco Garcia y (90) Jos¢ Miguel Gor-
doa (Zacatecas); (91) Manuel Ortiz de la Torre (territorio de Baja California);
(92) José Maria Jeréonimo Arzac (territorio de Colima); (93) Rafael Alarid,
(94) Manuel de Vega y Cosio (territorio de Nuevo México); (95) Epigmenio
de la Piedra (Veracruz); (96) José Maria Castro (México); y (97) José Maria
Castro y (98) Juan José Romero (Jalisco).”

II1. LLAS LEGISLATURAS DEL CONGRESO

Al Congreso mexicano también hay que identificarlo a través de sus legis-
laturas. Por ejemplo, comenz6 en la V Legislatura, en 1834, y fue de corte
liberal. También en junio de ese mismo afio se dio una confrontaciéon entre
el presidente (Antonio Lopez de Santa Anna) y el Congreso, impidiendo a
aquél excederse en el ejercicio de sus atribuciones, pues pretendia derogar
algunas leyes anticlericales.

Santa Anna hizo circular una disposicién en la que instruia suspender
las leyes anticlericales. La VI Legislatura, reunida en enero de 1835, pro-
siguid el conservadurismo clerical y ces6 a Valentin Goémez Farias como
vicepresidente; redujo la milicia en los estados, el Distrito Federal y los te-
rritorios federales; Zacatecas se opuso con argumentos de la Constitucion
de 1824, pero Santa Anna expidié una ley el 2 de mayo de 1835 bajo el
argumento de que el Congreso tenia facultades extraconstitucionales para
alterar su contenido.

Ese cambio fue la forma de gobierno. Y la VI Legislatura prepararia el
terreno para la reforma constitucional que haria centralista a la reptblica.

IV. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1835-1836: CENTRALISTA

El Consejo de Gobierno senalado en la Constitucion de 1824 convoco a se-
si6n extraordinaria del Congreso General con base en el articulo 116, frac-

7 Rabasa, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas, cit., pp. 25y 26.
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cion III. Hubo una Junta Preparatoria el 16 de julio de 1835, y se acordé
entrar en sesion tres dias después con un punto de la orden del dia contrario
a la Constitucion: reformar la forma de gobierno de la nacién mexicana (en
oposicion al articulo 171).

El 22 de septiembre de 1835 se expidi6 una ley mediante la cual el
Congreso asumia las funciones conferidas a las camaras de Diputados y
Senadores, “quedando suspendidos los articulos del Acta Constitutiva, de
la Constitucion General, asi como del Reglamento Interior de Congreso”.?

En los distintos estados reinaba la confusion, pues las legislaturas loca-
les carecian de autoridad por no haberse reunido en tiempo y forma para
entenderse de asuntos como el cambio del sistema federal por el centralista
en tanto forma de gobierno.

Hubo necesidad de proponer una Comisiéon formada por los centra-
listas Sanchez de Tagle, Antonio Pacheco Leal, Jos¢ Maria Cuevas, José
Ignacio de Anzorena y Miguel Valentin; el resultado de las sesiones fue un
proyecto obviamente centralista publicado el 3 de octubre de 1835. Uno
de sus puntos ofrecia la posibilidad legislativa de otorgar a los érganos de
gobierno provisionales capacidad de dictar medidas preventivas contra el
federalismo. Otros puntos eran conservar en sus funciones a los goberna-
dos aun cuando por ley ya habian cumplido su mandato, pero siempre y
cuando asumieran el mandato del Supremo Gobierno de la Nacién y no
de sus legislaturas. Obligaron a las legislaturas locales a su disolucion previo
nombramiento de Juntas Departamentales; asimismo, los jueces y tribuna-
les permanecerian en sus funciones hasta en tanto no hubiera la legislacion
correspondiente a esa rama del poder.

Asi, como dice Rabasa, en 1835 se inaugura el centralismo como forma
de gobierno para México; sus idedlogos formados en comision veian un pais
con “gobernados insolentes” y “gobernantes timidos”, “leyes sospechadas
de insubsistencia y... sin vigor”, legislaturas sin prestigio ni fuerza moral.?
En otras palabras, México demandaba cambios, por eso propusieron a esos
hombres con perfil centralizador para un gobierno que reuniera el poder en
un Supremo Poder Conservador.

De ahi se entiende por qué el segundo proyecto de la Comision publica-
ria veinte dias después las Bases para la nueva Constitucion (23 de octubre
de 1835). De este documento emergieron las Siete Leyes Constitucionales.
La primera Ley Constitucional se promulgé el 15 de diciembre de 1835;
tuvo 15 articulos, entre los cuales se obligaba a profesar a los mexicanos la

8 Ibidem, p. 34.
9 Ibidem, p. 36.
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religién catélica y cooperar con los gastos del Estado y defender a la patria;
en contraparte, tenian derecho a no ser privados de sus propiedades y que
no procederia el cateo de casas y papeles; asimismo, se proclamaba la liber-
tad de transito y de imprenta.

La segunda de las Siete Leyes Constitucionales constaba de 23 articulos
y contemplaba “la creacién de un exético ‘Supremo Poder Conservador’,
compuesto por cinco miembros que podrian ser reelectos”.'? Entre sus fun-
ciones estaba declarar nulas leyes o decretos, actas del Ejecutivo y de la
Suprema Corte de Justicia, “declarar la incapacidad fisica o moral del presi-
dente de la Republica, suspender a la Suprema Corte de Justicia [y] calificar
las elecciones de los senadores... Se decretd que el Supremo Poder solo era
responsable ante Dios y la opinién publica... y sus individuos... no podian
ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones”.!

La mas importante de las Siete Leyes, para nuestros fines, la constituye
la tercera, pues en ella se establece con claridad en donde residiria el Poder
Legislativo, que no es otro que el Congreso General de la Nacion, compues-
to por dos camaras, una de diputados y otra de senadores. A esta Gltima
correspondia aprobar o desaprobar los proyectos presentados por los dipu-
tados, el Ejecutivo o la Suprema Corte sin hacerle modificaciones.

La Cuarta Ley establecia la organizacion del Poder Ejecutivo, deposi-
tado en un “supremo magistrado” y duraria ocho afios en el cargo con po-
sibilidades de reeleccion. Asimismo, esta Ley establecia la conformacion de
cuatro ministros: interior, relaciones exteriores, hacienda y guerra y marina.

La Quinta Ley organizaba al Poder Judicial, que descansaba en la Su-
prema Corte de Justicia, los tribunales superiores de los departamentos, los
de Hacienda y juzgados de primera instancia.

La Sexta Ley dividi6 al territorio de la Republica Mexicana y fij6 su
forma de gobierno. De la divisién hecha resultaron los departamentos; de
éstos, los distritos y de éstos, a su vez, los partidos. Los gobernadores de los
departamentos eran nombrados por el Ejecutivo y duraban ocho afios en
el puesto, con posibilidad de ser reelectos. Cada departamento contaba con
una Junta que, entre otras facultades, iniciaba leyes de impuestos, educacion
publica, industria, comercio y administracion municipal.

La dltima Ley constitucional impedia hacer modificaciones a la Cons-
titucién en los siguientes seis anos de promulgada. Se ha dado fecha de
culminacién de la Constitucién el 6 de diciembre de 1836. Pero con ella no

10" Ihidem, p. 37.
' Idem.
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terminaron los problemas, ya que Texas se independiz6, Yucatan amena-
zaba con hacerlo y se acrecentaba la intenciéon de una invasion extranjera.

Francia reclamaria indemnizaciones a sus conciudadanos por la deva-
luacién de la moneda de cobre decretada el 8 de marzo de 1837. Al afio
siguiente, México se declar6 en guerra con Francia y en 1839 se firmaria
un Tratado de Paz. En cuanto a las intenciones separatistas de Yucatan, se
resolvi6 en diciembre de 1843 mediante un convenio en el que se reconocia
al gobierno provisional y a las Bases de Tacubaya.

Las contrariedades politicas de Texas, Yucatan y Irancia, se verian in-
crementadas por las intenciones reformistas de los idedlogos federalistas en-
cabezados por Valentin Gémez Farias en 1840. Ya para ese entonces se
habia autorizado por el Supremo Poder Conservador para que el Congreso
asumiera funciones de Constituyente, contraviniendo el plazo de seis anos
establecido por la Constitucion de 1836.

Seria en 1840 cuando un grupo de constituyentes present6 un proyecto
de reformas, entre las cuales figuraba por vez primera el control de consti-
tucionalidad a cargo de la Suprema Corte de Justicia.

El presidente de la Republica Mexicana en 1841 era Anastasio Busta-
mante y en su discurso de apertura admiti6 la situaciéon complicada entre el
Congreso y el Ejecutivo; lo mismo diria el presidente del Congreso, Pedro
Barajas, al contestarle en ese dia lo. de enero.

Dadas las circunstancias politicas, los generales Mariano Paredes Arri-
llaga, Gabriel Valencia y Antonio Lopez de Santa Anna propusieron planes
reformistas. Fue tal la anarquia, que al cabo de varios meses lograron inte-
grar un Plan de Bases en Tacubaya, y en septiembre de 1841 lo firmaron
—ademas de los mencionados— José Ignacio Gutiérrez, Julian Juvera y José
Maria Tornel.

Al ano siguiente, el 10 de abril de 1842, se realizaron elecciones para
diputados; tres meses después se efectuaria la apertura del Congreso Ge-
neral. Se presentaron en ¢l dos proyectos, uno adoptaba el sistema repre-
sentativo, popular y federal, mientras que el segundo “sostenia el sistema
republicano, popular y representativo”.!?

Fue entonces que los habitantes de Huejotzingo, Puebla, desconocieron
al Congreso; era el 11 de diciembre de 1842, y para el 6 de enero de 1843
el Gobierno decidié nombrar, con base en la fraccion séptima de las Bases
de Tacubaya, una Junta Nacional Legislativa.

Los nombres de los 75 (23 menos que el Congreso de 1824) diputados
al Congreso Constituyente de 1836 fueron:

12 Ihidem, p. 44.
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(1) Atenodgenes Castillero, (2) Rafael Adorno, (3) José Rafael Berruecos,
(4) Jos¢ Gonzalez y Ojeda, (5) Manuel M. Gorozpe, (6) Antonio Monto-
ya, (7) José Maria Santelices y (8) Miguel Valentin (Puebla); (9) Tirso Vejo,
(10) Mariano Esparza, (11) Antonio Eduardo Valdés y (12) Mariano Medina
y Madrid (San Luis Potosi); (13) José Antonio Carrillo y (14) José Mariano
Monterde (Baja California); (15) Ignacio Loperena y (16) Manuel Larrainzar
(Chiapas); (17) José Antonio Arce (Chihuahua); (18) Victor Blanco (Coahuila
y Texas); (19) Pedro Ahumada y (20) Guadalupe Victoria (Durango); (21) Ma-
riano Chico, (22) Manuel de Cortazar, (23) José Francisco Najera, (24) Luis
de Portugal y (25) Angel Marfa Salgado (Guanajuato); (26) Basilio Arrillaga,
(27) Angel Besares, (28) Juan Manuel de Elizalde, (29) José Maria Guerrero,
(30) José Francisco Monter y Otamendi, (31) José Ignacio Ormaechea, (32)
Francisco Patifio y Dominguez, (33) Agustin Pérez de Lebrija, (34) Geroni-
mo Villamil y (35) Rafael de Irazabal (Estado de México); (36) José Igna-
cio de Anzorema, (37) Antonio Cumplido, (38) Isidro Huarte, (39) José R.
Malo, (40) Teodoro Mendoza, (41) Luis Gonzaga Movellan y (42) Francisco
Manuel Sanchez de Tagle (Michoacan); (43) Carlos Maria de Bustamante,
(43) Demetrio del Castillo, (44) Manuel Miranda, (45) Luis Morales e Ibafez
de Corbera, (46) Manuel Regules y (47) José Francisco Irigoyen (Oaxaca);
(48) Mariano Oyarzabal, (49) Angel Garcia Quintanar y (50) Felipe Sierra
(Querétaro); (51) Irancisco G. Conde (Sonora); (52) José Palao (Sinaloa);
(53) Juan de Dios Salazar (Tabasco); (54) José Antonio Quintero y (55) Juan
Martin de la Garza y Flores (Tamaulipas); (56) Jos¢é Maria Becerra y (57)
José Manuel Moreno Cora (Veracruz); (58) Pedro Barajas, (59) Jos¢ Maria
Bravo, (60) José Maria Echaurri, (61) Antonio Pacheco Leal, (62) José Ciri-
lo Gémez y Anaya, (63) José Miguel Pacheco y (64) Joaquin Pérres (Jalisco);
65) Wenceslao Alpuche, (66) Néstor Escudero, (67) Geronimo Lopez de Llergo,
(68) Rafael de Montalvo y (69) Tomas Requena (Yucatan); (70) José Maria del
Castillo, (71) Casiano G. Veyna, (72) Pedro Maria Ramirez, (73) Julian Rivero
y (74) José C. Romo (Zacatecas); (75) Bernardo Guimbarda (Nuevo Ledn).

V. LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843:
CENTRALISMO E INTOLERANCIA

Las Bases Organicas de 1843 se consideran una nueva Constitucion de la
Republica Mexicana, aunque no llevan en si la nomenclatura de Constitu-
cion. Lo relevante de estas bases son sus reiteraciones a la independencia, a
la intolerancia de otra religion que no fuera la catdlica y a que se suprimiera
el Supremo Poder Conservador pero dejando al centralismo como forma
politica de gobierno.
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En cuanto al Congreso, senalé que tenia dos periodos ordinarios; el
Ejecutivo podia iniciar leyes, lo mismo que los diputados, las asambleas
de los departamentos (congresos locales) y la Suprema Corte. Constituy6
cuatro ministerios: 1. Relaciones exteriores, gobernacién y policia; 2. Justi-
cla y negocios eclesiasticos, instruccion puablica e industria; 3. Hacienda, y
4. Guerra y Marina.

Al Poder Judicial lo integraban la Suprema Corte y los tribunales su-
periores de los departamentos, los juzgados de primera instancia y los de
Hacienda.

Con las Bases Organicas de 1843 se inauguro la existencia de una Corte
Marcial integrada por generales y letrados; asimismo, se cre6 un tribunal
especial con senadores y diputados para juzgar a los ministros de la Corte.

Se practico la democracia indirecta al permitir la elecciéon de un elector
primario por cada 500 habitantes; electores que a su vez nombraban a un
elector secundario, de los que resultaba un Colegio Electoral, el cual no-
minaba a diputados al Congreso General y vocales a las asambleas locales.

Estas Bases de 1843 establecieron la pena de muerte, se crearon tribu-
nales sin sujecion a derecho y se restringi6 severamente la libertad de im-
prenta.

No obstante el fortalecimiento del Poder Ejecutivo con la supresion del
Supremo Poder Conservador, la estabilidad del pais no era posible; al con-
trario, tres afios después, en 1846, el gobierno estadounidense inici6 la in-
vasion a México luego de la anexion de Texas en 1845. Ante ello, Mariano
Salas convoco desde la Ciudadela a un Congreso, el cual inici6 sus sesiones
el 6 de diciembre de 1846. Entre sus asistentes figuraban: Mariano Otero,
Crescencio Rejon, Valentin Gémez Farias y Benito Juarez.

Los miembros de la Junta Nacional Legislativa que emitieron las Bases
Organicas en 1843 fueron 67, y son los siguientes:

(1) Manuel Baranda, (2) Cayetano Ibarra, (3) José Maria Aguirre, (4) Igna-
cio Alas, (5) Basilio Arrillaga, (6) José Arteaga, (7) Pedro Agustin Ballesteros,
(8) Panfilo Barasorda, (9) José Ignacio Basadre, (10) Manuel Diez de Boni-
lla, (11) José de Caballero, (12) Sebastian de Camacho, (13) Tiburcio Cafas,
(14) Martin Barrera, (15) Crispiano del Castillo, (16) José Fernandez de Or-
lis, (17) Luis G. Chavarri, (18) José Florentino Conejo, (19) José Gomez de la
Cortina, (20) Mariano Dominguez, (21) Pedro Escobedo, (22) Rafael Espino-
sa, (23) Pedro Garcia Conde, (24) Simén de la Garza, (25) Juan de Goribar,
(26) José Miguel Garibay, (27) Antonio de Icaza, (28) Juan Manuel Arzobispo
de Cearea, (29) Jos¢ Maria Iturralde, (30) Juan Icaza, (31) Manuel Larrainzar,
(32) Joaquin Lebrija, (33) Francisco Lombardo, (34) Diego Moreno y Jove,
(35) José Francisco Najera, (36) Juan Gémez de Navarrete, (37) Francisco Or-
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tega, (38) Juan de Orbegoso, (39) Antonio Pacheco Leal, (40) Manuel Payno
Bustamante, (41) Manuel de la Peha y Pefia, (42) Tomas Lopez Pimentel,
(43) Manuel Arzobispo de México, (44) Andrés Pizarro, (45) Jos¢ Ma-
ria Puchet, (46) Andrés Quintana Roo, (47) Santiago Rodriguez, (48) Ro-
mualdo Ruano, (49) Juan Rodriguez de San Miguel, (50) Gabriel Sagaseta,
(51) Vicente Sanchez Vergara, (52) Vicente Segura, (53) Gabriel de Torres,
(54) Gabriel Valencia, (55) José Mariano Vizcarra, (56) Hermenegildo de Viya
y Castro, (57) Jos¢ Manuel Zozaya, (58) Luis Zuloaga, (59) Miguel Cervantes,
(60) Manuel Dublan, (61) Mariano Pérez Tagle, (62) Urbano Fonseca, (63) Ma-
nuel Rincon, (64) Juan José Quinones, (65) Juan Martin de la Garza y Flores,
(66) José Lazaro Villamil y (67) José Maria Cora.

VI. EL PROYECTO DE CONSTITUCION: FEDERALISTA

El 6 de diciembre de 1846, el Congreso mexicano con facultades de Cons-
tituyente, nombr6 una comision con el encargo de elaborar un Proyecto de
Constitucion. Estuvo integrada por J. J. Espinosa de los Monteros, Manuel
Crescencio Rejon, Mariano Otero, Joaquin Cardoso y Zubieta.

No emergi6 otra Constitucion sino un Acta de Reformas, donde quedo
establecido el sistema federal como forma de gobierno, la edad de 25 anos
para poder ser elector y la incorporacién en el articulo 25 de la figura del
amparo constitucional. Fue firmada el 18 de mayo de 1847; sus congresistas
fueron 81 (14 mas que en el Congreso anterior):

(1) Jos¢ Joaquin de Herrera; (2) Clemente Castillejo y (3) Pedro José Lanu-
za (Chiapas); (4) Jos¢ Maria Urquide, (5) Manuel Mufioz y (6) Jos¢ Agus-
tin Escudero (Chihuahua); (7) Eugenio Maria de Aguirre (Coahuila); (8) José
de la Barcena (Durango); (9) Octaviano Munoz Ledo, (10) Pascasio Eche-
verria, (11) Juan José Bermudez, (12) Jacinto Rubio, (13) Juan B. Safiudo y
(14) Ramoén Reynoso (Guanajuato); (15) Juan José Espinosa de los Monteros,
(16) Manuel Robredo, (17) Joaquin Navarro, (18) Jos¢é Maria de Lacunza,
(19) Mariano Riva Palacio, (20) José B. Alcalde, (21) Manuel Terreros,
(22) José A. Galindo, (23) Manuel M. Medina, (24) Ramén Gamboa, (25) J.
Noriega, (26) Pascual Gonzalez Fuentes, (27) José Trinidad Gomez, (28) José
Maria Benitez, (29) Francisco Herrera Campos, (30) Agustin Buenrostro y
(31) Francisco S. Iriarte (Estado de México); (32) Juan B. Cevallos, (33) E.
Barandiaran, (34) Luis Gutiérrez Correa, (35) Miguel Zinctnegui, (36) Ig-
nacio Aguilar, (37) José Ignacio Alvarez, (38) Teofilo G. Carrasquero y (39)
Manuel Castro (Michoacan); (40) Benito Juarez, (41) Guillermo Valle, (42) B.
Carbajal, (43) M. Iturribarria, (44) Tiburcio Canas, (45) Francisco Banuet,
(46) Manuel M. de Villada y (47) M. Ortiz de Zarate (Oaxaca); (48) José
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Maria Lafragua, (49) Ignacio Comonfort, (50) Joaquin Cardoso, (51) Joaquin
Ramirez de Espaia, (52) Manuel Zetina Abad, (53) J. Ambrosio Moreno, (54)
Juan N. De la Parra, (55) Jos¢ M. Espino, (56) Mariano Talavera, (57) Juan
de Dios Zapata y (58) Fernando M. Ortega (Pucbla); (59) José Ignacio Yafiez
y (60) Miguel Lazo de la Vega (Querétaro); (61) Lugardo Lechon, (62) Juan
Othoén y (63) Domingo Arriola (San Luis Potosi); (64) Pomposo Verdugo (Sina-
loa); (65) Ricardo Palacio y (66) Ramén Morales (Sonora); (67) Manuel Zapata
(Tabasco); (68) Ignacio Mufioz Campuzano (Tamaulipas); (69) A. M. Salonio,
(70) Jos¢ Mariano Jauregui y (71) Miguel Bringas (Veracruz); (72) Mariano
Otero, (73) Bernardo Flores, (74) Cosme Torres, (75) Magdaleno Salcedo y
(76) Jos¢ Ramoén Pacheco (Jalisco); (77) Manuel Buenrostro, (78) José Maria
del Rio y (79) Joaquin Vargas (Distrito Federal); (80) Antonio Rivera Lopez, y
(81) José¢ M. Berriel (Tlaxcala).

VII. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
(CONSTITUCION DE 1857): FEDERALISMO

Sobresale el perfil ideologico de las tres corrientes que conformarian el Con-
greso Constituyente: los liberales, los conservadores y los moderados. Esta
Constitucion Politica de la Reputblica Mexicana entr6 en vigor el 16 de sep-
tiembre de 1857.

No obstante con esas situaciones como contexto en el proceso indepen-
dentista, Rabasa “achaca muchos de los defectos técnicos y de fondo a las si-
tuaciones equivocas que cre6 la mezcla de liberales moderados y puros... el
Congreso [Constituyente] fue concebido, en suma, como un freno al poder
dictatorial que por necesidad tendria el caudillo de una revolucién triunfan-
te”. Y la “Constituciéon —concluye Rabasa— fue asi el resultado necesario
de una serie de transacciones y concesiones, lejos de ser la expresion de un
credo politico uniforme”."?

En forma relacionada, el Constituyente del 56 (el productor) y la Cons-
titucion del 57 (su producto), fueron resultado de los “signos nefastos” ema-
nados de la presencia del partido moderado, “pues produjo la natural con-
fusiéon de quien se planta en el centro de una contienda para obsequiar los
deseos de todos como medio de acabar con ella”.'*

Autores como Enrique Olavarria y Ferrari consideran la circunstancia
constitucional como “verdadera fecha [1857] de la independencia y sobe-
rania nacional”.1?

13 Cosio Villegas, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus criticos, cit., p. 79.

Y Thidem, p. 79.

15 Arias, Juan de Dios y Olavarria y Ferrari, Enrique, “México Independiente (1821-
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Ignacio Comonfort era el lider de los moderados (Vidaurri, Comonfort,
Ocampo, Alvarez). Benito Juérez serfa de los liberales, mientras que Anto-
nio Lopez de Santa Anna lo seria de los conservadores. L.a moderacion de
Comonfort estaba en gran medida influida por su conciencia religiosa, pro-
pio de la época, sobre todo debido a la cercania de su madre, quien le habia
inculcado un fuerte sentimiento clerical.

“Rabasa en su tiempo y nosotros —dice Cosio Villegas— en el nuestro,
sabemos que los moderados dominaron en el Constituyente de 56 y que por
eso resultd moderada la Constitucién que hicieron”.'s Opinién que es mati-
zada por Anselmo de la Portilla, quien fue testigo de esa época y escribio que:

Al Constituyente fueron “las personas mas exaltadas del partido liberal” y
que “en el Congreso prevalecieron las mas avanzadas teorias de la escuela
revolucionaria”. Comonfort, el liberal moderado por antonomasia, crey6 re-
coger el sentimiento nacional cuando dijo que el pais queria “reparar todos
los infortunios pasados, conciliar todos los intereses presentes y proteger todas
las esperanzas futuras”.!”

Rabasa menciona a un conjunto de Constituyentes, que impregnaron
su sello ideoldgico a la Constitucion de 1857. Es —dice— “el mas ilustrado
de nuestra historia politica. Sobrepasé al de 1824 que habia contado con
el acervo cultural de, entre otros, Miguel Ramos Arizpe y Servando Teresa
de Mier”."® Ahi se recordé al primero por su separatismo en Nuevo Leén y
Coahuila; al segundo no se le recordd, pero si a Manuel Crescencio Rejon,
“liberal distinguido” y Jos¢ Maria Luis Mora por su oposicion a la retroac-
tividad de las leyes.

Como liberales puros, Rabasa coloca a Irancisco Zarco, Leén Guzman,
Ignacio Ramirez, Guillermo Prieto, Joaquin Ruiz, Santos Degollado e Isi-
doro Olvera. “Varias de las aportaciones de Degollado y de Olvera fueron
importantes; Olvera, por ejemplo, a mas de su famoso voto particular sobre
la propiedad, presentd otro sobre la Constituciéon en general y proyecto de
ley sobre libertad de imprenta y sobre facultades extraordinarias del Ejecu-
tivo en épocas de necesidad, medida que hubiera ahorrado a la Repuablica
muchos dolores de cabeza en los 20 afos siguientes”.!

1855)”, en Riva Palacio, Vicente (coord.), México a través de los siglos, México, Ballesca-Espasa,
1880, t. IV, p. 825.

16 Cosio Villegas, Daniel, La Constitucién de 1857 y sus criticos, cit., p. 80.
17" Idem.
18

19

Rabasa, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas, cit., p. 63.
Cosio Villegas, Daniel, La Constitucién de 1857 y sus criticos, cit., p. 71.
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Cosio Villegas critica a Rabasa por el abandono reflexivo hacia otros
constituyentes:

Rabasa no estudié a fondo... las aportaciones de las 20 primeras figuras del
Constituyente; por eso habra varias sorpresas cuando se estudien. Ignacio
Mariscal, por ejemplo, una figura aparentemente menor, fue el autor del dic-
tamen sobre ratificacién de la ley Juarez del 23 de noviembre de 55; Mata,
que pasa por simple segunda voz de Arriaga, llevo el peso de la Comision de
Constitucion en el debate més prolongado, el de la libertad de cultos; Va-
llarta, también figura secundaria, tuvo tres intervenciones largas y notables,
una sobre libertad industrial y otras dos para oponerse al juicio por jurados
y al restablecimiento de la Compania de Jests; Ocampo condujo la defensa
de la comision en el delicadisimo debate sobre la suspension de las garantias
individuales; de Santos Degollado es el proyecto de ley organica electoral...?

Aunque reconoce los comentarios de elogio que le merecieron los cons-
tituyentes de esa generacion al decir que:

De ningtin Congreso mexicano salié un grupo de hombres tan famosos como
del Constituyente del 56. Ocurre pensar, sin embargo, que de ¢l estuvieron
ausentes varios que hicieron la historia inmediata del pais, u hombres que ya
para entonces tenian un nombre hecho. Entre los primeros estan Miguel y
Sebastian Lerdo de Tejada, Ignacio Zaragoza y Porfirio Diaz; entre los segun-
dos, Manuel Doblado, Santiago Vidaurri, Jos¢ Maria Iglesias, Manuel Maria
de Zamacona, Manuel Payno...?!

La convocatoria al Congreso Constituyente indicaba que se nombraria
un diputado por cada 50,000 almas y podria representar a varios estados.
Un e¢jemplo de esto fue Ponciano Arriaga, quien fue electo por San Luis
Potosi, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Puebla, Zacatecas y Distri-
to Federal, o sea ocho estados, con lo cual se aseguraba un sesgo liberal de
25% sobre cualquier votacion, al haber 32 representaciones. Asimismo, fue
electo presidente del Congreso. Al cabo de 141 sesiones, el Congreso culmi-
n6 con una nueva Constitucion dividida.

Ya desde el proyecto de Constitucién emerge un concepto paradigma-
tico en el texto: los derechos del hombre, asi como otro gran tema tras-
cendental en la forma de gobierno de los mexicanos: el federalismo. La de
1857 recuperd el espiritu ideal de la republica, asi como el de la soberania
residente en el pueblo.

20 Ibidem, pp. 71y 72.
2V Ibidem, p. 73.
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También quedaron como propuesta la supresion del Senado y sélo se-
rian los diputados quienes serian el Poder Legislativo; el amparo en sentido
ampliado pues esta vez se formulaba para resolver controversias “por leyes
o actos de cualquier autoridad que violaren las garantias individuales o de
la Federacion”.??

Se establecio el juicio politico mediante un jurado dual: el de acusacion
y el de sentencia.

La Constitucion de 1857 tuvo ciertas caracteristicas politicas que con-
sidero rescatables. La primera la ofrece Rabasa cuando anota la division
de los redactores del Proyecto presentado el 16 de junio de 1856, ya que
una fraccion de ella, “se habia separado desde el principio de los trabajos”
y habia acudido a pocas de las “laboriosas y debatidas conferencias”.?* La
segunda se refiere a la forma de gobierno, pues la disputa entre centralistas
y federalistas quedaba registrada en la discusion del articulo 4o. (libertad
de oficios), el cual finalmente fue aprobado por el Congreso General el 9 de
septiembre de 1856 por 84 diputados presentes.

Una tercera caracteristica del Proyecto de Constitucion es la relativa a
los derechos del hombre en su titulo I, como “la base y el objeto de las ins-
tituciones sociales”.>* Dos caracteristicas que pueden expresarse, la primera
de corte proteccionista, el amparo, y la segunda de corte punitivo, el juicio
politico con dos jurados, uno de acusacion y otro de sentencia.

La soberania nacional se redimensioné al agregarse el término “origi-
nariamente”, pues en la de 1824 se anotaba que sélo esencialmente corres-
pondia al pueblo.

Por dltimo, se suprimié al Senado y quedd en Congreso unicameral
cuyo Poder Legislativo se habia ampliado en niimero debido a la reduccion
de representatividad: 30,000 por diputado.

Del ntimero de articulos originalmente presentado por la comisién en el
Proyecto de Constitucion, se le agregaron dos, pues de 126 aument6 a 128
ya en el texto constitucional.

Conviene apuntar el perfil ideologico de algunos constituyentes de 1857.
Por el lado conservador o reaccionario estaban, entre otros, Marcelino Cas-
tafieda, que intentaba restaurar la Constitucion de 1824, Santos Degollado,
Joaquin Garcia Granados, Mariano Arizcorreta (presidente del Congreso)
y Juan Antonio de la Fuente. A su vez, los liberales estaban identificados en

22 Rabasa, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas, cit., p. 67.

2 Ihidem, p. 66.
2 Ibidem, p. 67.
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Filomeno Mata, Ponciano Arriaga y Francisco Zarco. En el medio estaban
los moderados como Juan Alvarez e Ignacio Comonfort.

En la sesion del 4 de septiembre de 1856, fue votado el Proyecto de
Restaurar la Constitucion de 1824, y gan6 por 54 votos contra 51 de los
liberales. En un acto de rebeldia, los liberales protestaron y el presidente del
Congreso orden6 enviar el Proyecto a la comision respectiva, lo cual signifi-
caba darle el documento a los liberales. De modo que meses después, el 16
de febrero de 1857, firmada y jurada la nueva Constitucion, el proyecto de
la Comision fue archivado.

La libertad religiosa fue otro de los aspectos que resaltaron en el Pro-
yecto de Constitucion y en la Constituciéon misma. Liberales y conservado-
res la tomaban como bandera politica; para los primeros, como Ponciano
Arriaga y Francisco Zarco, “ninguna autoridad tenia el derecho a prohibir
la libertad de conciencia”;? habia que declarar la independencia entre el
Estado y la Iglesia; la exclusividad religiosa contrariaba los principios re-
publicanos y democraticos.

Cosio Villegas anota lo relevante del tema religioso en la Constitucion
de 1857: 1a libertad de cultos fue crucial.

El ministro Luis de la Rosa llevé la voz del gobierno al discutirse en lo general
el proyecto de Constitucion... José Maria Lafragua, otro de los ministros, ex-
pres6 la misma oposicion... y todavia otro ministro, Ezequiel Montes, volvio
a criticarlo asegurando que la tolerancia religiosa “conmoveria a la sociedad
hasta sus cimientos y seria contraria a la voluntad de la mayoria absoluta de
la naci6n”.26

En opiniéon de Valadés en cuanto a la libertad de cultos, nos dice que
¢ésta tiene un factor de caracter social precisamente en el hecho de que la
maduracion politica respecto a la religiosidad en México, emergen desde
la Constituciéon de 1824, aun cuando su contenido sea de intolerancia de
credo; pero ya en 1833 se abre la posibilidad de generar espacios de tole-
rancia y serd en 1857 “cuando, a pesar de no haberse declarado expresa-
mente, se establece la tolerancia de cultos como consecuencia ineludible de
la libertad de conciencia”.?”

No obstante lo anterior, la participacion directa de la Iglesia catdlica
habia sido factor de desestabilidad militar y de gobierno, ya que habia or-

25 Rabasa, Emilio O., Hisloria de las constituciones mexicanas, cil., p. 70.

26 Cosio Villegas, Daniel, La Constitucién de 1857 y sus crilicos, cil., p. 81.

27 \{aladés, Diego, “Prélogo”, en Rabasa, Emilio, La evolucion histérica de México, México,
Miguel Angel Porraa-UNAM, Coordinaciéon de Humanidades, 1986, p. XLIL.
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ganizado y financiado la primera sublevaciéon armada contra el gobierno de
Comonfort. Con todo, los rebeldes fueron sometidos pero

Guillermo Prieto, un liberal bien puro, pidio6... clemencia para los vencidos...
El gobierno habia ordenado el cierre del convento de San Francisco... poco
tiempo después, un grupo numeroso de personas redact6 un escrito pidiendo
el levantamiento del castigo. En €l se ven las firmas de muchos liberales mo-
derados, pero también las de puros muy conspicuos, como Francisco Zarco y
Guillermo Prieto, José Maria Castillo Velasco, Benito Gémez Farias y Pedro
Baranda...??

Los efectos de tal influencia en el texto constitucional se reflejarian en el
contenido del famoso articulo 15 del proyecto, que qued6 como una adicién
al articulo 123 de la Constitucion de 1857: “Corresponde exclusivamente a
los poderes federales ¢jercer, en materia de culto religioso y disciplina exter-
na, la intervencion que designen las leyes”.?

Asi, la Constitucion aprobada el 5 de febrero de 1857 quedd compuesta
por 128 articulos en ocho titulos y un transitorio. Era una Constitucién li-
beral, con el federalismo como forma de gobierno, la intolerancia religiosa
quedo suprimida, los derechos del hombre fueron formulados claramente
en 29 articulos; la libertad tuvo apellidos: de enseflanza, de trabajo, de ex-
presion, de imprenta, de peticién, de asociacion, de portacion de armas y
de transito.

La Constitucién de 1857 también prohibié los monopolios y la retroac-
tividad de las leyes; la soberania nacional la hizo residir esencial y “origina-
riamente” en el pueblo. El Poder Legislativo se convirtié en unicameral, ya
que se suprimi6 la Camara de Senadores.

Asimismo, quedd configurado el amparo en los articulos 101 y 102; el
control judicial ocupd la parte que tenia el control politico para conocer de
las violaciones de las garantias individuales.

Cosio Villegas en el punto de la designaciéon de ministros a la Corte,
anota el acierto de Rabasa:

La eleccion popular es un malisimo sistema para designar a los magistrados
de la Corte; es gravisimo hacer del presidente el vicepresidente de la Repu-

28 Closio Villegas, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus criticos, cit., p. 81.
29 Rabasa, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas, cit., p. 71. Con respecto a la
participacion de la Iglesia catélica en ese periodo, es oscura, pues “los archivos eclesiasticos
siguen siendo hasta el dia de hoy [1957] inaccesibles para el investigador laico”, Cosio Ville-

gas, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus criticos, cit., p. 82.
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blica, porque lo lanza, y con ¢l puede lanzar a la Corte toda, al torbellino de
la politica; y ciertamente el pueblo puede no resultar el mejor juez para de-
terminar si una persona es tan buen jurista que merezca su exaltacion al mas
alto tribunal de la Republica.3?

A su vez, la responsabilidad de los funcionarios publicos establecida en
los articulos 103 al 108, configuré los delitos comunes y oficiales: los prime-
ros eran procedentes a juicio del Congreso de la Unidn y se turnaban a los
tribunales comunes, en tanto que los segundos, el jurado de acusacién lo
conformaba el Congreso de la Unidn, pero la sentencia la hacia la Suprema
Corte de justicia.

La Constituciéon de 1857 fue promulgada por Ignacio Comonfort el 12
de febrero de ese ano y publicada el 11 de marzo; el transitorio instruia su
vigencia a partir del 16 de septiembre, con excepcion de las elecciones de
los supremos poderes federales y estatales. En opinion de Diego Valadés, “Al
convertirse la Constitucion de 1857 en lo que Rabasa denomina «promesa,
programa y bandera», se inicia la era constitucional mexicana; era que cul-
mina cuando la misma Constitucién es también utilizada como promesa,
programa y bandera por Venustiano Carranza”.’!

Los constituyentes de 1857 fueron 94 (nimero muy cercano al Consti-
tuyente de 1824), a saber:

(1) Manuel Buenrostro (Aguascalientes); (2) Francisco Robles y (3) Matias
Castellanos (Chiapas); (4) José Eligio Munoz, (5) Pedro Ignacio Irigoyen (Chi-
huahua); (6) Simén de la Garza y Melo (Coahuila); (7) Marcelino Castafie-
da y (8) Francisco Zarco (Durango); (9) Francisco de Paula Cendejas, (10)
José Maria del Rio, (11) Ponciano Arriaga, (12) J. M. del Castillo Velasco y
(13) Manuel Morales Puente (Distrito Federal); (14) Antonio Escudero, (15)
José L. Revilla, (16) Julian Estrada, (17) I. de la Pefa y Barragan, (18) Este-
ban Paez, (19) Rafael Maria Villagran, (20) Francisco Fernandez de Alfa-
ro, (21) Justino Fernandez, (22) Eulogio Barrera, (23) Manuel Romero Rubio,
(24) Manuel de la Pefia y Ramirez, (25) Manuel Fernando Soto, (26) Isido-
ro Olvera y (27) Leén Guzman (Estado de México); (28) Ignacio Sierra, (29)
Antonio Lemus, (30) José de la Luz Rosas, (31) Juan Morales, (32) Antonio
Aguado, (33) Francisco P. Montafiez, (34) Jos¢ Maria Cortés y Esparza, (35)
Francisco Guerrero y (36) Blas Balcarcel (Guanajuato); (37) Francisco Ibarra
(Guerrero); (38) Espiridion Moreno, (39) Mariano Torres Aranda, (40) Jesus
Anaya y Hermosillo, (41) Albino Aranda, (42) Ignacio Luis Vallarta, (43) Beni-

30

31" Valadés, Diego, “Prélogo”, en Rabasa, Emilio, La evolucién histdrica de México, México,
Miguel Angel Porraa-UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1986, p. LXV.

Cosio Villegas, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus criticos, cit., p. 93.
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to Gomez Farias, (44) Jests D. Rojas, (45) Ignacio Ochoa Sanchez, (46) Guiller-
mo Langlois, (47) Joaquin M. Degollado y (48) Valentin Gomez Farias (Jalisco);
(49) Santos Degollado, (50) Sabas Iturbide, (51) Francisco G. Anaya,
(52) Ramoén I Alcaraz, (53) Irancisco Diaz Barriga, (54) Luis Gutiérrez Correa,
(55) Mariano Ramirez y (56) Mateo Echaiz (Michoacan); (57) Manuel P. de Lla-
no (Nuevo Leo6n); (58) Mariano Zavala, (59) G. Larrazabal, (60) Ignacio Maris-
cal, (61) Juan Nepomuceno Cerqueda, (62) J. A. Gamboa, (63) Félix Romero y
(64) Manuel E. Goytia (Oaxaca); (64) Miguel Maria Arrioja, (65) Fernando
Maria Ortega, (66) Guillermo Prieto, (67) J. Mariano Viadas, (68) Francisco
Banuet, (69) Manuel M. Vargas, (70) Irancisco Lazo Estrada, (71) Juan de
Dios Arias, (72) Juan N. Ibarra y (73) Juan N. de la Parra (Puebla); (74) Ignacio
Reyes (Querétaro); (75) Francisco J. Villalobos y (76) Pablo Téllez (San Luis Po-
tosi); (77) Ignacio Ramirez (Sinaloa); (78) Benito Quintana (Sonora); (79) Gre-
gorio Payré (Tabasco); (80) Luis Garcia de Arellano (Tamaulipas); (81) José
Mariano Sanchez (Tlaxcala); (82) José de Emparam, (83) José Maria Mata,
(84) Rafael Gonzalez Pérez y (85) Mariano Vega (Veracruz); (86) Benito Qui-
jano, (87) Francisco Iniestra, (88) Pedro de Baranda y (89) Pedro Contreras
Elizalde (Yucatan); (90) Joaquin Garcia Granados (Territorio de Tehuante-
pec); (91) Mateo Ramirez (Territorio de la Baja California); (92) Miguel Auza,
(93) Agustin Lopez de Nava y (94) Basilio Pérez Gallardo (Zacatecas).??

VIII. LA CONSTITUCION DE 1917: FEDERALISTA Y PRESIDENCIALISTA

Entre 1857 y 1917 distan 60 afos. Pero en ese lapso también se encuentran
varios sucesos relevantes, como la Guerra de los Tres Afos (1857-1861), la
invasion francesa (1862-1867), la Republica Restaurada (1867-1876), la dic-
tadura de Porfirio Diaz (1877-1911) y la Revolucién de 1910. Sin embargo,
el factor mas desestabilizador fue la cuestion religiosa.

En cuanto a reformas constitucionales, el mayor namero fue durante los
regimenes porfirianos. No obstante, debe considerarse que hubo siete presi-
dentes que en su conjunto reformaron 83 articulos constitucionales.

Formalmente, la Constituciéon de 1917 es producto de una reforma,
segun su titulo original: “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos que reforma la del 5 de febrero de 1857”.%* Asimismo, los diputados
que protestaron “guardar y hacer guardar” la Constituciéon el 31 de enero
de 1917, lo hicieron bajo los términos “que reforma la del 5 de febrero de

32 Véase también Memoria politica de México, en www.memoriapoliticademexico.org/ Textos/3
Reforma/ 1857 CEM.html (consultada el 25 de julio de 2015).
33 Rabasa, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas, cit., p. 79, nota 137.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/MvKGaf
76 jOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

18577, y asi se promulgé el 5 de febrero de 1917, sélo que con cambios im-
portantes en sus articulos 3o., 8o., 27, 123, 130 y 131.

La era porfiriana dur6 poco mas de 30 afios; en 1877, al asumir la pre-
sidencia, se inicia el largo tiempo de Porfirio Diaz en el poder, su salida seria
el 25 de mayo de 1911 con su renuncia. Francisco I. Madero asumiria la
presidencia de México el 6 de noviembre de 1911, y moriria el 22 de febrero
de 1913, al cabo de un levantamiento armado llamado la “Decena tragica”,
encabezado por Victoriano Huerta, violando el orden constitucional.

Como porfirista, Rabasa hablaria bien del hombre y del politico que go-
berné a México poco mas de 30 aflos de “honradez acrisolada y firmeza en
los principios”. Otro elemento moral de Diaz segin Rabasa era la tolerancia
que, sumado a la disciplina, “lo convirti6é en un notable administrador, como
lo habia hecho antes un buen soldado”.?* El proyecto reformador de Diaz en
su plan de mantenerse en el poder no era transformar el sistema autoritario
porfirista en democratico, sino “la mera transformacion de la autocracia a
la oligarquia”.?

Con todo, Rabasa —dice Valadés— afirma que el llamado “pueblo
bajo” encontraba en el derecho a votar un enigma sin valor:

Hay que admitir, en este punto, como los liberales mexicanos se vieron en-
frascados en largas y duras luchas para construir la sociedad civil, emanci-
pandolas de las prerrogativas castrenses y eclesidsticas, sin parar mientes en
la conveniencia de fortalecer instituciones democraticas cifradas en el apoyo
popular, que hicieron viables y duraderas las conquistas constitucionales.?0

Mi opinién hasta aqui con relaciéon a la actitud de Rabasa hacia las cla-
ses populares, fueran indigenas o urbanas, es que muestra una volubilidad
perceptiva y critica, pues, como resalta Valadés,

No puede escapar al lector la palmaria contradiccién que existe en el texto
de Rabasa [La evolucion de México] cuando afirma, en el capitulo quinto, que
«la nobleza y generosidad de la raza conquistadora... sirvieron para hacer lo
que la colonia tuvo de unidad, a pesar de las dos razas y las dos civilizaciones
distanciadas», frente a la tesis externada en el capitulo décimo tercero de que
«tres millones de indios... sin una idea ni un sentimiento comun que los ligara

34 \{aladés, Diego, “Prélogo”, en Rabasa, Emilio, La evolucion histérica de México, México,
Miguel Angel Porraa-UNAM, Coordinaciéon de Humanidades, 1986, pp. XIX y XX.

35 Ibidem, p. XLIV.

36 Ibidem, p. LX.
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con la parte consciente de la poblacién, fueron el legado que la naciéon nueva
recibi6 de la muerta colonia».%’

Serian Venustiano Carranza, Francisco Villa y Emiliano Zapata quie-
nes encabezarian el movimiento armado que intentaba restablecer el or-
den constitucional. Mediante el Plan de Guadalupe, en Coahuila, del 27
de marzo de 1913, se desconocia a Victoriano Huerta y se designaba a Ve-
nustiano Carranza como jefe del Ejército Constitucionalista para convocar
a elecciones.

En 1915, Carranza expidi6 leyes como la Agraria (6 de enero); reformas
al Codigo Civil (29 de enero) y la de Abolicion de Tiendas de Raya (22 de
junio). Un ano antes habia expedido la del Municipio Libre y la de Divorcio
(25 de diciembre).

Rabasa anota un criterio fundamental del derecho: “Debe normar la
existencia real de los hombres”, es decir, debe percatarse de la inoperancia
de ciertas leyes y dar cauce a las que requieren las nuevas circunstancias, o
sea, la vida real.

Asimismo, Carranza expidio el 14 de diciembre de 1916 el decreto que
reformaba los articulos 4o., 0. y 6o. del decreto del 12 de diciembre de
1914, para anunciar la convocatoria del Constituyente.

Los representantes al Congreso serian un diputado propietario y un su-
plente por cada 60,000 habitantes o fraccion que pase de 20,000; instalado el
Constituyente, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista le presentaria
el proyecto de Constitucion reformada y tendria dos meses para “desempe-
nar su cometido”; concluido el plazo, expediria la Constitucién y el Con-
greso se disolveria.

Fue el 19 de septiembre de 1916 cuando Carranza convocé al Congreso
y el lo. de diciembre de ese ano presentd el proyecto de Constitucion.

Las posiciones ideoldgicas que estuvieron representadas en el Congreso
Constituyente de 1916-1917, Rabasa las describe asi:

Los carrancistas, Pastor Rouaix, Candido Aguilar, Luis Manuel Rojas, José
Natividad Macias, Alfonso Cravioto y Félix Palavicini, también designados
algunos como “renovadores”; los “progresistas o radicales” como Heriber-
to Jara, Irancisco J. Mujica, Luis G. Monzoén, Esteban B. Calderéon, Rafael
Martinez de Escobar y otros; y también, los que se consideraban ajenos a
corriente ideoldgica determinada.’®

37 Ibidem, pp. LXI y LXIL
38 Véase Romero Flores, Jests, Historia del Congreso Constitupente 1916-1917, México,
UNAM-INEHRM, 2014. En ese libro hay un pasaje que recupera Rabasa y que describe
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Los primeros trabajos fueron para acreditar a los diputados elegidos,
pues habia gente adicta a personas non gratas, como Félix Diaz, hermano del
dictador. Fernando Gonzalez Roa fue rechazado como diputado suplente
por Guanajuato por su amistad con el hermano de Porfirio Diaz.

El acto inaugural fue el lo. de diciembre de 1916 a las 15:50 horas con
un quérum de 151 diputados. El mismo Jestis Romero Flores, constituyente
de esa época, describe la composicion social del Congreso:

Habia generales, ex ministros, jurisconsultos, periodistas, literatos, historia-
dores, poetas, obreros de las fabricas, trabajadores de las minas, campesinos,
maestros de escuela y hasta artistas de teatro. En el ramo de las profesiones
todos estaban representados: ingenieros, arquitectos, agronomos, abogados,
médicos, profesores normalistas.??

Agregaba con plena conviccion revolucionaria: “No habia un solo tema
que podia debatirse en el que no hubiera una persona capaz de dar su opi-
nién con plena conciencia profesional y con absoluta honradez”.40

Carranza expuso las deficiencias de la Constituciéon de 1857 y en se-
guida propuso sus reformas al articulo 16 (detenciéon con orden de apre-
hensién); al articulo 27 (expropiaciéon con monto de autoridad judicial); al
articulo 72 (conferir al Poder Legislativo la facultad de expedir leyes sobre
el trabajo); se suprimia la figura de la vicepresidencia; independencia com-
pleta del Poder Judicial... La sesion inaugural concluy6 con la respuesta del
presidente del Congreso, Luis Manuel Rojas, a las 18:00 horas.

En dos meses, lapso establecido en el decreto del 14 de diciembre de
1916, el Congreso Constituyente desempend su cometido: una Constitu-
cion que reformaba la de 1857. Rabasa identificaba dos partes meridianas:
una liberal y otra social. La liberal es la guia carrancista en cuanto imperio
de la ley; y la social en el contenido de los articulos 3o. (educaciéon laica y
gratuita); 5o. y 123 (trabajo); 27 (agrario); 28 (antimonopolios) y 24 y 130
(separacion Estado-iglesias, religion).

El 31 de enero de 1917, los constituyentes de Querétaro juraron guar-
dar y hacer guardar la Constitucion; el primer jefe del Ejército Constitu-

las tonalidades regionales de los soldados que custodiaban la ciudad de Querétaro, lugar
donde se desarrollaban los trabajos de discusion de la nueva Constitucion: “los yaquis de
Sonora, los juchitecos de Oaxaca, los tamaulipecos con sus cueros, los nortefos tocados con
sus grandes sombreros texanos y muchos generales... con sus trajes mitad charros, mitad
militares” (Romero Flores, Jesus, Historia del Congreso Constituyente 1916-1917, cit., p. 18, citado
por Rabasa, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas, cit., p. 90).

39 Rabasa, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas, cit., p. 92.
40 Idem.
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cionalista también lo hizo; la Constitucién jurada fue promulgada el 5 de
febrero de 1917. Fue, al decir de Rabasa, la primera Constitucion liberal-
social del siglo XX en el mundo.

Si en esta Constitucion de 1917 se resolvi6 a favor del federalismo, tam-
bién se permiti6 la figura fuerte del Ejecutivo, con lo que se establecid a
partir de ahi nuestro presidencialismo mexicano.*!

Los diputados al Congreso Constituyente de 1917 fueron 218 (mas del
doble de los congresistas originales, que fueron 98), cuyos nombres son los
siguientes:

(1) Daniel Cervantes y (2) Aurelio L. Gonzalez (Aguascalientes); (3) Ignacio
Roel (territorio de Baja California); (4) Manuel Aguirre Berlanga, (5) Manuel
Cepeda Medrano, (6) Ernesto Meade Fierro, (7) José Rodriguez Gonzalez,
(8) José Maria Rodriguez y (9) Jorge E. Von Versen (Coahuila); (10) Francisco
Ramirez Villarreal (Colima); (11) Cristobal L. Castillo, (12) Lisandro Lopez,
(13) J. Amilcar Vidal, (14) Enrique Suarez y (15) Daniel A. Zepeda (Chiapas);
(16) Manuel M. Prieto (Chihuahua); (17) Ciro B. Ceballos, (18) Carlos Duplan,
(19) Francisco Espinosa, (20) Alfonso Herrera, (21) Lauro Lopez Guerra, (22)
Amador Lozano, (23) Rafael Martinez, (24) Antonio Norzagaray, (25) Félix F.
Palavicini, (26) Ignacio L. Pesqueira, (27) Rafael de los Rios, (28) Roman Ro-
sas y Reyes, (29) Arnulfo Silva y (30) Gerzayn Ugarte (Distrito Iederal); (31)
Fernando Castanos, (32) Silvestre Dorador, (33) Rafael Espeleta, (34) Fernan-
do Gémez Palacio, (35) Antonio Gutiérrez, (36) Alberto Terrones Benitez y
(37) Jests de la Torre (Durango); (38) Luis M. Alcocer, (39) Manuel C. Aran-
da, (40) Nicolas Cano, (41) Enrique Colunga, (42) Ramén Frausto, (43) Vi-
cente M. Valtierra, (44) José¢ Natividad Macias, (43) Jestas Lopez Lira, (46) Da-
vid Penaflor, (47) José Villasenor Lomeli, (48) Antonio Madrazo, (49) Santiago
Manrique, (50) Hilario Medina, (51) Ignacio Lopez, (52) Francisco Diaz Ba-
rriga, (53) Fernando Lizardi, (54) Gilberto M. Navarro, (55) Luis Fernandez
Martinez y (56) Carlos Ramirez Llaca (Guanajuato); (57) Fidel Jiménez, (58)
Fidel R. Guillén y (59) Francisco Figueroa (Guerrero); (60) Antonio Guerrero,
(61) Leopoldo Ruiz, (62) Alberto M. Gonzalez, (63) Rafael Vega Sanchez, (64)
Alfonso Cravioto, (65) Matias Rodriguez, (66) Cris6foro Aguirre, (67) Ismael
Pintado Sanchez, (68) Refugio M. Mercado y (69) Alfonso Mayorga (Hidal-
go); (69) Luis Manuel Rojas, (70) Marcelino Davalos, (71) Federico E. Ibarra,
(72) Manuel Déavalos Ornelas, (73) IFrancisco Martin del Campo, (74) Bruno
Moreno, (75) Gaspar Bolanos V,, (76) Ramoén Castaneda y Castaneda, (77)
Juan de Dios Robledo, (78) Jorge Villasenor, (79) Amado Aguirre, (80) José L.
Solérzano, (81) Ignacio Ramos Praslow, (82) Francisco Labastida Izquierdo,
(83) Jos¢ Manzano, (84) Joaquin Aguirre Berlanga, (85) Esteban B. Calderon,

41 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, México, Siglo Veintiuno Editores, 1994.
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(86) Paulino Machorro y Narvaez, (87) Sebastian Allende, (88) Carlos Villa-
sefior y (89) Rafael Ochoa (Jalisco); (90) Aldegundo Villasefior, (91) Fernando
Moreno, (92) Enrique Ofarril, (93) Guillermo Ordorica, (94) José¢ J. Reynoso,
(95) Antonio Aguilar, (96) Juan Manuel Giffaro, (97) José E. Franco, (98) Ma-
nuel A. Hernandez, (99) Enrique A. Enriquez, (100) Donato Bravo Izquierdo
y (101) Rubén Marti (Estado de México); (102) José P. Ruiz, (103) Alberto
Peralta, (104) Cayetano Andrade, (105) Uriel Avilés, (106) Gabriel R. Cerve-
ra, (107) Onésimo Lopez Couto, (108) Salvador Alcaraz (109) Romero, (110)
Manuel Martinez Solérzano, (111) Martin Castrejon, (112) Alberto Alvara-
do, (113) José Alvarez, (114) José Silva Herrera, (115) Rafael Marquez, (116)
Amadeo Betancourt, (117) Francisco J. Mujica y (118) Jests Romero Flores
(Michoacan); (119) Antonio Garza Zambrano, (120) José¢ L. Gémez y (121)
Alvaro L. Alcazar (Morelos); (122) Manuel Amaya, (123) Nicéforo Zambra-
no, (124) Lorenzo Sepulveda, (125) Luis Ilizaliturri, (126) Ramén Gamez,
(127) Reynaldo Garza, (128) Agustin Garza Gonzalez y (129) Plutarco Gon-
zalez (Nuevo Leén); (130) Salvador Gonzalez Torres, (131) Juan Sanchez,
(132) Leopoldo Payan, (133) Luis Espinosa, (134) Manuel Herrera, (135) Por-
firio Sosa, (136) Celestino Pérez, (137) Crisoforo Rivera Carrera y (138) José
Gomez (Oaxaca); (139) Salvador R. Guzman, (140) Rafael P. Canete, (141)
Miguel Rosales, (142) Gabriel Rojano, (143) David Pastrana Jaimes, (144)
Froylan G. Manjarrez, (145) Antonio de la Barrera, (146) José Rivera, (147)
Epigmenio A. Martinez, (148) Pastor Rouaix, (149) Luis T. Navarro, (150)
Porfirio del Castillo, (151) Federico Dinorin, (152) Gabino Bandera y Mata,
(153) Leopoldo Vazquez Mellado, (154) Gilberto de la Fuente, (155) Alfonso
Cabrera y (156) José Veraztegui (Puebla); (157) Juan N. Frias, (158) Ernes-
to Perusquia y (159) José Maria Truchuelo (Querétaro); (160) Samuel de los
Santos, (161) Arturo Méndez, (162) Rafael Martinez Mendoza, (163) Rafael
Nieto, (164) Cosme Davila, (165) Dionisio Zavala, (166) Gregorio A. Tello
y (167) Rafael Curiel (San Luis Potosi); (168) Pedro R. Zavala, (169) Andrés
Magallén, (170) Carlos M. Ezquerro, (171) Candido Avilés y (172) Emiliano
C. Garcia (Sinaloa); (173) Luis G. Monzoén, (174) Flavio A. Bojorquez, (175)
Ramoén Ross y (176) Juan de Dios Bojorquez (Sonora); (177) Rafael Martinez
de Escobar, (178) Santiago Ocampo y (179) Carmen Sanchez Magallanes
(Tabasco); (180) Pedro A. Chapa, (181) Zeferino Fajardo, (182) Emiliano P.
Nafarrete y (183) Fortunato de Leija (Tamaulipas); (184) Cristobal Limon,
(185) Marcelino Cedano y (186) Juan Espinosa Bavara (Tepic); (187) Antonio
Hidalgo, (188) Modesto Gonzalez Galindo y (189) Ascencién Tepatl (Tlaxca-
la); (190) Sadl Rodiles, (191) Enrique Meza, (192) Benito Ramirez G., (193)
Eliseo L. Céspedes, (194) Adolfo C. Garcia, (195) Josafat F. Marquez, (196)
Alfredo Solares, (197) Alberto Roman, (198) Silvestre Aguilar, (199) Angel
Juarico S., (200) Heriberto Jara, (201) Victorio E. Géngora, (202) Candido
Aguilar, (203) Carlos L. Gracidas, (204) Marcelo Torres, (205) Galdino H.
Casados, (206) Juan de Dios Palma y (207) Fernando A. Pereyra (Veracruz);
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(208) Antonio Ancona Albertos, (209) Enrique Recio, (210) Héctor Victoria y
(211) Miguel Alonso Romero (Yucatan); (212) Adolfo Villasenor, (213) Julian
Adame, (214) Jairo D. Dyer, (215) Samuel Castafién, (216) Andrés L. Arteaga,
(217) Antonio Cervantes y (218) Juan Aguirre Escobar (Zacatecas).

Documentos constitucionales y representantes electos

1824-1917

Organo y fecha Documento expedido Ideologia | Diputados Duferencia

Acta Constitutiva
Congreso de

de la Federacion | Federalista 98
1824 .
Mexicana
Con.greso Sicte Leyes . 23 menos que
Constituyente Constitucionales Centralista 75 el Congreso de
de 1835-1836 1824

. L. 8 menos que
Junta Nacional | Bases Organicas 4

Legislativa de de la Republica | Centralista 67 el Congreso de

1835-1836y 31

1843 Mexicana que ¢l de 1824
14 mas que la
Conereso Junta Legisla-
'S . tiva de 1843,
Constituyente | Acta de Reformas | Federalista 81
de 1846 pero 17 menos
que el Congreso
de 1824
Congreso Constitucion Solo cuatro
Constituyente Poht1c/a O.le Federalista 94 menos que cl
de 1857 la Republica Constituyente
¢ Mexicana de 1824
Constitucién . ,
Congreso L. Federalista 218 120 mas que el
- Politica de los . .
Constituyente FEstados Unidos | ¥ presiden- Constituyente
de 1917 . cialista de 1824
Mexicanos

FUENTE: elaboracién propia.
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IX. CONCLUSIONES

La ruta dual que ha seguido nuestra historia constitucional en cuanto a su
forma de gobierno, centralista y federalista, ha sido manifiesta en cada uno
de los documentos constitucionales. No obstante, tanto uno como otro tipo
han sido respaldados por los hombres que los han aprobado tras singulares
debates.

En esos largos, encontrados y acalorados debates se encuentran las mo-
tivaciones y aspiraciones de la nacién mexicana desde su independencia a
principios del siglo XIX.

El repaso que hace Emilio O. Rabasa de nuestras Constituciones y las
opiniones de Daniel Cosio Villegas y Diego Valadés en torno a algunas va-
loraciones de su ascendiente Emilio Rabasa, nos dan una oportunidad de
reflexionar sobre el centenario de nuestra Constitucién del 5 de febrero
de 1917.
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EL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA
Y EL CONGRESO CONSTITUYENTE MEXICANO:
ENTRE LA REFORMA
Y LA REVOLUCION: 1913-1916

Jaime HERNANDEZ DiAz"

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. La reforma constitucional, algunos aspectos

tedricos. 111. El movimiento constitucionalista mexicano 1913-1916: entre

la reforma y la revolucion. IV. La revolucion constitucional. V. Reflexion
final. V1. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Una recurrencia sistematica de la vida politica mexicana durante el siglo
XIX, fue acompanar a todo movimiento politico de una propuesta de Cons-
titucion o de respeto a la misma, ademas en nuestro pais, todas las Constitu-
ciones que han tenido una vigencia significativa han derivado de congresos
constituyentes resultado de una revolucién, 1824, 1857, y 1917 no fue la
excepcion. En nuestro pais, la relacion revolucion-Constitucion es pues una
constante y, sin embargo, escasos trabajos se han dedicado a reflexionar des-
de la optica de lo juridico esta tendencia de la vida politica constitucional
mexicana.

En el marco de este Congreso, dedico mi reflexion en torno a este tema,
con la variante de que en el caso que nos ocupa del movimiento constitu-
cionalista de 1913-1916, este proceso se caracteriza por el transito entre un
proyecto de caracter reformista y una revolucion en el sentido mas amplio
del concepto. Se articula pues entre 1913-1916 la reforma a la Constitucion
con una nueva Constituciéon en medio de una revolucién.

* Profesor-investigador en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y en la Facultad de
Historia de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
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II. LA REFORMA CONSTITUCIONAL, ALGUNOS ASPECTOS TEORICOS

En los inicios del movimiento constitucional acompané la idea de que los
constituyentes elaboraban un texto juridico para una larga vida, practica-
mente perene, y se pensaba que los documentos constitucionales no deberian
sufrir alteraciones o modificaciones sustanciales; por ello, desde el campo de
la teoria constitucional se pensaba que el texto o ley fundamental ideal seria
aquél en el que todo desarrollo futuro de la comunidad en los diversos aspec-
tos politicos, economicos o culturales, pudieran ser previstos, y en consecuen-
cia no seria necesaria una modificacion de estas normas juridicas.!

Por lo anterior, se pensaba que el poder constituyente expresaba su vo-
luntad a través del texto constitucional, de manera fija, afirma en ese senti-
do Gustavo Zagrebelsky:

...el poder constituyente es fijacion, es absolutizacion de valores politicos, es
puro deber ser, es comienzo ex novo, es elision del pasado y reducciéon de todo
futuro al presente, es inicialmente aceleracion historica inesperada y sucesi-
vamente detencion del movimiento, es expresion de un solo proyecto politico,
individualizaciéon e incondicionado y por ello soberano, es predeterminacion
de los problemas y planificaciéon de las soluciones.?

Esta idea de “fijar la materia constitucional” con la intencién de impe-
dir que se sujetara a las acciones corrosivas del tiempo era una idea que en
general se compartia por los ilustrados de fines del siglo XVIII y aunque
tomara diversas direcciones los revolucionarios de la época asociaban este
pensamiento a “los principios inmortales” que hacian sustraer la Constitu-
cién a la necesidad histérica, que a su vez los convertian en principios de
caracter universal, transformando en la practica la historia constitucional
de un pais en una simple historia de las Constituciones.?

En la elaboracion de las primeras Constituciones modernas se penso
en la posibilidad de prohibir cualquier modificacién a las mismas, porque
se entendia que cualquier cambio representaba una modificaciéon a la vo-
luntad constituyente, y el poder constituyente actia al elaborar una Cons-
titucién con la conviccién de redactar un texto juridico que esté acorde o
en consonancia con la naturaleza, y por consecuencia busca la eternidad
de su obra y tiende a dejar plasmada la absoluta fijeza constitucional, como

I Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucion, Madrid, Ariel, 1979, pp. 163 y 164.
2 Zagrebelsky, Gustavo, Historia y Constitucién, Madrid, Trotta, 2005, pp. 36 y 37.
3 Ibidem, pp. 33-35.
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lo aprecia Zagrebelsky, “como en todo lo que es manifestacion de un espi-
ritu puramente abstracto, en la constitucion asi concebida no puede haber
cambio. Por el contrario, el cambio es visto como un atentado a la propia
constitucion y la pura y simple propuesta de cambiar puede constituir por
s sola un delito capital”.*

Esta idea de contar con una Constitucién aprobada para todo tiempo
y resistente al cambio se localiza, de acuerdo con Zagrebelsky, en el pensa-
miento iusnaturalista de la Constitucion escrita, en el que se aprecian dos
condiciones: una de tipo objetivo que aprecia a la Constituciéon como un
acto de reconocimiento o una declaracion, y otra que considera a la Cons-
titucién como un acto de imposicién.’

A pesar de esa aspiracion de prever situaciones futuras completas en
una Constitucion, esta se encuentra sujeta a una politica cambiante, ya que
en realidad las instituciones reflejan el estado de cosas que existen en el mo-
mento de su nacimiento y no pueden prever el futuro; es probable que si se
encuentra inteligentemente redactada puede intentar tener en cuenta situa-
ciones futuras por medio de apartados cuidadosamente redactados, con el
riesgo de incorporar formulaciones muy eldsticas que pondrian en peligro
la seguridad juridica.b

En la medida que evoluciono la experiencia y la teoria constitucional, se
entendié mejor el papel de la Constitucion en la sociedad y el significado de
sus cambios. Asi se llegb6 a comprender que toda Constitucion es producto
de un momento histérico determinado y en ella se refleja el equilibrio alcan-
zado, asi sea temporalmente, por las fuerzas sociales que participan en su
elaboracion; Karl Loewenstein sostiene que los actores que participan en la
creacion constitucional se esfuerzan en alcanzar el equilibrio reconocido por
todos, con la idea de buscar un maximo acercamiento entre la Constitucién
real y legal, siguiendo el analisis formulado por Lasalle desde 1862, al consi-
derar que la esencia de la Constitucion muestra una concordancia entre la
estructura social y legal.”

En el pensamiento iusnaturalista e ilustrado del siglo X'VIII, atendiendo
a la naturalidad de la Constitucion, se localiza una idea favorable al necesa-
rio cambio de las leyes y la Constitucion. Uno de los mejores exponentes de
este pensamiento fue sin duda alguna Thomas Jefferson, autor que conside-
raba que las leyes y la Constitucién deberian ser mantenidas con vida sélo

* Ibidem, pp. 37 y 38.

5 Ibidem, pp. 40 y 41.

Loewenstein, Karl, op. cit., p. 164.
7 Ibidem, pp. 163 y 164.
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durante la generacion que las habia hecho, ya que si tuvieran que durar mas
se convertirian en acto de fuerza, no de derecho, traduciéndose en que la ge-
neracion precedente oprimiria a la sucesiva idea que encontr6é una acogida
satisfactoria en las primeras Constituciones francesas.® En efecto, el primer
constitucionalismo francés recogié el pensamiento de Jefferson en el plan
de Constitucién presentado por los Girondinos a la Convenciéon Nacional
el 15y 16 de febrero de 1791, el articulo 33 de la Declaracion de los Dere-
chos afirmaba que “un pueblo tiene siempre derecho a revisar, reformar y
cambiar su constitucién. Una generacion no tiene derecho a someter a sus
leyes a las generaciones futuras, y toda herencia de las funciones es absurda
y tirdnica”.? En este mismo sentido, el articulo 28 de la Declaration del 24 de
junio de 1793, premisa de la Constitucién jacobina, incorporaba practica-
mente de manera literal el derecho de toda generacion de no someterse a la
voluntad de sus progenitores, y para ello “recomenzar del todo” cuando lo
hubiere querido.!?

Con la misma orientacién de reconocer a las Constituciones como re-
sultado de un momento histérico, otro destacado pensador aleman, Jellinek,
reconocia que “las leyes fundamentales se establecen, como las demas, en
cuanto necesidad inevitable recon6zcase o no, en el curso de los aconteci-
mientos historicos”,!! por ello consideraba que a pesar de que tenia cierta
fuerza la idea de las leyes fundamentales como productos especiales en los
que se basa toda la estructura del Estado, y a pesar del aparente estado es
inconmovible, dificil de cambiar del que tenian las Constituciones, como
resultado de la vida practica; la estabilidad de las Constituciones en reali-
dad no es mayor que la que tienen otras leyes, digamos de menor jerarquia,
razon por la cual se ha yuxtapuesto la elaboracion de muchas Constitucio-
nes y su modificacién en muchos Estados, lo que ha derivado en un debili-
tamiento muy evidente en la fe depositada en la sabiduria de las asambleas
constituyentes como en la sabiduria del legislador.!

De tal forma, la experiencia histérica y la teoria constitucional han de-
mostrado la necesidad inevitable de adecuar las leyes fundamentales a la
realidad, por ello Jellinek reconocia lo interesante que resulta plantearse el
problema acerca de las vias seguidas para reformar las Constituciones escri-

8 Zagrebelsky, op. cit., pp. 41y 42.

9 Ibidem, pp. 42 y 43.

10 Idem.

' Jellinek, G., Reforma y mutacion de la Constitucién, Madrid, Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1991, pp 5-7.

12 Ibidem, pp. 5y 6.
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tas, y piensa ademas que resultan muy interesantes las formas de operar los
procesos de reforma constitucional, fenémeno que para su tiempo solo se
habia examinado con motivo de investigaciones generales de las fuentes del
derecho, y nunca con todas sus particularidades.!

En realidad el tema de la reforma constitucional se convirtié en uno
de los relevantes del derecho constitucional y en torno a él se entremezclan
consideraciones de caracter filoséfico-ideolégico, y atin de caracter histo-
rico y sociologicas, que colocan el tema en una delicada y por momentos
difusa situacion, a que las Constituciones no obstante que son producto de
un poder de naturaleza extraordinaria, cuya actuacién se limita a un mo-
mento histérico determinado, en realidad “...como las constituciones no
son mas que una obra humana como cualquier otra (aunque mas cargadas
de simbolismos y solemnidades que otras normas juridicas, pero productos
humanos al fin), debe crearse un mecanismo para llevar a cabo los cambios
necesarios de sus preceptos”.!*

George Jellinek, al estudiar los mecanismos de cambio de las Constitu-
ciones, entiende o destaca dos formas fundamentales: la reforma y la mu-
tacion.

Por reforma de la constitucion entiendo la modificacion de los textos constitu-
cionales producida por acciones voluntarias e intencionadas. Y por mutaciéon
de la constituciéon entiendo las modificaciones que deja indemne su texto sin
cambiarlo formalmente que se produce por hechos que tienen que ir acom-
pafiados por la intencién o consciencia de tal mutacion.'

Uno de los aspectos mas interesantes en el analisis que hace Jellinek
sobre el tema consiste en que ademas de reconocer la participacion de los
organos del Estado en el proceso de reforma constitucional en un procedi-
miento normal, digamoslo asi, incorpora en su estudio los procedimientos
que no ajustan a derecho y sin embargo representan una reforma constitu-
cional, como ocurre cuando se realiza una revolucion, sostiene asi que:

La teoria atribuye al Estado Soberano un poder de decision ilimitado. Por
consiguiente, también puede modificar a discreciéon su constituciéon, abro-
garla o sustituirla. Y no sélo ajustandose al Derecho. La Constitucién de un
Estado puede sufrir mediante el poder una subversion total. Toda revolucion

13" Ibidem, pp. 6y 7.

14 Carbonell, Miguel, Constitucién, reforma constitucional y fuentes del derecho, México, UNAM,
1998, pp. 233-235.

15 Jellinek, G., op. cit., pp. 6y 7.
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abre el camino a una reforma de la constitucién. En efecto, no hay ningun
poder alguno por encima del Estado que pueda impedir lo hecho por tales
revoluciones, vengan de arriba o de abajo, asi cada revolucién triunfante crea
un Derecho nuevo.!®

Karl Loewenstein considera que:

El concepto de reforma constitucional tiene un significado formal y material.
En sentido formal se entiende bajo dicha denominacién la técnica por medio
de la cual se modifica el texto, tal como existe en el momento de realizar el
cambio de la constitucién. En este sentido es —o, por lo menos debe serlo
cada vez— modificacién del texto constitucional. En la mayor parte de las
constituciones, las disposiciones a este respecto se encuentran al final del do-
cumento. La reforma constitucional en sentido material, por otra parte, es el
resultado del procedimiento de enmienda constitucional, esto es, el objeto al
que dicho procedimiento se refiere o se ha referido. En el proceso de reforma
constitucional participan de una forma determinada los detentadores del po-
der previstos por la constitucién misma para este caso.!’

En relacion con la reforma constitucional, Loewenstein piensa que lo
primero que es necesario preguntarse es bajo qué circunstancias es necesaria
o motivada una reforma de esta naturaleza, y al respecto considera que no
es posible establecer criterios o reglas generales, aunque considera que ha-
bria que buscar en las relaciones econdémicas, politicas y sociales las causas
que obligan a una reforma y adecuar las normas a esa realidad, piensa
asi que son:

Las modificaciones que experimentan las relaciones sociales, econémicas o
politicas son las responsables de que una norma constitucional que parecia
razonable y suficiente en el momento de crear la constitucién, haya perdido
su capacidad funcional y tenga que ser, por tanto, completada, eliminada o
acoplada de alguna otra manera a las nuevas exigencias en interés de un de-
sarrollo sin fricciones del proceso politico.'®

Esta idea de la correspondencia entre la realidad sociopolitica con la
norma como base de la reforma constitucional en buena medida deriva de
la idea sustentada por este autor de la Constitucion, para él un texto funda-
mental es el producto de un compromiso de las fuerzas politicas y resultado

16 Ihidem, p. 9.
17 Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucion, Madrid, Ariel, 1979, pp. 164 y 165
18 Ibidem, p. 170.
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de este equilibrio asi sea temporal entre las fuerzas sociales que participan
en el nacimiento de la Constitucion, tal como estan representadas en ese
acto o momento, afirma de tal manera que:

...los grupos que participan en el acto de creacién constitucional se esfuerzan
a través de una mutua acomodacién de sus intereses, por conseguir un equili-
brio aceptable para todos ellos y que pretende el maximo acercamiento entre
la constitucion real y legal, tal como fue formulado por Lasalle en su famosa
conferencia de 1862 sobre la esencia de la constitucion, o como se podria de-
cir, que muestre una concordancia entre la estructura social y legal.!?

Loewenstein considera que el criterio general aceptado en nuestro tiem-
po acerca de una reforma constitucional es aquel en el que participan fun-
damentalmente los 6rganos de caracter legislativo y por ende se realiza por
la via legislativa. En este sentido la regla reconocida es que el procedimiento
para diferenciarse de la via ordinaria se someta a requisitos determinados
que dificulten su realizaciéon. En la realizacion o diseno del procedimiento
de reforma constitucional desde el siglo XVIII, existe el dilema para el le-
gislador constitucional, por una parte cuando los requisitos que se exigen se
pueden cumplir con relativa facilidad, esto permite que la reforma consti-
tucional se pueda efectuar en cualquier momento, sin mayor impedimento
esencial, generando que esta situacion incite a la mayoria parlamentaria
que ocupa el poder a moldear la Constitucion de acuerdo con sus intereses
particulares. Por la otra, si las exigencias para celebrar una reforma consti-
tucional son de un dificil cumplimiento, de tal forma que solamente pueda
efectuarse en ocasiones de lograr un consenso de manera extraordinaria,
se pone en peligro alguna reforma que se considera necesaria y no puede
llevarse a cabo o se realiza con un serio retraso en caso de una posible rea-
lizacién en esos términos.?

Cuando el legislador establece exigencias dificiles de poder cumplir, el
riesgo que se genera consiste en que los actores del proceso politico tienden
a buscar soluciones por vias propiamente extraconstitucionales, las que con
demasiada facilidad pueden desembocar en la ilegalidad en diversas mo-
dalidades como el desacato y la violacion de la Constitucion, de ahi que
Loewenstein concluya en este apartado de la reforma constitucional sefa-
lando “la tarea, pues del poder constituyente es teniendo en cuenta tanto
las experiencias generales como la situaciéon nacional concreta, conducir su

Y9 Ibidem, pp. 163 y 164.
20 Jbidem, pp. 176 y 177.
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barco constitucional evitando caer en el peligro de procedimientos de refor-
ma excesivamente dificiles o excesivamente faciles”.?!

Aceptando pues la necesidad de establecer un procedimiento equili-
brado de la reforma constitucional, Loewenstein, pasa a examinar lo que
denomina limites de la reforma, para lo cual propone diversos criterios, el
primero de ellos tiene que ver con los tiempos o plazos de espera para poder
realizar una reforma constitucional, considera de tal manera que “el legis-
lador constitucional puede ordenar que su obra no sea sometida a ninguna
enmienda durante un determinado periodo de tiempo con el fin de dar
posibilidad a la constitucién de aclimatarse, y a la nacién de familiarizarse
con ella”.2? Estos plazos se pueden establecer para poder reformar determi-
nadas disposiciones constitucionales sobre todo aquellas que en su formula-
ci6n hayan generado un compromiso alcanzado con gran dificultad.

El siguiente criterio para establecer limites en la formulacién de refor-
mas constitucionales, tiene que ver de acuerdo con Loewenstein con ciertas
disposiciones dentro de la Constitucion, denominadas por él intangibles,
mismas que “tienen como fin librar radicalmente de cualquier modificaciéon
a determinadas normas constitucionales”.?® Estas disposiciones intangibles
se pueden presentar en dos situaciones diferentes: por una parte se localizan
disposiciones para proteger instituciones constitucionales concretas, deno-
minada en este caso intangibilidad articulada, y por otra parte se ubican
disposiciones que estan orientadas para garantizar determinados valores
fundamentales de la Constitucion, que rigen como valores implicitos o in-
herentes al texto constitucional,

en el primer caso determinadas normas constitucionales se sustraen a cual-
quier enmienda por medio de una prohibicién juridico-constitucional y en el
segundo caso la prohibicion de reforma se produce a partir del “espiritu” 6
“telos” de la constitucion sin una proclamacién expresa en una proposicién
juridico-constitucional .?*

Carl Schmitt, en su estudio sobre la Constitucién, también se refirié a
los limites que debe tener la reforma a la Constitucion, su analisis parte de
la idea de que la reforma a la Constitucion tiene como punto de partida el
caracter de la competencia que tiene el Estado para la realizacién, esta no
puede ubicarse en una actividad como las que de manera ordinaria realiza

2L Idem.
22 Ibidem, p. 188.
25 Idem.
2% Idem.
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el Estado, sino mas bien seria una actividad verdaderamente excepcional o
extraordinaria, asi afirma que “la competencia para reformar la constitu-
cién no es una competencia normal en el sentido de un circuito de activi-
dades regulado y delimitado. Reformar las leyes constitucionales no es una
funcion normal del Estado, como dar leyes, resolver procesos, realizar actos
administrativos, etc. Es una facultad extraordinaria”.?

No obstante que Smitt reconoce el acto de reforma a la Constitucién
con un caracter extraordinario, éste no puede ser una facultad legal consti-
tucional de forma ilimitada, por el contrario, se encuentra sujeta a ciertos
limites y el fundamento mas importante de estos limites lo localiza en la
necesidad de garantizar la identidad y la continuidad de la Constitucion.
Afirma de manera contundente:

Los limites de la facultad de reformar la constitucion resultan del bien enten-
dido concepto de reforma constitucional. Una facultad de “reformar la cons-
titucion” atribuida por una normacion legal-constitucional, significa que una
o varias regulaciones legal-constitucionales pueden ser sustituidas por otras
regulaciones legal-constitucionales, pero s6lo bajo el supuesto de que queden
garantizadas la identidad y continuidad de la constitucioén considerada como
un todo. La facultad de reformar la constituciéon contiene, pues, tan sélo la
facultad de practicar, en las prescripciones legal-constitucionales, reformas,
adiciones, refundaciones, etc; pero manteniendo la constitucion.?

II1. EL MOVIMIENTO CONSTITUCIONALISTA MEXICANO 1913-1916:
ENTRE LA REFORMA Y LA REVOLUCION

A'los fines de nuestro trabajo resulta util el planteamiento de Ulises Schmill,
quien propone la necesaria elaboracién de una teoria juridica de las revolu-
ciones, afirma:

Las explicaciones que se han construido para explicar juridicamente las revo-
luciones se refieren a una revolucion triunfante y poco o nada se dice en rela-
ci6n con el movimiento revolucionario antes de su triunfo o fracaso... ;cual es
la dimensién juridica del movimiento revolucionario, mientras dura, antes de
que pueda considerar que ha triunfado o fracasado. Ya no nos preguntamos
sobre el orden juridico creado con la revolucion triunfante o por el orden juri-

25 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucién, Madrid, Alianza Universidad, 2006, p. 118.
26 Ibidem, pp. 118 y 119.
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dico anterior derogado por el nuevo, sino por el caracter juridico de los actos
integrantes del movimiento revolucionario, antes de que triunfe o fracase.?’

En el plan firmado en la hacienda de Guadalupe, en Coahuila, el 26 de
marzo de 1913, se desconoce al general Victoriano Huerta como presidente
de la Republica, a los poderes Legislativo y Judicial y a los gobiernos de los
estados que reconocieran al gobierno usurpador, el movimiento se autode-
nominaba “constitucionalista” y se designaba en calidad de primer jefe del
Ejército al gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, preveia que al
llegar a la Ciudad de México, ocuparia el cargo de interino y se convocaria
a elecciones generales, “tan luego como se haya consolidado la paz”.?

La aspiracion reformista de los seguidores de Carranza quedd expre-
sada desde el momento de la elaboracion del Plan de Guadalupe en 1913,
en la pretension sin éxito en ese momento de que se incorporaran algunas
reformas, bajo el argumento del primer jefe de que no era el momento de
impulsarlas y que habria que concentrarse en el triunfo politico y la derrota
de Victoriano Huerta. Se trataba de restablecer el orden constitucional lue-
go del asesinato del presidente Francisco I. Madero.

Tiene importancia mencionar que en esa ocasion un grupo de oficiales
jovenes intentaron incorporar en el Plan un conjunto de propuestas de re-
formas sociales con la oposicion de Carranza. El testimonio de Mtgica es
elocuente:

...se hablé mucho ylargo entre la juventud que rodeaba al gobernador coahui-
lense, de formular un plan revolucionario en que se proclamaran como razo-
nes de la lucha los principios sociales, que mas tarde debian de ser la invenci-
ble bandera de la Revolucion... pero don Venustiano, con aquella prudencia
y aquella solemnidad que caracterizé toda su vida de caudillo rebelde, repli-
caba a la impaciente juventud que lo seguia, con una prudente dilatoria que
hiciera cristalizar antes que todo en la conciencia del pais y en el juicio del
exterior el fundamento legal de la lucha. Pensaba, con la entereza de hombre
cuerdo, que la ley ultrajada era el argumento menos discutible para justificar
la lucha sangrienta iniciada por él e iba, asi emplazando nuestra fogosidad y
nuestra impaciencia sin negarnos la razon en la amplitud de nuestro ideal.?”

27 Schmill, Ulises, Las revoluciones. Teoria juridica y consideraciones socioldgicas, Madrid, Trotta,
2009, pp. 17 y 18.

28 Plan de Guadalupe, en Fuentes para la historia de la Revolucién mexicana. Planes politicos y
otros documentos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974, t. I, pp. 137-144.

2 Boérquez, Djed, Cronica del Constituwpente 1916-1917, México, Miguel Angcl Porraa,
2017.
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El Plan fue adicionado en Veracruz el 12 de diciembre de 1914, en los
considerandos explica las circunstancias que impidieron la realizaciéon de
las elecciones, derivado de la division de las fuerzas revolucionarias y se
dibuja ahora si un plan de reformas sociales. Seria en las adiciones al Plan
de Guadalupe en Veracruz en diciembre de 1914, cuando se logra tal aspi-
racion reformista, tanto en la exposiciéon de motivos como en el articulo 2o.
que consigno:

El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado del Poder Ejecutivo, expedira
y pondra en vigor, durante la lucha, todos las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y po-
liticas del pais, efectuando las reformas que la opinién puablica exige como
indispensables para restablecer un régimen que garantice la igualdad de los
mexicanos entre si: leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequenia
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras
de que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un
sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legislacion para mejorar
la condiciéon del pedn rural, del obrero, del minero, y en general de las clases
proletarias; establecimiento de la libertad municipal como institucién cons-
titucional; bases para un nuevo sistema de organizacion del Poder Judicial
Independiente, tanto en la Federaciéon como en los Estados; revision de las
leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las personas; disposiciones
que garanticen el estricto cumplimiento de las leyes de Reforma; revision de
los codigos Civil, Penal y de Comercio; reformas del procedimiento judicial,
con el propésito de hacer expedita y efectiva la administracion de justicia; re-
vision de las leyes relativas a la explotacion de minas, petroleo, aguas, bosques
y demas recursos naturales del pais, y evitar que se formen otros en lo futuro;
reformas politicas que garanticen la verdadera aplicacion de la Constitucion
de la Republica, y en general todas las demas leyes que se estimen necesarias
para asegurar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de
sus derechos y la igualdad ante la ley.3°

Es bastante conocida la elaboracion de las leyes dadas a conocer en
Veracruz, la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 y el programa reformis-
ta impulsado por Carranza; sin embargo, es menos conocido o se olvida
el conjunto de modificaciones legislativas adoptadas por los gobernadores
constitucionalistas, sin ser una legislaciéon completa. En el estado de Jalisco,
Manuel M. Dieguez, expidio el 2 de septiembre de 1914, un decreto sobre
el trabajo, el 4 de octubre del mismo ano, el gobernador de Veracruz, Ma-

30 Adiciones al Plan de Guadalupe, en Fuentes para la historia de la Revolucién mexicana...,
cit., pp. 158-164.
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nuel Pérez Romero, lanzaba otro, estableciendo el descanso semanal obli-
gatorio para las empresas. El 7 de octubre de 1914, nuevamente en Jalisco,
el gobernador Manuel Aguirre Berlanga, establecié un salario minimo, mi-
nistraciones adicionales al salario, normas sobre trabajo a destajo o precio
alzado, descanso obligatorio, horas de trabajo, prohibicion de las tiendas
de raya, inembargabilidad de los salarios, prescripcion de las deudas de los
jornaleros, desarraigo del obrero en juicios civiles, estableciendo que los de-
rechos de los proletarios no serian renunciables. La ley del 19 de octubre de
1914, promulgada por el gobernador Candido Aguilar en Veracruz. En esa
direccion ya en el anio de 1915, en Yucatan, el general Salvador Alvarado,
promulgd una ley que creaba el Consejo de Conciliaciéon y el Tribunal de
Arbitraje, a la cual sigui6 la ley del trabajo de ese estado, reconoci6 la crea-
cion de las asociaciones profesionales; el derecho de huelga (no sin advertir
que deberia ejercitarse solo en ltimo extremo); limito la jornada de trabajo;
implant6 el salario minimo; reglamentoé el trabajo de las mujeres y de los
ninos; sentd la responsabilidad del patrono por los accidentes ocurridos a
sus operarios con motivo y en el ejercicio de su profesion y trabajo, a menos
que el accidente se debiera a fuerza mayor, extraina al trabajador en que se
produjera, y senal6 la necesidad de que el Estado creara una sociedad mu-
tualista en beneficio de los trabajadores.

Hace algunos afios en el seno del movimiento socialista, se debatié con
intensidad los conceptos de reforma y revolucion, siempre se identificaba a
la reforma como un proceso mucho mas limitado que el sentido profundo
y radical que caracteriza a una revolucién. La Revolucién mexicana se dis-
cutia en torno a sus alcances y en relaciéon con el movimiento constitucio-
nalista se pretendié comparar este movimiento con respecto al pensamiento
zapatista o villista, en cuanto a la profundidad de su programa de transfor-
maciones sociales y econémicas, sin embargo, en las caracteristicas de su
proyecto de reformas algunos autores ubican el triunfo no sélo armado, sino
ideologico del constitucionalismo.

El movimiento constitucionalista reformista estaba convencido de la ne-
cesidad de restablecer el orden constitucional una vez que se derrocara a
Huerta y mas tarde después de obtener el triunfo sobre Villa. Su idea era
actualizar la Constitucion de 1857, y no se incorporaban las reformas socia-
les. La postura de Palavicini nos ilustra al respecto:

...Es necesario acabar con la poesia de la Constitucién y poner en ella prin-
cipios fundamentales, precisos; practicos que sepamos y podamos respetar,
cumplir y hacer cumplir. El deber de los constitucionalistas es gobernar con
una Constitucion. Que sea la ley de 1857; pero que a ésta se le hagan las re-
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formas necesarias, el urgente perfeccionamiento que ha menester, para que
responda a las aspiraciones nacionales...

Una vez derrotado Huerta, surgio la division del movimiento revolucio-
nario y Carranza y los constitucionalistas se ocuparon de manera prioritaria
en obtener la victoria militar sobre Villa y Zapata, no obstante, y una vez
que se perfilaba el triunfo, Carranza emprendi6 la realizacién de un con-
junto de reformas juridicas de gran calado relacionadas con temas agrarios
y sociales, medidas adoptadas con mayor intensidad durante la estancia del
gobierno constitucionalista en Veracruz.

Todo parece indicar que en la medida que evolucionaban los aconte-
cimientos politico militares, se fue abriendo paso la idea de convocar a un
Congreso Constituyente con la intencién de incorporar estas reformas juri-
dicas y como un paso para iniciar la estabilidad politica del pais. Carranza
se apoy6 para definir y elaborar estas reformas en un grupo de profesionis-
tas. En la Secretaria de Instruccion Publica, se integr6 una seccion de Legis-
lacion Social, responsable de elaborar los proyectos de reforma, integrada
por Iélix Palavicini, José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas y Alfonso
Cravioto, y desde luego colaboraron otros destacados miembros del gobier-
no de Carranza, como Luis Cabrera, Rafael Nieto y Rafael Zubaran.?'

En 1915, todo parece indicar que prevalecia la idea en Carranza de
que la lucha armada estaba concluida y era la hora de empezar el restable-
cimiento del orden legal, los titubeos del primer jefe parecen mas obedecer
al alcance del Congreso Constituyente, al seno del movimiento constitucio-
nalista estaban ya definidas dos facciones claras, una de corte liberal, parti-
daria de modificar la Gonstitucién, conservando su espiritu liberal y la otra
mucho mas radical con la firme conviccion de incorporar en la Constitu-
cién reformas que se venian impulsando. Carranza el 14 de septiembre se-
nal6 que las reformas instituidas durante el periodo de la Revolucion serian
incorporadas en la Constitucion, no obstante debido al clima de inseguri-
dad que se vivia atn y la presencia de diversos bandos y con el proposito de
evitar cualquier excusa para atacar al gobierno establecido y que se alterara
la paz, era necesario convocar a una asamblea constituyente elegida con el
unico fin de escribir una nueva Constitucién. Asi Carranza se comprome-
ti6 a presentar a la Asamblea un proyecto que los diputados iban a discutir,

31" Marvan Laborde, Ignacio, “El Constituyente de 1917: rupturas y continuidades”,

en Noriega Elio, Cecilia y Salmerén, Alicia (coords.), México un siglo de historia constitucional
(1808-1917). Estudios y perspectivas, México, Instituto Mora-Poder Judicial de la Federacién,
2010, p. 310.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/MvKGaf
98 JAIME HERNANDEZ DiAZ

aprobar o modificar y en el cual serian incorporadas todas las reformas ins-
tituidas por decreto.

De manera fundamental, se estableci6 en las adiciones al Plan de Gua-
dalupe, el 12 de diciembre de 1914, el compromiso del primer jefe de expe-
dir y poner en vigor durante la lucha, disposiciones y medidas encaminadas
a dar satisfaccion a las necesidades econdmicas, politicas y sociales del pais y
defini6 que al terminar la lucha, se convocaria a elecciones municipales y a
un Congreso, ante el cual el primer jefe presentaria un proyecto de reformas
para que se elevaran a rango constitucional.

Palavicini, encargado del Ministerio de Instruccién Publica, fue el en-
cargado de preparar el terreno para la realizaciéon del nuevo Congreso, se
ocup6 de desprestigiar a la Constituciéon de 1857, por “conservadora” y de
proponer la elaboraciéon de una nueva en la que se inscribieran las deman-
das de la sociedad o el pueblo mismas que recogia el movimiento constitu-
cionalista.?

Carranza establecio controles para la integracion del Congreso a través
de la Convocatoria, fundamentalmente se restringiria la participacién a los
simpatizantes constitucionalistas, quedarian vetados de participar por una
parte los que hubiesen colaborado con el gobierno Huertista en calidad de
funcionarios y por la otra, los villistas y zapatistas. Seria pues el Congreso
de los vencedores. A pesar del clima de intranquilidad que prevalecia en el
pais, se realizaron las elecciones como estaban previstas, primero las muni-
cipales y después las correspondientes al Congreso que deberia instalarse el
lo. de diciembre de 1916 en la ciudad de Querétaro.??

La base o fundamento juridico del Gongreso Constituyente se encuen-
tra en las adiciones al Plan de Guadalupe, si bien es cierto era sumamente
escueto, senialaba que una vez establecido el Congreso el primer jefe some-
teria a la consideracion del mismo las reformas expedidas para que se ele-
varan a preceptos constitucionales las que deberian tener ese caracter, antes
de regresar al orden constitucional.

La Convocatoria al Congreso Constituyente se ubicaba en un contex-
to manifiestamente reformista, pues se mencionaba que la naciéon entera
exprese de manera indubitable su soberana voluntad; pues de este modo
a la vez se discutiran y resolveran en forma y via mas adecuadas todas las
cuestiones que hace tiempo estan reclamando soluciéon que satisfaga am-

32 Coérdova, Arnaldo, La nacidn y la Constitucién. La lucha por la democracia en México, México,
Era, 1989, p. 18.

33 Cumberland, Charles C., La Revolucién mexicana. Los afios constitucionalistas, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1975, p. 297.
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pliamente las necesidades publicas y también se prometia que se respetaria
escrupulosamente el espiritu liberal de dicha Constitucion a la cual sélo se
quiere purgar de los defectos que tiene, ya por la contradicciéon u obscuri-
dad de algunos de los preceptos ya por los huecos que hay en ella o por las
reformas que con el deliberado propoésito de desnaturalizar su espiritu de-
mocratico se le hicieron durante las dictaduras pasadas.

IV. LA REVOLUCION CONSTITUCIONAL

Por ello, como bien apunta German List Arzubide:

La misma convocatoria anunciaba ya una pugna entre lo que se pretendia
hacer con la nueva Constitucion y los hechos que ocurrian en los Estados
donde el constitucionalismo iba dominando con la fuerza de sus armas; pues
mientras se prometia respetar el espiritu liberal de la vieja Carta, nuevas leyes
de tipo francamente socialista abrian el surco hacia una Constitucion de tipo
econémico-social.?*

Las corrientes politicas que actuaron en el Congreso Constituyente, se
formaron en el seno del movimiento encabezado por Carranza. Se integré
una tendencia representada por jovenes oficiales partidarios de impulsar
cambios en la estructura agraria, que permitiera una mejor distribuciéon
de la riqueza, las relaciones laborales, que crearan condiciones de trabajo
mas dignas para jornaleros y trabajadores. Esa corriente materializo esas
ideas en el conjunto de innovaciones incorporadas en las reformas al Plan
de Guadalupe en Veracruz, mismas que dieron origen al conjunto de dis-
posiciones juridicas promulgadas por Carranza, como la ley del 6 de enero
de 1915 y las medidas sociales que promulgaron los gobernadores militares
constitucionalistas en sus estados de Veracruz, Jalisco, Michoacéan, Zacate-
cas, Coahuila, Yucatan, a las que el primer jefe se comprometi6 a incorpo-
rar en la Constitucion.

Esta corriente arrib6 al Congreso Constituyente y una vez conocido el
proyecto presentado por Carranza fue la que considerd necesario ajustar,
modificar y adicionar para incorporar en el documento constitucional a
las anheladas reformas sociales. Esta corriente se enfrent6 a los llamados
renovadores que se habian convertido en el principal grupo de apoyo de
Carranza, probablemente por su mejor formacién intelectual y experiencia

3+ List Arzubide, German, La rebelién constituyente de 1917, México, UNAM, 1967.
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politica y en buena medida fueron los autores del proyecto que presentd éste
ante el Congreso.?

No es mi propésito realizar un estudio minucioso acerca del constitu-
yente de 1916-1917, como tampoco de los debates mas importantes que
se dieron al seno de éste, para ello hay trabajos que lo hacen como los
ya citados, Gnicamente aspiro a presentar las caracteristicas mas generales
para situar al lector en el tipo de obra que tiene en sus manos. El Con-
greso Constituyente de Querétaro de 1916-1917, representa en la historia
mexicana el inicio de un conjunto de cambios politicos, la elaboraciéon de
la Constitucion hizo necesaria una serie de ajustes de las fuerzas politicas,
fortaleci6 el Poder Ejecutivo y abri6 un periodo de profundos cambios en la
estructura agraria, las relaciones de trabajo, la educacion, se conformé un
nuevo Estado.

El Congreso Constituyente de 1916-1917, se aparté de algunas de las
caracteristicas que habian asumido las anteriores asambleas mexicanas de
esta naturaleza, si bien coincidian en que fueron la reunién de los triunfa-
dores de la contienda, son el producto de movimientos politicos revolucio-
narios. Entre el 20 y el 30 de noviembre de 1916 se celebraron las sesiones
preliminares dedicadas a revisar si las credenciales de los diputados electos
reunian los requisitos establecidos en la convocatoria, es decir, si eran de
filiacién constitucionalista y no hubiesen colaborado con el régimen usur-
pador. Se dio en esos dias la primera confrontacion de tendencias ante el
intento de los obregonistas de no dejar pasar al Congreso a los diputados
llamados renovadores.

Los radicales se enfrentaron desde las primeras sesiones dedicadas a la
autorizacion de las credenciales y a lo largo del debate a los llamados “reno-
vadores, que habian formado parte de la XXVI legislatura, eran los dipu-
tados mas fieles a Carranza en esos momentos, de tendencia liberal, made-
ristas, preparados intelectualmente, se opusieron a los cambios al proyecto
presentado en buena medida por razones de técnica juridica, eran parti-
darios del fortalecimiento de la figura del Ejecutivo y simplemente querian

35 Respecto a los estudios referidos al Congreso destacaria a manera de ejemplo, los

siguientes trabajos: Ferrer Mendiola, Gabriel, Historia del Congreso Constituyente de 1916-1917,
México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, 1957; List Ar-
zubide, German, La rebelion Constituyente de 1917, cit.; Smith, Peter H., “La politica dentro de
la Revolucién: el Congreso Constituyente de 1916-19177, Historia Mexicana, vol. 22, ntim. 3,
1973; Cérdova, Arnaldo, La nacién y la Constitucion. La lucha por la democracia en México, México,
Era, 1989; Marvan Laborde, Ignacio, “El Constituyente de 1917: rupturas y continuidades”,
México un siglo de historia constitucional, (1808-1917). Estudios y perspectivas, cit., todos ellos de
caracter académico e interpretativo.
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actualizar la Constitucién de 1857, representaron una minoria de alrededor
de 23 diputados.

El lo. de diciembre, el Congreso inici6 sus sesiones con la asistencia de
193 diputados, de los cuales 66 provenian de las fuerzas militares, fendmeno
que no habia ocurrido en los congresos constituyentes anteriores y se expli-
ca por el caracter que asumi6 la revolucién armada, habia igualmente abo-
gados, ingenieros, médicos, profesores, periodistas, obreros, lo que refleja la
nueva composicion de los actores politicos mexicanos.

El inicio de los trabajos del Congreso, igualmente marcan una diferen-
cia sustancial, en la sesion del lo. de diciembre, el primer jefe del Ejército
Constitucionalista, que tenia bajo su responsabilidad el Ejecutivo, presentd
un proyecto de reforma constitucional, que seria la base de los trabajos, sin
embargo, la pretensiéon de que fuese aprobado tal como fue presentado, fue
cuestionada por la tendencia mas progresista de los constituyentes que dis-
creparon no sélo en cuanto a que no incorporaba las reformas sociales, sino
en relacion con las facultades de los estados y la federacion.

En el analisis del Congreso una cuestién importante de resaltar consiste
en que al interior del mismo se conformaron diversas tendencias ideol6gi-
cas como no podia esperarse de otra manera. Lejos estuvo de ser un bloque
unico, monolitico, era evidente el grupo llamado de los renovadores, el mas
cercano en esos momentos al primer jefe, sus miembros habian formado
parte del Congreso que conocid de los sucesos relacionados con la renuncia
de Madero y la llegada al poder de Victoriano Huerta, ellos habian pre-
parado el documento que Carranza present6 el primero de diciembre de
1916.

El grupo obregonista, cuestion6 duramente la llegada de los “renova-
dores” al Congreso, cuestionaron las credenciales de Palavicini y Ezquero,
de este Gltimo cuyo dictamen desfavorable tanto se empenié en defender el
grupo de los renovadores, desde ese momento, sefiala nuestro cronista, “se
vio que los incondicionales del Sr. Carranza estaban en el Congreso en re-
ducida minoria. El resultado final fue de 39 votos contra 117”. A lo largo
del trabajo nos da cuenta de las votaciones, por ejemplo, acerca del cambio
de nombre del Estado mexicano que perdieron los renovadores 57 votos a
favor del dictamen y 108 en contra. En la discusion acerca de la libertad de
reunion 127 votos contra 26.

La historiografia ha interpretado que Bojérquez sostuvo que la Cons-
tituciéon habia sido elaborada por una minoria de radicales jacobinos, iz-
quierdistas, sin embargo, considerd que no existe en su obra una afirmacion
de esa naturaleza, eso si, sostiene que fue impulsada por esta corriente, pero
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alcanzando amplias mayorias en el Congreso, por ello, siguiendo el diario
de los debates da cuenta de las votaciones alcanzadas mismas que reflejan
una amplia mayoria del Congreso. Eso significa que lograron convencer al
extendido segmento del pantano. Demuestra en su crénica como fueron de-
rrotadas las propuestas sustentadas principalmente por los renovadores que
no lograron convencer a la mayoria.

Una de las tesis fundamentales de Bojorquez, consiste en sostener que
el primer jefe y su grupo fueron derrotados, pone como ejemplo el articulo
30., en un parrafo de la Crdnica ejemplifica esta opinion, asi afirma:

Lavotacion del articulo tercero puso de relieve que el grupo radical de la Cama-
ra estaba formado por dos terceras partes del nimero total de constituyentes.
En capitulos posteriores veremos que los “jacobinos” llegaron a ganar votacio-
nes con las cuatro quintas partes de la Gamara. Los sefiores renovadores, o sea
los en ese momento amigos incondicionales del sefior Carranza, nunca han
querido confesar la forma en que perdieron en Querétaro. Pero mas elocuen-
te que todo lo que pudiéramos decir a este respecto, son los resultados de los
escrutinios. Clada vez que el Diario de los Debates nos da las cifras finales de una
votacion, haremos hincapié en ellas, para que los lectores sigan viendo en que
el C. Primer Jefe y su grupo fueron derrotados en el Constituyente.?®

En efecto, la Constitucion, no fue obra de una minoria, fuera de pocos
articulos en que se polarizaron las fuerzas, y se alcanzaron votaciones de
amplios consensos.

En el Congreso el movimiento que habia asumido una posiciéon refor-
mista se transformé en una verdadera revolucion juridica que trastoco el
pensamiento liberal constitucional para crear el pensamiento social en la
Constitucion.

V. REFLEXION FINAL

Las Constituciones politicas mexicanas mas representativas (1824, 1857,
1917) fueron el resultado de movimientos revolucionarios, esta circunstan-
cia deberia estimular la reflexion teérica acerca de la relacion existente en-
tre la revolucion y la Constitucion desde un punto de vista juridico. En la
doctrina constitucional que se refiere al estudio de la reforma constitucional
se encuentran elementos de posible utilizaciéon, como el planteamiento de

36 Borquez, Djed, Crénica del Constituwpente 1916-1917, México, Miguel Angcl Porraa,
2017.
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Jellinek que encuentra en la revoluciéon una manera legitima de plantear-
se cambios constitucionales. El movimiento constitucionalista mexicano de
1913-1916 es un ejemplo de un transito entre una propuesta de restableci-
miento del orden constitucional, una reforma a la Constitucién transforma-
da en una verdadera revolucién y una modificaciéon profunda en el orden
constitucional.
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ENTRE LAS ESCUELAS NACIONALES Y LA UNIVERSIDAD:
LOS CONSTITUYENTES DE 1917. UN ARBOL DE LA VIDA

Alberto ENRIQUEZ PEREA"

SUMARIO: 1. Raices. I1. Fundacion y diseiio. 111. Conclusion. IV. Anexos.
V. Fuentes.

1. RAICES

El triunfo de la Republica sobre la Monarquia en 1867 fue el hecho histori-
co mas importante ocurrido en México desde el dia que logr6 su indepen-
dencia nacional.! Con la Republica triunfante se podia iniciar la anhelada
reorganizaciéon politica teniendo como base indiscutible la Constitucién de
1857. México, sin duda alguna, se fortalecid con este triunfo y logroé respeto
y admiracién de paises en uno y otro lado del mar océano. La decisiéon de
ser una Republica laica, liberal, democratica, federal quedé definitivamente
arraigada en la conciencia nacional. Triunfaba la Republica, no se restaura-
ba. Triunfaba sobre una Monarquia que no tenia legalidad ni mucho menos
legitimidad; fue impuesta por las armas extranjeras y no deseada por la in-

* Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

' Dotia Clementina Diaz de Ovando, con gran alegria por ese triunfo de nuestra Repu-
blica liberal, escribi6 una pagina admirable sobre la llegada de don Benito Juarez a la Ciudad
de México. Nos dice que eran las nueve y media de la manana, del 15 de julio de 1867, y
después de “una ausencia de cuatro afos y 45 dias” del gobierno republicano, entraba triun-
falmente a la capital de la Republica. “Justo premio, sin duda, a su tenacidad y patriotismo”.
Y recordaba la distinguida maestra universitaria, los “alumnos del Colegio de San Ildefonso,
muchos de los cuales en los dias del Imperio se habian declarado republicanos, y con buen
humor estudiantil se habian reido del general Miguel Miramoén, no podian dejar de celebrar
entusiastamente la liberaciéon de la patria. Feliz acontecimiento que aunaron a la instalaciéon
de la asociacion alonsiaca”. Diaz y de Ovando, Clementina, “La Escuela Nacional Prepara-
toria”, en Villegas Moreno, Gloria (coord.), La UNAM en la historia de México. De la_fundacién
de la Escuela Nacional Preparatoria a la promulgacion de la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional

(1867-1910), México, UNAM, 2011, pp. 65y 66.
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mensa mayoria de los mexicanos. A partir de este triunfo, el gobierno de la
Republica encabezado por don Benito Juarez envi6 al Congreso unicameral
iniciativas de ley y emitié diversos decretos para consolidar las estructuras del
Estado mexicano.

Entre los decretos expedidos pocos meses después del triunfo de la Re-
publica se encuentra el del 30 de noviembre de 1867 que, después de varios
intentos de establecerla, por fin llegaba el dia de crear la Biblioteca Nacio-
nal.? Vicente Quirarte sefialaba que esta epopeya liberal era de positivas
consecuencias para la cultura nacional: “La historia de la planeacion de la
Biblioteca Nacional es la historia de la evolucion del liberalismo, liberalismo
que se da en la accién, como subraya ya Jesus Reyes Heroles en su obra ya
clasica”, El liberalismo mexicano.’

Y el del 2 diciembre de 1867, en el tnico “Considerando” de esta ley
decembrina, obra de Antonio Martinez de Castro, sefiala: “Que difundir la
ilustracion en el pueblo es el medio mas seguro y eficaz de moralizarlo y de

2 Jguinez asegura que, al triunfo de la Republica, “el gobierno acordé el restablecimien-
to de la Biblioteca Nacional”, porque “el presidente Comonfort dio un decreto con fecha 14
de septiembre de 1857 suprimiendo la Universidad y destinado su edificio, sus bienes y su
libreria a la formacién de la Biblioteca Nacional” (Iguinez, Juan B., “La Biblioteca Nacio-
nal”, Revista de Historia de América, nm. 8, abril de 1940, pp. 58 y 59). Hay un antecedente
que se debe tomar en cuenta, el esfuerzo que se hizo en 1833. (fr los interesantes estudios
de Carmen Vazquez Mantecén, Carlos Herrero, Alfonso Flamenco, La Biblioteca Nacional de
Meéxico. 1810-1910. Las bibliotecas mexicanas en el siglo XIX, México, Universidad Autébnoma
Metropolitana-Iztapalapa, 2007.

3 Quirarte, Vicente, “Hija del pensamiento liberal”, La Biblioteca Nacional. Triunfo de la
Republica, México, UNAM, 2006, p. 13. En la presentacién que hizo Quirarte a La Biblioteca
Nacional de México, dijo: “El primer decreto para el establecimiento de la Biblioteca Nacional
data de 1833. Posteriormente, en 1867, el presidente Benito Juarez la establecié definitiva-
mente en el antiguo convento de san Agustin. Hija de la Reforma y del pensamiento liberal,
la Biblioteca Nacional de México, al igual que las nacidas en otros paises a partir de sus movi-
mientos de independencia, se nutrié de fondos de las corporaciones religiosas y de donaciones
particulares. Como otras bibliotecas nacionales del mundo, tiene como objetivos concentrar,
custodiar y hacer accesibles los materiales impresos, o registrados en otros soportes, que inte-
gran la memoria histérica del pais” (Quirarte, Vicente, “Presentaciéon”, en Ruiz Castaneda,
Maria del Carmen et al. (comp. y ed.), La Biblioteca Nacional de México. “Testimonios y documentos
para su historia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Bibliograficas, 2004, pp. 17 y
18). Olivera Lopez, por su parte, escribié que nuestra Biblioteca Nacional es una “institu-
cion liberal de la cultura, surgida para enriquecerla, y crear mas conocimiento”. Y para
que no se nos olvide jamas, recalca, esta es una “Institucion laica, en donde la figura de la
Republica adquiere su funcién integradora, al cohesionar a la naciéon desde el punto de vis-
ta del respeto a la tolerancia del conocimiento dado en sus multiples tipos de fuentes”. Asi
pues, nuestra Biblioteca Nacional “debe su razon histdrica al triunfo de la Republica, cuya
fundamentacién liberal quedd plasmada por creacién gubernamental en 18677, y su primer
director fue Jos¢ Maria Lafragua (Olivera Lopez, Luis, “La folleteria, triunfo del liberalismo
republicano”, La Biblioteca Nacional. Triunfo de la Repiblica, cit., p. 126).
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establecer de una manera solida la libertad y el respeto a la Constitucion y
a las leyes”.* Por lo tanto, se establecieron las escuelas: Preparatoria, Inge-
nieros, Medicina, Jurisprudencia, entre otras muy importantes, recogiendo
cada una de ellas sus antecedentes, su historia, su herencia.> Como toda
creacion institucional, el tiempo es el mejor juez para rectificar y afianzar
las obras creadas. Asi pas6 con las obras de la Republica liberal, siempre el
entusiasmo por delante, pero con los sentidos en alerta.

Sin embargo, como bien lo dijo el doctor Lamoine, el “paso mas au-
daz” de estas reformas republicanas y liberales fue que la Escuela Nacional
Preparatoria se convirtié en la “columna vertebral” de la citada ley del 2
de diciembre de 1867, y el genio de don Gabino Barreda iluminé el viejo
edificio de San Ildefonso. Al mismo tiempo,

significo, por ello mismo, el obstaculo mayor que hubo que vencer para que
la revolucionaria medida se trasladara del papel que estaba escrita a la reali-
dad, de las oficinas de Palacio a las aulas en espera de una juventud avida de
aprender la tarea, dificil, complicada y llena de trampas, demandaba la pericia
de un diestro y enérgico timonel, y Juarez, con esa sagacidad que mostro casi
siempre en la elecciéon de sus colaboradores, design, como primer director
de la preparatoria, el 17 de diciembre [de 1867], al doctor Gabino Barreda.®

En los 30 anos que restaban del siglo XIX se fueron reformando las ins-
tituciones educativas (el 15 de mayo de 1869 se tuvo nueva Ley Organica de
Instruccion Publica, y en octubre de 1872 se escucharon voces que pedian
la “introduccién de las humanidades en la ensefianza superior”),” adecuan-
dolas al tiempo politico y a las necesidades de México. Del periodo juarista
se paso al lerdista, iglesista, y como oasis en el tiempo, el gonzalista, para
dar paso a toda una época, al porfirismo. En cada uno de estos periodos
gubernamentales las instituciones educativas resistieron los vendavales de la
politica y se adecuaron planes de estudios y creaciéon de nuevas carreras a
las necesidades nacionales. Por ejemplo, “la formacion de ingenieros civiles

* Ley Orgéanica de la Instruccién Publica en el Distrito Federal, Diario de la Federacion,
2 de diciembre de 1867, disponible en: wwuw.sep.gob.mx/work/models/sep 1/ Resource/3f9a47cc-
efd9.../ley_02121867.pdf (fecha de consulta: 6 de octubre de 2016).

5 (fr. el siguiente importante estudio para ver antecedentes de las escuelas nacionales
como la de Jurisprudencia, Medicina e Ingenieros, Garcia Verastegui, Lia, Del proyecto nacional
para una Unwersidad en México. 1867-1910, México, UNAM, 1984.

6 Lemoine, Ernesto, La Escuela Nacional Preparaloria en el periodo de Gabino Barreda. 1867-
1978, México, UNAM, 1970, p. 15.

7 Garcia Verastegui, Lia, Del proyecto nacional para una Universidad en México. 1867-1910,
at., p. 45.
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se constituy6d en una prioridad durante el Porfiriato”, sefiala Dominguez
Martinez. Y rememora que el ingeniero Luis Suarez fue autor del proyecto
del Gran Canal de Desagtie del Valle de México”, que el ingeniero Roberto
Gayol disen¢ el sistema de alcantarillado de la Ciudad de México y “parti-
cip6 en la dotacion de agua potable”.8

Jorge L. Tamayo, en su Breve resefia de la Escuela Nacional de Ingenieria, ofre-
ce estos datos: el 28 de noviembre de 1881 esta Escuela pasé a depender de
la Secretaria de Fomento, hasta 1891, y de esta fecha en adelante a la Secre-
taria de Justicia e Instruccion Pablica. El ingeniero Mariano Villamil creé
en 1889 la carrera de Ingeniero electricista y dos ainos antes se abandonaba
la “francesa designacion de la carrera de Ingenieros de Caminos Puentes y
Canales” por la de Ingenieria civil.?

El maestro Francisco de Paula Herrasti, uno de los grandes humanistas
mexicanos, estudioso de Virgilio, que obtuvo su titulo de abogado el 21 de
marzo de 1903,1° al dar a conocer sus “Recuerdos de la Escuela N[acional].
de Jurisprudencia”, senald que, asi como pasaba un siglo a otro, el XIX al
XX, ocurria lo mismo con los profesores. Los nuevos educadores desplaza-
ban a los viejos, y “con ellos sus ideas y métodos, y atn sus libros y miras”.
Ademas,

el gobierno de don Porfirio, refundiendo meritisimamente, y para bien y con
aplauso de todos, la cadtica legislacion heredada, nos venia dando uno tras
otro, los libros que la codificaban, el Codigo Civil, el de Comercio, los de Pro-
cedimientos Civiles y Penales del Distrito, y atn el de Procedimientos Civiles
Federales.!!

8 Dominguez Martinez, Ratl, “Contribucién de los ingenieros al México moderno™, en
Villegas Moreno, Gloria (coord.), La UNAM en la historia de México..., cit., p. 199.

9 Tamayo, Jorge L., Breve reseia sobre la Escuela Nacional de Ingenieria, edicién y prélogo de
Armando Escanero Muiloz, México, Imprenta La Espera, 1958, pp. 48 y 53.

10" Lépez de Lara, Guillermo, “Don Francisco de Paula Herrasti: un humanista mexica-
no”, Revista de Derecho Notarial Mexicano, México, nam. 64, 1976, p. 29, disponible en: wwuw.
hastorico.juridicas.unam.mx./publica/librev./rev./dernotmex/cont/64/cnt/cnt2.pdf (fecha de consulta:
17 de diciembre de 2016).

' Don Francisco recordaba ese paso de autores: De Bentham a “Le Bon y a Lauret; y
la de Bluntschli a Fiore, y a Funck Brentano; y luego, a Calvo, y a Bonfilms; la de don Gui-
llermo Prieto, a Beauregard, y a Leroy Beaulieu; la de sefor Castillo Velasco, a Vallarta, y
a Story, y a Kent, y aun a Coronado, y a la propia del mismo don Eduardo Ruiz, profesor
entonces de la catedra de Derecho Constitucional; y en Derecho Administrativo, a la de don
Luis Labastida. La obra del sefior Lozano habia dejado su puesto en Derecho Penal a la muy
estimada de Ortolan, sostenida, suavitir in modo, fortiter in re, por don Miguel Macedo, y en fin,
ya habia don José Algara escrito e impreso elegantemente su abstrusa obra de Derecho interna-

cional privado; ya el maestro Pallares habia escrito sus interesantes monografias de Legislaciin
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Lo mismo ocurrié en la Escuela Nacional de Medicina que no podia ni
debia ser ajena a las necesidades del pais, y atenta, como otras disciplinas,
a las nuevas corrientes del pensamiento, con ilustres maestros y cuerpo de
directivos que siempre han dado un perfil humano a la instituciéon. Don
Carlos Viesca, en su “Prologo” al libro de la estudiosa de esta institucion,
Martha Eugenia Rodriguez, sefiala:

La escuela dejo de tener casa en varios momentos, pero las casas de los profe-
sores y, sobre todo, los hospitales continuaron siendo sedes de ensenanza que
no fue interrumpida. Sus médicos participaron al unisono en la formacion de
brigadas frente a la invasién norteamericana y se dividieron [en] el efimero
imperio de Maximiliano, pero siempre continuaron velando porque su es-
cuela permaneciera activa y formando nuevos médicos vy, fueran liberales o
conservadores, imperialistas o republicanos, siguieron profesando catedra y
guiando a sus alumnos en el camino del saber.!?

Justamente formados en la Gltima década del siglo XIX salieron los pri-
meros siete profesionistas que se presentaron al Congreso Constituyente de
1916 y 1917, el abogado Guillermo Ordorica Manjarrez, que presentd su
examen profesional en 1891; el médico Arturo Méndez, que lo present6 en
1893; el abogado, Alberto M. Méndez, en 1894; dos médicos, Jairo Dyer
Castafieda y Jos¢ Maria Rodriguez, en 1895; un ingeniero, Pastor Rouaix
Méndez, en 1896, y un médico mas, Alberto Roman, en 1898.13

El titulo de la tesis del abogado Ordorica, Problemas de la propiedad, es ya
un anuncio de lo que estaba aconteciendo en México, y que recuerda lo
que a inicios de ese siglo XIX decian tanto liberales como conservadores,
la concentraciéon de la propiedad es causa de las revoluciones. El médico
Roman presentd Responsabilidad legal en las personas afectadas de histeria, y cita
profusamente a los representantes de la Escuela de Paris, que no seria no-
vedad, pues era la Escuela que se seguia, sino a dos de sus integrantes: a
Sigmund Freud y a Joseph Brauer, que en realidad era Bertha Pappenheim,
cuando apenas unos aflos antes habia editado, en coautoria, Estudios sobre la

histeria (1895).

Complementaria del Derecho Civil, y su tomo de Derecho Mercantil (Herrasti, Francisco de P., “Re-
cuerdos de la Escuela Nacional de Jurisprudencia”, Revista de Ciencias Sociales, t. 11, ntm. 1,
agosto de 1925, p. 7.

12" Rodriguez, Martha Eugenia, La Escuela Nacional de Medicina. 1833-1910, prélogo de
Carlos Viesca T., México, UNAM, Facultad de Medicina-Departamento de Historia y Filo-
sofia de la Medicina, pp. 10y 11.

13 Véase los cuadros que se encuentran mas adelante, por Escuela, con otros datos,
como los expedientes de alumnos que se encuentran en el Archivo Histérico de la UNAM.
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En la primera década del siglo XX, presentaron sus examenes de grado
nueve, y también fueron al constituyente queretano dos abogados, Antonio
Aguilar y Refugio M. Mercado Fuentes, en 1900; en 1902, ingeniero, Pas-
cual Ortiz Rubio, que inici6 sus estudios en Michoacan, pero por sus ideas
antireeleccionistas, termindé sus formacion en la Escuela Nacional de Mine-
ria; en 1905, dos médicos, Amadeo Betancourt Villasefior y Fernando Go6-
mez Palacio; en 1906, igualmente dos, un ingeniero, Julian Adame Alatorre,
y un abogado, Fernando Lizardi; en 1909, un abogado mas, Juan Manuel
Giffard, y en mayo de 1910, un médico, Marcelo Torres.'*

El siglo XX mexicano naci6 antirreleccionista. Y los egresados de las es-
cuelas nacionales abrazaban unos mas que otros, esos ideales. En sus respec-
tivas comunidades se les encuentra politicamente activos. El hartazgo, que
no solo ellos lo manifestaban, sino que la poblacion lo expresaba a través de
manifestaciones publicas, movimientos politicos y huelguisticos. El sector
estudiantil era uno de los mas sensible porque expresaba como ningan otro
grupo el estado de la cuestion politica y social y la respuesta que daba el Es-
tado a sus demandas. Entre 1906 y 1907 hubo descontento porque la edu-
cacion laica no se respetaba, el régimen porfirista habia hecho concesiones
a la Iglesia sin importarle nada, y por ciertas modificaciones que don Justo
Sierra queria introducir en la Escuela Nacional Preparatoria.

Por esos anos se llevaron a cabo las huelgas de Cananea y Rio Blanco,
respectivamente; en 1908 se fundo la Sociedad de Alumnos de la Escuela
Nacional de Ingenieros y al afio siguiente, 1909, en la Capilla del Palacio de
Mineria se reuni6 el Primer Congreso Nacional Estudiantil; en ese mismo
ano apareci6 el libro mas importante del siglo XX en materia democratica,
La sucesion presidencial en 1910, de don Francisco I. Madero, que propuso que,
a través del sufragio efectivo y la no reeleccion, se construyera definitiva-
mente en México un Estado de derecho y democratico. Estas manifestacio-
nes, en su conjunto, eran sefales de las claudicaciones que estaba haciendo
el régimen porfirista y de las exigencias de la sociedad mexicana.

14" Hay que advertir que estos médicos, abogados e ingenieros son de los que se tiene evi-
dencia de su paso por las Escuelas Nacionales de Medicina, Ingenieria y Jurisprudencia. Hay
otros que so6lo estan sus nombres en sus expedientes de alumnos y no hay documento alguno
que avale su paso, como es el caso de Alfonso Cravioto, un personaje importante desde los
albores del siglo XX, pues también fue antirreeleccionista, sufrié carcel, fundé la revista Savia
Moderna que abri6 las grandes alamedas al arte, a la literatura, a la critica. Asimismo existe
el testimonio del constituyente Jests Romero Flores de que también estudiaron en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia Fidel Jiménez; Fortunato de Leyja, por ejemplo; que estudiaron
medicina en la Ciudad de México, Gilberto de la Fuente; José Franco Espinosa y Gabino
Bandera y Mata. (fi: Romero Flores, Jesus, Historia del Congreso Constituyente 1916-1917, con la
resefia grdfica, México, Talleres de la Editorial Gupy, 1985.
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Todas estas manifestaciones las pasaba por alto el régimen porfirista.
Ni siquiera las expresiones politicas del reyismo, que llegaron a ser multi-
tudinarias, y sobre todo del movimiento maderista, que se convirti6 en la
primera manifestaciéon publica de masas organizadas haciendo politica y
teniendo en sus manos un proyecto politico, que no hicieron cambiar de
opinio6n al régimen. Sélo un hombre, desde su mirador que era la Secretaria
de Instruccién Pablica, veia desde hace anos que México ya no era el mismo
que le heredaron sus padres y mucho menos el de sus abuelos. Desde hacia
tiempo también propuso la creacién de la Universidad y ahora, acaso mas
que nunca, se necesitaba fundarla. Se acercaba una fecha importante en el
calendario civico, el primer centenario del inicio de nuestra Independencia
nacional, y mejor momento politico no habia que pasarlo por alto.

II. FUNDACION Y DISENO

El 7 de abril de 1910 se dio el primer paso en la reorganizacion del sistema
de lo que hoy llamamos educacion superior. Se expidi6 ese dia la Ley Consti-
tutiva de la Escuela Nacional de Altos Estudios, y en el articulo 2o., estan los
objetivos por la que fue creada:

lo. Perfeccionar, especializandolos y subiéndolos a un nivel superior, estudios
que en grados menos altos se hagan en las Escuelas Nacionales Preparatoria,
de Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenieros y de Bellas Artes, o que estén
en conexién con ellos; 20. Proporcionar a sus alumnos y a sus profesores los
medios de llevar a cabo metédicamente investigaciones cientificas que sirvan
para enriquecer los conocimientos humanos, y 3o. Formar profesores de las
escuelas secundarias y profesionales.

Y el articulo 3o. indica las secciones que deberia tener:

La primera, de Humanidades, comprendera: las lenguas clasicas y las lenguas
vivas, las literaturas, la filologia, la pedagogia, la 16gica, la psicologia, la ética,
la estética, la filosofia y la historia de las doctrinas filosoficas. -La segunda
seccion de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, abrazara la matematica en
sus formas superiores y las ciencias fisicas, quimicas y biologicas. -La tercera
seccion sera la de Ciencias Sociales, Politicas y Juridicas, y comprendera todas
las que tienen por base o por objeto fenémenos sociales.!>

15 La Universidad de México. 1910, 2a. ed. facsimilar, México, UNAM, Coordinacién de
Humanidades-Centro de Estudios sobre la Universidad, 1990, pp. 9 y 10.
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Semanas mas tarde, el 26 de mayo de 1910, don Justo Sierra, senala-
ba que el presidente Porfirio Diaz hacia saber que con fecha 24 del mismo
mes, el Congreso de la Union tuvo a bien dirigirle el siguiente decreto: “El
Congreso de los Estados Unidos decreta: Ley Constitutiva de la Universi-
dad Nacional de México”, que en su articulo lo., sefiala: “Se instituye con
el nombre de «Universidad Nacional de México» un cuerpo docente cuyo
objeto primordial sera realizar en sus elementos superiores la obra de la
educacion nacional”; en el 20., se establece que la

Universidad quedard constituida por la reunién de las Escuelas Nacionales
Preparatoria, de Jurisprudencia, de Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes
(en lo concerniente a la ensefianza de la arquitectura) y de Altos Estudios.- El
Gobierno Federal podra poner bajo la dependencia de la Universidad otros
institutos superiores, y dependeran también de la misma los que ésta funde
con sus recursos propios, previa aprobacion del Ejecutivo, o aquellos cuya in-
corporacion acepte, mediante los requisitos especificados en los reglamentos.

Importante también es el siguiente articulo 3o., que dice: “El Minis-
tro de Instrucciéon Puablica y Bellas Artes sera el Jefe de la Universidad;
el gobierno de ésta quedara, ademas, a cargo de un Rector y un Consejo
Universitario”.!6

El 22 de septiembre de 1910, a las 10 de la mafiana, en el Anfiteatro de
la Escuela Nacional Preparatoria, se dieron cita para inaugurar solemne-
mente la Universidad Nacional de México. Don Genaro Garcia, quien hizo
la crénica de este magno acontecimiento escribié que esta tuvo:

16 La Universidad Nacional de México. 1910, cit., pp. 35 y 36. Conviene reproducir una parte
del dictamen de las Comisiones Unidas la. y 2a. de Instruccién de la Camara de Diputados,
sobre el Proyecto de Ley constitutiva de la Universidad Nacional de México, que dice: “Hoy
por hoy, y conforme al proyecto sometido a la consideracion de Vuestra Senoria, la Univer-
sidad nacional mexicana sera de hecho y de derecho una Universidad de Estado, como lo es
la Universidad francesa; un poco mas tarde, cuando su desenvolvimiento interior se marque,
podra ser como las Universidades Alemanas, una Universidad libre de hecho, aunque no lo
sea de derecho, y acaso no diste mucho el dia en que suficientemente desarrollada, pueda ser,
como las grandes Universidades americana auténoma de hecho y de derecho.- El proyecto
de Universidad Nacional, sometido al dictamen de las Comisiones que suscriben, no sera
sin duda una obra perfecta, si se da a este vocablo un sentido absoluto; pero es sin duda un
proyecto viable adecuado a nuestras peculiares condiciones y exigencias, y las Comisiones
dictaminadoras no creen enganarse al afirmar que su realizacién producird grandes ventajas
en los importantes y delicados dominios de la educacion nacional” (“Dictamen presentado
ala H. Camara de Diputados proponiendo el proyecto de ley constitutiva de la Universidad
Nacional de México”, Cuadernos del Archivo Histérico de la UNAM, México, UNAM, Centro de
Estudios sobre la Universidad, nam. 1, enero-abril de 1982, p. 13).
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Caracteres relevantes por su severa grandeza y la alta significaciéon moral; y
la institucién recientemente creada que, entre otros fines, tiene a procurar
la uniformidad y la independencia de la instruccién superior, nacié, asi, con
toda pompa en el mes glorioso de la patria, como si se quisiera darle un au-
gurio de desarrollo y engrandecimiento.!’

La Universidad Nacional de México nacia querida, deseada, anhelada
s1 se quiere; modestamente en recursos y ambiciosa en afanes y proyectos,
como han nacido todas las instituciones nacionales; con los elementos nece-
sarios apenas para sobrevivir, pero con la fuerza necesaria para enfrentar y
encarar el futuro y salir adelante; se tenia fe en sus destinos y, sobre todo, de
la alta mision que le encomendaba la naciéon mexicana.

El discurso de don Justo Sierra que pronuncié el dia 22 de septiem-
bre fue una gran pieza oratoria; un discurso politico por excelencia; unos
de esos discursos que en los anales de la historia antigua y moderna sélo
fueron escritos para grandes momentos, como nos recuerda Tucidides en
su Hustoria de la guerra del Peloponeso. Discurso de tesis, como también decia
frecuentemente el embajador Gilberto Bosques Saldivar, que era necesario
pronunciar porque en ellos se encontraban las bases de la accion inmediata,
de la construccion y edificacion de la obra perenne que se queria dejar para
las presentes y futuras generaciones. Eso era el discurso de don Justo Sierra.
Pieza bien escrita, bien hecha, bien pulida, en una prosa sin igual.

Don Justo se imaginaba que:

Un grupo de estudiantes de todas las edades sumadas en una sola, la edad de
la plena aptitud intelectual, formando una personalidad real a fuerza de soli-
daridad y de conciencia de su mision y que, recurriendo a toda fuente de cul-
tura, brote de donde brotara, con tal que la linfa sea pura y diafana, se propu-
siera adquirir los medios de nacionalizar la ciencia, de mexicanizar el saber.!®

Nacionalizar la ciencia, mexicanizar el saber, jno es acaso un anhelo nacio-
nal hasta el dia de hoy y que nuestra Universidad Nacional hoy Auténoma
y que sigue siendo de México, ha puesto todo su empefio, su sabiduria, su
inteligencia para lograr el dia que se imaginaba don Justo Sierra?

El maestro Sierra continué leyendo su hermoso discurso, lleno de ima-
genes, donde pululan las alegorias:

17 “Crénica de la fiesta de inauguracién de la Universidad Nacional de México”, Cua-
dernos del Archivo Histérico de la UNAM, México, UNAM, Centro de Estudios sobre la Univer-
sidad, num. 1, enero-abril de 1982, p. 20.

18 La Universidad Nacional de México. 1910, cit., p. 113.
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El telescopio, al cielo nuestro, sumario de asterismos prodigiosos en cuyo
negror hecho de misterio infinito, fulguran a un tiempo el Septentrioén ins-
cribiendo eternamente el surco artico de derredor de la estrella virginal del
Polo, y los diamantes siderales que clavan en el firmamento la Cruz austral;
el microscopio, a los gérmenes que bullen invisibles en la retorta del mundo
organico, que en el ciclo de sus transformaciones incesantes hacen de toda
existencia un medio en que efectuar sus evoluciones; que se emboscan en
nuestra fauna, en nuestra flora, en la atmésfera en que estamos sumergidos,
en la corriente de agua que se desliza por el suelo, en la corriente de sangre
que circula en nuestras venas, y que conspiran, con tanto acierto como si
fueran seres conscientes, para descomponer toda vida y extraer de la muerte
nuevas formas de vida.!?

En otra parte de su discurso explicaba por qué a esta Universidad se le
habia dado el caracter de nacional:

Realizando [la Universidad]| esta obra inmensa de cultura y de atraccion de
todas las energias de la Republica, aptas para la labor cientifica, es como
nuestra instituciéon universitaria merecera el epiteto de nacional que el legis-
lador le ha dado; a ella toca demostrar que nuestra personalidad tiene raices
indestructibles en nuestra naturaleza y en nuestra historia; que, participando
de los elementos de otros pueblos americanos, nuestras modalidades son ta-
les que constituyen una entidad perfectamente distinta entre las otras y que
en el tantum sui simile gentem de Técito puede aplicarse con justicia al pueblo
mexicano.

Y a continuacion agregd6 este sin igual pensamiento:

Para que sea no s6lo mexicana, sino humana esta labor, en que no debemos
desperdiciar un solo dia del siglo en que llegara a realizarse, la Universidad
no podra olvidar, a riesgo de consumir sin renovarlo el aceite de su lampara,
que le serd necesario vivir en intima conexién con el movimiento de la cul-
tura general; que sus métodos, que sus investigaciones, que sus conclusiones,
no podran adquirir valor definitivo mientras no hayan sido probados en la
piedra de toque de la investigacion cientifica que realiza nuestra época, prin-
cipalmente por medio de las Universidades. La ciencia avanza, proyectando
hacia adelante su luz que es el método, como una teoria inmaculada de ver-
dades que van en busca de la verdad; debemos y queremos tomar nuestro
lugar en esa divina procesiéon de antorchas.?

19 Idem.
20 Jbidem, p. 116.
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El poeta, sin embargo, era un gran historiador y un perspicaz politico.
No descendencia de su pedestal sino lo elevaba, como sus altas miras al
hacer historia y escribir una pagina en la historia de México. Pero no era
cualquier pagina, sino una pagina fundacional, que no se escribe en cual-
quier momento ni en cualquier dia. El maestro de historia y autor de obras
histéricas, en su momento, se preguntd: “i'Tenemos una historia?”. Y se res-
pondié con un rotundo “no”, e inmediatamente, disertaba:

La Universidad mexicana que nace hoy no tiene arbol genealdgico; tiene rai-
ces, si, las tiene en una imperiosa tendencia a organizarse que revela en todas
sus manifestaciones la mentalidad nacional y por eso apenas brota del suelo
el vastago, cuando el primer beso del sol de la Patria se cubre de renuevos y
yemas, nuncios de frondas, de flores, de frutos. Ya es fuerte, lo sentimos: fard
da se. Si no tiene antecesores, si no tiene abuelos, nuestra Universidad tiene
precursores: el gremio y el claustro de la Real y Pontificia Universidad de M¢é-
xico no es para nosotros el antepasado, es el pasado. Y sin embargo, la recor-
damos con cierta involuntaria filialidad; involuntaria, pero no destituida de
emoci6n ni interés. Naci6 con la Colonia, naci6 con la sociedad engendrada
por la conquista cuando no tenia mas elementos que aquellos que los mismos
conquistadores proporcionaban o toleraban; hija del pensamiento del primer
virrey, el magnanimo don Antonio de Mendoza, y del amor infrangible por el
pais nuevo del santo padre Las Casas, no pudo venir a la luz sino cuando fue-
ron oidos los votos del Ayuntamiento de México, ardientemente secundados
por otro gran virrey que merecio de sus coetancos el sobre nombre de Padre
de la Patria.?!

La Universidad inici6 sus labores resistiendo y enfrentando duras prue-
bas. Unos dias antes de su inauguracion, y por 12 dias (6-18 de septiembre)
se llevo a cabo el Primer Congreso Nacional de Estudiantes, y Alfonso Ca-
brera, alumno que inici6 sus estudios en el Colegio del Estado de Puebla,
antirreeleccionista, y que los estaba terminando en la Escuela Nacional de
Medicina, fue alma y conciencia de este hecho singular. Y dos meses des-
pués de esas fechas tan importantes para la vida universitaria,? el 20 de

2V La Universidad Nacional de México. 1910, cit., pp. 118 y 119. Para Garcia Veréstegui,
Justo Sierra “crea un concepto de universidad moderna, en México, al pretender aglutinar
a todos los institutos de educacién superior a la manera de universidades norteamericanas
existentes entonces” (Garcia Verastegui, Lia, Del proyecto nacional para una Universidad en México.
1867-1910, cit., p. 54).

22 (Cfr. importante trabajo sobre el Primer Congreso Nacional de Estudiantes, Veldzquez
Albo, Maria de Lourdes, “La propuesta estudiantil de reforma en 1910. Primer Congreso

Nacional de Estudiantes”, en Alvarado, Lourdes (coord.), Tradicion y reforma en la Unwersidad de
Meéxico, México, CESU-Miguel Angel Porraa, 1994.
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noviembre de 1910, iniciaba la revoluciéon maderista que enarbolaba las
ideas del sufragio efectivo y no reelecciéon que hicieron cimbrar al régimen
del presidente Porfirio Diaz, en principio, y poco tiempo después los revo-
lucionarios lograban su renuncia y salida del pais y se dejaba libre paso a
un nuevo régimen democratico, bajo el imperio de la Constitucion de 1857.

Entre 1911 y 1913 México vivié los vaivenes y tensiones propias de un
transito entre el viejo y nuevo régimen. No fue posible encontrar un acuerdo
a pesar de los esfuerzos pacificadores y mediadores del presidente Madero
y en 1913 se dio el cuartelazo, los asesinatos del presidente constitucional y
del vicepresidente don José Maria Pino Suarez. La respuesta a ese atentado
vino del Norte. Don Venustiano Carranza con su Plan de Guadalupe lucha
politica y militarmente contra ese régimen y en 1914 triunfa. Pero hay nue-
vos retos que superar en las filas mismas de los revolucionarios. Nuevamente
fueron las armas y no la conciliaciéon ni acuerdos ni pactos los que obligaron
a definir a través de las armas el rumbo a seguir. Entre 1915y 1916 el campo
se ha deslindado, aunque quedan tensiones politicas que se resolveran al paso
de cuatro anos. Mientras tanto, las fuerzas constitucionalistas encabezadas
por Carranza triunfaban y convocaban a un nuevo Congreso Constituyente,
que el 5 de febrero de 1917, dio una nueva carta constitucional. Promulgada
la carta queretana, previas elecciones, don Venustiano Carranza, se convirtio
en el primer presidente constitucional emanado de la Revoluciéon mexicana
inaugurando una nueva etapa historica que ya es centenaria.

Y en estos anos que corren de 1910 a 1917, ¢qué pasé6 en la Universidad
Nacional de México? Para mejor apreciar este periodo hay que dividirlo en
dos, el que vade 1910 a 1914;y de 1914 a 1917. En estos dos periodos hubo
varios hechos significativos que explican la vida universitaria. Se seguian
graduando alumnos que pronto estarian en el Teatro de la Republica, en
Querétaro: en 1911 se gradud el médico, Alfonso Cabrera Lobato; en 1912,
el abogado, Rafael Martinez de Escobar y Jests Lopez Lira, egresado de la
Escuela Nacional de Ensefianza Dental, y en 1913, también de abogado,
Hilario Medina Gaona. Asimismo, en pleno régimen maderista, Luis Ca-
brera llegd a la direccion de la Escuela Nacional de Jurisprudencia y empe-
z6 a dictar acuerdos y hacer declaraciones que no les gustaron a los alumnos
de Jurisprudencia. En respuesta, éstos protestaron y se fueron a una huelga.
Al mismo tiempo renuncié un viejo maestro, opositor al presidente de la
Republica, Jorge Vera Estaiiol.

En los documentos que Jaime del Arenal publicé sobre la “Fundacién
de la Escuela Libre de Derecho”, nos encontramos una serie de expresio-
nes de uno y otro lado que dan cuenta de las tensiones que se vivieron en
junio de ese mismo afio. De los dos lados hubo intolerancia, falta de diadlogo,
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de acuerdos, visiones del mundo encontradas con un sistema politico que
estaba a pique y uno que apenas daba sefales de vida. Y lo que mas llama
la atencidn, a pesar de todo lo dificil de la situacion, es que los puentes de
entendimiento se tendian y no se rompian entre los maestros de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia y la que pronto va a nacer, la Escuela Libre de
Derecho. Destaco un nombre por el papel que jugaria en los préoximos me-
ses, el del licenciado don José Natividad Macias, que en 1913 dio el Segun-
do Curso de Procedimientos Civiles, en la Libre de Derecho.?

En el Informe que rindi6 el doctor Joaquin Eguia Lis, “Rector de la
Universidad Nacional, sobre las labores de la institucion, durante el pe-
riodo de septiembre de 1910 a septiembre de 1912, pronunciado el 5 de
diciembre de 19127, se encuentran estas palabras que, como la de todos los
rectores de nuestra Maxima Casa de Estudios, son de prudencia, serenidad,
licida reflexion.

De este movimiento, a todas luces de indisciplina, como la que habia toma-
do su origen en el propoésito de no cumplir con una disposicién expresa de la
ley, surgi6, en cambio, mas tarde, la Escuela Libre de Derecho, que cuenta
con un cuerpo de direccion y profesores, en su mayor parte, muy distingui-
dos y muy dignos, entre ellos, cinco que son a la vez profesores en la Escuela
oficial de Jurisprudencia. Como en realidad, la huelga, por una parte, y por
otra, la fundacion de la Escuela Libre obedecen a tendencias distintas, pues si
de la huelga naci6 la Escuela, esta se debi6 solamente a la necesidad en que los
alumnos huelguistas quedaron colocados de continuar sus estudios fuera de la
Escuela oficial, esta Rectoria tiene que declarar que le parece muy reprobable
la huelga por injustificada y los motivos que la produjeron, por la indisciplina
que revelan; pero debo manifestar también que juzga la fundacion de la Es-
cuela Libre de Derecho como un acto de alta significacion y probablemente
de grandes y benéficas consecuencias para el porvenir de la institucién en
México. Esa Escuela, por lo que tiene de libre, se concierta con los fines de
la Universidad.?*

El segundo y altimo periodo fue fundamental y decisivo para la Uni-
versidad Nacional, por las decisiones que tomoé don Venustiano Carranza.
El Instituto Médico Nacional que tanto habia dado al pais, Carranza lo su-

23 Arenal Fenochio, Jaime del, “La fundacién de la Escuela Libre de Derecho. Docu-
mentos”, Revista de Investigaciones Juridicas, México, nam. 11, 1987, p. 761. (fi Garciadiego,
Javier, “Los origenes de la Escuela Libre de Derecho”, Revista de Investigaciones Juridicas, Mé-
xico, nam. 21, 1993.

2+ Arenal Fenochio, Jaime del, “La fundacion de la Escuela Libre de Derecho. Docu-
mentos”, cit., p. 708.
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primié, quiza mal asesorado, dice Hernandez del Castillo.?» El 15 de mayo
de 1914, la Biblioteca Nacional formo parte de la Universidad, y el 3 de
septiembre de ese mismo afio Luis Manuel Rojas fue su director, por tres
meses; volvio a asumir esa funcion del 23 de agosto de 1916 al 21 de abril de
1917. El médico José Maria Rodriguez, fue nombrado presidente del Con-
sejo Superior de Salubridad de la Ciudad de México.? Mencién especial
merece el ingeniero Pastor Rouaix que fue autor de la primera ley agraria
expedida en el pais, enero de 1913, y primer jefe y fundador de la Comision
Nacional Agraria.?” En 1916, Alfonso Cabrera Lobato asumio la direccion
del Hospital General. En la Escuela Nacional de Jurisprudencia también
hubo importantes movimientos. Don José Natividad Macias fue nombrado,
primero, director de esa Escuela, y poco tiempo después, rector de la Uni-
versidad Nacional. Don Venustiano lo comision6 para hacer el proyecto de
una nueva Constitucion.

En la Escuela Nacional de Medicina, su director, don Angel Hidalgo,
que apenas durd tres meses en su cargo (marzo-junio de 1915), compro,
“por 100,000 pesos, la casa nimero 35 de la 4a. calle de Santo Domingo,
inmediata al antiguo edificio de la Inquisicién, y que posteriormente ocupd
la facultad Odontologica. Efectudé también una renovacion del profesorado,
hizo una revision de métodos y programas de estudio, mejoro el trabajo en
laboratorios y clinicas”.?

En 1916 Jorge Prieto Laurens, apoyado por el rector Macias, organi-
z6 el Congreso Local Estudiantil y se celebro6 el Dia del Estudiante, con la
presencia del Varén de Cuatro Ciénegas. De aqui en adelante pues, se fue
preparando el terreno para lo que vendria a ser el mas grande suceso po-
litico del pais, el Congreso Constituyente de 1916-1917. Y he aqui que de
los 218 diputados constituyentes algunos pasaron por las aulas de la Escuela
Nacional Preparatoria, continuaron sus estudios en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, de la de Medicina y de Ingenieria, que a partir de 1910 for-
maron parte de la Universidad Auténoma de México, como quedé dicho.

Como se observara, no era necesario llegar a los afios veinte para re-
construir a México. La reorganizaciéon de México se estaba dando desde
1913, se anduvo mas rapido cuando se logr6 la derrota de Huerta y los

2 Hernandez del Castillo, Francisco, Historia de la Academia Nacional de Medicina de México,
Meéxico, Fournier, 1956, p. 120.
26 Bustamante, Miguel E., Cinco personajes de la salud en México, México, Miguel Angel

Porraa, 1986, pp. 63-96.

27 Tamayo, Jorge L., Breve reseiia sobre la Escuela Nacional de Ingenieria, cil., p. 62.

28 Graue Wiechers, Enrique et al., Presencia médica en la vida universitaria, México, UNAM,
Facultad de Medicina, 2011, p. 86.
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huertistas, y sin tantos contratiempos a partir de 1916, que fue un ano fun-
dacional para México: el lo. de diciembre de 1916, en la ciudad de Que-
rétaro, iniciaba el periodo de sesiones tnico, del Congreso Constituyente.
Esta es la gran fecha fundacional de México. Ya no sélo para reconstruir
sino para crear el Estado de la Revolucion mexicana.

A esta cita historica fue un contingente universitario que se formé en
las Escuelas Nacionales, pilares de la Universidad Nacional de México: 11
abogados, 10 médicos, 1 dentista y 5 ingenieros. Del total, 27 obtuvieron su
grado; algunos no terminaron su carrera o no obtuvieron el grado. Ademas,
desde 1914 la Universidad tuvo en su seno tres académicos que participaron
en el Constituyente, y dos mas se incorporaron después de promulgada la
carta queretana. La suma, entonces, se enriquece. En total: 32. Es posible
que pronto se tengan datos de otros distinguidos constituyentes que sus con-
temporaneos aseguran que estudiaron en las Escuelas Nacional / Universi-
dad Nacional, o que laboraron, pero hasta este momento, no se tiene com-
pleta seguridad.? Empero, lo que se puede afirmar es que la Universidad
no so6lo forma y genera recursos humanos, cuadros altamente calificados y
comprometidos con el porvenir de la nacién sino también sus propios cua-
dros para formar nuevos profesionales.

El contingente universitario en el Congreso Constituyente de 1916, por
su numero, fue mayoritario: 32. El estado que mayor nimero de diputa-
dos constituyentes tuvo fue Jalisco, 20; le sigui6 Veracruz, con 19; Puebla
y Guanajuato, con 18. Es de suma importancia manifestar que, de las 30
Diputaciones que conformaron ese Constituyente, en 14 hubo mas de un
universitario. Un dato mas, el diputado constituyente, propietario, ingenie-
ro Pascual Ortiz Rubio, fue el primero de estas nuevas generaciones que se
estaban formando en lo que es hoy la Universidad Nacional Autébnoma de
México, que llegd por el voto popular, a ocupar el cargo de presidente de la
Republica. Y st bien es cierto que don Venustiano Carranza no fue al Con-
greso Constituyente, empero, fue gracias a su tenacidad, y sobre todo a su
vision politica, es hijo de la Escuela Nacional Preparatoria (1874-1877),%
que present6 el lo. de diciembre de 1916, el proyecto de Constitucion.

De las XXX diputaciones que conformaron el Congreso Constituyente,
hay por lo menos un diputado como minimo y cuatro como maximo, en 14,
casi la mitad, del contingente universitario: Coahuila, Distrito Federal, Du-
rango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Pue-
bla, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y Zacatecas. Y abrieron y cerraron

29 (fi- los anexos que se encuentran al final del articulo.

30 Taracena, Alfonso, Venustiano Carranza, México, Jus, 1963, pp. 6-8.
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las sesiones del Congreso Constituyente, dos universitarios. Luis Manuel
Rojas, director de la Biblioteca Nacional (1914-1915y 1917), e Hilario Me-
dina, que hizo sus estudios en la Escuela Nacional Preparatoria y en la Es-
cuela Nacional de Jurisprudencia.

En las comisiones que tuvo el Congreso, también hubo univeritarios:
Primera Revisora. Seccién 2a., Luis T. Navarro; Segunda Revisora, José
Maria Rodriguez; Primera de Constituciéon, Alberto Roman; Segunda de
Constitucion, Hilario Medina y Arturo Méndez. También estuvo Paulino
Machorro Narvaez, que después del Constituyente fue un destacadisimo
profesor en la Universidad Nacional. De Estilo, Ciro B. Ceballos; De Peti-
ciones, Fernando Lizardi, Del “Diario de los Debates”, Fernando Lizardi.?!

En la respuesta que dio el presidente del Congreso Constituyente, Luis
Manuel Rojas, el lo. de diciembre de 1916, a Venustiano Carranza, al entre-
gar su Informe de labores y hacer entrega del proyecto de Constitucion, dijo:

Vos sois, sefor, quiza el hombre que durante varios afios ha reunido en sus
manos los poderes mas absolutos y enérgicos de este pais; y cuando el ejerci-
cio de esta enorme suma de facultades ha dado ocasién a nuestros enemigos,
tanto en el interior como en el extranjero, para presagiar que no resignariais
facilmente esos poderes, venis hoy a declarar, de la manera mas franca y
sincera, a la vez que mas espontanea, que el principio fundamental sobre el
cual debe asentarse la nueva Constitucion de la Republica, es el respeto mas
amplio a la libertad humana, proclamando muy alto, ademas, el derecho del
pueblo a gobernarse por si mismo, precisamente cuando os hallais en la mas
elevada cima del poder y de la gloria, donde las tentaciones de la ambicion y
las sugestiones del egoismo ejercen de ordinario una influencia tan perniciosa
como dificil de eludir.

Mas con mucha razén proclamais, de una manera principal, que no debe
ser exclusivamente la obra de la voluntad de la nacion, y que sélo a este titulo
y con este apoyo puede ser fuerte para imponer el orden interior y para alcan-
zar también consideracion y respeto en el extranjero.3?

En los 50 discursos doctrinarios en el Congreso Constituyente de la Revolucion
Mexicana, que presentd Raul Noriega, y que Jests Castanon y Alberto Mo-
rales Jiménez, acompanan con notas bibliograficas y efemérides, destacan,

31 Diario de los Debates. Congreso Constituyente de Querétaro. 1916-1917, t. 11, edicién facsi-
milar, México, Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios-Talleres Graficos, 2016, p. LI

32 Diario de los Debates. Congreso Constituyente de Querétaro. 1916-1917, t. 1, edicién facsimilar,
Meéxico, Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Direccién General de Recursos Materia-
les y Servicios-Talleres Graficos, 2016, p. 270.
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“Alcances del amparo”, los de “La libertad de conciencia en los articulos
24y 1307, los pronunciados por Fernando Lizardi; sobre “La cuestion del
fuero militar”, por Hilario Medina; “Alcance y efectividad de las garantias
individuales”, “Nacionalidad mexicana”, “El Ministerio Pablico”, por José
Natividad Macias; “La federalizacién de la salubridad”, por Jos¢ Maria Ro-
driguez; “La pena de muerte”, por Rafael L. de los Rios; “El equilibrio de
los poderes de la Union”, por Rafael Martinez de Escobar; “Trascendencia
de la funcién del Senado”, por Paulino Machorro Narvaez; “Las reivindica-
ciones sociales y nacionales en el articulo 277, por Luis T. Navarro.*®

Y el 31 de enero, por la tarde, con una asistencia de 184 ciudadanos
diputados, el diputado Luis Manuel Rojas al hacer la entrega de la nueva
carta magna al primer jefe, expresoé:

Sien algunos puntos se ha ido un poco mas alla de lo que vuestra sabiduria
habia indicado como un término medio, justo y prudente de las encontra-
das tendencias nacionales, el calor de la juventud, que ha seguido la gloriosa
bandera enarbolada por usted en Guadalupe, su entusiasmo revolucionario
después de la lucha, y su natural afan de romper los viejos moldes sociales, re-
accionando asi contra inveterados vicios del pasado, explican suficientemente
los verdaderos motivos habidos en el seno de esta asamblea, para apartarse en
algo de la senda serena y perfectamente justificada que usted nos habia tra-
zado, no obstante que por otra parte, en la gran mayoria de los sefiores dipu-
tados al Constituyente de Querétaro, hay y ha habido siempre el sentimiento
de su comunidad de ideas y aspiraciones en favor del pueblo mexicano, ideas
y aspiraciones de que usted es justamente la mas alta personificacién, como el
jefe supremo de la revolucion constitucionalista.3*

Y continud:

De cualquier manera que se piense, es claro que la obra legislativa que surge
de este congreso, como el fruto admirable de la gran revolucién constitucio-
nalista, habia de caracterizarse por su tendencia a buscar nuevos horizontes y
a desentenderse de los conceptos consagrados de antafio, en bien de las clases
populares que forman la mayoria de la poblacién mexicana, que han sido
tradicionalmente desheredadas y oprimidas.?

3350 discursos doctrinales en el Congreso Constituyente de la Revolucién Mexicana. 1916-1917, pre-
sentacion Raul Noriega, notas biograficas y efemérides de Jests Castanon y Alberto Jiménez
Morales, México, Talleres Graficos de la Nacion, 1967.

3% Diario de los Debates. Congreso Constituyente de Querétaro. 1916-1917, t. 11, cit., p. 346.

35 Idem.
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Una vez que el primer jefe pronuncié su discurso y rindié su protesta
de guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expedida este dia, que reforma la del 5 de febrero de 1857, Hi-
lario Medina pronuncié uno de los discursos mas memorables del constitu-
yente. En una parte de esa alocucion, con seguridad, afirmo:

[En] La Constitucién Politica que se acaba de protestar hay, como los gran-
des basamentos, como las macizas columnas en donde esta el edificio consti-
tucional, cuatro cosas principales: el articulo 30., que se refiere a la cuestion
de la ensenanza; el articulo 50., que ha resuelto el problema del trabajo; el
articulo 24, que se refiere al llamado problema religioso, y el articulo 129,
que ha dado una organizacion a esa clase social que se llama Clero. De esas
cuatro cosas, senores diputados, que son, como lo he dicho, las columnas del
edificio, hay dos que corresponden, o mejor dicho, todas ellas corresponden
a lo que nosotros podemos llamar la reforma social, y todas las demas que
hacen nuestra Constitucion, son precisamente las que hacen la reforma de-
mocratica o politica, y si es cierto que en esta Gamara, en un principio hubo
alguna diferencia de tendencias, yo creo, si es cierto que existen, que ellas se-
ran solamente en la apreciacion de los limites de las reformas; por una parte
la reforma politica, que se refiere a la organizacion del Gobierno, y por otra
parte la reforma social, que ha puesto los fundamentos de la reforma social.®

Una vez concluidas las sesiones del Congreso Constituyente, cada uno
de sus integrantes volvieron a sus trabajos. Don José Natividad Macias, a
la rectoria de la Universidad Nacional de México, don Fernando Lizardi,
lleg6 a la direccion de la Escuela Nacional de Jurisprudencia; don Ciro B.
Ceballos, a la Biblioteca Nacional, y, con el tiempo se sumaron don Hila-
rio Medina, don Paulino Machorro Narvaez y don Jests Lopez Lira, como
profesores. Todos ellos continuaron entregando lo mejor de su vida a la casa
magna de la nacién mexicana.

III. CONCLUSION

Labor magna la de nuestras instituciones educativas a pesar de tiempos difi-
ciles que han vivido. Y nuestra Maxima Casa de Estudios, como bien lo dijo
don Justo Sierra, tiene raices profundas, robustas, y en su juventud y madurez
ha dado ejemplo de fortaleza institucional, prudencia politica, visién en la
formacién de cuadros que el pais ha necesitado. De este grupo de universi-

36 Ibidem, p. 848.
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tarios que asistieron al Constituyente de 1917 hay muchas cosas mas que se
pueden estudiar. Pero este ejercicio minimo que solo sea para recordar una
odisea mas de la Universidad en un momento Gnico en la vida de México, en
su Congreso Constituyente de 1916-1917. Por eso y como bien lo decimos los
universitarios, digo: Como no te voy a querer..

IV. ANEXOS

Anexo 1. Escuela Nacional de Jurisprudencia

1) Guillermo Ordorica Manjarrez (1874). Present6 su examen profe-
sional el 7 de septiembre de 1891.%7 Diputado al Congreso Constitu-
yente por el 4o., distrito electoral, Tenancingo, México. Propietario.

2) Antonio Aguilar (1873). Hidalgo. El 16 de junio de 1900 presentd
su examen profesional.? Diputado al Congreso Constituyente por el
11o., distrito electoral, Tlanepantla, México. Propietario.

3) Refugio M. Mercado Fuentes (1876). El 4 de julio 1900 hizo su exa-
men de grado. Tuvo como jurado a Francisco de P. Segura, José Al-
gara, Luis G. Labastida, Victor M. Castillo, dr. Roman Ramirez y
como suplente a Tomas R. Retana. Tesis: Doctrinas consagradas por
nuestra legislacion en la adquisicion, conservacion y pérdida de la nacionalizacion
mexicana.*® Diputado al Congreso Constituyente por el 10o., distrito
electoral, Zacualtipan, Hidalgo. Propietario.

4) Alberto M. Gonzalez (1879). Presentd su examen profesional en
1894.4 Diputado al Congreso Constituyente por el 3o. distrito elec-
toral. Atotonilco. Hidalgo. Propietario.

5) Fernando Lizardi (1883). Hizo sus estudios preparatorianos y pro-
fesionales en el Colegio del Estado de Guanajuato y en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, entre 1899 y 1904 (revalidados y cursa-
dos). Present6 su examen profesional el 11 de septiembre de 1906.%!
Diputado al Congreso Constituyente de 1917 por el 130., distrito
electoral, Acambaro, Guanajuato. Propietario.

37 Archivo Historico de la Universidad Nacional Auténoma de México. En adelante.
AHUNAM. Seccién alumno. Expediente.

38 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 16583.

39 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 2128.

40 AHUNAM. Secci6én alumno. Expediente1916.

41 AHUNAM. Secci6n alumno. Expediente 46507.
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6) Juan Manuel Giffard (1885). Hizo sus estudios en la Escuela Nacio-
nal Preparatoria. Su examen profesional fue el 7 de diciembre de
1909.# Diputado al Congreso Constituyente por el 120. distrito elec-
toral, Cuautitlan, México. Propietario.

7) Rafael Martinez de Escobar Urgell (1888). Present6 su examen pro-
fesional el 19 de junio de 1912, con el Caso propuesto por el ciudadano
profesor licenciado Victoriano Pimentel y aprobado por la direccion de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia para el examen profesional de abogado del alumno
Rafael M. Escobar.® Diputado al Congreso Constituyente de 1917,
por el lo. distrito electoral, Villahermosa, Tabasco. Propietario.

8) Ismael Pintado y Sanchez (1889). Estudi6 en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia de 1910 a 1912.# Diputado al Congreso Constituyen-
te por el o. distrito electoral, Tulancingo, Hidalgo. Propietario.

9) Rafael L. de los Rios (1890). Estudié en la Escuela Nacional Prepa-
ratoria.*® Diputado al Congreso Constituyente de 1917, por el 7o.
distrito electoral, Ciudad de México, Distrito Federal. Propietario.

10) Roman Rosas y Reyes (1890). Hizo sus estudios en la Escuela Nacio-
nal Preparatoria.’® Segin Romero Flores lleg6 hasta cuarto ano de
la carrera de Abogado.

11) Hilario Medina Gaona (1891). Hizo sus estudios en la Escuela Na-
cional Preparatoria y aqui dio clases de Historia universal, para cos-
tear sus estudios en Jurisprudencia (1909-1912). El 6 de septiembre
de 1913 sustentd su examen profesional, y la tesis que presentd se
llama Estudio sobre la jurisprudencia en México.*’ Fue diputado al Con-
greso Constituyente por el 8o. distrito electoral, Leén, Guanajuato.
Propietario.

Anexo 2. Escuela Nacional de Medicina

1) Arturo Méndez (1868). Present6 su examen en 1893. Tesis: 150 casos
de tnvolucion uterma.*® Diputado al Congreso Constituyente por el 2o.
distrito electoral, San Luis, San Luis Potosi. Propietario.

2 AHUNAM. Secci6n alumno. Expediente 2633.
B AHUNAM. Secci6n alumno. Expediente 2823.
# AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 2075.
# AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 39794.
46 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 24460.
47 AHUNAM. Seccioén alumno. Expediente 2872.
48 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 11699.
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2) Jairo Dyer Castafieda (1869). Hizo examen de grado el 4 de agos-
to de 1895. Tesis: La conjuntivitis blenorrdgica. ‘lesis inaugural que para el
examen general de medicina, cirugia y obstetricia.** Diputado al Congreso
Constituyente por el 3er. distrito electoral, Sombrerete, Zacatecas.
Propietario.

3) José Maria Rodriguez (1870). En 1895 obtuvo su titulo de médico.?
Diputado al Congreso Constituyente por el 3er. distrito electoral, To-
rre6n, Coahuila. Propietario.

4) Alberto Roman (1872). EI1 18 y 19 de julio presentd su examen pro-
fesional en la Sala de Actos de la Escuela Nacional de Medicina y la
del Hospital de San Andrés. Tesis: Responsabilidad legal en las personas
afectadas de husteria.”' Diputado al Congreso Constituyente por el 10o0.
distrito electoral, Huatusco, Veracruz. Propietario.

5) Amadeo Betancourt Villasefior (1876). Estudié en la Escuela Nacio-
nal Preparatoria. Present6 su examen profesional en la Sala de Actos
de la Escuela Nacional de Medicina y en la de Juntas del Hospital
General, los dias 16 y 17 de mayo de 1905. Aprobado por unanimi-
dad. Se le expidi6 su titulo de Médico Cirujano el 29 de mayo de
1905. Su tesis se intitula: De la trepanacion de la apdfisis mastoide. “esis
maugural que para el examen general de medicina, cirugia y obstetricia.>> Dipu-
tado al Congreso Constituyente por el 14o. distrito electoral, Jiquil-
pan, Michoacan. Propietario.

6) Marcelo Torres (1876). Estudi6 en la Escuela Nacional Preparatoria.
Hizo practicas en el Hospital de la Luz. Realiz6 su examen profesio-
nal el 14 de mayo de 1910. Diputado al Congreso Constituyente
por el 160. distrito electoral, Zongolica, Veracruz. Propietario.

7) Alfonso Cabrera Lobato (1881). Hizo sus estudios en el Colegio del
Estado, Puebla, Pue., y en la Escuela Nacional de Medicina (Revali-
dadosy cursados) (1906-1911). Present6 examen profesional el lo. de
agosto de 1911 y se le expidié su titulo de Médico Cirujano, el 12
de agosto de 1911. Tesis: Cistotomia suprapiiblica.* Diputado al Con-
greso Constituyente por el 170. distrito electoral, Zacatlan, Puebla.
Propietario.

4 AHUNAM. Secci6én alumno. Expediente 11848.
50 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 11833.
51 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 12112.
52 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 46336.
5 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 46903.
5 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 30383.
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8) Salvador R. Guzman Esparza (1888). Hizo sus estudios de Prepara-
toria en el Colegio del Estado de Puebla (1903-1908), y que fueron
revalidados por la Escuela Nacional Preparatoria (26 de septiembre
de 1910).5 Diputado al Congreso Constituyente por el ler. distrito
electoral, Puebla, Puebla. Suplente.

9) Iidel R. Guillén (1890). El 17 de junio de 1919, a las seis de la tarde,
comenzo su examen profesional; se continué al dia siguiente, a la
misma hora y se cit6 a las nueve de la manana del 19 de agosto, en el
Hospital General, para concluirlo. Tesis: Raguianalgesia por el clorhidra-
to de urea y quinina.’® Diputado al Congreso Constituyente por el 2o.
distrito electoral, Guerrero. Propietario.

10) Fernando Gémez Palacio (1881). Presentd su examen el 8 y 9 de ju-
nio de 1905.57 Diputado al Congreso Constituyente por el So. distrito
electoral, Durango. Propietario.

Anexo 3. Escuela Nacional de Ensefianza Dental

1) Jests Lopez Lira (1888). Estudié en la Escuela Nacional Preparato-
ria. Pasante de cirugia dental. Concluy6 sus estudios el 15 de febrero
de 1912.5 Diputado al Congreso Constituyente de 1917, por el 4o.
distrito electoral, Salamanca, Guanajuato. Propietario.

Anexo 4. Escuela Nacional de Ingenieria

1) Pastor Rouaix Méndez (1874). Estudié en la Escuela Nacional Pre-
paratoria. Presentd su examen profesional para obtener el grado de
Ingeniero Topégrafo e Hidrografo, el 20 de agosto de 1896 y en este
mismo ano obtuvo su titulo.”® Diputado al Congreso Constituyente
por el 10o. distrito electoral, Tehuacan, Puebla. Propietario.

2) Pascual Ortiz Rubio (1877). Present6 su examen profesional el 2 de
septiembre de 1902.5 Diputado al Congreso Constituyente de 1917,

% AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 31258.

% AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 5531.

57 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 46415.

5 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 5769, y Archivo Histérico de la DGPA.
% AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 4499.

60 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 44984.
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por el 8o. distrito electoral, Tacambaro, Michoacan. Propietario.
[No asistio al Constituyente. Su lugar lo ocup6 su suplente, Manuel
Martinez Solérzano].

3) Julian Adame Alatorre (1882). Estudio en la Escuela Nacional Pre-
paratoria y en la Escuela Nacional de Ingenieros estudi6é Topografia
e Hidrografia. Su examen profesional fue el 9 de mayo de 1906.5
El titulo se le expidi6 el 5 de mayo de 1906. Diputado al Gongreso
Constituyente por el 2o. distrito electoral, Ojocaliente, Zacatecas.
Propietario.

4)  Luis T. Navarro Garza (1884). Escuela Nacional Preparatoria/Co-
legio Civil de Nuevo Ledn. Presento su examen profesional el 5 de
abril de 1919.92 Diputado al Congreso Constituyente de 1917, por el
11o. distrito electoral, Tecamachalco, Puebla. Propietario.

5) Adolfo Villaseior Roman (1888). En 1910 pidi6 su certificado de
estudios.’ Diputado al Congreso Constituyente por el ler. distrito
electoral, Zacatecas, Zacatecas. Propietario.

Anexo 5. Académicos

1) José Natividad Macias (1857). Guanajuato. “Hizo sus estudios de pri-
maria en Silao, los preparatorianos en Ledn y los de abogado en el
Colegio del Estado” (Moreno, 77: 180) de Guanajuato. “Presentd
su examen profesional el 24 de noviembre de 1883” (Moreno, 77:
180). Profesor de derecho publico en la Escuela Nacional de Juris-
prudencia. Director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia (28
de agosto al 19 de noviembre de 1914). Rector de la UNM (1914-
1920). Miembro de la Comisién de Legislacion Social en el Puerto
de Veracruz, 1914-1915. Autor del proyecto de Constitucion. Dipu-
tado al Congreso Constituyente de 1917 por el 3er. distrito, Silao,
Guanajuato. Propietario.

2)  Luis Manuel Rojas (1871).6 Jalisco. Estudié en la Escuela Nacional
de Jurisprudencia y obtuvo su titulo en 1897. Director de la Bibliote-
ca Nacional (7 de septiembre-7 de diciembre de 1914 y 23 de agosto

61 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 30184.
62 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 30584.
63 AHUNAM. Seccién alumno. Expediente 45379.

64 Tguinez da como fecha de nacimiento de Rojas el 21 de septiembre de 1870 (Iguinez,
Juan B., “La Biblioteca Nacional de México”, Historia de América, ntim. 8, abril de 1940, p. 61.
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de 1915-21 de abril de 1917). Presidente del Congreso Constituyente
1916-1917. Diputado al Congreso Constituyente de 1917 por el ler,
distrito electoral, Guadalajara, Jalisco. Propietario.

3) Paulino Machorro Narvéez (1877). Durango. Profesor en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia de 1925-28. Profesor de Derecho Consti-
tucional y Penal, de 1939 en adelante, en la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de México. Diputado al Congre-
so Constituyente de 1917 por el 18o. distrito electoral, San Gabriel,
Jalisco. Propietario.

4) Ciro B. Ceballos (1873). Ciudad de México. Director de la Biblio-
teca Nacional de México (22 de abril de 1917-30 de noviembre de
1918). Diputado al Congreso Constituyente de 1917 por el 11o. dis-
trito electoral, Coyoacan, Distrito Federal. Propietario.

5) Ignacio Ramos Praslow (1885). Sinaloa. Estudio en Guadalajara
donde obtuvo su grado de abogado. Profesor de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia. 1915-1916. Diputado al Congreso Constituyente
por el 130. distrito electoral, Autlan, Jalisco. Propietario.

V. FUENTES

50 discursos doctrinales en el Congreso Constituyente de la Revolucion Mexicana. 1916-
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EL PAPEL DE LAS MUJERES EN EL CONSTITUYENTE DE 1916
Y LA APERTURA A LA PARTICIPACION POLITICA

Rosa Maria DE LA TORRE TORRES*
Brenda Yesenia OLALDE VAZQUEZ**

SUMARIO: 1. Nota introductoria. 11. Primer Congreso Femnista, 1916.

1. Hermila Galindo. El paradigma del empoderamiento femenino de

1916. 1V. Partictpacion politica de la mujer actual. V. Comentarios finales.
V1. Fuentes de consulta.

I. NOTA INTRODUCTORIA

El empoderamiento de las mujeres, término que se refiere al aumento pro-
gresivo de la participacion de las mujeres en los procesos que implican la
toma de decisiones, asi como el acceso al poder y ejercicio de derechos politi-
co electorales, es relativamente nuevo, sin embargo la lucha por el reconoci-
miento de los derechos de las mujeres tiene mas de 200 anos; siendo uno de
los antecedente mas antiguo la publicacion de la Declaracion de los Derechos
de la Mujer y de la Ciudadana en 1791, escrita por de Olympe de Gouges,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos de
la mujer son las tnicas causas de los males publicos y de la corrupcion de
los gobiernos,! exigi6 para las mujeres los mismos derechos y libertades re-

* Doctora en derecho constitucional. Investigadora en la Division de Estudios de Pos-
grado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UMSNH. Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores. E-mail: rosdelatorre@gmail.com.

* Licenciada en derecho por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
Auxiliar de Investigaciéon en la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales. E-mail: wuslitis@gmail.com.

' Gouges, Olympe, Declaracién de los derechos de la mujer y de la ciudadana. Para ser decretada

por la Asamblea Nacional Francesa (1791), disponible en: http://clio.rediris.es/n3 1 /derechosmu

Jerpdf (fecha de consulta: septiembre de 2016).
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conocidos a los hombres en la Declaracién de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789.

El funcionamiento de un sistema social, politico y cultural, durante si-
glos ha estado bajo el ejercicio de una subordinacién femenina, donde la
superioridad masculina es imperante, tal sistema es denominado como pa-
triarcado.? Las mujeres durante muchos siglos, han fungido un papel mini-
mizado en relaciéon con los hombres, en la antigiedad romana, por ejemplo,
las mujeres no tenian existencia legal, el inico con poder reconocido era el
del pater familias.> Asi mismo, la sociedad griega, consideraba que la mujer y
el hombre al ser tan distintos, estaban destinados a cumplir tareas diversas.
El papel de la mujer por su naturaleza y considerada como fragil, su tnico
espacio para desarrollarse era el del hogar. *

Y asi en la medida que avanzé el tiempo, es decir, durante el medievo,
la edad moderna y contemporanea, la religion catolica conservé un modelo
patriarcal en la sociedad, lo que mantuvo el rol de las mujeres bajo una sub-
ordinacién ante los hombres.

La situacién de las mujeres en la historia de nuestro pais, no fue distin-
ta a la de otros paises, toda vez que también fue de subordinacién ante los
hombres. Sin embargo, han siempre existido mujeres que se han distingui-
do, por no quedarse calladas y alzar la voz en movimientos tan importantes
como en el movimiento de Independencia de 1810, tal es el caso de Josefa
Ortiz de Dominguez o Leona Vicario, mismas que en solidaridad con el mo-
vimiento apoyaron mediante informacion a los insurgentes durante el levan-
tamiento en contra de la Corona espanola.

Durante el Porfiriato, la mujer luché por lograr un lugar privilegiado en
la sociedad, pero la mayoria se mantuvo bajo los estrictos lineamientos de los
roles femeninos (mujer de casa, bajo el mandato del hombre). La vida de la
mujer en general giraba segin la religién (catdlica) y apegada al hogar. La
situacion era diferente segn la posicion econémica-social; la mujer de clase
alta era obligada a dedicarse s6lo a cosas banales y superficiales; la mujer
de clase media tenia que buscar un lugar en la sociedad, creando con ello
diferentes esferas para la superacion y el desenvolvimiento de lo femenino;
mientras que la mujer de clase menos favorable, era la mas desprotegida.’

2 Cid Lopez, Rosa Maria (coord.), Mujeres en la historia, Instituto Asturiano de la Mujer-
Gobierno del Principado de Asturias-Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad-Instituto
Asturiano de la Mujer-Ambitu.

3 Pernoud, Régine, “La mujer en la historia”, Humanitas, nim. 6, disponible en: Atip://
humanitas.cl/html/biblioteca/articulos/d0159.html (fecha de consulta: agosto de 2016).

+ Cid Lépez, Rosa Maria (coord.), Mujeres en la historia, cit.

> Rojas G., Ingrid y Sotelo P, Jocelyn Regina, La mujer mexicana a través de los afios. Reper-
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En 1901, Juana Belén Gutiérrez de Mendoza fundé en Guanajuato un
periodico opositor al régimen de Porfirio Diaz, en el que ataco al clero y cri-
tico la situacion politica en México. Aflos mas tarde, Dolores Correa Zapata
y Columba Rivera fundaron la revista Mujer Mexicana, en la que buscaban
que las mujeres fueran mas participativas en todos los ambitos sociales y que
hubiera una misma moral para ambos sexos; hasta este momento, el mo-
vimiento feminista era impulsado por mujeres educadas que demandaban
educacion para las mujeres, asi como oportunidades de trabajo, salarios y
reformas al Cédigo Civil de 1884; toda vez que este codigo mantenia a las
mujeres subordinadas al yugo masculino.6

Durante la Revolucién mexicana, la participacién femenina fue crucial
en esta época; en los frentes de la lucha las mujeres, participaron como sol-
dados u oficiales (coronelas y capitanas), haciendo funciones de inteligencia.
Denunciaron la situaciéon de miseria en que vive el campesino, la opulencia
de los hacendados y de la clase politica de la época.

La importancia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917,
promulgada en la ciudad de Querétaro, y la cual tomé como base la Consti-
tucion de 1857, no tiene sélo como punto caracteristico su amplio espectro
social, en su momento fue considerada como una Constituciéon de vanguar-
dia, ya que introdujo entre sus disposiciones, temas de caracter social, tales
como el derecho agrario, derecho de los trabajadores e incluso sefialaba la
educacion como obligatoria y gratuita.

El devenir constitucional es producto del reconocimiento de las prerro-
gativas y/o reivindicaciones legitimas de la sociedad civil, dirigidas a su con-
sagracion por la misma carta magna. Estos cambios de trascendencia consti-
tucional surgen a partir de los esfuerzos de grupos vulnerables, cuyas luchas
han servido como paradigma del reconocimiento juridico de sus derechos.

Recordar como modelo la participacion de las mujeres en actividades
politicas durante la etapa revolucionaria, ante la lucha de la igualdad, sirvi6
como precedente para buscar la posibilidad de acceder en igualdad de cir-
cunstancias a la vida politica del pais.

De este tiempo, podemos sefialar a Maria Teresa Arteaga (esposa de
Ricardo Flores Magén), quien colabord en el sostenimiento del periédico

custones hustoricas y laborales como factores de empuje en la migracion internacional, tesis licenciatura,
Relaciones Internacionales. Departamento de Relaciones Internacionales e Historia, Escue-
la de Ciencias Sociales, Universidad de las Américas Puebla, 2003.

6 Macias, Anna, Contra viento y marea. El movimiento feminista en México hasta 1940, México,
UNAM, Programa Universitario de Estudios de Género, 2002.
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Regeneracion, formé parte de la junta organizadora del Partido Liberal Mexi-
cano y organiz6 comités internacionales en defensa de Flores Magon, sufrié
persecuciones y el destierro.”

Otro importante hecho es el Primer Congreso Feminista, desarrollado
en la Ciudad de Mérida en enero de 1916, mismo en el que, entre otras
cosas, se propuso ¢l derecho a votar de las mujeres. Sobre este congreso se
hablara mas adelante.

Finalmente, la participacion de las mujeres estuvo presente en el Con-
greso Constituyente de Querétaro, representada por Hermila Galindo,
quien con s6lo 20 afios de edad, solicito el voto femenino, el 16 de enero de
1917.

Aunque las muestras de lucha por el reconocimiento de los derechos de
las mujeres no eran muchos, no significa que no eran sobresaliente, todo lo
contrario, toda vez que sirvieron de brecha para alcanzar tales reconoci-
mientos y aunque los efectos no eran inmediatos, si se reflejaban impactan-
do la opinién publica.

II. PRIMER CONGRESO FEMINISTA, 1916

...5¢ convoca a todas las mujeres honradas
de Yucatan y foraneas, que posean cuando
menos conocimientos de educacién prima-
ria, al Primer Congreso Feminista de Yuca-
tan, el cual tendra verificativo el 13 de enero
de 1916, en el teatro Pe6n Contreras de la

Ciudad de Mérida...

Del 13 al 16 de enero de 1916, se efectu6 en Yucatan el Primer Congreso Fe-
minista apoyado por el gobernador Salvador Alvarado. Al evento asistieron
617 mujeres de diversas clases sociales y de varias entidades del pais.?
Realizado en Yucatan, participaron 620 delegadas. Fue el Primer Con-
greso Feminista en México y el segundo de América Latina.” La junta or-
ganizadora del congreso estuvo constituida por Consuelo Zavala, Domin-
ga Canto, Adolfina Valencia de Avila, Maria Luisa Flota, Beatriz Peniche,

7 Tovar, Aurora, Mil quinientas mujeres, en nuestra conciencia, México, Premios Demac-
UNAM, 1996, p. 662.

8 Valles Ruiz, Rosa Maria, Hermila Galindo: ideas y accién de una_feminista ilustrada, Ciencia
Universitaria.

9 El primero se realizé en la Ciudad de Buenos Aires, Argentina, en mayo de 1810.
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Amalia Gémez, Piedad Carrillo Gil, Isolina Pérez Castillo, Elena Osorio,
Fidelia Gonzalez, Candelaria Villanueva, Lucrecia y Adriana Vadillo, Rosi-
na Magana y Consuelo Andrade.

Los preparativos para la realizacion del Congreso Feminista empezaron
en 1915, con la formacién de un comité organizador integrado por siete
mujeres. '

El objetivo del congreso era dar respuesta a los siguientes ejes tematicos:!!

e ;Cuales son los medios sociales que deben emplearse para manumi-
tir a la mujer del yugo de las tradiciones?

e ;Gual es el papel que corresponde a la escuela primaria en la rei-
vindicacién femenina, ya que aquella tiene por finalidad preparar
para la vida?

*  (Cuales son las artes y ocupaciones que debe fomentar y sostener
el Estado, y cuya tendencia sea preparar a la mujer para la vida
intensa del progreso?

*  ;CGuales son las funciones publicas que puede y debe desempenar la
mujer a fin de que no solamente sea elemento dirigido sino también
dirigente de la sociedad?

Los resultados de este Gongreso mejoraron la condicién de las mujeres,
propusieron su derecho a votar y ser votada y formular leyes que garanti-
zaran estas resoluciones. Se destaca el concepto de igualdad juridica de las
mujeres a los hombres o de la emancipacion de las mujeres a los 21 afios de
edad.”?

La importancia del Congreso Feminista radica en las peticiones de otor-
gar el voto a la mujer, el derecho de las mujeres mayores de 21 anos a votar
en las elecciones municipales y el acceso a desempenar cargos municipales;
asi como exigir al gobierno del estado las reformas a la Constitucion de la
Republica. 13

10" Jiménez Alvarez, Ana Victoria y Reyes Castellanos, Francisca, Sembradoras de Futuro
(2000), Memoria de la Unién Nacional de Mujeres Mexicanas, Unién Nacional de Mujeres
Mexicanas.

' Cortina G. Quijano, Aurora, Los congresos feministas de Yucatdn en 1916 y su influencia en la
legislacion local y federal, disponible en: hitp://historicojuridicas.unam.mx/publica/librev/rev./husder/

cont/10/cnt/cnt9.pdf (fecha de consulta: octubre de 2016).

12" Disponible en: Aitp://www.gob.mx/sre/articulos/cien-anos-del-primer-congreso-feminista-en-
mexico (fecha de consulta: septiembre de 2016).

13 Cortina G. Quijano, Aurora, Los congresos feministas de Yucatdn..., cit., p. 6.
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IIT. HERMILA GALINDO.
EL PARADIGMA DEL EMPODERAMIENTO FEMENINO DE 1916

Ante el recuerdo del Constituyente de Yucatan, es digno de mencion los nom-
bres de las mujeres que a través de la historia del pais lucharon por incluir los
derechos de las mujeres en la carta magna.

Una de ellas es Hermila Galindo, pionera del movimiento feminista en
México, luchadora social, maestra y periodista que durante su vida encon-
tro en la defensa de los derechos de las mujeres el aliciente que condujo su
vida y su trayectoria politica. Considerada como la primera feminista en
México, que aunque no asistié al Congreso feminista personalmente, envid
ponencias que crearon controversia.'*

Como periodista, fundé el diario feminista La Myjer Moderna, publicacién
que promovio el desarrollo de las mujeres al ubicarlas en el sitio que les co-
rrespondia en la sociedad. Desde este medio, afirmaba que la igualdad politi-
ca debia extenderse a la educacion, al trabajo y a las relaciones personales.!?

Defendio la educacion laica, reclamé la educacion sexual y el derecho de
las mujeres a ejercer libremente su sexualidad, sosteniendo que las mujeres,
al igual que los hombres, tienen los mismos deseos sexuales, tesis que le aca-
rred fuertes criticas de sectores feministas conservadores y el rechazo social.

Para Hermila Galindo, las obligaciones de las mujeres, como integran-
tes de la sociedad, les daba el derecho de ejercer sus derechos politicos, en
especial el derecho al sufragio.!s

1. Actwidad politica de Hermila Galindo

Trabaj6é como secretaria para el régimen maderista. Combatié en opo-
sici6n al gobierno contrarrevolucionario de Victoriano Huerta y participo
de forma activa en la Revolucién constitucionalista. Organizo varios clubes
revolucionarios en Veracruz, Tabasco, Campeche y Yucatan.

Se incorporo6 al movimiento constitucionalista, en 1914, convirtiéndose
en la secretaria particular de Venustiano Carranza, primer gobernante de

14 Morton, Ward M., Women suffiage in Mexico, Gainesville, Florida, University of Florida
Press, 1962, p. 3.

15 Cruz Jaimes, Guadalupe, Hermila Galindo, una_feminista en la Constituyente de 1917, dis-
ponible en: http://www.cimacnoticias.com.mx/node/56354 (fecha de consulta: octubre de 2016).

16 Valle Ruiz, Rosa Maria, Hermila Galindo: Ideas y accién de una_feminista ilustrada, Ciencia
Universitaria, disponible en: ttps://goo.gl/wEj26w (fecha de consulta: noviembre de 2016).
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la Revoluciéon triunfante. Carranza la nombré su representante en Cuba y
Colombia, donde Galindo se hizo cargo de difundir la doctrina internacio-
nal del gobierno, haciendo gala de su excelente oratoria.

En el primer Congreso Feminista en Mérida, Yucatan, en 1916, de-
mando los derechos politicos y sexuales de las mujeres, donde exigioé la ciu-
dadania de las mujeres, que aunque no se presentd, envio sus ponencias las
cuales generaron escandalo en la época.

Hermila Galindo, tuvo la oportunidad de presentar una propuesta para
que la nueva carta magna incluyera los derechos politicos de las mujeres.
No obstante, la apertura al voto femenino no estuvo en la agenda de los
constituyentes, lo que fue la primera decepcion que sufri6 Hermila Galin-
do confiada en que la Revolucién garantizaria los derechos politicos de las
mujeres.

Hermila decidi6é postularse como candidata a diputada por el 5o. dis-
trito electoral de la Ciudad de México, suceso historico en nuestro pais, que
convirti6 a Galindo en la primera mujer que contendié por un cargo de
eleccion electoral.

Segun la historiadora Gabriela Cano, Hermila obtuvo la mayoria de
los votos que la hubieran conducido hasta la Camara de Diputados, pero el
Colegio Electoral rechaz6 el resultado.

Su participacion politica fue ejemplo seguido por otras mujeres del pais,
en los afios de 1920 y 1930. En 1952 fue nombrada la primera mujer con-
gresista. Galindo logré ver concluida la lucha por el voto de las mujeres
mexicanas en la Constitucion, en 1953. Con sus logros en el ambito de la
politica, la feminista consiguié mostrar de manera publica que las mujeres
podian y debian ser elegidas para ocupar puestos publicos.

La trascendencia de esta mujer radica en la apertura de espacios que se
creian exclusivamente masculinos para las siguientes generaciones de muje-
res mexicanas comprometidas con la lucha por los derechos politicos de las
mujeres y la inclusion de estos en la Constitucion Politica mexicana.

Desde mediados del siglo pasado, la mayor parte de los paises ha reco-
nocido el derecho de las mujeres al voto, lo que ha aumentado su influencia
en la toma de decisiones y, con ello, la posibilidad de impulsar sus derechos
politicos, econémicos, sociales y culturales.

A partir de que dejo de existir impedimento legal para que las mujeres
tuvieran participacion en la politica, el empoderamiento femenino ha ido
creciendo entre las mujeres del pais; sin embargo, seguimos enfrentando
obstaculos en la participacion politica, los cuales giran en torno a prejuicios
formados por ignorancia de los derechos de las mujeres y la discriminacién
hacia ellas.
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I'V. PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER ACTUAL

La participacion politica de la mujer se fundamenta en los articulos constitu-
cionales lo.:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece...

4o.: “El varén y la mujer son iguales ante la ley...”, y 35: derecho a votar
y ser votado.!”

El derecho de las mujeres a participar en el ambito de la politica es
reconocido como un derecho humano fundamental, requisito para lograr
la igualdad entre mujeres y hombres, el respeto pleno a la ciudadania y el
fortalecimiento de la democracia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es un instrumen-
to importante porque reconoce y garantiza el disfrute de todos los derechos
civiles y politicos de igual manera para las mujeres y los hombres, como se
sefiala en su articulo 3o., que establece que: “...1os Estados Partes en el pre-
sente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto”.'8

En la actualidad las mujeres mexicanas ejercen el derecho a votar en
mayor proporcién que los hombres:

*  Para 2012, las mujeres constituyeron 51.6% del padrén electoral;
en la lista nominal el porcentaje fue de 51.8.

* Del total de votantes, en las elecciones federales de 2009, 55.7%
se conformo6 por mujeres. El abstencionismo, no obstante, fue alto:
vot6 47.4% de las mujeres registradas en la lista nominal, y 40.5%
de los votantes registrados.

* En instancias de vigilancia del voto, las mujeres componen 55.8%
del funcionariado de casilla y 50.3% de los observadoresregistrados.

17" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en: htip://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm (fecha de consulta: octubre de 2016).

18 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, disponible en: Attp://wwuw.ohchr:
01g/SP/ Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx (fecha de consulta: septiembre de 2016).
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La alta participacién de las mujeres como votantes, de acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México 2010, el 7.7% de las
mujeres encuestadas pide permiso para votar.'

Los articulos 20. al 40. de la CEDAW exhortan a los Estados parte a
buscar activamente la eliminacién de la discriminaciéon en la participacién
politica de las mujeres a través de medidas legales y temporales especiales y
de acciones afirmativas.

El articulo 70. de la CEDAW instruye a los Estados parte a tomar todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la myjer en la vida politica
y piiblica del pais.

Lo que garantiza a las mujeres a vivir en igualdad de condiciones con
los hombres, asi como el derecho a:

— Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccio-
nespublicas.

— Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales.

— Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales
que se ocupen de la vida puablica y politica del pais.

En México, la necesidad de fortalecer el liderazgo politico de las mu-
jeres ha empezado a ser reconocido, por ello habria que destacar la im-
portancia de la reforma mas reciente al Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Cofipe), particularmente, lo referido en sus
articulos 25, 38 y 78.

Segun la Ley General de Partidos Politicos, en sus numerales 3, 4y 5,
seflala como obligacién de los partidos politicos promover y garantizar la
paridad entre los géneros para integrar el Congreso de la Unién, congresos
estatales y la Asamblea del Distrito Federal. Asi como promover la cultura
democratica entre las nifas, nifios y adolescentes, buscando la participaciéon
de ambos géneros en la integracion de los 6rganos y postulacion de las can-
didaturas.

Por su parte el articulo 37 de la LGPP, indica la obligaciéon de promo-
ver la participacién politica en igualdad de oportunidades y equidad entre
mujeres y hombres.

19" Conapred-Inmujeres, Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México (ENADIS 2010)
Resultados sobre mujeres, México, 2012, p. 48.
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Las cuotas de género son una medida concreta en el ambito internacio-
nal que busca dar respuesta al actual desequilibrio de género en los 6rganos

de toma de decisiones. Existen tres tipos de cuotas, las adoptadas por la via
constitucional, via legislativa y las aplicadas por los partidos politicos.

1. Estadisticas concretas

PROPORCION DE VOTANTES EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 200920

[ Mujeres

Hombres

ESTADISTICA ELECTORAL POR SEXO EN MEXICO?!

@ Mujeres Hombres
55.7%
51.7% 51.9% ’
48.3% 48.1%
I I 44.3%
Padron Electoral Lista Nominal Votacion 2009

20 IFE, Estudio muestra de la participacion ciudadana en las elecciones federales 2009, México,

2010.
2 Disponible en: http://genero.ife.orgmx/docs/docs_mat-PNUD-1_10jul2012.pdf (fecha de

consulta: mayo de 2016).
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SENADO DE LA REPUBLICA??

31.91%

del Partido Accion
Nacional

Grupo Parlamentario ‘
del Partido Revolucionario
Institucional

nnl Grupo Parlamentario @
e Grupo Parlamentario (*  Grupo Parlamentario
;'R‘: del Partido de la Revolucion e ¥ del Parjcido Verde . g
PRD Democratica \[[=:12]-] Ecologista de México

* Grupo Parlamentario ° Sin Grupo 1
PT del Partido del Trabajo Parlamentario

Ultima fecha de actualizacion: 29 de abril de 2016

EVOLUCION PORCENTAJE DE SENADORAS EN MEXICO 1964-201228

30%
25%
20% —
15% N

10% AN
5%
0%

Fuente: Datos de 1964-2006 PRONAM vy actualizacién propia.

22 Disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.phpver=int&mn=4&Fsm=2&str=M (fe-

cha de consulta: mayo de 2016).
23 Datos de 1964-2006 Pronam.
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LXIII Legislatura de diputados?

Grupo Hombres % Mujeres % Total %
Parlamentario

PRI 119  57.2 89 4238 208 100.0
PAN 62 569 47 43.1 109 100.0
PRD 38 633 22 36.7 60 100.0
PVEM 25 595 17 405 42 100.0
MORENA 17 472 19 5258 36 100.0
MC 14 583 10 41.7 24 100.0
NA 6 54.5 5 455 11 100.0
PES 5 55.6 4 444 9 100.0
INDEPENDIENTE 1 100.0 0 0.0 1 100.0
TOTAL 287 574 213 426 500 100.0

Las primeras se consagran en el ambito de la ley fundamental de cada
pais, preferentemente la Constituciéon. Las legislativas son establecidas ge-
neralmente en las leyes electorales. Mientras que por via de partidos politi-
cos, se utilizan voluntariamente el sistema de cuotas de género en sus proce-
dimientos de seleccion de cargos internos.?

A. Ejecutivo local

A nivel local, los avances también han sido graduales. Seis entidades
federativas de 32 que conforman el pais han sido gobernadas por mujeres:
Colima, por Griselda Alvarez; Tlaxcala, por Beatriz Paredes; Yucatan, por
Dulce Maria Sauri e Ivonne Ortega (actual gobernadora); Ciudad de Méxi-
co, por Rosario Robles, y Zacatecas, por Amalia Garcia.?

B. Ambito municipal

El escenario mas adverso de la participacion politica de las mujeres en
México se encuentra en el ambito municipal. De los 2440 municipios y 16

24 Disponible en: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIIL leg/album_foto_tc.pdf (fecha de consul-
ta: mayo de 2016).

25 Huerta, M. y Magar, E. (eds.), Mujeres legisladoras en México, Avances, obstdculos, consecuen-
cias y propuestas, México, Inmujeres-Conacyt-I'TAM-Fundacién Friedrich Ebert, 2006.

26 Disponible en: http://genero.ife.orgmx/docs/docs_mat-PNUD-1_10jul2012.pdf (fecha de
consulta: mayo de 2016).
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delegaciones que existen en el pais, tnicamente 156 estan presididos por
una mujer, esto representa el 6.8%. Siendo el municipio la base de la rela-
ciéon entre ciudadania y gobierno, la mayor presencia de mujeres al frente
de los mismos se presenta como uno de los mayores retos a nivel pais.?’

La paridad se presenta como una medida que busca que mujeres y
hombres participen en igualdad de condiciones y oportunidades en todas
las esferas sociales, especialmente en cargos ptblicos.

La paridad implica que ningtn género tenga mas de 40% de los cargos
0, en su version mas radical, establece una distribuciéon de 50% a 50%. Es
decir, constituye el proyecto de una sociedad inclusiva equitativa entre mu-
jeres y hombres en todos los 6rganos de decision y representacion puablica.

Es necesario senalar entonces que uno de los factores que impide la
plena participaciéon de la mujer en las actividades relacionadas a la toma de
decisiones se encuentra originada por esa mal considerada posicion social
de la mujer, influenciada por la ignorancia y la discriminacién que gira en
torno a los roles de género, reflejado en prejuicios y estereotipos.

Para avanzar en el ejercicio del derecho de las mujeres al sufragio se
recomienda:

— Generar informacion regular sobre el ejercicio del derecho al voto,
en particular de votantes, desagregada por sexo y otras categorias
(zona geografica, condicion indigena, afrodescendiente, etcétera).?

— Garantizar la autonomia en el ejercicio del voto para todas las mu-
jeres.

— Incrementar tanto el porcentaje de mujeres como de hombres que

votan.

La participacion de las mujeres en la actividad politica, permite con-
tribuir al desarrollo de la legitimidad democratica, del buen gobierno y del
desarrollo sostenible, generando efectos positivos para eliminar los estereo-
tipos sexistas.

7 Sistema Nacional de Informacién Municipal del Inafed, marzo de 2012. No se dis-

pone de informacién sobre 176 ayuntamientos, por lo que el porcentaje considera 2,280
municipios.

28 Disponible en: http://www.equidad.org mx./capacitacion/documentos/9% 20 Participacio % CC
%81n%20Poli% CC%81tica%20de% 2 0las % 20Mugeres %62 0en %0 20Me %o CC% 81 xico._. %0 2060 %
20an% CC%8505%20del % 2 Oreconocimiento %02 0del % 2 Oderecho %62 0al%o 2 Ovoto %o 2 Ofemenino. pdf (fe-
cha de consulta: octubre de 2016).
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V. COMENTARIOS FINALES

La Constitucion ante la misma evolucion social, sirve como paradigma a la
apertura politica, social, cultural y econémica, dando paso a la armonia y
union entre hombres y mujeres, valores base del respeto de la dignidad y los
derechos humanos, valores necesarios en toda sociedad caracterizada por el
pluralismo, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre hombres y mujeres.

No se trata de compensar la desventajosa situacion a la que las mujeres
han estado sujetas, se trata de reconocer en igualdad de derechos y oportu-
nidades a las mujeres; por tal razon, es necesario destacar la importancia de
la Constitucion, la cual sirve en pro del empoderamiento femenino, fomen-
tando la apertura no sélo politica sino la apertura a la equidad sustantiva
constitucional.

La participacion politica no sélo favorece a las mujeres, sino también al
sistema democratico, toda vez que no se puede hablar de un Estado demo-
cratico, en donde las demandas de la mayoria no son escuchadas o repre-
sentadas en las estructuras del poder.

La agenda de las mujeres ha posicionado temas como el reconocimien-
to de las desigualdades y las propuestas para modificar esas situaciones, re-
conocimiento de derechos a la diversidad, respeto por el medio ambiente,
licencias de paternidad y maternidad, condiciones laborales equitativas, en-
tre otros muchos.

Desde mediados del siglo pasado, la mayor parte de los paises ha reco-
nocido el derecho de las mujeres al voto, lo que ha aumentado su influencia
en la toma de decisiones y, con ello, la posibilidad de impulsar sus derechos
politicos, econémicos, sociales y culturales.

El derecho a la participacion politica de las mujeres abarca el derecho al
acceso y plena participaciéon en la vida politica, el ejercicio efectivo del po-
der politico y procesos de toma de decisiones en todas las esferas de la vida
publica, en igualdad con los hombres y sin discriminaciéon de ningan tipo.

Es momento en el que los prejuicios originados por el desconocimiento
y sobre todo la discriminacién hacia las mujeres dejen de limitar el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres. La necesidad de reducir y eliminar
los factores que impide la plena participacion de la mujer en las actividades
relacionadas a la toma de decisiones es un reto del derecho actual.

El trabajo y la participaciéon de las mujeres en los temas publicos, ha
legitimado su participaciéon en la vida politica, pues cada que las mujeres
hacen presencia en la politica se generan cambios positivos. Cambios, que
han beneficiado a todos por igual, ya que la agenda de las mujeres al iden-
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tificar y denunciar las desigualdades, permea a todos los sectores y formas
de organizacion; donde haya injusticias y desigualdad en las oportunidades
entre una y otra persona, habra mujeres luchando y pronunciandose para
transformar la realidad.

La participacién politica de las mujeres debe contribuir a la legitimidad
democritica, del buen gobierno y del desarrollo sostenible, generando efec-
tos positivos para eliminar los estereotipos sexistas.
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EL VOTO DIRECTO EN LOS DEBATES Y PROPUESTAS
DE LOS CONGRESOS CONSTITUYENTES
DE 1856-1857 Y 1916-1917

Juan Carlos SANCHEZ MONTIEL"

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Soberania populay, representacion y elec-
ciones en el Constitupente de 1856-57. 111. Voto indirecto vs. voto directo.
IV. El debate acerca del voto directo en el Constituyente de 1856. V. El
maderismo y la biisqueda del sufragio efectivo. V1. EI debate sobre el volo
directo en la era maderista. VL. La discusion acerca del voto directo en el
Constituyente de 1916. VL. Conclusiones. IX. Fuentes primarias.

1. INTRODUCCION

El voto directo en los debates de los congresos constituyentes mexicanos de
1856 y 1916, se presenté como uno de los principios en que debia fundarse
todo régimen de representacion politica basado en el dogma de la soberania
popular; sin embargo, como ideales democraticos, para sus opositores se con-
sideraban aspiraciones utopicas, impracticables en un pueblo poco ilustrado
sin una conciencia y cultura politica capaz de generar el interés de los ciuda-
danos en la conformacion del gobierno.

En el Constituyente de 1856 la propuesta para establecer el voto di-
recto fracaso frente a dos imperativos, el convencimiento de que el pueblo
mexicano ain no estaba preparado para ejercer tal responsabilidad, por ser
inculto y aun no emancipado del todo, y que el voto indirecto ofrecia mas
expectativas de control politico-electoral a las elites y los grupos de poder
politico.

El voto indirecto permitia mantener el dogma de la representaciéon po-
pular, y al mismo tiempo, mediante sucesivas escalas de representacion del
pucblo, ejercer una tutela sobre éste, que dejaba en manos de las elites poli-

* Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.
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ticas la regulaciéon de la disputa por el acceso al poder politico. En cambio,
el voto directo, atin con restricciones al acceso a la ciudadania, admitia una
mayor cantidad de electores que podian decidir sobre la formacién del go-
bierno, lo que introduciria nuevos espacios de negociacion y de accion poli-
tica, que no estaban seguros de controlar.

Para 1916, el contexto politico habia cambiado trascendentalmente, la
crisis politica generada por la reeleccion de Porfirio Diaz, y la campana po-
litica de Madero, amparada en los principios democraticos de la no reelec-
cién y el voto efectivo, crearon las condiciones favorables a la posibilidad del
voto directo. Se mantenia la idea de un pueblo no capacitado para el ¢jer-
cicio de la vida democratica, pero, presionados por las demandas de cam-
bio politico que apuntaban hacia una participacién mas efectiva del pueblo
en la formacion del gobierno, los legisladores de la XXV Legislatura y del
Constituyente de 1916, dieron su voto de confianza al voto directo y a otras
reformas electorales, como la creacion de los partidos politicos, confiando
en que tendrian un efecto transformador de la conciencia, la cultura y los
habitos politicos de la poblaciéon que tendria derecho al voto, pero también
establecieron procedimientos que ofrecian nuevas posibilidades de control
politico electoral, sobre todo a partir de las competencias que se otorgaron
a los municipios en la organizacion de las elecciones, que se sumarian a las
inercias de una cultura democratica incipiente y el peso de las practicas y
conductas electorales informales que tradicionalmente se habian puesto en
marcha ante la disputa politico electoral, y que el nuevo régimen electoral,
pese a sus buenos propositos, no lograria eliminar.

II. SOBERANIA POPULAR, REPRESENTACION Y ELECCIONES
EN EL CONSTITUYENTE DE 1856-57

El significado del Constituyente y la Constituciéon de 1857 era materializar
un nuevo pacto institucional y politico, a partir del cual se crearia un nuevo
marco de legalidad, bajo un régimen representativo y republicano, que seria
validado por un nuevo régimen electoral que regularia la manera en que los
ciudadanos y electores participarian en la formacién del gobierno.!

Los constituyentes habian adoptado el precepto liberal de la represen-
taciéon como expresion de la voluntad general,? de ella debia emanar la
legitimidad de los poderes nacionales y las instituciones de gobierno; una

' Malamud, “La efimera”, 2000, p. 105.
2 Capellan, “Representacién”, en Fernandez Sebastian, Javier, Diccionario politico y social

del siglo XIX espaniol, Madrid, Alianza, 2002, pp. 612-614.
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forma de constituir esa representaciéon era mediante la participacion de los
ciudadanos en las elecciones, lo cual estaria sujeto a las pautas de organiza-
cién y acceso a la participacién politico electoral que estableciera el nuevo
régimen politico.

La soberania popular resultaba ser el fundamento de toda representa-
ci6n politica, lo cual presuponia la existencia de un sujeto, el pueblo, que
se convertia en un ente impersonal, abstracto, materializado a través de
representaciones que podian tomar formas distintas, dependiendo de como
se concibiera la manera de construir esas representaciones, y expresarlas a
través de instituciones.”

Carmagnani considera que el liberalismo de medio siglo habia cambia-
do con respecto al de las primeras décadas de vida independiente, la expe-
riencia del uso de medios violentos para resolver disputas politicas, pesaba
sobre el imaginario politico de los contemporaneos, de tal forma que esta
generacion se habia propuesto conciliar el otorgamiento de las libertades
mas amplias con el mantenimiento del orden.* Dicha maxima marcaria en
buena medida los debates en torno a si se adoptaba el voto directo o se man-
tenia el voto indirecto en el Constituyente de 1856, pero también las contra-
dicciones que llevaba implicitas, dado lo ocurrido en el pasado inmediato y
la realidad social y politica del momento.

La gran disyuntiva entre los constituyentes de 1856 en cuanto al ré-
gimen de sufragio que se debia adoptar era, aceptado el dogma de la so-
berania popular, como se traduciria en materia electoral, es decir, como
quedaria regulada la participacion del pueblo, representado por los ciuda-
danos-electores, en las elecciones. La forma de constituir esa representacion
popular a través del voto directo o indirecto, tenia implicaciones sobre el
papel que desempenaria el pueblo y especificamente el ciudadano en la
conformacion del poder, y los mecanismos de organizacion y legitimacion
de la eleccion de las autoridades a las que se les conferiria dicha represen-
tacién popular; materia que también ocupd a los constituyentes locales, y
que produjo algunas variantes en el régimen electoral y de sufragio que
adoptaron algunos estados, como fue el caso de Chihuahua, donde se optd
por instaurar el voto directo para la eleccion de todos los poderes del estado,
incluidos los gobiernos municipales, mocién que no habia logrado cuajar en
el Constituyente nacional de 1856.

3 Rosanvallon, Pierre, Por una historia conceptual de lo politico, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 2003, pp. 23 y 24.

* Carmagnani, “La tensién entre libertad y poder en el constitucionalismo de 18507,
en Noriega, Cecilia y Salmerén, Alicia, México: un siglo de historia constitucional (1808-1917),
México, Instituto Mora-Poder Judicial de la Federacion, 2009, pp. 288 y 289.
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III. VOTO INDIRECTO VS. VOTO DIRECTO

El primer antecedente de la implementacion del voto indirecto fue la Cons-
titucion de Cadiz, que marco el inicio de la transicion de una representa-
ci6n politica corporativa, basada en el reconocimiento de privilegios de tipo
asociativo, a una representaciéon fundada en individuos que integraban la
nacion y participaban en la formacion del gobierno mediante el ejercicio de
sus derechos de ciudadania, entre los que el sufragio desempenaba un papel
trascendental, debido a que bajo la cultura politica liberal era la inica fuente
de legitimidad para las autoridades publicas, porque era el artilugio mediante
el cual el pueblo tomaba parte en el gobierno, a través de la eleccién de re-
presentantes, en quienes delegaba la soberania.

Una de las innovaciones introducidas por la Constitucion de Cadiz y
que luego acabaria prevaleciendo a lo largo del siglo XIX, fue el precep-
to de que solo a través del sufragio de los ciudadanos se podia legitimar
a las autoridades que conformaban un gobierno. El poder politico se po-
dia conquistar de muchas formas, pero una condiciéon que se hizo necesa-
ria para retenerlo y para mantener la gobernabilidad fue la celebracion de
elecciones,’ y la autorizacion de la voluntad general del pueblo expresada a
través del voto.

Esto hizo que los debates y las propuestas entre las facciones y grupos
politicos que en distintos momentos disertaron acerca de la forma de cons-
tituir a las autoridades que integrarian el gobierno en México, se centraran
en buena medida en torno a la definicién de la ciudadania, los derechos
politicos que esta calidad conferia a los individuos, su acceso y participacién
en las elecciones, y la regulacion de las practicas que rodeaban la realizacion
de las elecciones, donde el tema de la representacion era el telon de fondo
que ocupaba a todos estos actores politicos.

Pese a que la representacion popular exigia legitimarse a través de la
participacion del pueblo en el gobierno, se tenia recelo hacia la democracia,
pues se consideraba que tenia la imposibilidad practica de abrir la partici-
pacion politica a las masas, tumultuosas, incultas, violentas, dominadas por
la pasion y carentes de razoén, por lo que era necesario poner algunos can-
dados a su intervencién inmediata.’

> Gantts y Salmerdn (coords.), Prensa y elecciones. Formas de hacer politica en el México del
siglo XIX, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora-Conacyt-Instituto
Federal Electoral, 2014, p. 16.

6 Capellan, “Representacion”, en Fernandez Sebastian, Javier, Diccionario politico y social

del siglo XIX espaiiol, Madrid, Alianza Editorial, 2002, pp. 612-614.
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En México la participacion del pueblo en los movimientos politicos con
frecuencia habia desatado la violencia social, el llamado al pueblo para re-
solver conflictos electorales habia demostrado su efectividad en casos como
el motin del Parian en 1828, pero también habia puesto de manifiesto a los
ojos de las elites el poder de los sectores sociales bajos, quienes debido a su
falta de luces, podian convertirse en una fuerza destructora del orden.’

Estos temores afianzaron atn mas la idea de que el voto directo era la
mejor forma de conciliar la exigencia liberal de constituir una representa-
ciéon de tipo popular, con la necesidad de dejar sdlo en manos de los hom-
bres de mayores luces la decision de elegir a las autoridades y poderes de la
nacion; pero también, plantearon la necesidad de restringir mas el acceso al
sufragio, de ahi los requisitos de alfabetizacion y de ingreso para tener dere-
cho al voto, que se establecieron durante la etapa centralista.®

El voto indirecto era una respuesta a la complicacién que suponia para
el régimen representativo abrir demasiado el acceso a la participacion de las
masas. Para quienes consideraban un peligro la intervencién inmediata de
los ciudadanos-electores, el voto indirecto ofrecia la posibilidad de establecer
mecanismos de exclusiéon que iban cerrando paulatinamente el acceso a la
participacioén politica, para tener mayor control sobre la etapa concluyente
y decisiva de la eleccion, sin que la representacion dejara de ser “popular”.

La modernidad politica presuponia la existencia de un pueblo, que sélo
existia a través de las representaciones que se hacian de él, y admitia repre-
sentaciones sucesivas,’ de ahi que el voto indirecto, pese a que jerarquizaba
la participacién de los ciudadanos en la decision para elegir a sus autorida-
des, no dejaba de ser una representacion de caracter popular, constituida
a partir de representaciones sucesivas del pueblo, partiendo del ciudadano
que tenia participaciéon en el primer grado de la eleccion, hasta llegar a los
electores que tomaban parte en los siguientes grados de la eleccion, y que
mantenian la investidura de representantes del pueblo.

El rechazo a las consecuencias negativas que podria tener una interven-
cion directa de las masas en la formacion del gobierno, llevaria a considerar
que el voto indirecto era la tnica posibilidad para paises donde se tenia un
pueblo poco ilustrado, y se corria el riesgo de que la ampliacién masiva de la

7 Arrom, Silvia M., “Protesta popular en la Ciudad de México: el motin del Paridn en
1828, en Arrom, Silvia y Ortoll, Servando (coords.), Revuelta en las ciudades. Politicas popula-
res en América Latina, México, Universidad Auténoma Metropolitana-El Colegio de Sonora-
Miguel Angel Porrta, 2004, pp. 114y 115.

8 Ibidem, p. 114.

9 Rosanvallon, Pierre, Por una historia conceptual de lo politico, México, Fondo de Cultura

Econémica, 2003, p. 23.
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participacion politica en la fase decisiva de las elecciones propiciara el voto
irreflexivo, dominado por la pasion, la intriga y la emotividad, lo que con-
duciria irremediablemente a la demagogia, como era el caso de Bolivia,!?
pero que bien podia aplicarse al caso mexicano.

Sin embargo, para algunos el voto indirecto era incompatible con la
idea de establecer una representacion e instituciones de caracter popular,
pues favorecia el dominio de los intereses de las minorias sobre el de las ma-
yorias, y facilitaba los artilugios y las intrigas en las elecciones al reducirse
el nimero de electores sobre los que recaia la responsabilidad final de elegir
a las autoridades, por lo que con frecuencia podian salir electos sujetos que
resultaban antipaticos a las masas, y por ende se negaban a reconocerlos
como sus representantes. Asi lo habia expresado Manuel Crescencio Rejon
en el Constituyente de 1846-1847, con el apoyo de Mariano Otero y otros
diputados que apoyaban el cambio del voto indirecto al directo, propuestas
que finalmente no se consumaron en este Constituyente.'!

El voto directo tenia varias implicaciones en las formas de acceder al
poder, en la manera en que participaria la ciudadania en las elecciones y
su papel en la decision de los cargos de eleccion, donde el objetivo era que
la ciudadania tuviera un mayor poder de decisién y cercania en la politica
y la conformacion del gobierno, a través del voto popular,'? lo cual podria
poner limites a las negociaciones que se generaban en el momento deli-
berativo de las elecciones a que daba lugar el voto indirecto, de las que el
ciudadano comun quedaba excluido.

IV. EL. DEBATE ACERCA DEL VOTO DIRECTO
EN EL CONSTITUYENTE DE 1856

La renovacion generacional entre la elite politica y el replanteamiento del
liberalismo mexicano de mediados de siglo, nuevamente puso en la discusion
el tema acerca del papel que deberia tener el pueblo en la constitucion de la

10" Marta Irurozqui, “Sobre leyes y transgresiones: reformas electorales en Bolivia, 1826-
19527, en Malamud, Carlos (coord.), Legitimidad, representacién y alternancia en Espaiia y América
Latina: las reformas electorales (1880-1930), México, Fondo de Cultura Econémica-El Colegio
de México, 2000, p. 283.

11" Ochoa Campos, Moisés, Los debates sobre la adopcion del sufiagio universal y el voto directo,
Meéxico, Camara de Diputados, 1971, pp. 25-27.

12" Tapia, Regina, “Competencia electoral, honor y prensa. México en 1857, en Gan-
tas, Fausta y Salmeroén, Alicia (coords.), Prensa y elecciones. Formas de hacer politica en el México del
siglo XIX, México, 2014, p. 70.
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representacion politica, lo cual llevaria al cuestionamiento del significado de
la soberania popular y, bajo este supuesto, qué tipo de participacion debia
tener el pueblo en la formacion del gobierno.

En el Constituyente de 1856, la busqueda de otorgar mayores libertades
y de lograr instituir algunos principios democraticos, a partir de la consti-
tucion de un gobierno e instituciones que de manera mas genuina repre-
sentaran la voluntad del pueblo, llevaria a la revision del régimen electoral
que habia funcionado hasta ese momento en México, basado en el voto
indirecto, y al analisis y discusién acerca de las posibilidades que tendria
para un pais como México, la adopcién de un sistema electoral basado en
el voto directo.

Aunque los llamados liberales puros o radicales, entre quienes se puede
sefialar a Irancisco Zarco, Ponciano Arriaga, Guillermo Prieto e Isidoro
Olvera, compartian muchas ideas en comun, como la ampliacién de liberta-
des en materia de cultos y de conciencia, la secularizacion, y el cometido de
proponer un sistema federal perfeccionado, en algunos temas, las posiciones
que fijaron algunos de ellos gener6 divisiones,'? la discusion de la propuesta
para establecer el voto directo en México fue uno de esos casos.

El debate perfilaria claramente dos posturas, la encabezada por Francis-
co Zarco, que considerd que ese era el momento para lograr consolidar un
régimen politico fundado en una mas fidedigna representacion del pueblo, y
la que podriamos definir como “histérica”, en el sentido de mantenerse fiel
al voto indirecto, siguiendo la tradicién iniciada a partir de la Constitucion
de Cadiz, sobre la que pesaba mas el trauma que hasta ese momento del re-
corrido histérico del pais habian dejado los estallidos sociales y la interven-
cion de las masas en los momentos algidos de la disputa politica, y que decia
ser mas congruente con la realidad histérica de México, que correspondia
ala de un pais con un pueblo poco ilustrado, no emancipado por completo,
carente de conciencia politica, y por tanto, incapaz de asumir del todo los
principios de la teoria democratica.

En el grupo opositor al voto directo destacan figuras como Ponciano
Arriaga e Isidoro Olvera, que pese a considerar que el voto directo era un
ideal deseable bajo el dogma de la soberania popular, consideraban que la
falta de ilustraciéon del pueblo real, de las masas populares, seria un impedi-
mento para poner en practica dicho sistema electoral.

Para Francisco Zarco el voto indirecto no era el mejor medio de expre-
sar la voluntad del pueblo, y era una contradicciéon a las teorias democra-

13 Reyes Heroles, Jests, El liberalismo mexicano, 1994, México, Fondo de Cultura Econd-

mica, t. I, p. 444.
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ticas que se habian adoptado. Zarco consideraba que el voto indirecto era
una forma de enganar al pueblo, pues en los distintos grados de la eleccion
se separaba mas de los intereses del pueblo, y finalmente era el voto de una
aristocracia la que se quedaba con el control de la decision electoral.'

La defensa de Zarco del voto directo, se debe a que él consider6 que
era una posibilidad para hacer efectiva la idea de soberania, sustentada en
la prefiguracion de un pueblo integrado por individuos que tienen capaci-
dad para cooperar en la toma de decisiones de la naciéon.!> Asi apelaba al
pueblo en la sesion del 18 de septiembre de 1856, en oposicion al horror
al pueblo que habian manifestado diputados como Ponciano Arriaga:
Pero ya que su senoria quiere que de las tltimas clases del pueblo salgan
los representantes, comience por el principio, recurra a la fuente més pura,
al pueblo y sélo al pueblo, y haga que sea verdad que todo ciudadano es
elector”.!

Ademas, el voto directo permitiria la ampliacion de la base electoral y
de la capacidad de representacion politica, lo cual se traduciria en la expan-
si6n de la base social del régimen y una mayor legitimidad de los poderes e
instituciones constituidos a partir del voto ciudadano. A este respecto Zarco
sefialo: “Si es verdad la soberania popular, de las masas por ignorantes que
sean, deben derivarse los poderes publicos™.!7

La propuesta hecha por Francisco Zarco partia de la idea de establecer
un sistema de sufragio que al permitir una participacién mas inmediata de
los ciudadanos en el momento decisivo de la eleccion, que sblo podia ser
a través del voto directo, acarrearia una mayor representacion popular en
la conformacién de los poderes de gobierno, lo cual también se lograria
desvinculando la ciudadania politica del atributo local que representaba la
vecindad.'®

Zarco y el resto de los liberales del constituyente que debatieron acerca
del voto directo, se manifestaron como convencidos de la democracia, la
fractura en sus opiniones estaba en la realizaciéon practica de tales teorias,
para quienes se oponian era un ideal tan elevado la materializaciéon de la
democracia a través del voto directo, que era irrealizable en las condiciones
sociales que imperaban en ese momento. En contraste, Zarco era un con-

14 Zarco, Historia del Congreso Constituyente de 1857, Secretaria de Gobernacion-INEHRM,
2009, p. 502-553.

15 Carmaganani, op. cit., p. 292.

16 Zarco, Historia del Congreso Constituyente de 1857, cit., p. 503.

7 Ibidem, p. 517.
18

Carmagnani y Hernandez, op. cit., 2003, p. 384.
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vencido de que ese era el momento de alcanzar los ideales de la democra-
cia traducidos en una real representacion popular, no habia que esperar
a la transformacion social y de la cultura politica del pueblo, esta se daria
en la practica a través del ejercicio del voto directo, pues esto tendria un
efecto pedagogico.

Otorgar al pueblo la libertad de decidir la forma de constituir su go-
bierno y una verdadera representaciéon nacional, debia ser uno de los fun-
damentos del nuevo régimen que se estaba constituyendo. Zarco incluso es-
taba dispuesto a respetar un congreso contrario al partido liberal, si a través
del voto directo el pueblo decidia instaurarlo:

...(Zarco) Si en ultimo caso, apelando al pueblo, y sélo al pueblo, hemos de
perder las elecciones, los congresos no seran liberales: pero seran verdadera
representaciéon nacional. Entonces sabremos que el pueblo no quiere lo que
queremos, que le parecen irrealizables nuestras teorias; entonces sabremos
la verdad, y fieles a nuestros principios acataremos su voluntad soberana.!”

Arriaga acusé a Zarco de tener una fe ciega en el pueblo, que le impedia
ver los efectos perniciosos que tendria para los destinos de la nacion el dejar
en las masas, carentes de costumbres politicas, la decisiéon de constituir el
gobierno;? sin embargo, el apoyo de Zarco al voto directo se fundaba en la
creencia de que un régimen de mayores libertades politicas, que incluyera
al pueblo en la toma de decisiones, fomentaria el interés y la conciencia po-
litica, lo cual coadyuvaria a la transformacién de la cultura politica de las
masas.

En el discurso de quienes sostuvieron el debate en torno al voto directo,
hay una vinculacién de esta forma de sufragio con el concepto de democra-
cia, en la que subyace la contradiccién entre el principio que consagra al
sujeto colectivo, el pueblo, como el fundamento del poder politico, frente al
imperativo de constituir un poder racional a través del sufragio, que expo-
nia una tensiéon entre el derecho que debian tener los ciudadanos a decidir
a través de su participacion electoral sobre quienes querian que los repre-
sentaran, y la deficiente capacidad que se les imputaba para asumir esta
responsabilidad de manera racional.?!

19 Zarco, Historia del Congreso Constitupente de 1857, cit., sesion del 18 de septiembre de
1856, p. 506.

20 Ibidem, p. 504.

21 Rosanvallon, Pierre, Por una historia conceptual de lo politico, México, Fondo de Cultura

Econémica, 2003, pp. 23 y 35.
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Tanto los diputados que apoyaron el voto directo, como quienes que-
rian mantener el sufragio indirecto, tenian la convicciéon de comulgar con
los ideales de la democracia, solo que los primeros estaban convencidos de
que las reformas politicas y sociales que se estaban generando en el cons-
tituyente emanciparian al pueblo y lo dotarian de las libertades necesarias
para transformarlo, despertar su interés por la vida politica de su pais y ser
un agente politico activo tanto a través de la practica del sufragio, como en
el fortalecimiento de la opinién publica.

Para quienes rechazaban el voto directo, el nuevo orden juridico institu-
cional propiciaria algunos cambios que fomentarian el cambio social, pero
aun no era el momento, pues tales cambios serian paulatinos, por lo que el
otorgar plenamente al pueblo la posibilidad de ejercer su poder social a tra-
vés del sufragio, sin que estuviera preparado para hacerlo, traeria grandes
consecuencias; en este sentido, el diputado Espiridion Moreno senal6: “El
pueblo necesita ser guiado por hombres probos e instruidos, necesita que
haya quien los conduzca como a un rebaio por el sendero del bien, y la re-
forma debe ser lenta y gradual para que sea provechosa”.?

Tanto Arriaga como Zarco reconocieron que el pueblo mexicano ca-
recia de la cultura politica necesaria para involucrarse de una manera mas
consciente en los asuntos de la vida politica, a través del fortalecimiento de la
opinién publica; sin embargo, mientras para Arriaga esto era un impedimen-
to para la ampliacion de los derechos politicos y de participaciéon del pueblo
en la vida publica, para Zarco, el deber de la asamblea constituyente era
reformar esas costumbres para lograr la emancipacién del pueblo, y el voto
directo seria el medio adecuado para hacerlo, porque despertaria el interés
de todos los ciudadanos en las elecciones al saber que de ellos dependian los
resultados de la eleccion de sus autoridades, con lo que se lograria un desper-
tar de la conciencia politica de las masas.??

La critica de Isidoro Olvera a la propuesta de Zarco, respaldaba el re-
chazo de Arriaga a la idea de establecer el voto directo, fundamentalmente
el problema seguia siendo la imposibilidad de una democracia pura, y los
peligros de la demagogia y la anarquia que esto traeria ante la incompati-
bilidad de su aplicacién en el contexto mexicano. El reconocié el predica-
mento en el que se colocaba, pues, reconociéndose como democrata, debia
sostener la idea de que, dadas las circunstancias peculiares del pueblo mexi-
cano, no podia apoyar la mocién del voto directo.?*

22 Zarco, Historia del Congreso Constituyente de 1857, cit., p. 512.
23 Ibidem, pp. 504 y 505.
24 Monitor Republicano, “Crénica parlamentaria”, 19 de septiembre de 1856, p. 4.
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Al igual que otros liberales de su época, Olvera tuvo que enfrentar el
conflicto que generaba la adopcién ideoldgica del dogma de la soberania
popular, como fundamento del sistema politico que se deseaba constituir,
con el hecho real de contar con un pueblo integrado por individuos que se
hallaban mal organizados, que en algunos casos atin no se hallaban eman-
cipados de las corporaciones a las que pertenecian o de la dependencia que
mantenian por sus relaciones laborales, como era el caso de los jornaleros,
y ademads, que tenia muy bajos niveles de instruccion.?

El problema de fondo era la ausencia de una reforma social, que pese
a las medidas que se habian implementado para establecer la igualdad ju-
ridica entre los individuos, para emanciparlos de la sujecion a las corpora-
clones, y las libertades que se habian implementado, no se consideraban
suficientes para transformar al pueblo y hacerlo un ente interesado en la
vida politica de su pais y consciente de las decisiones que se tomaran en esta
materia, de ahi los recelos hacia su conducta politica.

En respuesta a Olvera, Zarco retom¢ la idea de que la funcién del cons-
tituyente era precisamente la de organizar al pueblo, y que ese proyecto
politico que se estaba desarrollando ya habia tomado cartas en el asunto en
algunos de sus articulos para emancipar al pueblo de un modo tan franco y
liberal, que no tendria que desconfiarse ni temerse de ¢é1.26

Los diputados Gamboa e Ignacio Ramirez, también apoyaron la ins-
tauracion del voto directo, y se pronunciaron a favor de la eleccion por can-
didaturas, un elemento que junto con la definicién de los electores y de los
procedimientos de la eleccion, constituye una de las grandes vertientes del
hecho electoral,?” que no habia sido contemplado hasta entonces en los re-
gimenes electorales que habian operado en el pais, en los que se excluia la
posibilidad de que existieran candidaturas oficialmente reconocidas, bajo
la consigna de eliminar todo aquello que pudiera fomentar la creacién
de vinculos entre electores y elegidos, y que afectara los lazos que debian
conectar a los individuos con quienes conformarian su representacion co-
lectiva.?

25 Idem.

26 Idem.

27 Pefia Guerrero, Marfa Antonia, “Mais cette souveraineté qu’ est-elle devenue? La in-

fluencia del orleanismo en la legislacion electoral de la Espafia liberal”, en Caballero Lopez,
José Antonio et al. (eds.), El debate constitucional en el siglo XIX. Ideologia, oratoria_y opinion piblica,
Madrid, Fundacién Praxedes Mateo-Sagasta-Marcial Pons, 2015, p. 109.

28 Gueniffey, Patrice, La Revolucién francesa y las elecciones. Democracia y representacion a fina-
les del siglo XVIII, México, Instituto Federal Electoral-Fondo de Cultura Econémica, 2001,
pp- 39y 40.
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Para Ramirez, la elecciéon por candidaturas ofrecia la posibilidad de
que el candidato se diera a conocer mediante un programa propuesto por
¢l mismo, a cuyo cumplimiento debia comprometerse, y de no cumplir sus
promesas perderia el voto de los ciudadanos. La ausencia de candidaturas
hasta entonces habia dejado tnicamente a aspirantes que intrigaban para
lograr ganar los cargos de eleccién sin comprometerse a nada.” Este era
un elemento importante de las democracias liberales, que sera retomado al
adoptarse el voto directo en 1912.

El principal aporte que Gamboa hizo a la discusion en defensa del voto
directo, fue el destacar el efecto que el voto directo y la eleccién por candi-
daturas tendrian sobre el interés de los ciudadanos en las elecciones, sobre
todo porque hizo alusién a la accién que debian tener bajo este régimen de
eleccion los partidos politicos. Senalé que los candidatos y los partidos que
los postularan se encargarian de publicar sus programas y de exponer sus
intenciones, con lo cual otorgaba a los partidos un papel destacado en la
competencia electoral y en la movilizacién del electorado.®

En su intervencion en defensa del voto directo, Ramirez toc6 un pun-
to que consider6 nodal en la negativa de aprobar tal régimen de sufragio,
y que era fundamental en la evaluacién que las elites politicas de la época
debian hacer acerca de cualquier propuesta de régimen electoral. Para ¢l
la preocupacion por la falta de ilustracion del pueblo para entender una
responsabilidad tan grande como era la de elegir a sus representantes, era
una forma de justificar el ejercicio permanente de una tutela por parte del
gobierno y de la autoridad que ostentaba, sobre el derecho legitimo del pue-
blo a elegir a sus gobernantes, lo cual ofrecia garantias de control politico
a las elites y posibilidades de intervencion del gobierno en las elecciones.?!

Desde luego el voto directo también podia ofrecer posibilidades de con-
trol politico-electoral al gobierno y a las autoridades, sobre todo a partir
de la definicién de los procedimientos electorales, pero en ese momento el
grupo encabezado por Arriga considerd que ese control se ponia en menor
riesgo a través del voto indirecto, que era un sacrificio que se hacia por el
bienestar de la nacion, a pesar de aceptar que contrariaba sus convicciones
democraticas.

El grupo opositor al voto directo veia en el voto indirecto un estadio
provisional, en lo que se lograba el perfeccionamiento de la sociedad para

29 Monitor Republicano, 19 de septiembre de 1856, p. 4.

30 Zarco, Historia del Congreso Constitwyente de 1857, cil., sesion del 25 de septiembre de
1856, pp. 511.

3U Ibidem, p. 509.
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que algtn dia el sufragio efectivamente fuera una expresion del poder social
en la formacién del gobierno, como un esencial principio democratico.??

El resultado final de la discusion sobre el régimen electoral para la elec-
cién de diputados, fue que se rechazo la mocién de Francisco Zarco para es-
tablecer el voto directo, no por rechazar doctrinariamente el ideal de cons-
tituir la representacion popular a partir de una participacion directa de los
ciudadanos en la eleccion de sus autoridades, sino por el convencimiento de
que el pueblo real, representado por los ciudadanos-electores, carecia de la
instrucciéon necesaria para practicar el sistema democratico.*?

La Constitucion de 1857 abunda poco en materia electoral, debido a
que seria en la Ley Organica Electoral del 12 de febrero de 1857, donde se
especificarian los procedimientos y la normativa electoral instituida por el
nuevo régimen;** sin embargo, ya en el texto constitucional se anunciaban
de manera sustancial algunos cambios importantes, como el paso de un
régimen de eleccion doblemente indirecto, a uno indirecto simple, al elimi-
nar a los electores secundarios en la eleccion para diputados al Congreso
federal, para presidente de la Republica y ministros de la Suprema Corte
de Justicia. Ademas, establecia como una de las prerrogativas de los ciuda-
danos mexicanos el votar y ser votados en las elecciones populares; definia
la ciudadania a partir de la vecindad y la organizacion de las elecciones con
base en distritos de hasta cuarenta mil habitantes.?

V. EL MADERISMO Y LA BUSQUEDA DEL SUFRAGIO EFECTIVO

El compromiso politico adquirido por Francisco I. Madero desde el inicio
de su campana de oposiciéon al régimen porfirista era la realizaciéon de un
reformismo politico-electoral, basado en los ideales democraticos de la no re-
eleccion y el sufragio universal, que sin hacer grandes promesas en cuanto a
reivindicaciones sociales, se convirtié en una corriente politica abierta a todos
los sectores sociales que habian sido excluidos de la participaciéon politica,
y que debian incluirse de alguna forma en el nuevo ordenamiento politico

32 Olvera, Isidoro, “Crénica parlamentaria”, Monitor Republicano, 19 de septiembre de
1856, p. 4.

33 Monitor Republicano, 19 de septiembre de 1856, p. 4.

3%+ Dublan y Lozano, Legislacién, v. VIII, 1876, p. 409.

35

36 Guerra Francois Xavier, México: del antiguo régimen a la Revolucion, 2a. ed., México, Fon-
do de Cultura Econémica, 1991, p. 135.

Carmagnani y Hernandez, “La ciudadania”, cit., p. 383.
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que ¢l estaba proponiendo constituir, bajo la observancia de los principios
democraticos.

El proyecto de oposicion de Madero se valié de la realizacion de giras
de campana por distintos lugares del pais, en las que llevd el mensaje de que
la democratizacion del pais a partir de elecciones libres y justas, que logra-
ran despertar el interés de los ciudadanos, y convencerlos de que su decision
expresada en las urnas seria respetada, seria la formula para transformar el
pais.?’

Una vez que se precipitod el derrocamiento de Porfirio Diaz, no de la
forma que habia planeado Madero, sino mediante el estallido de la vio-
lencia, debia reinstaurarse el orden institucional, y en primer plano para
lograrlo debian estar las promesas de reforma electoral hechas durante su
campaiia, porque serian las que le darian legitimidad al nuevo gobierno y
justificarian el derrocamiento del dictador.

Sin embargo, la salida de Diaz, reelecto mediante una elecciones con-
sideradas fraudulentas, no implicé la nulidad de todas las elecciones, como
quiza correspondia en la logica de restablecer el régimen de legalidad me-
diante elecciones libres, que era el principal cuestionamiento que habia pro-
vocado el estallido revolucionario en noviembre de 1910. Los convenios de
Ciudad Juarez s6lo contemplaron la renuncia del presidente y vicepresiden-
te, pero se mantuvo el Congreso y el Senado, que como resabio del régimen
porfirista, serian un actor critico y de contrapeso importante al gobierno de
Madero.

Pese a su filial porfirista, la XXV Legislatura, tuvo que atender las de-
mandas de reforma en el sistema electoral y dar el tiro de gracia al régi-
men electoral porfirista, para construir una nueva legitimidad basada en la
confianza en los procedimientos electorales como expresion del voto libre
y la voluntad popular, de ahi la necesidad de aprobar nuevas medidas para
ahuyentar el fraude y hacer efectivo el sufragio; pero en este incipiente pro-
ceso de recomposiciéon politica se adoptaron también medidas de mayor
trascendencia, como fueron la instauracion del voto directo para la eleccion
de diputados y senadores, y la participacion de los partidos politicos en las
elecciones, con plena personalidad juridica,® lo cual significaba un cam-
bio notable en las reglas de la competencia politica, que demandaban una

37

p. 533.
38

Knight, Alan, La Revolucion mexicana, México, Fondo de Cultura Econémica, 2010,

Medina Pena, Luis, “El maderismo: la oportunidad perdida” , en Medina Pena, Luis
(coord.), El siglo del sufragio, México, Fondo de Cultura Econémica-Consejo Nacional Para La
Cultura y Las Artes-Instituto Federal Electoral-Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,

2010, p. 47.
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mayor inclusién de los ciudadanos en las decisiones politico-electorales y el
robustecimiento de la opinion publica a partir de la accién de los partidos
politicos y los candidatos por dar a conocer sus programas. Estos nuevos ele-
mentos fomentarian el cambio en la cultura politica de los actores populares
y despertaria su conciencia politica.

VI. EL DEBATE SOBRE EL VOTO DIRECTO EN LA ERA MADERISTA

La impronta de la insurreccién generada por la reeleccion de Porfirio Diaz en
medio de acusaciones de fraude electoral, y su salida de la presidencia, apurd
el debate acerca de las reformas al sistema electoral. La iniciativa presentada
el 9 de octubre de 1911 al Senado por Emilio Rabasa y Miguel Macedo,
expone las circunstancias en las que el Gltimo congreso porfirista trat6 de
asumir y dar respuesta a las reformas electorales, entonces si consideradas
necesarias, pese a que se dudaba que hubiera las condiciones en el pais para
realizarlas.

La propuesta hecha por Rabasa y Macedo para que la eleccion de sena-
dores y diputados fuera a través del voto popular directo, no deseaban darle
el mérito al gobierno de Madero de ser el origen de las iniciativas para po-
ner en practica la democracia, ¢ hicieron una apologia de los intentos que
ya antes se habian hecho por efectuar algunas reformas, aunque algunas
de ellas no lograron concretarse. De lo que se manifestaron convencidos
fue de la oportunidad para el movimiento de accion efectiva a favor de las
libertades que ofrecia el momento de cambio politico que se acababa de
gestar.

La realizacién libre y efectiva del derecho al sufragio no seria la pana-
cea que sanaria la ineptitud demostrada hasta entonces para el régimen
constitucional, pero también reconocieron que el sufragio libre era sin duda
el fundamento real de todas las libertades, y que un gobierno emanado de la
voluntad de la mayoria seria mas legitimo y siempre seria respetado.

En la iniciativa de Rabasa y Macedo emergi6 el viejo dilema entre la
adopcion del dogma de la soberania del pueblo y los recelos hacia el pueblo
real, considerado no apto para el ejercicio de las practicas democraticas.
Ellos senalaron la necesidad de que las reformas para alcanzar el sistema
democratico promovieran cambios en el pueblo, caracterizado por su hete-
rogeneidad y desnivelado culturalmente, por lo que como punto de partida
dichas reformas debian limitarse a los avances que en materia democratica
permitian las condiciones sociales que imperaban en ese momento.
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En este contexto, la instauraciéon del voto directo era la primer medida
para lograr el cumplimiento del voto efectivo, pero la iniciativa debia que-
darse hasta ahi, sin precipitarse antes de que se cumplieran las condiciones
para dar los siguientes pasos, habia que esperar que se disipara el ilimitado
populismo que habia traido consigo la Revolucion.

Los partidos politicos no habian logrado convertirse en las agrupaciones
homogéneas fundadas en principios y propositos que definieran su filiacion,
debido a la falta de educacion del pueblo, pero el voto directo junto con la
accion de los partidos para ganar adeptos a partir de un programa defini-
do, favoreceria las condiciones para la realizaciéon del sufragio efectivo y
consciente, los ciudadanos que a pesar de las nuevas libertades y principios
democraticos mantuvieran su ignorancia y apatia frente a las elecciones,
quedarian simplemente como un elemento perturbador de la democracia.

Al igual que Zarco y quienes apoyaron la mocién para instaurar el voto
directo en el Constituyente de 1856, la iniciativa de Rabasa y Macedo con-
sider6 que el voto directo tendria un efecto pedagégico, capaz de modificar
los habitos y la cultura politica del pueblo de manera paulatina, reduciria la
incidencia del fraude y las practicas electorales irregulares, y despertaria su
interés en participar en las elecciones.

Para 1912 las elecciones para la renovacion del Congreso provocaron
nuevos debates en torno a las elecciones, el sufragio efectivo y el voto di-
recto, materias sobre las que ya se habian llevado a cabo algunas refor-
mas, pero que habian expuesto también sus primeros tropiezos. Esto habia
puesto en entredicho hasta dénde las reformas electorales implementadas
podian sobreponerse a las viejas practicas en los procedimientos electorales,
que antes como ahora, perseguian el asegurar un resultado electoral favora-
ble, aprovechando el amplio margen de accién que el sistema electoral de-
jaba en las autoridades gubernamentales para intervenir en las elecciones,
y cumplir los ideales democraticos de voto efectivo como expresion de la
voluntad del pueblo, puesta de manifiesto a través del voto directo.

La prensa de oposicién a Madero, como era el caso del periddico £/
Imparcial, se esforzé por exponer el abismo que habia entre los ideales de-
mocraticos fundados en el sufragio efectivo y el voto directo, y las circuns-
tancias politicas del momento, que ponian al gobierno de Madero ante la
disyuntiva de apegarse a los principios democraticos que ¢l habia promo-
vido, o recurrir a las viejas practicas de control electoral para asegurar un
resultado que le ayudara a consolidar su gobierno, sin tener un congreso
molesto.

En su editorial del 3 de junio de 1912, con motivo de la renovacién de
la Camara, El Imparcial, se interrogaba, ante las aspiraciones del ejecutivo
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de contar en el Congreso con los elementos afines ¢ incondicionales a sus
intereses, icual seria la actitud del gobierno frente a las proximas eleccio-
nes? Su respuesta a esta interrogante era que el gobierno de Madero tendria
que sustituir las unidades disolventes por otras sanas y cooperativas, y que
tendria que hacerlo a toda costa, lo cual queria decir que se veria obligado
a fraguar sus elecciones del mismo modo en que esto se practicaba en el
pasado régimen.*

Las primeras experiencias electorales después de las reformas al sistema
electoral, pese a proponerse hacer efectivo el voto y lograr erradicar la apa-
tia del pueblo con base en el voto directo y la creacién de los partidos politi-
cos, no provocaron una politizacion popular extendida, la falta de interés en
las elecciones llevo en algunos momentos a altos niveles de abstencionismo,
al parecer, la nueva politica electoral no lograba convencer a muchas comu-
nidades. Pero, tampoco logré ausentar del escenario electoral la manipula-
cion, la coaccion y el fraude.*

Frente a la posibilidad de tener que lidiar con una camara enemiga,
que se agregaria a los elementos de desintegracion y de oposicion ya exis-
tentes, y a los enormes riesgos que implicaba la realizaciéon de elecciones
libres en medio del clima de agitaciéon poseida por el vértigo revolucionario,
que enviaria a las cdmaras un contingente de jacobinismo y demagogia, £/
Imparcial sentenciaba que Madero se veria forzado a abandonar los suenos
utépicos y el entusiasmo democratico, para lograr fortalecer su gobierno y
lograr implementar su programa politico.*! Para esas alturas la promesa de
sufragio efectivo se consideraba letra muerta.

La democracia no se alcanzaria jamas por medio de la anarquia, el
desorden ni la agitacion revolucionaria, habia que cambiar la composicion
social y acrecentar las aptitudes politicas, y eso no se daria de la noche a la
manana, por lo que £/ Imparcial estaba convencido de que “el gobierno, dis-
frazado de Club Politico se encargaria de hacer las elecciones, practica que
ya se habia usado para imponer al candidato a la vicepresidencia”.*?

Esta postura asumia que fuera del hemisferio teérico y del ordena-
miento politico-electoral formal, fundado en los ideales democraticos, la
intervencion del gobierno en los procedimientos electorales, bajo practicas
comunes y aceptadas, pero no formalmente instituidas, seguia siendo un
elemento fundamental para la formacién de un gobierno mas armoénico,

39 El Imparcial, 3 de junio de 1912, p. 3.
40 Knight, Alan, La Revolucién mexicana, cit., pp. 560 y 561.
4 El Imparcial, 3 de junio de 1912, p. 3.

42 El Imparcial, 6 de julio de 1912.
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heterogéneo, donde los elementos de oposicién se mantuvieran dominados
por las fuerzas politicas favorables al gobierno.

VII. LA DISCUSION ACERCA DEL VOTO DIRECTO
EN EL CONSTITUYENTE DE 1916

La discusion del voto directo en el Constituyente de 1916, llegd con la carga
de lo que va se habia debatido en el Constituyente de 1856, pero también de
los debates en torno al sufragio efectivo y las reformas electorales para hacer
que las elecciones fueran una expresion mas genuina de la voluntad popular
y de la vida democratica. Ademas, para cuando inici6 sesiones, ya habian pa-
sado algunos afios de las reformas electorales de la era maderista, y se habian
puesto a prueba su efectividad y su capacidad transformadora para cambiar
la cultura y los habitos politicos tanto de las masas populares que, represen-
tadas por los ciudadanos-electores, intervendrian de una manera mas directa
en las elecciones, como de los grupos de poder que a través de los partidos
politicos intentarian hacerse del poder bajo la observancia de los cambios al
juego politico que habian supuesto las reformas maderistas.

Aungque se considera que fueron diversas las fuentes que pudieron in-
fluir en los constituyentes de 1916, es dificil identificarlas a todas, debido a
que no fueron mencionadas en los debates.# En materia electoral, desde
luego el antecedente inmediato fueron las reformas realizadas por la XXV
Legislatura durante el mandato de Madero; sin embargo, con respecto a los
antecedentes del voto directo, como ya se traté en este trabajo, en el Consti-
tuyente de 1857, se hicieron propuestas para instaurarlo, criticas a los efec-
tos del voto indirecto, y suscité acalorados debates entre el grupo liderado
por Francisco Zarco, y el que encabezaba Ponciano Arriaga.

En algunos estados si logro cristalizar la idea de otorgar el voto directo a
los ciudadanos, a mediados del siglo XIX, aunque solo para algunas instan-
cias de gobierno, tal fue el caso de entidades como San Luis Potosi, donde
su Constitucion de 1861 establecio el voto directo para la eleccion de alcal-
des municipales. Una mencién aparte en esta revision merece Chihuahua,
donde el voto directo se establecid para todos los ambitos de gobierno en la
Constitucion de 1858. Aunque no contemplé la formacion de partidos poli-
ticos, se tomaron medidas en los procedimientos electorales para garantizar

# Marvan Laborde, Ignacio, “El constitucionalismo de 1917: rupturas y continuida-
des”, en Noriega, Cecilia y Salmerén, Alicia (coords.), México: un siglo de historia constitucional

(1808-1917), cit., p. 369.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/MvKGaf
EL VOTO DIRECTO EN LOS DEBATES Y PROPUESTAS... 165

un sufragio libre, directo, confiable a partir de la elaboraciéon de padrones
muy detallados, que otorgd a los alcaldes de los ayuntamientos y jefes poli-
ticos una participaciéon importante en la organizacion de los procesos elec-
torales, y trat de corregir las practicas de induccion, cohecho y fraude, que
tradicionalmente habian acompanado las elecciones.*

Es posible que estas experiencias y las codificaciones que se realizaron
para instaurar el voto directo, hayan sido un referente para los diputados
del Constituyente de 1916, porque se trataba de experiencias practicas en el
contexto nacional, de la instauracion de esta forma de sufragio.

Para algunos diputados, como Ié¢lix Palavicini, el Constituyente tendria
como proposito legitimar las reformas que se habian logrado a través de la
via revolucionaria, pero también la de revisar otras cuestiones constitucio-
nales, una de ellas era la cuestion del sufragio y las elecciones, que ya habian
sido atendidas por la XXV Legislatura durante el gobierno de Madero,
pero que tras su muerte y el reacomodo de las fuerzas politicas del pais,
ameritaban discutirse nuevamente.

En su declaratoria ante el Congreso Constituyente del lo. de diciembre
de 1916, el presidente Venustiano Carranza expuso que para que el ejerci-
cio del derecho al sufragio fuera una positiva y verdadera manifestaciéon de
la soberania nacional, era indispensable que fuera general, igual para todos
libre y directa, condiciones todas necesarias para hacer valer la voluntad
clara y manifiesta del pueblo. Sin embargo, también advirtié que apegan-
dose a la teoria politica el derecho electoral solo debia otorgarse a quienes
tuvieran plena conciencia politica, y negarse a las masas ignorantes.

Para entonces el voto directo ya habia sido otorgado, desde el gobier-
no de Madero, y en opiniéon de Carranza, dado el papel tan destacado que
habian tenido las clases ignorantes en la revolucion contra la dictadura, y
por haber sufrido mas directamente la crueldad del despotismo, no podia
negarseles el derecho al sufragio. Bajo este discurso el voto directo y univer-
sal otorgado al pueblo era un caso de excepcioén, una concesion ineludible
para no contrariar la revoluciéon popular, que hubiera exigido racionalmen-
te, bajo otro escenario, que los ciudadanos tuvieran la instruccién necesaria
para conocer la importancia de la funcién electoral.

Este animo de recelo hacia los efectos que tendria la participacion de
las masas populares en las elecciones sobre las dinamicas politicas del pais,
estuvo también presente en la discusion del articulo 35, que establecia las

* Constitucién del Estado de Chihuahua, 1858, en Nueva coleccion de Leyes del estado de
Chihuahua, en virtud del decreto de 19 de enero de 1880. Revisada y aprobada por el H. Congreso del mismo
estado, y decretada con fecha de 31 de de julio del citado afio, pp. 5-24.
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prerrogativas del ciudadano de votar y ser votado. El dilema fundamental
expuesto por el diputado Esteban Calderdn, era si valia la pena poner en
riesgo los intereses de la nacion y el afianzamiento del poder, logrado no
por el sufragio efectivo ni el voto directo, sino por la homogeneidad lo-
grada en el gobierno y el Congreso mismo a partir del sometimiento de la
reaccion por la fuerza de las armas, por mantener el principio del sufragio
ilimitado.

Para Calderén, era claro que de acuerdo al plano teorico, el pueblo
mexicano, por su alto nivel de analfabetismo, no estaba preparado para asu-
mir el voto universal. El sufragio efectivo, universal y directo, era un logro
conquistado por los sectores sociales bajos que habian hecho triunfar la re-
volucién, pero con el tiempo la reaccidén se volveria a organizar, y entonces,
volveria a atacar abiertamente a los verdaderos hombres de la revolucion.
Esto forzaria al partido liberal a recurrir al fraude electoral para afianzar el
poder, y esto llevaria a la dictadura militar.

VIII. CONCLUSIONES

En el discurso de los diputados constituyentes de 1857 el concepto de demo-
cracia aparecia asociado al de liberalismo, en la invocacién que hacian de la
soberania popular como fundamento del nuevo régimen que se estaba cons-
tituyendo; sin embargo, la mayoria decidi6 adoptar sélo algunos principios
democraticos, que garantizaran la utilizacién del pueblo como elemento le-
gitimador de la representacion popular, sin otorgarle un verdadero poder de
decision politico-electoral. Esto garantiz6 el mantenimiento de los mecanis-
mos de control politico electoral que habian operado hasta entonces bajo el
sistema del voto indirecto.

El rechazo al voto directo no tenia un fundamento nuevo, simplemente
era la aplicacion del sentido practico, el precepto teérico de la soberania
del pueblo expresada a partir del sufragio directo, era impracticable para la
realidad del pais. Sin embargo, también debe considerarse que a casi medio
siglo de funcionar el voto indirecto en México, se habia vuelto en parte de
la cultura politica del pais, que entraiiaba practicas de negociacion politi-
ca y de regulacion del acceso al poder, entre minorias que constituian una
elite del poder politico, social, econémico e intelectual, que implicaba la
exclusion de los sectores populares de la disputa por el poder, y que habian
encontrado en el voto indirecto una férmula para conciliar de alguna forma
el dogma liberal de la representacion del pueblo, con el interés de mantener
bajo su esfera de accion el control del acceso al poder politico. Poner la deci-
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sion de como se constituiria el gobierno en manos de las masas, implicaba un
cambio en el juego politico que venia a complicar el escenario de la disputa
politica, riesgo que decidieron no tomar.

El voto directo aparecia como algo ya resuelto en el constituyente de
1916, debido a que habia sido uno de los logros de la impronta revolucio-
naria y el triunfo del proyecto de reforma politico-electoral propuesta por
Madero, aunque se mantenian posturas que atin consideraban que no habia
una cultura politica propicia para otorgar a la ciudadania una participacion
directa en la eleccion de sus autoridades.
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EL NOMBRAMIENTO DE LOS MINISTROS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917

Francisco RAMOS QUIROZ®

SUMARIO: 1. Presentacion. 11. Antecedentes de la necesidad de reformar el

Poder Fudicial. 111. El nombramiento de los ministros de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en el Constituyente de 1916-1917. IV. Conclusiones.
V. Fuentes.

1. PRESENTACION

La justicia ha sido un tema de suma importancia en cualquier sociedad, des-
de la antigiiedad hasta nuestros dias. El propio San Agustin desde el siglo
V d. C. se refiri6 a la misma en La ciudad de Dios asentando de manera con-
tundente: “Sin la virtud de la justicia, ;qué son los reinos sino unos execrables
latrocinios?”.! En la actualidad y bajo la idea de divisiéon de poderes, la cues-
tion relacionada con la forma de nombrar a los integrantes de los 6rganos
encargados de llevar a la practica la justicia sigue siendo un tema polémico y
en constante evolucion.

Para nuestra participaciéon en 1916 Rumbo a la Constitucion de 1917, he-
mos decidido referirnos a un tema relacionado con el 6érgano encargado
de impartir justicia en el ambito federal, concretamente en el momento del
Congreso Constituyente de 1916-1917, por lo que en este trabajo se anali-
zard la forma en que fue abordado el tema del nombramiento de los minis-

* Doctor en derecho por la Universidad Auténoma de Aguascalientes. Doctor en cien-
cias sociales y juridicas por la Universidad de Cadiz. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores nivel I. Profesor en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

' San Agustin, La ciudad de Dios, introduccion de Francisco Montes de Oca, 19a. ed.,
México, Porrta, 2008, p. 97.
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tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en aquel dificil momento
en donde la independencia de la judicatura era fuertemente cuestionada.

Este trabajo se divide en dos partes, una primera destinada a la revision
de algunos antecedentes sobre la necesidad de reformar el Poder Judicial de
la Federacion, previo al establecimiento del Congreso Constituyente, y la se-
gunda parte encaminada a la reflexion sobre la forma en que los diputados
constituyentes abordaron el asunto relativo a la organizacién de la Suprema
Corte de Justicia de Nacion, especialmente respecto de la forma de eleccion
de los ministros y el establecimiento de la inamovilidad judicial.

II. ANTECEDENTES DE LA NECESIDAD DE REFORMAR
EL PODER JUDICIAL

Durante el Porfiriato el texto constitucional vigente fue la Constitucion Fede-
ral de 1857, que tuvo aplicacion hasta principios del siglo XX. En términos
generales este documento constitucional respet6 los postulados de la division
de poderes, estableciendo la féormula clasica de Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial que habia estado vigente desde las experiencias anteriores del siglo XIX,
ademas incorpora un interesante catalogo de derechos del hombre.

En materia del Poder Judicial de la Federacion, y concretamente respec-
to de su cabeza, como es la Suprema Corte de Justicia, la Constitucion de
1857 estableci6 una novedad, pues por primera vez se previé un mecanismo
de nombramiento de los ministros de la Corte a través de una eleccion indi-
recta en primer grado, al sefialar el articulo 92: “Cada uno de los individuos
de la Suprema Corte de Justicia durara en su encargo seis afios, y su eleccion
sera indirecta en primer grado, en los términos que disponga la ley”.

Los constituyentes de 1856-1857 mostraron confianza en la eleccion
que se haria por parte del pueblo a través de la eleccién indirecta en primer
grado, pues como refiere Francisco Zarco, al respecto se menciond en el
Congreso Constituyente:

No hay que temer que, aprobado el articulo, la Corte sea invadida por legule-
yos y charlatanes y queden excluidos los jurisconsultos. No, el pueblo elegira
entre los abogados mas dignos y mas honrados, entre los hombres integros,
que son la gloria de nuestro foro por su rectitud y su fama inmaculada. No
hay que desconfiar tanto del pueblo. No hay que creer que mandara a la Cor-
te curanderos y parteras y, si alguna vez se equivoca mandando un imbécil
a la Corte, como suele mandarlos a otras partes, el mal es eterno, porque los
magistrados van a ser amovibles aunque esta reforma sera también combati-
da, sosteniéndose que el que una vez es magistrado, magistrado ha de ser toda
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su vida para poder ser independiente y justiciero. La eleccién y la renovacion
son excelentes garantias: los buenos seran reelectos, los malos no se perpetua-
ran en la magistratura y habra asi un estimulo a la probidad, sabiendo que
todos estan vigilados por la opinién puablica y sujetos a su fallo.?

A pesar de la confianza del Congreso Constituyente, este importante
cambio en la forma de realizar el nombramiento de los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia que resulté toda una novedad, luego de haber sido
probado recibi6 severas criticas por parte de intelectuales, entre las que po-
demos citar a Emilio Rabasa, quien se refiri6 a la forma de nombrar minis-
tros mediante sufragio de la siguiente forma:

La teoria la reprueba, porque la eleccion popular no es para hacer buenos
nombramientos, sino para llevar a los poderes publicos funcionarios que re-
presenten la voluntad de las mayorias, y los magistrados no pueden, sin pros-
tituir la justicia, ser representantes de nadie, ni expresar ni seguir voluntad
ajena ni propia.’

Aunque las criticas no se limitaron solamente a los teéricos del derecho,
pues era amplio el sector que compartia esa desconfianza natural hacia la
nueva forma de nombrar a los ministros de la Corte, de modo que no era
un tema ajeno para algunos miembros del constituyente revolucionario de
1916-1917, que vieron en ese momento la posibilidad de realizar cambios.
Un ejemplo de lo anterior es Félix Fulgencio Palavicini, quien anos después
del Congreso Constituyente dejé ver su postura critica respecto de la elec-
ci6n popular de los miembros de la Suprema Corte al senalar:

Todos sabemos que la eleccién de magistrados a la Corte Suprema de Justicia
hecha por el pueblo desde la Baja California hasta Quintana Roo, es absur-
da. Aparte de que los magistrados no debieran pertenecer a partido politico
alguno, para no crear otros intereses ni tener mas compromisos que el interés
de la justicia y la obligacion de aplicarla rectamente, no pueden ser electos
por toda la nacion. Los magistrados siempre han sido el resultado de una
eleccion fraudulenta, de un mejurge electoral confeccionado por el Ejecutivo
en la Secretaria de Gobernacién, y no podia ser de otra manera en un pais de
tan escasas vias de comunicacion, de tan reducidos elementos de publicidad.*

2 Zarco, Francisco, Crénica del congreso extraordinario constitwente 1856-1857, estudio preli-
minar, texto y notas de Catalina Sierra Casasts, México, El Colegio de México, 1957, p. 713.

3 Rabasa, Emilio, La Constitucién y la dictadura, estudio sobre la organizacién politica de México,
10a. ed., México, Porraa, 2006, p. 196.

+ Palavicini, Félix F., Historia de la Constitucion de 1917, México, INEHRM-UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2014, t. I, p. 25.
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El texto del articulo 92 de la Constitucién de 1857 no sufrié reformas,
por lo que estuvo vigente durante todo el Porfiriato, hasta que el sistema
cambi6 con la nueva Constitucion en el siglo XX como resultado de la Re-
voluciéon mexicana, iniciada en 1910 por Francisco I. Madero mediante el
Plan de San Luis. En dicho plan Madero hace una critica severa contra los
tres poderes, incluido el Judicial, del cual refiere:

Tanto el poder Legislativo como el Judicial, estan completamente supeditados
al Ejecutivo; la division de poderes, la soberania de los Estados, la libertad
de los Ayuntamientos, y los derechos del ciudadano, sélo existen escritos en
nuestra Carta Magna... la justicia, en vez de impartir su proteccion al débil,
solo sirve para legalizar los despojos que comete el fuerte; los jueces, en vez de
ser los representantes de la justicia, son agentes del Ejecutivo, cuyos intereses
sirven fielmente.?

Lo anterior llama la atencion si tomamos en cuenta que durante los mo-
vimientos del siglo XIX era normal que el Poder Judicial fuera respetado,
pues regularmente los conflictos eran contra los poderes Legislativo y Ejecu-
tivo, pero en esta ocasion se incluyo a la judicatura, respecto de la cual habia
un descontento en varios sectores de la sociedad, pues se le consideraba una
institucién al servicio del presidente de la Republica.

Durante el desarrollo de la Revoluciéon mexicana el propio Venustiano
Carranza se pronuncio a favor de un Poder Judicial independiente, inclusive
esta idea habia sido parte de su programa desde sus primeras experiencias
politicas en Coahuila,’ pero ya durante el movimiento revolucionario llegd
a referirse a la necesidad de lograr una verdadera independencia del Poder
Judicial, tanto federal como en los estados, por lo que en las “Adiciones al
Plan de Guadalupe”, de finales de 1914, en el articulo 20. hizo referencia
a la necesidad de sentar las: “...bases para un nuevo sistema de organiza-
cion del Poder Judicial independiente, tanto en la Federaciéon como en los
estados...”.” De modo que la problematica no habia sido ajena al movimiento.

5 Plan de San Luis Potosi, en Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-
2005, 24a. ed., México, Porraa, 2005, pp. 732y 733.

6 Krauze, Enrique, Puente entre siglos, Venustiano Carranza, México, Fondo de Cultura Eco-
noémica, 1987, p. 16.

7 Articulo 20. de las Adiciones al Plan de Guadalupe presentadas en Veracruz el 12 de di-
ciembre de 1914, disponible en: http://www.constitucionl 917.gob.mx./work/models/Constitucion
1917/ Resource/494/1/tmages/rev_const-47.pdf.
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1. EL. NOMBRAMIENTO DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN EL CONSTITUYENTE DE 1916-1917

Cuando por fin el movimiento revolucionario constitucionalista habia logra-
do avances importantes, Venustiano Carranza convoc6 a un nuevo Congreso
Constituyente, mismo que se reunié a finales de 1916. En esta nueva eta-
pa habia retos importantes, mismos que tuvieron que ser atendidos por el
Constituyente de 1916-1917, entre los cuales figur6 el de establecer un Poder
Judicial de la Federacion con un alto grado de independencia respecto del
Poder Ejecutivo, pues todavia pesaba en la memoria de los constituyentes la
experiencia del Porfiriato y la idea de una sujecién absoluta de la judicatura
a los intereses del presidente de la Reptblica.

El Congreso Constituyente se reuni6é en Querétaro y comenz6 sus labo-
res el 21 de noviembre de 1916. Venustiano Carranza entregd al Congreso
el lo. de diciembre su proyecto de Constitucion, mismo que deberia ser
estudiado por éste en los meses siguientes. Dicho proyecto propuso que la
Constitucion de 1857 fuera reformada. Por lo que respecta al Poder Judicial
se estableci6 en el proyecto presentado por el primer jefe del Ejército Cons-
titucionalista que la Suprema Corte de Justicia se integraria por nueve mi-
nistros, que durarian cuatro afos en el cargo siendo nombrados por el Con-
greso de la Union en funciones de colegio electoral.? Estos son los ejes sobre
los cuales tendria que desarrollarse la discusion respecto del Poder Judicial.

Al interior del Congreso Constituyente se formé la Segunda Comi-
sion de Constitucion integrada por los diputados Paulino Machorro y Nar-
vaez, Heriberto Jara, Agustin Garza Gonzalez, Arturo Méndez ¢ Hilario
Medina,” A esta comisiéon que presentaba equilibrio entre moderados y
jacobinos,! le correspondia realizar, entre otros temas, el proyecto relativo
al Poder Judicial, por lo que dio a conocer su propuesta sobre el asunto el
17 de enero de 1917.

Entre los cambios que operaron en el proyecto de la Segunda Comision,
respecto del texto presentado por Venustiano Carranza pueden sefialarse
los siguientes: se aument6 el nimero de ministros, de nueve a once, siendo

8 Proyecto de Constitucién presentado por el primer jefe al Congreso Constituyente, en
Tena Ramirez, Felipe, op. cit., pp. 789 y 790.

9" Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, 4a. reproduccion facsimiliar de
la edicién de 1960, México, INEHRM-SEP-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2014, t. I, p. 915.

10" Hernandez Martinez, Maria del Pilar, El poder judicial federal en México. Dimension his-
tdrica e institucional en los debates de 1917, México, Poder Judicial de la Federacién, 2016, p. 8.
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la razén expresada por la Segunda Comision la siguiente: “El ntmero de
ministros de la Corte se fij6 en once, por parecer este nimero el mas con-
veniente para conciliar las necesidades de la resolucién por un nimero de
magistrados que no sea exiguo, con las consideraciones de economia y de
expedicion en el despacho...”.!! Por otra parte, a diferencia de los cuatro
anos de duraciéon en el cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia
que propuso Carranza, en el nuevo proyecto de la Segunda Comisién se
incorporé el principio de inamovilidad del Poder Judicial, segtin el cual a
partir de 1921 los ministros de la Suprema Corte, magistrados de circuito y
los jueces de distrito no podrian ser removidos mientras observaran buena
conducta, y solamente en caso contrario deberia llevarse a cabo el juicio de
responsabilidad respectivo a fin de poder destituirlos.'? Con este nuevo prin-
cipio de inamovilidad judicial se buscaba integrar un érgano judicial mas
fuerte e independiente, pues a partir de su creaciéon durarian cuatro anos, es
decir de 1917 a 1921, y a partir de esta fecha serian inamovibles. Las razo-
nes que argumento6 la Gomision fueron las siguientes:

La Comision ha adoptado el principio de inamovilidad del Poder Judicial,
para garantizar la independencia mas completa de los funcionarios respecti-
vos y la buena administracion de justicia. Este gran paso en el desarrollo de
las instituciones, se dara de un modo definitivo en el ano de 1920, porque
los proximos cuatro afios seran como un periodo de prueba para el personal
que en ella funcione y se vea a las personas que es mas conveniente entren en
1920 a formar el Poder Judicial completamente inamovible.!3

Durante la 52a. sesion ordinaria del Congreso Constituyente, que tuvo
lugar la tarde del sdbado 20 de encro de 1917, inici6 el debate respecto de
los articulos sobre el Poder Judicial establecidos en el proyecto presentado
por la 2a. Comision de Constituciéon. Como refiere el constituyente Juan de
Dios Bojorquez: “En esta jornada dedicada al Poder Judicial, son princi-
palmente los abogados quienes intervienen y a ellos atafie, mas que a otros
diputados, el asunto a debate”.*

""" Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, cit., t. 1L, p. 570.
12" En ese sentido, el juicio de responsabilidad se llevaria a cabo tratdindose de delitos
comunes u oficiales, en el caso de los primeros la Camara de Diputados fungiria como Gran
Jurado y determinaria mediante votacion si ha o no lugar a proceder contra el funcionario.
Por su parte, cuando se tratara de delitos oficiales el Senado funcionaria como Gran Jurado,
previa acusacién de la Camara de Diputados.

13 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, cit., t. 1L, p. 570.

14" Bojérquez, Juan de Dios, Crinica del constituyente 1916-1917, cit., p. 340.
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En un primer momento el diputado por el Distrito Federal Rafael L. de
los Rios pidi6 la palabra para hacer una interpelacion en el sentido de so-
licitar a la comision autora del proyecto que explicara las razones que tuvo
para establecer la inamovilidad de los ministros de la Corte, la cual califico
como un disparate.’® Dicha interpelacion no fue respondida en ese momen-
to, pues como refirié el diputado Hilario Medina, eso era justo la materia
del debate, por lo que la comisién responderia posteriormente.'® En tanto
que el diputado queretano José Maria Truchuelo se sumé a la discusion y
manifest6 su postura critica respecto del proyecto, del cual refirié que segu-
ramente estaba inspirado en las ideas de Emilio Rabasa, pues senalo:

No me explico, repito, como la Comisién nos quiere hacer retroceder siglos y
siglos para venir a sostener como principios de ese dictamen teorias que han
sido ya cubiertas con el polvo del olvido y del desprecio juridico. Si examina-
mos cudles pueden haber sido esos motivos no encuentro otros, sefiores, sino
la lectura de un libro reaccionario en muchos puntos: “La Constitucion y la
dictadura”, de Emilio Rabasa.!?

El diputado Truchuelo se referia a dos cosas, por una parte, a la idea de
Rabasa de que el Poder Judicial no es un poder sino un departamento,'® y
por la otra, lo relativo a la inamovilidad del Poder Judicial. Sobre esta tltima
se refiri6 de manera contundente al cuestionar:

¢Coémo puede establecerse en México la inamovilidad judicial cuando no te-
nemos ni siquiera un colegio de abogados que nos indique cuales son los
verdaderos jurisconsultos; cuando no tenemos ni jurisprudencia estableci-
da, cuando no hay absolutamente ninguna carrera judicial, cuando la ju-
risprudencia de Querétaro es distinta a la jurisprudencia de Guadalajara y
a la de cualquier otro estado de la Republica, cuando no hay ni siquiera
uniformidad?!?

15 Diario de los Debates del Congreso Constitupente 1916-1917, cit., p. 701.
16 Idem.
17" Idem.
Al respecto senala Rabasa: “El departamento judicial nunca es un poder, porque nun-
ca la Administracion de Justicia es dependiente de la voluntad de la nacién; porque en sus
resoluciones no se toman en cuenta ni el deseo ni el bien ptblicos, y el derecho individual es
superior al interés comtn; porque los tribunales no resuelven lo que quieren en nombre del
pueblo, sino lo que deben en nombre de la ley, y porque la voluntad libre, que es la esencia
del 6rgano poder, seria la degeneraciéon y la corrupcion del érgano de la justicia”. Rabasa,
Emilio, op. cit., p. 188.

19 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, cit., pp. 705 y 706.
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Para apoyar la postura anterior y evidenciar los peligros de la inamovi-
lidad judicial en una nacién carente de una administraciéon de justicia orga-
nizada y probada, el diputado Truchuelo se refirié a un teérico del derecho,
el rumano Christodul J. Suliotis, del cual traia la obra y sobre la misma
expres6 citandolo:

Para que exista el principio de inamovilidad se necesita que antes esté perfec-
tamente organizada la administracion de justicia; que se hayan dado pruebas
inequivocas de que se tiene comprobado por una experiencia secular, com-
pleta madurez de criterio juridico; de que existen magistrados que gocen de
fama intachable, cuyas ideas estén perfectamente orientadas y que no puedan
variar su opinion, porque su prestigio les impide tener ligas y estar dependien-
do de algtin otro Poder; pero en los paises jovenes, textualmente lo dice, en
aquellos paises en donde todavia esta todo por hacerse, en aquellos paises que
estan ensayando diversos sistemas y en donde la magistratura no puede pre-
sentar un caracter de madurez, seria el absurdo mayor establecer el principio
de la inamovilidad judicial.?

Por lo anterior, en lugar de la inamovilidad judicial, el diputado Tru-
chuelo propuso aumentar la duraciéon de los ministros de la Corte de cuatro
a ocho anos. Respecto de la designacion de los ministros establecida en el
proyecto, Truchuelo se manifestd en el sentido de que ésta en vez de ser
llevada a cabo por las camaras de diputados y senadores, fuera por voto
popular y que el nimero de magistrados fuera de uno por cada entidad
federativa.

El diputado por Guanajuato Fernando Lizardi se uni6 al debate para
responder al licenciado Truchuelo, argumentando que al ser un nimero tan
grande de ministros la Corte seria una asamblea politica, y los tribunales,
en cambio, deben ser poco numerosos para perder el caracter politico, por
lo que refiri6:

Pero quiero suponer por un momento que hubiera necesidad de ampliar mas
el niumero de magistrados de la Corte, como nos propone el licenciado Tru-
chuelo, a 31; esto tendria un inconveniente gravisimo: las asambleas demasia-
do numerosas toman, por regla general, un caracter politico, y los tribunales
precisamente deben ser poco numerosos para hacerles perder su caracter po-
litico, para que cumplan debidamente con su misién, que es la de administrar
justicia y no la de hacer politica.’!

20 Jhidem, p. 706.
21 Ibidem, pp. 707 y 708.
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El diputado Alberto L. Gonzélez, representante del estado de Hidalgo,
se unio a las filas de los que estaban a favor de la eleccion popular, misma
que en su opinion deberia basarse en una ley electoral bien elaborada. Su
negativa guardaba relaciéon con la siguiente idea que expreso: “Los congre-
sos, al nombrar a los magistrados, al elegirlos y al verificar todos los actos
que esta ley les dice, siempre tendran en cuenta al partido politico y nunca
los méritos de los abogados o de las personas conocedoras de la ciencia que
deban ir a ocupar la magistratura”.?? De igual forma apoy6 al diputado
Truchuelo en la idea de elegir a un ministro por cada estado.

El tabasquefio Rafael Martinez de Escobar, por su parte, resalt6 la im-
portancia del Poder Judicial, refutando a Rabasa. En su opinién, a pesar de
que la funcién de la Corte es eminentemente politica, el origen de ésta no
debia serlo, por lo que con una postura muy critica y radical se manifesté en
contra de la eleccion popular y de la intervencion del Ejecutivo en el nom-
bramiento. Propuso imitar en ese sentido a otras naciones como Bolivia, en
donde los ministros se nombraban por parte de la Camara de Diputados, a
partir de una terna del Senado. De manera enfatica manifesté su inconfor-
midad por la participacion del ejecutivo en el nombramiento de los minis-
tros de la Corte al senalar:

Debemos, pues, pensar la forma mas conveniente de elegir a los magistra-
dos, pero de ninguna manera le demos intervenciéon al poder Ejecutivo. Si
nosotros establecemos que el poder Ejecutivo tenga intervencion en el nom-
bramiento de los magistrados de la Suprema Corte, sepamos de una vez por
todas, o declaremos honradamente que no hemos venido aqui a hacer una
labor sana, independiente y eficaz de gobierno, de gobierno democratico; en
cambio; st podria decirse que la haremos de gobierno perfectamente dictato-
rial, de gobierno autocratico; pero si en vuestros cerebros palpita el democra-
tismo, si existe en vosotros la idea de que se vaya difundiendo el pensamien-
to libertario y de que la Suprema Corte de Justicia cumpla con su elevada
funcién, con su mision noble, no dejemos intervencion al Poder Ejecutivo al
integrarla, porque el Poder Ejecutivo solamente designara como magistra-
dos a aquellos que desee que vayan a hacer lo que ¢l quiera en las delicadas
cuestiones de interés particular y general de que tenga que conocer aquella
suprema institucion.?

La participacion sobre el Poder Judicial era nutrida, pues como apunta
Bojorquez:

22 Jbidem, p. 710.
23 Ibidem, pp. 720y 721.
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Los abogados del Congreso se creen todos con la obligacién de hablar. Ha
llegado el momento en que deberan sacar a relucir sus conocimientos en
Derecho. La oportunidad es tnica y asi, cuando el debate parecia agota-
do, fueron surgiendo nuevos oradores porque todos los jurisconsultos querian
“alumbrar” con sus luces la organizacion revolucionaria del Poder Judicial.>*

Por ello, no resultaban raras las frecuentes referencias directas de auto-
res de la época, tanto para apoyar sus comentarios como para criticar a los
contrarios.

Las discusiones siguieron en la 53a. sesion ordinaria celebrada el mismo
20 de enero por la noche. En esa ocasion el diputado veracruzano Silvestre
Aguilar se sumé a las criticas al proyecto y abog6 por el establecimiento de
la eleccion popular de los ministros de la Suprema Corte de Justicia. Des-
pués de haber escuchado todos los comentarios en contra del proyecto, por
fin hizo su apariciéon el presidente de la Segunda Comisiéon de Constitu-
cion, el jalisciense Paulino Machorro y Narvaez, quien naturalmente salié
en defensa del proyecto y sefiald que la funcién del magistrado es diversa
de la del diputado o senador en virtud de que el magistrado no representa
a nadie, pues Gnicamente se elige a quien se considera poseedor de ciertas
cualidades para ejercer el cargo. Sobre la eleccion popular de los ministros
de la Suprema Corte senalo:

Los electores, encontrandose sin conocimientos directos de las personas, ten-
dran que acudir al consejo, a la direccién de alguno otro que tenga mas co-
nocimientos, y ¢quién tiene mayores conocimientos en materia de Derecho
en las poblaciones pequenas que son las que dan mayoria de votos? Los tinte-
rillos. Pues a los magistrados de la Corte los elegirian los tinterillos. Este es el
resultado que vendria a dar la eleccion popular.?’

Sin duda el punto més critico era justamente la participaciéon del Ejecu-
tivo en el nombramiento de los ministros, al respecto sefialé6 que con ello se
favorecia la bisqueda del equilibrio de un poder con otro, ademas de que
podria ser util que el Ejecutivo presentara alguna candidatura, sin que el
Congreso estuviera obligado a votarla, pues estableci6:

En cuanto a la intervencion del Poder Ejecutivo, la Comision la ha aceptado,
porque se tuvo en cuenta, no solamente el equilibrio de un Poder con otro,
sino también que practicamente puede ser util que el Ejecutivo presente una

24 Bojérquez, Juan de Dios, op. cit., p. 344.
25 Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, cit., p. 728.
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candidatura sin obligacion, por supuesto, para el Congreso, de votar aquella.
El Congreso queda en libertad de no aceptarla; es simplemente una orienta-
cién que puede recibir, con el fin de que aquellas personas que en la magis-
tratura y que en grados inferiores se han distinguido puedan tener acceso a la
Suprema Corte de Justicia, asi como a los demas empleos de la judicatura.?

El representante por Puebla, David Pastrana Jaimes, se agrego al debate
con una proposicién diferente, una eleccién indirecta a cargo de los ayun-
tamientos, con la finalidad de evitar la intervencion del Ejecutivo y que al
mismo tiempo favoreciera la participacion de los abogados de las provincias
y disminuyera la concentracion de abogados del Distrito Federal.?” Esta pro-
puesta, aunque original, no tuvo eco en los congresistas.

Ante la negativa de los diputados en contra del proyecto, nuevamente
un miembro de la Segunda Comisiéon de Constitucion se unié al debate a
favor del proyecto, en este caso el diputado guanajuatense Hilario Medina.
Ademas de manifestarse a favor de la inamovilidad, explic6 que la partici-
pacion del Ejecutivo seria Gnicamente para proponer, si lo consideraba ne-
cesario, algin candidato o candidatos, siendo el Congreso el que decidiria
finalmente, de esa forma se respetaria la voluntad popular a través de la
eleccion indirecta.

Resulta claro que en la discusion sobre el Poder Judicial uno de los te-
mas mas importantes fue la forma de nombramiento de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia. Al respecto, las dos posturas principales manifes-
tadas por los diputados del constituyente fueron, por una parte, a favor de la
eleccion popular de los ministros de la Corte y, por la otra, aquellos que se
mostraban a favor de una eleccion a través del Congreso de la Union, como
lo establecia el proyecto de la Segunda Comisién de Constitucién o inclusi-
ve mediante la participaciéon de los ayuntamientos.

Otro tema algido fue el relativo a la inamovilidad de los miembros de la
Suprema Corte de Justicia, es decir, el caracter vitalicio del cargo. También
fue arduamente discutida la participacion del Ejecutivo en la eleccion de los
miembros de la Corte. Sobre esto Gltimo debemos tomar en cuenta que atin
pesaba en los constituyentes la idea de un presidente omnipotente y dictador,
producto de perpetuacion en el poder por parte de Porfirio Diaz y aquella
percepcion de una Suprema Corte de Justicia subordinada totalmente a éste.

Al calor de los intensos debates y durante la 54a. sesiéon ordinaria ce-
lebrada la tarde del domingo 21 de enero de 1917, la Segunda Comisién

2% Ibidem, pp. 728y 729.
27 Ibidem, p. 733.
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de Constituciéon decidi6 retirar el proyecto para reelaborarlo tomando en
cuenta las opiniones, principalmente sobre los puntos referidos anterior-
mente, pero dejando en claro cudles serian las modificaciones para evitar
mayores complicaciones. Por lo que el diputado Paulino Machorro y Nar-
vaez asent6d de manera contundente:

Seniores diputados: habiéndose acercado los firmantes de la iniciativa sobre la
adopcion de un nuevo sistema electoral del Poder Judicial de la Federacion,
la comision ha hablado con ellos y se ha llegado al siguiente acuerdo, que
sometemos a la deliberacion de la Camara, con el fin de conocer su opiniéon
antes de redactar el dictamen y no tener que presentarlo y volver a retirar-
lo. Los puntos son los siguientes: el nimero de magistrados sera el de once.
Sistema electoral: las legislaturas de los estados proponen un candidato y el
congreso elige dentro de esos candidatos los que deban ser; no interviene el
Ejecutivo. Tercero: el periodo de prueba para llegar a la inamovilidad y ver si
conviene, es de seis aflos hasta 1923; de manera que en estos seis anos se vera
sl conviene o no este sistema, el que también en este lapso de tiempo podra
discutirse en libros, en la prensa y por otros medios analogos.?

De modo que en esta intervencion se sentaban las bases de lo que seria
presentado en el proyecto corregido por la Segunda Comision de Consti-
tucién y que finalmente permitiria arribar a un consenso. Todavia en este
punto el diputado michoacano Francisco J. Mgjica sugiri6 que el periodo de
seis afios para probar a los ministros antes de nombrarlos vitalicios, se divi-
diera en dos periodos, uno primero de cuatro y otro posterior de dos anos,”’
lo cual parece haber tenido eco en los redactores del proyecto quienes efec-
tivamente dividieron el periodo en dos, pero a la inversa de lo propuesto por
Mujica, pues en la version final quedd un periodo de dos anos al inicio, esto
es, de 1917 a 1919, y otro de cuatro anos, de 1919 a 1923.

El proyecto se retir6 para ser corregido y se presentd durante la misma
sesion, pues mientras estaba listo los diputados aprovecharon para discutir
el articulo 30 de la Constitucion. Asi, una vez concluido se present6 en los
términos senalados y finalmente se llevé a cabo la votacion sobre los articu-
los discutidos que guardaban relacién con el Poder Judicial, los cuales fue-
ron aprobados la noche del domingo 21 de enero de 1917 por una mayoria
casi absoluta de los participantes, pues en lo general los articulos relativos al
Poder Judicial se aprobaron por los 150 diputados presentes, y solamente el
articulo 94 tuvo dos votos en contra, los de José M. Truchuelo y Rafael L.

28 Thidem, p. 755.
29 Idem.
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de los Rios; en tanto que el articulo 96 solamente tuvo un voto en contra, el
del diputado Truchuelo.

De esta forma se abord6 por parte del Congreso Constituyente la cues-
tion relacionada con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo cual no
llevé mas de cinco dias en total, aunque no debemos perder de vista que el
propio decreto expedido por Carranza el 14 de septiembre de 1916, que
reformaba el de 12 de diciembre de 1914, sefialaba en su articulo 60. que el
Congreso Constituyente debia dedicarse a su objetivo sin poder exceder
el término de dos meses, lo cual resultaba por demas complicado, pues
elaborar una Constitucioén no es tarea simple, y menos ain en un contexto
como el que se vivia en donde los diferentes actores no se ponian de acuer-
do. Bien cabe aqui la cita de José C. Valadés, para quien: “No fueron extra-
nas las prisas al Congreso Constituyente. No todas las condiciones del pais
quedaron debidamente examinadas. No se dio la medida legislativa necesa-
ria para poder determinar los efectos de la ley. Las realidades continuaron
en poder de la intuicion. Lo popular sustituy6 a lo clasico. Olvidaronse u
omitiéronse los articulados de la Constitucion de 1857...7.30 Sin duda que
en materia del Poder Judicial efectivamente se olvidaron y omitieron los ar-
ticulos de la Gonstituciéon de 1857, pues hubo una ruptura importante en el
tema al ser modificado de manera sustancial todo lo relativo a los ministros
de la Corte por parte del Constituyente.

Los trabajos del Congreso Constituyente continuaron y finalmente el 5
de febrero de 1917 fue promulgada la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, iniciando con ello una nueva etapa en nuestra historia
constitucional. Sobre la organizacion del Poder Judicial el nuevo texto es-
tablecio:

Art. 94.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito cuyo nu-
mero y atribuciones fijara la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
compondra de once ministros y funcionara siempre en tribunal pleno, siendo
sus audiencias publicas...

Cada uno de los ministros de la Suprema Corte designados para integrar
ese poder en las préximas elecciones, durara en su encargo dos anos; los que
fueren electos al terminar este primer periodo duraran cuatro anos y, a partir
del afio de 1923, los ministros de la Corte, los magistrados de Circuito y los

30" Valadés, Jos¢ C., Historia general de la Revolucién mexicana, México, Miguel Angcl Porraa-
H. Camara de Diputados LXII Legislatura, 2013, t. I1I, p. 347.
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jueces de Distrito sélo podran ser removidos cuando observen mala conducta
y previo el juicio de responsabilidad respectivo...3!

Mediante este articulo se organiz6 la Suprema Corte integrada por
once ministros, con la caracteristica de que funcionaria siempre en pleno, lo
cual se mantuvo hasta que se llevo a cabo una reforma posterior en 1928.32
El otro aspecto importante sobre la Corte referido en este articulo fue el
establecimiento de la inamovilidad judicial, misma que consistia en que a
partir de 1923 los miembros de la Corte no podrian ser removidos de su
cargo, salvo que observaran mala conducta y mediante juicio. En este sen-
tido, los ministros electos a partir de 1917 durarian dos afios en el cargo, es
decir, hasta 1919, posteriormente los que resultaran electos para el periodo
siguiente durarian cuatro afos, esto era hasta 1923 y a partir de esa fecha
los nuevos ministros designados serian inamovibles.

El articulo 96 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establecia lo siguiente:

Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién seran electos
por el Congreso de la Union en funciones de Colegio Electoral, siendo indis-
pensable que concurran, cuando menos, las dos terceras partes del nimero
total de diputados y senadores. La eleccién se hara en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos. Los candidatos seran previamente propuestos,
uno por cada Legislatura de los Estados, en la forma que disponga la ley local
respectiva.?3

Conforme al articulo anterior se optd por una elecciéon indirecta a car-
go del Congreso de la Uniodn, con lo cual quedd en el pasado el sistema de
eleccion indirecta en primer grado a cargo de los electores. La otra cuestion
importante en este articulo es que se eliminé totalmente la intervencién del
Ejecutivo, pues como pudo observarse en los debates del Congreso Cons-
tituyente, la mayoria de diputados se mostraban reacios a la participacion
del presidente de la Republica en el nombramiento de los miembros del alto
tribunal. De esta forma, el nuevo orden constitucional establecié una Supre-
ma Corte electa por el Congreso de la Unién a propuesta de las legislaturas
de los estados, sin participacion alguna del Ejecutivo.

31" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febre-
ro de 1857, Duario Oficial de la Federacion, t. V, 5 de febrero de 1917, 4a. época, nim. 30, p. 156.

32 Sobre esta reforma puede verse el texto: Zaraus Lopez, Héctor L., Aloaro Obregén y la
reforma a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el afio de 1928, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 2016.

33 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cit., p. 156.
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Los primeros ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
nombrados para el periodo de 1917 a 1919 fueron los licenciados: Enrique
M. de los Rios, Enrique Colunga, Victoriano Pimentel, Agustin del Valle,
Enrique Garcia Parra, Manuel E. de la Cruz, Enrique Moreno, Santiago
Martinez Alomia, José M. Truchuelo, Alberto M. Gonzalez y Agustin Ur-
dapilleta.** Resulta curioso que justamente el diputado José M. Truchuelo
fue nombrado ministro, a pesar de que fue el tinico constituyente que votd
en contra de los articulos 94 y 96 que establecen la forma de nombra-
miento de los integrantes de la Corte, aunque dicho sea de paso, su nom-
bramiento fue solamente para los dos primeros afos, pues en el siguiente
periodo ya no fue considerado.

Los ministros de la Suprema Corte Justicia de la Naciéon nombrados
con caracter vitalicio el 26 de julio de 1923 fueron los licenciados: Salvador
Urbina, Ricardo B. Castro, Victoriano Pimentel, Francisco Modesto Rami-
rez, Francisco Diaz Lombardo, Gustavo A. Vicencio, Ernesto Garza Pérez,

Leopoldo Estrada, Sabino M. Olea, Jestis Guzman Baca y Manuel Padilla.?
IV. CONCLUSIONES

La Constitucion Federal de 1857 estuvo vigente hasta principios del siglo
XX, periodo durante el cual los ministros de la Suprema Corte de Justicia
se nombraron por medio de una eleccion indirecta en primer grado, lo cual
genero6 severas criticas por parte de diversos sectores que inclusive ponian en
tela de juicio el papel del alto tribunal. Lo anterior se ve reflejado inclusive
en el Plan de San Luis, en el que Madero arremeti6 contra el Poder Judicial, al
cual consideraba como un 6rgano al servicio del presidente de la Republica.

Durante la Revolucién mexicana el propio Venustiano Carranza se ha-
bia pronunciado sobre la necesidad de establecer un Poder Judicial inde-
pendiente, por lo que el Congreso Constituyente convocado por el primer
jefe del Ejército Constitucionalista parecia la oportunidad perfecta para
realizar cambios en la materia. De esta forma, el proyecto presentado por
Carranza al Constituyente de Querétaro el lo. de diciembre de 1916 es-
tablecia modificaciones importantes respecto de la Constitucion de 1857,
siendo el mas importante lo relacionado con la forma de nombramiento de

3% Decreto relativo a la designaciéon de los ministros que deben integrar la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de 29 de mayo de 1917, La Suprema Corte de Justicia sus leyes y sus
hombres, México, 1985, p. 607.

35 Poder Judicial de la Federacion, La Suprema Corte de Fusticia en el periodo del presidente
Obregon (1920-1924), México, SCJN, 1996, p. 467.
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los ministros de la Corte, que ahora en vez de ser realizados por eleccion
indirecta en primer grado a cargo de los electores, se proponia una elecciéon
realizada por el Congreso de la Union.

Pero el Congreso Constituyente fue mucho mas alla de lo que habia
propuesto el caudillo y la Segunda Comision de Constitucion presentd el 17
de enero su propuesta que modificaba el proyecto de Carranza en algunos
puntos, entre ellos aumentoé el nimero de ministros de 9 a 11. También se
modificé la duracion en el cargo, pues Carranza habia propuesto cuatro
anos y la Comision establecié en su proyecto que los ministros fueran ina-
movibles a partir de 1923. Con estas modificaciones la Comision buscaba
establecer un Poder Judicial mas fuerte e independiente.

Los debates sobre el Poder Judicial iniciaron la tarde del sabado 20 de
enero y continuaron la noche del mismo dia, con una participacién impor-
tante por parte de los abogados que integraban el Constituyente, partici-
pando en los mismos Rafael L. de los Rios, José Maria Truchuelo, Fernando
Lizardi, Alberto L. Gonzalez, Rafael Martinez Escobar, Silvestre Aguilar,
Paulino Machorro, David Pastrana e Hilario Medina. Los temas mas im-
portantes que se abordaron en las discusiones versaban sobre la forma de
nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, en donde hubo dos
posturas principales, una a favor de la eleccion popular de los ministros de
la Corte, y otra a favor de una elecciéon a través del Congreso de la Unién
como lo establecia el proyecto de la Segunda Comision de Constitucion.
Hubo otras propuestas que no tuvieron eco en el Congreso, como aquella
de realizar la eleccion mediante la participaciéon de los ayuntamientos.

Otro tema que cobré relevancia en las discusiones fue el relacionado
con la inamovilidad de los miembros de la Suprema Corte de Justicia, esto
es, el cardcter vitalicio del cargo. Y sin duda la discusion mayor guardé rela-
cioén con la participacion del Ejecutivo en la designacion de los miembros de
la Corte, lo cual resulta facil de entender si recordamos que todavia pesaba
en la memoria de los constituyentes aquella idea del presidente omnipotente
con un Poder Judicial completamente subordinado.

Los debates se prolongaron a la sesién del domingo 21 de enero y en
esa fecha se decidi6 retirar el proyecto por parte de la Segunda Comision
de Constitucion para su reelaboracién con base en las opiniones vertidas,
principalmente sobre los puntos ya referidos. El mismo dia pero durante la
noche se present6 la nueva versiéon del proyecto de la Segunda Comision
de Constitucion, misma que se sometié a votacion y fue aprobada por una
mayoria casi absoluta de votos.
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Finalmente la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fue promulgada el 5 de febrero de 1917, estableciendo una Suprema Corte
de Justicia de la Nacion bastante fortalecida y libre de cualquier injeren-
cia del Ejecutivo, pues qued6 integrada por 11 ministros que funcionaban
siempre en Pleno. Los ministros nombrados a partir de 1923 serian ina-
movibles y su nombramiento se realizaria por el Congreso de la Unién en
funciones de colegio electoral, sin participacién alguna del presidente de la
Republica, lo cual se mantuvo hasta la reforma constitucional de 1928 que
promovi6 Alvaro Obregén y que terminé por subordinar completamente la
Corte al Ejecutivo, pero esa es otra historia.
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HIGIENE Y SALUD, DERECHOS CONSTITUCIONALES:
LAS ENFERMEDADES EN LA REVOLUCION
COMO PROBLEMA SOCIAL (1915-1918)

Luis Angel VARGAS REYNOSO®

SUMARIO: 1. El hambre, contexto de las enfermedades. 11. De la falta de
hagiene a la salud como derecho en la Constitucion de 1917. 111. A manera
de conclusion. IV. Fuentes.

Uno de los articulos mas importantes de la Constitucion de 1917 es el 123,
el cual hace referencia a los derechos y obligaciones en el aspecto laboral;
dentro de sus multiples incisos, llama la atencion el XII, XTIV y XV, los cuales
apuntan hacia aspectos de higiene y salud.

Existieron varias causas que conllevaron a tomar en cuenta condicio-
nes higiénicas para prevenir enfermedades dentro de las fabricas y la vida
cotidiana en torno a ellas: apariciones de padecimientos estomacales, in-
fecciones en las vias respiratorias, hacinamiento de personas, extenuantes
jornadas laborales... y, sobre todo, el desconocimiento de las posibles causas
de las mismas. Otras razones pudieron haber sido la epidemia de tifoidea y
la gripe espaiiola, que se dieron entre los afios 1916-1918.

El objetivo de esta ponencia es analizar las enfermedades ocurridas
en las regiones de la Ciénega de Chapala, especificamente en Jiquilpan y
Sahuayo, y los Altos de Jalisco, particularmente en Lagos de Moreno, a fin
de relacionar una posible causa que llevé a tomar medidas sobre una edu-
cacion en higiene dirigida a la sociedad. Por ello, se plantean dos preguntas:
Jcoémo se vivid el proceso de las enfermedades en las regiones de la Ciénega
y los Altos de Jalisco? La decision de abordar mejores condiciones higiénicas

* Licenciado en historia y maestro en historia de México por la Universidad de Guada-
lajara. Profesor-investigador en la Universidad de la Ciénega del Estado de Michoacan de
Ocampo.
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para plasmarlas en la Constitucién de 1917, sfue debido, en parte, a tales
padecimientos?

1. EL. HAMBRE, CONTEXTO DE LAS ENFERMEDADES

Uno de los objetivos a analizar como antecedente a la Constitucion de 1917,
es el periodo de 1915-1917, donde el hambre azot6 a la sociedad como con-
secuencia de los constantes conflictos venidos desde 1910. Sin embargo, para
entender las causas que provocaron el hambre y, por ende, posteriores enfer-
medades, debemos analizar el contexto de la crisis econdémica que atravesod
el pais.

Habian pasado cuatro anos de luchas, tanto militares como politicas,
desde que Irancisco I. Madero se pronuncié en contra de Porfirio Diaz en
1910. A partir de 1914, las consecuencias de estos enfrentamientos fueron
apareciendo de manera paulatina. Entonces, “los ritmos econémicos eran
diferentes, mas lentos que los politicos y militares: s6lo a fines de 1913 y a
principios de 1914, los efectos acumulados del conflicto politico empezaron
a minar la vigorosa economia mexicana”.!

La caida de Victoriano Huerta y el triunfo de los revolucionarios no sig-
nificaron que los problemas habian terminado. La falta de una soberania,
es decir, un gobierno estable que fomentara cierto grado de seguridad en lo
economico y politico en la sociedad mexicana, comenzd a cobrar cuota con
el desabasto de productos basicos, su carestia y acaparamiento; la exigencia
de préstamos para contribuir a la guerra, la divisién entre Villa y Carranza,
asi como la puesta en circulacién de billetes de emisién forzosa. Uno de los
resultados de esta crisis fue la creciente apariciéon de bandas o gavillas, que
se dedicaban a robar haciendas, ranchos y hasta poblaciones, causando es-
tragos entre los habitantes de estos lugares, quienes se vieron reducidos atin
mas en la pobreza debido al despojo de sus bienes por parte de estos grupos
delictuosos.

Otro de los problemas graves que resultaron por la convergencia de los
factores antes mencionados fue el hambre. Trabajar el campo no era garan-
tia de que se pudiera extraer mucho de la tierra, devastada, y mellada por
la falta de alimentos.?

' Knight, Alan, La Revolucion mexicana. Del Porfiriato al nuevo régimen constitucional, México,

Fondo de Cultura Econémica, 2010, p. 1176.
2 Ibidem, p. 1188.
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Todo ello conllevé a que entre 1914 y 1918 se viviera una crisis econo-
mica que repercutié en robos, motines en contra de comerciantes, se per-
dieran bienes, cosechas e, incluso, que se llegara al grado de recurrir al
trueque, con el objetivo de obtener lo necesario para vivir. México estaba
sumergido en un estado lamentable, donde la miseria crecia constantemen-
te. Un comerciante de la ciudad de Guadalajara manifest6 lo siguiente:

...se comprende que la clase menesterosa ba [sic] ha tener que llegar a estre-
mo de morir una que otra familia de ambre, pues a estas fechas ya se comien-
za a notar una miseria espantosa entre la clase media o sea la gente artesana,
pues infinidad de talleres estan totalmente paralisados por falta de empresa 6
movimiento de los sefiores capitalistas.’

Al no existir una autoridad solida que proporcionara seguridad a la so-
ciedad, las consecuencias se reflejaban en una débil economia que no podia
soportar el peso de las carestias, resultados de la falta de trabajo en el cam-
po, los robos a pueblos y haciendas productoras, asi como a la interrupciéon
del flujo comercial. Las zonas mas urbanizadas, en ese entonces, eran las
que mas se velan perjudicadas en la escasez de alimentos y con la circu-
lacién de billetes de emision forzosa. A finales de julio de 1917, un diario
llamado Flagelo describid en su columna editorial el panorama que, una vez
mas, se vivia en Guadalajara:

La ciudad encuéntrase literalmente plagada de pordioseros, de diversas eda-
des que por todos sitios salen al encuentro de los transetintes implorando la
caridad publica.

La situacién econémica de nuestro pueblo es desesperante, y si el Gobier-
no no soluciona el conflicto, presenciaremos cuadros de miseria y desolacion.*

De esta forma, el hambre se fue haciendo presente en la poblacién. Es
natural pensar que ante el debilitamiento del cuerpo por falta de comida,
asi como la casi nula cultura de higiene, comenzaron a brotar las enferme-
dades. Ademas, en cuanto a la ausencia de alimentos, la preocupacion cen-

3 Archivo Histérico de Jalisco (AH]J). El sefior Federico Castafieda, opina que el présta-
mo de 5 millones impuesto para gastos de guerra a varios ricos de Guadalajara, perjudicara
a la clase proletaria. Guadalajara, septiembre 7 de 1914. Ramo: Gobernacién. Asunto: no
clasificado. Afio: 1914.

4 Archivo de la Casa de Cultura Juridica de Jalisco (ACC]J). Fondo Jalisco. S. lo. J. Pe-
nal. Serie: Amparo. S]. PN. Afio: 1917. Legajo 2. Expediente 67. Flagelo. Bisemanario Liberal
Independiente, redactor en jefe: Manuel E. Acosta. t. I. Guadalajara, Jal., y 26 de julio de 1917,
nam. I, p. 1.
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tral no era que la muerte sobreviniera del hambre misma, de forma directa,
sino del transcurso angustioso que la inanicién provocaba para llegar a la
defuncion. Es decir, las personas que vivieron los anos del hambre duran-
te la Revolucién mexicana, sobre todo en 1916, estuvieron expuestas a las
consecuencias fisiologicas provocadas por la falta de una alimentacion ade-
cuada. Como lo dice Gloria Franco, “el verdadero problema radica en que
estaban subalimentados, lo que les hacia especialmente vulnerables a las
enfermedades, al deterioro psicolégico y a la muerte”.> La nocién o idea de
morir surge; sale libre del encierro represivo a la que las personas normal-
mente la someten. La muerte no se manifiesta sélo en el acto literal de dar
el ltimo aliento; la despedida comienza desde antes, cuando una persona
ya no ve la seguridad de una ingesta de alimentos constante, por ejemplo. El
hambre, visto desde esta perspectiva, es el generador de enfermedades que
de pronto amenaza con reducir o cortar de tajo, la existencia de un huma-
no. “El quebrantamiento de la salud suele separar ya a [algunos] del resto
de los mortales”.6

Ahora, cabe interrogarse, jqué factores provocaron el hambre en los
anos de 1915-1917? Las constantes luchas durante el transcurso de la revo-
lucidn, las muertes ocurridas por la misma guerra, las carestias, como resul-
tado de una economia debilitada por las interrupciones del comercio y las
actividades en el campo, los robos, ademas de enfermedades que asolaron,
no solo a México, sino a diversos paises en el mundo (como el tifo), conver-
gieron para encrudecer el hambre. Se trata de la pérdida de seguridad y “la
pacificacién interna de la sociedad, la proteccién del individuo frente a todo
hecho violento no sancionado por el Estado, asi como frente a la muerte por
inanici6on”.’

A raiz de la falta de alimentos necesarios, las personas recurrian a la
suplica para ser ayudados, migraban, o bien, se unian a las filas revolucio-
narias o a las gavillas. Reiterando, no era la muerte por inanicién el temor
central, sino la deficiencia alimenticia; se trata de una exclamacién implicita
hacia la nocion de verse encaminados a morir, de forma lenta, debido a la
falta de comida. Aqui es cuando se pierde “la firme creencia en la inmor-
talidad personal —otros mueren, pero yo no—".% Las intervenciones de

5> Franco Rubio, Gloria A., “El espectro del hambre”, Cultura y mentalidad en la Edad Mo-
derna, Sevilla, Mergablum Ediciéon y Comunicacién, 1999, p. 17.

6 Elias, Norbert, La soledad de los moribundos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1989,
p. 8.

7 Ibidem, p. 14.

8 Ibidem, p. 7.
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haciendas y las sequias por las que atravesaron varias regiones, provocaron
una escasez de semillas y ganado que se reflej6 en la carestia y su acapara-
miento, por parte de los comerciantes. En la zona Altos de Jalisco, no habia
maiz en San Julidn; en Ojuelos, en marzo de 1915, era vendido el poco
que quedaba a San Luis Potosi, a costa de los mas pobres, lo que provoco
altercados intermunicipales entre la faccion villista. Las autoridades de San
Diego de Alejandria rogaron al presidente municipal de Lagos de Moreno
que les vendieran parte del maiz que acababa de llegar en tren. El hambre
se vislumbro, ademas, en la apariciéon de una enfermedad llamada enteritis,
para el caso particular de Lagos de Moreno. En la region Ciénega, los ata-
ques de bandidos provocaron también problemas similares, como lo narra-
ron algunos pobladores de Jiquilpan, Michoacan.

La carta de un sacerdote, Guadalupe Garibay, del 8 de noviembre de
1916, describi6 la dificil situacion que se atravesaba: “Todo [es] muy caro,
no hay que comer porque no quieren vender, hay una miseria aplastante”.? Ga-
ribay afirmé que, de continuar asi, no le quedaria mas remedio que “pedir
limosna para vivir”’. Sin comida, “una poblacién mal alimentada estd mas
expuesta al impacto de las enfermedades por su incapacidad para generar
las defensas necesarias”.'® Maria Barragan Martinez, originaria de Jiquil-
pan, en una entrevista afirmoé que habia muchos padecimientos, “...el tifo, la
viruela, y luego peg6 muy fuerte la gripe espanola; mucha gente que murio,
mucha gente...”.'! Este panorama tan delicado se vivié de alguna forma en
gran parte del pais. “La situacién era dificil todavia en 1919; la producciéon
de maiz fue inferior a la de 1906-1910, que habia sido también baja”.!? De
acuerdo a Alan Knight, hubo numerosos informes sobre los constantes au-
mentos del precio del maiz, su escasez y acaparamiento a partir de 1915;
siendo 1916 el aflo mas critico. Por ejemplo, en Aguascalientes, el precio del
maiz, de costar 40 centavos en 1915, aument6 a $2.50 para septiembre de
1916.13

El mismo autor afirma que esos afios sorprenden con su “impresionis-
mo” en cuanto a la descripciéon que se hace sobre el hambre en la documen-
tacion. Y los casos particulares, que se veran a continuacion, no saltan esa

9 Archivo Histérico de la Arquidicesis de Guadalajara (AHAG). Carta de Guadalupe
Garibay, donde describe la miseria que se vive en Lagos de Moreno. Seccién: Gobierno.
Serie: Parroquias/Lagos. Anos 1911-1933. Las cursivas son mias.

10 Franco Rubio, Gloria A., op. cit., pp. 21 y 22.

' Unidad Académica de Estudios Regionales (UAER), Archivo de Historia Oral (AHO).
Entrevista transcrita a Maria Barragan Martinez, Num. 9, Sin Cédigo, p. 29.

12" Kinght, Alan, op. cit., p. 1185.

13 Idem.
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regla. En octubre de 1917, el parroco de la Asuncién en Lagos de Moreno,
dijo que la situaciéon del campo era lamentable:

Las fincas del campo estuvieron intervenidas y quedaron desmanteladas por
la intervencion, y después de recibirlas los duenos en estado lamentable, lejos
de tener ventajas de ellas, por la falta de lluvias y por el hielo, han perdido las
cosechas de dos anos y se ven en la necesidad de vender el poco ganado que
les dejaron para el pago de la grandes contribuciones.'*

En el lapso de noviembre de 1914 a junio de 1915, varias haciendas
fueron intervenidas por el gobierno villista. Mucha produccion de cereales
y ganado, provenientes de tales haciendas, fue destinado a las tropas que
pasaban por Lagos, asi como enviados a las que combatian a las fuerzas
constitucionalistas, tanto en el centro como en el sur de Jalisco. Las con-
secuencias de dichas intervenciones son descritas arriba por Luis Macias,
quien, ademas, hace mencion de la falta de lluvias y heladas, como factores
importantes para la pérdida de cosechas.

Pero incluso, desde mediados de 1915, el factor humano, en el aspecto
del abandono del campo y la guerra, asi como el clima, ya habian convergi-
do para acarrear problemas en la falta de alimentos. Para muestra, tenemos
un caso en Veracruz, donde el consul brasileno informoé al secretario de es-
tado, en Washington, sobre una alarmante escasez de comida, asi como las
inconveniencias causadas por las desesperadas luchas de los convencionistas
para expulsar a los carrancistas. “No hay mas maiz y gran escasez de articu-
los de primera necesidad en la ciudad; esto ha causado gran sufrimiento en-
tre todas las clases y disturbios populares contra esta Delegacion por falsos
reportes de tener comida en abundancia en el depésito™.!>

Incluso, en Guadalajara, el consul Will B. Davis dijo en su informe del
27 de julio de 1915, que “las circunstancias de comida estan creciendo mas
embarazosamente a diario”.'® El mismo Davis envi6é una copia del periodi-
co Accion con la misma fecha, donde se informaba al pablico que la masa de
maiz se venderia a mitad de precio; pero “el puablico debe convencerse
de que el trigo es mas nutritivo que el maiz”.!7 Esta altima oracién es un

4 AHAG. Carta de Luis Macias donde informa del estado lamentable de las fincas que
fueron intervenidas en 1915 por el villismo. Seccién: Gobierno. Serie: Parroquias/Lagos.
Anos: 1911-1933.

15 National Archive Washington (NAW). Carta del consul Brasilefio Cardoso de Olivei-
ra. 30 de junio de 1915.

16" NAW. Carta del consul Americano Will B. Davis. 27 de julio de 1915.

17" NAW. Accidén. Diario de la tarde, Guadalajara, época II, afio I, t. I, nim. 32, 27 de julio
de 1915.
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signo de las dificiles circunstancias por las que se atravesaba en la poblaciéon
tapatia; asi como una senal de debilitamiento por parte del gobierno, pues
intentaban convencer a la poblacion de una especie de efecto placebo. Pero
también refleja, implicitamente, los sintomas de una sociedad desesperada,
la cual no aceptaba el hecho de no poder conseguir cereal indispensable
en la canasta basica.

Volviendo a los Altos de Jalisco, a finales del mismo afio de 1915, el pre-
sidente municipal constitucionalista de Lagos de Moreno escribio:

Acatando el contexto de su Circular ntim. 5 de 4 del corriente, recibida ayer,
tengo el honor de informar 4 esa Superioridad, que en esta region las cose-
chas de cereales conceptuadas como articulos de primera necesidad, se per-
dieron en su totalidad, en virtud de falta de oportumidad en las [lubias (sic). Por lo
que toca a existencias anteriores con que pudiera subvenirse las necesidades
del pueblo, debo manifestar, que desaparecieron por el bandidaje que en grande
escala se ha desarrollado en el municipio, y que continua desarrollandose por
la falta de elementos para destruirlo.
Protesto a Ud. mi respetuosa consideracion.
Constitucion y Reformas
Lagos de Moreno, diciembre 15 de 1915.
E.P M. L
Dario F. Cortés.'®

El mal clima, aunado a la falta de mano de obra para trabajar el campo,
también incidi6 en la escasez de alimentos, sobre todo de maiz. “Después de
1914, a la accién humana se sumo el clima para que la produccion dismi-
nuyera todavia mas”.' Ademas, el bandidaje, como resultado de la falta de
trabajo y las condiciones de miseria que empezaban a vislumbrarse, fue otro
elemento presente en la zona, dado que robaban las existencias que estaban
destinadas a alimentar al pueblo.

Se podria pensar que a partir de 1916, luego de que las fuerzas de Villa
fueron replegadas al norte y los constitucionalistas obtuvieron la victoria,
la situacién general en el pais mejoraria. Pero no fue asi, “la recuperacion
parcial de 1916 dio lugar a la tendencia descendente y la escasez de 19177.20
Por lo que es erroneo pensar que luego de la depresion en las cosechas de
1915, siguieron afios de recuperacion.

18 AHJ. “Carta de Dario F. Cortés al Gobernador del Estado de Jalisco”. ES-2-915, Caja
202, Exp. 4742. Las cursivas son mias.

19 Knight, Alan, op. cit., p. 1186.

20" Ibidem, p. 1187.
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Entre 1915 y 1918, el hambre se present6 de una forma mas inquietan-
te. Recordemos que “el hambre era ubicua; llegd incluso a los pueblos mine-
ros de Sonora... llegd también al Morelos zapatista”.?! Los precios de los vi-
veres basicos ya eran demasiado altos. La angustia comenzaba a hacer presa
a varios sectores de la sociedad. En San Juan de los Lagos, Roman Ochoa
escribié a Manuel Alvarado, para expresarle su preocupacién acerca de los
sueldos de él y otros sacerdotes, que no eran suficientes; ni “para ayudarme
a los crecidos gastos que se estan haciendo, por la exorbitante carestia de lo
muy indispensable para vivir”.?2 Era finales de abril de 1916. Ochoa mani-
festé que el dinero no le alcanzaba ni para ocho dias, “he tenido necesidad
para comer, pedir prestado”, pues el precio del maiz en esa poblacion, osci-
laba entonces a $3.80 el almud, es decir, cuatro litros.2?

Mientras que en San Miguel el Alto, en junio de 1916, los unicos tres
sacerdotes que aun quedaban no podian obtener alimentos, dado que las
misas y otros sacramentos les eran pagados en papel moneda, y los comer-
ciantes locales solo aceptaban dinero en metalico; por lo tanto, “la situacion
es sumamente grave”.?* De vuelta en Lagos, en agosto del mismo ano, el
presbitero IFrancisco Ramirez suplicaba a la sagrada mitra, que si podia
nombrarlo ministro de alguna parroquia, con la finalidad de que su sueldo
alcanzara para sostenerse. Dado que solo ganaba entre 15 y 20 centavos
diarios, lo cual no bastaba, porque se encontraba “excesivamente escaso de
recursos”, aunado a la “escasez de viveres y recursos pecuniarios”.?

Sin embargo, la situacion era cada vez mas preocupante. A mediados de
agosto, el hospital de San Juan de los Lagos también estaba sufriendo por la
escasez de maiz, asi como la desmedida alza en su precio. El Ayuntamiento
otorgaba a dicho hospital 15 pesos diarios en papel moneda blanco. Para
el presbitero Silverio Hernandez, esto era una burla, puesto que habia mu-
chos enfermos que atender y alimentar. Debemos recordar que 15 pesos en
papel moneda no valia literalmente los quince pesos. Cada peso en papel
moneda era recibido por los comerciantes a tan sélo 8 centavos; haciendo

21 Ibidem, p. 1188.

22 AHAG. Carta de Roméan Ochoa, donde detalla la carestia y el alto precio del maiz.
Seccién: Gobierno. Serie: Parroquias/San Juan de los Lagos. Anos: 1903-1919. Caja num.
9, s/f.

23 Idem.

2t AHAG. Informe de Joaquin Brisefio Robles sobre la circulacién de moneda en papel
y metalico en San Miguel el Alto. Seccién: Gobierno. Serie: Parroquias/San Miguel el Alto.
Afos: 1909-1974. Caja 3.

2> AHAG. El presbitero Francisco Ramirez pide que lo nombren ministro de alguna
parroquia. Gobierno. Serie: Parroquias/Lagos. Anos: 1911-1933.
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calculo, quince pesos en papel moneda a ocho centavos, equivalian a un
total de tan s6lo $1.20. Si en abril del mismo afio el precio de un almud de
maiz era de $3.20, entonces para agosto, que seguramente ya habia subido
un poco mas, con $1.20 no era posible comprar siquiera un almud de maiz
para alimentar a los enfermos del hospital. La desesperacion de Hernandez
se refleja en su carta, al respecto dice: “Anteriormente con 25 centavos se
compraba la misma cantidad [un almud de maiz] en Gltimo analisis, {j25
centavos diarios cuando hay muchos enfermos!!”.2

Por otro lado, en la poblaciéon de Manalisco, perteneciente a Yahualica,
sus habitantes expresaban la pobreza a la que se vieron reducidos, debido
a la revolucion. “Conocida como lo es de esa Superioridad, la pobreza de
este vecindario, y agregado a esto, la situacién en que nos encontramos,
debido a las circunstancias anormales por las que atravesamos, [y] la falta
casi absoluta de fondos”.?” Este caso es interesante. Pese a que los vecinos
de Manalisco estaban conscientes de la dificil situacion, la peticion de ellos
no se redujo a adquirir fondos para comprar alimentos, sino para pagar al
capellan. Ellos estaban empenados en que las obras del templo, ademas,
fueran terminadas. Por ello, manifestaron que “las pocas limosnas que dan
los fieles, se dediquen tnicamente a las obras materiales del templo”.2

Se puede suponer que el hambre no estuvo presente en esta poblacion;
sin embargo, quizas los vecinos de Manalisco si estaban atravesando por
una situaciéon de escasez alimenticia. Pero la forma de evitar, para ellos,
morir de inanicién era a través de las plegarias. Es decir, los habitantes de
Manalisco tal vez creian que si terminaban el templo y mantenian con cllos
a su capellan, sus rezos y alguna intervencion divina podrian ayudar a dete-
ner la escasez, asi como reducir la pobreza por la que estaban a travesando.
Casos similares se dieron en Oaxaca, en las comunidades de San Pablo y
San Pedro Tequixtepec, y en Magdalena Tequisistlan, lugares donde sus
habitantes oraban para que la intervencién divina detuviera los robos, sa-
queos, guerras y asesinatos provocados por la Revoluciéon mexicana. “En
todo México, los curas y los fieles crearon y recrearon la iconografia, los ri-
tuales y las creencias locales y religiosas para entender y buscar tregua de un

26 AHAG. El padre Silverio Hernandez explica de forma detallada al valor y circulacién
de papel moneda forzosa. Gobierno. Serie: Parroquias/San Juan de los Lagos. Anos: 1903-
1919. Caja nam. 9, s/f.

27 AHAG. Peticién de los vecinos de Manalisco, a Manuel Alvarado, para que el cape-
1lan que los atiende sea pagado con fondos de la Parroquia de Yahaulica, debido a su precaria
situacion. Secciéon: Gobierno. Serie: Parroquias/Yahualica. Anos: 1870-1920. Caja num. 2.

28 [dem.
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mundo cambiante y amenazador”.? Y, contrario al panorama descrito en la
region de los Altos de Jalisco, en la Ciénega de Chapala, en Jiquilpan, una
sobreviviente de la época revolucionaria manifesté lo siguiente con respecto
a los alimentos: “Pues el pueblo [Jiquilpan] era demasiado sano, yo creo que
la alimentacion era demasiado buena, poca gente, digo poca aglomeracion,
mucho oxigeno porque las calles tenian muchos arboles...”.3* Con esto po-
demos darnos una idea de las diversas variables que existieron para dentro
del marco de la Revolucion y las enfermedades. Aunque el testimonio cita-
do antes debe tomarse con reserva, a falta de una bsqueda mas exhaustiva
de fuentes que nos hablen de la situacion, especificamente de los alimentos,
en la region Ciénega de Chapala.

Pero no todos aguardaban a que la intervencion divina llegara, para
sacarlos de la compleja situacion de hambre en la que se veian. A finales de
1916, Maria del Refugio Moran, viuda de Velazquez, escribi6 también a la
sagrada mitra, a cargo de Manuel Alvarado, desde Lagos de Moreno, deses-
perada, pidiendo ayuda por la miseria que comenzaba a rodearla.

Hace como dos meses le escribi a su Senoria manifestandole de nuestra situa-
cion por la que atravesamos mis hijitos y yo, de la cual no he tenido ninguna
contestacion.

Espero que su Sefioria se digne a contestar a mi ocurso, dada a las circuns-
tancias que son verdaderamente muy aflictivas.

Ya comprendo la escasez de recursos que tendra la Sda. Mitra pero yo le
suplico, a S. S., remedie mi horrible situacién pues ya se imaginara cual es.?!

La carta de la sefiora Moran refleja angustia en sus palabras. Incluso,
hasta de manera literal ella describe “la horrible situaciéon” que invita a
imaginar la desesperacion que la esta consumiendo. Y si la siplica no habia
sido atendida por la sagrada mitra, bien se podia deber a que ese 6rgano de
la iglesia tuviera otros problemas mas, por los cuales no ponia atenciéon a
una de sus feligreses. Haya sido por atender otras suplicas manifestadas en
sus sacerdotes, quienes advertian de la escasez y pedian aumentos; o bien,
por las dificultades que atravesaban con los constitucionalistas, debido a los

29 Smith, Benjamin, “El Sefior del Perdén y los matacristos de Oaxaca: la Revolucion
mexicana desde el punto de vista de los catolicos”, Desacatos. Historias a contraluz. Revista de
Antropologia Social, México, septiembre-diciembre de 2010, p. 62.

30 UAER, AHOCLC-E: 7-28. Entrevista a E. V. G., en Jiquilpan, Michoacéan.

31" AHAG. Carta de Maria del Refugio Moran, Vda. De Velazquez, donde pide ayuda
a la Sagrada Mitra por su precaria situacion. Seccion: Gobierno. Serie: Parroquias/Lagos.
Afos: 1911-1933.
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ideales anticlericales de estos ultimos. El hambre se manifiesta con meté-
foras en esta carta; salen a relucir los “hijitos” de la senora Moran, como
representativos de la fragilidad de la familia ante los embates de la escasez.
El punto es que la seflora Moran es un claro ejemplo de la situaciéon que se
estaba viviendo no sélo en Lagos, sino también en muchas otras partes del
pais.

En mayo de 1917, el panorama atn no era bueno. Luis Macias descri-
bi6 la pobreza y el hambre que varios habitantes de Lagos de Moreno ex-
perimentaron. Segun ¢él, los hacendados so6lo pagaban a sus sirvientes entre
2 o 38 litros de maiz y unos 6 o 10 centavos. Por ende, “las pobres mujeres
andan cortando nopales y raspando magueyes para ajustar la comida”.?? En
algunas rancherias, incluso, el vestuario no alcanzaba para todos, “unos se
confiesan y comulgan y se van a prestarles la ropa a los otros, para que pue-
dan ir también a confesarse y comulgar”.?® Esta situacion llevdé a Macias a
reducir el niumero de capellanes en la parroquia de Lagos, pues los ingresos
no alcanzaban para pagarles.

Sin embargo, hay que notar el detalle de que la gente, pese a todo, in-
tentaba cumplir con sus obligaciones espirituales. Las personas creian que
pudiera existir una intervencién divina para ayudarles en su situacién. O
bien, s6lo buscaban algo de consuelo ante la cruda realidad que se esta-
ba viviendo. “A pesar del diluvio de miserias que azota a tantos pobres,
han estado muy doéciles para el cumplimiento, se les ve muy fervorosos y
cantadores”.?* Debemos recordar que en cierta medida el factor climatico
repercuti6 en la escasez de alimentos en Lagos de Moreno y poblaciones
vecinas. Pero, desde 1915, las intervenciones de haciendas por el villismo, es
decir, el factor humano, también tuvieron un papel importante en las poste-
riores carestias que provocaron hambruna.

II. DE LA FALTA DE HIGIENE A LA SALUD COMO DERECHO
EN LA CONSTITUCION DE 1917

En el articulo 123 de la Constitucion de 1917, se plasmaron los puntos que
modificaron las jornadas laborales (8 horas y descanso dominical), el derecho
a huelga y un salario minimo; pero también se mencionan algunos aspectos

32 AHAG. Carta de Luis Macias, donde expresa los motivos por los cuales la sociedad
laguense sufre pobreza. Seccion: Gobierno. Serie: Parroquias/Lagos. Anos: 1911-1933.

33 Idem.

3t Idem.
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que, de una u otra forma, hacian alusién al contexto que nos interesa en este
trabajo: la salud.

Como se vio en el apartado anterior, la guerra, crisis econémica junto
al alza en precios de la canasta basica, el hambre y las consecuentes enfer-
medades, diezmaron a la sociedad que vivia (en mayor medida) los efectos
de una conflagracién prolongada. Sin embargo, hay que reiterar los puntos
establecidos, e innovadores, en el articulo 123 de la Constitucién: “obliga-
ba al gobierno federal y estatal a presentar una legislaciéon laboral, incluia
leyes sobre salario minimo, establecia jornadas maximas de ocho horas...
estipulaba una serie de medidas para asegurar condiciones de trabajo higiénicas y
seguras...” . Esta sera la primera mencion a lo que se refiere a la salud de los
mexicanos, tema que sera retomado y trabajado en posteriores reformas.?

El tema de la salud invariablemente nos lleva al de la higiene, un tépico
que esta implicito en el apartado de arriba, referente al hambre. La higiene
toma su lugar en un contexto donde se reafirma su importancia para evitar
enfermedades; a nivel global hubo una campana que promovia el aseo per-
sonal. Dicha promocién era el resultado de una ideologia de elite, la cual
habia descubierto una especie de carta presentacion, al mostrarse como
ejemplo a seguir, ante sus semejantes menos favorecidos (las clases bajas).

Tal ideologia higienista promovida por las clases altas se fue constru-
yendo a lo largo de los siglos XVIII y XIX, cuando las epidemias comenza-
ron a ser asociadas con el hacinamiento y la suciedad. Una de las primeras
formas de detectar tales problemas, aunque parezca irénico, no fue a la
vista, sino a través del olfato. “Se sabia que las inmundicias eran causas im-
portantes y se tomaban medidas de limpieza en los arroyos y en las calles,
pero... eran preocupaciones aisladas”, hasta que “en medio del discurso ra-
cional del siglo XVIII... el olfato adquiri6é preeminencia, se convirtié en un
detector de peligros que ocultaba la atmosfera”.’” Ante tales descubrimien-
tos y asociaciones sobre enfermedades y mala higiene, comienzan a surgir
las figuras de los higienistas; tales personajes emprenden las campanas que
intentaron evitar las practicas cotidianas que producian los problemas de
salud, pero también debe mencionarse que en “el seno de las elites [de

35 Knigth, Alan, op. cit., p. 1263. Enfasis afiadido.
36 Para un vistazo amplio a las reformas que se han efectuado en la Constitucién de
1917 hasta la fecha, véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ cpeum_crono.htm (fecha

de consulta: 2 de octubre de 2016).

37 Martinez Delgado, Gerardo, “La higiene publica: el gran regenerador y la verdade-

ra panacea”, Cambio y proyecto urbano. Aguascalientes, 1880-1914. México, Fomento Cultural
Banamex-H. Ayuntamiento de Aguascalientes 2008-2010-Pontificia Universidad Javeriana
Bogota-Universidad Auténoma de Aguascalientes, 2009, p. 101.
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donde provenias los higienistas], promotoras y receptoras de la nueva sen-
sibilidad [olfativa], se formé... toda una revolucién social que aument6 la
segregacion entre ricos y pobres”. %

Y es que debemos tomar en cuenta que entre la vida cotidiana de los
sectores privilegiados y la de los menos favorecidos hay diferencias obvias.
Los sectores populares se caracterizaban por el hacinamiento, en habitacio-
nes pequeias sin ventilacion; las personas tenian la costumbre de arrojar
todo desecho a las calles, lavar trastos y ropa en fuentes, rios y otros sitios
de abastecimientos acuiferos al cual acudian gran parte de los habitantes.
Ademas, como bien sabemos, la higiene personal tampoco era algo de rele-
vancia. Para la época porfiriana, meses antes de la Revolucion, “se creia que
los miasmas y su hedor fecal estaba relacionados con la enfermedad [tifo].
Por ello, los mas prominentes higienistas mexicanos recomendaban ventila-
cion, lavar vestimentas, el drenado de los lagos y de las aguas estancadas, asi
como la pulcritud en el hogar y la ropa de cama”.®

Aunado a lo anterior, “en temporada de lluvias, las calles se convertian
en enormes lodazales, los que se «amalgamaban» con estercoleros y mula-
dares llenos de basura esparcidos por doquier... La calidad del agua era de-
ficiente y... las autoridades sanitarias realizaban analisis bacteriologicos”.
Las recomendaciones de sanear los sitios donde se desarrollaba la vida co-
tidiana era una idea que no parecia tener eco dentro de una cultura que,
pese a clertos avances en la ciencia médica, no asociaba la falta de higiene
con las enfermedades. Con esto no se trata de emitir un juicio de valor que
tergiverse la idea sobre la higiene, mas bien es intentar comprender la situa-
cién en una sociedad que tenia un estilo de vida que no seria cambiado de
manera tan sencilla. Como ejemplo podemos citar un fragmento del Infor-
me General, del doctor Enrique Sahagun Cortés, médico de Sahuayo que
dio detalles del panorama higiénico y geografico, pero en 1939:

Muchos enfermos no se curan ni aunque se les asuste y ni manera de hacer
que lo hagan a la fuerza; otros se ponen una caja de inyecciones se mejoran
y se abandonan; otros se cansan de llevar un tratamiento largo, y por fin a al-

38 Ibidem, pp. 101 y 102.
39 Tenorio-Trillo, Mauricio, “De piojos, ratas y mexicanos”, Istor, nim. 41, verano de
2010, p. 9.

10 Cuenya, Miguel Angel, “La salubridad urbana”, Revolucion y tifo en la ciudad de Puebla
1915-1916, México, Benemérita Universidad de Puebla, 2008, p. 25.
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gunos les es imposible por la pobreza en que viven, hay de todo menos gente
que se atienda como es debido, salvo raros casos de gente culta y consciente.*!

Con la descripcion anterior, podemos dar cuenta que los procesos de
cambios en la sociedad, en este caso de habitos de cuidados personales e
higiene, llegan a ser de mediano a largo plazo; si bien la politica higienista
viene desde mediados del siglo XIX, ésta no hizo su aparicién en poblacio-
nes como Sahuayo hasta entrado el siglo XX, dadas las condiciones parti-
culares, geograficas y sociales.

“Pos, decian que el tifo venia del desaseo, de las personas si. Porque
mucha gente pues, pos antes era muy distinto todo...”.* Esta afirmacion,
de Maria de Jesus Alvarez, quien vivié la época convulsa de la Revolucion,
reafirma lo descrito por el doctor Sahagun en su informe. Ademés, Alvarez
misma afirma que las enfermedades hoy en dia nada tienen que ver con las
que padeci6 junto a sus contemporaneos: “...fiebres biliosas que por la revo-
lucién que mucha gente se biliaba, se enfermaban el higado y eso era de lo
que moria la gente...”.# Apoyandonos en el contexto que se ha visto, las fie-
bres biliosas provocadas por la Revolucion se relacionan debido a la escasez
de alimentos y a la falta de higiene en las aguas que se utilizaban en la vida
diaria. En el caso que se cita, Alvarez era originaria de Jiquilpan, en la region
Ciénega de Chapala, y para esos tiempos, el pueblo se encontraba muy cerca
del vaso lacustre del mar chapalico.

Ante tales condiciones, tanto geograficas como sociales, las fiebres bi-
liales se hacian presentes por las picaduras de mosquitos, presentes por la
presencia de agua en la zona. Hoy se sabe que las fiebres biliares son una
variante la malaria. Por otro lado, como bien lo dice la misma Maria Alva-
rez, la presencia de la fiebre de tifo se debia a la falta de higiene, y no sélo
personal, sino también en los hogares, “la higiene privada, la del interior
de las casas, estaba lejos de ser 6ptima... pues los desechos se arrojaban al
exterior, y las acequias muchas veces iban recogiendo a su camino toda la
basura de las viviendas y de las calles”.** Hubo otros casos donde la pobre-
za, aumentada por las carestias y falta de alimentos en la época, acentud las
situaciones de mal aseo personal; por ejemplo, el presbitero Luis Macias,

41 Sahagun Cortés, Enrique, Informe general que sobre exploracién sanitaria de Sahuayo, Mi-

choacdn y lugares circunvecinos, México, UNAM, Facultad de Medicina, Informe de Examen
Profesional de Médico Cirujano, 1939, p. 19.

42 UAER, AHOCLC-31-3:87, entrevista a Maria de Jests Alvarez Vda. de S., Jiquilpan,
Michoacan el 26 de junio de 1983.

3 Idem. Enfasis anadido.

4 Martinez Delgado, Gerardo, op. cit., p. 99.
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parroco del pueblo de Lagos de Moreno, informé en junio de 1917, que los
pobres que asistian a las misas lo hacian de manera intermitente, dado que
no tenian ni siquiera qué vestir, por lo que optaban por prestarse las ropas
una vez que salian de la iglesia, para que el siguiente pudiera entrar.*

Pero la tifo y fiebres biliares no eran las tnicas enfermedades de las que
debian preocuparse las personas de aquél entonces. Al tiempo que el tifo
asolaba la region de los Altos de Jalisco, en Jiquilpan, Michoacéan, la gripe
espafnola hacia acto de presencia. Esta enfermedad tiene antecedentes an-
tiguos, pues en 1357 hizo su apariciéon en una poblacion italiana, en Flo-
rencia, para después pasar a Sevilla, Espana, en 1405. Con la llegada de los
europeos a nuevas tierras, incluyendo nuestro continente, la gripe espafiola
también formo parte de las nuevas enfermedades que se sufrieron en las co-
lonias.* Hoy sabemos que tal enfermedad es causada por el virus A (HIN1),
pero entre 1917 y 1918, Lourdes Marquez Morfin y América Molina del
Villar, refieren que la gripe espanola también era conocida como la muerte
purpura o peste roja. En su trabajo, estas investigadoras analizan el impacto
demografico ocasionado por tal enfermedad, y citan datos de un peridédico
del ano 1918, £l Demdcrata, para dar un vistazo general al nimero de muer-
tes en cada estado de la Republica Mexicana. Para el caso de Michoacan,
en octubre de 1918, las muertes diarias se estimaban en 80 personas.

Los testimonios dados por sobrevivientes de aquella época, nos permi-
ten vislumbrar el dolor y temor causados por la gripe: “...esa gripe espa-
nola era, era arrojar sangre por boca y nariz, pero no creas que poquita,
medias bacinicas, charcos en el suelo, a mi me dio, a mi me dio esa gripe
espaifiola”.*” Es claro que ante estas enfermedades, varias personas no esta-
ban seguras de lo que ocurria. Los sintomas de la gripe espanola incluyen
fiebre de mas de 40 grados, dolor agudo en la cuenca de los ojos, dolor en
los oidos y la zona lumbar; por supuesto, otros sintomas son las dificulta-
des respiratorias y hemorragias nasales violentas, marcas rojas en los ojos y

<

45 AHAG. Informe de Luis Macias, donde detalla los efectos de la revolucién y le epide-
mia de tifo en la feligresia de Lagos de Moreno. Seccion: Gobierno. Serie: Parroquias. Afios
1916-1918. Caja nam. 10, s/f.

¥ Para una mejor comprensién sobre los antecedentes de la gripe espaiiola, e impacto
demografico en la Revoluciéon mexicana, véase Marquez Morfin, Lourdes y Molina del Vi-
llar, América, “El otofio de 1918: las repercusiones de la pandemia de gripe en la ciudad de
México”, Desacatos, México, nim. 32, enero-abril de 2010, disponible en: Attp://www.scielo.
org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&Spid=S1405-92742010000100010 (fecha de consulta: 5 de
octubre de 2016).

47 UAER, AHOCLC-Z1-E: 84/66 PP, entrevista a la sefiora Irene Aguilera Ordaz,
realizada por Griselda Villegas, Jiquilpan, Michoacan.
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manchas parpuras en el rostro. Como bien lo dice otro testimonio, “Cuan-
do estuvo aqui, hubo la fiebre esa que ya era el... Que da en el cerebro, que hubo
mortandad aqui...”;* las fiebres que “dan en el cerebro” son una clara des-
cripcién de los sintomas mencionados antes. Algunas poblaciones sufrieron
decesos considerables, por lo cual, los habitantes se cuestionaban si debian
seguir sus vidas en tales condiciones, u optar por arriesgarse a salir y buscar
otros sitios donde vivir:

Fue el afio 18 la gripe cay6 en Tamazula ya no enterraban en hombros ya no
se llevaban los muertos en hombros pues carretones... y los juntaban y habia
algunos que dician era imposible ya estar en Tamazula y onde quiera oyia-
mos que dician... que... los muertos... le[s] echaban paladas de tierra... y otro
dia otra y le tapaban ahi, sabra Dios que cantidad moririan en Tamazula.*

El impacto causado en la poblacién, por estas enfermedades, todavia
queda pendiente de estudio. Por ahora, los testimonios dan pie a reconstruir
los hechos, partiendo de algunas inferencias que salen al comparar las fuen-
tes de Jiquilpan y Lagos de Moreno.

La mencion del posible despoblamiento de Tamazula, es tan solo un
ejemplo de reacciones sociales ante los embates del hambre y las enferme-
dades. En Lagos de Moreno, se informé que debido a la epidemia de tifo,
muchas rancherias quedaron desiertas y una gran miseria se notaba en los
pobladores sobrevivientes. Aunado a lo anterior, los parrocos que intenta-
ban llegar con sus feligreses para dar los santos 6leos, aparte de arriesgarse a
sucumbir ante los embates de la tifo, de pronto se enfermaban de derrames
biliosos, otro padecimiento del que se hablo antes.”

Ante este panorama, regresemos a lo estipulado en el articulo 123 de
la Constitucién de 1917, sobre todo en lo referente al cuidado de la salud
e higiene de los obreros. Recordemos que, en la teoria, la Constitucion fue
innovadora en muchos aspectos, estableciendo leyes y derechos que con an-
terioridad no se habian plasmado. Pero, jesto respondia de verdad a las
necesidades de una sociedad que estaba sumergida en diversas crisis, desde
lo social, econémico y hasta politico? Si, la salud como derecho se estipu-

48 UAER, AHO, entrevista a Altagracia Vargas Amezcua, realizada por Griselda Ville-
gas. Jiquilpan, Michoacan. Las cursivas son mias.

19 UAER, AHOCLC-Z1-E: 99/73 PP, entrevista a Socorro Sanchez Ruan. Jiquilpan,
Michoacan, 5 de abril de 1984.

50 AHAG. Carta de Luis Macias al Presbitero José Trinidad Santiago, donde sefiala las
malas condiciones que sufren tanto su feligresia, como sus companeros eclesiasticos. Seccion:

Gobierno. Serie: Parroquias. Lagos, Afios 1916-1918. Caja nim. 10, s/f.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/MvKGaf
HIGIENE Y SALUD, DERECHOS CONSTITUCIONALES... 205

16, pero haciendo referencia a un sector de la poblacién: los obreros. (Qué
ocurria con el resto de los mexicanos? Algunas de las respuestas no se tienen
todavia a la mano; se necesita una investigacion mas profunda que rebasa
los propositos establecidos en la introduccion de este trabajo. Pero deten-
gamonos un poco en lo que respecta a las necesidades y la realidad social,
frente a lo establecido en la Constitucién.

De acuerdo con Alan Knight, las medidas tomadas para la promul-
gacion de la Constitucion de 1917, fueron poniéndose a la practica de
una manera lenta, y si queremos ‘“rescatar algo de la importancia real...
que la Constitucion tuvo en su época, es necesario tener en cuenta las cir-
cunstancias en que nacio, la naturaleza de sus progenitores y como fue el
alumbramiento”.”! Si nos limitamos a los escenarios en los que naci6 la
Constituciéon, veremos que el contexto, el cual hemos estado explicando
durante el desarrollo del presente trabajo, no era un panorama alentador.
En la basqueda de un equilibrio social, la Constitucion de 1917 surge como
una forma de controlar las dificultades que se atravesaban, no como una
planificacién nacional que tomara una seria solucién ante los embates de la
revolucion.

Lo anterior se refleja en el propio articulo 123, el cual fue un logro
en materia laboral y donde se exigen mejores condiciones sanitarias en las
zonas de trabajo, teéricamente hablando. Pero en la practica, tales disposi-
ciones fueron tomando forma de manera lenta en las siguientes décadas. Se
insiste, este topico da para una reflexion y andlisis aparte, pero podemos ce-
rrar citando lo siguiente: “Mientras [los constituyentes] discutian, en Gua-
najuato la gente moria de hambre”.5?

III. A MANERA DE CONCLUSION

Este trabajo, inicialmente, fue considerado solo para estudiar una epidemia
que afectd en la region de los Altos de Jalisco, el tifo. Sin embargo, el espectro
se amplia con una nueva busqueda de fuentes en la region Ciénega de Cha-
pala, y la hipotesis inicial de la investigacion, sobre que el tifo afecté a gran
parte del pais, se viene abajo. Por ello, se ha optado por realizar un primer
acercamiento no a una enfermedad, sino a varios padecimientos que la socie-
dad mexicana sufri6 a causa de la Revolucion. Por supuesto, analizar si tales
consecuencias fueron consideradas en la Constituciéon de 1917, ofrece una

51 Knight, Alan, op. cit., p. 1263.
52 Idem.

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/MvKGaf
206 LUIS ANGEL VARGAS REYNOSO

oportunidad para lograr un trabajo interdisciplinario entre temas de salud,
politica e historia.

Considerando las interrogantes planteadas al inicio del trabajo, pode-
mos ver que hubo diferentes variables que conllevaron a sufrir enfermeda-
des, en mayor medida, durante los anos de 1915-1918. La crisis economica
que provoco una devaluacién monetaria, carestia en los precios de la canas-
ta basica, asi como el dominio de la regiones por diferentes facciones, las
cuales no aceptaban un tipo de billete emitido por el bando contrario, o en
el mejor de los casos, los resellaban para que tuviera un valor mucho menor
que el inicial. A eso sumemos el factor climatico: sequias y heladas que im-
pidieron tener cosechas en ciertas zonas.

El encarecimiento de alimentos y la escasez de los mismos tuvieron sus
obvias repercusiones en el hambre. Se padeci6 en diferentes niveles, pero al
final la subalimentacién tuvo consecuencias en el organismo de los actores
histéricos de la época: debilitamiento del sistema inmune y su posterior cai-
da ante el tifo, gripe espanola, fiebres biliares, etcétera. Lo anterior aunado
a entornos poco saludables, debido a la casi nula cultura de higiene. Haci-
namiento, acumulacién de desechos, drenajes inexistentes y contaminacion
del agua son tan sélo algunos aspectos que consideraron para entender el
desarrollo de las enfermedades.

No se respondi6 del todo si hay una conexion argumentada entre las
epidemias vistas en este trabajo, y lo establecido en el articulo 123 de la
Constitucién de 1917; a lo sumo, podemos tener algunas inferencias, pero
haran falta mas fuentes que den pie a un mejor analisis y, por ende, a una
propuesta mejor trabajada. Lo que si queda claro es que la consideracion de
tener mejores condiciones higiénicas en las zonas de trabajo, fue un primer
paso que desembocaria en posteriores reformas que dieran a los mexicanos
el derecho a la salud.
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EL ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL
Y EL. PROYECTO DE EDUCACION LAICA:
MOTIVACIONES DE L.LOS CONSTITUYENTES
Y TRAYECTORIA INMEDIATA POSTERIOR: 1917-1935

Juan GONZALEZ MORFIN*

SUMARIO: L. Introduccion. 1. Antecedentes del articulo 3o. en la etapa cons-

ttucionalista. 1. Los debates sobre el articulo 0. y su redaccion definitiva.

IV. Entre protestas, rectificaciones ¢ intentos de aplicacion. V. De laica a ra-

ctonal y de racional a socialista. V1. A modo de conclusion. V1. Fuentes
utilizadas.

1. INTRODUCCION

A partir de su independencia, una cierta libertad que existia para impartir
educacion de una manera indiscriminada comenzé a pasar por un previsible
proceso de institucionalizacion. Por ejemplo, por una explicable necesidad
de que la enseflanza impartida tuviera un sustrato comun en todo el pais, el
gobierno central terminaria arrogandose la obligacién de impartirla y super-
visarla desplazando asi a las ciudades y municipios. Esto no necesariamente
conllevo que se impartiera una mejor educacion o que se alcanzara un grado
mayor de penetracién en la mayoria de la poblacién, pues consta que en
algunas regiones la alfabetizacién era mucho mayor cuando las ciudades y
municipios tenian este encargo.' Sin embargo, el cambio mas significativo
que se habria de tener en el siglo XIX en ese terreno, fue el de la introduccion
del concepto “libertad de ensefianza”, es decir, la apertura de la ensefianza

* Universidad Panamericana.

U Cfi: Guerra, Francisco Xavier, México: del antiguo régimen a la Revolucién, vol. 1, México,

Fondo de Cultura Econémica, 1988, p. 266.
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a cualquier credo religioso.? Este principio, establecido por primera vez en el
articulo 4o. de la ley del 23 de octubre de 1833, fue elevado a rango consti-
tucional en 1857.% Posteriormente, la ley del 15 de abril de 1861 habria de
ratificar la libertad de ensenanza y haria gratuita la educacion oficial. Mas
tarde, durante el mandato de Sebastian Lerdo de Tejada, con la Ley Orga-
nica de 1874 se suprimi6 la enseflanza religiosa en las escuelas; sin embargo,
ésta practicamente no llegd a hacerse valer a causa de las circunstancias tur-
bulentas por las que atravesaba el pais, ademas de que caeria absolutamente
en desuso a partir del ascenso al poder de Porfirio Diaz.

Todos estos cambios no habrian de afectar mayormente la interven-
cion de la Iglesia catdlica en la imparticién de enseflanza en los diferentes
niveles, especialmente la primaria, pues siguieron funcionando todo tipo de
escuelas, incluidas las de artes y oficios, en donde ademas de la instruccion
especifica se proporcionaba la religiosa.* Pero la educacion impartida por el
Estado, que siguiendo el precepto constitucional era laica, superaba amplia-
mente a la religiosa en nimero de personas a las que se llegaba.’

Por otra parte, aunque no tan extendida como la catélica, también hay
que considerar la escuela protestante que, a principios del siglo XX ya tenia
alguna presencia.® Ademas, era precisamente a través de la escuela como
mas adeptos ganaban:

2 Recuérdese que por la Constituciéon de 1824 y, ya antes durante el breve Imperio de
Iturbide, México fue un Estado oficialmente catélico.

3 Sobre sus efectos, véase Lloyd Mecham, James, Church and State in Latin America, Chapel
Hill, The University of North Carolina Press, 1966, p. 351.

4 (frOlmos Veldzquez, Evaristo, “La educacién salesiana en la Escuela de Artes y
Oficios del Espiritu Santo-Colegio Salesiano, 1906-1922”, Boletin Eclesiistico X (2016/5),
pp. 307-329.

5 Una de las razones aducidas por el grupo reformador para no establecer prohibiciones
a los particulares que pertenecian a alguna agrupacion religiosa para impartir educacion
primaria y secundaria, era precisamente su penetracion poco significativa en este terreno, asi
lo explicaba el diputado Alfonso Cravioto: “Las escuelas religiosas no son en la repuablica ni
tan peligrosas ni tantas como se cree. Tenemos para la republica, en 1907, los datos siguien-
tes: escuelas oficiales sostenidas por el gobierno federal, por los gobiernos de los estados y
por los municipios, incluyendo las de parvulos y de ensenanza primaria elemental y superior,
9,620. Escuelas de igual caracter sostenidas por el clero, 586” (Diario de los Debates del Congreso
Constitupente 1916-1917, vol. I, México, SEP-INEHRM-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2014, pp. 660 y 661).

6 En 1909, los metodistas tenfan en su sistema de escuelas 4,529 alumnos (¢fi: Bastian,
Jean-Pierre, Protestantismo y sociedad en México, México, CUPSA, 1983, p. 93) y, en 1911, exis-
tian en el pais 163 escuelas protestantes, que atendian a 11,862 alumnos (¢fr Bastian, Jean-
Pierre, Los disidentes, México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, p. 148).
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Las sectas protestantes que penetraron en México a la sombra del poder libe-
ral, no tuvieron su éxito por su poder espiritual, o por el mero apoyo politico
que recibieron, sino mas bien por los servicios sociales que ofrecieron. La es-
cuela y el hospital fueron los dos puntos de lanza de la conquista pacifica de
estas iglesias. Sin embargo la escuela fue el eje principal de la difusion de las
ideas religiosas y del pensamiento politico social del protestantismo nortea-
mericano. Los Metodistas, los Presbiterianos, los Bautistas y los Congregacio-
nales construyeron la escuela rural o urbana al lado de sus templos. En la ma-
yoria de los casos el pastor evangélico era también el maestro de la escuela.”

Por estos anos, el medio mas efectivo para difundir, atacar y defender
ideas, era la prensa. Y es significativo que “para la prensa catélica, el ene-
migo principal de la religiosidad y la fuente de la degeneraciéon moral era la
educacion laica, responsable de todos los males: vicios como el alcohol, el
juego y la prostitucion, asi como de la pornografia y los suicidios”,? segiin
se desprendia de los diarios catolicos con mayor difusion, a saber, La Voz de
México, EL Tiempo y El Pais.

Ya en 1916, el proyecto original del articulo 30. constitucional presen-
tado al Constituyente por Carranza, tenia s6lo esta aspiracion heredada del
pensamiento liberal del siglo XIX: que la educacién que impartia el Estado
siguiera siendo laica, es decir neutra, sin que por eso se excluyera la posibili-
dad de que en otras instituciones particulares, existiera la posibilidad de que
se impartiera algtn tipo de ensenanza religiosa.

Como en otros articulos, la redaccién final no seria la propuesta por el
primer jefe, sino la postulada por el grupo llamado radical o jacobino, quien
ya desde antes de que siquiera fuera convocado el Constituyente, habia ve-
nido pugnando porque se retirara a las corporaciones religiosas la posibili-
dad de trabajar en la ensefianza primaria, secundaria y normal. Esta aspi-
racién, en algunos de los diputados, rebasaba incluso ese limite y buscaba
que la ensefanza mas que laica fuera antirreligiosa. Lo que posteriormente
llevo a los partidarios de esta postura a insistir en sucesivas modificaciones
al articulo 3o. En este articulo se buscara ilustrar cual fue el entorno y las
discusiones que se dieron hasta llegar a la redaccién del articulo 30. como
quedo en la Constitucion de 1917, asi como la trayectoria que siguié en los
primeros anos después de que esta fue promulgada.

7 Bastian, Jean-Pierre, Protestantismo..., cit., p. 157.
8 Pérez Rayon, Norma, “El anticlericalismo en México durante el Porfiriato. Modalida-
Y >
des, temas y manifestaciones”, en Pacheco, Maria Marta (coord.), Religién y sociedad en México

durante el siglo XX, México, INEHRM, 2007, p. 80.
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II. ANTECEDENTES DEL ARTICULO 30. EN LA ETAPA
CONSTITUCIONALISTA

A partir de 1914 que comenz6 a tomar fuerza el movimiento armado en con-
tra del usurpador Huerta, conforme avanzaban las tropas constitucionalistas
hacia la capital, junto con otras represalias contra la Iglesia catélica, a la que
acusaban de colaboracién con el régimen golpista, una que se vivié frecuen-
temente fue el cierre y confiscacion de colegios y establecimientos educativos
religiosos.” Ademas, muy pronto se corrid la noticia que una de las medidas
que habria de tomar el grupo revolucionario en cuanto se hiciera del poder,
seria precisamente la de prohibir la educacién religiosa, asi como la partici-
pacion de los religiosos en el terreno educativo. Asi lo explicaba al papa el
arzobispo de México en carta de 1916 en la que anticipaba que una de las
medidas que se sabia habria de implementar el gobierno revolucionario seria
la de no tolerar escuelas dependientes de asociaciones religiosas.!?

En ausencia del arzobispo Mora y del Rio, gobernaba la arquididcesis
de México un personaje singular, Antonio de Jests Paredes, quien se habia
significado por llevar una buena relacién con el régimen revolucionario v,
mas concretamente, con el presidente Carranza.!’ De él seria publicada en
la primera plana de £/ Uniwersal una entrevista en la que se aborda el tema
de las restricciones que el articulo 3o. de la Constitucion, por promulgarse
en esos dias, traeria a las asociaciones religiosas. El titulo del reportaje, que
abarcaba tres columnas, era “Opinion del vicario sr. Paredes sobre el art.
30. constitucional”, y estaba acompanado del siguiente subtitulo: “Los cato6-
licos respetaran ese precepto”.

En la introduccidn, el entrevistador hacia notar que el objetivo de la
conversacion habia sido “conocer la opinion del jefe accidental de la Iglesia
en México, para ilustrar el criterio de nuestros lectores sobre la acogida que
ha tenido la labor del Congreso Constituyente sobre el asunto que nos ocu-
pa”, esto puesto que “las reformas en cuestion se refieren de manera directa
a los ministros de cultos religiosos en materia de enseflanza”.'?

9 Cfi Palomera, Esteban ., La obra educativa de los jesuitas en Guadalajara, 1586-1986, Gua-
dalajara, Instituto de Ciencias-ITESO-UIA, 1986, pp. 244-249.

10 Cfi: Mora y del Rio, José, Carta a Benedicto XV, 5 de agosto de 1916, en Archivo de la
Arquidiécesis de Guadalajara, seccion gobierno, serie obispos: Francisco Orozco y Jiménez,
anos 1912-1918, sin namero de folio.

T Véase “Antonio de J. Paredes y el régimen carrancista: entre el colaboracionismo y el
cisma”, Anuario de Historia de la Iglesia 24 (2015), pp. 359-381.

12" “Opini6n del Vicario Sr. Paredes Sobre el Art. 30. Constitucional”, El Universal, 29 de
enero de 1917, p. 1.
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A diferencia de lo que se podia haber esperado de un jerarca a cuya
iglesia se le va a retirar la posibilidad de intervenir desde las aulas en la edu-
cacion religiosa de la ninez y de la juventud, Paredes presenta una argumen-
tacion mas bien débil, si no es que incluso condescendiente con la medida
adoptada por el Constituyente:

Yo creo que frente a la escuela catélica debe establecerse la escuela positivista,
la protestante, etc., de tal manera que la lucha sea de ideas, de credo contra
credo, de doctrina contra doctrina, de escuela contra escuela; pero no que se
dicte una ley que, evitando esa lucha intelectual y benéfica, venga a restringir
la libertad de conciencia y de pensamiento.!3

Incluso, en otro lugar de la entrevista, parece intentar convencer a los
diputados de que el criterio adoptado para suprimir la ensefianza religiosa
en los planteles iba en contra de la ideologia del Constituyente:

La libertad de ensefianza debe estar dentro del criterio liberal que proclama
la libre emision del pensamiento, sin mas restricciones, a mi juicio, que el res-
peto a la moral y a la paz publica. Por tanto, no se concibe que la legislacion
de un pais libre se oponga a la libertad de ensefianza... Lo que ha acordado el
Congreso Constituyente no es consecuente con el criterio que lo cred, desde
el momento en que su labor en este asunto no estd de acuerdo con las ideas
liberales del gobierno actual, partidario de todos los derechos del hombre y
dispuesto a garantizarlos para todos.!*

Esas afirmaciones causarian desconcierto dentro y fuera del pais;'> sin
embargo, en ese momento fueron un espaldarazo a la redaccion aprobada
del articulo 3o., es decir, aquella que fue impulsada por el ala radical y, por
carta posterior del entrevistado, se pueden encuadrar en toda una estrategia
para conseguir que, al menos inmediatamente, dentro del pais no hubiera
mayores protestas. Efectivamente, Paredes hacia ver a su obispo, Mora y del
Rio, que “desde el principio les manifesté que yo no iba a hablar segtin los
principios catdlicos, sino colocandome bajo el punto de vista liberal” y que

13 Idem.

4 Idem.

15 La Santa Sede fue una de las mas desconcertadas; de hecho, en el Archivo Secreto
Vaticano se pueden ver varias reminiscencias de la preocupacion causada por este articulo,
como la existencia del mismo (Archivio Segreto Vaticano [ASV], Archivio della Delegazione
Apostolica in Messico, fasc. 109, f. 39) y una carta del arzobispo de México deslindandose

de las declaraciones del vicario (José Mora y del Rio, Carta a Giovanni Bonzano, 24 de julio de
1917, en ASV, Archivio della Delegazione Apostolica in Messico, fasc. 109, f. 56r).
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algunas de las afirmaciones que se le atribuian no eran suyas.'® En cualquier
caso, estas declaraciones del “jefe accidental de la Iglesia en México”, como
se le llamo en la entrevista, contribuyeron a que, al menos en los albores de
su promulgacion, el articulo 30. no fuera severamente cuestionado por los
catolicos.

III. LOS DEBATES SOBRE EL ARTICULO 30. Y SU REDACCION DEFINITIVA

La propuesta original, del presidente Carranza, decia: “Habra plena liber-
tad de ensenanza; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficia-
les de educacion, y gratuita la ensenianza primaria superior y elemental, que
se imparta en los mismos establecimientos”; ademas, continuaba apoyando
la libertad de ensenanza que se habia vivido desde la Constitucion de 1857
y agregaba que seria gratuita y laica la que se impartiera en establecimientos
oficiales. Con ello no excluia de manera alguna que las asociaciones religiosas
pudieran intervenir en todos los niveles. Sin embargo, el grupo radical no lo
acept6 en esos términos y, junto con varias modificaciones, propuso adicio-
narlo con la clausula: “Ninguna corporacion religiosa, ministro de algin cul-
to o persona perteneciente a alguna asociacion semejante, podra establecer o
dirigir escuelas de instruccion primaria, ni impartir ensefianza personalmen-
te en ningin colegio”. Esta adicion, a la postre, seria la mas discutida entre
los dos grupos que se habian formado en el seno del Constituyente.

Los radicales fundaban su pretensiéon de modificar la redacciéon pro-
puesta por el primer jefe argumentando que la neutralidad que se habia
vivido en el siglo XIX habia tolerado que el clero continuara su labor de
adoctrinamiento a través de la educacion, asi, por e¢jemplo, lo sostenia el
voto particular del diputado Luis G. Monzon:

La soberania de un pueblo que ha luchado por su dignificacién y engrande-
cimiento, nos ha confiado la tareca de que quebrantemos los hierros del siglo
XIX en beneficio de la posteridad, y nuestro principal deber es destruir las
hipocritas doctrinas de la escuela laica, de la escuela de las condescendencias
y las tolerancias inmorales.!”

16" Paredes, Antonio J., Carta a José Mora y del Rio, 12 de marzo de 1917, en AHAM, fondo
episcopal: José Mora y del Rio (1917), caja 145, expediente 66.

17" Diario de los Debates del Congreso..., cit., p. 641. En el mismo sentido que Monzén habla-
ria més tarde el diputado Alvarez, argumentando que la palabra laica era neutral, por lo que
proponia que se estableciera que la educacion deberia ser liberal o racional.
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En ese voto particular, explicado por él mismo, reclamaba incluso susti-
tuir la palabra laica, por otra que le diera mas peso a la idea de no permitir
ningun tipo de educacion religiosa, como podia ser la palabra racional.

Por su parte, y sin necesidad de hacer cambio alguno de palabras, el
general Francisco J. Mugica quien se destacd por su no disimulada postura
anticlerical, consideraba antipatriética la actitud de quienes no aprovecha-
ran el momento que se estaba viviendo para retirar al clero del terreno de
la ensenanza:

Si, sefores, si dejamos la libertad de ensenanza absoluta para que tome parti-
cipacion en ella el clero con sus ideas rancias y retrospectivas, no formaremos
generaciones nuevas de hombres intelectuales y sensatos, sino que nuestros
posteros recibiran de nosotros la herencia del fanatismo, de principios insa-
nos, y surgiran mas tarde otras contiendas que ensangrentaran de nuevo a
la patria, que la arruinaran y que quiza la llevaran a la pérdida total de su
nacionalidad.!®

Con distintas palabras y a través de las sesiones en las que se discutio el
articulo en cuestion, los argumentos a favor del dictamen que modificaba
la propuesta original se centraron en defender la conciencia de la ninez y
de la juventud de la influencia de doctrinas clericales. Asi, por ejemplo, el
congresista Roman Rosas y Reyes insistia en aprovechar la oportunidad
historica para dar un paso trascendente en este sentido:

Con el clamor de un deber a vuestra conciencia, os digo, seflores: estamos
legislando para el porvenir, nosotros tal vez no recibamos el fruto de nuestra
labor; pero si queremos ver a nuestra patria feliz y fuerte, si queremos que
esa amada matrona que tanto ha llorado por la muerte de tantos de sus hijos,
enjugue su llanto y viva feliz, sin temores por el porvenir, hagamos en estos
momentos solemnes, en este gran dia para ella, una labor reivindicadora,
hagamos la labor de un habil cirujano que extirpe de una vez para siempre
la gangrena que la corroe; si queremos nosotros, seflores, que nuestras razas
futuras llenen las aspiraciones que anhelamos nosotros, si queremos que lle-
ven la savia vigorosa de la verdad en su mente y por ella rijan siempre sus
menores actos, ayudadme a destruir esas escuelas catdlicas, que no son otra
cosa que fabricas de frailes, en donde se acapara de una vez para siempre el
pequefio espiritu, la conciencia, la razén, en donde desde pequeno, se ensefa
al hombre a ser hipocrita, a ser egoista, a ser falaz, a ser mentiroso: ayudad-
me a destruir esas escuelas catélicas, en donde se sentencia desde temprano

18 Ihidem, p. 643.
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a la ninez a llevar una vida de degradacién, de dudas, de obscurantismo, de
miseria moral.!?

De poco sirvieron los argumentos a favor de la libertad de ensefanza
como uno de los pilares del pensamiento liberal, o bien, del poco impacto
que, al final de cuentas, tenian los planteles catolicos, o el hecho constata-
ble de que en esas escuelas los que realmente enseflaban pocas veces eran
clérigos, ninguno de estos argumentos hacia modificar siquiera un poco la
postura radical. Se invocé también el patriotismo y la indudable vision li-
beral del primer jefe, que era quien incluso con su presencia en una de las
sesiones intentd que no se estableciera dicha prohibicion. El diputado Luis
Manuel Rojas en una larguisima perorata buscé convencerlos que no era en
el articulo 3o., puesto que se encontraba éste en el apartado de garantias in-
dividuales, donde convenia establecer un limite a la libertad de ensenanza.
Todo fue en vano.

Se buscaron caminos diversos, como la denuncia de que la postura de-
fendida por los radicales habia sido impuesta desde fuera por Obregén y
por su operador Aguirre Berlanga: tampoco funcioné.

Finalmente, se apel6 a la sensatez de los constituyentes recordandoles
que se estaba legislando para todos y que el pueblo mexicano era mayorita-
riamente catélico, como incluso el idedlogo Luis Cabrera lo habia recono-
cido, pero continuamente salia a relucir que el problema de mayor trascen-
dencia que habia que solucionar era el politico y que “a este proposito nadie
disiente de que las escuelas catélicas han sido simplemente un medio para
preparar a las generaciones venideras contra el credo liberal”. De modo
que, visto esto, “¢por qué no tenemos el valor en nuestras leyes, igualmente,
de afirmar un acto de aniquilamiento para el enemigo, como se hizo, por
ejemplo, cuando se proclamaron las Leyes de Reforma?”.20

Alfonso Cravioto apelaba a la necesidad de que todos participaran en
la gran tarea de la educacion, pues “decia Danton que el progreso consiste
en audacia, en audacia y mas audacia. Digamos nosotros que para México
el progreso consiste en escuelas, en escuelas y en escuelas”. Por lo que no
habia que poner dique alguno a esta fundamental obra constructiva: “Di-
fundamos la cultura. Esparzamos la instruccion, pero sin hollar libertades
respetables. La de ensefianza no os asuste. La verdad siempre se abre su
camino y triunfa. Llegamos de gran cruzada contra la reacciéon y hemos
vencido; vayamos ahora en una gran cruzada contra la ignorancia y vence-

19 Jhidem, p. 687.
20 Palabras del diputado Alberto Roman en Diario de los Debates del Congreso..., cit., p. 657.
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remos”. Y concluia: “La revolucién se ha hecho no sélo en beneficio de los
revolucionarios sino en beneficio y bienestar de todo el pueblo mexicano.
Hay que subordinar a este grande interés colectivo, nuestros mezquinos in-
tereses parciales”.?!

Luis Rojas anticipaba la posibilidad de una nueva guerra civil si no se
atendia a todos los reclamos:

Se juzga por muchas personas reflexivas, quienes no han perdido la sereni-
dad en estos momentos, que de los postulados de la nueva ley puede salir la
paz o la guerra, y que algun error grave del Congreso Constituyente volvera
a encender quiza una nueva conflagracion en el pais, cuando todavia no se
apagan las llamas de la pasada contienda.?

José Natividad Macias aludia al liberalismo indiscutible de Obregén
que, sin embargo, no le habia impedido contraer matrimonio religioso:

Hay otros jacobinos enteramente iguales y por eso, sefiores, yo no critico al
general Obregén en su matrimonio religioso; yo soy liberal y respeto a la con-
ciencia humana; pero lo que pasa es que en el fondo de todo mexicano existe
el sentimiento catélico. De los catorce millones de habitantes que tiene la
republica, yo aseguro a usted, sefior protestante (dirigiéndose a un ciudadano
diputado), que no hay mil liberales verdaderos. Si me pongo a contarlos no
hay ninguno.”?

El altimo argumento para frenar el dictamen de la comision, presen-
tado por Palavicini expresamente, y tacitamente por otros, se centraba en
que dicha aprobacion constituiria una bofetada politica para el primer jefe,
pero también este fue magistralmente superado en palabras del diputado
Espinosa:

Quiero que conste de una vez por todas, que los liberales radicales que nos
encontramos en el seno de esta asamblea nunca hemos ni siquiera pensado en
hacer politica contra el Primer Jefe; al contrario, nuestra actitud es la prueba
mas elocuente de mis palabras. Lo que nosotros queremos no es tinicamente
por nosotros, sino por la responsabilidad que tendremos mafiana en la his-
toria; es, ciudadanos diputados, antes que todo y sobre todo, por la patria y
por el pueblo; es después por el engrandecimiento aun mayor, de esa figura
preclara, excelsa, que nos ha llevado hasta la conquista de nuestros ideales

2L Ihidem, pp. 664 y 665.
22 Ibidem, p. 643.
23 Ibidem, p. 681.
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que estan cristalizandose ahora; es por el Primer Jefe y su prestigio personal,
como un premio a su magna labor de patriota inmaculado, y es también por
nosotros mismos. La aprobacién del articulo 3° que nos presenta la comision
dictaminadora, es la aspiracién suprema, el anhelo mas grande del pueblo
mexicano.?*

A final de cuentas, al llegar el momento de la votacién, se aprobaria la
propuesta contraria a la 