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ademocradarep va y de los pil; fund les del Sistema Interamericano. |
Los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos promueven el ejercicio efectivo |
wede la d racia repr iva dentro del respeto al principio de no intervencion.

La Carta Democratica Interamericana reconoce, entre otros, los siguientes elementos esenciales de la
demaocracia rep wativa: “el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso |
al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periodicas, libres y
justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo, el régimen
plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los pod publicos.” |

El Comité Juridico Interamericano ha enfatizado la existencia de un "vinculo vital entre el gjercicio |
efectivo de la democracia representativa y el Estado de Derecho, el cual se expresa concretamente en
la observancia de todos los elementos esenciales de la demcrcram repr iva y los comp
fundamentales del ejercicio de la mi Por consigui , el ré demaocratico no se agota en los l~
procesos electorales, sino que se expresa también en ei ejerccio legltlmo del poder dentro del marco del |
Estado de Derecho gue incluye el resp a los el , comp y atributos de la democracia
arriba referidos"?.

La citada Carta Democratica reconoce que el fortaledmiento de la democradia y de la participacion |
ciudadana exije |a eliminacion de toda forma de discriminacion asi como la promocion y proteccion de los |
derecheos humanos de los pueblos indigenas, de lo cual se infiere que una vulneracién de estos es a la vez
una conculcacion del sistema democratico.

“Lg eliminacidn de toda forma de discriminacion, especialmente la discriminacion de género,
étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la promocidn y proteccidn de

los derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad

étnico, cultural y refigiosa en las Américas, contribuyen al fortalecimie de la democracia y la

participacion ciudadana”

|articule 9 de |a Carta Democritica Interamericana)

1 Elementos esenclales y dela representativa Y 5U VINCUISCON ¢aN I acHon colectiva en &l marco de I3 Carta =
Democratica Interamericana. Documento CHVRES. 152 (LXXV-0m3). |
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Estas vali normas itan ser i lgadas y conocidas entre los diversos actores del

sistema, y en este contexto este volumen prelende abordar la problemdtica, los desarrollos y desafios de
la democracia y de la participacion politica de los pueblos indigenas.

H p e [ i contribuciones realizadas desde diversas perspectivas, tratando
de otorgar al lector una amplia vision del tema en nuestro continente. Asi, esta obra se enfocara en
la participacion de los pueblos indigenas en el marco del disefo institucional de la OEA [Seccion 1), la
importancia de la democracia y de aspectos estratégicos en materia de comunicacion politica (Seccion
2), y en los desafios y obstdculos en materia de participacion politica que enfrentan las mujeres indigenas
{Seccién 3).

El Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA presenta
este volumen sobre Democracia y Participacion Politica de los Pueblos Indigenas en el marce del “Programa
de accion del Departamento de Derecho Internacional de la OEA sobre los pueblos indigenas en las
Americas”, orientado a promover y fortalecer la participacion de los pueblos indigenas de las Americas,
en los distintos procesos internos e internacionales de toma de decisiones, sensibilizar a la sociedad en
general sobre esta tematica, capacitar a los representantes de los pueblos indigenas en diversas dreas
que permitan el d llo integral de sus comunidades, y bie bilizar respecto a proyectos y
actividades de la Organizacion.

En funcién de diche Programa de Accién, el Departamento de Derecho Internacional, gracias
al financiamiento del gobierno de Alemania (BMZ) a través de la Agencia Internacional de Desarrollo
(G1Z], ha venido celebrando capacitaciones en Centroameérica y Sudamerica dirigidas a lideres indigenas,
funcionarios publicos y miemt de organizaciones no gubernamentales, los cuales se han transformado
en capacitadores por medio de réplicas organizadas en sus o idades o lug de trabajo. A estos
nuevos capacitadores dedicamos esta obra.

PRI RPCRrI T e T ol - " Mentern Federal oo
E:nmu:m:v: i » es Q :am-n-!ﬂlmﬂa
por la qn fir Inter Dersaerpitey
bei (GIZ), por zo del Ministerio Federal
¥ D

Aleman para Coop jon Econami llo (BMZ).
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LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN LA OEA

" Luis Toro Utillano*
1. INTRODUCCION

En el periodo de la adopcion de la Carta de la OEA de 1948, las manifestaciones sobre la tematica
indigena se centraron en mandatos que involucraban 2 los otgams especializados de la Organizacion y se

vinculaban principal a las decis# de los Congresos Indig *. También hubo .| de organos
espedalizados que contemplaban la mejora del bienestar de un grupo en pam'culat y que se dirigian a otras
entidades o procesos. En 1972, la Comisidn | icana de Muj itio una resolucion a favor de la

incorporacion de la mujer indigena en el proceso de desarrollo de Ameérica Latina.

Entre 1977 y 1988, la Asamblea General de la OEA adopto resolucicnes respecto a la puesta en marcha
del llamado “Plan Quinquenal de Accion Indigenista Interamericana”, que buscaba analizar y sugerir soluciones
para los problemas culturales, politicos, sociales y economicos que afectan en forma negativa la vida y el progreso
de las colectividades nativas, limitando su participacion en el progreso general de desarrollo. En el afio 1988, la
Asamblea G | adoptd la lucion que inicia el proceso para dotar a la OEA de un instrumento de proteccion
de los pueblos indigenas con ocasidn de la celebracion en el afio 1992 del “Quinto Centenario del Descubrimiento
de America: Encuentre de dos mundos” (resclucion AG.Res 1022 (XIX-0/89]).

Durante la década de los ochenta aparecen las primeras decisiones sobre los derechos de los pueblos
indigenas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),y luego, en la década de los noventa
se inician los desarrollos jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). De
igual manera, Ia Comisidn crea en el afio 1990 Ia Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas con el
objeto de impulsar, sistematizar, reforzar y consolidar la accidn gue 1a CIDH venia desarrollando en la materia. La
Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas se ha ocupado de lograr un mayor conocimiento del sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos y de los organos gue lo sustentan, facilitando el acceso
de los pueblos indigenas al sistema.

Por su parte, el Departamento de Derecho Internacional adoptd en el afio 2009 un Programa de Accidn
sobre los Pueblos Indit en las Américas con el objetivode “promover yfortalecer la participacidn delos pueblos
indigenas en los distintos procesos internos e internacionales de toma de decisiones, sensibilizar a la sociedad en
general sobre esta tematica, capacitar a los repi delos pueblosindsi endi dreas que permitan

*  Omeal urigico Principal def Departamenio de Derecho Intemacional de B a2 Asumos de |3 OEA. Las opiniones
EXPresatas en esle dDCUMENtD 50N 3 thulo NGVIOU! Y NO MEfEsantan i POGKNON 08 @ Secretaria General.

1 Las Conferencias Imemacionales Amerdcanas fueron 35 precursoras respecio a la toma de decisiones sobre el tema Indigena. En la
mmmmmlmummﬂnammmmmmmmmmhm

supenares oe enseflanza. Enlasepamay P s& 3 la Union Panamencana -pregecesar
de la OEA- org una( de Indig &n México y en Bollvia respecivamende, sin embargo

dichas Conferencias no se celelbraron.

LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA
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el desarrollo integral de sus comunidades y transversalizar la
temdtica indigena en los diversos proyectos y actividades de la
Organizacion™*. Hasta el afio 2013, los comp delp
ligados a la capacitacion, sensibilizacion y transversalizacion han
sido implementados en Estados miembros de la OEA de América
Latina con al apoyo financiero de la cooperacién alemana,

ejecutada por la lischaft fiir Internationale Zusammenarbeit,
GIZ, ameriormente identificada como Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit, GTZ

2. LASOCIEDAD CIVILEN LA OEA

De manera preimlnaa' es ln'lpmante notar que si bien

Iz OEA es una org: ion srica comp a de Estad:
independientes, ha previsto en su seno la participacidn de
idades no guberr les, reconocidas con la denominacidn

de organizaciones de la sociedad civil (OSC).

La sociedad civil es definida como “Toda institucion, organizacion o entidad
nacional o internacional integrada por personas naturales o juridicas de

caracter no gubernamental”.

Las directrices de la sociedad cml regulan la participacidn de las organizaciones de la sociedad civil

en las actividades de los & , OTE idades de la OEA”. El mecanismo prevé la posibilidad de
registrarse o de obtener pemﬂsos comao |rmtadus especialest,
La relacion de la OEA con las organizaciones no guber les esta sujeta al respeto de los principios

y propositos de su Carta (AG/RES. 57 (I-0/71]). El Consejo Permanente de |a OEA cuenta con la potestad de
celebrar acuerdos de cooperacion con otros organismos americanos de “reconocida autoridad internacional”
(Art. 53 de |a Carta)’. Por medio de la resolucion CP/RES. 704 [1129/97) se establece la condicion juridica de las

T iones no guber les en [a OEA.
A nivel institucional, en el afio 1999 se cred una Comisién sobre la participocion de la sociedad civil en las
actividades de la OEA cuyo iato consistio en el blecimi de procedimi de interaccion entre la

sociedad civil y los cuerpos politicos de la OEAY

2 |mumaunnmmammmmmmmmmmmmmaﬂmmuﬂwm

3 Mmmémmmusmmanlmuommuemmmymnsmumm
0 AsUni0s Intemadionaies, Secrelaria 02 Relaciones Extemas, Organizacion oe 106 Estaoos Amernicanocs. Washington,

3
X
3
g

2, estaent nombre ge " de Geslion de ( T
¥y participacion de la Socledad Clvil en las aclividades de la OEA",
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Marco de referencia

: 1. “Condicion juridica de las organizaciones no gubernamentales en la OEA", Resolucidn

. (CP/RES. 704 (1129/97).

. “Directrices para la Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las

Actividades de la OEA” (CP/RES. 759 (1217/99))*

3. “Estrategias para Incrementar y Fortalecer la Participacion de las Organizaciones de |a
Sociedad Civil en las Actividades de |a OEA” (CP/RES. 840 (1361/03).

4, *“Fondo Especifico para Financar la Participacion de las OSC en las Actividades de |a OEA
y en el Proceso de Cumbres de las Ameéricas” CP/RES. 864 (1413/04) corr. 1.

ra

3. ELREGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
civiL (osc)

Para registrarse, |a organizacion i da debe p una solicitud al Secretario General de la OEA
que incluya, entre otra informacian, el documento de msum:mn de la organizacion, las principales dreas de
actividad, las razones y los aportes que se propone realizar.

Dicha solicitud esta sujeta a una revision por parte del Departamento de Asuntos Internacionales y por la
Comision de Gestion de Cumbres Imnasy Participacion de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA
(C1sc), Ia cual p 3 [as rec iones y conclusi ante el Ci Per , Grgano que tomara la
decisidn final resper:hu a la incorporacion de dicha entidad.

Obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil registradas en la OEA

= Responder preguntas de los drganos de la Organizacion;

= Diseminar la informacion;

= Presentar a la Secretaria General un informe anual (que contenga informacion sobre su
rol, los estados financieros, Ia procedenca de sus fondos y las actividades planeadas
para el siguients ano).

Formas de participacion de las organizaciones de la sociedad civil registradas en la
OEA

= Acceso aconsuftas virtuales y el poder para examinarias;

= Ingreso a reuniones plblicas del Consejo Permanente y a reuniones privadas, con el
permiso del Presidente de la reunion;

= Recepcidn de documentos de la Organizacion, incluyendo resaluciones;

= Difusion y presentacion de documentos propios;

= Presentacidn de sugerencias y comentarios en la implementacion de las resoluciones

Al mes de septiembre de 2013, 308 organizaciones de la sociedad civil (OSC) se
encuentran inscritas en el Registro de Ias cuales Unicamente 4 son organizaciones

indigenas:
6  Adopiadas por el Consejo Permanenie el 15 ge aiclembee de 1939 CR/RES 759 (1217/99), y por i3 Asambiea General en junio e 2000
(AGIRES. 1707 (X0X(-0/00)). por dicha ¢ al Consejo Fermanente.

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
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tegistry_ESP.htm

A través de los afios, los representantes indigenas que participan en diversos foros de la OEA han
solicitado un estatus diferente al establecido para la sociedad civil. En junio de 2010, los repr i
que intervini en el “Seminario sobre Mecani de Participacidn de los Pueblos Indigenas en la OEA'
expresaron su interés de contar con enmiendas al mecanismo de registro o participacion para organizaciones de
Ia sociedad civil en la OEA:

Tomando en cuenta la Resolucion AG/Res. 2612 (XL-0/10) "Aumento y fortalecimit de la
participacion de la sociedad civil y los actores sociales en las actividades de lo OEA y en el proceso
de Cumbres de las Américas”, salici se ref la Resolucion No. CP/Res 759 en donde
se establecen las directrices de participacion de la Sociedad Civil a fin de incluir las directrices
de participacion de las Pueblos Indig y gurar que las Organizaciones de los Puebl
Indigenas podamos participar en las ii ias de fas A bleas Generales, reunion de Ministros
y Cumbres de las Américas, Departamento de Derecho Internacional, Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos y otras instancias de discusion de los temas relevantes que afectan a los
Pueblos Indigenas de acuerdo a nuestra identidog”.

Cabe hacer notar gue esta reivindicacion respecto a la participacion en la OEA todavia no ha sido acogida
por la izacion de formal, que en la practica como lo veremos a continuacion se han hecheo
mudiﬁmuun- para acoger e incentivar la presencia y participacion de los pueblos indigenas en el proceso de
negociacion en torno al proyecto de Declaracion Americana y en las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno.

7 Informacion acicional del SWMWWWW&WHMWIMHE@'NHWM
el Deparmmh de m ||1h1mam de la OEA: niip:\'www.oas orp'diifespiseminario_mecanismes_pariicipacion_puebios
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4. ELPROYECTO DE DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Actualmente la OEA se encuentra en proceso de negociacién de un borrador de Proyecto de Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®.

Un poco de historia

En abril de 1997, la Comision Interamericana de Derechos Humanos presentd al
Consejo Permanente un Proyecto de Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
y desde 1999, se ha establecido en la Comisidn de Asuntos Juridicos y Politicos un Grupo de
Trabajo encargado de analizar el Proyecto de Declaracion Americana

El texto adoptado por la CIDH fue la referencia principal de las discusiones iniciales
durante las reuniones celebradas entre 1999 y febrero de 2003 (texto compuesto de 6
secciones y 28 articulos mds un predambulo). Con el paso de los afios, el Grupo de Trabajo ha
desamroliado dos propuestas alternativas:

= En el afo 2003, el Presidente del Grupo de Trabajo presento una propuesta gue
incorporaba los comentarios de los Estados y de los representantes indigenas.
Este docurmnento conocido como Texto Consolidado de la Presidencia (GT/DADIN/
doc.139/03), compuesto de treinta y cinco articulos, fue objeto de siete reuniones de
negociacion.

* Desde el afio 2006, las discusiones del Grupo de Trabajo se enfocan en un texto
conocido como “Registro del Estado actual del Proyecto de Declaracon Americana
sobre los Derechos de los pueblos indigenas”.

= A modo de referencia, en el sistema universal en septiembre de 2007 se adopta la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

4.1 La evolucion de la participacién de los pueblos indigenas

En las discusiones y sesiones de negociacion participan representantes de los Estados y representantes
de los pueblos indigenas. El espacio acordado a los lideres indigenas en las negociaciones es privilegiado, puesto
que tienen derecho a voz sin estar registrados como miembros de la sociedad civil, en el marco de lo establecido
por la Comision sobre Ia Participacion de la Sociedad Civil o sus Directrices.

Desde el inicio del proceso en torno al Proyecto de Declaracion Americana, el espacio reservado a
entidades no estatales, y en particular a personas indigenas, ha variado en las diferentes etapas del proceso.

Durante |a etapa de redaccion del Proyecto de Declaracion Americana, es decir, en la etapa previa a la
adopcion de la propuesta de la CIDH, se envio un cuestionario a los Estados Miembros y a las organizaciones
indigenas. Dicho cuestionario fue respendido por once gobiemnos, dos organizaciones intergubernamentales
y veinte organizaciones |ndgenas Ense;ulda se procedio a consultas mfnrmdes_ una pnmem ronda realizada
en Canads, Mexico, P: , Perd y Vi Ia, y tres i dec I g celeb en G !

8  Envitud del mandaio de 3 Asambles General, Res 1022 (XIX-0/82), que requiere 13 r2daccion 02 LN INSHUMENSD SODFE (05 Jer2Chas
d& 135 potiaciones [ndigenas.
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(Centroamérica y Caribe), Ecuador (Sudamérica) y Estados Unidos (EEUU. y Canadd). En el afio 1997, |a redaccion
final de la propuesta aprobada por la CIDH contd con los comentarios de expertos indig ¥, por supuesto, de
los Comisionados de dicho organo.

En el pericdo de andlisis y discusiones del Proyecto de Declaracion Americana, la participacion de
representantes indigenas se fue incrementando gradual En un comi , se acordd un espacio limitado
de intervencidn d los participaban aquellas personas que podian finandar el
viaje hasta |a sede de la OEA en Washington, D. C.

Es asi que durante la primera reunién de discusidn en torno al tema, la Reunidn de Expertos

dal Ad : =

Gubernamentales de febrero del afio 1999 conto con una mayoria de repr es indig) de Estados Unidos
y Canadi. En los registros figura un representante de la nacidn Mava de Guatemala y uno de la nacién Mapuche
de Chile. En total hubo una quincena de organi no g les y repr u organizaciones

indigenas del hemisferio. Se les acordd el uso de la palabra en dos ocasiones: el dia 10 de febrero en la sesidn de
apertura y el dia 12 de febrero antes de la sesion de clausura, durante cuarenta y cinco minutos®.

Unavezinstauradas las reuniones en el marco del Grupo de Trabajo se contd con un grupo més numeroso de
representantes indigenas financiados por sus organizaciones locales o internacionales. En cuanto a la modalidad
de participacion, se debe indicar que las primeras Reuniones del Grupo de Trabajo permitian la participacién de
los representantes de los pueblos indigenas al comienzo de la discusion y al final de la consideracion de cada
capitulo.

En 1999, la resolucion de la Asamblea General invitd al Grupo a contemplar una adecuada participacion de
los representantes de los pueblos indigenas en sus labores, con el objeto de que sus observaciones y sugerencias
pudi 1 ser consid jas. Luego de la reunion de octubre de 1999% las prop de los rep ante
indigenas fueron incluidas en la relatoria de la presidencia, pero no formaron parte del texto final en donde
aparecian las propuestas de los Estados (OEA/Ser.K/XVI, GT/DADIN/doc.1/99 Rev. 1 corr. 1, 12 noviembre 1953).

En el afio 2001, se pueden notar avances concretos a favor de la participacion mds activa de los
representantes indigenas en el tratamiento del Proyecto de Declaracion Americana:

o En la Guia de Trabajo de la Presidencia se exhorta a “la busqueda de un didlogo franco y
fluido entre los representantes de los gobiernos y de los pueblos indigenas”;

o Se crean las Sesicnes Especiales para discutir sobre el proceso en torno a la adopcion del
Proyecto de Declaracidn en lugar de negociar textos. Adicionalmente se abre un espacio mds
estable de los representantes indigenas, tanto en lo relativo a la presencia misma durante las
reuniones como en los aportes al debate®;

© Seincluyen ias prop pre das por los rep en ion de novi e del
ano 1999 de los pueblos indj en el doc de trabaj io por la Presidencia

= o prep

(GT.DADIN/doc.1.rev.2 ), el cual sirvid de base para las discusiones de la Sesion Especial.

&  Vease, Informe Final, de 1t para anallzar el 'y de D sobre los
de |as poblaciones Indigenas”, mmmmm1m

10 Curante dicha sesion, los representantes indigenas mlewmmaudmenmese amalpmnemm
snl:h'mwmmne(ﬂmzpemllrmammm adecuada a los representanies Ind| ‘g:ai Instaron iguaimente .
@ conseguilr recursce financiercs para poder confinuar 3 consideracion del Proyecto de Dedlaraciin Americana. A continuacion se
mmmm‘a}mmmﬂm:mmmmmmmnyﬂnmshmm.aaieumn

|a posDiidad 02 opinar G0Dre I35 Inter e 36 deleg guoemamentales. b) AGGpCion del CONSENsO: SaliEtaron que
mmmmmmmumummmmmumwm c)
Regisio de las Infervenciones: Que s reg I35 Inter vies de i35 poblaciones Indigenas y gue

estas, as| cOMD oS FECURA00S 02 13 reunion, 52 Nagan hg::mmq)emgmm Vease, Informe del Presidents, Grugo de
Trabajo encargado oe eiaborar & Proyectn de Deciaracion sobre los Derechos de i35 Poblaciones Indigenas, OEA/Ser KNI GTIDADIN/
doc.5/%9

1 mu|ﬁmhm&muemmmmemu y de D sobre los
de los puebios indig OEASer KNV, GTIDADIN'oC 23001 rew 1.
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o Se organizan encuentros destinados a los representantes indigenas con el objeto de difundir,
explicar y estudiar el texto del Proyecto de Declaracion Americana los cuales tienen lugar
en Guatemala y en Canada. Cabe hacer notar gque a partir de estas reuniones se crean las
reuniones del “conclave” o “caucus” indigs , es decir, enc entre rep
indigenas para preparar |as discusiones de los temas a ser tratados, y que en general, tienen
lugar dos dias antes de las sesiones plenarias en torno al Proyecto de Declaracion Americana

En la Primera Sesion Especial, |2 mesa de |a presidencia fue compartida por un representante de los
pueblos indigenas d la inauguracion y la clausura, iniciando asi una practica que sera mantenida hasta el
presente. Ademas, se cambio la modalidad de la participacion de los rep indig en dos aspectos:
por una parte, las propuestas presentadas por escrito de los rep antes indigenas serian incluidas en el debate
de los Estados; y por otra, los representantes indigenas podrian intervenir en la discusion de cada provision,
tanto al inicio como al fin de los del Adicional , podrian solicitar aclaraciones especificas durante la
discusion de los articuladoes. Si bien, los nuevos procedimientos no permitian un didloge directo entre todos los
participantes, representaban avances notables en relacion a las dltimas dos reuniones. Segiin los registros de la
sesion, acudi al Irededor de ochenta y tres representantes indigenas, lo cual representaba la mds

)53 pr cia alc da a la fecha. Al presente se han celebrado un total de seis sesiones especiales'.

4.2 El Fondo Especifico para facilitar la presencia de representantes indigenas

En marzo del afio 2002, previo a la ce cidn de la Segunda S
de cuarenta representantes indigenas™.

En este contexto, se creo el “Fondo Especifico para apoyar la elaboracion de |a Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” (en adelante Fondo Especifico), por medio de una resalucion
adoptada por el Consejo Permanente el B de mayo del afio 2002 (OEA. Ser. G/CP/RES. 817 (1319/02))%.

Especial, se obtuvo el financiamienta

oluntanas de los Estados Miembros

o esta constituido de contribuciones

Permanent

ante la Organizacion, asi como de personas o

o internacio < a fin de facilitar el financiam

naio:

ncia de representantes indigenas en las reuniones de negor.nacuﬁﬂ on esp

po de Trabajo encargado de la elaboracion
los puebios indigenas'

del Proyecto de Declaracion Americana

sobre los derec

12  Unresumen de cada una de 3 Seslones Especiales puede ser consultado en & sigulents enlace:
Nt AW, 0a5. Orp Il Es pYInaIgenas _ia_negoctacion, iim

13 mmmwmmammmwmmwummmeNchm
reprasentante Permanente de Perd ante 3 OEA. En 13 op s logo un fonago oe $100.000 (cken mil dolares) con
I35 contribuciones de Canada, Estanos Unidos y Fntandla. Otro edemento INNOVACer fUEron 136 CONSUltas penodicas sosienkdas par
Presigente del Grupo de Trabajo con organizaciones no gubemamentales con sede en Washingion, D. C. previe 3 1a Seslon Especial.

14 Cabe sefialar que la ruoumncﬁnﬁssﬂ{uﬁm]uuaumpwmqnmewmewm enmmmmuaﬁo
2004 con & fin de Inciulr clertos gastos de de los Reg
Ios Puebios Indig que no en & proy original, p!diﬂ!lmmﬂ!Maslm
hmunnmlrnmoemmmmwayhmmnmmhumummh
resalucion del Consejo Permanente CR/RES. 673 (1459004) del 16 de diclembre de 2004, Una nueva enmisnda fue adoptada en &l aflo
200% de manera a permitr participar en la Junta de selaccion a un representante ded Carbe. Con esta enmienda k3 Junta de Seleccidn
estara compuesia por 5 miembros que seran: & Presigente del Grupo de Trabajo en ejercicio y. en su capacidad pessanal. cuatro
representantas Indigenas: uno de Sudameanca. una oe Centraamernca, una del Canbe y und 0 Noreamernica, 105 cuales desempefiaran
SUE Tuncionas 3a-Nonorem. Vease el gocumento CH/RES. 2510el 13 ge mayo de 2002,

15 En la practica, mmmmmmmmmmmmmaunmom ena
para que [ Is Sl hublera mas de una candidatura por pals, la de
mmmmnamm La Junia de Seleccion compuesta oe cuatro miembros
(elegidos enire sus pares), mopcrmmgm wmmummmmmummm&m&epﬁ:
Grupa de Trabajo. El Fondo Esf fnancla ia del rep previa ap de la Junta de Seleccion.
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La creacion del Fonde Especifico constituye un hecho pelitico de Ia mayer trascendencia dentro del
tratamiento del tema indigena en la OEA, puesto que establece un instrumento que permite la participacidn de
representantes indigenas de tedo el hemisferic designados entre sus pares, sin intervencion de los Estados™.

El Fondo Especifico financia la presencia del representante designado, previa aprobacion de la Junta de
Seleccion. La estadia incluye ademds los dias consagrados a las consultas entre los representantes indigenas en
el conclave indigena. Es importante destacar que las reuniones de negocdiaciones son publicas y todo experto o
lider indigena que desee financiar su estadia puede participar en ellas. En la OEA se ha establecido el principio
de la auto identificacion, es decir, es indigena quien se considera como tal y que su comunidad lo corrobora’.

En el afio 2003, se establecen las Reuniones de Negociacion para la Busqueda de Consensost que buscan

“asegurar |a transparencia y participacidn efectiva de los repr indigy durante las negociaciones”.

4.3 La participacion de los pueblos indigenas en las negociaciones

Con el fin de promover una mayor participacién de representantes indigenas y permitir una amplia
difusidn de las convocatorias, el Departamento de Derecho Internacional se sirve de una base de datos para
informar al publico e invitar a los representantes a las negociaciones. En la convocatoria se establecen los
procedimientos para la postulacidn de candidaturas interesadas en obtener la ayuda financiera proveniente del
Fondo Especifico a los representantes indigenas propuestos por sus respectivas organizaciones™.

Al culminar la fecha limite para la presentacion de candidaturas se pone en marcha el trabajo del Comité
de Seleccidn, el cual sostiene una reunidn para elegir a los lideres que serdn financiados por el Fondo Especifico.

Desde la creacion del Fondo Especifico en 2003, se ha pedido financiar m3s de 300 representantes
indigenas en las Reuniones de Negodiacion para la Busqueda de Consensos. A esto se debe incluir a aguellas
entidades y organizaciones que asumen sus gastos para poder participar en dichas sesiones. Como las reuniones
son abiertas al publico, toda persona o institucion interesada puede asistir.

4.4 El Conclave Indigena

En las reuniones, los representantes indigenas se organizan en un grupo, conocido como Conclave,
por medio del cual expresan sus opiniones ante el pleno. En la mesa de negociacion, los representantes del
conclave se sientan con los Estados y cuentan con voz para proponer textos alternativos y negociar las propuestas
presentadas, pero sin voto. Sin embargo, las opiniones del Conclave tienen un caracter persuasivo ante las
delegaciones de los Estados que se pronuncian y votan.

Una vez terminado el evento, se espera que los lideres que han participado en estas sesiones puedan
compartir sus experiencias y socializar la informacion en sus comunidades, y en la medida de lo posible, continuar
el didlogo con los representantes de los Estados.

En las sesiones de negociacion para la busqueda de consenso, el Canclave indigena ha podido, junto a las
delegaciones de los Estados, pre prop y discutir provisi , lo cual rep un gran avance en
una organizacion de Estados independientes como la OEA.

16 Enire os criterios de de los | por el Fondo Espaciico se dastacan los sigulentes:
. Repmueumueugmmywmmm
) h l

- F NEE yf
. Rmmmeqllalu N!E@pec'nuzmﬂwﬁrmnhnﬂosadmanwm
adicionales a lideres de palsas en donde 1a proporcion de personas Indigenas es supesior
»  Equitan de geneso.
17 Enmaelammmw:gcxmwml mmmmmmmmmmwmma
siguiente enlace: Nilp. w03 pindigenas_Eiabaracion_oel P fo_de_Deglaracion.nim
13 Enmd&hmmln:lﬁnmﬂﬂmll-m] Lhmimﬂe:aﬁremlmm 0 puede sar enel
siguienie enlace: Niip.Wwi.035. 0paIlespIEgeEnas_Slabaracion_gel X ;
19 BWUEMWIMWWQHMMGEWMWMIsmmnhmaeugmmmnmx
enlalista, ke | sus datos al sigy correo dlosE.org
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4.5 La metodologia

La idninicial de negociaci paralabusqueda de cor idlasb parz la participacion
de los representantes indigenas en el seno del Grupo de Trabajo. La metodologia que se aplica en la actualidad,
tanto en las sesiones especiales como en las reuniones de negociacion, permite a todos los presentes expresar
sus posiciones y en este contexto se insta a los representantes indigenas a p una p - rada
entre ellos. Luego de agotado el diglogo se aprusba todo texto que alcanza el Consenso [delarldn entre corchetes,
como pendiente de revision, todo asunto no acordado)®.

Las discusiones se desarrollan en dos de los cuatro idiomas oficiales de la OEA, inglés y espahiol, cuenta
tenida que se asumen las normas aplicables a los Grupos de Trabajo d di de Comisiones Permanentes
del Consejo (los cuales deliberan en dos |diomas dnicamente). Al mlsmu tlempu, es importante constatar que la

ion simultdnea en cuatro pone copi gastos. Todo lo anterior tiene por efecto limitar el
mr de aquellos participantes que no pueden expresarse o contar con un dominio basico de los dos idiomas de

trabajo, en una negociacion cuyo texto ha adquiride un elevado nivel técnico.

Metodologia actual
En nuestros dias el documento de referencia para la metodologia es el documento GT/
DADIN/doc.246/06 Rev. 8., el cual cuenta con el aval de los Estados en relacion a los
siguientes elementos:

= Las sesiones son publicas

= Seinsta al Conclave a expresar sus ideas al plenario como una representacion unica

= El documento central de referencia es el Registro del Estado Actual

= El articulo bajo estudio figura en espaniol e inglés.

= Elorden de las disposiciones se establece por el grado de facilidad pars alcanzar acuerdos

= laintencion es lograr el consenso en cada caso.

= Toda propuesta alternativas al texto en consideracion debe ser confirmada por esoito.
Las propuestas no consensuadas se incluyen en compendio

* Una vez que se haya alcanzado el consenso, el articulo se reflejard en pantallas, en
espanol e inglés

= En caso de no alcanzarse el consenso, se conforman grupos de redacdon compuestos
por representantes de Estados y de pueblos indigenas

=  Si persiste el disenso, la Presidencia puede presentar una propuesta altermnativa.

= Sinose [ngra el consenso, la palanfa frase o parrafa pend entes, queda entre corcheates.

4.6 Los desafios

Entre los desafios que seimponen en la negociacion del Proyecto de Declaracion contamos los siguientes:

a. Ladisponibilidad de recursos financieros para facilitar la participacion de los pueblos indigenas.

b. la diversidad de posiciones entre los rep indig de las Américas, ademas de las
posiciones encontradas entre los Estados miembros que disy de niveles de compromi
diferentes respecto a sus pueblos indigenas.

c. Los cambios en los gobiemos gue implican modificaciones en las politicas y posiciones en los
foros internacionales.
d. La plena participacion de todas las delegaciones de los Estados miembros en la mesa de
negaciacion con el fin de permitir afianzar la redaccion de las disposiciones pendientes.
20 Vesse el texto e la presidencia aprobado € 28 de agosio def aflo 2003 (GT/DADINdoc. 140.03 rev.1).
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5. LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LAS
CUMBRES DE LAS AMERICAS

Las Cumbres de las Américas son encuentros de lefes de Estado y de gobierno del Hemisferio que tienen
lugar en los tiempos recientes desde el afio 1994, en donde se discuten temas de indole econdmico, social y
politico con especial énfasis en “politicas comunes, busqueda de soluciones y desarrolle de una visidn compartida
para el futuro de la region”.

Si bien este foro permite congregar a |os Jefes de Estado y de gobierno del Hemisferio cada cierto tiempo,
entre un maximo de cuatro afios y un minimo de un afio, también posibilita la participacion de otros actores,
principalmente organizaciones internaci les y actores sociales.

La contribucidn de la OEA al proceso se realiza a través de la Secretaria de las Cumbres, dependencia
que actua como memoria institucional del proceso de las Cumbres, da seguimiento e impl 1ta las decisi
tomadas al mas alto nivel. Adicional apoya el trabajo del pais sede y preside el Grupo de Trabajo Conjunto
de los organismos internacionales que participan del Proceso de Cumbres.

Diversas organizaciones internacionales brindan apoyo a la i

d de las Cumbres de las Américan.

Una de las maneras concretas en que la OEA ha podido servir al proceso de las Cumbres radica en la
promocion de conferencias hemisféricas y nacionales para intercambiar experiencias entre los pueblos indigenas
¥y sus organizaciones. Al respecto, la OEA ha podido actuar como facilitador de foros de discusion entre lideres
indigi en las llamadas Cumbres de Lideres Indigenas de las Américas (CLIA, en espafiol). En estos foros
los mi lideres pr 1 formas de poner en practica las decisiones de las Cumbres pasadas y planifican
las propuestas que seran presentadas en el futurc. Por su parte la Secretaria de Cumbres de |as Ameéricas ha
desarrollado instancias y promovido iniciativas y oportunidades de participacion, entre las cuales destacan:

pl acion y seguimi de los

21 Esie Qrupo £sta CONFOMMaco por del Bistema como ta OEA. el Banoo Interamericano de Desarrolo (BID),
la Organizadion Panamericana de la Salud (RAHO), la Comisidn Econdmica para Ameérica Latina [CERAL), el Instituto Interamericanc
02 Coap paralaAg {IICA), Ia Carp ANGENa de Fomento (CAF), & Banco Canbefie de Desarroiie (BCD), & Banco
( parala integr E (BCIE). agemas de instifuciones mundiaies, lakes como el Banco Mundial, la Organizacion
de (OIM) y 12 Org del Trabajo (OIT), entre olros.
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» Foros [ didlogos regionales sobre los temas en [a agenda de las Cumbres asi como la presentacion
de sus resultados a los Estados Miembros;

» Movilizacion de recursos para financiar proyectos de los actores sociales en apoyo a la
implementacion de mandatos,

» Establecimiento de redes estratégicas de las Organizaciones de la Sociedad Civil (O5Cs), los
gobiernos y las comisiones interamericanas y organizaciones intemacionales

La participacion de los pueblos indkenas en las Cumbres de las Américas ha sido consclidada en el grupo
de actores sociales, los cuales corresg a entidades no guber les que “participan en la formulacion e
implementacidn de politicas y prog de d . Junto a los pueblos indigenas, este grupo estd integrado
por la juventud, el sector privado y los sindicatos. Dichos grupos pueden presentar sus contribudiones en las
distintas etapas del proceso.

5.1. Decisiones de las Cumbres de las Américas respecto a los pueblos indigenas

Las decisiones que |os Jefes de Estado adoptan en las Cumbres se emiten bajo la forma de declaraciones
\r planes de accidn, e incluyen mandatos para todos los actores involucrados que participan del multilateralismo
isférico. Las Cumbres buscan concretizar un didlogo politice entre los Jefes de Estado y de gobiernc en donde
Ia OEA juega un rol fundamental como secretaria permanente y participa en la planeacion, implementacion,
difusién y seguimiento de los mandatos de dicho foro por medio de Ia Secretaria de Cumbres de las Américas®.
El Manual para la Participacion de la Sociedad Civil en la Organizacidn de los Estados Americanos y en las
Cumbres de las Américas resea sobre el impacto de las Cumbres de las Ameéricas en las entidades no estatales®,
Las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados Miembros de la OEA, por medio de sus
declaraciones y planes de accion, han reconocido, entre otros, el valor de las cosmovisiones, usos, costumbras
y tradiciones de los Pueblos Indigenas. Adicionalmente, las Cumbres han promovido el acceso a la educacion
(para las mujeres, nifios, nifas, y jévenes indigenas), conforme a sus valores, costumbres, tradiciones y formas de
organizacidn. Las Declaraciones y Planes de accidn adoptados por los Jefes de Estado y de gobierno abordan las
preccupaciones de los pueblos indigenas en los siguientes términos:

= Las declaraciones adoptadas

Las Declaraciones adoptadas por los Jefes de Estado y de gobierno han principalmente aludido al
proceso de negociacion de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en particular
Ia conclusion exitosa de dicha negociacion. De igual manera, ha habido un llamado a respetar y promover los
derechos de los pueblos indigenas, ademas de su plena participacion en las actividades nacionales. En materia
sodal, se han hecho exhortaciones para superar la pobreza, exclusion y desigualdad, ademas de permitir su
acceso a los servicios sociales™:

22 Sobre el proceso de [as Cumbres, ver 1a pagina web de @ Secretaria de [as Cumbres:

hitphwaw.summit-americas org'summil_process sp.emi
23 Manual, op.ct, nota 3, pp.21-23:
hillp hwaww.oas orgles/sreidaliisociedad_cvVIVDOCS/CIVIL_Scociety_Manual Spanisn).par

24 La Secrefarfa de Cumbres ha organizado ios mandatos en el tema indigena en e sigulente eniace:
hiip: e summil-amernicas = _Ep i

25 Otras Dedaracionss relacionadas con Puebios Indigenas: Dec. FoS. 55 - Dec. PoS. 86 - Dec. MdP. 30 - Dec.NL. 60 - Dec.2A. 15 - Dec.
SCS.6-Dec. SCS. 10d.
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Declarocion de Puerto Espafia, 2009 Recomuendo la diversidad y el cardcter tradicional y
ancestral de los culturas, historias y circ ias grdficas, socioeconomicas y politicas
de los pueblos indig regfi nuestro comg iso de resp sus derechos, y
ptnmawmmos o l:mx.l'u.mm exitosa de las negociociones de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Ei reconocil de los derechos de los pueblos indigenas
es esencial para su existencia, bienestar y desarrollo integral. De acuerdo con la legisiacion
nacional de coda Estado, promoveremos el ejercicio de sus derechos, su plena participacidn en
las actividades nacionales y la creacion de las condiciones que les permitan superar la pobreza,
la exclusion social y la desigualdad

W Reafirmamos nuestro compromiso de respetar los derechos
de los pueblos indigenas y nos comprometemos a concluir exitosamente las negociaciones de la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Ei ejercicio pleno de estos
derechos es indisp ble para lo exi: ia, el bi y €l desarrolio integral de los pueblos
indigenas y para su plena participacion en las realidades naocionales, por lo que debemos crear
las condiciones necesarias para facilitar su acceso al trabajo decente y o condiciones de vida que
permitan superar la pobreza, Ia exclusion y la desiguaidad social.

Declaracion de Nueve Ledn, 2004 Con relacion a los derechos de los pueblos indigenas,
reconocemos el avance sustantivo alcanzado en las negociociones llevadas a cabo en el marco
de la Organizacion de los Estados Americanos en tormo a la Declarocion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, con la participacion efectiva de representantes de
estos pueblos. Reiteramos nuestra voluntod politica y apoyo para lo conclusion exitosa de las
negociaciones y pronta aprobacion de la Declaracion, la cual tiene como objetivo promover y
proteger sus derechos humanas y libertades fundamentales.

Declaracion de Quebec, 2001: Nos esforzaremos parg asegurar que los resultados del Conclave
Indigena de las Américas celebrado en Guatemala y de la Cumbre de los Pueblos Indigenas de las
Américas, realizada en Ottawa, se recojan en la implementacion de la Declaracion de la Cumbre
de las Américas y su Plan de Accidn. Apoyamos los esfuerzos encaminados @ la pronta y exitosa
conclusion de las negociaciones del Proyecto de la Declaracidn Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, la cual promoverd y protegerd sus derechos y libertades fundamentales.

Declaracicn de Principios Migmi, 1994 En observancia del Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo, concentraremas nuestros esfuerzos en mejorar el ejercicio de los derechos
democrdticos de las poblaciones indigenas y su acceso a los servicios sociales.

* Los planes de accion adoptados

Los planes de accion siguiendo lo establecido por las declaraciones han promovido la adopcion del
Proyecto de Declaracion Americana.

En el Plan de accion en Santiagop, los Estados se comprometen a promover los servicios de salud y
educacion, ademas de fortalecer la identidad y la cultura indigena. El Plan de accion de Quebec insta a fortalecer
la participacion de los pueblos indigenas, “promover su desarrollo sc ible, cultural, economico y sodal,
reconocer el valor de las cosmovisiones, los usos, las costumbres y las tradiciones de los pueblos indigenas

26 Enla Cumbre de Carlagena de Indias, en el 2012, no hubo declaraciones por parte del pleno de los Estados que se refirteran
especificaments a los pusbios Indigenas.
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ademas de influenciar en |a formacién de |a identidad nacional y privilegiar un modelo intercultural de salud,
entre otros”. Finalmente, en Mar del Plata se han p ido acciones tendi al establecimiento de un mayor
dialoge para facilitar el desarrollo integral y sostenible™:

Plan de Accion de Mar del Plgta, 2005:

Pr un didl resp y constructive con los pueblos indigenas y
dmmMumspamcmrhsomdjamsnmmsquemﬁmmdmwnﬂmnWNy
sostenible, el acceso al trabajo decente y condiciones de vida gue p iton superar la pok ,
en pleno respeto o sus derechos.

Plan de Accidn de Quebec. 2001

Intensificar las reuniones de negociocion para la pronta odopcion de lo Decloracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indig y dar continuidad y transg cia a la participacion

efectiva en el didlogo que se lieva o cabo en la OEA.

Agilizardn las negociaciones, en la OEA, relativas al Proyecto de Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Puebios Indigenas, con vistas a su conclusicn y adopcion a la brevedad posible.

Reconociendo que el cardcter unico de las culturas, historias y circunstancias socioecondmicas,
demogrdficas, y politicas de los pueblos indigenas (segun se explica este término en la seccion
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de este Plan de Accion) de las Américas, necesita
medidas especiales para que dichos meb!nsalmncensu pleno potencial humano, y que la inclusion
de los pueblos indigenas en nuestras sc lades e ituciones es un el ti lioso para el
continuo fortalecimiento, no sdlo de los demm.i humanos en nuestra comunidaod hemisférica,
sino también, en un sentido mds amplio, de las democracias, economias y civilizaciones; tomando
nota de que aunque se han realizodo progresos, es necesario fortalecer la participocion de los
pueblos, comunidodes y orgonizaciones indigenas, pora formentar un didlogo abierto y continuo
entre éstos y los gobiernaos, y para conti bajando juntos para aseguror una implementacion
eficaz de los mandatos pertinentes en el Plan de Accidn de lo Cumbre de Santiago.

Realizardn sus mejores esfuerzos, conforme a la legisiacidn nacional, para alentar a los organismos
donantes, el sector privado, otros gobiernos, organizaeciones regionales e internacionales, al igual
gue los bancos de desarrollo multilateral a apoyar las conferencias hemisféricas y nocionales para
intercambiar experiencias entre los pueblos indig ¥ 5us organizaciones en la implementacion
de actividades para pr su desarrolio sostenible, cultural, economico y social, y en cualquier
otro campo que pudiera ser identificado por los pueblos indigenas.

Reconocerdn el valor gque las cosmovisiones, los usos, las costumbres y Jas tradiciones de los
pueblos indig pueden otorgar a las politicas y programaos relacionados con el uso de la tierra
y recursos naturales, el desarrolio sostenible y la biodiversidad; sobre esta base, desarroliardn las
estrotegias y los métodos correspondientes para considerar y respetar las expresiones culturales
de los pueblos indigenas y para proteger su conocimiento tradicional de acuerdo con los principios
y objetivos del Ci io sobre la Diversidad Bioldgica.

Promoverdn y dardn cabida, segin cor Ja, @ los necesidades cutturales, lingiiisticas y de

desarrollo propias de los pueblos indigenas, en los contextos urbano y rural, en el desarrollo e

27 Otros Planes de Accion refacionados con Puebios indigenas: Poa MdP 22 - Poa QE 29 - Poa.QE.57 - Poa QE 203 - Poa.QE.216 - Poa
QE 234 - Poa. SA_9-Poa SA.133 - Poa SCS5. 112 - Poa. 5C5. Iniclalva 18 - Poa. SCS. Iniclaliva 22 - Poa. SCS. inicialiva 25 - Poa
SCS. 115 - Poa. 5CS. Iniciativa 61 - Poa. MIA 2.5 - Poa MIA 171 - Poa. MIA 174 -Poa MIAZ25-Poa MIA 236
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i ion de las iniciativas y estrategias educativas, con especial atencion al desarrollo de

la mpaadud institucional, lo conectividod y las vinculaciones, incluyendo por medio de puntos
focales nocionales, con otros pueblos indigenas del Hemisferio.

Promoverdn y divulgardn, en todos los ambitos de la sociedad, y en particular en el sector

educativo, el aporte de los pueblos indi en la fi ion de la identidod nacional en los
puoises en los que habitan.

Desarroliardn gias, medidas y mecani. que aseg la efectiva participacion de los
pueblos indigenas en el disefio, la implementacion y la evaluacion de planes, politicos, si ¥
programas de salud integrales que reconozcan el valor del desarrollo de comunidades holisticas,
¥ que tormen en consideracion las realidades y circ ias cult les, econdmicas y sociales.

Apoyardn la Iniciativa de Salud para los Pueblos Indigenas, promovida por la OPS, ayudando a
los Estados y en ¢ Ita con los pueblos indig ., para formular polmms pubkcas mtzgmies ¥
sistemas de solud que fomenten la salud de los puebios indit 5, fiando e impi

un marco y modelo intercultural de salud que se concentre espma#nenm en las neces;dades de
salud y las prioridades de estos pueblos; y mejo fo la informacion colectiva, el andlisis y la
distribucion de las condiciones sanitarias y sociales de estos pueblos, con un énfasis especial en

la ninez.
Reducirdn la brecha digitol, de c icacidn y de inf idn entre el p dio nacional
y los pueblos y las ¢ idades indit 1 prog yprwen‘mdemnectmd‘ad

relevantes gue proporcionen servicios en los campos del desarrolio politico, econdmico y social,
incluyendo el uso de Ios redes de inft idn de los pueblos indig

Promoverdn la obtencidn y la difusion de datos estodisticos nacionales en los gue se proporcione
mfwrmaonsobm la composicion étnica y las coracteristicas socio-economicas de las poblaciones
dit a fin de fi lar y Iuar politicas de atencion y desarrollo mds odecuadas.

Apoyardn el proceso para refi el Insti genista Inter icano (lif), & jo en las
omplias consuitas entre los Estodos y los pueblos indigenas o trovés del Hemisferio, y seguirdn
desarrollando procesos para asegurar la amplia y plena participacion de los pueblos indigenas
en el Sistema Interamericana, incluyendo en las discusiones sobre el Proyecto de Declaracidn
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Plan de Accidn de Santi 1998-
De ocuerdo a sus ords ientos juridicos, adoj in las fidas que sean necesarias para
protegerlos derechos reconocidos de las poblaciones indigenas, asi como programas informativos
si asi fuera necesario, para garantizar un mayor conocimiento por parte de laos poblaciones

indigenas sobre sus derechos al respecto.

Respaldardn las actividades en el campo de la educocion tendientes o aumentar la participacion
de las poblaciones o comunidades indigenas en la sociedad. Tales actividades deberian procurar
el fortalecimiento de la identidad de las poblaciones indigenas y pr una coexi: ia
respetuosa entre los diferentes grupos sociales de las comunidades y Estados.
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Promoverdn la ampliacion de los servicios de educacion bdsica y media c i ion vococional,
principalmente en las regiones con alto porcentaje de poblacion indigena, mediante un mayor
respaldo de los Gobiernos y la cooperacion internacional, a solicitud de los Gobiernos interesados,
de modo que tanto las poblaciones indigenas como los no indigenas tengan la oportunidod de
recibir capacitacidn técnica y de contribuir al desarrollo de sus paises. En la medida de io posible,
las dreas de capacitacion gue se implementen en forma paralela a los procesos educacionales
deben responder a las necesidodes de la Regicn y a las estrategias de produccion.

En cooperocion con las organizaciones regionales, instituciones de desarrollo y las ONG's,
respaldardn y promoverdn, decididamente, la mpnudad de demnn{far actividodes y proyectos
productivos en dreas como la agricultura, ia, la g emp y la comercializacion.
Dentro de lo posible, éstos deben ser guiados y ad'mm.mmdns por poblociones indigenas.

Facilitaran la arganizacion de mesas redondas a nivel nacional y hemisférico, en asaciacion con
las poblaciones indigenas, con el objeto de promover una mayor comprension y cooperacion
enhsm!ﬂsdehsahdyfaedmn poniendo especial atencion en las mujeres y los ninos.
Los Gobit i igaciones respecto a la relacion entre poblaciones
mdlglems,mbrmuydﬁamfb Prmdemnmeim intergubernamental, en el marco de lo
Organizacion de los Estados Americanas [OEA), de! “Proyecto de Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas”, elaborado por la Comisicn Int icana de Derechas Humanaos, con

miras a la posible adopcion de una Declaracion.

La Secretaria de Cumbres de las Américas dispone de un portal actualizado en donde se da seguimiento
a los mandatos, y se p a el nivel de cumplimiento de las declaraciones y planes de accion adoptados en el
proceso de las Cumbres a lo largo de los anos, ver la ribrica “sistema de seguimiento” en el siguiente enlace:

http://www. summit-americas.ofg/sisca_sp.htmi

» La participacion de los pueblos indigenas en las Cumbres de las Américas

Es importante constatar que la participacion en las Cumbres se inserta en un proceso gue se inicia en
las actividades preparatorias y culmina con la presentacion de un informe verbal frente a las instandas politicas.

En este contexto, la Secretaria de Cumbres ha previsto una serie de actividades preparatorias presenciales
y no presenciales:

— Presencial: Organizacion de conferencias con presencia indigena

— No presencial: Creacion de una plataforma virtual que permite a personas u organizaciones interesadas
presentar aportes y opiniones. Este instrumento facilita la preparacion de la negociacion y el seguimiento

de los mandatos anteriores puesto gue también sirve como una memoria historica.

En todes los casos, se insta a las organizaciones a manifestarse sobre temas de interés y se promueven las
experiencias sobre los proyectos y programas ejecutados por la sociedad civil en apoyo a las politicas desarrolladas
por los Estados Miembros de la OEA.
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La Secretaria de Cumbres de las Américas, en cooperacion con otras dreas de la
OEA, ha desarrollado una serie de iniciativas y oportunidades de participacion que
incluyen™:

la agenda de las Cumbres asi como la
Miembros;

yectos de los actores sociales en apoyo a la

os para financia

ntacion de mandatos;

cimier de red rategicas de las nizaciones de la Sociedad Civil (OS5Cs),

y |as comisiones interamer icana Eanizaciones internacona

En el tema indigena y de las actividades presenciales, la OEA ha ofrecido su apoyo y participado
en |2 organizacion de las Cumbres de Lideres Indigenas de las Américas (CLIA) que se han desarrollado en el
marco de la Cumbres de Quebec (2001), Mar del Plata (2005), Ciudad de Panama para facilitar la presentacion
de un informe en Trinidad y Tobago en 2009%, y Cartagena de Indias (2012).

En Cartagena de Indias, Colombia, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas expresaron
compromisos en materia de integracion de la infraestructura fisica en las Américas; pobreza, desigualdad e
inequidad; reduccion y gestion del riesgo de desastres; acceso y uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones; y, seguridad ciudadana y delincuencia organizada transnacional=.

Por su parte, los lideres indigenas tuvieron un espacio propio dentro de los foros de los actores sociales.
Como una forma de preparar la presencia indigena, y previe al encuentro en Cartagena, la Secretaria de las

Cumbres de la OEA realizo consultas directas a los i dos en tres programados en distintos lugares
del hemisferio. En diciembre de 2010, se organizo en Ottawa, Canad3 un evento que reunio a 45 lideres indigenas
de América del Norte y el Caribe; mientras que la segunda c Ita se © 6 en Colombia en marzo de 2011

y conto con la presenda de 100 representantes indigenas de Ameérica Latina. Finalmente, en marzo 2011, se
realizé una reunidn en la sede de la OEA con un grupo de representantes designados entre sus pares. Laintencidn
era dotarse de un documento que representara a los Pueblos Indigenas en este proceso respecto a las decisiones
gue se han tomado en el pasado, y en particular dar seguimiento a la Declaracion y Plan de Accion de la Tercera
Cumbre de Lideres Indigenas de las Ameéricas (CLIA) respecto 2 las iniciativas que se prevén emprender en el
futuro.

En la Cumbre mds reciente, los lideres indigenas retomaron los ejes centrales propuestos por el pais
sede, adoptandolos a la situacion de los pueblos indigenas. Adicionalmente, hubo propuestas para adoptar
y dar seguimiento a la Declaracion Americana e insertar a los pueblos indigenas en el sistema interamericano
imponiendo el derecho a la libre d inacién y el reconocimi de los gobi de los pueblos indigenas.
También se insto a los 6rganos del sistema a proteger los derechos de los pueblos indigenas. Entre las novedades
se recomendd apoyar la demanda maritima de Bolivia, Ia participacion de Cuba en la proxima Cumbre de las
Américas y la itucion de un G jo de las Organizaciones Sociales de los Pueblos con el fin de fortalecer
la integracidn y unidad de los pueblos indigenas. El documento fue presentado como un plan de accidn y los
Estados fueron invitados a implementario de comun a2cuerdo con los pueblos indigenas». Entre las iniciativas
presentadas podemos destacar las siguientes:

28 Para parficipar en 135 Cumbres s e haya en a3 Secrefaria de la Cumbres, lo cual
MGMBMWHWMMHHUWWW Para Inscribiree en la Bsta,

&€ sugiere visiar wm FEVC, BUM jericag.or ;::-._r EN0E
QBEIPIinENﬂOn nlmnmmmm mmwmmunwmem_

ISR, BT _Summits 5P

3 Ed_Ra
] mmmmmmuensemmm mnbm—vmamzm TN LTI

5 ONSIRG2012041412
3 'lauemmmuelawcunmue'-* e en el sigulente enlace:
i ndex of senth view=articie FedAdeciaracion-ded a-v-cumbre-ge-loeres-nNEgenas-de-
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*  Sistemo Interamericano

) a los drg de proteccion del 5i ] icano (Comision y Corte
Interamericana de derechos Humanos) o proteger los derechos de los pueblos indigenas, en
consonancia con los instrumentos internacionales de proteccidn de Derechas Hummas, en donde
deberd primar la proteccidn de los pueblos fndrgems porencmn de o ejecucidn del modelo de
desarrollo econdmico extractivo y de desterri dei do por los E: de la region.

Convocamas a las Estados a reconocer y aplicar los mandatos del Sistema Interamericano.”

= Derechos Humanos

“Solicitamos a los Estados que frente a la existencia de cualquier confiicto, primen las soluciones

polfticas; en ese ido, i al Estado colombiano a generar todas las condiciones en lo
que sea de sucnrnpﬂman @ buscar una solucion politica al confiicto armado que nos aqueja, de

lo contrario se perp 7 el inio al que actual estdn etidos nuestras h
colombianos.

Exigimos respeto de los Estados hacia nuestros territorios y o nosotros mismos, en razon a la
compana de militarizocion y criminalizacion a la que nos han sometido en la region.
Invitamas a la adopcicn de una Convencidn Americana que proteja real y efectivamente el derecho
al Cansentimiento Previa, Libre e Informado. Este instrumento juridico debe ser respetado por los
Estados en consonancia con el cardcter de derecho h del mi ysuc ido irrescindible
con la existencia de los pueblos indigenas.
Las politicas disefiadas para proteger e implementar los derechos de los pueblos indigenas deben
construirse de manera concertada y garantizar su enfoque diferencial.
Doblegar esfuerzos en la proteccidn de los nifios, nifias, mujeres y jovenes indigenas.
Consalidar la seguridad juridica de los territorios indigenas, ratificar nuestra ocupacion y posesion
ancestral, asi como garantizar el goce efectivo del derecho a la propiedad territorial ™
En conclusion, resulta importante recalcar el compromiso asumido tanto por los Ministros de Relaciones
Eu'nenurﬁde los Estados miembros de [a OEA como por los Jefes de Estade y de gobierne en las Cumbres de las
as en ambos foros han instado a los Estados a dotarse de una Declaracion sobre los Derechos de
im l'ueblos Indigenas.

LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA
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Capitulo02

NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL APLICABLES
A LATEMAT]CA INDIGENA

Luis Toro Utillano*

sta seccion presenta ciertos principios que se aplican en materia de proteccion y promocion de los derechas
de los pueblos indigenas, a la luz de los principales instrumentos juridicos adoptados por organizaciones
internacionales.

El estudio comprende el estado del derecho respecto de los siguientes temas: libre determinacion,
recursos naturales, tierras y temtr.mos, consulta y consentimiento, derechos colectivos y reparaciones. De
manera mas sucinta se p k un analisis sobre temas ligados a la salud, |la educadon, el empleo, el
conocimiento tradicional y la administracion de justicia.

La descripcién se realiza en funcion de des instrumentos principales en vigencia de nuestros dias: el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante Convenio 169 de la OIT) y la Declaracion
de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indig {en adel Declaracion
de la ONU). En cada caso se incluyen referencias al sistema interamericano, en particular a la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y a la doctrina prop a por i y espedali en
la materia. También se ilustran los avances del Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Considerando que estas disposiciones se complementan con otros instrumentos de promocion y
proteccion de derechos humanos, tante universales comoe regionales, al inicio de la seccion se ofrece una sintesis
de los instrumentos citados en el analisis del estudio de las nociones referidas.

1. INSTRUMENTOS PRINCIPALES

1.1. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Instrumento juridice de caracter vinculante adoptado en 19289 por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) pero que entra en vigor en 1991. De hecho este Convenio revisa muchas de las nociones y principios
establecidos en el Convenic 107 de la misma Organizacion en el afio 1957 que quedd obseleto principalmente
por contener disposiciones integracionistas.

Al presente 15 Estados miembros de la OEA han ratificado dicho Convenio http://wwwilo.org/dyn/
normiex/es/f?p=NORMLEXPUB:11300:0:N0:11300:P11300 INSTRUMENT 10:312314:N0

- mummmmmmmmamhmummmmuho& Las apiniones
EXPresanas en este docUMments son a thul ¥ no rep ap dela
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Argentina  ©  3/7/2000
Bolivia L 11/12/1991
Brasil i 25/7/2002
Chile . 15/9/2008
Colombia .  7/8/1991
Costa Rica : 2/4/1993
Dominica . 25/6/2002
Ecuador  ©  15/5/1398
Guatemala 5/6/1996
Honduras  ©  28/3/1995
Mexi 5 990
s, A WO .. O El Convenio 169 de la OIT describe los pueblos que
Nicaragua 25/8/2010 pretende proteger, que son los pueblos tribales y los pueblos
el Spcdanminlitd hodi LR bl b indigenas. Estos son identificados como tales “por el hecho de
Iaagua\r 10{8!1353 . descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
Perii : 2/2/1994 region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
R R R TTTITTRY vesres conguista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
Venezuela : 22{5/2002 fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,

conserven todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas” (articulo 1 del Convenio).

El instr comprende un variad i de ambitos de proteccion, optando por una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Se reconocen
caracteristicas especificas de los pueblos; se instaura la consulta y participacion de los pueblos indigenas respecto
al uso, administracion y conservacion de los territorios y recursos naturales y el control de su desarrollo, en
donde primen las pricridades propias de los pueblos. También se protegen y promueven los derechos humanos
y libertades fundamentales, y los derechos generales de cudadania, sin obstaculos ni discriminacion, incluyendo
los derechos que se aplican a la colectividad asi como la no discriminacion en la esfera del bienastar social'. El
Convenio propone como criterio para su implementacion la flexibilidad, “teniendo en cuenta las condiciones
propias de cada pais” (articulo 33 del Convenio).

El control del cumplimiento del Convenio 169 de la OIT obedece a un sistema de supervision de tratados
impuesto por la Organizacion Internacional del Trabajo, en el que participan los gobiernos, trabajadores y
empleadores. La OIT cuenta con un drgano encargado de la aplicacion de los convenios ratificados, conocido
como Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR). Los Estados deben
inf sobre el respeto de las legislaciones nacionales y los problemas en materia de implementacion cada
cierto iempo. Los otros dos actores, organizaciones de empleadores y trabajadores pueden presentar bié
sus observaciones respecto a la aplicacion de los instrumentos. Por su parte, los pueblos indigenas y tribales
pueden presentar reclamaciones respecto a obligaciones incumplidas de los Estados (articulo 24 del Convenio) y
conformar alianzas con los actores mencionados que faciliten las soluciones para facilitar la implementacidn del
Convenio®.

1 hitp:iwwwio orgindigenous/C onventions/ino 163fang-esindex him
2  hilpiwwwlio orgindigenous/C onventions/Supenisionlang—esindex him
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1.2. La Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

Instrumento no vinculante de derechos humanos adoptado por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas el 17 de septiembre de 2007. Al momento de su adopcidn, la decision no fue unanime,
puesto que de los 156 miembros presentes (de un total de 192) hubo 143 paises que votaron a favor; 4 en
contra, de los cuales dos pertenecen a la DEA: Canada (consentimiento y reclamacion de territorios); Nueva
Zelanda (reclamacion de tierras), Estados Unidos (concepto de pueblos indigenas) y Australia (sistemas juridicos
tradicionales); y 10 paises se abstuvieron entre los cuales se cuenta a Colombia ademas de Azerbaiyan, Bangladesh,
Bhutan, Burundi, Georgia, Kenia, Nigeria, Federacion Rusa, Samoa y Ucrania. Cabe mencionar que al presente
todos los Estados miembros de la OEA que votaron en contra, Canada y Estados Unidos, como el que se abstuvo,
Colombia, han presentado declaraciones en el sentido de acompanar la Declaracidn de la ONU.

La Declaracion estd compuesta de 46 articulos y un preambulo. Propone el criterio de la auto
identificacidn y el derecho a determinar su condicion politica y desarrollo econdmico. Se pr ia sobre los
derechos colectivos, los derechos a las tierras, territorios y recursos que han tradicionalmente ocupado, y la
participacion de los indigenas en la vida nacional asumiendo Ia proteccion de la cultura, identidad y lengua.
Establece el principio del consentimiento previo, libre e informado, y emite estindares en materia r.le educacion,
emplec y salud. También consagra un espacio para acuerdos o ios entre Estados y puebl i

Por tratarse de un instrumento de indole aspiracional se espera que la practica general de los Bladns -]
transforme en una costumbre internacional para otorgarle el caracter de un instrumento juridico vinculante. Al
respecto alg Estad iembros de la DEA han integrado varias de las provisiones de la Declaracion de la ONU

en sus legislaciones nacionales, induyendo en algunos casos en sus normas de cardcter constitucional.

2. INSTRUMENTOS GENERALES

En la interpretacion de los derechos citados resulta esencial tener en consideracion variados documentos
de promocion y proteccion de los derechos humanos adoptados en el sistema interamericano y en las Naciones
Unidas, entre los cuales destacamos los siguientes:

I)- La Dedlaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre de la OEA, abril 1948

= |dentfica llos derechos consid: los como esenciales del ser humano y los deberes que se
insertan en la blisqueda y respeto de la libertad.

= Reconoce la evolucion de la proteccion internacional de los derechos humanos.
= Se aplica a todos los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

11)- La Carta de la OEA, junio 1948 (en vigencia desde 1951)
= Documento fundacional que establece los objetivos, composicion y funcionamiento de la
organizacion.
= Prevé el principio de la igualdad de los Estados, la promocion del estade de derecho, el respeto
del Derecho Internacional, la soberania y los derechos fundamentales de la persona.

NORMAS DE DERECHO INTERNACIONALAPLICABLES A LATEMATICA INDIGENA
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Hi}- La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU, diciembre 1948
= Reconoce los derechos humanos y las libertades fundamentales para todas las personas y en
todas partes.

= Es el fundamento de los instrumentos internacionales de derechos humanos, y modelo de
tratados y declaraciones internacionales.

* Hasido incorporada a las constituciones y leyes de un gran namero de paises.
IV)- La Convencion Americana sobre derechos humanos, noviembre de 1969 (en vigencia desde 1978)

= Establece las obligaciones de los Estados asi como los derechos y deberes de las personas.

* Reconoce derechos de naturaleza civil, politica, econdmicos, sociales, © 3

* Se pronuncia sobre |a suspension de garantias.
* Regula los drganos competentes en materia de promocion y proteccion de los Derechos Humanos

(Comisién | icana y Corte I icana).
= A continuacion se presentan los Estados miembros de la OEA que son partes en la Convencidn
Americana®:
Estado Parte Fecha de firma - ::Iepéf'fto -
: ; rahﬁcacmn
Amemma ..... nm MMMM
madnsnsjmnaluzﬁnm
s "ot o iR Sa S i .oﬁmman_ i
mle 11!22,(59 m}:umm .....
colombﬂ = lﬂzmga?ﬂwsm
........ mmmﬂlumgmmmm
e lymg L lz‘fmm ........
"""" BSavador . 122/69 | Os/2378RA
........ G m“adi D?f“na awmm
Gmmla ........ ......... 1U22f59 ................. ns‘rmm ________

3 Estainformacion puede ser consultada en el siguiente enlace:
hitp.iwwa.0as.org/dlfespiratados B-32_Convencion_Americana sobve_Derechos_Humanoe_firmas him

n DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gi/mR7XQT
Jamaica 09/16/77 08/07/78 RA
......... Mé,,m 03;24‘(81“,
“mm:"almz!ﬁs wﬁjﬁsu
......... ma‘]_mfﬁg mmps“
R Pamg““ ................... 11‘;22,59 .............. mﬂq{sgﬁ ......
........... p.,,, mﬁ'fﬁ'}o?ﬂwsm
“RepibicaDominicana | o7 oaomeRa
 suwiname WMo
 Unguy wpes . ospofesRA

V) La Convencidn Internacional para la Eliminacidon de todas las formas de Discriminacion Racial de la
ONU, adoptada en 1965 [en vigencia desde 1969)

= Crea un Comite para la Eliminacion de la Discriminacion Racial cuya fundidn consiste en vigilar y
1ar las medidas adoptadas por los Estados.
= Disp de procedimi para inar las medidas juridicas, judiciales, administrativas o de
otra indole que se adopten, incluyendo d ias por parte de un Estado en contra de otro o por
parte de una persona o un grupo de personas que aleguen ser victimas de discriminacion racial
contra su propio Estado.

= Los Estados miembros de la OEA que son partes en esta Convencion de la ONU son los siguientes*:

k4
£
3
o
]
£
s
e

4  EslaInformacion puede ser consuitada en el sigulente entace:
hitp:Mreaties un.ongFages/ViewDetalls aspx Perc=INDEmideg_no=iv-2&chapter=4&lang=en

b3

2
5
=

5
51
x:
g:
3:
z:
5:
<
5
:
'g.
o
&
B
2:
=
5

33
DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp -



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/mR7XQT

Estado Parte Fecha de firma Fecha rahhcaclon

Argentina : 13,'*'7',!136?' : 2)'10[1968

Brasil : 7/3/1966 . - 27/3/1%68

Canatﬁ o . ..... 24}8]15:{ o 14/10/1970

Chile : 3/10/1966 : 20/10/1971
Colombia : 23/3/1967 : 2/9/1981

Estados Unidos - 28/9/1966 : 21/10/1994
Gmmlaajshsmmfumss
Gu-,anau/u{masﬁ;znaﬂ
ek s o .3.0);1(.‘”3?2 — - 15;12;1972'” .
S s s L 14}3/13“ . Gk o s
.................................. 1;11,!156520{2;1975

RO, . SURUUOO OO . . /v SRR RO, . L. . L SO
_TrinidedyTobago = 9f6/19%7 G 4f0f1973
Uruguay : 21/2/1967 : 30/8/1968

Venezuela 21/04/1967 10/10/1967

* Los Estados Miembros de la OEA que han hecho la declaracion del articulo 14 (1) de la Convencidn
reconodiendo la competendia del Comité para redibir y inar c icaciones, son:®

Estado Parte Fecha de dep05|to Entrada en \.rlgor
| CosmRiea . sishs o sjem
Eawdor | agjosperrisoyjten.
Perd © 27/11/1984 i 27/11/1984
Urgusy o SAST2 . 11/9/1972

5  Estainformacion puede ser consultada en el siguiente enlace:
hitp fiwww2 ohchr.org'spanish/about’publicationsidocs®s 12_sp himeb
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Vi) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966 y en
vigencia desde 1976.

=  Dispone del Comité de Derechos Humanos compuesto de expertos independientes encargados
de la aplicacion del Pacto entre los Estados partes.

= ElPacto exige la presentacion de informes periodicos de los Estados parte respecto al ejercicio de
los derechos.

= E Cnmne emite observaciones con sus preocupaciones y recomendaciones, y ademads puede

ar d ias entre Estados (articulo 41) o, en virtud del Primer Protocolo Facultativo,

denuncdia de particulares respecto a supuestas violaciones cometidas por Estados partes en el
Protocolo.

= Los Estados miembros de la OEA que son partes en el Pacto son los siguientes®:

Estados Parte Fecha de firma r:;‘:i::c[i‘;n
mm ......... 19;2{1353 ........ o
_________ BMasqu{zouszzfufzoos
 onile /919 1021972

_________ e B

........ c:umanlijz/mszsju{mss
______ Exadosimiaos | SpOfST sl g
Ecuador 4/4/1968 ] 6/3/1969 g
,,,,,, Esamor i 21;911557 - 5
.......... G.I wa.....m’rﬁs...is}ﬂmn g
......... R e o S g
L dama izjises sosrs £
Panama : 27/7/1976 ; 8/3/1977 g
L Pe L wsnem e i
_________ i SO Y. v IO OO .. LR i
Venezuela : 24/6/1969 : 10/5/1978 £
o
- 8-
e e e P B IS :
:
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Vil. El Proyecto de Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas.

= §j bien este instrumento todavia se encuentra en su etapa de negociacion, hemos decidido
incluirio para ilustrar el trabajo que se realiza en la OEA. La versidn mas reciente del Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas corresponde al documento
“Registro del estado actual del Proyecto de Declaracidn Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas” GT/DADIN/doc.334/08 Rev. 7. Este documento, registrado el 2 de mayo del
2012, contiene el resultado de las discusiones de la XIV Reunidn de Negociacidn celebrada en
abril de 20127, cuya versién puede ser consultada en la sigui pagina Web: http://www.oas.
org/dilfesp/indigenas_la_negociacion_XIV_Reunion.htm.

*  Elpreambulo original del texto de |a CIDH fue objeto de modificaciones por parte de la Presidencia
del Grupo de Trabajo en el afio 2003, sin embargo dichos parrafos no han sido revisados por el
Grupo. Los parrafos del preambulo se encuentran en el Doc Consolidado de la presidencia,
GT/DADIN/doc.139/03 del 17 de junio de 2003.

* De los 41 articulos que contiene el “Registro del estado actual del Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” en su version del mes de mayo de 2012,
23 disposiciones han sido aprobadas de las cuales 9 han sido consensuadas.

Provisiones consensuadas

Las provisiones consensuadas corresponden a los articulos que fueran aprobados sin oposicion de ningun
Estado entre la primera y la décima reuniones de negociacidn:
* Articulo | sobre la auto identificacion;
*  Articulo VIL Igualdad de género;
= Articulo IX. Personalidad juridica;
= Articulo X. Rechazo a la asimilacion;
= Articulo X bis. Proteccién contra el genocidio;

= Articulo XXV1. Pueblos en aislami | i0 0 en contacto inicial;
= Tres provisiones del capitulo final que establecen el marco de referencia para la interpretacion
del instrumento: Articulos XXX, XXXV bis, y XOXVIIL

Sin lugar a dudas, la adopcion de una provision que protege los pueblos en aislamiento voluntario
impaone un avance en el derecho internacional por parte del Proyecto de Declaracion Americana, puesto que por
la primera vez un instrumento internacional declaratorio presenta disposiciones a favor de los pueblos indigenas
en aislamiento voluntario o en contacto inicial para que puedan permanecer en dicha condicion y vivir de acuerdo
@ sus cufturas®.

7 La mas reciente reunion de negoclacion para la bdsqueda de consensos 52 lievd a cabo del 13 al 20 de abrll de 2012 en la sede de
hmEhmuchmmmmwmmmmmmmmm
uelumlmwasydeunmmmmmmm ©omo el derecho a tieras, temitoros y recursos, medio
ambiente sano y proteccion del patimonio cultural y de (a propledad Intelectual. cmmnnp:muesamprmﬂes

1. LOS poatios INgUgenas en a/Siamients VoLnlano 0 en coNacto I3l tenen Jerecho 3 Denmanecer en aicha conaican y de vy
Moremente y 08 SCUEMTD 3 SUS CLNLTAS.

2. LosE OpIEran Poincas y agecuadas, con mmmymmmmpmymmm
Indigenas, para reconoCer, resg ypr teg las fierras, y culturas de esfos puebios, asf como
suvida e
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Esta propuesta responde entre otras preoccupaciones a las ensefianzas que nos dejan situaciones reales, tal
como el Caso Yanomami en Brasil cuya poblacion fue casi decimada debido a masacres y enfermedades producto
de excursiones de mineros que han invadido dichas comunidades en busca de oro desde la década de los ochenta
[véase la decisidn no.7615 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos).

Dentro de este grupo de provisiones, resulta importante ademas destacar la adopcidn del articulo primero
sobre la auto identificacion, que permite a toda persona identificarse como indigena en la medida en que su
comunidad lo reconozca como tal, y ademads la provisién sobre la personalidad juridica de los pueblos que refiere
al cardcter colectivo de su organizacion.

Provisiones aprobadas

Corresponden a disposiciones adoptadas por alg Estados pero que no cuentan con el consenso de
todos los Estados que participan en el Grupo de Trabajo:

= Articulo Il Caracter pluricultural y multilingiie

* ArticuloV Plena vigenda de los derechos humanos

= Articulo VIl Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

= Articulo XI Garantias contra el racismo, la discriminacion racial, la xencfobia y otras

formas conexas de intoleranda

= Articulo XIll Sistemas de conodmientos, lenguaje y comunicacion

* Articulo XIV  Educacion

*  Artculo XVIL Salud

= Articulo XIX Derechos de asociacian, reunion, libertad de expresion

= Articulo XXl  Tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos

= Cinco disposiciones interpretativas: Articulo XXXIII; Articulo XXXIV; Articulo XXXV; Articulo
XXXVI; Articulo XXX

Provisiones que no han sido aprobadas
Las disposiciones que faltan por aprobar pueden ser organizadas en tres grupos:

*Textos que podrian encontrar consenso facilmente
*Textos que podrian encontrar consenso con un poco de dificultad
*Textos considerados complejos
En el dltimo grupo se encuentran las disposiciones que oponen la vision de los pueblos indigenas a
disposiciones juridicas de indole constitucional, tal es el caso de:
= La propiedad de los recursos naturales, tanto del suelo como del subsuelo;
* El concepto de libre determinacion;
«  Elrespeta de la integridad territorial;
= lasituacion de los derechos colectivos;
= Elderecho a Ia consulta y al consentimiento.
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Entre estas provisiones se encuentran también aspectos sobre
medio ambiente, espiritualidad, cultura, desarrollo y situacion en caso
de conflictos.

Para el futurc inmediato existe un mandato daro a favor de
Ia continuidad de las negmacmnes sin embargo el gran desafio es la
busguedadefi i guepermitalapresenciade representantes
indigenas en dichas sesiones. Por medio de la resolucidn vigente
del F‘ra\rectu de Declaracién Americana sobre los derechos de los

blos indigenas, doc AG/RES. 2793 (XLIII-0/13), los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos “reafirman
Ia voluntad y el compromise” en torno al proceso de negociacion del
Proyecto de Declaracion. Para este fin, la Asamblea General renueva
el mandato del Grupo de Trabajo y pide celebrar una nueva reunion de
negociacion para la bisqueda de consenso que incluya “l1a participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas™ Esta especificidad impone
el apoyo econdmico de los Estados miembros u observadores al
Fondo Especifico que permita la participacidn de los representantes
indigenas, puesto que la insuficiencia de fondos impedira Ia presencia
de representantes indigenas y por ende la celebracion de nuevas
reuniones de negociacion.

3.- ANALISIS DEL ESTADO DEL DERECHO EN TEMAS
PARTICULARES

3.1. DERECHOS COLECTIVOS

Los derechos colectivos son derechos reconocidos generalmente para ser ejercidos por la colectividad,
pues afectan intereses de g:n.lpus de individuos; también son referidos como derechos de tercera geﬂe:'ilcu:m9

En la clasificacion mas conocida del ordenamiento de los derechos h es posibl guir tres
generaciones de derechos: Los derechos civiles y politicos, conocidos como derechos de primera generacion,
se aplican a todo individuo como persona humana e implican el respeto de sus libertades fundamentales
tales como la libertad de expresidn, de pensamiento, de credo, de asociacion o drculacion. Por su parte, los
derechos economicos, sociales y culturales son identificados como de segunda generacion e incluyen entre otros
el derecho a la alimentacion, a la educacidn, al trabajo, a la vivienda. Los derechos colectivos hacen parte de un
grupo de derechos emergentes de tercera generacion en donde el titular es la comunidad, e incluiria, entre otros,
el derecho a la libre determinacion, el derecho al desarrollo, el derecho de las minorias y el derecho a la paz'®.

En el caso de los pueblos indigenas, la prmemun que se busca brindar a l:omumdadﬂ , pueblos o grupos
tiene por objeto asegurar su existencia, desamrolio y b Cabe senalar igual que todo ejercicio a
favor de los derechos colectivos no debe entrar en conflicto con los derechos humanos o afectar negativamente
Ia implementacidn de los derechos individuales™.
9 Pamy and Granf Encyciopedic D of Law (3rd eamion) edlted by John P. Grant and J. Craig Barker, p. 10S.

10 lan Browse, Principies of Public It flonal Law (7. ecition), pp. 567-563.
11 Grupo de las Naciones Unidas para &l Desarmolio, Directrices sabre los Asunios de jos Pueblos indigenas, febrero 2008, p. 14.
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a) Los derechos colectivos en el Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 promueve la adopcion de disposiciones que buscan las condiciones necesarias para
poder actuar como Erupo y se tome en cuenta la naturaleza colectiva de |as organizaciones indigenas. Varias
provisiones fomentan la participacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones en areas ligadas a
la integridad cultural; la Ita; el auto-gobierno y la ia; los derechos a la terra, el territorio y los
recursas; y la no discriminadion en los ambitos socioecondmicos'>.

El Convenio 169 requiere la participacion de los pueblos indigenas en las acciones de los gobiernos
destinadas a protegerles y respetar su integridad como pueblos'®, respecto a las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente' en lo referente a los procesos de desarrollo que “afecten sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utiliza*'®.

En virtud del Convenio 169 los gobiernos deben reconocer y proteger el cardcter individual y colectivo
de los valores y practicas sociales, culturales y espirituales de los pueblos indigenas'®, asi como los aspectos
colectivos de la relacidn de los pueblos con las tierras y territorios'.

En el sector laboral, el Convenio 163 insta a los gobiernos a evitar la discriminacion de los trabajadores
indigenas respecto al derecho a formar sindicatos o en relacion a la conclusidn de convenios colectivos™®.

b) La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigy ¥ en su parte preambular
que los derechos colectivos de los pueblos indigenas son “indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo
imtegral como pueblos”™.

En su parte substantiva, la Declaracidn de la ONU pr varias disposiciones que se pronuncian sobre
el aspecto individual y colectivo de ciertos derechos.

Se acuerda un derecho al goce de las libertades fundamentales y de los derechos humanos en forma
colectiva y de manera individual®®. Se reconoce el derecho colectivo de los pueblos indigenas a vivir en libertad,
paz y seguridad como pueblos distintos™'.

Se admite |2 ex ia de lesi 0 guebrantamiento de derechos de naturaleza individual y colectiva
y se invita a los Estados a dotarse de procedimi y decisi que sean justos y respeten las costumbres,
tradiciones, normas y sistemas juridicos de los pueblos indigenas (articulo 40).

La Declaracdn de la ONU también atribuye un carscter colectivo al derecho de los pueblos a Ia libre
determinacion (articulo 3), a la conservacion de instituciones (articulo 5), a |2 cuftura y al patrimonio cultural
(articulo 31), a la identidad (articulo 33) y a las costumbre induyendo los sistemas juridicos (articulo 34).

Tal como se manifestara en |a primera parte de este capitulo, la prictica de los Estados nos dard mejores
luces respecto 2 la efidencia y eficacia en la implementacion de sus disposiciones, en particular este tipo de
formulaciones que se insertan en un instrumento aspiracional gue no es vinculante.

12 UN doc. AHRC/G, 11 August 2008, para. 32,

13 Articulo 2 def Convenlo 168 g2 I3 OIT.

14 Articuio & dei Convenio 163 de Ia OIT.

15 Aricuio 7. 1 del Convenlo 168 g2 la OIT.

16 Articuio § def Convenio 169 g2 13 OIT.

17  Articuio 13 g2l Convenio 162 de &3 OIT.

18 Articuio 20 del Convenio 168 de a OIT.

12 Manual baske sabre 13 Declaracion de 13s Naclones Unidas sobre los Derechos 2 los Puebios Indigenas. Quiio, 2010.
20 Aricuio 1 ded Convenlo 163 de la OIT

21 Ariculo 7 del Convenlo 162 de la OIT.
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¢) Los derechos colectives en el sistema interamericano

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se ha pronunciado en varias decisiones
respecto a asuntos ligades 2 derechos de los pueblos
indigenas a la propiedad, a la posesion sobre tierras y
territorios ancestrales’, y al aspecto comunitario de dichas
tierras™:

"148. Mediante una interpretacion evolutiva de los
instrumentos internacionales de proteccidn de derechos humanos,
tomando en cuenta las normas de interpretacion aplicables y, de
conformidad con el articulo 29.b de la Convencion - que prohibe
una interpretacion restrictiva de los derechos - , esta Corte
considera que el articulo 21 de ka Convencidn protege el derecho
a la propiedad enunsemldnquetnmpmnde ermemms los
derechos de los miemk de las « dig en el
marco de la

I I, 1a cual tambien esta reconocida en
la Constitucidn Politica de Nicaragua. 149. Dadas |as caracteristicas
del presente caso, es menester hacer algunas precisiones respecto del concepto de propiedad en las comunidades indigenas.
Entre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el
sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino enelp'upovmcamtmd:d Lnsn@enaspnr
el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir lib ©n sus prop i0s; la estrecha relacion que los
indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida ycumndlﬂammohbmfundammi de sus culturas, su vida
espiritual, su integridad ysu supervivencia economica. Para las ¢ idad: dig la relacion con la tierra no es
unac dep ion y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transrrutlrln a las generaciones futuras”.

“154 La garantia del derecho a la propiedad c ia de los pueblos indig debe tomar en cuenta
que la tierra esta estrechamente relacionada con sus tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y lenguas,
sus artes y rituales, sus conocimi y usos relacionados con |2 naturaleza, sus artes culinarias, el derecho
, filosofia y val En funcidn de su entorno, su integracion con la naturaleza y
su historia, los miembros de las comunidades indigenas transmiten de g ion en g ion este patri

cultural inmaterial, que es recreado ¢ nte por los miemk delasc idades y grupos indigenas”.

C idinario, su

El proyecto de Declaracidn de Ia OEA * contiene una propuesta a favor del reconocimiento del cardcter
colective de los derechos de los pueblos indigenas respecto a su organizadon social, politica y economica, asi
como a sus sistemas juridicos y culturas, incluyendo creencias espirituales, uso de lenguas. También dispone de
provisiones sobre la administracion colectiva de sus tierras, territorios y recursos naturales y la reparacion de
toda violacidn de dichos derechos colectivos.

3.2 LIBRE DETERMINACION

El derecho a la libre determinacidn corresponde al derecho a buscar libremente su destino. La libre
determinacion es la posibilidad que tiene un pueblo de elegir el marco politico mas favorable para su desarrollo
econdmico, social y cultural®. En este smbito de ideas, el Profesor James Anaya propone tener en cuenta la

22 Corte IDH, Caso de fa Comunidad Maysgna (Sumo) Awss Tingn!. Sentencia del 31 de agosto de 2001, Serle C No. 172, parr. 148-148
23 Corte IDH. Caso Comunigad indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fonto, Rep y Cosias. de 17 de junio de 2005,
parm 154,
24 Articulos VI y XXXl del Proyecto de D sabre los D de los
25 MarleLEGER.EMImumanmmmmmmmnK‘mmnm*ma
Seminario Derecho 3 fa Libre Determinacion de los Puebios Indigenas, p. 3. 8.
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[- ision de los pueblos indigenas y el resp de la cohesién etnogrifica vy soberania territorial ejercida

histdricamente™. En las relaciones internacionales, |a Carta de las Naciones Unidas refiere al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacién como una forma de promover condiciones de estabilidad y
bi entre sus Estados miembros.

En el capitulo |, la Carta de la ONU constata entre sus propasitos el de “f ar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion
de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal”.

Por su parte, el articulo 55 de la misma Carta de la ONU, que se inserta en el capitulo sobre la Cooperacion
Internacional, Economica y Social, lee:

“Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de Ia igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion p

a. Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo econdmico y social;

b. La solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y

c. El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos
libertades " (Articulo 55 parrafo 2 de la Carta de las Naciones Unidas)”.
En el mismo orden de ideas expresadas por la Carta de la ONU, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto | ional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 también hacen
alusion a dicho principio.

a) La libre determinacion en la Declaracidn de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La Declaracién de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas es el primer documento que re-
fiere de manera concreta al derecho a Ia libre determinacion de los pueblos indigenass.

Cabe sefialar al mismo tiempo que la Declaracion incluye entre sus provisiones finales dos articulos
interpretativos que establecen el alcance de los derechos enunciados en la Declaracién® en donde no se

26 nmmv&mpmmsmdmmmmr 2 Edicion, New York, Oxford U. Press, 2004, 143-144.

27 Dosf uamEmmhwmmmwhmm
Iasmmdpa:h de D yC y &l Pacio I
Chilles y Pollficos, almﬂmymmmm&mmhmmmwwmum
105 puehios a la libre determinacion, en virtud del cual éstos determinan Ibremente su condicion palilica y persiguen libremente su
desamolio ecandmico, social y cultural, Temlendo presente que nada de jo contenido en I3 presente Declaracion podra ullizarse para
negar a ningln pueblo su derecho 3 la libre deserminacion, ejercido de conformidad con e derecho intemacional;”

En 13 pani= subsiantiva oe la Declaracion de 1a ONU se establece que:
“Los puebios ndigenas tienen denscno a 13 fbre geterminacion. En vinud de ese U Condician
|poilica y persiguen SU OeEar Wym(mamnommmmoeu
puebios indigenas de la ONU). Provision que se basa en el articulo 1 del Pacio de Derechos E
ymmnsm.mmmmmqmummmammm tienen derecho 3 la autonomia o

3l autogobiemo en las cuestiones relacionadas con sus 3sunios inMemos y locales, asl como 3 disponer de medios para fnanciar

sus funciones autonomas” (Aﬂhmtmlal‘ m'- de 108 pueblos Indigenas de fa ONU).

26 Ariculo 45: *Nada de lo €n &l sanfido de que menoscaba o suprims los
mumpmmwimmbmmommmﬂm
Articulo 45

1 mmnmmmummHMmummmmmaunﬁmm grupa
0 persona derecho alguno a participar en una actividad o reallzar un acto contrarios a k3 Carta de las Naclones Unidas,
ni & enfendera en &l Sentio de que Utorza o alienia accion alguna encaminada 2 quebrantar 0 menascabar, total o
mnlmmumlonmmwmmmmmem
zmﬂmqemmmmmhmmmumummyum
de todos. El &) de los estara sujeto exclusivamente
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menoscaben los derechos de los pueblos indigenas, ni se alienten o autoricen acciones que menoscaben su
integridad territorial o su unidad politica. Las directrices de la ONU®® proponen la implementacidn de la libre
determinacion a través de acuerdos apropiados entre los Estados y los pueblos indigenas en que se establezcan
mecanismos ligados, entre otros, a disposiciones de autonomia; autogobierno; autogestion; control o influencia
sobre servicios basicos como la educacion y la salud; reconocdmiento y mantenimiento de los drganos tradicionales
de toma de decisiones politicas y sistemas legales; y, plena y efectiva participacicn en la vida publica.

b) La libre determinacion en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado respecto al derecho a la libre
determinacion en el caso del pueblo Saramaka v. Surinam. En su decision respecto al derecho a la libre
determinacidn de un pueblo tribal, Ia Corte avald la posicidn del Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU que ha interpretado el articulo 1 en comiin de los pactos econdmicos, sociales y culturales
como aplicable a los pueblos indigenas, y se pronuncio a favor del derecho de los miembros de las comunidades
indigenas y tribales a determinar libremente y disfrutar su propio desarrollo sodal, cultural y econémico:

“al respecto, en virtud de| denadin a la autodeterminacion de los pueblos indigenas conforme a dicho
articulo 1, los puebl ‘pr [r] 2 su d llo econdmico, social y cultural’ y pueden ‘disponer
Ilbrememdesmthuezasyremmsmales'paraquenoselospmede‘mspums medios de
subsistencia’. Conforme al articulo 29.b de |a Convencidn Americana, esta Corte no puede interpretar
las disposiciones del articulo 21 de dicho instrumento en el sentido que limite el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por Surinam en dicho Pactos.

El andlisis anterior sustenta una interpretacion del articulo 21 de la Convencidn Americana al grado
de exigir el derecho de los integrantes de los pueblos indigenas y tribales a que determinen y gocen,
libremente, de su propio desarrolio social, cultural y economico, el cual incluye el derecho a gozar de la
particular relacion espiritual con el mmoﬂa que han usado y ocupado tradicionalmente. Por elflo, en el
presente caso, el derecho a la propied conf: al articulo 21 de la Convencion Americana,

es mawetadn ala Inz de los deradins recanucldns en los articulos 1 en comiin y 27 del PIDCP, los cuales
no p dos al i Ia Convencidn Americana en el presente caso, confiere a los
mhgraﬂ'es del pueblu Saramaka el derecho al goce de su propiedad de conformidad con su tradicion

comunitaria.

El Proyecto de Declaracion de la OEA no ha fijado una redaccion final respecto al reconocimiento del
derecho a la libre determinacidn por falta de entendimiento respecto a la extension de dicho derecho. Algunos
Estados someten su adopcion siempre que se limite “al interior de los Estados™'. Al igual que en el texto de la
ONU se prevén disposiciones que img el respeto de las constituciones, la soberania nacional y las fronteras
nacionales™.

En el analisis de las implicaciones del derecho a la libre determinacidn, las negociaciones de la ONU y de
Ia OEA dejan en evidencia las preocupaciones de los gobi que esf sE resp la integridad territorial

3135 imitaciones dsterminadas por i3 Iey Y con ATEgo 3 135 oDIg; en matena ge MUM3N0E.

Esas IMItacionas no 6&ran disCMINGIonas y S2ran s0i0 136 ESiNCtaments NSCEsaNas para garantizar &l reconacimienta y
respeto Gebioos 3 106 derechos y 135 liDertaces 02 105 0emas y para satistacer 135 [Ustas ¥ Mas apramianies necesidades de
gemaocratica.

una socledad
1mmmmnmmnmmmnammuunpmau
demaocracia, e respeto de los la o ylabuenafe "

b wnlmmmmmlumnummmmﬁmw
hitpiwww2 ohchrorglenglishisswesindigencusidoce/UNDG-Directrices_puebios_indigenas. pd?

30 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs, Surinam. 4 Fondo, Rep ¥ Costas. de 23 de
noviembre de 2007. Serle C No. 172, parr. 93 95.

31 Articulo Il del Proyecto de Declaracion Americana sabre los Derechos de los Puebios indigenas.

32 Articule IV del Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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y la soberania de los Estados, asi como las preocupaciones
de los pueblos indigenas que esperan contar con el apoyo
de los Estados para poder determinar su desarrolio en
funcidn de sus costumbres, tradiciones y culturas. Cumo se

ha podido apreciar es necesario ct que disp iones
de esta naturaleza se insertan, por ahora, en instrumentos
declaratorios de cardcter aspiracional y representan “una
comprensién equilibrada®™ del estado del derecho. Su
evolucion dependera de la practica de Ins Estados y del
espacio que les sea acordadoalosp i especto
a su implementacion a la luz de e.te ¥ otros lmtrurlmms y
normas gue los mismos Estados decidan.

3.3 LOS RECURSOS NATURALES™

Los recursos naturales refieren a "todo lo que el
ser humano puede obtener y servirse de cualquier parte
del universo, desde el punto de vista de la fisica, esto
comprenderia la gia solary la gia proveni de la gravedad, los yacimientes mineros y la misma luvia.
En el dominio biolagico, se incluiria a la flora y la fauna, tanto salvaje como d icada, incluyendo los recursos.
humanos. Existirian recursos importantes tanto en la superficie de la tierra como en el subsuelo rocoso y en el
aire. Adicionalmente, el agua y la tierra son en si dos recursos naturales esenciales para la vida. Los recursos
naturales incluyen aquellos que se enc 1 en do bruto y pueden servir a satisfacer las necesidades del
ser h , ¥ aguellos gue este dltimo es capaz de fi También exi categorias respecto de los
recursos renovables y los que no lo son™*=.

En el plane internacional, en la década de los setenta del siglo anterior, en un contexto en que se
discutian alternativas respecto al agotamiento de recursos naturales, los Estados adop doc a
favor de |a soberania permanente sobre sus recursos naturales. En dichos documentos se buscaba privilegiar el
“interés nacional” y el “derecho soberano de los pueblos y naciones sobre sus riguezas y recursos™ ", El Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sodales y Cul les se pronunca en &l mismo sentido sobre el derecho
del Estado de disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales™.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos se refiere a los recursos como “sustancias que existen
naturalmente en la Tierra. Los recursos naturales son vali para la sfactura de productos, la satisfaccign
de necesidades o c Jidades | ,ylap ion de servicios eco sistémicos gue mantienen la salud de
la biosfera. Los recursos naturales incluyen el aire, la tierra, el agua, el gas natural, el carbon, el petrdleo e
hidrocarburos, los mi les, Ia dera, el h , |2 fauna, |a flora, los bosgues y la vida sil e. Los recursos
naturales renovables son aquellos que se reproducen o renuevan, e incluyen Ia vida animal, las plantas, los

3 W,pia.

34 Enls ] dep P de los de los puebios ndigenas os son
generaiments estudados junto a las femas y Far &n esta sectidn solamente abarcaremos el
analisis de ks recursos naturales, y en la proxima seccion & analisls de I35 tieras y emBonos.

35 ONU; Conférence sur Forganisafion de fa recherche et ja formation du personnel en Afrigue en ce gui Fétude, i3 ¢
et futlisation des ressources nafurelles, UNESCOICORPSAM A, 31 de enero de 1364,

36 Veral respecto las resoluciones de i3 Asambilea General de Naciones Unidas sabre “Soberania nente scbre I05 recursos

pemal
naturales™: Resoiucion 1803 (XVII) 02 14 O dicembre de 1962 y ResolUcin 3171 (JO(VIl) de 17 02 diclembre o 1973, Exisie
ftambéen una Cara de derechos y Geberes economicos Oe los Estados, a00piada por medio 02 |a resoiucion 281 (XXIX) de 3 Asambiea
Gemﬂueiueuuemunnnq.&mumouemmmmaenmnmumm
De hecho, estos los

y y fipifican e y que se
de 13 nacienalizacion, 13 expropiacion o 13 requisicion, mwwmﬂxyﬂmmwmawnWqu:num:m
by John P. Grant and J. cugaarwpmyaus
37 Adiculo 1. 2 del Pacto Ind E ¥
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arboles, el agua y el viento. Los recursos no renovables son irreemplazables una vez que han sido extraidos del
agua o de la tierra, e incluyen el oro, la plata, los combustibles fdsiles, los diamantes, el gas natural, el cobre y
otros minerales*®.

a) Los recursos naturales en el Convenio 169 de la OIT

En relacién a los recursos naturales existentes en las tierras de los pueblos indigenas, el Convenio 169
de la OIT otorga el derecho de participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.
También fomenta el derecho a la consulta en aquellos casos en que la propiedad de los minerales o recursos del
subsuelo pertenezca al Estado con el fin de determinar si los intereses de dichos pueblos seran perjudicados.
Esta disposicion se aplica tanto a las tierras como a los territorios.

b) Los recursos naturales en la Declaracion Universal sobre los derechos de los pueblos indigenas

El articulo 26 de La Declaracién de la ONU* sobre los derechos de los pueblos indigenas reconoce
el derecho de los pueblos indigenas respecto a los recursos poseidos, ocupados, utilizados o adquirido
tradicionalmente por ellos. En uno de sus parrafos preambulares, la Dedaracion de la ONU se pronuncia sobre
la contribucién de los pueblos indigenas al desarrollo sostenible y equitativo®'. De igual manera el articulo 8
() del Convenio sobre Diversidad Biologica se refiere al rol de las idad dig T a través de
su conocimiento, innovaciones y practicas pueden contribuir a la “conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica”. En este sentido, el establecimiento y gestion de los recursos naturales aparece como un
dominio de contribucidn por parte de los pueblos indigenas respecto a los elementos que hacen parte de la
diversidad, tales como la fauna, los bosques, los acuiferos.

En la Organizacion de Naciones Unidas, sucesivos relatores de los derechos de los pueblos indigenas han
expresado preocupacion en relacion con los efectos negatives de la explotacion de los recursos naturales dentro
de los territorios indigenas. En 1999 el “Estudio sobre las poblaciones indigenas y su relacion con la tierra” de la
Relatora Espedial Erica-Irene Daes constaté que la “exploracién y la explotacién de petrdleo y gas, la explotacion
de la energiz geotérmica, |2 mineria y otras modalidades de actividad econdmica efec jas aparer en
interés del pais han repercutido negati enlosp ig incluyendo aquellos que se encontral
en situaciones de aislamiento”*. Por su parte, el relator Rodolfo Stavenhagen se inquietaba respecto al acceso a
los recursos naturales y su utilizacion por parte de las comunidades indigenas ya que “con demasiada frecuencia,
es0s recursos se estan extrayendo o aprovechando en beneficio de otros int: (petrdleo, mineria, explotacion
maderera, pesquerias, etc ), con poco o ningln provecho para las comunidades indigenas que ocupan Iat!ew‘.!"‘3

38 CIDH. Derechos de los Puebios Indigenas y Tribales so0re 5us Eas ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencea del
Sistemna interamericano de Derechos Humanas, OEASerLVIIMDoee S5/09, 30 de dickembre de 2009.
39 Articule 15 1 ded Convenio 169 ge la OIT.
2 “En ¢ago de que pertenezca al EEt300 1a prapledad e los MINeraies o 02 (05 recursos ded sUBSUEID, O 1EN0a Srechos GoDre
C2roE recursos existentes en i3S fiermas, 105 gobiemos deberan establecer 0 mantener procedimientos con MIr3s a consultar
a los puebios afinde slios memmmmmyuquemm
de emp o quiler progr de pr P de jos n sus Barras. Los
puebics participar P wemmwmmmmﬂmmymm
Indemnizacion equiativa por cuaiquier daflo que puedan sufrr como resuliado de esas acihvidades.”
40 Asticule 26 1 del Convenio 169 de la QIT.

41 “Reconcciendo que &l respeio de los las ylasp I ye al
sostenbie y equitalivo y 3 la ordenacion adecuada ded medio amblente”.

42 ONU, Consejo E y Social, de ¥ als wigenas y a las minortas, E/CN.4/
&m.zzummuﬁmmoezum.

43 ONU, Consejo Econdmico y Social, informe del Relafor Especial sobre 3 stuacin de i05 derechos humanas y iberades
fungamentaies de ios indigenas, Sr. Rodofo Stavenhagen, Documento E/CN 4/2002/97, 4 ge febreso de 2002, par. 49, p. 19,
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“Las organizaciones indigenas han hecho parte de su preocupacion ante diferentes instancias de la ONU
sobre las incdencias nefastas de los proyectos de envergadura en el medio ambiente, sus medios de
subsistencia y sus modos de vida y de pervivencia. Uno de los problemas citados frecuentemente por las
comunidades es la pérdida de sus tierras y territorios. La ausencia de control de los recursos naturales
£5 un tema que inquieta también, puamthspmyednschdﬁalmln implican desplazamientos y
reinstalaciones forzadas en las comunidades autdctonas que viven precisamente donde se desea mmmur

un dique, un aeropuerto, una reserva para la caza, un sitio turistico, una expl ion un to,
una autopista, etc” *.

En su informe del afio 2011, el relator de las Naciones Unidas, James Anaya, manifestd que los proyectos
de extraccidn de recursos naturales “en o cerca de los territorios indigenas constituyen una de las fuentes mds
importantes de abuso de los derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo” (...} Y un modelo de extraccion
gue impone abusos “pareciera ir en contra de la libre determinacidn de los pueblos indigenas en las esferas
politica, social y econdmica™*

c) Los recursos naturales en el sistema interamericano

En el sistema interamericano, I3 jurisprudencia de |a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconodido los derechos de propiedad de los pueblos indigenas sobre los recursos naturales encontrados en sus
territorios:

“El derecho a utilizar y pozar de las tierras que los miembros del pueblo (...) poseen tradicionalmente
implica, necesariamente, gozar de un derecho similar respecto de los recursos naturales que son necesarios

para su supervivencia™®.

“En el caso de los pueblos indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos
naturales que en ellas se enc estan direc vinculados con la obtencion de alimento y el
acceso a agua limpia. Al respecto, el citado Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha
destacado la espedial vulnerabilidad de muchos grupos de pueblos indigenas cuyo acceso a las tierras
ancestrales puede verse amenazado y, por lo tanto, su posibilidad de acceder a medios para obtener

alimento y agua limpia™".

Frente al ordenamiento juridico internacional se debe mencionar que los textos de las constituciones
de los Estados miembros de la OEA establecen que los recursos naturales tanto bles comonor bl
pertenecen a la nacidn. Esta situacion es objeto de muchas controversias puesto que viene a limitar el alcance
de los derechos concedidos a los p indig) por los instr juridicos citados, en particular respecto
a la soberania de los recursos del suelo y subsuelo. También dependera del rol que cada parte (Estado y pueblos
indigenas) deberd ejercer en la preservacion del medio ambiente y la misma diversidad bioclogica, e incluso las
decisiones en materia de explotacion de los recursos y la implementacion de obras consideradas de “i 3
nacional”.

44 ONu, Congell Economique et Soctal, Ranport ou Rapponewr SPEcial Sur 3 SIUaton 08s ars 08 INCMME £f 025 AberTes TNdamentaies
s popuiations awochiones, M. Rodotfo Stavenhagen, Document E/CN 4/200390 de 21 de enero de 2003, par. 18, p.8.

45 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe gel Relator Especlal sobre los derechos de jos puebios Indigenas, James Anaya, A/
HRC/ME3S de 11 de Jullo de 2011, pamluﬂ,p 18,

46 Corte IDH. Caso def Pusbio y Costas, op.cit nota 23, pam. 141,

a7 mmmmmwmum Fommpiamyomnpmmnpﬂn 167.
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El Proyecto de Declaracion de la OEA refiere en un mismo grupo de articulos tanto a los recursos como
a las tierras y territorios. Reconoce la relacion especial de los pueblos indigenas con dichos elementos, asi
como las formas tradicionales colectivas de propiedad y uso, considerados esenciales para “la supervivencia,
organizacidn social, desarrollo, espiritualidad, bienestar individual y colectivo”™.

Existen propuestas que definen de manera pormenorizada los distintos tipos de derechos de los pueblos
indigenas, los cuales incluirian la proteccion, aprovechamiento, administracion, recuperacion, restauracion y
conservacion del medio ambi Y jo able de sus tierras, territonos y recursos. Adicionalmente se

impone a los Estados el deber de proteger pudiendo dar lugar a penalidades en caso de “introduccion, abandono,
dispersion, transito, uso o depdsito de cualquier sustancia nociva”. En todos los casos se plantea la participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas en las decisiones que les afecten, incluyende la administracion tal como
lo viéramos en |a seccion sobre los derechos colectivos.

Las propuestas de los pueblos indig: iZen un reconocimi mds contu que las meras
propiedad y dominio; exigen que ademas se incluyan la “posesion, uso, desarrollo y control” respecto a “las
tierras y territorios que ocupan histéricamente y a las que tradicionalmente han tenido acceso para la realizacidn
de sus actividades tradicionales y de sustento™. Se reivindica “el derecho al medio ambiente total, el aire, las
aguas, los mares costeros, los hielos marinos, la flora y fauna, y los demds recursos del suelo y subsuelo, asi como
de sumedio ambiente, preservando los mismos para si y futuras generaciones”. Se exige un reconocimiento legal
que implicaria la proteccidn de las modalidades particulares de propiedad, posesion y dominio, incluyende un
reconocimiento de los recursos del suelo y subsuelo, asi como la efectiva delimitacidn, demarcacion y titulacion de
tierras y territorios. En este contexto, el derecho de “atribuir la titularidad y determinar el uso y disfrute colectivo
e individual” de las tierras de los pueblos indig seria un prerrogativa de los propios pueblos indigenas. Estos
ultimos tendrian también una participacion en los casos en que los recursos del subsuelo o minerales que se
enc en propiedades indig pertenezcan al Estado. Finalmente se propone |2 restitucidn de tierras,
territorios y recursos “gue histdrica y tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que
les hayan sido despojados, ocupados, utilizados o dafiados sin su co imi ) previo, exp jo con libertad
y pleno conocimiento™®,

A

48 Articules VI, XV, XX, XXIV del Proy de D
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3.4 LAS TIERRAS Y TERRITORIOS

El concepto de territorio es definido como la porcidn del planeta que esta sujeta a la soberania de un
Estado. Junto al concepto de independencia politica, el territorio conforma la soberania de un Estado®®. Sin un
territorio, una persena legal no puede transformarse en un Estado. Por su parte, la integridad territorial referida
por el articulo 2 (4) de la Carta de la ONU y 1 de la Carta de la OEA prohibe la interferencia en los asuntos de un
Estado™.

La tierra es definida por la Organizacion Internacional de las Naciones Unidas para |a Alimentacion y la
agricultura (FAD) como un “recurso natural esencial tanto para la sobrevivencia y la prosperidad de |a humanidad
como para el mantenimiento de todo el ecosistema terrestre (...) La tierra no debe ser considerada simpl
como el suelo y 1a superficie topogrdfica sino que abarca muchos otros elementos como los depdsitos superficiales,
los recursos de agua y dima y tambien las comunidades animales y vegetales que se han desarrollade como
resultado de la interaccidn de esas condiciones fisicas”. De hecho la misma organizacion insta a la humanidad a
trabajar como gestora en lugar de explotadora con el fin de “salvaguardar los derechos de las generaciones que
alin no han nacido y de conservar la tierra como base del ecosistema global”®".

a) Las tierras y territorios en el Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT dedica un capitulo exclusivo al tema de las tierras™ e invita a los gobiernas
a tener en consideracion la relacion especial de los pueblos con sus tierras o territorios=. Los territorios son
descritos como “la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera">. Respecto al derecho de "propiedad ¥ posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan”,
se requiere de los gobiernos tomar las medidas necesarias para determinar dichas tierras y poner en marcha
procedimientos para solucionar casos de reivindicacion de tierras®®,

Se prohiben los traslados de las tierras que ocupan, y regulan los casos en que excepconalmente “sean
necesarios traslados y reubicaciones” *. Esta disposicidn se aplica tanto a las tierras como a los territorios.

El Convenio regula las modalidades de transmisidn y enajenacion de los derechos sobre la tierra y dicta

sanciones en caso de intrusidn no autorizada. También se ia sobre el respeto de programas agrarios que
sirvan a garantizar la asignacin de tierras y el otorgamiento de medios necesarios para el desarrollo de dichas
tierras™’

b) Las tierras y territorios en la Dedaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de los pueblos indigenas de la ONU confiere a los conceptos de tierras, territorios y
recursos un tratamiento uniforme considerando que aparecen como un todo en la mayoria de las pl'Dh"lSman
Por medio del articulo 8 la Dedlaracion otorga una proteccion a los pueblosindigenas contra la desp 0N
de sus “tierras, territorios y recursos™
40 Mwwmmnwwmluwpmmnﬂuwmp Grant and J. Cralg Sarker, 599,
50 lan Browlle, fional Law (Tth. edilion), p. 487 y 483,
51 FAD, am&mmmdm Los recursos de la tiema y & | e acdiin

Intip:itwww 130, orgidocrep04 38 1067633 10604 him
52 Articulos 13 al 12 de a Parie Il del Convenio 162 de ia OIT.
53 Articuio 13.1 del Convenilo 169 de la OIT "Al apiicar las disposiclones de esta parie de! Convenio, los gablemos deberan respetar
I3 Importancia especial que para las culturas y valores espirttuales de los puebios Inferesados revisie su relacidn con a5 tieras o
f2ITH0NOs, O CON ambos. S2QUN 10§ Cas0s, que Ooupan O LiNiZan de 3iguNna olra manera, ¥ en particutar s aspecios colectives de esa
reiacion. 2. L3 utiizacion ded terming Beras en ios articules 15y 16 debera Inciur 2 contepio de 1emionos, 1o que cubre i3 otalload del
nabitat de l3s regiones que 106 PUSDIos IMEnesanos ooupan o UIEZan de alguna otra manera.”
Articuio 13.2 de la Declaracién de [a ONU.
Aricuio 14,1 ge 13 Deciaracion de @ ONU.
Articuio 16. 1 ge la Deciaracion oe la ONU.
Articuio 17. 1 de la Declaracion de la ONU.

9808
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Aligual que el Convenio 169, Ia Dedaracion distingue |2 relacidn espiritual de los pueblos indigenas, sin
embargo no lo limita dnicamente a las tierras y territorios, sino que también incluye “los recursos tales como
aguas, mares COSteros y otros recursos que han poseide u ocupade y utilizade”. Adicionalmente, la Declaracien

F una resp bilidad a pueblos indig en relacion a las generaciones futuras®™.

En el tema de la posesidn, el articulo 26 de la Declaracion también innova respecto al Convenio 169 puesto
que incluye |a posesion de los territorios y recursos, y ademds hace referencia a aguellos que han sido “ocupado o
utilizado o adquirido”; mientras que, como lo expliciramos anteriormente, el Convenio 169 trata de las tierras que
han poseido o accedido. La Declaracion exige ademas un reconocimiento de dichas tierras, territorios v recursos y

el resg de las costumbres, tradiciones y sisterna de tenencia de las tierras de los pueblos interesados™.
En materia de restitucidn, la Declaracion propone como una forma de resarcimiento la reparacion o, en
caso de imposibilidad, una ind izacidn justa y equitativa “por las tierras, territorios y los recursos que hayan

sido confiscados, tomados, ocupadas, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado”®.

La Dedlaracién de la ONU atribuye a los pueblos indigenas un rol de proteccion y conservacion del medio
ambiente, incluyendo |a capacidad productiva de las tierras o territorios y recursos, en concordancia con el
articulo 25. También prescribe la prohibicion de almacenar materiales peligrosos en tierras o territorios de los
pueblos indigenas®'.

La Declaracidn de la ONU impone |a figura del “consentimiento previo, libre e informado al aprobar
proyectos que afecten a sus tierras, territorios y recursos”, y “en particular los recursos minerales, hidricos o de
otro tipo™*?

c) Las tierras y territorios en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido pionera respecto a la relacion estrecha de los
pueblos indigenas con la tierra, incluyendo el derecho al goce de la tierra sin exigir un titulo formal de propiedad:

“Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir librements en sus propios
territorios; la estrecha relacidn que los indigenas mantienen con 2 tierra debe de ser reconocida v
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
econdmica. Para las comunidades indigenas ka relacicn con la tierra no es meramente una cuestion de
posesidn y produccidn sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive
para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras. £l derecho consuetudinario de
los pueblos indigenas debe ser tenido especialmente en cuenta, para los efectos de que se trata. Como
producto de la costumbre, |3 posesidn de |a tierra deberia bastar para que las comunidades indigenas

quemmdemuninrealsobrehpmpnedaddehnern btengan el reconocimi oficial de dicha
propiedad y el consigs g
En el o de las dedisi aﬁwurdelapmpizdaddeliﬁemaluspueblus'mdfgenasquem

cuentan con titulo formal, la Corte se ha pronunciado a favor de medidas especiales para garantizar el ejercicio
de dicho derecho de propiedad, proteccion que busca garantizar su supervivencia fisica y cultural, tanto para
pueblos tribales como indigenas:
“particularmente, en el caso Moiwana, la Corte determind que otra de las comunidades maroon que viven
en Surinam tampoco es indigena a la region pero gue constituye una comunidad tribal que se asentd en
Surinam en los siglos XVIl y XVIIl, y que esta comunidad tribal tenia “una relacion profunda y abarcativa

respecto de sus tierras anc les” que se c ba no “en el individuo, sino en la comunidad en su
conjunto” 5.

53 Articulo 25 de la Declaracion de la ONU.

59 Articulos 26 y 27 de 13 Dediaracion de ia ONU.

60  Articula 28 de la Declaracion oe la ONU.

61 Arficuio 29 de [a Declaracion de fa ONU.

Articula 32 de |3 Declaracion de la ONU.

63 Core IDH. Caso 02 |la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas TIngnl, 0p.cit nota 22 pam. 149y 151,

€4 Corte IDH. Caso o2l Puetio Saramaka Vs, Sumam. op.cit, nota 30, parr. 72 y B5.  Vease los sigulentes casos : Caso de ld

Comunigad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, ap.ci. nota 22, pams. 145-149, y 151; Caso C Indigena Ky
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En el caso Sarayaku, Ia Corte sena!n que la existencia de una relacidn de los pueblos ¥ comunidades
indigenas con sus tierras tradicional p se de diversas maneras dependiendo del pueblo y las
circunstancias. En la instancia se determmo que efectivamente existia un “profundo lazo cultural, inmaterial y
espiritual que la comunidad mantiene con su territorio™>.

“Alg formas de expresion de esta relacidn podrian incluir el uso o presencia tradicional, a través delazos
espirituales o ceremoniales; asentamientos o cultivos esporadicos; formas tradicionales de subsistencia,
como caza, pesca o recoleccion estacional o nomada; uso de recursos naturales ligados a sus costumbres
u otros elementos caracteristicos de su cultura. El segundo elemento implica que los miembros de fa
Comunidad no se vean impedidos, por causas ajenas a su voluntad, de realizar aquellas actividades que
revelan la persistencia de la relacion con sus tierras tradicionales™.

Finalmente es importante sefialar que la Corte ha determinado que el derecho a la propiedad establecido
por el articule 21 de |a Convencion puede ser sujeto de restricciones por parte del Estado en los siguientes casos:
“a) hayan sido previamente establecidas por ley; b) sean necesarias; c) proporcionales y d) que tengan el fin de
lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica®®.

En la evolucidn de las reivindicaciones indigenas en el tema de las tierras y territorios en el hemisferio, el
profesor José Aylwin explica que en un primer momento se ha buscado |a proteccidn juridica de las tierras ancestrales
y de los recursos naturales, mientras gue el reconocimiento y proteccidn de la territorialidad ha sido una demanda
mas reciente:

La demanda de |os indigenas por territorio parece ser mas compleja, puesto a que ella tiene componentes de
caracter material, relacionados con los espacios fisicos reivindicados y los recursos que hay en elios, asi como
componentes inmateriales, de caracter politico y simbdlico 5.

Adem3as de las reformas necesarias para reconocer y proteger los dereches estipulados en los

instrumentos juridicos en la ia, el profesor José Aylwin c Ia necesidad de d y recursos
a los programas de saneamiento, dem:rmuon y titula:lun de las tierras y territorios indigenas, asi como el
respeto por las formas de mnema C E consid esencial “abrir espacios para hacer posible

¥ grados de ia yfo participacidn en la gestion de los procesos economicos, sociales y politicos al
interior de los espacios territoriales indigenas”*®. En este ambito, el profesor James Anaya propone la adopcidn
de las medidas adecuadas para identificar las tierras comunales, los recursos naturales y los mismos proyectos de
inversidn en territorios indigenas™.
En todos los casos, el control y la | ion de la propiedad de las tierras, territorios y recursos aparece
como un elemento esencial para la supervivenda y desa de los p indigenas.
“ _elementos que unicos para los pueblos indigenas i) existe una profunda relacion entre los pueblos

guay. fonda, y Costas. de 28 de marzo de 2006, Serie C No. 146, pams. 118-121, y 131, y Caso de la

Wmmanummmmm Parre. 124, 131, 135137y 154,

65 Carie IDH. Puebio Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones, senfencia el 27 de junio de 2012, pams. 148
¥ 149 Vease tamblen, Caso ComUniad Indigena Sawhayamaxa Vs, Paraguay, I, par. 73.61 3 73.74, y Caso Xatmok Kasek Vs,
Paraguay, pams. 205, 207 y 203. Cas0 Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas, id., pam. 154,y
Caso Xkamox Kasek Vs. Faraguay, pam. 113,

66 Carte IDH. Caso del Puebio Saramaka Vs. Surinam. 0p.cit, nota, 30, par. 127. Cf. Caso de la Comunidad indigena Yskye Axa, op.cl,,
nota 23, pame. 144-145 citando (mufatls mufanad) Caso Ricaro Canese Vs, Paraguay. fondo, Rep ¥ Cosfas. Senbtencia de
31 de agosto de 2004, Serie C Mo 111, pam. 06; Caso Hemera Uiloa Vs, Costa Rica. Evcep ¥
Costas Sentencla de 2 de julio de 2004, Serle C No. 107, pam. 127, ymmmmmmmrm
Sentencia de 6 oe febrero de 2001. Sere C No_ 74. pam. 155, Cir, tamblén, Caso Comunidad indigena Sawhoyamara, op.ck nota 65,
pam. 137.

&7 José Aymin O, EI Derecha de los Puebios Indigenas a [a Tiera y al Tertorio en América Latina: k ¥y
Actuaies, 2002, p. Ty §.

68 WL p.26.

59 Citado por Jose Ayiwin O en “El concepto ge tiemas, 1ETROMOE ¥ FecuUrsos naturaies de Ios puedios Indigenas en el Derecha
Imemacionar, p. 10 www Uisxas eoulaw/cantarsnumanngnisievants/. Mermastemionos. doc
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indigenas y sus Gerras, territorios y
recursos; i) esta relacion entraia diversas
dimensiones y responsabilidades sociales,
culturales, espirituales, economicas y
politicas; iii) la dimension colectiva de esta
relacidn es importante; y iv) el aspecto
intergeneracional de dicha relacion
también es fundamental para la identidad,
Ia supervivencia y la viabilidad cultural de
los pueblos indigenas” ™.

Existen importantes esfuerzos realizados
por las Naciones Unidas en materia de desarrollo
sostenible con implicaciones respecto a la tierra,
territorios y recursos por medio de la agenda 21 {cuyo
capitulo 26 busca reconocer y fortalecer el papel de
las comunidades indigenas), la declaracidn de Rio de
laneiro sobre el medi biente y desarrollo, y la
declaracion de principios para la gestion ible de los bosqgr

Un andlisis sobre el estado de la negodiacion del Proyecto de Declaracidn Americana sobre el tema de las
tierras y territorios ha sido incluido en el tratamiento de los recursos naturales.

“

3.5 LA CONSULTA

La consulta consiste en solicitar a un organismo, persona o grupo de personas una opinion respecto
3 una consideracion de su competencia o calificacidén frente a la cual no existe obligacion de cumplimiento,
incduyendo aquellos casos en que se ests obligado a solicitar esta opinion (casos de consulta obligatoria). En este
sentido, la finalidad de la consulta es conocer la opinidn del destinatario de Ia consulta para otorgarie elementos
a quien debe tomar una decision’~.

Los mecanismos de participacidn y consulta ciudadana otorgan al Presidente, Congreso o Asamblea
Legislativa la p d de una ley, un proyecto de ley o de reforma constitucional para diversos fines.
El referendo consultive, que puede ser vinculante o no, &5 un mecanismo orientado a acudir a la ciudadania
en busca de conocer su opinion sobre un tema especifico y de importancia para el pais™. Las evaluaciones
de impacto ambiental permiten la participacion plblica de los ciudadanos como uno de los ejes principales
de validacion de proyectos de desarrollo. En muchos casos las audiencias publicas son obligatorias, pero las
decisiones de dichas audiencias publicas no son vinculantes necesariamente™.

En el derecho indigena, los instrumentos juridicos i ionales consagran un derecho a la consulta
acerca de las decisi que son susceptibles de afectarles, asignando un espacio privilegiado a la participacion
de los pueblos indigenas.

T0 UN, Economic and Social Council, Report on the working papes prepared by Mrs. Erica-Irene Daes, Special Rapporteur, , EICN.4/
Sub 272001121, p. 9 (par.20).

71 Naciones Unidas, Agenda 21, Reconocimiento y Forialecimiento ded Papel de 1as Poblaciones indigenas y sus Comunidades.
hétp/iwww.un. orglesaidsdiagenda2 | _spanishires_agenda2d_26.shtml

72 Vocabulaire |uridique Sous la direction de Gérard Comu, Se édilion Editeur : Presses Universitalres de France - PU.,

73 OEA. informe de! Comité Juridico interamericano sobre mecanismos de mmm;«mmmummua
representativa, cil'doc.332/11 rev. 1, agosto de 2011.p. 7.

T4 Pleme Levasseur, |mendesmaﬁwrl'emmmﬂﬁumenmdﬂqmsdmmsm:hm&lam

Notre-Dame 3 Montreal » nifp: Mwww uEheroroka. ca'envirannen tesfEnvirannement’documents/Sceals 2009/es5al_
PLevasseur. pdf
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Tanto el Convenio 169 de la OIT come la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas establecen las pautas aplicables en materia de consulta. Adicionalmente, el Relator de Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, Jame Anaya, insta a tomar en cuenta los instrumentos de proteccion
y promocion de los Derechos H en las decisi que afecten a los pueblos indigenas. En su informe del
afio 2009, el Relator Anaya constataba el incumplimiento de ciertos Estados que fueron objeto de observaciones
por parte del Comité para |2 Eliminacién de la Discriminacidn Racial de Naciones Unidas, del Comité de Derechos
Humanos de ONU y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto a la falta de consulta™.

a) La consulta en el Convenio 169 de la OIT

En virtud del articulo 6.1 del Convenio 169, la consulta debe realizarse cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas. Esta provisidn de
aplicacion transversal lee™:

“A| aplicar las disposiciones del | c o, los gobi Jeb

a)c itar a los pueblos i s di procedimi piados y en particular a traves de sus
institucones representativas, cada verz que se prwem medidas Ieglslalnras o administrativas susceptibles
de afectarles directamente.

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos i ds dan participar libremente, por

lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, 1alndnsinsrmleles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los
casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin”.

La consulta del Convenio 169 presenta como ebjetivo especifico el llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas’’. En esta seccion analizaremos las implicaciones respecto
2 la busqueda de acuerdos, y en la proxima seccion se veran las situaciones que aluden expresamente al
consentimiento.

La OIT explica que la basqueda de ac dos implica que las partes hagan esfuerzos efectivos para conseguir
dicha meta y en todos los casos lograr arribar a una decision™. En la opinion del relator de Naciones Unidas
James Anaya la biisqueda de acuerdos mutualmente aceptables por medio de la consulta reviste una importancia
particular para los pueblos indig que exi medidas que afectan a los pueblos indigenas”, en modos
no percibidos por otros individuos dE Ia sociedad” ">

Esta consulta impone ciertos requisitos minimos para que sea valida:
* Procedimientos apropiados [que tenga en cuenta las tradiciones culturales y sociales)

* Con cardcter previo (suficiente precedencia para involucrar a los i dos lo antes posible)®.

75 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Esp sabre los de los puebios Indigy James
Anaya, AHRCHZ/34, sepliembre de 2011. pam. 40

76 OQIT, Los derechos de los puebios Indigenas y inbales en i3 practica: Una Gula sabre i Convenio namero 169 de la OIT, vol 1. Ginebra,
2009, p.51.

77 “Articulo &. 2. Las consuitas Ievadas 3 cabo en apicacion de esie Convenio deberan efeciuarse 0e DUEna fe ¥ de una manera
aproplada a las eircunstancias, con 3 g2 llegar aun o lograr & consentimiento acerca de |as medidas propuestas.”

78 OIT, “ILO Convention on Indigencus and tribal peoples 1963 (No. 163); A Manual®, Ginebra, 2003, p.16.,

79 ONU, informe gel Relator Especial, Jamee Anaya, op.cit, nota 75 pam, 43 y 46.

80 ONuU, informe del Relator Especial sobre 3 sltuacion oe los denechos numanos Y las liberfades fundamentales oe los indigenas, Sr.
Rodo¥o Stavenhagen, Doc.off. A/HRCIE15, 2007, p.11.
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*  Hadendo participe a institudiones representativas (elegidas sigulendo sus procesos internos propios)™.
* Buena fe [proceso sincero, libre de presiones o manipulaciones, constructivo, en que la informacicn

sea precisa y Ias explicaciones sean comprensibles en el idioma de las personas involucradas)®.

En virtud del articulo 2, la participacion de los pueblos indigenas y la accion coordinada con los Estados

aparece como una condicion necesaria para proteger los derechos de los pueblos. Adicional , el articulo
22 requiere la participacion de los mismos respecto a la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
programas que les afecten.

De manera especifica, el Convenio 169 exige la consulta cada vez que se consideran medidas respecto
a variados dmbitos incluyendo procesos de desarrolio®, enajenacion de sus tierras®, creacion de programas de
formacion ;:ll'l:llzsmnallls creacion de instituciones y medios de educacion propias®, y ensefianza a los nifios en

su propia leng ig: o lengua comin®.

b) La consulta en la Dedlaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce como objeto
principal de la consulta la obtencion del “consentimiento libre, previo e informado”, lo cual marca una diferencia con
el texto de la OIT en donde se preve que la consulta deberia permitir a busqueda de acuerdos o el consentimiento.
Desde el punto de vista poral Ia ¢ I blecida por la Declaracion de la ONU debe realizarse antes de
la adopcion y aplicacion de medidas que afecten a los pueblos indigenas, en un marco regulatorio que involucre
medidas de indole legislativo como administrativo. Se preve la participacion de “instituciones representativas” de
los pueblos indigenas interesados y |a cooperacion de los Estados en donde impere la buena fe®.

La Declaracion de la ONU requiere la consulta respecto a los siguientes asuntos especificos: eliminacion
de la discriminacidn; derechos laborales y prohibicion de explotacion econdmica y trabajo de los nifios; utilizacidn
de las tierras o territorios para actividades militares; cualquier proyecto que afecte a tierras o territorios y otros
recursos; relaciones con otros pueblos, a través de las fronteras; adopcion de las medidas apropiadas, incluyendo
medidas legislativas, para alcanzar los fines de la Declaracién®.

c] La consulta en el sistema interamericano

En el sistema interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos vincula el derecho a la
consulta con el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos que refiere a la participacion en
los asuntos publicos™ e impone una participacion efectiva en “relacion con todo plan de desarrollo, inversidn,
exploracion o extraccion que se lleve a cabo dentro del territorio y no impliquen una denegacion de su subsistencia
como pueblo tribal”¥'.

En el caso Saramaka la Corte establece un listado de medidas estatales en casos de exploracidn o
extraccién de recurses naturales ™

OIT, Gula. op.GiL, nota 76, p.61.
]

Articulo 7 gel Convenio 169 ge 1a OIT.

Articulo 17 del Convenio 169 de la OIT.

Articulo 22 del Conwenio 162 de la OIT.

Articulo 2T del Conwenio 169 de la OIT.

Articulo 26 del Conwenio 162 de la OIT.

Articulo 19 de |a Declaracién de Naciones Unidas.

1 Preambulo de 13 Deciaracion invita tambien a los estados 3 Tespeten y cum) enmteknasmmlm con
mmmwmmnummmmﬁ pﬂ‘;ﬁﬂm humancs, en i ¥
cooperacion con los pueblos Interesados”.

Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nwammaezaujmnezms Serle C No.127, par. 225

Corte I0H. Caso ol Puehio Excef Preliminares, Fonado, Reparacionss y COstas. op.crt. nota. 30, par.
129y 130.

92 K. par 194

EgELRAR2
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*i) efectuar un proceso adecuado y participativo que garantice su derecho a la consulta, en particular,
entre otros supuestos, en casos de planes de desarrollo o de nversion a gran escalg; ii) la realizacion de un
estudio de impacto ambiental; y iii) en su caso, compartir razonablemente los beneficios que se produzcan
de la explotacion de los recursos naturales (como una forma de justa indemnizacion exigida por el articulo
21 de la Convencidn), segun lo que la propia comunidad determine y resuelva respecto de quiénes serian
los beneficiarios de tal compensacion segun sus costumbres y tradiciones”

La Corte también ha exigido consultas previas en casos que involucren la “eleccion y entrega de tierras
alternativas y el pago de una justa indemnizacién o ambas*®,

En el caso Sarayaku, la Corte enumera las caracteristicas de la consulta que debe realizar el Estado
respecto a planes de desarrollo o inversién dentro de su territorio, indicando que su incumplimiento podria
involucrar la responsabilidad internacional de los Estados™:

el Estado tiene el deber de consultar, activamente y de manera informada, con dicha comunidad, segin
sus costumbres y tradiciones, en el marco de una mmumcal:lun constante entre las partes. Ademas, las
consultas deben realizarse de buena fe, a través de procedi cultural adecuados y deben tener
como fin llegar a un acuerdo. Asimismo, se debe itar con el pueblo o la idad, de conf fad
con sus propias tradiciones, en las primeras etapas del plan de desarrolle o inversion y no Unicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad, si éste fuera el caso. Asimismo,
el Estado debe asegurarse que los miembros del pueblo o de la comunidad tengan conocimiento de
los posibles beneficios y riesgos, para que puedan evaluar si aceptan el plan de desarrollo o inversion
propuesto. Por dltimo, la consulta debe tener en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o comunidad
para [a toma de decisiones”.

La Comision Interamericana de Derechos considera que la consulta debe ser obligatoria en aquellos casos
en que el reconocimiento de |a tierra o territorio respectivo est3 en proceso de reivindicacion™.

“Los procedimientos de consulta previa “deben efectuarse con respecto a los grupos que pueden resultar
afectados, o bien porgue poseen |a tierra o territorio respectivo, o bien porque el reconodmiento de los
mismos se encuentra en proceso de reivindicacion”.

La Corte también deja en manos de los mismos miembros de la comunidad la determinacion de las
personas que participan en los procesos que implican consultas y la representacion de estas personas ante el
Estado: “los 5 ka deben d inar, de conformidad con sus c bres y tradiciones, cudles miembros
de la tribu estaran involucrados en dichas consultas” (al momento de esta decisidn Suriname no era parte del
Convenio 169 por lo tantc el andlisis no tiene en cuenta los preceptos establecidos en dicho instrumento)®®.
En este punto relativo al resp de las costumk y tradiciones, la Corte reconocio en el caso Sarayaku el
derecho a |a identidad cultural como “un derecho fund lyder I colectiva de las comunidades
indigenas, que debe ser respetado en una sodedad multicultural, pluralista y democrdtica”. En el andlisis de la
Corte se analizan las obligaciones internacionales contraidas por el Estado en la causa vis-a-vis el Convenio 169 y
la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, ademas de constatar las implicaciones de
la consulta y el derecho a la identidad cultural®-

“Dada la importancia que tienen los sitios de valor simbdlico parz |a identidad cultural del Pueble yak

¥ su Ccosmowision, como sujeto colectivo, varios de los testimonios y peritajes producidos durante el proceso

mdlangimertelunme X entre los el dela leza y de la cultura, por un lado, y las
i del ser de cada integrante del Pueblo, por otro...La Corte considera que la falta de consulta al

Corte |DH. Caso Comunidad ndigena Yakye Axa Vs, Paraguay. Fongo, Reparaciones y Costas, op.oit, nota 23, parm. 151, Cone IDH.
Cas0 Comunidad INJigena Sawnoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, REparaciines y Costas. op.ClL, nota 65, pam. 135.

Corte IDH. Puebio Indigena Kichwa de Sarayaku V. Ecuador, ap.cit, nata 65, par. 177

CIDH. Derechos de los Pueblos ingigenas y Tribales sclve sus Dermas Y Narmas y jursy o
Sisterna Inferamericano de Derechos Humanos,op.cll. nota 33, parr. 283,

Corte IDH. Caso del Puebio Saramaka Vs, Surinam, op it nota 30, pam. 15, 18y 19,

Corle IDH. Puebio Indigena Kichwa de Sarayaku \is. Ecuador, op.cit., nota 65, parms 217, 219y 220.
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Pueblo ku afectd su identidad cultural, por cuanto no cabe duda que la intervencion y destruccion

de su palnmanm cuftural |n1plxamalalhpmairupetnddndu a su identidad sodal y cultural, 3 sus
costumbres, tradiciones, cosmovision y a su modo de vivir, produciendo naturalmente gran preocupacion,
tristeza y sufrimiento entre los mismaos™.

El Proyecto de Declaracion Americana propone en la mayoria de casos el respeto del consentimiento
previo, libre e informado, pero en algunas provisiones exige la consulta, tal es el caso en materia de promocion
y uso de sistemas o practicas interculturales en los servicios médicos y sanitarios™; |a adopcion de medidas
efectivas para fadlitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de derechos de asocdiacion, reunidn, organizacion,
induyendo encuentros de pueblos divididos por fronteras nacionales®.

Por su parte, algunas provisiones exigen la consulta como una medida previa a la obtencion del
consentimiento respecto a medidas o acciones que puedan afectar el ambiente en territorios indigenas'®; en
relacion con la participacion de los pueblos indigenas en el disenio de las inst:i‘l:l..lck:nls que pongan en marcha
“planes, politicas p:.bl]cas programas y acciones relacionados con los asuntos indigenas”*'; o “c -

aci y regi nacionales e i ionales que p 1 el reconocimiento y la proteccion
ader:l.lada del patrimonio cultural y la propiedad intelectual asociada al patrimonio de los pueblos indigenas®'®.
El consentimiento previo, libre e informado es exigido por el Proyecto de Declaracion cuando se adopten
medidas que involucren investigaciones, experimentaciones biologicas o médicas, incluyendo la esterilizacion'®,
el patrimonio cultural y la propiedad intelectual®™, el traslado o las reubicaciones'™ todo plan, programa o
proyecto que afecten los derechos o las condiciones de vida de los pueblos Indigenas'®, reconstruccién por
casos de conflictos armados'™.

Finalmente, nos parece pertinente sefialar |a situacion de algunos Estados miembros de la OEA que se han
dotado de mecanismos de participacion directa en el ambito interno, tanto a nivel de sus constituciones (como
la de Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, México y Venezuela) como por medio de sus legislaciones internas
en lo que respecta a: la gestion de sus recursos naturales'™ la elaboracion y ejecucion de planes municipales o
nacionales de desarrollo™, |a adopcién de planes de prospeccién y explotacidn de recursos que se encuentren
en sus tierras asi como la participacion de éstos en los beneficios que reporten tales proyectos''?, la adopeion de
leyes que puedan afectar sus derechos colectivos™, entre otros 2.

S8 mhmaﬁmmmmm
99 Articulo XIX del Pray

100 Asticulo XVl gel Proyecto de Declaracion Americana.
101 Articula XX del Proyecio de Declaracion Amencana.
102 Articuio XXV del Proyecto ge Deciaracion Amercana.
103 Asticulo XVl del Proy de D

104 Articulo XX\VIIl del Proyecto ge Deciaracion Amerncana.
105 Asticuio XXXV ded Proyecio de Declaracion Americana.

106 Asticulo XXIX del Froy de D a.
107  Asticulo XXX del Proy del
106 Articulo 75, Inciso 17 de |a Constitucion de la Rey o 13 de 1994, Asimisma, ﬂmbﬁf rmsuela

Constitucion de 3 Repibiica el Ecuador de 2008 sefiala que los |
ymm&ndehsmmuvﬁﬂasusermenen“mvmmuene!mmlmlLME\:lela
Constitucion def Estado Plunnacional de Bollvia de 2003,

102 Articulo 2, inciso IX e la Canstitucion Poiltica de los Estatos Uinioos Mexicanos de 1917 Agul se estabiecs ademas la necesidad
d2 INCOMporar 2 Jos refendos planes sus recomendaciones y propuesias, de ser e 350, 351 como 13 cDIgacion de i3 Camara de

Diputados ded Congreso, balegmmuelasem y 106 a3y de 136 partioas pertinentes as!
©OMO |as formas y | esta particip El Articuin 57, Inciso 16 de la Constitucion de la Repdblica del
Ecuador de 2008 por su parte, Hmﬂdmﬂamw n&mmmmmmmmwm
que definen I35 polilicas poblicas que fes concleman a5 como en e d oepmygrogmmemwnpela

110 Articulo 57, Inciso 7 de 1a Consdtuckin de [a Repibilca del Eouador de 2005, Esta dispane 3 3
aks pianes y prog explotacian y o de que e
mmumwnumnmmyum mmuﬂmumumm
& Agticulo 120 dela Cor E de 1990 y & Articulo 330 de @ ¢ Poifica de [a Rag de Colomibia
da 1921, que diSponen ia paricipacion 02 kas comunklades INdIgenas en (35 decsknss sabre 3 qese

encuentren en sus tieras. Viease tamblén el Articuio 30, ndso |1, numersl 15 de & Consthucion del Estado Piurinacional de Bolkvia de 2003.
111 Asticulo 57. inciso 17 de ka Constitucion de la Repdbilca del Ecuadar de 2008. Articuio 30, Inciso 1. numeral 15 de la Canstucion del
Estado Plurinacional de Boilvia de 2009
112 OEA, op.cir., nofa 73, Informe del Comite Juridico ItEramencanc, paginas. 16-17.
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3.6 EL CONSENTIMIENTO

El término refiere a la manifestacion de voluntad (ya sea ticita o expresa) de dos o mds personas de
suscribir a un acto juridico. Respecto a un contrato, el consentimiento es la conformidad que las partes expresan
sobre su contenido. También aparece como la autorizacion entregada por una persona a un acto que la otra no
puede cumplir sin esta formalidad'™.

El concepto de consentimiento que exigen algunos instrumentos juridicos internacionales relativos a
los pueblos indigenas se refiere al derecho de los pueblos indigenas, afectados por medidas gubernamentales y
actividades de desarrollo, de participar en el proceso de toma de decisiones y expresar su voluntad respecto de
las politicas concertadas, antes de |a ejecucion de planes o proyectos que puedan afectarles. En este sentido, se
estaria imponiendo un deber al Estado, entidad encargada de buscar el consentimiento de los pueblos indigenas,
para asegurar que los actores privados - tal come las empresas - cumplan también con esta exigencia'™.

a) El consentimiento en el Convenio 169 de la OIT

Tal como lo estableciéramos en la seccion anterier, el Convenio 169 de la OIT presenta el consentimiento
en el enunciado general de la consulta come una finalidad y no como un derecho, junto con la busqueda de
acuerdos del articulo sexto. De xpresa, la Unica provision que requiere un consentimiento “libre y
en plenc conocimiento de causa”™ corresponde al caso de los traslados y reubicaciones, considerado como una
medida excepcional''s.

b) El consentimiento en la Declaracion de las Naciones Unidas

La Declaracién de Naciones Unidas por su parte invoca un derecho al consentimiento que tenga como
caracteristicas ser previo, libre e informado. Esta referencia hace parte de provisiones ligadas a los siguientes
elementos:
L= situacion de traslado de sus tierras y territorios''®;
La adopcién y apkﬁuun de medidas legislativas y admmm que les afectan'”;
El no almac ¥ la eliminacion de iales pelig ensu.lshElTltr.IrnS"’
La aprobacidn de proyectos de desarrollo que afectan a sus tierras o territorios u otros recursos'™?;
Como una referencia en casos de resarcimiento respecto a la pmmclnn de sus bienes o de las
tierras, territorios y recursos que hayan sido dos sin su c i

Varios org; de |z Organizacion de Naciones Unidas, entre ellos la Organizacion Enmmacmnii del
Trabajo, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y el Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo, se
han pronunciado sobre los requisitos que la nocidn de consentimiento comprende '3,

“Libre”: implica la ausendia de coercién, intimidacién o manipulacion'®.

113 Dictiornaire de drolt pve ef Lexiques biingues, Deuxeme edliion, EQRions Yvan Blals inc., 1991, p. 123,

114 UN, UNDG Guidelines on Indigenous Peoples issues, New York, 2008, p.21.

115 Articuio 16.2 dei Convenio 169 de la OIT.

116 Articuio 10 de I3 Declaracion de Naciones Unidas.

117 Aricuio 18 de |a Declaracion de Nadones Unidas.

118 Arlicuio 29.2 de la Declaracion de Naciones Unidas.

119 Articuio 32.2 de la Declaracion de Naclones Unidas.

120 Articuio 11.2 y 26.1 de la Declaracion de Naciones Unidas.

121 Consajo de D t [ de exper s ge 106 PUEDIoS INdigenas, EStUCND Sobve IS puebios
Ingigenas y el derecho @ PaMmcipar en 13 S00pCIoN 08 Jecision, Doo. ONU AHRC/EMRIPI2011/2, 2011, pp.13-16; UNPFII, Desamalo
econdmico y sodal medio amblents y consentimiento libre. previo e Informado, Anailsls preparado por 3 secretaria ded Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, Doc. ONU E/C.1%2011/13, Consejo Economico y Socil, 2011, pam.20; UNDG Guideiines,

op.cit, nota 114, p. 13.
122 UNSFI, informe del sabre meb itre, previo e Informado y los pusbilos
inigenas, Consejo Economice y Socal, Doc. ONU E/C. 121200573, 2005, pan 46, p. 13; UNDG Guidelines, op.cit. nola 114, p-21.
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“Previo™: es decir con suficiente antelacion antes de realizar la actividad relacionada con la

decision'*

“Informado”: significa que los pueblos indigenas c con una inf ion clara y precisa
sobre todos los hechos y cifras rel es'**, que reviste una forma comprensible en un idi
gue los pueblos indigenas comprendan plenamente y que tiene en cuenta sus tradiciones
orales'®.

La informacién proporcionada por el Estado debe incluir como minime los siguientes elementos:

“a. La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier proyecto o
actividad propuesto,

b. La razon o razones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad;

c La duracion de lo que antecede;

d. Los lugares de las zonas que se veran afectados;

e Una evaluacidn preliminar del p impacto econdmico, social, cultural y ambiental,

incluido los posibles riesgos y una distribucion de beneficios justa y equitativa en un
contexto que respete el principio de precaucicn;

f El personal que probablemente intervendra en la ejecucion del proyecto propuesto
{|r|c|undos los pueblns |nclgenas, el personal del sector privado, instituciones de
gacion, emg Jos g les y demas personas),
E Los procedimientos que puede entrafiar el proyecto™ 25,

El Mecanismo de Expertas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU impone el
C imi de los puebl fig en las cuesti que “una importancia fundamental para
sus derechos, mp-ennvendi, dignidad y bienestar” a la luz de los siguientes factores: “el punto de vista de esos
pueblos indigenas, la naturaleza de la actividad propuesta y su repercusion, los efectos acumulativos de las
ing ias o actividadi i y Ias desigualdades histdricas sufridas por los pueblos indigenas en cuestion” 7.

Por su parte el Relator Especial de la ONU James Anaya propone algunos criterios para determinar aquellos
proyectos gue puedan causar impactos mayores: * i) la pérdida de territorios y tierra tradicional, ii) el desalojo,
iii) la migracidn y el posible reasentamiento, iv) el agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica
y cultural, v) la destruccidn y contaminacion del ambiente tradicional, vi) la desorganizacion social y comunitaria,
vii) impactos sanitarios y nutricionales negativos y de larga duracion, o vii) abuso y violencia®

En todos los casos, el “consentimiento” exige que los pueblos indigenas comprendan cabalmente y

razonablemente el significado y las consecuencias, y los acepten™ manifestando su acuerdo explicitamente ™.
El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU precisa que el consentimiento libre, previo e

123 UNPFII, Id. pa. 46, p. 13,

124 OIT, "Los derechos de los puebios indigenas y ribales en la practica, op.cit nota 76, p.86; OIT, “ILO Convention on Indigenous and
fribal paopies®, op.cit nola 7E, p.&d.

125 UNPFIL op.cit_ nota 122, parr 4B, p. 14: Consejo de Derachos Humanos, F ¥p oe fodos o5
chiies, pollicos, 5, SOCI=ies i C Incluido & ho al desarmodo, maMrmmhmm
ummmyhmmuummm& Rodolfo Stavenhagen, op.cit, nota 60, pamr.23.

126 UNPFIL Iid, pam.46. p. 13.

127 Conselo o Derechos HUMaNOE, MECINEMO de eXperios SODre K06 DEMEChos 02 105 PUEDIOS INTIgENaE, Op.cXt, Nof3, 127 pam23.

126 "E5ine clenos TUeron Mencionacos en e informe 0e! Retaior Especial S0Dre 3 5hU3ckon 02 105 derecnos humanos ¥ Ibarades undamenial

de 06 INdigenas, ROGATD Stavennagen ¥ retomacos por & Corte IMeramencana en & Caso 02| Puebio Saramaa’, Marta Ciars Gants

PATIIO, *Consuka, Consenfimiento y Veto™, APORTES DPLF, Revista de | Fundackin para & Debido Froceso Legal (DPLF), p11.

129 OIT, "Una Guia", op.cit, nota 76, p. 53; OIT, "A Manual", 0p.cE, nota 78, p.53; UNPFII, Doc. EfC.19/2005/3, 0p.cX, nota 122, par, 48.

130 Consejo ge Derechos Humanos, La stuacion oe jos puebios parel E Diguis en Costa

FRica, |madﬂmmmmmmmwmmm hmsAniya. op.cit. nota 75, par. 15
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informado es un prindpio evolutivo vy su
ulterior desarrollo deberia adaptarse a
diferentes realidades'®'. La violacién de
c ieradelo: isi doldeico:

SRy S 50§ CIUONUY ONEy

puede conducir a la re-uucan'én del

conser i 1“ Ad -1

segun la mterpretannn de la OIT, los

hl

d

indigenas p garse a dar
su consentimiento'*

Cabe sefialar que en ningin
caso las disposiciones del Convenio
o de la Declaracion implican gue las
comunidades tengan un poder de veto ',
Segun la OIT cuando un Estado pruebe

que ha cumplido con los requisitos para

C guir el ¢ imi y que no lo obtiene, para proceder a |a iniciativa debera demostrar que los derechos
de los pueblos indigenas i dos estan adecuad protegidos y adoptar las medidas adecuadas para
mitigar los impactos negativos del proyecto prop (pasos, procedi Jtos, comp ion, etc.)™=. Por su

parte el Relator Anaya rescata la importancia del acuerdo mutuo aceptable y el momento en que se deben tomar
las decisiones de las medidas propuestas.

“Esta provision de la Declaracion no debe ser considerada como acordando un derecho general de veto
respecto a las decisiones que pueden afectarles pero el establecimiento del consentimiento debe ser el
objetivo de las consultas con los pueblos indigenas. En este contexto, el Convenio de la OIT prevé que
las consultas sean hechas “con el objetivo de Begar a un acuerdo o consentimiento respecto a la medida
propuesta (art 6 par.2). La diferencia m eI lenguaje suglere un mayor énfasis respecto a la necesidad de
consultar por medio d iaci acep , previo a las deci 0
alasmedndasumﬁms,enlmrdz- Itas ligadas a mecank que p los pueblos ind|
con informacion sobre decisiones que han sido tomadas o en el proceso de su toma, nnpermlwiﬁde
manera genuina influenciar el proceso de toma de decision” ',

) El consentimento en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos H ha exigido la ok ion del consentimiento libre e
informado de los pueblos indigenas con caracter previo a la realizacion de proyectos que les puedan afectar, una
vez realizada |a consulta en el contexto de I3 extraccién de recursos naturales™”

131 UNPFII, op.cit, nota 138, pam.42.

132 UNPFII, Id.; Cansejo de Derechos Humanos, Mecanismo de expenios sabire los derechos de s pueblos Indigenas, op-c, nota 122, pam25.

133 OIT. "Una Guia", op.cit., nota 92, p. 53.

134 Consejo de Derechos Humanos, Doc. ONU AHRCM2/34, op.ofi., nota 91, parr. 46,

135 OIT. "AManual. o.ct.. nofa 73, p.53 : AGNU, Drolis des peuples autochiones. Rapport du Rapporieur special sur les drolts des
peupies autpontanes, Doc. ONU A/BE/288, 2011, p.19 parT. 86.

136 %J.cmommmnm Informe del Relator Especial s0bre o6 derechos de ios puebios Indigenas, James Anaya, op.oll.

75, pam. 44.
137 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, op.cll. nota 30, Parr. 134,
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“Asimismo, la Corte considera que, cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala

que tendrian un mayor impacto dentro del territorio Saramaka, el Estado tiene fa obligacidn, no solo
de consultar 2 los Saramakas, sino también debe obtener el consentimiento libre, informado y previo
de Eﬁos segiin sus costumbres y tradiciones. La Corte considera que la diferencia entre “consulta” y
L's jiento” en este ¢ quiere de mayor analisis”.

La Corte Interamericana blece como una obligacion la ol ion del en la sentencia

interpretativa del caso mencionado en los siguientes términos'*®

“el Estado tiene el deber, desde el inicio de la actividad que se propone, de consultar activamente con
el pueblo Saramaka, de buena fe, y con el objetivo de llegar a un acuerdo, lo cual a su vez requiere que
el Estado acepte y brinde informacidn 2l respecto en un formato entendible y publicamente accesible.
ademas, dependiendo del nivel de impacto que tendra la actividad que se propone, el Estado podria ser
requerido a obtener el consentimiento del pueblo Saramaka. El Tribunal enfatizd que cuando se trate de
planes de desarrollo o de inversidn a gran escala que podrian afectar la integridad de las tierras y recursos
naturales del pueblo Saramaka, el Estado tiene |a obligacion, no solo de consultar a los Saramaka, sino
también de obtener su consentimiento libre, informado y previo, segun sus costumbres v tradiciones.
La Corte Interamericana ha exigido la participacidn v el consentimiento informado en los procesos de
demarcacion, incluyendo aquellos que involucren comunidades indigenas vecinas”

Una referencia al consentimiento en el Proyecto de Dedaracion Americana es presentada en la seccidn
sobre la consulta.

3.7 LAS REPARACIONES

En el Derecho Internacional este principio corresponde a un remedio frente al incumplimiento de un
l:omprurmsou obligacidn internacional por parte de un Estado. La reparacion es considerada como un suplemento
disp -‘nfmm:eala bservancia de una convencion, y por lo tanto no requiere que esto sea establecido
en la misma'*. La obligacién imp esta gol ia por el derecho internacional independientemente de las
provisiones domésticas'*". El profesor Malcolm M. Shaw citando la decision Fabrica Chorzow subraya el principio
ahi contenido ademas de retomar el articulo 31 de la C 1on sobre la bilidad internacional de los
Estados:

.

“todo violocion de un compromiso implico obligocion de reparar en forma odecuada; [...) la reparacion
debe, en la medida de lo posible, borrar todas los consecuencias del octo ilicito y restablecer la situacion
que, segun toda probabilidad, habria existido si dicho octo no se hubiero cometido™ 1.

En el mbito de las relaciones internacionales, el articulo 34 de |a Convencidn sobre la responsabilidad
internacional de los Estados reconoce tres formas de reparar un hecho ilicito internacionalmente: la restitucion,
la indemnizacidn y la satisfaccion. La re_sutuctm tiene puvr objeto restablecer la situacion que existiera antes de
Ia comision del hecho ilicito, Ia ind ion p blecer las pérdidas, dafios {tanto matenales como

inmateriales) y perjuicios causados. Finalmente, la satisfaccion corresponde a la comg cion no
induyendo disculpas oficiales, castigo de oficiales o reconocimiento formal del cardcter ilicito del acto™2.

138 Corte IDH. Caso oef Puehio Saramaka Vs. Surnam. Intefpretacion oe |a Semencia de Excepciones Prefiminares, Fondo.
Reparaciones ¥ CoGlas. Santencia 02 12 02 agosio de 2006 Sere C No. 135, pam. 17.

139 mmmrwmumummmm;muwmnp Grant and J. Craly Barker, p. 515.

140 M. Shaw, Law, Sixth Edition, p. 502

141 K., p. 801,

142 id..p.p. 601-805. Ver ambién Alonse GOMEZ-ROBLEDC, “Aspecios de la
Mexicano de Derecho Comparado.

£p &n Deracho Ir (1378) Boietin
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Es posible que el ilicito tenga un efecto directo sobre un Estado o que |a victima sea un particular, en cuyo
caso el Estado asume la causa del nacional suyo perjudicado por hecho ilicito de otro Estado.

“tos derechas o intereses de un particuler o quien se ha infringido un defio o resultes de su vuineracion,
eston siempre en un plano distinto ol de los derechos del Estodo, que también p haber sido

por el mismo hecho. Por tanto, el dafio sufrido por un particulor no es nunca de ko mismao clase que el dofio
sufrido por un Estado y puede tan solo proporcionar un escala adecuoda para el cglculo de fa reparacion
debida ol Estada ™"

a) Las reparaciones en el Canvenio 169 de 1a OIT

El Convenio 169 ha optado por dos de las tres for de reparacion aceptadas por el derecho internacional,
la indemnizacion y la satisfaccidn. Al respecto, el articulo 15 del Convenio impone “una indemnizacion equtla‘uva"
por cualquier dano que puedan sufrir como resultado de las actividades que impliquen prospeccion o explotacion
de los recursos naturales existentes en sus tierras, mientras que el articulo 16 requi una ind izacion
en dinero o en especie como un remedio por traslado o reubicacion. ¥ en todos los casos exige indemnizar
“pl nte a las | ladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como
consecuencia de su de_ipllmermu"

b) Las reparaciones en la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas reconoce las tres figuras
mencionadas en la parte introductoria de este concepto como formas de reparacion. 5in embargo, |a provision
sobre “bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales” establecida en el articulo 11 prevé Unicamente
Ia restitucion.

En lo relativo a las tierras, territorios y recursos tradiciones poseidos, ocupados o utilizados, el articulo 28
englobaria todas las formas de reparacidn puesto que exige la restitucidn de manera prioritaria y alternativamente
laindemnizacion monetaria u de otra naturaleza, cuando “hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados
o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado®.

Finalmente, la reparacidn justa y equitativa esta prescrita por los artcules 20 y 32. El arviculo 20 se
refiere a las situaciones en que los pueblos indigenas han sido desposeidos de los medios necesarios para su
subsistencia; mientras que el articulo 32 hace alusion a la reparacion respecto a actividades que afecten el
desarrollo o Iz utilizacidn de las tierras, territorios o recursos de los pueblos indigenas. Por su parte, el articulo
40 refiere a “reparacidn efectiva” respecto de la violacion de los derechos colectivos o individuales de los pueblos
indigenas.

c) Las reparaciones en el sistema interamericano

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce el derecho que tienen
los pueblos indigenas a la restitucidn de las tierras ancestrales pérdidas, aceptando como forma alternativa la
comp ion en aguellos casos que resulte imposible realizar la restitucion de las tierras originales.

'Unau!:que!ehadmuqmdmdemmhlﬁmmmwﬁsm
g ., corresponde al Estade realizar ks acoiones necesarias para devolverlas a los miembros del pueblo

indigena que las reclama” %4
“La Corte considera que la devolucidn de las tierras tradicionales a los miembros de ka Comunidad X3kmok
Kasek es la medida de reparacidn que mas se acerca a la restitutio in integrum, por lo que dispone que

143 Fabrica Chiozow, Alemania conira Polonia, CPJ, 13 02 sepliembre e 1928, paragraf 64.
144 Corle IDH. Caso C 9 y Vs. Paraguay. Fondo, Reg ¥ Costas, op.cit, nota 65, par. 135.
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el Estado debe adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole necesarias para
asegurar a los miembros de la Comunidad el derecho de
propiedad sobre sus tierras tradicionales y, por lo tanto, su
uso y goce™™5,

“cuando los Estados se vean impaosibilitados, por razones
concretas y justificadas, de adop didas para devoh
el territorio tradicional y los recursos comunales de las
poblaciones indigenas, la compensacion que se otorgue debe
tener como ofientacion principal el significado que tiene ka
tierra para éstas™ 5,

En todos los casos, la Corte estipula que los Estados deben otorgar las garantias necesarias para permitir
solicitar las reivindicaciones de tierras ancestrales como garantia de su derecho a |a propiedad comunal ™.

Como ya lo veremos en el andlisis del derecho al desarrollo, una forma de compensacion en el contexto de
Ia implementacion de planes y proyectos de inversidn y desarrollo ligados a concesiones extractivas de recursos
que se encuentran dentro del territorio indigena ha sido la participacion de la colectividad en los beneficios.

El proyecto de Decdlaracion Americana propone un derecho a reparacién que incluye la indemnizacién
justa y equitativa en caso de no poder proceder a la restitucion de “cualquier patrimonio cultural que [los

pueblos indigenas] hayan sido privados sin el ¢ imi libre, previo e informado®*®. También se prevé
la reparacion en casos de perjuicios ocasionados por conflictos armados™® o violacidn de derechos colectivos e
individuales'’.

3.8 LA NO DISCRIMINACION

La no discriminacion constituye un principio fundamental, bdsico, general e intrinseco a la proteccién
internacional de los derechos humanos.

En laCarta de la OEA los Estados miembros “proclaman los derechos fundamentales de la persona humana
sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo”'®". El articulo primero de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece el deber de los Estados parte de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de las personas sin discriminacion alguna.

Por su parte, la Carta Democrdtica Interamericana hace un reconocimiento de la relevancia que tiene
Ia eliminacion de toda forma de discriminacion, étnica y racial, de las diversas formas de imolerancia y la

promocion y proteccion de los derechos h de los pueblos ind como el necesarios en el

fortalecimiento de la democracia'®.

En la Organizacion de Naciones Unidas, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
promueve iniciativas tendientes a conciliar las particulares historico-culturales de cada pueblo por considerar que
la discriminacion contra los indigenas, afro latinos, afro caribefios tiene por base principalmente la pertenencia
a una cultura diferente, “basada exclusivamente en su distincidn radial, étnica y culturat”'s2,

145 Corte IDH. Caso de 2 Comunidad Indigena X3kmok Kasek vs. Paragusy. Fondo, Rep y Costas. de 24 de agosio
g2 2010, Serle C No. 214, pam. 281,

146 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs, Faraguay. Fonda, Reparaciones y Costa. op.cit, nota 23, par. 149,

147 Cortz |DH. Caso ComuANad INaigena Yakye Axa Vs, Paraguay, io., pam.eo.

148 Articuig XII

142 Articuio X000

150 Articulo X00XHI

151 Articuio 3,1

152 Articuio 9

153 CEPAL, Discriminacion étnica y culiural (aigunas razones para mediar), pp.3-4
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a) La no discriminacién en el Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT consagra el principio de |2 no discriminacién de los pueblos indigenas en
su articulo tercero, el cual establece el goce pleno de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin
discriminacion alguna. El C io incluye también una proteccion a los pueblos indigenas respecto de los
derechos generales de ciudadania, en su articulo cuarto.

Existen provisiones destinadas a proteger a los pueblos indigenas en el plano laboral y en materia de
educacion. En materia laboral, el Convenio insta a los gobiernos a evitar cualquier tpo de cismmmauon entre

los trabajadores pertenecientes a pueblos indig) y los dema t i ! de jer los
de seguridad social a los pueblos indigenas sin discriminacion alg; ‘5‘_ En mm:er'n de educacion el arh'cuh 26
obliga a garantizar una educacion a los miembros de los pueblos indigenas a todos los niveles.

b) La no discriminacion en la Declaracidn de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

For su parte, La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas establece preceptos a
favor de la libertad e igualdad de todos los pueblos e individuos indigenas, quienes no deben ser objeto de ningin
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos.

La Declaracion previene contra todo tipo de discriminacion que resulte del derecho de los pueblos &
individuos a pertenecer a una ¢ idad o nacion e img Ia adopcion de medidas eficaces para combatir los
prejuicios y eliminar la discriminacion y promover la tolerancia’

Asimisme, la Declaracién de la ONU promueve la no discriminacion en materia de educacion, acceso ala
informacidn y condiciones econdmicas y sociales, incluyendo la seguridad social, la salud, el empleo, la vivienda
y el saneamiento.

La Declaracidn formula una preocupacidn particular a favor de los ancianos, mujeres, jovenes, nifios y
personas indigenas con discapacidad.

) La no discriminacion en el sistema interamericano

La Corte Interamericana se ha pronunciado respecto a la necesidad de adoptar por parte de los paises
“medidas necesarias para garantizar el pleno ejercicio” del principio de igualdad y no discriminacion:
“La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 23, 24, 1.1y 2 de la Convencion, el Estado tiene la
obligacién de garantizar el goce de los derechos politicos, lo cual implica que la regulacidn del ejercicio de
dichos derechos v su aplicacion sean acordes al principio de igualdad y no discriminacion, y debe adoptar
las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacion de garantizar no se cumple con
la sola expedicidn de normativa que reconozca forlllalrneme dichos derechos, sino requiere que el Estado
adopte las medidas necesarias para g izar su pleno ejercicio, consids do la situacion de debilidad o

desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales” 6.
El Proyecto de Declaracion Americana proscribe la discriminacian en diversos ambitos de la vida nacional,
incluidos los relacionados con la educacion, salud, trabajo, administracion, justicia (proteccion y beneficio de la
ley). Adicionalmente, el proyecto exige que no se discrimine al momento de interpretarlo y aplicario™”.

NP ECI3C. cmUjeTpUbiicacionEs/siNEglaemiH 682 discrminacion. PDF

154 Articulos 20 y 24

155 Arliculos 21,22y24

156 Carie IDH, Caso Yalama Vs, Mcaragua. Excepciones Preliminarss, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 gejunia oe 2005.
Sere C No. 127, pam. 201.

15T (ver los articulo VI, VIR X0, X0, XV, JXX 2040, 200011 y 2000V del Proyecta ge Deciaracion Americana
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En junio de 2013, la Asamblea General adopto dos instrumentos interamericanos que dotan al sistema
icano de un mecani de prevencién y seguimiento, ademas de eliminar, prohibir y sancionar el
racismo, la discriminacion racial y toda forma conexa de discriminacion:

= laC ion | icana contra el racismo, |a discriminacion racial y formas conexas de
intolerancia;

* Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia.

3.9 EL DERECHO AL DESARROLLO

La Carta de la OEA cuenta entre sus principios fundamentales la busqueda del “desarrollo integral”
que incluya los campes economico, social, cultural, cientifico y tecnolégico. En este ido, la Carta de la OEA
reconoce la importancia que tiene la democracia representativa como condicion indispensable para la paz y
el desarrolie; 1a ¢ lidacion de un régi de libertad individual y de justicia social'®®. El desarrollo estd
condicionado a varios elementos, entre los cuales destacan, |a erradicacion de la pobreza critica como obstaculo
al desarrollo democrdtico y el respeto de los derechos fundamentales de la persona humana, sin hacer distincidn
de raza, nacionalidad, credo o sex0'™>. Las Cumbms de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas han
p ido politicas y prog de d 1l aral y ibl

La Organizacion de las Naciones Unidas cnnsadem el derecho al desarrollo como un derecho humano
inalienable'®. De hecho, la Declaracidén y Programa de Accidn de Viena proclaman que la democracia, el desarrollo
y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se
refuerzan &1 Asimismo se indica que la “falta de desarrollo no puede invocarse como justificacidn
para limitar los derechos humanos internacionalmente reconocidos” '®2.

El debate principal gira en torno al tipo de desarrollo, puesto que todes los actores se acuerdan en que
el objetivo sea el progreso econdmico y 1a creacién de condiciones que garanticen una vida digna'®?,

“Las estadisticas de las Naciones Unidas muestran gue los mayores beneficios de la mundializacidn los
recoge un pequefio grupo de paises afortunados. Los paises menos adelantados del mundo, donde vive
un 10% de la poblacion mundial, participan unicamente en el 0,3% del comercio mundial --cifra que
representa la mitad de 2 proporcion de hace dos decenios”.

Los avances logrados en el ditimo tiempo se deben en granr
los derechos humanos en los esfuerzos de blisqueda del desarrollo™.

Aird

2 la integracion de la promocion de

“segun la Alta Comisionada de las Maciones Unidas para los Derechos Humanos, la Sra. Mary Robinson,
los derechos humanaos aportan a Ins debates sobre el desarrollo un conjunto uwﬁmdnr de normas, una
referencia comun para el bleci de objetivos y la evaluacion de las medid das”.

a) El desarrollo en el Convenio 169 de la OIT
Como se ha visto en la seccidn relativa al derecho a la consulta, el Convenio 169 de la OIT hace referencia
al derecho que tienen los pueblos indigenas de decidir sus prioridades en lo concerniente al proceso de desarrolio,
y al deber que tienen los gobiernos de prestar apoyo a éstos pueblos en el mend do proceso™®=.
153 Cartade @ OEA, anicuios 2, 33, 34 35, 36, 37 y 45, mmﬂhummmmsmmmm 13, 15 16;
‘Convencidn

Americana sobre D k an. 26 L n sobre ios D ¥ Deberes gel Hombre,
1; alac sobre D k en Matera de Derechos Econdmicos,
y Culurales da San
159 m&hmuﬂm&ﬁmﬁy:ﬂ
160 D sobre &l a poria ‘General en su resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1536

161 Articuio & de |2 Deciaracion y Programa de Accion de Viena.

162 Articuio 10 de la Declaracion y Programa de Accitn de Viena

163 ONU, El defechn al esarmoiia. Nip://wwi un org'spanishhn/ S0Mpi 5371 ntm.
164 o

165 Articulo 7 del Convenio 165 de la OIT.
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El Convenio de la OIT consagra la importancia de las actividades tradicionales de los pueblos indigenas
para el desarrollo de los mismos, instaurando el deber que tienen los gobiernos de fortalecer y fomentar dichas
actividades'™,

b) El desarrollo en la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas por medio del principio de la libre
determinacion concede a los pueblos indigenas el derecho 2 perseguir “libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural”'®.

Este instrumento fomenta un desarrollo sostenible y eguitativo que sea conforme a las propias
necesidades e intereses de los pueblos indigenas. Adicionalmente reconoce la contribucion de los pueblos
indigenas al desarrollo asi como el derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y de la capacidad
productiva de sus tierras, territorios y recursos. En este contexto, los Estados deben adoptar programas para
asegurar dicha conservacion y proteccion®*.

Adicionalmente, la Declaracion de la ONU promueve el goce y disfrute de los “propios medios de
subsistencia y desarrollo de los pueblos indigenas”'® y el derecho de estos (itimos a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o Ia utilizacién de sus tierras, territorios y recursos' .

c) El desarrollo en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha constatado la importancia de la proteccidn de los
recursos naturales que los pueblos han utilizado tradicionalmente y la vinculacion con el desarrolio de los
mismos '"'. En este sentido, la Corte ha impuesto como elemento fundamental el derecho de participacion de
los pueblos indigenas en la toma de decisiones respecto de sus instituciones rep ivas y sus valores, usos
y costumbres'™2,

Como ya lo expresdramos previamente, la Corte ha exigido |a obtencion del consentimiento per parte de
los involucrados en proyectos de desarrollo o de inversion a gran escala’™>.

De igual manera, la Corte ha dispuesto que planes o proyectos de ) o de i ion deben ser
implementados en la medida que los derechos de propiedad comunal sean identificados y garantizados'™.

“Hasta tanto no se lleve a cabo dicha delimitacion, demarcacion u otorgamiento de titule colectivo respecto
del territorio Saramaka, Surinam debe abstenerse de realizar actos que podrian dar lugar a que agentes
del propio Estado o terceros, actuando con consentimiento o tolerancia del Estado, puedan afectar ka

166 Arficulo 23 del Convenio 169 de la OIT.

167 Manual basico sobre la Deciaracion de |as Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebios Indigenas, op.cit., nota 19,

168 Preambuio y Articulo 29 de ia Declarackin de ia ONU.

169 Aricuio 20 e la Declaracion de @ ONU.

170 Amicuio 32 d2 i3 Declaracion de @ ONU.

171 “De este analsis, 52 entiente que 106 FecUrs0s NalUraies QUE 52 ENcuEnitan en 106 temionos de k06 puebios INdIgenas ¥ bales que

estan protegidos en los &rminos def articulo 21 son aquelios recrsos nalurales que han usado ¥ que Eon
para la propia ¥ del estiio de vida de dicho puebio”. Corte IDH. Caso del Puebio Saramaka Vs
Swinam, op.cit. nota 30.. pam. 122,

172 "ElEstado, a 3l Fusbio Sarayaku sobre I3 del proyecio que 1 en su teeri

sus obiigaciones, mammummm: wmmmmmmum

mmmmcpesampMaMmms&wMymrmMmmwm

¥ formas d mhmmmmm;mmmmnnwﬂmmmm
mmemmnuuaymmmuwwma propledad comunal y a |a identidad cultural*Corte 1DH. Puebio
Indigena Klchwa oe Sarayaku Vs Ecuador, op o, nota 65, pam232.

173 mummmm“mmmmMumMamquMnmm
Impacto dentro ded termiono Saramaka, el Estado tiens [a obigacion, Na 50M de consultar a los Saramakas, sino tambien debe ablenar
&l consentimiento liore, rmrmaunypremuaesm 5EgUN SUE COSWMDIES Y fradiciones. La Corte CONGHIEN3 QuUE |3 mferendia entre

y g ‘0e mayor analisls. "
mmmwmmsmmmmmmmw 134,
174 Corte IDH, Caso del Puebio Ve E i, parr. 194{a).
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existencia, valor, uso o goce del territorio al cual tienen derecho los integrantes del pueblo Saramaka, a
menos que el Estado obtenga el consentimiento previo, libre e informado de dicho pueblo™

En el contexto de laimplementacidn de planes y proyectos de inversion y desarrollo ligados a concesiones
extractivas, el Estado puede restringir el derecho del uso y disfrute de recursos que se encuentran dentro del
territorio indigena si garantiza participacién efectiva y beneficios de la colectividad involucrada, una vez se hayan
realizado los estudios de impacto requeridos'™:

En virtud de mdas las consmeﬁuuum mencionadas, la Corte concluye lo siguiente: primero, que los
| derecho a usary gozar de los recursos naturales que se encuentran
dm del mcl'lo que ocupan tradicionalmente y que sean NECESarios para su supervivencia; segundo,
que el Estado puede restringir dicho derecho mediante el otorgamiento de concesiones para exploracion
y extraccion de recursos naturales que se hallan dentro del territorio Saramaka solo si el Estado garantiza
la participacion efectiva y los beneficios del pueblo Saramaka, si realiza o supervisa evaluaciones previas
de impacto ambiental o social y si implementa medidas y mecanismos adecuados a fin de asegurar que
estas actividades no produzcan una afectacion mayor a las tierras tradicionales Saramaka y a sus recursos
naturales, y por iltima, que las concesiones ya otorgadas por el Estado no cumpli con estas g

Estos requisitos serian aplicables respecto a recursos naturales utilizados tradicionalmente por los pueblos
indigenas, como en los casos en que el proyecto afecte otros recursos naturales criticos para su supervivencia
fisica y cultural'™.

“sin embargo, como se menciond anteriormente (supra parrs. :I.a&m), dado que toda actividad minera
especializada en el oro dentro del territorio ka afectars, i 1! , @ OLros recursos naturales
necesarios para la subsistencia de dicho pueblo, como los canales navegables, por ejemplo, el Estado tiene
el deber de consuitar al pueblo Saramaka, de conformidad con sus costumbres y tradiciones, respecto de
toda concesion minera propuesta dentro del territorio Saramaka, permitir la participacion de los miembros
del pueblo en los beneficios gue se deriven de dicha pesible concesion y realizar o supervisar un estudio
previo de impacto ambiental y social. El mismo analisis se aplica respecto de otras concesiones dentro
del territorio Saramaka que involucren recursos les que los miemt del pueblo no han utilizado
tradicionalmente, pero que su extraccion afectaria, inevitablemente, otros recursos que son vitales para
su modo de vida".

El Proyecto de Dedaracion Americana promueve el derecho al desarrollo de los pueblos indigenas como
tales asi como de los aspectos que conforman sus formas de vida, patrimonio cultural y cosmovision, incluyendo

Elderechu adeterrmnar libremente sudmlluplﬂlticn econdmico, sodal y cull I. Adicional , SE exige
el cor P , libre e infi > o el acuerdo de los pueblos correspondiente respecto de todas las
medidas que les af!cten“'?.

3.10 OTROS DERECHOS

En esta seccion hemos incorporado las bases juridicas que sustentan otros derechos que consideramos
transversales para los pueblos indigenas:

* Salud

* Educacion

* Empleo

+ Conocimiento tradicional

* Administracion de justicia

175 Corte |DH. C250 ol Puelio Saramsia Vs, Surinam. Excepciones Preiminaree, id., paim. 153,

176 Corte IDH. Caso def Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminanes, id., pam. 155,
177 Articulos Hl y XXIX del Proy de D
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Salud

El Convenio 169 de la OIT por medio del articulo 25 requiere de los gobiernos poner a disposicion “servicios
de salud adecuados que proporcionen el maximo nivel posible de salud fisica y memal”. Los servicios deben
organizarse en cooperacion con Ios pueblos interesados y tener en cuenta las practicas curativas y medicamentos

tradicionales. También se req coordi dichos servicios de salud con las medidas que se tomen a nivel

nacional. Es importante o que esta disposicidn contiene el relativos a la seguridad social.

Por su parte, la Declaracion de la ONU contiene disposiciones que protegen la salud de los nifios 7; instan al
mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de los pueblos indigenas'™; prevén la participacion directa
de estos Gltimos en la elaboracion y d inacion de progr de salud'™; otargan el derecho a las medicinas
tradicionales y practicas culturales en materia de salud'®’; y requieren la puesta en marcha de programas de control,
mantenimiento y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados por materiales peligrosos'®.

El Proyecto de Declaracion Americana establece provisiones sobre el derecho a la salud y al acceso para
los pueblos indigenas a los servicios disponibles para toda la poblacion. También se preveé la practica de los
propios sistemas de salud, incluyendo el uso de recursos animales y minerales. Se prohibe la investigacion o
experimentacion, sin el consentimiento previo, libre e infi jo de los p También existen provisiones
sobre la salud en el drea laboral y en asuntos ligados a la autonomia'™®

ki

Educacion

El Convenio 169 promueve Iz educacion a todes los niveles y en pie de igualdad con el resto del pais'™,
ademads de tener en cuenta las necesidades particulares de los pueblos indigenas, incluyendo el reconocimiento
de sus propias instituciones y medios de ¢ icacion', la i de la escritura y lectura en su propia
lengua {cuando sea viable), ademds de brindarles |z oportunidad de dominar la lengua oficial del pais'®. Se
p los conocimi g a los nifios para que participen plenamente en la vida comunitaria y
nadonal*®, difusion de los derechos y obligaciones'®, y la adopcion de medidas para eliminar los prejuicios®®.

La Declaracion de la ONU reconoce el derecho de los pueblos indigenas a establecer y controlar sus
sistemna e instituciones docentes en que la educacion sea impartida en sus propios idiomas y en respeto de sus
métodos culturales de ensefianza y aprendizaje, ml:luytndo el derecho a la educacion en todos los niveles y para
las perscnas indigenas que viven fuera de sus ¢ id Se imp didas especificas para proteger
a los nifios indigenas contra todo trabajo que pueda interferir en su educacion, y se reconoce la importancia
de la educacion como una forma de empod i "3 También se concede el derecho a ver reflejadas en

la educacion las culturas, tradiciones, historias y aspu:clons . Al igual que en materia de salud se insta al
e ind 152

mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de los
En algunos paises, se considera que la educacion !rierm.ltunl esel medm para dar reconocimiento a las
culturas indigenas en el sistema educative'™*

178 Articulo 17 del Convenlo 169 de la OIT.

179 Ariiculo 21 del Convenlo 169 de la OIT.

160 Articuio 23 ded Convenlo 169 de fa OIT.

161 Articulo 24 del Convenlo 169 de la OIT.

162 Articulo 29 del Convenlo 169 oe la OIT.

183 Articutos XVl X0C y XXV del Proyecto de Declarackin Americana.

184 Articulo 26 del Convenio 168 de a GIT.

185 Aricuio 27 g2l Convenio 169 de i@ OIT.

166 Aricuio 23 gel Convenio 169 de ia OIT.

167 Articuio 29 del Convenio 162 de la OIT.

168 Articuio 29 gel Convenio 169 de @ OIT.

169 Anicuio 30 gel Convenio 168 de ia OIT.

180 Articulo 17 de la Declaracion de la ONU.

191 Anicuio 13 ge la Declaracion oe la ONU.

182 Articulo 21 de la Declaracion de la ONU.

183 ONU, € sobre i yelD pag 22.
Intip:fwww un.org'popinficpdiconference/offspalscont 13.himi, pag. 23
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Otras dos fuentes juridicas sobre el reconocimiento al derecho a la educacidn vy a la educacion de calidad
son la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza de 1960; y el
Convenio sobre los derechos del nifio."*

En materia de educacion, el Proyecto de Declaracion Americana dota a los pueblos y personas con
un derecho a todos los niveles de educacion, incluyendo medidas para que los nifios que viven fuera de sus
comunidades tengan acceso a la educacion en sus propias lenguas y culturas. También prevé el derecho a
establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes y la promocion de curricula que refleje |a naturaleza
pluricultural y multilingle de sus sociedades ™

Empleo

El Convenio 169 de |z OIT desarrolla en su tercera parm los elementos que deben hacer parte de
la contratacion y de las condiciones de empleo de los puebl fig Se preve la adopcion de medidas
especiales para otorgar una proteccion eficaz en rnatena de contratacion y condiciones de empleo, se debe
también evitar Iz discriminacion respecto al acceso, promocion y 2scenso, 1 ion, ask ia medica y
social, y el derecho de asociacion incdluyendo las actividades sindicales. En todos los casos las personas indigenas
deben gozar de igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo, no estar sujetos a

de « cion coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas, o condiciones de

trabajo peligrosas para su salud'®. Cabe sefalar que en la cuarta parte, que incluye los amculos 21223, el
Convenio releva la situacion de la formacion profesional sujeta al respeto de las condiciones sociales y culturales
y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Adicionalmente se deber3 reconocer las actividades
tradicionales relacionadas a la economia de subsistencia como “factores importantes del mantenimiento de su
cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econdmicos (la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion)”.
Cabe sefialar que la Organizacion Internacional del Trabajo dispone de otros dos instrumentos que sirven
de guia en esta materia, el Convenio No. 29 de la OIT y el Convenio No. 111 de la OIT.
La Declaracidn de la ONU hace un llamado al respeto de todos los derechos de los individuos y pueblos
indigenas establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable. También se solicita tomar las
didas contra la expl idn econdmica y todo trabajo que pueda resultar peligroso o intervenir en la educacion
de los nifios, y contra todo tipo de imposicion de condiciones discriminatorias de trabajo, relativas al empleo
como al salario para las personas indigenas'”

Conocimientos tradicionales

La Declaracidn de la ONU reconoce |a contribucion de los conocimientos, las culturas y las practicas
tradicionales indigenas al “desarrollo s ible y equitativo y a Ia ord ion adecuada del medio ambiente”.
La Declaracion otorga a los pueblos indigenas un derecho a “mantener, controlar, proteger y desarrollar” su
patrimonio cultural y la propiedad intelectual de dicho patrimonio. Este patrimonio estaria compuesto
por “sus conocimientos tradicionales, sus expresi cul les tradicionales y las manifestaciones de sus
ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas,
el conocimiento de las propiedades de |a fauna y |a flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefos, los
deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas” %

Al respecto, la ONU recomienda crear regir juridicos especificos para asegurar que los pueblos indigenas
puedan beneficiarse de su propio conocimiento e impedir su uso ilicito. También llama a crear espacios para
alentar a los individuos y grupos sociales en el proceso de creacidn, produccidn y promacidn de sus expresiones

194 Amwinzmennedmndeuouu
195 Articulo X1V gel de D

196 Articuio 20 del Convenio 169 ge la OIT,
197 Articui 17 de la Declaracion de la ONU.
198 Articulo 31 de la Declaracion de la ONU.
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culturales, respetando las circunstancias y necesidades especificas.
Finalmente, que las mismas comunidades tengan un espacio para
mantener y transmitir su patrimonio inmaterial'®.

En el Proyecto de Declaracion Americana los conocimientos
tradicionales se insertan en la proteccién, reconocimiento y respeto
a la propiedad intelectual de los pueblos indigenas. La proteccion
incluinia la adopcion de medidas por parte de los Estados respecto
de acuerdos y regimenes nacionales o internacionales con
participacion de los pueblos indigenas por medio de consultas
encaminadas a obtener su consentimiento™.

Administracion de justicia

El Convenio 169 de la OIT insta a tomar en cuenta las costumbres y el derecho consuetudinario al
aplicar las leyes, al misme tempo gue otorga a los pueblos indigenas el derecho a “conservar sus costumbres e

instituciones” siempre que no sean mmpatl'bies con los derechos fund les™'. Asimi , el C i
T que los Estados t las di para g izar que los miemt de los puebhs mdngenas puedan
comprender y hacerse comprender en los procedimientos legales, permitiendo la ia de intérpretes si

fuere necesario®™™

La Dedaracion de Ia ONU prevé un par de disposiciones similares al Convenio 169, puesto que permite
a los pueblos indigenas |a posibilidad de que “puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas v administrativas”, y |a pesibilidad de utilizar servicios de interpretacion u otros medios adecuados
cuando sea necesario™. La Dedaracion bién permite “pr . desarrollar y mantener” sus estructuras
institucionales siempre que estén de acuerdo las normas internacionales de derechos humanos™™. A su vez, la
Declaracion se pronuncia sobre la situacion de conflictos y controversias entre los pueblos indigenas y los Estados
instando a una pronta decision en que las reparaciones sean efectivas y tengan en cuenta las costumbres, las
tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indi interesados y las normas internacionales
de derechos h , tanto individuales como colectivos™,

Finalmente, el Proyecto de Declaracidn Americana propone integrar los aportes de los sistemas legales de
Ios pueblos indigenas en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas, y en particular los planes, politicas
publicas, programas y acciones que les afecten o les puedan afectar directamenta®®,

Estesuntemmmlepenquemmnem elem:mosl’gadosalmesoalajmcnordmamen

que se resg las especificidades de los puebl dig y la impl ta de que faciliten y

reconozcan la justicia tradicional.

u

199 K. pag 20.

200 Articulo XXV del Proyecto de D tambien son pertinentss en &l estudio de
MMhMMEMym&hmmhﬁmmMMIMThmm

para la salvaguardia oel patrimonio culural Inmaterial, Articulo 15; 13 Convenio sobre la diversidad blologica, Articulos 8. 10c, 15:y e
Pacio Intemacianal e derechot Civiies y poilicos, Artiouio 27.

201 Articuio 8 del Convenia 169 ge |3 OIT.

202 Aricuio 12 del Convenlo 169 de la OIT.

203 Asticulo 13 de |a Declaracion de la ONU.

204 Articulo 34 ge |2 Deciaracion oe 1a ONU.

205 Asrticulo 40 de |a Declaracion oe la ONU.

206  Articulo 22 del Proy de D

NORMAS DE DERECHO INTERNACIONALAPLICABLES A LATEMATICA INDIGENA
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SEGUNDA SECCION:
PROMOCION DE LA DEMOCRACIA
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INDIGENAS EN AMERICA LATINA; EL PERSISTENTE
ESFUERZO POR SERVISTOS

Bemardo Anwa G."

independencia del dominio europeo y los posteriores procesos de colonizacidn, estd plagada de antecedentes
e destruccidn, violencia y dominacion. También se observan desde los inicios, los primeros esfuerzos
autocriticos desde el mundo occidental, particularmente de misioneros como Fray Bartolomé de Las Casas o
Fray Gil Gonzdlez de San Nicolds, por citar algunos que denunciaren los atropellos 3 que se veian expuestos los
indigenas, intentando influir en la corona espanola para corregir el rumbo de los acontecimientos. Esfuerzos de
enorme valor que no lograron, sin embargo, modificar de manera sustantiva el caracter de la conquista, de la
colonizacion y de la forma en que posteriormente se construye y expresa la vida de los distintos pueblos indig:
con los estados nacionales y que configuran el mapa actual de América Latina, muchas veces fragmentados por
divisiones territoriales que les son ajenas a su tradicion y su cultura.
Hecha esta mencion y sin que sea su contenido el propdsito de esta reflexion, es necesario decir que
desde los albores de esta relacion, los pueblos indigenas, aunque desconcertados al inicio, desarrollaron diversas
estrategias de accion politica tendientes a procurar su propia sobrevivencia, ya sea por la via de naguclauunes

4=

| a hi ia de la conquista de América y de la i lacion de los estados nacionales en el marco de la

y acuerdos, que por lo general eran incumplidos por los espan , COMO p por las autor
criollas de los incipientes estados nacionales durante el siglo XIX, gJenerando finalmente una base de desconfianza
que ale_pba posteriormente la posibilidad de cimentar una paz duradera en estos territorios. Por otra parte,

en di os p de la region se sucedieron épicos | y rebeli frente a los invasores, que
generalmente merrrunaron postergando aunque no impidiendo en definitiva, el control que las fuerzas militares
delos dos naci E buscaban imponer en sus territorios. Con matices, esto fue por lo general

Ia tonica en todos nuestros paises.
Las heridas contindan abiertas y mas alld de todo esfuerzo de asimilacion de los distintos pueblos indigenas
por parte de las politicas publicas de los paises de América Latina, la diversidad cultural porfia en manifestarse y
sus portadores se esfuerzan en remndu:ar sus derechos, tejer redes de alianza y poner en entredicho las visiones
etnocéntricas, tran les a di ideologias, que suelen marcar la logica desde la cual los estados abordan

la relacion con los indigenas en nuestros paises.

*  Antropologo de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, de la cual egreso en 1878. Ex Director del Centro Asesor
yHanlﬁﬂdurﬁims@mmy[)ﬁannfbmlaumhddETunum_FuefundadnryDlmchrdelarjnaehde
MlupdngladzI:MadﬂaimnmdeSmagodeChﬂ&DsdeﬂmMsedm:mmﬂh

i en temas ¥ sociocambientales.
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La década de los setenta, del siglo XX, fue una época de grandes convulsiones sociales y politicas en el

continente americano. Procesos dar Yy contrarr sa desplegaron por todo el territorio y la violendia
que caracterizo esa época ne les fue ajena a los indigenas, inmersos en cnnﬂicms seciopoliticos influenciados
porlap ia de los dlti igios de la g/ fria. Sus reivindicaciones iladas por los imi de

clase y diluidas en el campesinismo, confundian tierras con territorios, acceso al bienestar social con integracion
y disolucion del contenido de sus tradiciones culturales ancestrales con el desarrollo.

Las politicas piblicas mas comprensivas de la situacion de miseria que afectaba a los pueblos indigenas,
abogaban por una mayor inclusidn, facilitar |a relacion con un do k domi hasta esa década,
extendiendo el acceso a la alfabetizacion, atencion en salud, saneamiento basico, desarrollo agricola, capacitacion
para la organizacidn social socio productiva (sindicatos, cooperativas etc.), posibilitar el acceso a la vivienda,
infraestructura publica y otras medidas orientadas a “sacar a los indigenas” de |a “indvilizacién” incorporandoles
al “progreso”.

Los estados autoritarios, sustentados en |a fuerza, conculcaron los derechos civiles y reprimieron toda
forma de participacidn politica en busca de un supuesto “orden” social y politico que permitiese la imposicién
de grandes reformas econdmicas que instalaron, con matices en un pais u otro de Centro y Sudamérica, un
modelo econdmico neoliberal, con preeminencia del mercado y prescindencia del estado, fronteras abiertas ala
inversidn extranjera, desregulacion de los mercados internos y promocion de una cultura de la mmpeunvldad‘
Se mantiene en todos ellos, |3 ideclogia que subyace a |a concepcicn de Estados supuest he 2 3
en que la diversidad es vista como un accidente o una rémora de un proceso civilizatorio en curso, en que
los grupos de poder -desde una dptica occidental- desconocen la existencia de pueblos con cosi
distintas, independientemente de la variedad y profundidad de las influendas que rﬁuhan de siglos de contacto
intercultural y que confirman que no hay culturas homogéneas ni estiticas en el tiempo. Se aprecia ello en las
politicas de educacidn, salud, vivienda y por cierto en el discurso politico dominante de la época.

En esta década -la de los afios setenta- los movimientos indigenas, entremezclados con los movimientos
campesinos, se movilizan en pos del reconocimiento de la propiedad de tierras comunitarias y la recuperacion
de tierras ancestrales de las cuales fueron despojados. En muchos paises se vinculan a los procesos de reforma
agraria y las politicas de desarrollo parz las zonas rurales del continente, aun cuando la migracion campo-ciudad
ya era un proceso en pleno despliegue. 5i bien estos movimientos hacen explicitas sus particularidades culturales,
aun no se constituyen estas en la fuerza basal de su movimiento y demandas al Estado.

La década de los ochenta por su parte, esta marcada por los procesos de recuperacion de la democrada
en América Latina y el paulatino declive de las dictaduras existentes. En esta década, adquiere mayor visibilidad
Ia emergencia de movimientos indigenas en todo el continente. Los distintos pueblos generan sus propias
organizaciones de rep que se di ian de la tradicional vinculacion al movimiento obrero y
movimientos campesinos, muy ligados estos a los partidos politicos tradicionales que terminaban marcando las
estrategias de lucha y reivindicacion.

Un fendmeno muy significativo es que se integran a redes i ionales de organizaciones indigenas,
como también se vinculan a redes de apoyo integradas por Agencas de Cooperacidn Internacional, ONGs, centros
académicos y org; del sistema de Naciones Unidas, partic enlor a los organi de

derechos humanos.

A modo de ejemplo, el afio 1980 y bajo los auspicios del Consejo Mundial de Pueblos Indios se funda
el CISA (Consejo Indio Sudamericano) en Cuzco, con participacion de organizaciones indig de un i
numero de pueblos orginarios del continente americano. Mas alla de la valoracion que nos merezca esta
organizacion, adscrita al Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, es un daro indicio del establecimiento de redes
entre organizaciones indigenas que trascienden las fronteras de los paises y que los confrontan con sus historias
comunes y sus diferencias, al iempo que anuncian la posibilidad de articular forma de presion internacional

1 Elcaso chileno s &l mas rep de I3 violenta imp 1 del modelo ©n un dictatorial, a parfir
el Goipe de Estado de 1973,
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2 los distintos gobiernos como también, denunciar
distintas situaciones que afectan la sobrevivencia
de los pueblos indigenas y estimular el desarrollo
de formas de cooperacion intercultural entre los
propios indigenas.

Estos apoyos i ionales,
bajo sospecha por los gobiemos de derecha y
también por los movimientos polmms de izquierda,

particular ias
de cooperacion internacionales, ya fuesen estos de
inspiracion religiosa o laica, fundamentalmente de
Europa, contribuyeron a financiar programas de
capacitacién para el desarrollo organizacional de
sus movimientos, mayoritariamente en el formato de programas de educacion popular?, en diversas materias de
interés especifico, que se cruzaban con el apoyo a la revitalizacidn de su cultura.

Todo ello, en el marco de la obtencion de financiamiento directo, desde las agencias de cooperacion,
lo que les asigno finalmente un grado significativo de independencia of iva, al no necesitar ni depender
del apoyo monetario de partidos politicos, iglesias, ni instituciones locales para definir sus propias estrategias
reivindicatorias en forma auténoma,

Es en esta misma década, en mi opinion, que se produce un salto cualitativo en el crecimiento del
movimiento indigena. Un renacimiento de la valorizacion de la cultura y modos de vida propios. Se establecen
redes de intercambio y cooperacidn entre distintos pueblos que potencian y empoderan a las organizaciones
indigenas quienes construyen planes y estrategias de demanda hacia los disti estados nacionales y exigencias
de participacidn en la toma de decisiones de politicas piblicas que afecten sus intereses, su patrimonio natural y
cultural, su historia y sus lenguas nativas.

Es aqui también que comienzan a delinearse objetivos politicos mas definidos para negociar con la
sociedad criolla y los Estados en particular. Al mismo tiempo, conflictian con otros movimientos sociales y
partidos politicos que histéricamente los suponen aliados naturales y que no comprenden la aspiracion indigena
a reivindicar posiciones autd , Que no siempre coinciden con las demandas economicas, politicas y sociales
de las organizaciones de clase. Es un periodo de aprendizaje que no esta exento de errores y problemas. La
represion ante grupos insurgentes de inspiracion marxista en alguna de sus vertientes, se deja caer sobre los
indigenas, sospechosos de formar parte de guerrillas rurales, sin embargo también son victimas de esos mismaos
grupos insurgentes. Un caso dramatico es el surgimiento del movimiento Sendero Lumi -de i i6n

Poyep

Maoista- en Peri, que significo una dura represion a las comunidades indigenas por parte de los militares como
de los propios rebeldes®.

Un claro ejemplo de la ibilidad domi &n esta década lo aporta Christian Bischges®, quien para
el caso de Ecuador sefiala que “ se puede detectar a partir de los afos 1980 |a tendencia general de que la
etnicidad reemplaza la posicion de clase como factor primario de la construccion de identidad y movilizacion
politica”. Algo similar se pudo apreciar en Chile, en relacion a los conflictos entre connotados dirigentes mapuches
con las estructuras partidarias en las que militaban en el marco del surgimiento del movimiento indigena
durante la dictadura de Pinochet. La relevancia de la dimensidn étnica en la construccion de demandas, por
sobre la dimension de clase, se resolvio finalmente a favor de la primera, instalando en el debate y en la accion
reivindicativa los problemas de identidad, control territorial, cosmovision ancestral, como factores aglutinantes
y diferenciadores a la vez.

2 Enlalinea edrica y metodolégiea de Paulo Frelre fundameniaimentds.

3 AIbo, Xawier, Puebios INMOS en |3 Polica. CIPCA, Cuademos de investigacion 55, , Ed. Pural, Bollvia 2003, pp.129.--

& Biscnges, Chrstan; Policas o2 (dentidad enfre INtegracion y Autonomia: movimiznto Indigena, sockecad y Estato en Ecuador y Nepal
desde una perspectiva comparaiiva y Franenacional, en “Los Andes en Movimiento, ienfidad y poder en 2i nuevo palsaje poliice™
Editorial Universidad Andina Simon Bolivar, Ecuagor. Universidad de Blelefeld. Corporacion Editora Nacional. Ecuader, 2009, pp.53.
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Ocurre que por primera vez, gracias a sus relaciones con la red de ONGs de la cooperacién internacional,
los indigenas manejan recursos cuantiosos en relacion a su experiencia anterior y esto suele generar dificultades
de admini ion, divisi y i i s entre alg dirigi y sus bases. Tambien algunos roces
con las mi: organizaciones gue les apoyan. La dirigencia indigena viaja por todo el mundo y frecuenta foros
internacionales con regularidad, cuestin que contribuye a que los problemas locales comienzan a discutirse
globalmente. Se traspasan experiencias y las exigencias de participacion y reivindicaciones propias del mundo
indigena comienzan a perfilarse®.

La década de los noventa, representa uno de los mas altos puntos en la exigencia de participacion y la
instalacion de temas que les son relevantes en todo el continente. Particularmente por la conmemoracion de los
500 afios de la presencia europea en Ameérica, lldmesele descubrimiento, encuentro entre dos mundes o inicio
de un etnocidio, segun sea la perspectiva del hecho histérico que se conmemoro en 1992,

Lo que si es indiscutible, es que en los lltimos 20 afios y fraccion, se ha puesto en valor la inmensa
riqueza inherente a las cosmovisiones y expresiones culturales de los pueblos indigenas del continente. Sin
embargo, hay que especificar, ello ha sido posible gracias el enorme esfuerzo del movimiento indigena por insistir
sostenidamente en la defensa de sus derechos ancestrales, en |a eficacia de sus alianzas con otros movimientos
sociales, como es el caso de la alianza con los movimientos ambientalistas, por citar solo un ejemplo®.

El problema, sin embargo, es que las formas tradicionales de hacer politica asi como el sentido cultural
de la mi no se 3j -porlog |- 2 las practicas de los pueblos indigenas y Ia experiencia, por lo general
bicentenaria, en los distintos paises del continente no ha sido satisfactoria. Si bien la crisis de participacion es hoy
dia comiin a los distintos sectores de la sociedad, resulta mas evidente cuando se trata de los modos de discusion
¥ negociacion propios de los pueblos originarios.

Es un hecho que los F_ﬂados miran con sospecha la penda de los movimis indigenas que exigen
participar actis M i que en algunos momentos cuestionan la legitimidad de los Estados, que
exigen se respete su potestad sobre sus territorios ancestrales, se amplie su acceso a |a tierra, entendiendo que
esta mas que un recurso econdmico es la piedra angular de su cosmovision, que se reconozcan sus derechos de
agua, sus derechos sobre el sub suelo, sus derechos a ser atendidos en sus demandas de educacion intercultural
bilinglie, a I salud intercuftural y en Gitima ir iaaf de autogobierno que van desde certas formas
de ia hasta la independencia dentro de los Estados, colocando en i iccidn la ideologia de Estad

unitarios gue caracteriza mayoritariamente 2 los paises del continente.
MNo obstante, los Estados como las clases dirigentes se suelerl refugiar en la negacion de la relevanda

de ﬁtus planteamientos. Tal como historicamente han negado la ia indig mediante el recurso de la
[ ibilizacion, diante |a exacerbacion de la figura del mestizaje que termina siendo en Ultima instancia una
estrategia para diluir en el imaginario social la presencia indigena. De hecho, la invisibilizacion distica de la

poblacion indigena es uno de estos indicadores que reﬂe]an la negauuﬂ de la diversidad cultural existente.

Pareciera que esto lo entiende muy bien el Zena, PUES auNgUE SUS exXpresi publicas
pasen por momentos de alza y declive, sistemdticamente desarrollan iniciativas tendientes a poner en jaque la
vision hegemonica etnocéntrica dominante.

Asi tenemos que la emergencia de la conciencia ambiental, acuciada por la evidencia del calentamiento
global, Ia desforestacion, el cambio climatico y la crisis de sustentabilidad de un modelo econdmico neoliberal
salvaje y depredador. De igual forma, el aumento creciente del descontento social, graficado actualmente
por |a figura de los “indignados”, la desconfianza creciente en el ﬂ.mcmnamlenm de las |r|smucrones generan

finalmente un contexto internacional en el que los pueblos orig lidan sus desc vy

sobrados motivos tienen para ello) e insisten en hacerse eacul:har por la seciedad en los dnstlntus paises en que
aun sobreviven, defendiendo sus recursos y su derecho a sostener sus modos de wda ancestrales, aun adecuados

iad 2 R

a nuevas realidades, como es el caso de la migracion a las cit 'L

En paises como

§  Jose Bengoa habla de Pan Indigenismo”.
£  Advocacy Network
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Chile, Iz mayoria de los indigenas -en la actualidad- vive en la ciudad y su problemdtica ya no es estrictamente I3
de la comunidad rural, lo que altera los estereotipos existentes respecto de ellos.

Pero es claro que no solo los indigenas luchan por ser vistos, oidos y tomados en cuenta. Nuestras elites
politicas y tecnocraticas que confunden el crecimiento econdmico con el desarrollo y los promedios de ingreso
per cipita’ anuales con la calidad de vida, parecieran no ver [a enorme brecha de desigualdades que construye
dia a dia una sociedad obnubilada por el consumo, en que se confunden dramdticamente los satisfactores y
las necesidades humanas parecieran reducirse a aquellas que se resuelven en el nivel material solamente. Lo
cierte es que muchos ciudada en el conti requieren ser vistos y demandan ser tomados en cuenta. Sin
embargo para los pueblos indigenas pareciera ser que el esfuerzo es mayor ain.

No es solo un tema de exclusion que los asocia a una pobreza estructural (por lo general son pobres entre
los pobres de nuestros diferentes paises) sino también de discriminacion y no reconocimiento positivo de sus
diferencias, al interior de cada Estado.

De alli es, que en los Uit afios su visibilidad se asocie a situaciones extremas de movilizacion
sodial y conflicto, en que son vistos defendiendo ardorosamente sus territorios dos por megaproyectos
mineros o hidroeléctricos, lo mismo en Guatemala, Panama, Emador Pert o Chile, por citar algunos casos.
Proyectos de alta bilidad economica, que repr 1 B i i y que cuentan con el apoyo
de los gobiernos, pero gue afectan el patrimonio indigena y sus modos de vida ancestrales y se implementan,
frec , en forma inc ita y poco p

LOS DESAFiOS DE LA PARTICIPACION.

Un nuevo actor se ha hecho presente en la escena en el dltimo ti Me refi al C o 169 de

la OIT sobre Pueblos Indig y Tribales, el que ha sido suscrito por un nimero importante de paises aungue
posteriormente no ratificade por todos. Este convenio demanda el cumplimiento por parte de los Estados de una
serie de cbligaciones para con los pueblos originarios que se en el resg a la diversidad cultural y a sus
modos de vida, a la proteccion de sus territorios y recursos naturales, el derecho de las comunidades indigenas
a ser consultadas por el Estade y el deber de los gobiemnos de consultar a estas respecto de cualquier medida
administrativa o politica publica gue les afecte, propendiendo al establecimi y de ac dos de "buena fe"
entre las partes, los cuales deben emerger de consultas efectivas y debidamente informadas en fondo y forma.

Este ¢ 0, Cuyo c ido ofrece mayores garantias que las que ofrece la legislacdn indigena
especifica en algunos paises, se ha transformado, en el i inaric de los imi indigenas, en un respaldo
juridico internacional 2 sus demandas e inspirado una mayor confianza en que sus reivindicaciones, de no ser
escuchadas por los grupos de poder y las idades locales, pueden ser llevadas a foros internacionales de
mayor ecuanimidad, como efectivamente ocurre en casos derivados de conflictos con proyectos de inversion, en
territorios ancestrales indigenas, que son finalmente llevados a la CIDH.

La accién politica entonces, en defensa de sus territorios y moedos de vida ha adquirido una mayor
visibilidad y empatia con |a sociedad civil internacional, cuando se expresa en contradiccién con proyectos que
|rnpacun s@nrﬁmﬂramem.e en el medloambierme como es el caso de las exploraciones petroleras, proyectos

5, , © les hidroeléctricas, carn , QUE Se proyectan en rnuchas ocasiones en territorios
ancestr indig yporlog Ide inc
o de valor relative que no inciden finalmente en la decision final.

Confluyen aguivarios aspectos. Por una parte los pueblos indigenas y sus organizaciones de representacion

politica movilizan mayor solidaridad y apoyo a sus demandas fuera del mundo indigena, particularmente a través

o con procedi de consult F Jraneos

7  ElPosta Nicanor Pama lo desnuda diclendo:” “Hay dos panes. Usied s& come dos. Yo ninguno. Consumo promadio: un pan por
persona”.
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del uso de las tecnologias de Ia informacién vy las
popularmente denominadas “redes sociales”,
los movil bientalistas amplifican sus
demandas, los inversionistas se preocupan
cada vez mds por desarrollar proyectos gque
cuenten con “licencia social” y los gobiermnos se
ven ocbligados a reconocer a las comunidades
indigenas, hasta ahora invisibles, come un actor
relevante.
De esta forma podemos apreciar que
la participacion politica indigena tradicional,
quella que se exp di su adscripcion
3 partidos politicos de di o signo, o medi
la creacidn de partidos politicos indigenas
es poco significativa, salvo en algunos paises
como Bolivia y Ecuador en que existen partldos

= ytienen repr ién pari ia.
No Dhstame, la participacion politica desde las
| bsl o & idad ¥ mo\ imi i J’u

que demandan al Estado por reconocimientos
constitucionales y tratamientos especificos que
reconozcan sus particularidades, es un fendmeno
creciente, que mas alld de lo fraccionado que

suele p arse el imiento indigena, como

consecuencia de la propia diversidad interna al
interior de un mismo pueblo, logran finalmente
marcar su presencia y problematizar, al menos
éticamente, la integridad de nuestros estados
nacionales y de las ideologias dominantes.

El propésito politico de los pueblos
originarios, de consolidar espacios de visibilidad
¥ participacion en los diferentes Estados, en aras
de instalar la discusion acerca de sus demandas
historicas y actuales, ha alentado no solo los procesos de recuperacion de |a cultura propia y desarrolio de la
conciencia étnica sino también ha dado lugar a procesos de etnogénesis.

Alli donde las sociedades nacionales los habian reducido a minimas expresiones, desmembrado sus
territorios y disminuido la densidad de sus manifestaciones culturales, entre ellas su lengua, invisibilizandolos
final te. Como bién en espacios urbanos a los que han migrado por generaciones en busca de un destino
mejor para sus familias. Las nuevas generaciones, ahora en otro contexto, se movilizan en torno a la recuperacion
de sus cosmovisiones, valoran la sabiduria de sus ancianos y desde ese domicilio conceptual, cuestionan el
modelo de percepcidn occidental y los modos de vida asociados. Aun cuando las nuevas generaciones a estas
alturas mucho tengan también del mismo modelo, pues la “hibridacion cultural”, en términos de Garcia Canclini,
es un hecho observable, demandan no obstante el derecho a ser resy dos, el reconocimi constitucional de
su existencia y |a generacion de politicas publicas, compensatorias, que los reconozcan como su;etos en plenitud.

En aquellos paises, como es el caso de Chile, en que un nidmero creciente de han
las (itimas decadas un mayor acceso a los sistemas de educacion forma! mclulda Ia formacion unwversnana

ha surgido un importante nimero de profesi les que se en dist dreas y actividades, los
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cuales configuran un segmento que, junte con valorar [a cultura de sus antepasados, conoce internamente el
funcionamiento de las Idgicas que ordenan la conducta de los individuos e instituciones de la sociedad nacional y
por tanto, diversifican sus mecanismos y estrategias de participacion politica utilizande a su vez otros instrumentos
y espacios de visibilizacion, como por ejemplo, las ciber redes sociales, en forma complementaria a otras formas
convencdionales de movilizacién politica.

Es sintomdtico y relevante, que cientistas sociales y politicos de origen indigena cuestionen, en ocasiones
con singular fuerza, la actividad académica convencional y descalifiquen la existencia de foros académicos en que
se dek asuntos r a sus pueblos, cuestionando asi mismo |a calidad de la investigacion realizada por
no indigenas como la legitimidad de dichas investigaciones. Esta actitud, que suele desconcertar a investigadores
[historiadores, socidlogos, antropdlogos, entre otros) que en algunos casos, bien intencionadamente se ven asi
mismos como colaboradores o simpatizantes del movimiento indigena, se explica mas que por un rechazo a la
investigacion en si misma como instrumento de produccidn de conocimiento, por el persistente esfuerzo de ser
vistos, reconocidos y respetados. Es el reclamo por la palabra propia y por el control de su propio conocimiento.
Es en definitiva un acto politico.

Es mi opinidn, que mas alld del fraccionamiento que suele observarse en las organizaciones indigenas
{por lo demas no solo en ellas) es posible observar una constante y esta es el permanente esfuerzo por remper
Ia barrera de la invisibilizacién de la que han sido objeto los pueblos originarios y sus demandas. La lucha por
ser vistos, ser considerados y tomados en cuenta, frente 3 las concepciones homogeneizadoras de los Estados
Nacionales, es en Ultima instancia la lucha por la participacion politica plena. De alli entonces gue los conflictos
socio ambientales hayan cobrado la importancia que tienen en la actualidad, de alli 25 que el co o
169 de la OIT tenga |a valoracion que tiene por el movimiento indigena, pues le permite poner en jaque la
legislacidn de los distintos paises con presencia indigena, poner en jaque el poder econdmico y de lobby de las
transnacionales, al tiempo que establecer alianzas con sectores de las sociedades nadonales del continente,
preocupadas por la sustentabilidad ambiental y social de los distintos paises. Es la posibilidad de decir; “Estamos
aqui, estamos vivos, somos sujetos dispuestos a exigir nuestros derechos, no pueden ignorarnos. Ha llegado Ia
hora de que nos consulten™.

Estamos entonces en presencia de nuevas formas de participacion politica indigena, que tras su ap
inconsistencia orgdnica, parecieran tener mas poder efectivo que las formas tradicionales de actuar, en defensa
de sus derechos y aspiraciones.
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Dr. Gustavo Martinez-Pandiani*

1. INTRODUCCION:

| objetivo del este documento es presentar una vision integral del complejo proceso de la comunicacion

politica. Se trata entonces de descubrir, analizar e interpretar aquellos aspectos sgicos y tacticos que

estan presentes en toda campaiia electoral y que nutren, hoy por hoy, la actividad comunicacional de los
partidos y sus candidatos.

En el marco del “paradigma mediatico” en el cual se d penan actual Ia mayoria de los actores
politicos y gubernamentales, se hace menester desarrollar una vision estratégica adecuada a los tiempos
medernos. Esta vision no ignora la rel ia de los cc idos sustantivos, ideclogicos e historicos del proceso
politico.

Por el contraric, se busca dotar a los participantes de un portafolio de herramientas comunicacionales y
publicitarias cuyo fin es, precisamente, fortalecer sus ideas y propuestas politicas, haciendo posible presentarias
al electorado de forma mas atractiva.

En Ameérica Latina, cada uno por su lado vy sin coordinacion, los expertos en opinion publica planifican
y ejecutan encuestas, los asesores de imag fian a los candid oratoria y técnicas de teatralizacidn, los
comunicadores escriben discursos y los publicitarios disefian afiches. Como consecuencia de dicha dispersion, la
mayoria de las campanas electorales carecen de una vision estratégica unificada, coherente y sinérgica.

He aqui el rol del profesional de la Comunicacion Politica: proveer a la campafia de un enfoque
integrader de los diversos aspectos de planificacion y gerenciamiento que la constituyen. De alli que se presente
este trabajo a partir de una concepcion estratégica que intenta c finar tres niveles de pl i y ejecucion:
Ia gia politica, la gia icacional y lo estrategia publicitaria.

A=l

ECOMUNICACION POLITICA

*  Es profesor universitario, entrenador comunicacional (media coach) del Programa de Formacion de Jovenes Lideres de
1a UPD-OEA y Presidente de la Asociacion Argentina de Marketing Politico (AAMP).
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2. ORIGENES HISTORICOS DE LA COMUNICACION POLITICA
MODERNA

siglo XX. Sin embargo, la ldgica estratégica que importa esta disciplina ha sido utilizada mds o menos
sistemadticamente desde el comienzo mismo de la organizacion social y politica de la humanidad.

En efecto, remontandose a la polis griega, donde la palabra en general y la oratoria en particular se
elevaban al mngo de arte, queda daro gue el discurso era ya en tiempos del Agora una herramienta de estrategia
politica esencial. El propio Imperio Romano logré permanecer intacto en el poder por varios siglos no solo
como consecuencia de su poderio militar, sino a raiz de su capacidad para comunicar sus decisiones peliticas con
eficacia alin en los mas remotos puntos de su territorio.

Si bien las experiencias de liderazgo carismatico del siglo XX crearon las condiciones para el auge de una
*vision propagandistica” de la comunicacion politica, a mediados del siglo fueron los expertos en la manipulacion
de signos los que le dieron el impulso decisivo a la Comunicacion Politica moderna. Los reflejos condicionados de
Pavlov, las imagenes paternales de Freud, la ciencia del comercio de masas de Batten, Barton, Durstin y Osborne,
y los electores-cc idores de Ri se fo en materia prima vital para |a sistematizacion de una
disdplina con campo propio.

A poco de iniciada |a década del cincuenta, George Gallup organizo en los Estados Unidos un grupo de
profesionales de la construccion de imagen para prestar servicios de consultoria politica. Pocos afios mas tarde,
Gallup se convertiria en un icono mundial de las encuestas de opinion publica.

Fue precisamente en los Estados Unides donde la rapida expansion de los medi fvos de comunicacion
sembro el terreno fértil para un desarrollo progresivo y constante del “marketing politico” tal cual se conoce hoy.
Segin el prestigioso investigador y comunicologo franceés Philippe ). Maarek, este particular desarrollo obedece
a tres factores principales: su sistema electoral (elecciones primarias, bipartidismo, distritos uninominales), su
tradicion democratica y el enorme poder de los medios de comunicacion.

En 1952 el g | Dwight Eisenh se convirtio en el primer candidato presidencial en apelar a los
servicios de una agencdia de publicidad, la “BBDO”, para que se hiciera carge de su campaiia televisiva. El creative
Rosser Reeves impuso uno de |os slogans mas recordados por los especialistas en publicidad politica, el pegadizo
“| like lke”. Comenzaban a desarrollarse es acciones inr d tales como la Unique Selling Propesition
y los "testimonios” piblicos de personalidades destacadas.

Unos afios mas tarde, la coronacidn del rol de I3 en las camg electorales norteamericanas
llegd de la mano de los “debates televisivos” de candidatos. Quizds el mas célebre de ellos fue el protagonizado
por John F. Kennedy y Richard Nixon en 1960. En dicha ocasion, el manejo mediatico por parte del joven dirigente
bostoniano se convirtio en una pieza clave para su éxito en las urnas.

En los afios ochenta Ronald Reagan, FranGois Mitt iy Felipe Gonzal pi potenciar su carisma
y atractivo personal con fuertes dosis de videopolitica y mediatizacion. En el caso particular de Reagan, éste
representd en forma cabal el papel de “gladiador fidtico” d los afios cali de la Guerra Fria.

En los afios noventa Bill Clmtnn Helmut Kohl, Tony Blair y José Maria Aznar, demostraron una vez mas
I2 rel cia de un q profi lizado de los dios de ¢ icacion, en especial de la television,
como herramienta para la construccion y correccion de la imagen publica.

Hacia el fin de siglo los candidatos han comenzado a utilizar plenamente Ias técnicas de Comunicacion
Politica mds sofisticadas. Entre ellas se destacan los sondeos de opinion, las sesiones de grupos focales, los
spots televisivos, las campafias de imagen, el telemarketing, los comerciales publicitarios, los infommercials
(combinacion de comercial e informativo) y el marketing directo.

E xiste una creencia generalizada que sostiene que la comunicacidn politica es una disciplina nacida en el
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La significativa evolucién de esta disciplina se hace evidente en el cambio de enfogque reflejado en los
titulos de los principales libros del rubro desde 1960 hasta la fecha. Asi como en 1962 la obra mas representativa,
escrita por T. H. White, se tituld The Making of the President, en 1994 el texto mas elocuente, escrito por B. |
N , fue The Marketing of the Presid

Mientras que en Estados Unidos y en menor medida en Europa esta disciplini tiene varias décadas de
existenciay evoluclun, sepodna afirmar gue la irrupcién del marketing en la comunicacién politica latincamericana
es un fend reciente. En efecto, hasta hace dos décadas existia una suerte de actitud de
sospecha y, en algunes casos, hasta de rechazo por parte de la clase politica hacia todo instrumento o mecanismo
que pudiera “mercantilizar” la difusion de sus ideas y prof Dicho irmi lizado choco hacia
tomienzos de la década del ochenta con un fendmeno social de profundas drrlertsmnes‘ el cambio paradigmatico
en la relacidn entre politica y comunicacién.

En la década del setenta, el "paradigma politico” latinoamericano era tan poderoso que condicionaba a
los medios de comunicacion, imponiéndole sus ritmos y muchas de sus reglas de juego. Durante esos afios los
principales medios grificos y radiales de la regidn parecian sentirse obligados a adoptar una posicion politica
definida sobre la agenda de cuestiones que las fuerzas partidarias imponian. En otras palabras, la relacién
politica-medios se desarrollaba en términos de una virtual “centralidad politica de Ia comunicacion™

Veinte afios mas tarde, se observa que la relacion dialéctica entre politica y comunicacién se ha invertido.
Hoy son los medios masivos de comunicacion quienes imponen sus ritmos y sus reglas de juego a la actividad
politica. En nuestros dias, los que estdn obligados a adaptarse ya no son los medios sino los politicos. Son ellos
guienes sienten que deben aprender a contestar preguntas de fondo en veinte segundos, para veinte periodistas
al mismo tiempo v, si es posible, mirando a camara.

El exponencial crecimiento del poder de los medios en nuestros paises ha convertido al “paradigma
medidtico” en el paradigma dominante. La actual es la América Latina de la “centralidad comunicacional de 13
politica”.

Cambio de Paradigma en la relacion entre
Politica y Medios en América Latina

Centralidad - e < Centralidad
Politicadela jp—v—p D?(H @ (—| Comunicacional de :
. Comunicacién o 5. laPolitica

Es en em contexto que la r!uderna dlsupllna de la comunicacion politico-electoral comienza a
incorg idamente a las c elec en stra region. Un claro sii de dicha tendencia
fue la rapida mua'poranon a los ewlpos estratégicos de los candidatos presidenciales de Brasil, Argentina,
Chile y demas paises de idoneos publictarios nacionales y extranjeros. El desempefio destacado que tuvieron
los “creativos y técnicos” en las campanas proselitistas latinoamericanas de los ‘B0s y '30s constituye un paso
importante hacia la formacion de equip 2gicos de campaiia que combinen el vital trabajo de los cuadros

politicos con la tarea especializada de los profesionales de la ¢ icacion y 1a publicidad.
A partir de entonces, las campanias electorales en nuestm region, sean éstas presidenciales o legislativas,
naconales o locales, internas o generales, una Stica incorporacion de modernas y sofisticadas
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técnicas e instrumentos de medicion, andlisis y difusion. C ba a comprend Ia rel cia del “como

decir” como complemento esencial del tradicional “qué decir” o propuesta.
En Iz actualidad, un ejército de elaboradores de discursos, asesores de imagen y comunicadores sociales

participan activamente en las principales campanas presidenciales lati icanas. Las mi se apoyan
fuertemente en numerosas acciones publicitarias y gran abundancia de material de promocion electoral. Son
épocas de logos, remeras, encendedores y cotillon proselitista. Pareceria que la imagen ha d barcado en la

politica con toda la intencién de quedarse.

3. DEFINICION Y ALCANCE DE LA COMUNICACION POLITICA
MODERNA

a Comunicacidn Politica es mucho mds que un simple juego de tacticas y operaciones medidticas. En rigor, la

| Comunicacion Politica moderna es el conjunto de técnicas de investigacidn, planificacion, gerenciamiento y

sidn gue se utilizan en el disefio y ejecucion de acciones estratégicas y tacticas a lo largo de una campafia

electoral. En la actualidad, los expertos en comunicacidn politica deben enmarcar sus estrategias innovadoras
en una arena politica que presenta dos caracteristicas adicionales:

*  Mediatizacion: la actividad politica tiene su epicentro en |2 utilizacion de los medios masivos
de comunicacion.

* Videopolitica: la actividad politica estd dominada por la imagen y las herramientas de
comunicacion audiovisual.

De alli que la C icacion Politica pueda ser considerada como una disciplina con campo de accién
propio y alcance amplio y miltiple. Por otra parte, las iniciativas de “mercadeo politico” no sdlo son de utilidad
para la actividad partidaria o gubernamental. Ellas también pueden satisfacer la necesidad de comunicar
mis eficientemente sus mensajes que hoy tienen otros actores sociales como son los sindicatos, las cimaras
empresariales, los colegios profesionzles, las ONGs, entre otros.

4. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE COMUNICACION
POLITICA Y MARKETING COMERCIAL

Existen numerosas similitudes técnicas y metodologicas entre la comunicacion politica y el marketing comercial.
En general, puede afirmarse que ambos:

*  persiguen dotar a sus respectivas “campafias” de una vision estratégica.

* requieren un enfoque gerencial en aras de ar recursos limi (p )

e ico, recursos h iempo, etc.).

* estudian y sistematizan |a informacion acerca de las condiciones del “mercado” en el que
actian (posici iento de los competid , expectativas de los cc ick o electores,
medios disponibles, etc ).
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* utilizan herramientas de seleccidn y planificacion de mensajes (estudios de mercado o
encuestas de opinidn publica).

* comunican los mensajes elaborados a través de los medios masivos de comunicacion y
acciones de publicidad.

*  traducen esos jes en imag con el propasito de p ar en forma mas atractiva
sus ofertas (productos o candidatos).

Mo obstante, desde el punto de vista de las diferencias, la Comunicacion Politica posee importantes
particularidades derivadas de la propiar leza del campo al que se aplica, es decir, |a politica. Debe destcarse
gue en el mundo comercial la logica de mercado tiene como objetivo principal la “satisfaccidn de una necesidad”,
sea ésta real o creada. Se trata de una necesidad de consumo y como tal contiene un valor simbdlico vinculado
a los gustos y preferencias de los potenciales compradores.

Por el contrario, en la esfera politica Ia légica de mercado tiene como objetivo |2 “eleccion de una
alternativa”. Esta alternativa presenta una significacion simbdlica mds p da, referida al sistema de
valores de los electores. A diferencia del consumidor que selecciona bienes y servicios, el votante que ejerce
su opcion electoral tiende a hacerlo en virtud del grado de adecuacion de la propuests politica a sus ideas &
ideales. En consecuencia, puede concluirse que “vender un candidato” no equivale en absoluto a “vender un

electrodoméstico”.

Comparacion entre Comunicacion Politica y Marketing Comercial

Marketing Comercial Comunicacion Politica

Logica de Mercado Satisfaccion de Necesidad Eleccion de Alternativa
Productos Bienes y Servicios Candidatos y Propuestas
Valor simbélico Consumo Valores
Gustos y Preferencias Ideales e Ideclogias s
Demandantes Consumidores : Votantes §
: : z
Oferentes Empresas Comerciales Partidos Politicos ‘S‘
: : z
Toma de Decision Mds Jerarquizada Mds Difusa g {
: i i
Informacion : Estudios de Mercado : Sondeos de Opinidn :
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5. NIVELES ESTRATEGICOS DE LA COMUNICACION POLITICA

a Comunicacion Politica es una compleja disciplina estratégica que « ina el It isci io de
diversos especialistas (politdlogos, comunicadores sedales, publicitarios, demografos, m:isum;s sociales,
xpertos en opinion publica, entre otros) en tres niveles basicos de planificacion y ejecucidn. Los tres niveles
estratégicos de la Comunicacion Politica [CP) son:
*  Estrategia Politica (EPo)
*  Estrategia Comunicacional (ECo)
® Estrategia Publicitaria (EPu)

' N

Vision Estratégica de la Comunicacion Politica

N >

Cada uno de estos tres niveles estratégicos tiene su propio campo de accion, a saber:
* EPo: Disefio de la Propuesta Politica
* ECo: Elaboracion del Discurso Politico

*  EPu: Construccion de |a Imagen Politica

En el marco de una campaina electoral, los tres niveles de estrategia arriba referidos deben ser abordados en
forma y coordinada. En efecto, un enfoque sistémico apropiado exige que la “propuesta politica”
(primer nivel estratégico) sea traducida en términos de “discurso politico” (segundo nivel estratégico), y éste
recegido en forma de “imagen politica” (tercer nivel estratégico).
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6. ESTRATEGIA POLITICA:
EL DISENO DE LA PROPUESTA POLITICA

Su objetivo central es definir la propuesta politica o, en otros términos, el “qué dedr”. Este nivel inicial de
estrategia tiene por protagonistas principales al propio candidato, sus asesores mas cercanos y los cuadros
de primera linea de Ia fuerza politica a la que pertencen.

El rol de los profesionales de la Comunicacion Politica en esta etapa es fundamentalmente colaborar en el
disefio, articulacidn y sistematizacion de la mencionada propuesta. Un buen consultor no debe pretender sefialar
al candidato “qué decir”. De hechao, la propuesta debe ser el resultado de las decisiones que el candidato y sus
consejeros tomen en base a sus propios valores, ideas, ideales e ideologias.

Sin perjuicio de ello, el experto en comunicacion politica tiene mucho que aportar en este primer
nivel de estrategia. El candidato y sus equipos necesitan informacion correcta y actualizada a fin de decidir
acertadamente gqué proponer al electorado. Dicha informacion debe ser recolectada, ordenada y presentada
de manera sistemdtica. Para llevar a cabo dicha tarea, existen diversas herramientas técnicas entre las que se
destacan:

S e trata del pri nivel de egia que debe ser abordado por los integrantes del equipo de campaia,

* Diagnostico Estratégico: determina cudles son los principales problemas que aquejan a la
sodedad y los cursos de accion alternativos para su solucion.

* Mapa Politico: presenta el conjunto de actores que integran el escenario de la contienda
(candidatos, electorado, fuerzas politicas, potenciales alianzas, grupos de presion, medios de
comunicadon).

*  Red Motivacional del Voto: analiza cudles son las motivaciones electorales mas latentes,
sean éstas manifiestas o no manifiestas.

* Estrategia de Posicionamiento: decide cual es la forma mds aconsejable de posicionar al
candidato de cara a la eleccion, considerando las fortal y debilidades propias y aquéllas
de los demas candidatos.

*  Analisis Internacional: enmarca el proceso electoral en el contexto internacional.

Una vez que |a propuesta politica ha sido elaborada y presentada, el equipo estratégico debe realizar
tareas de “mantenimiento” y adaptacion para que la misma pueda sostenerse durante toda la campafia. Por
ende, resulta vital que el disefio de la prop P ciertos niveles de flexibilidad. Ello no quiere decir que las
propuestas sean ambiguas o especulativas, sino que puedan presentar variaciones o0 matices como consecuencia
de los cambios de escenario que se produzcan a lo largo del proceso preelectoral.

6.1. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Un buen diagnastico estratégico involucra dos etapas. La primera se inicia con la identificacion de los
principales problemas que afectan a la poblacidn del distrito en cuestidn. Se trata de elaborar un listado de
las necesidades y preocupaciones que se presentan como cruciales al momento del inicio de las actividades
proselitistas, jerarquizado de acuerdo a la prioridad que asigne el electorado a cada tema.

LH]
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Mo obstante, Ia obtencién de informacidn correcta acerca de cudles son los problemas, necesidades y
preccupaciones prioritarios es solo el primer paso en la elaboracidn del diagndstico estratégico. La segunda
etapa consiste en la produccion de un dictamen que sefiale cudles son las acdones alternativas orientadas a la
comreccion de las situaciones relevadas en la primera etapa. Junto a la presentacion de dichas alternativas, es

cindible realizar un dio de viabilidad que incluya las posibilidades, riesgos y costos implicados en cada
uno de los cursos de accion considerados.

De este modo, el manejo de un sistema de informacidn inteligente permite a los equipos de campafia
contar con un conocimiento mas acabado de los factores involucrados en la solucion de las cuestiones
electorall relevantes. En este ido puede afirmarse que la informacion es poder. Los profesionales de la
comunicacion politica tienen a su disposicion una gran variedad de técnicas e instrumentos para la recoleccidn e
interpretacion de la informacidn requerida. Desde un punto de vista metodoldgico, estas herramientas pueden
agruparse en métodos cuantitativos y cualitativos.

Los métodos cuantitativos se abocan a la medicion de datos provenientes de la “superficie” del
comportamiento politico-electoral de los encuestados. Son técnicas estruc das, basadas en del
de cuestionarios rigidos y uniformes, cuya respuesta se ent suficientemente

a as de
representativo desde el punto de vista estadistico. Los métodos cuantitativos mas utilizados son:

*  Encuestas de Opinion
* BocadeUrna

Los métodos cualitativos apuntan a la obtencion de informacion referida a aspectos mas “profundos” del
comportamiento polmou—elecwml de los entrevistados. Son técnicas no esl.‘ructl.lﬁda y, por ende, suponen el
desarrollo de una relacion mas prolongada y flexible entre istador y er {o. De alli que se apliquen
a muestras mas pequefias y, en consecuencia, de menor representatividad estadistica. Entre los métodos
cualitativos se destacan:

* Entrevistas Profundas
* Grupos Focales

*  Técnicas de Observacion y Proyeccion

A pesar de |3 tendencia actual a privilegiar la utilizacion de métodos ¢ itativos para el dio del
comportamiento electoral, un diagndstico estratégico apropiado debe valerse de conclusiones derivadas del
uso de ambos tipos de métodos, cuantitativos y cualitativos. Un enfoque exclusi C itativo acarrea el

riesgo de obviar matices fundamentales del comportamiento electoral que solo pueden ser abordados desde un
enfoque de naturaleza cualitativa. Por ejemplo, la medicidn de la intencidn de voto puede involucrar “variables
calificativas” tales como el voto castigo y el voto vergonzante, que no son identificables por los cldsicos estudios
cuantitativos.

6.2. MAPA POLITICO

La vision estratégica que exige toda campana no puede ser alc sin un ext WO y C
conocimiento de los actores gue conforman el escenario socio-politico y economico en que se ceiehram la
eleccion. La construccion de un mapa politico requiere una detallada descripcion del wha's who [quién es quién)

en la contienda electoral, asi como también una vision panoramica de los sistemas de relaciones que existen o
podrian existir entre dichos actores.
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El primer paso en la confeccion de este mapa relacional lo constituye la demarcacion del terreno politico.
Este puede quedar delimitado en base a diversos criterios:

* criterio ideologico

®  criterio partidario

*  criterio tematico

* criterio geografico

En rigor, un mapa politico bien confeccionado requiere integrar la aplicacion simultanea de todos los
criterios mencionados. Asimismo, debe incluir una descripcion detallada de las posiciones de otros actores que,
sin ser protagonistas directos de la eleccion, juegan un papel destacado como grupos de presion o factores de
poder (lglesia, fuerzas armadas, medios de comunicacion, sindicatos, camaras empresariales, organizaciones no
gubernamentales, entre otros).

Una vez determinados los limites del mapa y ubicados los actores en él, corresponde establecer
como estos Lltimos se relacionan entre si a Ia luz de los criterios descriptos con anterioridad. En este sentido,
resulta menester identificar aquellas cuestiones que constituyen o pueden constituir puntos de coincdencia o
diferenciacion. Sin obviar la vision panoramica que ofrece el “mapa” de actores politicos y no politicos, el equipo
estratégico de campana debe ini: a su candidato un informe preciso y puntual sobre qué situaciones lo
acercan o alejan de los demas candidatos.

6.3. RED MOTIVACIONAL DEL VOTO

La red motivacional del voto puede definirse como el conjunto de justificaciones racionales e irracionales,
manifiestas y no manifiestas, concientes e inconcientes, que constituyen la base logico-valorativa de la decision
electoral. En otras palabras, es el conjunto de razones que los sufragantes evallan al momento de decidir si
votaran por el candidato A, B ¢ C. Existen diversas motivaciones electorales entre las que se destacan:

* identificacion ideclogica

®  jdentificacion partidaria

* identificacion de clase

* identificacién con la idea de cambio o continuidad

* identificacién con el candidato

* identificacion con la propuesta

* identificacion con el discurso

* identificacion con la imagen

Uno de los fendmenes de fondo que mas ha impactado en las estrategias de campana de los principales
partidos politicos es precisamente el “corrimiento valorativo™ que se verifica hoy en dia en la red motivacional

del veto.

En la década del setenta los votantes priorizaban dos ivaciones elec les en particular: la
identificacidn partidaria y la identificacidn ideologica. Por entonces era muy importante para el electorado
que el candid lo rep en ambas dir i Los ciudadanos, evidenciando una actitud de mayor

“militancia®, evaluaban sus alternativas de voto en términos de “lealtad”.
En los afios noventa el voto ha perdido gran parte de su sustancia ideologica y se ha orientado a labisqueda
de mensajes e imdgenes. El ascenso de la video politica y la decadencia de la tradicional representatividad de

8

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp -



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/mR7XQT

los partidos han provocado que el electorado privilegie en las urnas su percepcion acerca de lo que el candidato
como figura individual propone, comunica y represema

Las franjas de “ind di s” son mas amplias dia a dia y, en consecuencia, a nadie asombra
quE los que ayer votaron por el part]do A manana lo hagan por el partido B. Como complemento de este

pragmatismo del voto independiente”, cobran relevancia las motivaciones basadas en la idea de cambio o de

continuidad.

En conclusion, el corrimiento en la red motivacional del voto tiene como consecuencia mas inmediata un
significativo crecimiento de los sectores politicamente independientes.

6.4. ESTRATEGIA DE POSICIONAMIENTO

La decision acerca de como posicionar a su candidato es la mas trascendente y, por ende, la mas dificil y
riesgosa gue los equipos estratégicos de campana deben tomar. Posicionar significa decidir cudl serd el “espacio
electoral” que el candidato pretende ocupar en el mapa politico o escenario estratégico.

El posici iento es porr leza una decision estratégica de priorizacion y diferenciacion y, porende,
debe ser concebido como una respuesta simple y univoca a la pregunta ¢qué quiere significar politicamente el
candidato en estas elecciones?

Desde la optica de la comunicacion politica, cuando un candidato tiene mas de dos o tres prioridades para
una eleccidn, en realidad carece de prioridades. Por ello, puede afirmarse que una estrategia de posicionamiento

exitosa requiere:

*  estar construida en base a la seleccion de muy pocas prioridades o posiciones.
*  permitir una presentacion simple y directa.

Desde el punto de vista dologico,unaap gia de posicionamiento debe elaborarse considerando
sus dos dimensiones basicas:

* Posicionamiento Absoluto: hace referencia a la creacién en la mente de los votantes
de una percepcidn global acerca de llo que el candid ha decidido representar
primordialmente. Busca que m pe’l:q:cmn se construya independientemente de las
caracteristicas atribuidas a los d car

* Posicionamiento Relativo: apunta a una estrategia de diferenciacion que le permita al
equipo de campana d ar gque su propio candidato es mejor que cualquier otra opcion
electoral. Cobran relevancla los aspectus positivos del candidato en relacion a los aspectos

de sus c d y viceversa.

Existen numerosas circunstancias vinculadas al i como indivi gue condicionan y limitan las
decisiones de posicionamiento. No siempre los candidatos pueden posicionarse de acuerdo a sus expectativas.
En efecto, la viabilidad de una gia de posici iento debe consid a la luz de los siguientes factores:

* Historia privada y familiar del candidato

* Pasado y presente politico del candidato
* Per lidad del candidato

*  Aspecto y limitaciones fisicas del candidato

* Distancia entre

real y candid ideal

*  Asignaciones espontaneas sobre el candidato
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7. ESTRATEGIA COMUNICACIONAL: LA ELABORACION DEL
DISCURSO POLITICO

i bien la elat ion de una prop politica inteligente es esencial en el marco de la puja electoral, contar
con buenas ideas no garantiza necesariamente el éxito de una campafa. En algunas ocasiones, el desinterés
por las propuestas vy la falta de concrecidn de los proyectos pued: |

explicarse simp araiz dela
deficiencia de su contenido. En otras oportunidades, la indiferencia e incluso el rechazo de la propuesta politica
encuentran su causa en el desp igio del portador del mensaje, cuya poca credibilidad pesa mas que Ia buena
calidad de la propuesta en si_

Dado el caso hipotético de dos candid que, con iguales aptitudes per les de capacidad, liderazgo
y confiabilidad, presenten al electorado propuestas similares, seguramente se impondra quien transmita mas
eficientemente sus ideas, o sea aquel candidato que cuente con la mejor estrategia comunicacional.

En definitiva, el candidato debe superar la fase del disefio de la propuesta y encarar en forma anticipada
y sstemaum la elaboracion del discurso. Asi, quien se preocupe por las aspectos formales y no formales de
Ia ision del je politico aventajara a quien no tenga en cuenta la importancia de las herramientas
comunicadionales al de llegar a los votantes. Desde este punto de vista, cobra sentido el pensamiento
lacaniano segun el cual “lo que existe existe porque es dicho”.

f B

1er. Nivel Estratégico 2do. Nivel
Estrateégico
(EPo) (ECo)
PROPUESTA 2 ‘ DISCURSO
POLITICA 3 ,f POLITICO
“Qué Decir” “Como Decir”
e o
En condusidn, el principal objetivo de este segundo nivel sgico es la fi ion del discurso
politico y su transmision efectiva y eficiente al electorado. Ambas tareas deben ser asumidas como decisiones
sopesadas en las que cada el delac icacion (emisor, medio, canal, receptor, mensaje, codificacion,
decodificacidn, limentacidn, ruidos) debe ser ponderado con sumo cuidado.
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7.1. COMUNICACION Y COMUNICACION POLITICA

La comunicacidn puede definirse como un complejo intercambio de estimulos y sefiales que dos o mds

it li di difi i de codificacidn y decodificacion de mensajes. Entre las partes

gue intervienen en dicho proceso se generan flujos de informacidn que buscan contextualizar el intercambio vy,

al mismo tiempo, llenar de contenido los simbolos elegidos para la transmisidn de los mensajes que se intentan
comunicar.
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Segun el prestigioso especialista Joseph Klapper, el procese de comunicacion presenta dos etapas
sucesivas y complementarias que determinan un sistama de escalonamiento en el flujo de la informacidn. La
primera fase se inicia con el envio del mensaje por parte del emisor y culmina con la decodificacion que realiza
el receptor. Esta primera comunicacion se c I cen una 1a fase que comienza con el reenvio del

1t li do por parte del receptor y finaliza con la transmisién de un nuevo mensaje por parte del
emisor.

Los sucesivos ciclos de reconstruccién del mensaje forman asi un sistema circular que geners sus
propics factores de cambio y adaptacidn. En realidad no son sdlo el emisor y el receptor quienes construyen
y rec uyen los comunicados, sino que éstos son también redefinidos por los medios que los
transmiten. El medio que interviene en el proceso de comunicacidn imprime su propia huella en el mensaje y,
segun el caso, lo refuerza, debilita o induso ¢ jice. En ocasi , 1al cual afirma el pensador
canadiense Marshall McLuhan, “el medio es el mensaje”.

En el campo especifico de Ia comunicacion politica, donde el papel de “emisor” es ocupado por el
candidato y el de “receptor” por el electorado, los medi i dec icacion cumplen, precisaments, la
funcion de “medio”. En rigor, esta funcion es compartida con otras formas de transmision mds directas, tales
como actos publicos, caravanas, caminatas y otras iniciativas proselitistas. Sin perjuicio de ello, son los medios
gréficos, la radio y la television quienes hoy en dia concentran la mayor parte de la transmision de los mensajes
politicos.

En este marco, la decodificacion de mensajes politicos y los posteriores reenvios de informacion que
realizan los electores generan el fendmeno cominmente conocido como "opinidn publica”. Esta es precisamente
Ia via utilizada por los para responder a los estimulos proveni de los candidatos.

El funcionamiento de este sistema de retroalimentacién asegura y enriquece Ia bidireccionalidad
del proceso preelectoral, permitiendo al candidato-emisor fortalecer y precisar su discurso en funcidn de las
demandas e inquietudes del electorado-receptor. Para ello, los equipos de campafia cuentan actualmente con
numerosos instrumentos de Marketing Politico tales como encuestas, mediciones y sondeos que se convierten
en verdad “ter os" del clima que vive la ciudadania.

s MEDIOSDE e me e e a
. COMUNICACION '
v
CANDIDATO ELECTORADO
B i S OPINION T,
' PUBLICA
3 J
——> 1lera. Fase: Comunicacion Politica Inicial

F-=-=--% 2da.Fase: Comunicacion Politica Retroalimentada
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7.2. ESTRATEGIAS DISCURSIVAS

En el marco de las campafias electorales, los mensajes adquieren la forma de “discurso politico”. En
efecto, el discurso politico es el envase semiologico mediante el cual los candidatos hacen llegar el contenido de
sus propuestas politicas a los votantes. Es pertinente precisar que el concepto de discurso politico no se limita a
Ia tradicional practica de hablar en piblico, sino que se extiende a diversas alternativas del “como decir”.

Los medios masivos se han convertido en |a actualidad en el canal privilegiado de circulacion del discurso
politico y, en consecuencia, la elaboracion del mismo exige el trabajo conjunto de comunicadores sociales,
asesores de prensa, semidlogos y especialistas en opinion publica. La competencia electoral contemporanea se
desarrolla basicamente como una virtual “batalla comunicacional” en la que el discurso se convierte en lanza y
escudo al mismo tiempo.

El diseho de una adecuada estrategia de comunicacidn politica debe considerar el papel de los siguientes
actores:

*  Enunciador: es el candidato que emite el discurso.
*  Auditorio: es el publico ante el que se habla.

* Destinatario: es el conjunto de personas para quien realmente sa habla, y puede ser:
* Predestinatario: es el partidario, simpatizante u “otro positive”
« ( jestinatario: es el ad o u “otro vo"
* Paradestinatario: es el destinatario indeciso

B4

En general, las estrategias discursivas af a captar la adhesidn de cada tipo de destinatario utilizando
el modo de acercamiento mas conveniente segun el caso. Asi, respecto de los prodestinatarios, se utilizara un
discurso politico de “refuerzo”, mientras que para los contradestinatarios el discurso sera de “polémica”. En el
caso de los indecisos, el candidato intentard captarios mediante discursos de “persuasion”.

En este contexto, las razones que el candidato esgrime ante los sectores independientes o dubitativos
deben diferir de las presentadas a los simpatizantes o partidarios de su proyecto pelitico. Cierto es que los equipos
de campana deben decidir sus estrategias discursivas teniendo en consideracion una serie de restricciones que
limitan su discrecionalidad. Entre ellas se destacan:

* gl contenido de la propuesta politica.

*  |as expectativas del electorado.

* |as tradiciones comunicacionales del partido.

* |as estrategias discursivas de los adversarios.

= las caracteristicas personales y el estilo del candidato.

* gl presupuesto economico de la campana.

7.3. MEDIATIZACION POLITICA Y TELEVISION

La irrupcion de la imagen y el marketing en la lucha electoral ha provocado un replanteo en la totalidad de
las fi [: icacionales utilizadas por los equipos estratégicos de campana. Como ha quedado evidenciado,
los instrumentos tradicionales de c icacion politica cedi gran parte de su protagonismo en manos de la
television y la publicidad.
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La consecuencia inmedizta de dicho proceso fue la desaparicion paulatina de géneros comunicacionales
gue hasta entonces ocupaban un papel preponderante en el marco de las campafias electorales. Asi, la
cenferencia radial, el noticiere cinematografico y el mitin politico fueron reemplazados por nueves géneros tales
como el aviso publicitario, la entrevista televisiva, la mesa de opinidn y los programas “no-politicos”, fueran estos
de actualidad, entretenimiento o humor.

Hoy en dia, Ia planificacion y organizacidn de actos politicos, |2 elaboracidn de lineas discursivas y la
seleccidn del vestuario, la iluminacidn, el sonidoy la mmngmﬁa ya no se deciden sdlo en funcidn del piblico que
concurre al evento en cuestion, sino que se ap p dial a una audiencia mds amplia y mediatizada:
los televidentes. De este modo, las personas que asisten a los actos publicos han dejado de ser espectadores
para convertirse en actores de reparto de una pelicula cuyos verdaderos destinatarios comemplan, desde la
comodidad de su hogares, a través de las pantallas de television.

La “puesta en escena” de los actos proselitistas ha adquirido una rel ia inédita. Dy tales como
cudntos y quiénes compartiran el estrado con el candidato, cudndo serd el momento oportune para incorporar la
presencia de su conyuge y otros aspectos de |a teatralizacidn del acto son, en la actualidad, objeto de minucioso

andlisis por parte de los de camg El fi conocido como “videopolitica”, o sea la preferencia
de los votantes por o audiovisual en d dro de lo textual, ha incorporado a |a actividad proselitista la “ldgica
del especticulo” inh a la televisidn. Este fend se ve reforzado por la tendencia que se verifica en el

electorado a evaluar sus opciones de voto con un enfoque “personalista”, segin el cual la seleccidn del candidato
se realiza en base a su imagen individual y no por su pertenencia partidaria o doctrinaria.

7.4. NUEVAS FORMAS DE COMUNICACION POLITICA

Las formas tradici dec icacion politica tienen como elemento comun la conviccion de que el
contacto directo entre candidato y electorado es la mejor garantia de una efectiva “llegada™ del mensaje politico
a los votantes. Este contacto directo, que se expresa en términos fisicos de presencia y proximidad del candidato,
se establece en oportunidad de diversas actividades proselitistas planificadas por los equipos estratégicos
de campafa. Entre ellas se destacan los actos politicos, los actos piblicos, las marchas y movilizaciones, las
caminatas, las caravanas, las visitas domiciliarias, las conferencias y seminarios y las cenas y reuniones.

Las formas modernas de comunicacion pu]ilica no promueven el contacto fisico con el candidato sino
que, por el contrario, ap a la “simulacion” de una espene r.le “contacto virtual” entre el candldam y el
electorado. Este contacto inmaterial se obt la de ima3, ylatr i de simbol
impersonales. Las principales formas modernas de comunicacion politica son:

* comerciales IS @ ir ials

* ptras acciones de publicidad

* |afiches, pasacalles, jingles, folletos, volantes, material de promocion y parlanteo)
*  entrevistas y notas periodisticas

* conferencias de p y debates tel

* apariciones en programas de TV no-politicos

* opperativos de prensa, gacetillas y literatura proselitista
*  marketing directo

* [postal, telefonico y electrénico)

* paginas de Internet
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Aunque algunos analistas consideran que los actos masivos han perdido relevandia, puede concluirse que
en realidad éstos sélo se han visto redefinidos en su alcance y objeto. Como resultado de esta redefinicion, en
los afios noventa el éxite de un acto politico se mide mas en funcion de la “cobertura masiva” por parte de los
medios que por la concurrencia multitudinaria del puablico.

7.5. OPINION PUBLICA Y MEDIOS MASIVOS
Los equipos de campaiia enfrentan el desafio de fortalecer sus estr ias ¢ icacionales en dos

frentes al mismo tiempo. Uno de esos frentes se ubica en la interseccion del accionar proselitista y la oprmn
publica. El otro esta dado por la vinculacion que los responsables de prensa blecen con los medi de
comunicacion. En efecto, resulta importante distinguir entre “gerenciamiento de la opinidn publica” y *manejo
de medios".

La opinion publica puede definirse como el conjunto de creencias percibidas y compartidas por la
comunidad como interés general. Desde el punto de vista de su naturaleza, puede sostenerse que la opinion
publica no es un acontecimiento sino un proceso dinamice, interactivo y democratico

Las principales distorsiones en el sondeo y andlisis de la opinion pablica provi de interpretaciones
forzadas, premisas falsas y variables inapropiadas. Por otra parte, es frecuente que se llegue a conclusiones
que, siendo I6gicamente correctas, son derivadas de datos fistic invalidos. En este caso, los errores
encuentran su origen en: muestras no representativas, margenes de error excesivos e influencia del encuestador.

En g I, esta jencia a realizar deducciones falaces en base a datos validos o llegar a conclusiones
Iogicas a partir de informacion i |rmrreﬂ3 se exw_—.l en el campo de la politica de la region como la consecuencia
de una mala combinacion entre i gacion fistica y logica periodistica. En tal sentido, los equipos de
campana suelen preparar peligrosos “cocteles metodologicos”, que mezclan datos q:or‘ladns por la estadistica
con murptetzcn:mes propias de la logica periodistica; o datos p i de i gaciones periodisticas con

de validez estadistica
En la actuaidad la mayoria de los operadores de prensa poseen una formacion periodistica o son
distas. Las principales funciones de los responsables de medios de las campahias modernas
pueden agruparse en dos amplias categorias: disefio y ejecucion del Plan de Medios e impesicion de la Agenda
Politica. Ambas funciones del equipo de prensa se ven dificultadas por su imposibilidad de controlar la linea
editorial de los medios masivos. Los candidatos deben competir tenazmente por lograr el apoyo o, al mencs, la
neutralidad de los principales for | de opinion de su distri

P

directa e ex-p

8. ESTRATEGIA PUBLICITARIA: LA CONSTRUCCION DE LA
IMAGEN POLITICA

asta mediades de siglo, la difusion de ideas politicas era encarada desde una dptica propagandistica que

apostaba a la movilizacion de las masas como herramienta central de accion partidaria. Cerrado el ciclo

histdrico de los liderazgos carismaticos gue condujeron al mundo durante décadas, las agrupaciones
politicas se vieron obligadas a actualizar sus técnicas de divulgacion y captacion de votos.

El mural de tiza y carbon, el informativo cinematografico, la pintada callejera, la pegatina barrial v el
pasacalle casero, todas éstas formas cldsicas de la propaganda, han cedido su lugar preponderante a nuevas
practicas provenientes de la publicidad politica moderna. Dia a dia son mas los candidatos que convocan agenﬂas
especializadas en marketing politico para que éstas disefien y elaboren comerciales televi , slogans, camp
graficas, jingles y material de p . Los jes electorales se comunican hoy en prolijas carteleras de
uso comercial o en videochips cuidadusarnente editados.

9
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Se trata de traducir la propuesta en discurso y el discurso en imagen. El paso del primer nivel estratégico
al segundo consiste en hacer ¢ icable un conj de ideas. La transicion del segundo al tercero significa
darle al mensaje un formato audiovisual atrayente que, recurriendo a apelaciones emocionales, onente la
voluntad del votante en favor del candidato.

8.1. FORMAS MODERNAS DE PUBLICIDAD POLITICA

En el marco de las campanas electorales jernas, las fe de publicidad politica tienen una
doble funcion: comunicar y persuadir.

*  Funcion comunicativa; 2 que “denota” o transmite textualmente el mensaje.

O sugiere una una da lectura

* Funcion persuasi es la gue "o

Un estrategia publicitaria exitosa serd aquella que logre combinar equilibradamente las dos funciones
arriba descriptas. Las formas modernas de publicidad politica exigen por lo tanto redudr el nimero de las
propuestas, simplificar las argumentaciones y adaptar el mensaje a destinatarios multiples. La seleccion y
ejecucion de una determinada estrategia publicitaria constituye una proceso complejo y dindmico que se ve
condicionado por factores tales como los recurses econdmicos disponibles, la coy politica, la evolucién
de las encuestas, las tradiciones comunicacionales del partido, la personalidad del candidato, la relacién entre
cuadros politicos y puhiumﬂas vy las estrategias publicitarias de los demas candidatos.

Eli - utilizado a tal efecto se denomina “brief” y tiene por finalidad establecer
las les que regirdn el disefio de las acciones de publicidad politica. El mismo contiene una sintesis
de claWS refenclus a los objetivos politicos, los objetivos comunicacionales, el posicionamiento del candidato,
las fortalezas y debilidades del candidato, los perfiles de los demds candidatos, el target electoral, el medio de
difusidn y el estilo publicitario.

La creatividad publicitana esta en consonanca con las lineas generales de las estrategias politica y
comunicacional cuando las im3genes creadas consolidan y potencian los ejes centrales de la propuesta y el
discurso politicos. Sin embargo, ideas originales desde un punto de vista estrictamente publicitario pueden
generar un efecto contraproducente al ser aplicadas al campo politico. En estas ocasi la forma elegida para
difundir el mensaje politico resulta incoherente o contradictoria respecto de su contenido.

8.2. VIDEOPOLITICA E IMAGEN

Hace mas de setenta afos, el prestigioso autor Walter Lippman advertia en su cldsica obra “Public
Opinion” que la imagen era la forma mas segura de transmitir una idea. Los politicos mds nostilgicos se resisten a
abandonar el tradicional discurso de barricada y miran con resignacion como una nueva forma del decir politico,
“gl mensaje via imagen”, escala posiciones.

Asi como el corazon de la campaha es el candidato, el corazon del candidato es su imagen. En
consecuendia, la imagen del candidato debe constituir el centro mismo de la campana. Esta inusitada influenda
de lo audiovisual en el campo de las estrategias electorales permitic a Giovanni Sartori acufiar el término
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“videopolitica”. De acuerdo al pensador italiano, ésta surge como resultado de |a transicion de la “politica del
homo sapiens” (hombre que sabe) a la “politica del homo videns” (hombre gue ve).

No obstante, es menester puntualizar que la “i * de un candidato es mucho mas que su apariencia
fisica o superficial. En efecto, la imagen es el conjunto de percepciones que generan no solo los aspectos visibles
de la persona del candidato (rasgos, estética, vestimenta, posturas, gestos, mirada, peinado) sino también sus
actitudes, su estilode icacidn, su pasado, suideas y sus contextos de pertenencia. Cierto es que los equipos
de campafia tienen entre sus misiones primordiales las de disefiar, construir y corregir la “imagen politica” de
sus candidatos. En la jerga del marketing politico, esta serie de tareas es comunmente llamada “el making del
candidato”. Sin go, las decisiones tomadas en torno a como se quiere mostrar al candidato no pueden
obviar ni contradecir lo que éste realmente es.

8.3. POSICIONAMIENTO Y ASIGNACIONES ESPONTANEAS

La imagen politica es un conjunto de percepciones acerca de diversos aspectos del “ser” y el "actuar”
del candidato. Esta definicion supone pues un proceso de construccion de la imagen en el que intervienen en
forma simuitanea el candidato y el electorado. El primero i posici en la mente colectiva de los
votantes en base a las caracteristicas que, a su juicio, lo convierten en la mejor opcion. El segundo evalia dichas
caracteristicas de acuerde a su propia escala de valores y asigna al candidato conductas y actitudes que pueden
o no coincidir con la realidad. En definitiva, la imagen politica se preduce en el plano de interseccion entre el

“posicionamiente” del candidato y las “asignaciones espontd " que los vo le formulan.

La construccion de la imagen del candidato tiene por objeto maximizar sus fortal portunidades y
minimizar sus debilidades-amenazas. A tal efecto, los publicitarios que integran eI equipo de campana apelan a
la combinacion de escenografias, colores, tonos de voz, embl y otros simk

8.4. CANDIDATO IDEAL Y CANDIDATO REAL

En general, lus equipos estratégicos de Gmpina supoﬂen que los electores buscan candidatos con

per lidad". Sinembargo, lo quelos g es un candidato que posea una clase definida
de personalidad. 5in embargo, es esencial comprender que las caracteristicas que en un determinado momento
histdrico distinguen al “candidato ideal” sdlo son validas para el comicio en cuestion. Rasgos de la personalidad
gue hoy garantizan un triunfo en las urnas, pueden mafiana convertirse en factores que conduzean a la derrota.

Por ello, el “candidato ideal” puede definirse como el imaginario sodal que, de acuerdo a3 |a opinidn
de los pr la personalidad politica perfecta. Este imaginario refleja el consenso tacito al que
arriban los ciudadanos luego de un complejo proceso de valoracidn colectiva que se da en tres dimensiones: la
coy a actual (p ), Ia historia reciente (pasado) y las expectativas de cambio (futuro).

De este modo, las caracteristicas personales atribuidas a la figura abstracta del candidato ideal no
resultan de decisiones irracionales o antojadizas. Contrariamente, dichas caracteristicas son seleccionadas por
los electores en base a una luacion mds o exteriorizada acerca de los problemas y necesidades que

afrontan, las prioridades que otorgan a los mismos y las soluciones que consideran mds convenientes.

8.5. SEGMENTACION Y TARGETING ELECTORALES

s:
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=

S:
g:
5,
id
o

Los publicitarios tropiezan con grandes dificultades al i dirigir el mi je politico a amplios
grupos de destinatarios que tienen poco en comun. Los niveles de eficiencia en la “llegada” del mensaje se
diluyen cuando la publicidad politica p de complacer, en forma simultdnea, a sectores de la sociedad que
viven realidades notablemente disimiles.
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Un manejo mds razonable de los recursos de campaiia exige que los equipos estratégicos concentren
sus esfuerzos proselitistas en aquellos grupos de votantes cuya potencialidad electoral asi lo justifique. Para
ello, los profesionales de la © iaccion politica han incorporade a su disciplina dos técnicas que, aungue
originarias del marketing comercial, fueron readaptadas a las particularidades del campo politico. Estas técnicas,
la “segmentacion” y el “targeting™, son utilizadas por los equipos de campafia para dar a los estudios de “mercado
electoral” un sentido estratégico.

La “segmentacion electoral” consiste en identificar variables comunes que permitan agrupar importantes
conjuntos de votantes bajo caracteristicas similares y distintivas. Esta labor se lleva a cabo en tres pasos sucesivos:
el relevamiento de los datos distintivos, el analisis y agrupamiento y la caracterizacion del segmento.

El principal aporte de la segmentacion es su capacidad de revelar las oportunidades electorales que
existen en el mercado politico en cuestion. Ello posibilita emprender un gran nimero de acciones estratégicas
diferenciadas que, de no existir una segmentacidn previa, no serian consideradas. Estas acciones estratégicas
traducidas en iniciativas de publicidad pueden convertirse en poderosas her i dep ion electoral.
Una de estas herramientas es la técnica conocida como “targeting electoral”. La misma se ocupa de evaluar
la relevancia de los grupos identificados, seleccionar los segmentos mads productivos y especializar y dirigir el
mensaje politico via publicidad.

De esta manera, el targeting orienta el mensaje hacia blancos especificos, dotindolo de formas que
resuften especialmente atractivas para los integrantes del segmento apuntado. Ello permite que el mensaje llegue
con mayor contundencia y sin desperdiciar recursos. No obstante, la utilizacidn de piezas publicitarias hechas
“a medida” conlleva el riesgo de generar una multiplicidad cadtica de mensajes y estimulos contradictorios.
En consecuencia, una buena estrategia publicitaria debe partir de un mensaje Unico para luego avanzar hada
los segmentos seleccionados. A fin de adaptar el mensaje a los codigos particulares de éstos, los publicitarios
presentan el mensaje original en formatos alternativos gue varian en lenguajes, imagenes y otras simbologias.

9. DESAFIOS ETICOS DE LA COMUNICACION POLITICA
MODERNA

alucha por el poder adqui ido solo sise nutre de los valk de fondo que todo candidato debe detentar:

vocacion de servicio, honestidad y liderazgo. El papel esencial de los profesionales de la comunicacidn politica

es proveer a los candidatos y sus equipos de un portafolio de her i C icacionales y publicitarias
que les permitan transmitir sus propuestas politicas de mode mas eficiente.

En consecuencia, el proceso electoral involucra dos dimensiones de idéntica trascendencia: sustancia
y forma. Asi como una politica sin forma es inoperante y estéril, una politica sin sustancia es inconducente y
superficial.

En el mundo comercial pueden observarse muchos casos en los que el encanto de los envases ha
sustituido la competencia de precios y calidades. En el campo electoral el encanto de la publicidad politica no
debe de modo alguno sustituir el debate de ideas.

Una tegiz de © icacion politica I, sin valores, puede formar |z comp cia electoral
en un mero “espectaculo”, en el que lo importante es el show y no la informacion. Asi, la disciplina es susceptible
de caer en la trampa de trivializar la discusion electoral, desplazando la politica hacia una zona hibrida en la que
los candidatos alternan en pie de igualdad con personajes de ficcion, comentaristas deportivos y figuras de la
fardndula.
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Al mismo tiempo, la cuestion de la “publicidad negativa” o campafia sucia se convierte en otro de los
principales desafios éticos de los equipos de campafia. El limite moral de las estrategias electorales tiene que
estar impuesto por la necesidad de no degradar el debate politico ni condicionar en forma abusiva la libertad de
elegir de los ciudadanos.

El profesional de la comunicacin politica no necesita recurrir a maniobras turbias o campafias negativas
para cumplir con su cometido, que no es otro que facilitar Ia transmision del mensaje politico. Por el contrario,
ellos deben poner su capacidad de sintesis, su ingenio creativo y su visidn estratégica al servicio de sus candidatos
para colaborar en una mejor difusidn de su propuesta y discurso politicos.

Es falso que para lograr impacto sea necesario recurrir al golpe bajo, a |a critica escandalosa o la calumnia.
Tampoco es cierto que para seguir un “juego limpio”, los asesores de comunicacion politica tienen que resignarse a
perder. Aquellos que plantean un supuesto dilema ético entre “virtud politica” versus “eficiencia comunicacional”
deben comprender que no se trata de una batalla entre platdnicos y sofistas. Estamos convencidos de que la
dicotomia no es tal: también se puede ser un “virtuoso efidente”.
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, , TERCERA SEC(;ION:
PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER INDIGENA
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DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES ANTE EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS .

Rose Mary Madden Arias*

a quienes el sistema patriarcal les ha amputado su dignidad, su integridad, su libertad y hasta su vida, todo
Io que en aspecial le ocurre a las mujeres en la diversidad sexual y cultural.
Los derechos humanos de las mujeres han sido y son una prioridad para el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (lIDH), tanto gue, en sus mds de 30 afios de trayectoria, cred el programa especifico relativo
a los derechos humanos de las mujeres con una labor de mds de 21 afios.

D icen las cifras que hay 135 millones de nifias a las que les amputan el clitoris y hay mas millones de mujeras

Durante este pericdo, las mujeres en el Programa han logradoe resultados vitales, como por ejemplo, el
trabajo a favor de la ratificacion de la C cion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer [CEDAW, por sus siglas en inglés) y, especialmente, del Protocolo Facultativo de la CEDAW, en los
respectivos paises de América Latina y el Caribe. La ratificacién del Protocolo Facultativo de la C ién CEDAW
sigue siendo una deuda en algunos paises de la Region, especialmente en Centroameérica. Asi, Estados como

Nicaragua, El Salvador y Honduras niegan a las mujeres la posibilidad de denuncia mediante este mecanismo
al no haber ratificado dicho protocolo. Otra de las labores centrales del Programa ha sido la sodalizacién de
la Convencidn | icana para Pr ir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de
Belén do Para).

En todas las culturas las mujeres son colocadas en algin grado de inferioridad con respecto a los hombres.
Los argumentos para justificar esa desigualdad son diversos, pero se han identificado al menos tres rasgos en

comin:

1. Una ideclogia — y su expresion en el lenguaje — que explicitamente devalia 2 las mujeres,
otorgando a ellas, sus roles, sus labores, sus productos y su entorno social, menos prestigio y/o
poder del que se le da a los hombres.

grama Especial, D b de las Muferes, Instituio interamericana de Derechios HUManos.

DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES ANTE ELSISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE DERECH OS HUMANDS
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2. Significados negati atribuidos a las muj ¥ 3 sus actividades diante hechos simbdlicos,

que no siempre se expresan de forma explicita.

3. Estructuras que excluyen a las mujeres de la participacidn en los espacios de mas alto poder —o

donde se cree que estan los espacios de mayor poder — en lo econémico, lo politico y lo social.

Se podria agregar una cuarta caracteristica: el pensamiento dicotémico, jerarquizado, heterosexista y
sexualizado, que lo divide todo en cosas o hechos de la naturaleza o de la cultura y que al situar al hombre y lo
masculino bajo la segunda categoria, y a la mujer y lo femenino bajo la prlmem erige al hombre como parametro
o paradigma de la humanidad, asi lo han afirmado difi tedricas fi

Recordemos que la Dedlaracion del Hombre y del Ciudadano 1789 no cnrnptendu] en su articulado
ningun derecho para las mujeres.

En 1751 Marie Gouza, conocida como Olympe de Gouges, redacta la Declaracion de los Derechos de la
mujer y la Ciudadana, en Francia, siendo que este acierto, le costo la vida.

La Declaracion universal de los derechos humanos, de 1948 dedlara tedricamente la igualdad formal
de todas las personas, hombres, mujeres, y le debemos a Eleonor Roosevelt que no se denominara Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre.

El poder politico y social se dibuja como democratico, y ese mismo poder democratico dentro del
patriarcado desdibuja a las mujeres. Por ejemplo, Costa Rica declard 100 afios de democracia en 1989, yo les
pregunto ¢ 100 afios de democracia de quienes? Si las mujeres votan en ese pais de manera local por primera vez
en 1950 en un cabilde y en 1953 a nivel nacional.

Recordande la incidencia social del mevimiento sufragista en el sigho XIX y XX nos conecta con los derechos
politicos de las mujeres, debemos recordar que el derecho al voto se alcanza ya entrado el siglo XX y que la
universalidad del mismo no se ha logrado, por ejemplo los Emiratos Arabes Unidos o el \aticano, no lo permiten.

Partimos que los derechos humanos son atributos inherentes a toda persona por su sola condicion de
serlo, sin distincion de edad, raza, sexo, nacionalidad, género, diversidad sexual, o clase social.

Los derechos humanos fundamentales no son neutrales y responden a construcciones socioculturales
ademads de la imperante aplicabilidad de principios tales como la progresividad de los mismos.

Los sistemnas patriarcales siempre han existido, y en ese sistema patriarcal es donde se han construido
los mecanismos de aplicacion de la norma, de los derechos humanos androcéntricos, con lo cual se hace que los
derechos humanos que no sean suficientes, efectives en algunos casos, ni accesibles.

Con relacidn a los derechos humanos de las mujeres, es necesario transformar la manera de verlos
visibilizando al sistema patriarcal como un obstacule estructuraf para su plena vigencia.

En tal sentido, la teoria de g ha sido una her teorica, politica y jologica ind: bi
para comprender el si patriarcal como si o estructura que produce la discriminacion, la \nnlenaa yla
exclusién de las mujeres. Por ello, es necesario que los derechos humanos de las mujeres pasen de ser aspectos
meramente formales a constituirse en una realidad social que contribuya a erradicar esas practicas.

Fue en el vigésimo cuarte periodo ordinario de sesi dela A blea General de la OEA, donde la
Comision Interamericana de Mujeres [CIM) presento un proyecto de “Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”, que fue adoptada por aclamacion y es conocida como
Convencion de Belém do Pard-CBDP. La Convencion CBDP entrd en vigor el 5 de marzo de 1995.
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LOS DERECHOS HUMANOS TIENEN LAS
SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

Universalidad: son inherentes a todas las personas en todos los
sistemas politicos, economicos y culturales;

Irrenunciabilidad: no se pueden trasladar a otra persona ni
renunciar a ellos;

Integralidad, interdependencia e indivisibilidad: se reladonan
unos con otros, conforman un todo (civiles, politicos, econdmicos,
sodales y culturales) y no se puede sacrificar un derecho por
defender otro; y

Exigibilidad: el estar reconocidos por los Estados en la
legislacion internacional y nacional, permite exigir su respeto v
cumplimiento.

1. CONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS

Accion de Viena, se reconocid en su paragrafo 18 que “los derechos humanos de la mujer y de I3 nifa

son parte inalienable, integ) e indivisible de los derechos humanos universales. La plena particpacion,
en condiciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural en los planos
nacdienal, regional e imernacional y Ia erradicacion de todas las formas de discriminacidn basadas en el sexo son
objetivos prioritarios de la comunidad internacional”.

La violencia y todas las formas de acoso y explotacidn sexuales, en particular las derivadas de prejuicios
culturales y de Ia trata internacional de personas son incompatibles con Ia dignidad y Ia valia de |a persona
humana y deben ser eliminadas. Esto puede lograrse con didas | lativas y con activid: nacionales y
cooperacién internacional en esferas tales como el desarrolio econdmico y social, Ia educacion, |2 atencidn a la
maternidad y a la salud y el apoyo sodal.

La cuestién de los derechos humanos de la mujer debe formar parte integrante de las actividades de
derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular la promocion de todos los instrumentos de derechos
humanaos relacionados con la mujer.

La Conferenca Mundial de Derechos Humanos insta a los gobiernos, [as instituciones intergubernamen-
tales y las organizaciones no gubernamentales a que “intensifiquen sus esfuerzos en favor de la proteccidn y
promaocion de los derechos humanos de la mujer y de la nifia™.

Para las minorias proclama “Considerando la importanda de |as actividades de promocion y proteccion
de los derechos de las personas pertenecientes a minorias y la contribucion de esas actividades a la estabilidad
politica y social de los Estados en que viven esas personas”.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma la obligacion de los Estados de velar por que
las personas pertenecientes a minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales sin discriminacion alguna y en condiciones de total igualdad ante la ley, de
conformidad con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas.

En 1993 se realizé la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, y en la Declaracion y Programa de
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Las personas pertenecientes 3 minorias tienen derecho a su propia cultura, 2 profesar y practicar su
religidn y a emplear su propio idioma en publico y en privado, con toda libertad y sin injerencia ni discriminacidn
alguna. Asi, en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, se reconoce “la dignidad intrinseca y la
incomparable contribucion de las poblaciones indigenas al desarrollo y al pluralismo de la sociedad y reitera
firmemente la determinacion de la comunidad internacional de garantizarles el bienestar econdmico, social y
cultural y el disfrute de los beneficios de un desarrollo sostenible. Los Estados deben garantizar |2 total y libre
participacion de las poblaciones indigenas en todos los aspectos de la sociedad, en particular en las cuestiones
que les conciernan. Considerando la impertancia de las actividades de promocion y proteccién de los derechos
de las poblaciones indigenas y la contribucion de esas actividades ala estabilidad politica y social de los Estados
en que viven esos pueblos, los Estados deben tomar medidas positivas concertadas, acordes con el derecho

ional, a fin de g izar el p de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
Ias poblaciones mdlgenas, sobre la base de la igualdad y |a no discriminacion, y reconocer el valor y la diversidad
de sus diferentes identidades, culturas y sistemas de organizacion social®.

De manera progresiva y craciente, los derechos humanos de las mujeres han ido permeando la proteccion
nacional e internacional de los derechos humanos tradicionales. La aplicacidn de una perspectiva de género, ha
permitido el reconocimi internacional acerca de la discriminacién que enfrenta la mayonia de las mujeres en
el mundo. Ha puesto de manifiesto las limitaciones que afectan el goce y ejercicio pleno de sus derechos humanas
que les impiden mejorar las condiciones en las que viven. Es por ello gque existen instrumentos internacionales
de derechos humanos que toman como punto de partida esa desigualdad histdrica, reconociendo y protegiendo
especificamente los derechos de las mujeres; éstos se suman a los instrumentos juridicos internacionales que
conforman el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Destacan la C ion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (conocida por sus siglas en inglés, CEDAW) y su Protocolo
Facultativo, asi como la C ion | icana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer [también conocida como Convencion de Belém do Pard) (IIDH, CEJIL:2004).

La igualdad y la prohibicion de la discriminacion, son la base de los sistemas de derechos humanos y de la
cultura de la legalidad. El término discriminacion tiene su origen en la palabra latina discriminatio, cuyo significado
es distincion, separacion. La violacion del derecho a I no discriminacon, es la base de la vulneracion de muchos
otros derechos.

Las conductas discriminatorias se sustentan en valoraciones negativas sobre determinados grupos o
personas.

Dicho de otro modo, la discriminacion se basa en la existencia de una percepcidn social, que tiene como
caracteristica el desprestigio ¢ iderable de una p o grupo de personas, ante los ojos de otras. Estas
percepciones negativas tienen consecuencias en el tratamiento hacia esas personas, en el modo de ver &l mundo
y de vivir las relaciones sociales en su conjunto. Todo ello i ye en las opor idades de las personas y por
consiguiente, en el ejercicio de sus derechos y en la realizacion de sus capacidades. Es decir, la discriminacion
tiene un impacto en el ) y en las modal de funcionamiento de cada sociedad en particular
(Torres:2004¢).

Es importante sefialar que en toda discriminacion estd presente la idea de superioridad-inferioridad.
Aungue las formas de discriminacion hayan variado a lo largo del tiempo y en los diferentes contextos historicos,
sus bases se d ¥ se reproducen en nuevas actitudes.
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2. INSTRUMENTOS INTERAMERICANOS DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

En el Sistema Interamericano, nos basamos en la Declaracién Americana sobre Derechos y Deberes del
Hombre y la Convencion Americana de Derechos Humanos, y ademds se han adoptado varios i sobre
derechos humanos (de cardcter peneral y especifico), que han ido ampliando progresivamente la normativa y el
alcance de la proteccdn regional.

Este marco nor ivo se comph conlosE y Reglamentos de sus Grganos de proteccion: la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Hay sociedades en que existe |la dualidad entre las conductas machistas por parte de los hombres indigenas
como parte de su acervo cultural y el sistema interamericano de proteccidn de derechos humanos. Debemos
partir desde el punto de vista de que derechos h no puede admitir que se vul derechos h 3
individuales basandose en practicas culturales o en derechos colectivos, por ejemplo las mujeres indigenas han
tenido que recurrir a solicitar anticonceptivos inyectables porgque si se dan cuenta en su comunidad, hasta se
arriesga que las agredan fisicamente.

Dentro de las formas de violencia que viven las mujeres indigenas encontramos la violencia comunal, Ia

iolencia de los hombres indigenas para con las mujeres indigenas, el control sobre las indigenas que ejercen
el cmnpanew, la familia del compafiero y por parte de las estructuras comunales. (Acceso a la Justicia de las
jeres indig en Cent irica. Pag. 28)

Bien dentro de las violencias contra las mujeres que hasta hora se sefialan tanto en el Sistema de Naciones

o en Sistema Interamericano encontramaos:

Violencia Economica

De acuerdo al Estudio a Fondo del Secretario General de la ONU sobre todas las formas de violencia contra la
mujer (2006}, se entiende la violencia economica como |a negacion al acceso a los recursos basicos o control
sobre ellos, como la limitacién, control o impedimento del ingreso de las percepciones econdmicas de |a mujer.

Violencia Patrimonial

En ﬁ.merﬂ Latina y el Caribe las leyes empiezan a diferenciar violencia econdmica de violencia patrimonial,
diendose la ia patrimonial como la limitacion de las mujeres a de su patri 1o, incluy }

bienes comunes y propios adquiridos durante el matrimonio.

Violencia Moral

Entendida como cualquier conducta que impligue calumnia, difamacién o injuria contra la mujer. La mds comun
de estas violencias es cuando nos dicen mal paridas y fuimos bien paridas, putas y no lo somos, mala madre y no
SOMOos.

Violencia Simbélica
Comprende mensajes, valores y simbolos que trasmiten y reproducen relaciones de dominacidn, desigualdad y
discriminacion contra las mujeres. Por ejemplo, un anuncio de arroz tio Peldn, les invito a verlo.

Violencia Feminicida

Definida como:
“lg forma extrema de violencio de gé contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos
en los dmbitos publico y privado, conf da por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar

impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres™

1 Il infarme hemisférico CIM pago. 19
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El Femicidio
“..la muerte violenta de muj porr de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad
domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal; en la c idad, por parte de cualquier persona, o que sea
perpetrada o toleroda por el Estado y sus agentes, por occion u omision™

Costa Rica criminaliza el femicidio cometido dentro del matrimonio o union de hecho declarada o no,
mas no s& manifiesta por los femicidios cometidos perpetrados ya sea por un conocido de la mujer asesinada, en
lac idad o por el Estado o cuando el perpetrador es un funcionario publico.

Trata de personas

El Protocolo de Palermo define la trata de personas en su articulo 3 inciso a) como: |a captacion, e transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacidn de vulnerabilidad o 2 la concesion
o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona gue tenga autoridad sobre
otra; con fines de explotacidn, que incluird, como minimo, la explotacidn de Ia prostitucidn ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas anzlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de drganos

Hostigamiento Sexual

El hostigamiento sexual incluye un comportamiento de contenido sexual tal como contactos fisicos e insinuaciones,
observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales, verbales o de hecho. Este tipo
de conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de salud y de seguridad; es discri ia
cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su negativa podria © p en el trabajo, en
Ia contratacion o el ascenso inclusive, o cuando crea un medio de trabajo hostil”. Es de aplicacion en el ambito
educativo y laboral, entre pares o de jefatura a persona subalt: , 0 de hombre a hombre, de mujer a mujer, de
mujer 2 hombre o de hombre a mujer.

Violencia sexual dentro del matrimonio o union de hecho

Los tipos penales, como los de violacidn sexual o lesiones es lo que supone esta forma de violencia, invisibilizando,
e ignorando la situacion histdrica que legitima la violacion de los derechos humanos de las mujeres en una
relacion consensuada.

Su cumplimiento puede verse obstaculizado por cuestiones procesales contempladas en |as normas que
regulan el procedimi penal y la evidendia. Por ejemplo, en un Estado las normas procesales establecen que
una mujer no puede ser testigo compsatente contra su esposo, salvo que se trate de un delito sexual en contra
del padre de su hijo.

En otras regulaciones los cddigos de procedimientos p cias de condiliacion
para estos delitos, o existen leyes que prohiben la figura de la conciliacion y los jueces y juezas la aplican, contra ley.

Violencia sexual durante desastres naturales contra mujeres.
Recientemente |z Comisidn Interamericana de Derechos H otorgo jidas cautel para la prevencion
y sancion de dicha violencia en Haiti.

En contextos como el de un desastre natural se exacerban los patrones pre-existente de violendia contra
mujeres y ninas.

Violencia obstétrica
El articulo 15 inciso 13 de la Ley Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Venezuela, fue la primera en definir esta modalidad de violencia. Esta ley define violencia obstétrica como:
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“la apropiacidn del cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres por personal de salud, que se expresag
en un trato deshumanizador, en un abuso de medicalizacidn y patologizacion de los procesos naturales, trayendo
consigo perdida de ia y copacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos y sexuolidad, impoctando
negativamente en lo calidad de vida de las mujeres™

Por su parte en el Ecuador, su Ley Orgdnica de Salud enfoca esta forma de violencia con una perspectiva
multicultural, afirmando gue respetard el conocimiento y practicas tradicionales de los pueblos indigenas y afro
ecuatorianos, de las medicinas alternativas, con relacidn al embarazo, parto y puerperio, siempre y cuando no
comprometan la vida e integridad fisica y mental de la persona.

Interrupcion legal del embarazo
Estados como Chile, El Salvador, Nic , Hond ¥ Republica Dominicana reportaron no contar con supues-
tos de interrupcion legal del zmbalzm.

Aborto impune
Costa Rica permiten dicha prictica para salvar la vida de la mujer o la salud. Otros Estados establecen dicho
procedimiento para salvaguardar la vida de la mujer y o para evitarle un dafio grave o permanente a su salud
fisica.

El incumplimiento por parte del Estado costarricense al no contar con la existencia de protocolos o guias
de atencion que permitan implementar su aplicacidn efectiva en los centros de salud y garantizar el acceso de las
mujeres a dicho procedimiento, es una forma de violencia por parte de los Estados.

Anticoncepcion de emergencia
DOtra forma de violencia perpetrada por el Estado ocurre cuando se niega a las mujeres la anticoncepcidn de
emergencia, y en especial al dejar en desproteccion a las victimas de violencia sexual que no pueden costear
los honorarios de un médico particular para obtener |a receta médica, asi como el precio de la pildora en las
farmacias, cuando esta permitida.

Se presenta un patron discriminatorio contra las mujeres rurales y mas pobres, en tanto dichas acciones
legales estan orientadas en alg casos a impedir el reg gratuito de Ia anticoncepcion de emergencia en los
centros de salud piblicos, mas no impide su comerdializacion en las farmacias del pais.

La discriminacion y la intolerancia suelen constituir |2 base de otras violaciones de
derechos humanos y ser generadoras de violenda contra grupos tradicionalmente discriminados.
Desde el punto de vista normativo, un caso ilustrativo es 1a Convenadn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Violencia contra |a Mujer (en adelante, "Convencion de Belém
do Pard®) , la cual reconoce expresamente la relacion que existe entre violencia de genero y
discriminacion, indicando que tal violencia es una manifestacion de las relacones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, y que el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia incluye el derecho a ser libres de toda forma de discriminacion y a ser valoradas
y educadas sin patrones estereotipados. El Comite que vigila el cumplimiento de la Convencion
sobre |a Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer ha manifestado
que la violencia contra las mujeres s una forma de discriminacién que limita el ejercicio de
los derechos civiles, politicos, sociales y econdmicos. Otros ejemplos de esta conexién entre
violencia y discriminacion son los crimenes de odio (hate crimes) y, como caso extremo, el
crimen internacional de genacidio, que precisamente tiene la intencion de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial, o religioso™.

{Ariel E. Dulitzky. Pga 24)
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Otra cara de la moneda ocurre con la persecucion penal hacia las mujeres indigenas por el uso de plantas
medicinales de tipo psicotropicas.
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El acceso a la justicia como derecho humano comprende en el caso de las mujeres indigenas |a del
derecho propio indigena, en el caso de Guatemala el sistema juridico Maya y la del derecho estatal.

El derecho propio indigena dencta beneficios, conforma la cultura indij utiliza sus idi propios,
parte de su cosmovision y creencias, es sencillo, rapido, sin costos econdmicos para las partes (Acceso a la Justicia
de las mujeres indig; en Cer érica. Pdg. 19)

Acercandonos a las estructuras de poder, estds interrogantes se han hecho y no necesariamente se les
da respuestas verdaderas:

= ¢Tienen las indigenas voz y voto en las asambleas comunales?

=  ¢Existe una estructura machista y patriarcal en las asambleas comunales?

= ilaresolucion de conflictos las personas gue resuelven son mujeres y hombres?

* ¢Reconocen la violencia sexual hacia las mujeres indigenas por parte de los hombres indigenas?

* ¢Comprenden sanciones en el derecho propio indigena por violencia i familiar y violencia contra
las mujeres indigenas?

* ¢Participan las mujeres en las estructuras comunales, si es asi que puestos ocupan?

Dentro del dereche convencional, significativos para el quehacer politico de las indigenas son la
Convencion Americana de Derechos H , el Cox io 169, la C ion sobre la Eliminacidn de todas las
formas de Discriminacion contra las mujeres-CEDAW y su Protocolo Facultative v la Convencidn para Prevenir,
Sancionar y Eliminar la Viclenda contra la Mujer-Belem do Parz. Todos estos instrumentos y el mecanismo del
Protocolo Facultativo deben pasar por ser conocidos como derechos para las indigenas, si no los conocen no
pueden defenderios, se vuelve letra muerta para todas las mujeres.

Derechos de las mujeres indigenas

Justicia con pertinencia cultural Acceso a la justicia, segun la Defensoria de la Mujer Indigena

Tiene su inicio y su llegada en la persona, en resolver sus necesidades juridicas, a traves de un servicio que
la dignifique y la trate con igualdod y equidad. Por tanto, la justicia oficial en una nacion pluricultural, multietnica,
muitilingie y debe ser impartida respetando dichas caoracteristicas. (Acceso a la Justicia de lo mujeres indigenas
en Centroamérica, Pag. 85)

Todos los derechos humanos son propios de las mujeres y hombres indigenas, por el hecho de ser
personas, y de sus comunidades pero los Estados patriarcales se han concentrado mucho en negar los derechos
humanos y por ello todas las socializaciones de conocimiento deben hacerse partiendo de visibilizar a las mujeres,
sus derechos y sus especificidades para las muj indi

b ) B’

2. COMENTARIO:

1 - Inexistencia de norma expresa para mujeres indigenas y en general por identidad étnica. Esto ocbedece
a que |a normativa debe ser universal, sin embargo se puede derivar o inferir de esta normativa lo relativo a cada
entidad social.

Adicionalmente no habria que olvidar gue existen otras normas complementarias como la Ley Organica
de Participacion Ciudadana que podrian ser utilizadas para casos especificos

2 - La normativa electoral debe llegar a establecer con claridad la exigencia de cumplir con los principios
de paridad, igualdad, alternabilidad y secuencialidad tanto al interior de los partidos politicos (directivas) como
en los procesos de eleccion popular, y las mujeres indigenas como al resto de las mujeres.

3 - El Estado promueve la participacion de la mujer, ademas de los principios ya sefialados, a traves de
medidas de accion positiva.

Qué sistema legal es el adecuado para combatir la violencia contra las mujeres en las comunidades
indigenas, falta por oir las voces de las mujeres empoderadas y no sumisas.
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Capitulo 06

Dra. Paloma Bonfil 5.*

derechos que deben reconocerse a individuos y colectivos en toda sodedad. El género es un concepto

que se define como la construccién cultural de la diferencia sexual que produce desigualdad en todos
los planos de la interaccion humana. Los distintos sistemas de genero asignan a hombres y mujeres distintos
derechos y valoraciones y en el plano de [a toma de decisiones, reconocen en los hombres la figura de autoridad,
poder y gobierno, gue se expresa de muy distintas maneras pero que se refleja en los datos sobre participacion
politica de mujeres indigenas, dentro y fuera de sus pueblos.

La participacion politica es un derecho humano reconocido y consagrado en distintos instrumentos
internacionales. Las uitimas dos décadas han visto surgir y crecer un movimiento de mujeres indigenas por el
reconocmiento de sus derechos, como mujeres y como integrantes de pueblos diferenciados. En la medida en que
|a participacion de las mujeres indigenas en la esfera y los asuntos publicos de sus comunidades, sus pueblos de

I I ablar de equidad de género significa remitirse a un marco de relaciones de poder y paralelamente, a los

pertenencia y los estados-nacidn de los que también son dudadanas, sefala y d ia las disti| expresi

de exclusion y discriminacidn, la participacion politica femenina indigena es profund: [ ionadora tanto
de las estructuras de autoridad y gobierno indigenas, como de los sistemas democraticos vigentes en Ameérica
Latina.

Este documente explora las razones por las gue la participacion politica de las mujeres indigenas debe
considerarse mas alla de la ccupacion de cargos publicos y de gobierno; o de la militancia en partidos politicos y
organizaciones que, por el contrario, deben concebirse como dmbitos complementarios a la transformacion de
las relaciones de poder en la familia, en la comunidad, en el 3mbito laboral y en las estructuras politicas.

La discusion sobre las condiciones necesarias que una sociedad debe alcanzar para asegurar el
cumplimiento de los derechos individuales y colectivos de sus sectores componentas ha pasado a ser un tema
de reflexion para el presente y futuro de las democracias actuales y un contenido necesario en el ejercicio de las
tiudadanias contempordneas. En América Latina, los ditimos veinte afios han sido una etapa de construccidn de
marcos normativos para el ejercicio de derechos diferenciados en la que se han destacado las luchas y demandas
de distintos actores sociales, entre ellos, los pueblos indigenas.

El reclamo al derecho a |a diferencia de los pueblos indigenas se ha incorporado a las leyes nacionales
de los distintos paises de la region bajo diversas condiciones a través de un proceso accidentado de articulacion

* HE ¥ ga rural, se ha al trabajo para y con las mujeres Indigenas desde la socledad civil,
a pablica y 13 Investi Es del Grupo Inferdiscipiinario sobre Muler, Trabajo y Pobreza.

ARTICIPACION POUITICA DE LA
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con los marcos de derechos humanos y con los distintos enfoques
del “interés nacional”. En este proceso, la subordinacidn y
exclusion de las sociedades indig en Ameérica Latina, ha
llevado a las organizaciones y repr iones de los puebl

indios a impulsar estrategias de priorizacién de sus demandas y
plataformas ante los Estados nadonales, bajo diversos esquemas
de resistencia y negociacién en un proceso que se ha traducido
con frecuencia en el relegamiento de otros derechos y demandas.
En estas intersecciones un sector especialmente invisibilizado, al
menos hasta la dltima década, han sido las mujeres indigenas.

Porun lado, el ejercicio de los derechos diferenciadospara
las mujeres indigenas exige condiciones para el cumplimiento de
los derechos humanos, los derechos colectivos y culturales de
los pueblos indios, los derechos de las mujeres y los derechos
constitucionalmente consagrados para los ciudadanos de cada
pais. Por otra parte, los proyectos culturales y mecanismos de
reproduccidn social de los pueblos indigenas han enfrentado los
codigos y valores de las democracias “occidentales” en los paises
de la regidn para tutelar los derechos de esos grupos particulares,
de modo que en gran parte de Ameérica Latina se han impulsado reformas constitucionales, leyes y decretos
dirigidos a las poblaciones indigenas de cada pais. Esta construccion de normativas ha evidenciade tanto los
nichos de oportunidad para el ejercicio de derechos de las mujeres indigenas, como los obstaculos vigentes
para el disfrute de su ciudadania. Desde la perspactiva de género los derechos de la mujer se vinculan al debate
sobre derechos humanos, estado de derecho y participacidn politica de los pueblos a los que pertenecen, lo cual
significa que ciudadania y género se orientan a un andlisis de los derechos de la mujer y de la implementacion
social de los mismos.

Un aspecto relevante de las luchas fi [ indig porel reconocimi ¥ ejeracio de sus derechos,
dentro y fuera de sus colectividades, es la interpretacidn cultural de los derechos reconocidos a las mujeres en
general, la identificacidn de sus necesidades especificas y |2 construccidn de sus propias plataformas en América
Latina.

Las demandas de las mujeres indigenas se relacionan con la viabilidad del ejercicio de sus derechos en
sus paises, en los pueblos de los que forman parte y en las relaciones de poder en las que est3n inmersas. Por
ello, los derechos de las mujeres indigenas son fund les para la construccion de snnedada incluyentes.

Un andlisis de las realidades fi i indi| en diversos contextos naci ""Druna

dimensidn adicional de los procesos de ciudadanizacion que impul las izaciones de muj
para ubicarios en sus coincdencias y particularidades, dentro de los prncﬁos de construccion de crudadana
indigena en Ameérica Latina y como parte del didlogo para la consolidacion de las democracias en la region. Desde
esta perspectiva, hablar de género y participacion politica implica el ejercicio ciudadano de las mujeres indigenas
como base para el reconoomiento y cumplimiento de sus derechos, tanto al interior de sus propios colectivos,

A

como en su calidad de ciudadanas nacionales y en los cuatro ambitos principales d hoy se rep wcen
las culturas indigenas latinoamericanas: el contexto rural “tradicional™; el contexto rural en transformacion; el
contexto urbano y el contexto transnacional.

El ejercicio de derechos de las muj exige ¢ las dimensiones
compartidas en los paises latinoamericanos, pese a sus diferencias y especificidades. La primera dimension es
Ia legitimacion de los derechas indig , que ha seguido procesos diversos de reconocimiento en las leyes
nacionales, las cuales en algunos casos estipulan un espectro de derechos; mientras en otros son limitadas
y enfocan ciertos aspectos: educacion, reproduccion cultuml identidad, territorio, acceso y control de recursos,

tenencia de la tierra, justicia o salud, por ejemplo.

ensus

B Py k
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Esta gama de espacios para los derechos indigenas en Latincamérica responde a la transformacion de las
sociedades indigenas y los contextos nacionales que derivan de |a globalizacion, la gencia de las identidad
las condiciones de organizadidn y participacion indig en las decisi nacionales, el fortalecimiento de los
regimenes democraticos y las modalidades de reestructuracion de los estados nacionales traducidas en reformas
multiculturales en Ias paise_s de la regidn.

En , 58 enc la pobreza y exclusién compartidas por los pueblos indigenas en
América latma Al respecto, Ivus indicadores disponibles muestran que aunque los margenes de desigualdad de
cada pais entre poblaciones indigenas y no indigenas pueden variar (hay naciones mas desiguales internamente
gue otras), todos los casos apuntan una desventaja para los actores indig pot , alto grado
de marginacién, elevados indices de analfabetismo y rezago educativo, discriminacidn, rezago alimenticio y
nutricional, problemas de cacicazgos locales y regionales, subordinacidn y exclusion politicas, exclusion cultural,
bajo acceso a satisfactores y servicios basicos, pérdida y despojo de recursos ambientales, bajos indices de
ocupacion y poca val ion y 1 ién de la fuerza de trabajo indigena, altos indices de morbilidad y
mortalidad por enfermedades prevenibles y curables; y pérdida de condiciones para la reproduccién econdmica
tampesina, entre los mds importantes.

La globalizacidén econdmica y las reformas estructurales emprendidas por los estados latincamericanos
en las dltimas décadas, no han logrado cerrar la brecha de desigualdad entre las sociedades nacionales y los
pueblos indigenas en la mayoria de los paises, aungue se han abierto nichos de oportunidad para la legitimacion
de algunos derechos diferenciados para estos Gitimos. Entre las variables que afectan a los pueblos indigenas
y su relacion con las sociedades y los dos que los contienen puede mencionarse el adelgazamiento de la
estructura instituconal de las reformas neoliberales, lo que ha supuesto politicas asistencialistas y de combate
a la pobreza, mds que planteamientos de desarrollo incluyente en la mayoria de los paises en la regién. En
este marco, la exclusion de las poblaciones indigenas ha hecho gue los recortes en el gasto publico, la falta de
inversidn para la ampliacidn de servicios y los procesos de la llamada contra-reforma agraria en distintos paises
{México y Colombia, entre otros), se traduzcan en mayor reduccion de los niveles de bienestar indigenas.

Dtro factor comun a las relaciones entre los estados nacionales y las sociedades indigenas en Ameérica
Latina ha sido el impulso a politicas sociales con enfoque multiculturalista, inscritas en las nuevas tendencias del
abandono de la funcion mediadora del estado; y de reestructuracion econdmica. Estos procesos diferenciados
han dejado atrds los enfoques politicos que distinguieron |a relacidn de los estados nacionales con las poblaciones
indigenas de sus territorios, como el de segregacion que se desarrollo en Guatemala hasta antes de |a firma de
los Acuerdos de Paz; o como el asimilacionista, impulsado en Meéxico a través del indigenismo nacionalista. La
nueva relacion con los pueblos indigenas pretende su reconocimiento legal y ha generado nuevas modalidades
ciudadanas en la region, expresadas en las reformas constitucionales (Panama, 1971; Brasil, 1988; Colombia,
1991; El r, 1992; , 1992; México, 1992 y 1996; Paraguay, 1992; Perd, 1993; Argentina, 1994;
Bolivia, 1994 y 2009; y Ecuador, 1994); la legislacian secundaria®, y en la impl tacion de prog sectoniales
(de salud, de educacion, de reproduccidn lingiistica), o en una institucionalidad indigenista (Fundacion Nacional
del Indio, FUNAI, en Brasil; Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI, en México, por
ejemplo). A lo anterior se suman los procesos constituyentes de Ecuador y Bolivia en los que representaciones
indigenas asumieron el gobierno nacional e impulsaron reformas para incluir y reconocer los derechos de los
pueblos oniginarios.

Por un lado, los marcos normativos sobre derechos indigenas en las politicas multiculturalistas de los
ido una cierta ampliacidn del reconocimi ala ia de los pueblos

en alg progr de desarrollo y de gobierno, en respuesta parcial a ciertos planteamientos y
demandas de las organizaciones indigenas. Por otro lado, estos derechos reconocidos han sido criticados en
1 Como ejempio pueden mencionarse |as Eigulentes legisiaciones: en Argenting, 1a Ley namero 23,302 sobre Poiltica y apoyo
a las comunidades aborigenes; en Cosla Fica, Ia Ley nomero 6, 172 del 2811877 y sus reformas; en Chile, la Ley namero 18,253; an
Ecuador, & Decreto namero 133 sobre e Consejo Nacional de Panincacion y D los Puebios y Negros, Conpiagein;

en Nicaragua, lauqrrnmmaﬂ mmnmaummmumnmummxyquam
nismen S04, Est a5 C (ot Gonzilez, pp. 13-17)
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algunos de Ios paisesde la reglon porque su aplicacion es limitada y reproduce, a excepcion de casos como el de
Ecuader y Bolivia, una ciudad

Entre los eiernerlms comunes a los contextos latincamericanes de derechos de las mujeres indigenas se
cuentan por su parte, factores que refuerzan las condiciones de marginacion y la exclusion ciudadana indigenas,
de hombres y mujeres. Una de esas variables es la invisibilidad. La falta de informacion desagregada, suficiente,
actualizada y confiable sobre |as condiciones de los derechos de las mujeres indigenas en los paises de [a region,

inc pleta

no ha i dido afirmar di estudios de caso, investigaciones aisladas o muestreos estadisticos, que la
subordinacion combinada de género, pertenandia étnica y clase en poblaciones indigenas, asociada a condiciones
de ginacion y pobreza generalizadas, asi como al pendiente del pleno ejercicio de los derechos colectivos, se

traduce en desventajas desproporcionadas para las nifias y mujeres.

Para concluir este primer dibujo de los contextos compartidos para el ejercicio de los derechos de los
pueblos y las muj ig en las naciones latinoamericanas, cabe sefialar que dentro de los acotados
mdrgenes de reconocimiento y participacion indigena surgidos con las modificaciones legales y las politicas
multiculturales en la region, se visibilizaron procesos de reconstitucion indigena impulsados por organizaciones,
comunidades y lideres y que han resultado en la formulacion articulada de derechos —humanos, culturales,

colectivos e individuales- desde la experiencia ¢ pora de la identidad indigena.
Asi, si bien las cifras disponibles demuestran la condicién de subordinacidn y exclusion de los pueblos
indigenascon respectoa las sociedades quelosc d 1y de las muj indi jentro de ellos, las condiciones

de injusticia no han frenado la organizacion y participacidn de estos actores por la demanda de sus derechos; y
en el caso de las mujeres indigenas, lejos de ser “victimas de su cultura®, se observa su participacion en las luchas
de sus pueblos y el desarrollo paralelo de una reflexidn propia sobre sus derechos, negociando tanto su cultura
como la justicia en sus colectivos; y reclamando inclusidn y respeto a los Estados y sociedades nacionales. Asi,
las mujeres indigenas han impulsado la construccidn de sus derechos, apropidndose y resignificando los marcos
legales disponibles dentro de sus paises, asi como los acuerdos internacionales de derechos; y cuestionando y
reelaborando sus derechos al interior de sus propias sociedades.

1) DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS:
UN DIFICIL PROCESO DE LEGITIMACION

La informacidn disponible permite establecer que poco mas del 10% de |a poblacidn en América Latina es
indigena, es decir, cerca de 30 millones de personas, pertenecientes a 522 pueblos diferentes y hablantes de 420
lenguas, 103 de las cuales son transfronterizas. En la mayoria de los paises latinoamericanos, [a poblacién indigena
representa entre el 3% y el 10% de la poblacidn total, si bien México, Bolivia, Guatemala y Perl concentran el
27% de la poblacion indigena de América Latina y el Caribe. Dentro de las acelerad: f iones de los
pueblos indigenas existe una pérdida de la lengua (99 pueblos indig son ya monolingles en espanol
o portugués y cerca del 26% de las lenguas originarias se encuentra en peligro de extincidn); un acelerado
proceso de urbanizacidn de la poblacién indigena (en México, cerca de |a mitad de los indigenas habitan ya
en asentamientos urbanos; y mds del 70% de los mapuche vive en centros urbanos de Chile y Argentina, por
ejemplo); Iz intensificacion de la migracion en diversas modalidades; el ) de la escolarizacién en las
nuevas generaciones; la reproduccion de las brechas de desigualdad; y la emergencia politica indigena a nivel
nacional y en foros internacionales.

* EnFPa 3 exi siete pueblos indigs con una peblacion que suma casi 250 mil habitantes y
representa el B.4% del total nacional. A nivel constitucional, se les reconocen los derechos a su territorio
a traves de las Il das comarcas indij Aunque los territorios indigenas poseen una inmensa
i I, el brecimiento de Ia poblaclun indigena es alarmante en un pais con altos niveles

de ingreso per capita y que es segunda nacion con peor distribucion del ingreso en el continente. A nivel
de participacion politica, se reconocen los congresos indigenas como entes de gobierno autdnomo a
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través de los cuales los indigenas deciden sus normas internas. En cuanto a la participacidn politica en
organismos centrales, ejecutivo, legislativo y judicial, la participacion indigena es practicamente nula.

*  En Ecuador existen catorce nacionalidades originarias o indigenas, con una poblacién aproximada al
millén de habitantes. Tras intensos procesos de resistencia, las organizaciones indigenas lograron en
1998 que la Constitucion del Ecuador reconociera el caracter “pluricultural y multiétnico” del Estado y
en el mismo afio, tras las movilizaciones indigenas, se consiguio que el Congreso Nacional ratificara el
Convenio 169 de la OIT. A casi una década de la insercion de un marco de derechos garantizados por
el Estado ecuatoriano para los pueblos indigenas, estos derechos y el reconocimi de la di idad

conti sin ser exigi por falta de un marco legal secundario que haga viable su consecucion plena’.

A partir de la reinstauracion de las democracias institucionales en América Latina en los ochenta, la
mayoria de los estados suscribieron los acuerdos internacionales sobre derechos indigenas y cor ¥ 1
mecanismos para aplicarlos. En términos generales, los avances legislativos de proteccidn y reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas si bien insuficientes, han permitido la defi de sus cul ¥ SU aut B,
el ejercicio de una ciudadania cultural y |a reconstitucion de pueblos y comunidades en la era de la globalizacion,
mediante la participacion politica y la revitalizacion de sus instituciones, especialmente las de justicia y gobierno.

Respecto a los derechos de las mujeres indigenas, se cuenta con instrumentos internacionales clave:
Plataforma de Beijing; Declaracion del Cairo sobre Derechos Sexuales y Reproductivos; la Declaracion de Belém do
Para contra la Violencia hacia las Mujeres; la Convencion Internacional contra todas las Formas de Discriminacion
hacia las Mujeres (CEDAW); y el Foro Internacional de Mujeres Indigenas [FIMI) en la ONU. Estas plataformas
representan un marco de derechos que reconoce la diversidad cultural e identifica formas de organizacion social
y politica, de ejercicio de autoridad y al , de imparticion de justicia y de formulacion de derechos, a
su vez recogidas por las legislaciones nacionales. La reinstauracion de las democracias en la region, las luchas
ciudadanas por derechos diferenciados (de pueblos indi , de mujeres, de jo s, de minorias) y la fuerza de

las organizaciones indigenas en cada pais han impulsado avances disti en los derechos indigenas.

En términos de derechos humanos generales, se observa es que sigue existiendo una relacion conflictiva
entre los pueblos indigenas y los poderes nacionales y que con frecuencia, la movilizacidn indigena por sus
derechos (a los recursos, a la tierra y el territorio, a la determinacion y la 1ia) se criminaliza, lo cual
acarrea graves, constantes y repetidas violaciones a los derechos humanos indigenas, colectivos e individuales.

La lucha indigena por sus derechos ha demostrado que no hasr.l con li promulgacion de leyes o la

generacion de institucionalidad puablica, sino que se requi un ional en su fi lacion
y aplicacion, la voluntad politica de gobiernos y representantes mdlgenas y la participacion de los propios
pueblos para establecer condiciones de ejercicio de esos mismos derechos. En ese c se han didlogas

y negociaciones entre los gobiernos, los organismos internacionales y las representaciones indigenas que han
contribuido a visibilizar a los pueblos indigenas, mientras su participacion y movilizacién han incidido en sus
posibilidades de ejercicio de derechos’. El ambito internacional ha sido fund: 2l para el despliegue de los
liderazgos indigenas, asi como la reformulacidn de su proyecto politico y su articulacidn con las sociedades que
los contienen. En esos procesos de lucha por derechos especificos indigenas, las mujeres han jugado un papel

fundamental.

Las organizaciones, los movimientos y liderazgos de hombres y mujeres indigenas han significado
la revitalizacidn de sus culturas, el d lio de prog de sociedades multiculturales, interculturales y
pluriétnicas incluyentes, a partir de la redefinicion de sus derechos como pueblos e individuos y de sus si
propios de autoridad y justicia, conocidos como sistemas de “usos y costumbres” que definen cul i , los

derechos otorgados a las mujeres.

En este proceso de revitalizacidn cultural se han formado lideres —hombres y mujeres- indigenas en
derechos humanos que han repensado el derecho propio desde una perspectiva mas amplia, apoyados
2 Datos tomados de IWGIA, E] mundo indigena 2005,

3 er Mrovme gef Relafor Especial sobre 2 dedos ¥y i85 ibenaces lundameniaies de ios indigenas, Rodolio
Stavenhagen, 27 febrero de 2007,
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en instrumentos para renegociar su autonomia y ejercicio de derechos dentro de los contextos locales y
nacionales. “Paulatinamente, las conferencias internacionales y foros indigenas que se han ido desarrollando
mas frecuentemente desde los afics 90, determinaron gue los pueblos indigenas, las organizaciones y mujeres
indj bién pudiéramos fiar 1 vision y empezar a buscar formas de comunicacion y solidaridad
con Ias indigenas de otras partes de América y del mundo. La existencia de organizaciones mixtas y de mujeres
indigenas favorecid las posibilidades de articulacion entre sus similares™.

Por una parte, los instrumentos y foros de reconocimiento y legitimacidn de los derechos indigenas,
fadilitaron Ia censtruccion de un discurso de reivindicaciones e ﬂen‘nda:lque ibﬂo caminoalas especrﬁuchdes de
los diversos pueblos indios, de modo que la demandaindigena actual en A a Latina combi dicaciones
econdmicas y materiales, con la exigencia de respeto a la diversidad cultural y los derechos especrﬁms indigenas®.
De esta experiencia de formulacion y legitimacidn indigena de derechos hacia afuera, se desprende el proceso de
construccion de derechos hacia adentro de las mujeres indigenas en América Latina.

2) DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y POSICIONAMIENTO
DE LAS MUJERES

“Mi nombre es Esther, pero eso no importa ahora. Soy zapatista, perc eso tampoco importa
en este momento. Soy indigena y soy mujer, y eso es lo Unico que importa ahera....Quiero
explicarles la situacion de la mujer indigena que vivimos en nuestras comunidades,... La
situacion es muy dura. Desde hace muchos anos hemos venido sufriendo el dolor, el olvido, el
desprecio, la marginacicn y 1a opresién. Sufrimos el olvido porque nadie se acuerda de nosotras. .
Mientras no contamos con los servicios de agua potable, luz eléctrica, escuela, vivienda digna,
carreteras, dinicas, menos hospitales; mientras muchas de nuestras hermanas, mujeres, nifios
y ancianos mueren de enfermedades curables, desnutricion y de parto, porque no hay clinicas
ni hospitales... Princdpalmente las mujeres, son ellas las gue sienten el dolor del parto, ellas
wen morir sus hijos en sus brazos por desnutricidn, por falta de atencidn, también ven sus hijos
descalzos, sin ropa porgue no alcanza el dinero para comprarie porque son ellas que cuidan
sus hogares, ven qué le hace falta para su alimentacidn... Desde muy pequefia empezamos a
trabajar cosas sencillas. ¥a grande sale a trabajar en el campo, a sembrar, limpiar y cargar su
nifio...También sufrimos el desprecio y la marginacidn desde que nacimos porgue ne nos cuidan
bien. Como somos nifias piensan que nosotros no valemos, no sabemos pensar, ni trabajar,
como vivir nuestra vida. Por eso muchas de las mujeres somos analfabetas porque no tuvimos
Ia oportunidad de ir a la escuela. Ya cuando estamos un poco grandes nuestros padres nos
obligan a casar a [a fuerza, no importa si no queremos, no nos toman consentimiento. Abusan de
nuestra decision, nosotras como mujer nos golpea, nos maltrata por nuestros propios esposos 0
familiares, no podemos decir nada porque nos dicen que no tenemaos derecho de defendernos.
A nosotras las mujeres indigenas, nos burlan los ladinos y los ricos por nuestra forma de vestir,
de hablar, nuestra lengua, nuestra forma de rezar y de curar y por nuestro color....Nosotras las
mujeres indigenas no tenemaos las mismas oportunidades que los hombres, los que tienen todo
el derecho de decidir de todo. Sdlo ellos tienen el derecho a la tierra y la mujer no tiene derecho
como que no podemaos trabajar también la tierra y como que no somos seres humanos, sufrimos
|la desigualdad”

Discurso de la Comandante Esther del EZLN ante el Congreso de la Union,
Meéxico, 27 de febrero de 2001

4 Rivera Zea, Tarclia, p.27
5 Veéase el frabajo de Xochitl Leyva Solano “Indig ¥y eélrica’ de cara a las redes neo-zapatistas, pdf, s.1.

n DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/mR7XQT

La lucha indigena por sus derechos ha planteado 2 los estados nacionales de América Latina |a urgencia
de ofrecer respuestas legales, politicas e institucionales tanto a las condiciones de exclusion de las mayorias
indigenas como a la diferendia y la diversidad. En este contexte, las movilizaciones de las mujeres indigenas
por sus derechos: como muj Yy como integ de sociedades cultural diferenciadas, han buscado
legitimar un piso adicional de derechos, dentro y fuera de sus comunidades y pueblos de pertenencia, en un
proceso dificil que cuestiona las subordinaciones combinadas en gue estdn insertas, tanto ante |3 sociedad
nacicnal como en sus propios colectivos.

La experiencia de mujeres indigenas en América Latina para formular un nueve discurso de derechos y
definir mecanismos que les garanticen su ejercicio, ha contribuido a enriguecer el discurse y los instrumentos de
derechos humanos, tanto a nivel local como global; y ha generado alternativas para democratizar las estructuras
comunitarias y nacionales de representacion y ejercicio de poder. En esta conjuncion, las estructuras politicas
y de derechos que inciden en la vida de las mujeres indigenas y en el ejercicio de sus derechos, se expresan en
las instituciones de justicia y en los espacios y mecanismos de participacion en la toma de decisiones a las que
ellas tienen acceso. Al igual que en las movilizaciones indigenas, la lucha de las mujeres por su ciudadania en
América Latina ha tenido varias manifestaciones y ha demostrado la subordinacidn desproporcionada en la que
se encuentran: como mujeres, coma indigenas y como poblacion excluida y marginada.

El primer obsticulo para que las mujeres indigenas ejerzan sus derechos son las condiciones de
marginacion de sus pueblos que conforman un entorno de vulnerabilidad por la desigualdad generalizada. De
este primer marco, se desprende otra tensidn: la diversidad, la desigualdad y la diferencia aparecen no sdlo entre
los pueblos indig y las sociedades naci les latinoamericanas, sino al interior de los pueblos indigenas
donde se establecen condiciones distintas y jerarquizadas para los derechos de sus integrantes.

En ese sentido, si los marcos conceptuales y la legitimacidn de derechos de los pueblos indigenas adn no
se han consolidado pese a los avances obtenidos, la respuesta a los derechos especificos de actores mtemos de Ias
pueblos indigenas (como las mujeres, los jdvenes y los nifios y las nifias), s adn mds i d Lo
a la falta de informacion y de visibilidad de las agendas y demandas especificas de las mujeres indigenas, pues
tomo ya se ha sefialado, el desarrollo de enfoques e indicadores de género adaptados a las diversas realidades
indigenas constituye adn un vacio identificado y un dilema politico de los m:wwmentns indigenas que no se ha

resuelto. En este sentido, |3 segunda gran amenaza a los derechos de las muj dig son la invisibilidad y
la invisibilizacion.
La falta de reconocimi alawul bilidad especifica de las mujeres indigenas por razones de género

y la inexistencia de mecanismos efectivos para proteger y promover sus derechos, dentro y fuera de sus pueblos,
constituyen importantes barreras al cumplimiento incluso de derechos reconocidos. Obviar y desconocer las
relaciones de cooperacidn y conflicto entre los varones y las mujeres de distintas generaciones, incluyéndolos
indistintamente en |a figura de “la comunidad” como entidad politica, como se hace en muchos instrumentos
sobre derechos indigenas, es una forma de invisibilizar las contradicciones que pesan sobre este sector,
Si bien no se trata aqui de negar la condicion subordinada de las mujeres indigenas en sus familias, sus
iones y sus pueblos, esta situacion debe ponerse en ¢ , PUESs requi un registro preciso —que
alin no existe para muchos de los pueblos indigenas- de las formas en que la demanda de derechos de las mujeras
se esgrime a veces por |a sociedad, a veces por el Estado, para descalificar las instituciones y el derecho indigena,
y colocando a las mujeres en la falsa disyuntiva de defender sus derechos o los de sus pueblos. Asi, “si bien es
cierto que las muj indig e a poderosas ideologias de género arraigadas en el discurso de la
tradicion, que obstaculizan su participacion politica en cargos publicos y favorecen su exclusion en la toma de
decisiones, tambi€n es cierto que, en los Ultimos tiempos, las mujeres organizadas han desarrollado estrategias
para discutir Ias tradiciones y abrir espacios en las instituciones comunitarias, y las han llevado a cabo con ritmos
y maneras diferenciadas™. Como sefala una dirigente quechua del Perd:

6  Teresa Slerra, "Las mujeres Indigenas ante 1a jusicia comunitana”, p.75
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“En los ultimos veinte afios la lucha de las mujeres indigenas ha estado centrada en lalucha por la
vida y Ia sobrevivencia anta |a agudizacion de la pobreza en el campo y las pocas oportunidades de
empleo. Efectivamente, la pauperizacion de la economia familiar, la pobreza de las zonas rurales
y el deterioro generalizado de la sociedad indigena por factores internos y externos, han obligado
a que la mujer tenga que asumir responsabilidades que recargan sus tareas cotidianas e incluso
en situaciones de conflicto, y ante la ausencia del vardn, se han creado organizaciones de diversa
indole cuya caracteristica es la de contribuir a la solucion de problemas inmediatos. ._En cada
pais las mujeres se han destacado por su compromiso en la defensa de sus pueblos. No podemos
olvidar que frente a la violacion de los derechos humanos indigenas en regimenes dictatoriales,
fueron las mujeres mayas de Guatemala quienes se organizaron inmediatamente para denunciar
al mundo los abusos con el pueblo. Asi también las mujeres quechuas del Pend empezaron a
denunciar la desaparicion de sus familiares en épocas de violencia, y las indigenas migrantes
gue se encuentran en barrios populares son las que inidan [as organizaciones de barrios y luego
dan vida a organizaciones de sobrevivencia como son los comedores populares, haciendo frente
a la pobreza extrema ocasionada por |a falta de atencion del Estado y el desempleo reinante™.

En ese marco, los informes del Relator Especial sefialan repetidamente: “particularmente grave es la
situacion de los derechos de las mujeres indigenas”, las condiciones de pobreza, de exclusion y de racismo,
“afectan principalmente a las mujeres, los nifios y las nifias...”; “las mujeres resienten particularmente estas
condiciones...”; “los indicadores de desarrollo humano demuestran la condicidn especialmente desventajosa
de las mujems . “los ninos, las nifas y las mujeres son victimas desproporc damente repr jas de

los conflictos violentos..”; etc. Asi, el diagndstico realizado por el Especial Stavenhagen da cuenta del
“entrecruzamiento de las subordinaciones” que hace que las mujeres indigenas constituyan uno de los sectores
sociales con menos derechos reconocidos entre los pueblos indigenas, a resultas de la desigualdad indigena y de
la dominacion patriarcal sobre las mujeres indigenas, dentro y fuera de sus comunidades.

La desigualdad y subordinacion de las mujeres indigenas tiene muchas manifestaciones: desde la escasa
participacion en decisiones publicas (participacion politica) hasta el homicidio, pasando por situaciones de
violencia en los hogares como parte de la vulneracién de sus derechos; de agresiones sexuales y maltrato en zonas
de militarizacion y conflicto armado, o de indefension en situaciones de desplazamiento forzoso, viudez o jefatura
de hogar. Las mujeres indigenas enfrentan condiciones especialmente agudas de excusion y de obstaculizacidn
para ejercer sus derechos, en tanto integrantes de pueblos subordinados y cult ite diferenciados; en razén
a su condicion de pobrezay inacion; y por motivos de género.

En ese marco, la demanda de reconocimiento a los derechos de las mujeres indigenas surge en un
contexto en el que se reproduce la discriminacion en diversas modalidades y dentro del cual la desigualdad de las

j como ciudad: minorizadas en las sociedades latinoamericanas, es un hecho plenamente reconocido
por los instrumentos internacionales. En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas sometio a firma y
adhesion la Convencion para la Eliminacicn de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW por sus
siglas en inglés), que en treinta articulos establece deberes y derechos para prevenir y erradicar la discriminacion
en contra de las mujeres, afirmando que la “discriminacion contra |2 mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y el respeto de la dignidad humana” y estd conformada por “toda distincion, exclusion o restriccion

basada en el sexo quemnga por objeto o por resultad -abar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, indep desu 1o civil, sobre la base de |a igualdad entre el hombre y Ia mujer, de
los derechos humanos y |as libertades funda les en las politica, econdmica, social, cultural y civil o

cualquier otra esfera” (Art. 10).

La CEDAW, junto con la Plataforma de Beijing, la Declaracidn del Cairo y la Convencidn de Belém do Para
han sido los instrumentos internacionales de derechos de las mujeres que mas se han incorporado ala foﬂnulauon
de derechos de las mujeres indigenas, a través de foros, reuniones y talleres en los que rep i

7 Tarcila Rivera Zea, p. 27

n DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/mR7XQT

han elaborado un marce general de reconodmiento de derechos de las mujeres indigenas, inserto en la defensa
de sus pueblos y en un didlogo intercultural, tanto entre los mi pueblos indigenas, como entre éstos y las
sociedades nacionales.

El concepto de interculturalidad ha servido para la formulacion de derechos de las mujeres indigenas,
tomo referencia de los movimientos indigenas (en los paises andinos, en México y en Guatemala) que cuestiona
las visiones excluyentes y reivindica la diversidad como valor y base de las democracias en Ameérica Latina; y como
reconocimiento de la relacidn diferentes y desigual de los pueblos indigenas con las sociedades nacionales.

Asi, el primer marco de exigencia de derechos y de participacion politica de las mujeres indigenas remite
a las luchas de sus pueblos. La Declaracion del Sol, resultado del | Encuentro Contii | de Muj Indj
(Quito, Ecuador, 1995) sentd las bases de las aspiraciones de las muj frente al “movimiento |ndgena’ frente
al movimiento feminista, frente a los estados nacionales y frente a la cooperacion internacional. Este proceso
avanzd en el foro de mujeres indigenas de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995) que produjo
la Declaracidn de Mujeres Indigenas en Beijing, un documento sin precedentes, suscrito por representantes
indigenas de todos los continentes y que sentd |a base de las reivindicaciones de las mujeres indigenas a partir de
aspiraciones como las de “cualquier movimiento por el reconocimiento de derechos™.

“La caracteristica principal es que partimos de nuestro sentir colectivo con reclamos que
corresponden al derecho de los pueblos llegando a lo especifico desde las mujeres indigenas; el
derecho colectivo al territorio, a la cultura, al desarrollo econémico y social, al uso de nuestros
recursos naturales, al reconocimiento y respeto del conocimiento tradicional, la erradicacion de
todo tipo de marginacion, discriminacion, explotacion, etc.

En estos ltimos afos nos ha tocado esclarecernos entre nosotras mismas, tener la seguridad
de que luchar por nuestros pueblos también pasa por contribuir a disminuir las diferencias y
privilegios entre los miembros de la comunidad indigena. Hacer que nuestros lideres varones
entiendan que hay que retomar el equilibrio en las relaciones entre todos nosotros, y que hablar
y trabajar para mejorar las propias capacidades de |as mujeres indigenas no significa dividir la
organizacion, como muchas veces nos lo han dicho, sino mas bien fortalecernos mutuamente y
hacer unidad en la lucha colectiva con equidad™®,

Con estos encuentros dio inicio un proceso que se ha prolongado hasta la fecha, de organizacion
internacional de mujeres indigenas dirigida a la participacion politica, la formulacion y el ejercicio de derechos,
la participacion en las lucha de sus pueblns a partir de su pﬂﬂuunammntn como mujeres, el establecimiento de
didlogos y alianzas con otros de muj ; ¥ la negociacion con el Estado. La década de los noventa
marca un proceso de articulacion de las movilizaciones y el r.lm:urso de derechos de las mujeres indigenas
en América Latina, con una agenda politica que combina sus d de gé con las demandas por la
autonomia de sus pueblos. Desde 1995, un colectivo creciente de mujeres indigenas ha avanzado construyendo
espacios independientes a través de los Encuentros Conti les de Muj I "u {Quito, 1995, México,
1997; Panamd, 2000; Lima, 2002; hasta llegar al octavo enc que se realizara en México, en 2011) de la
presencia activa en foros, encuentros y reuniones internacionales y de la confi ion de redes regi de
mujeres indig (Coordinadora Conti | de Mujeres Indigenas, Enlace Continental de Mujeres Indigenas,
Foro | ional de Muj Indiy (FIMI), sucesi ), que han ali do las plataformas indigenas

nacionales y locales en cada pais, asi como |a articulacion de organizaciones indig) h'arsfrnmerizas, coma
en el caso da las rnujer\es mipud'le de Chcla y Argentina. En estas experiencias las demandas de género de las
2 son por la legiti idn y el ejercicio de derechos y marcan una critica al racismo y Ia

dlscrlmmm contra los pueblos indigenas, por un lado; y al esencialismo “indianista™ y “comunalista”, por otro.

8  Tarcla Rwera Zea, p.28
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“En algunos contextos esta lucha por |3 justicia social para los pueblos indigenas y por Ia equidad
para las mujeres se ha dado a partir de una apropiacion de los discursos transnacionales sobre
derechos humanos, en otros contextos sin embargo, estos discursos se han combinado con una
retorica que reivindica la cosmovision indigena como una forma mas holistica de relacionarse
con la naturaleza y la sociedad. En muchas ocasiones estos discursos han sido calificados de
esencialistas y deslegitimados por académicos y activistas no indigenas, sin explorar las
posibilidades que un esencialismo estratégico puede tener para pueblos cuyas culturas e
identidades han sido negadas por los procesos de colonizacién. Algunas académicas feministas
han sido especialmente criticas ante este discurso por la manera en que algunos sectores de
movimientos indigenas latinoamericanos se han valido del concepto de complementareidad
para hacer una representacidn idealizada de sus culturas y socedades negando las relaciones
de poder entre los géneros. Sin embargo, desde otra perspectiva, las mujeres indigenas estan
reivindicando el concepto de complementareidad para criticar y cuestionar la manera en que los
hombres indigenas estin reproduciendo las relaciones de poder del colonizador rompiendo con
los principios de dualidad de las culturas mesoamericanas™®.

En la construccion de su ciudadania diferenciada para el redamn de sus hos, las repi del
movimientoindigena han enfrentado criticas alos si i oma viol ios de sus derechos
humanos. En México, por ejemplo, algunas indigenas cuestionaron las representaciones prejuiciadas

y ahistoricas de la tradicion utilizadas para descalificar los “usos y costumbres” indigenas, sefialando que esos
sistemas normativos propios estan siendo analizados por las mismas mujeres indigenas, ante el reconocimiento
de la existencia de costumbres lesivas a las mujeres, junto con otras que las protegen dentro de las comunidades
(La Jornada Abril 3, 2001 p.3, crr.adn por Aida Herndndez)

Al g

e i gas indig: han formulado un discurso de derechos en el que la vida
privada se presema como asunto publico, como tema relevante para el fortalecimiento de las identidades y la
consolidacion del tejido comunitario, puesto que los derechos de las mujeres son derechos que no amenazan
la unidad indigena. La lucha de las mujeres indigenas por el reconocimiento de sus derechos en sus pueblos y
organizaciones no ha concluido, como tampoco se han resuelto las demandas de reconocimiento de sus pueblos.
Este ha sido el proceso de construccion de los derechos hacia adentro impulsado por las muj: de los pueblos
indios de Latinoamérica.

3) LOS DERECHOS DE LAS MUIERES INDIGENAS DESDE UNA PERSPECTIVA
DE GENERO

“fungue en las dltimas décadas el movimiento indigena ha alcanzado notoriedad y los medios
de comunicacion nos facilitan un acercamiento mayor al resto de la sociedad al igual que en los
foros internacionales, no se ha incorporado en los discursos del mismo movimiento indigena
las reivindicaciones de género ni se toman en cuenta los conflictos al interior de las familias y
comunidades. Por lo tanto y a pesar de los aportes de las mujeres, el respeto al concepto de
equidad, complementariedad y equilibrio no es practica comun en nuestro territorio”®

Esta cita muestra una situacion generalizada entre mujeres indigenas en Ameérica Latina, tanto en

iones nacionales como la CONAIE, en Ecuador; como en contextos micro locales y comunitarios,

pus hasta ahora, no se han incorporado los derechos de las mujeres indigenas a las plataformas de derechos
colectivos mdggnas. Sin embargo, los reclamos sobre el territorio, la autonomia, el reconocimiento de los marcos

2 Resalva Alda Hemandez y Maria Teresa Sierma, “"Repensar jos denecnos colecivgs desoe & generc: apories de [as mujenes Indigenas
al debate de la autonomia” p., 115
10 Tarcela Rivera Zea, Indig por sus
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normatives tradicionales, el acceso, control y uso de los recursos naturales, el derecho a la identidad o el acceso
a los servicios y satisfactores basicos cambian de forma y grado cuando se pi , no en los pueblos, sino en los
hombres y mujeres de muy distintas edades y condicion que los integran.

El impulso a los derechos de las mujeres sigue ocupando un lugar secundario ante otros atropellos a los
derechos indigenas desde la perspectiva de las organizaciones y el discurso indigenas, con lo que se impide el
cuestionamiente a fondo de las relaciones internas de desigualdad de gé que se exp 1 como los si
normativos tradicionales, la costumbre de la herencia, la violencia de género y el ciclo de reclusidn y exclusion de
las mujeres en la vida de las comunidades.

La legitimacion social de los derechos de las mujeres indigenas es un paso obligado para cerrar |a brecha
de implementacidn, tan insistentemente sefialada en los informes del Relator Especial; y esa legitimacion pasa por
la ampliacion de la demanda de los derechos “hacia afuera”, a una construccion de los derechos hada adentro.
Esta es |a tarea principal de participacién politica que realizan hoy las mujeres indigenas organizadas en América
Latina y a partir de la cual han desarroliado un discurso étnico de derechos de género™ a partir de préstamos
politicos y conceptuales sobre derechos humanos, derechos indigenas y derechos de las mujeres, especialmente
para cuestionar pr it sus ios sistemas de derecho, autoridad y justicia.

L ] L o

“Detras de todo esto hay un dilema, puesto gue se presenta cada vez mas, entre los actores
politicos mayas —hombres y mujeres, pero prindpalmente hombres- un rechazo a la idea de
trabajar con poblaciones indigenas desde la perspectiva de género. 5e entiende gue el ‘género’
es un mecanismo ‘que quiere igualar a las mujeres y a los hombres’ y por lo mismo, tiende a
‘separarlos’, por lo que resulta nocivo para la cultura maya. -..(sin embargo, ) Si bien la perspectiva
de génerc no nace, en principio, como una categoria propuesta por las mismas mujeres
indigenas —de ahi su rechazo por su origen ‘occidental’- su uso es importante en tanto nos ayuda
a comprender de qué manera las relaciones sodales entre mujeres y hombres mayas han sido
influidas por el contexto colonial y capitalista y hasta donde los hombres mayas y no mayas
han construido sus propias formas de poder que les otorgan privilegios. Los activistas mayas, si
bien rechazan la categoria de género, alun no proponen otra categoria que pueda aportar una
perspectiva critica de las relaciones de peder entre mujeres y hombres mayas. Las categorias de
complementariedad, dualidad y equilibric, mas que un contenido analitico, tienen hasta ahora,
una utilizacion de reivindicacion politica, discurso que ubica a las mujeres mayas mas come
‘guardianas de la cultura’ y menos como seres sociales dentro de un sistema mds complejo™*.

La participacion organizada y publica, politica, de las mujeres indigenas para formular, exigir y ejercer
sus derechos especificos (a la salud, a la educacion, a la decision sobre su propio cuerpo y su maternidad, a la
participacién politica, a la propiedad, a la no discriminacion, a una vida sin violenda, a la cultura propia, a los
recursos, al trabajo remunerade, a la tierra, a la toma de decisi )implicac i jerarquias y desigualdades:
entre pueblos indigenas y estado y sociedad nacionales; asi como entre hombres y mujeres, gque se dan en la
familia, en la comunidad, en sus relaciones con el mercado y en su interlocucidn con las instituciones.

El cuestionamiento planteado por las mujeres politiza todos estos aspectos de las relaciones humanas
y por eso, puede afirmarse gue la construccion y el ejercicio de derechos de las mujeres indigenas conforman
una modalidad de participacion politica que lleva al dmbito publico, de las comunidades y estructuras
indigenas, asi como ante las instituciones nacionales y la sociedad general, una manera distinta de percibir los
problemas y de imaginar sus soluciones, basada en la condicion y posicion de las mujeres indigenas.

1 ammmmmumpmlmmpummmmmmmmmm
posicionamientos y comentes. G202 os Sion y 05 valores MOIgenas para danes un santido de
mmmmmtmummmmmmmm Guatemala); loe BSCUreos “Indianistas” de derechos o2 Ias

e ofras mujenes debido a la colonial hasta la
uemmmaewmm MMMme[mmemmmmmmmym
giobal ge los de |as mujeres indigenas con perspeciiva de genero e igentidad cultural.

12  Aura Cumes, mﬁm mujeres kiche’ frente a Ia justicla comunitaria en Guatemala®, pp. 110y 113,
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En términos generales, puede afirmarse también que |a participacion politica de las mujeres indigenas en
los paises de la regidn se pr enal , dos si paralelos de autoridad y gobierno baJo modalidades
diversas. En las dltimas deécadas la demanda de derechos de las muj indig se ha p do a traves
de diversas formas de participacion y de reivindicacion de los derechos de las mujeres m:dlgmas, gue retorna
siempre a la comunidad o al pueblo de pertenencia.

La construccion, legitimacion y ejercicio de derechos de las mujeres indigenas se produce en dos
planos principales: en los espacios culturalmente asignados por género en las sociedades indigenas y en las
organizaciones de mujeres indigenas que buscan el reconocimiento de sus derechos econdmicos, de acceso
a los servicios y a los recursos y que han impulsado la conciendia étnica y de género por la que posicionan
sus demandas. El ejercicio de derechos de las muj indig p de revertir la triple discriminacidn y el
racismo de género, etnia y clase.

Entre las principales barreras a los derechos de las mujeres indigenas de América Latina, se encuentran:
Ia distribucion sexual del trabajo que asigna a las mujeres las tareas domeésticas y de atencidn del grupo
familiar: Ia crianza de los hijos, la elaboracion de alimentos, el cuidado de la casa y los enfermos, las actividades

‘comg ias” de g ion de ingresos, produccion de traspatio o ayuda en las actividades productivas;
actividades que se consid 1 funciones “naturales” femeninas y que no se valoran como trabajo, con lo cual se
excluye a las mujeres de otros derechos asociados a las tareas de los varones: propiedad de |a tierra y la vivienda,
derechos politicos, autonomia personal y autoridad.

Estos aspectos conforman el sistema de genem que se fundamenta culturalmente en los sistemas
ideologicos indigenas de dualidad, compl [ lidad y equilibrio que no siempre reflejan las
condiciones y situaciones concretas de los derechos de tas mujeres indigenas. Gumo responsables de la farnll;a ¥
el hogar (sin servicios como agua potable, luz eléctrica, centros de salud y educativos) y como el 05

en |a reproduccion de sus pueblos y de sus paises 1mn10 jadoras campesi =in ingi , Sin seg

social, sin vacaciones ni derecho al retiro), las j g no c con reconocimi poyos ni
proteccion por parte de la mayoria de los estados nacionales lo que forma parte de la desigualdad de género y
pertenencia étnica en la region.

Las mujeres indigenas han identificado la desigualdad y la discriminacion en el ambito familiar y el
matrimonio o la pareja; al igual que en las normas sociales que determinan los roles y conductas que deben

Seguir y que resp a lasideologias de genero de los pueblos indig y de las sociedades nacionales cuya
transgresion es castigada. Las mujeres indigenas denuncian como bases de su exclusion y discriminacion al
interior de sus pueblos las siguientes: el desconocimiento de sus derechos; el desconocimiento de sus derechos
como mujeres y como mujeres indigenas; los casamientos forzados y |a venta de mujeres; el reducido acceso a la
educacion; las violaciones y la violencia sexual; el acceso restringido a la propiedad de la tierra y otros recursos
econdmicos; el limitado acceso a cargos publicos y de autoridad; las prolongadas jormnadas de trabajo cotidiano
(mas de 12 horas); la poca libertad personal de circulacion y decisién. Asi, la discriminacion de las muj
indigenas se produce por el entrecruzamiento de sus condiciones de exclusidn del ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos; y de reclusion en el ambito privado, domeéstico y familiar en el que se invisibiliza su
desventaja y se naturaliza su subordinacion.

De esta forma, un contexto cultural de control, subordinacion y discriminacion contra las mujeres
indigenas, se agrava ante la falta de respuesta institucional a la proteccidn efectiva de sus derechos, segun los
compromisos internacionales asumidos por los estados latinoamericanos y en seguimiento de muchas de sus
propias legislaciones nacionales.
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4) LAS PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS DE
LAS MUJERES INDIGENAS:
UNA APUESTA POR LA DIVERSIDAD

A lo largo del proceso de formulacidn, legitimacidn,
reconocimiento y ejercicio de derechos de las mujeres indigenas
en America Latina, el desarrollo de un discurso de derechos de
geénero en contextos indigenas ha permitido el surgimiento de
li -derazgos femeninos indigenas con vision de derechos, y un
proceso de ciudadania que se manifiesta en las mujeres que
ocupan cargos de gobierno local bajo los sistemas normativos
tradicionales o “de usos y costumbres”, integrados con frecuencia a las plataformas politicas de los distintos
paises. En los distintos paises se dan condiciones diferentes de participacion politica indigena; por ello, el ambito
local es fundamental para la participacién publica de las mujeres, vinculada o no con partidos politicos, pues
conforma la base de respuesta a sus prioridades y a la validacidn de sus demandas y su reconocimiento como
sujetos de derecho en las estructuras -propias e institucionales-, de autoridad y gobierno.

La participacion politica de las mujeres indigenas ha enmarcado la construccidn de sus derechos en
distintos espacios: desde los comités comunitarios de educacion y salud, los cargos de auxiliares en los gobiernos
locales, las comisiones de fiestas civicasy religiosas, y las vocalias yla asignacion de responsabilidades coyunturales,
en la comunidad; hasta la conformacidn de organizaciones de alcance nacional como la Comisidn de la Mujer,
de la CONAIE (Confederacion de Naciones Indigenas del Ecuador); el Taller Permanente de Mujeres Indigenas
Andinas y Amazdnicas de Perd, que integra a 20 organizaciones locales y regionales; la Coordinadora Nacional
de Mujeres Indigenas de Panama (CONAMUIP); la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas (CONAMI) de
México; o el Grupo de Mujeres Kagld, de Guatemala. Estas organizaciones han tejide una red internacional para
|a formulacion, la legitimacion y el reconocimiento de los derechos de las mujeres con base en un discurso propio
que ha ganado espacios en los organismos internacionales; en las fundaciones y en algunas agendas indigenas,
también globalizadas.

En este proceso de participacion politica y ejercicio de derechos de géneroy pertenencia étnica, las mujeres
indigenas han denunciado el atropello de sus derechos, la discriminacidn en su contra y la falta de respuesta a
sus exigencias, sin colocarse en la posicion de victimas, sino como participantes activas en la transfermacion de
sus condiciones. La demanda por los derechos de las mujeres indigenas es una lucha por la equidad, el equilibrio
y la armonia, que rechaza las relaciones de dominacidn y poder, al igual que la destruccion de la naturaleza.
Como “hijas de la Madre Tierra”, las mujeres indigenas resignifican los valores ancestrales de sus pueblos para
fundamentar la legitimacion de sus derechos, a traves de andlisis que las hermanan en su condicion de género, de
indigenas y de colectivos subordinados. Al reclamar sus derechos como mujeres y como indigenas, identifican los
obstaculos y las contradicciones para ejercerlos y establecen la importanda de los valores y sistemas indigenas
para impulsarlos, como parte de la autonomia y jeterminacion de sus puebl

La participacion politica de las muj se ha reg basic nte en dos procesos paralelos: la
movilizacion de las mujeres por el reconocimiento de sus derechos que se ha establecido sobre todo, en los
marcos internacionales que los Estados han suscrito; y en las formas y los contenidos de movilizacion social de las
mujeres por la participacion y el ejercicio del poder.

La participacion politica de las mujeres indigenas ha adquirido una importancia para el discurso y el
ejercicio del poder, asi como dentro de la sensibilidad piblica hacia el “tema indigena” en Ameérica Latina. Las
movilizaciones indigenas reivindican la reproduccion material y cultural de los pueblos indig , por medio de la
defensa de los derechos humanos; la conservacion politica, ecoldgica y cultural de sus territorios; la participacion
equitativa en la toma de decisiones de todo tipo; el derecho al trabajo y los recursos econdmicos, y el derecho a
una vida digna, basados en el derecho a |a autonomia.
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Las demandas indig de participacidn yrep acion politicas buscan revertir las estrechos margenes

de intervencidn politica accesibles para los | £ en la mayoria de los paises en la region. En este
sentido, |a participacion politica indigena tiene un sentide deble: por un lado, interpela a la sociedad no india;

y por otra, se expresa en la estructura de organizacion socdial, economica, politica y ritual gue sostiene el tejido
colectivo y la reproduccion de las colectividades indigenas. En este marco, la demanda de participacion politica
de las mujeres indigenas organizadas en ambitos no tradicionales o repr es de sectores particulares, con
plataformas de equidad e inclusidn, significa un ¢ i i al and je social de las comunidades y sus

estructuras de autoridad y plantea la necesidad de revisar la idea del “pueblo indigena” como sujeto politico.

La experiencia de participacion politica de las mujeres indigenas ya es un proyecto diferenciado: “._
podemos hablar de por lo menos dos diferentes formas de participacidn politica y de poder que ejercen las
mujeres indigenas. En primer lugar, estdn aguellas mujeres que han roto con las limitaciones que sus propias
culturas indigenas les imponen, mds las que les agrega su baja escolaridad, las condiciones de pobreza y una
cultura machista que historicamente les ha negado el derecho a participar en la arena publica. Podemos entender
que, con todos esos impedil es dificil para las mujeres en general y para las indigenas en
particular abrirse camino en las estructuras y organizaciones politicas; sin embargo,...algunas han logrado liegar
a posiciones de poder por diversos medios.

En relocidn con las mujeres que se han desempeiiodo en algun cargo de representacion popular, existen
testimonios sobre el sinuoso camino que han debido recorrer; en ocasiones proceden de ung larga militancia
en organizaciones mixtas locales o nacionales, independientes o corporadas; por otro lado, estd su militancia
en las filas de algiin partido politico. Se trata de mujeres que han decidido dor la batalla por acceder a cargos
de representacidn politica dentro de las estructuras institucionales. Este es el caso de presidentas municipales,
diputadas y senadoras.

Existe también un grupo de mujeres indigenas que forman parte de lo que podriamos denominar
movimiento indigena; se trata de oquellas que han construido un poder desde fuera de las instituciones del
Estodo y que, 1 io al poder blecido, generan un poder en imiento gue se exp en cada asambilea,
marcha, plantdn o cargo gue ejercen en sus comunidades; ellas tienen un poder que les permite negociar, exigir
y proponer cambios en sus comunidades, organizaciones o en el pais en su conjunto. Este es el caso de quienes
participan activamente en organmmnﬁ campesings o indigenas o en organizaciones propiamente de mujeres,
desde donde desafian o cuesti sferas de la organizacion social. Muchas de ellas han luchado por
que en sus organizaciones se incorporen demandas de género, lo que les ha ocasionado graves criticas, pues se les
ha acusado de dividir al movimiento indigena, cuando no de traidoras por dar a conocer o expresar los problemas
de género que existen dentro de sus comunidades. Desafian, ademds, la estructura comunitaria al oponerse a las
prdcticas y a los usos y costumbres que las subordinan y encaran el poder del Estado al exigir un nuevo trato para
sus comunidades y pueblos de angm osf como una politica piiblica con perspectiva de género™.

En este ido, cabe lar que fisti posiciones politicas indigenas y de las organizaciones
y los liderazgos de las mu}eres de los pueblos indios, sobre la cx iencia de d el acceso a cargos
de rep ion pop di los partidos politicos existentes, asi como de alianzas coyunturales y de
mediano plazo que permitan, especialmente a las mujeres, incidir en las legislacones e impulsar las agendas
indigenas, incluidas las de las mujeres, en diferentes espacios de poder, autoridad y decision.

De este modo, existen arganizaciones y representaciones de mujeres indigenas que van desde el ambito
nacional hasta el comunitario, y desde las plataformas politicas hasta las reivindicaciones inmediatas. Los
diferentes posicionamientos politicos indigenas inciden en las estrategias y perspectivas de lucha de |las mujeres
por sus propios espacios, asi como en las posibilidades para que sus agendas sean reconocidas en las propuestas

legislativas locales, les y federales; y atendidas en las politicas y acciones publicas.
La |nfun'na|:m disponible snhre participacion indigena en general y de las mujeres, especialmente en
los espacios insti lizados del democratico muestran que en la mayoria de los paises de la region

ni la sociedad, las estructuras, ni las organizaciones politicas que toman las decisiones publicas, consideran e
13 Valladares de la Cruz, 2004.130-31

m DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/mR7XQT

incorporan a los pueblos indigenas y, menos adn, a sus mujeres. Si a lo anterior se afiaden las condiciones de
reclusion y exclusidn en que se encuentran la mayoria de las mujeres indigenas, se tiene entonces el marco para
entender los obstaculos que éstas enfrentan al procurar su participacion politica, tante al interior de sus pueblos,
tomo ante la sociedad y el Estado nacionales. En ese sentido, la participacion politica de las mujeres indigenas
debe entenderse desde el principio feminista de que “lo privado es pablico” y desde la reivindicacién indigena de
“igualdad en la diferencia y equidad en la di idad”, para abarcar las dimensiones sociales de |a participacién
politica de las mujeres indigenas.

Por otro lado, la participacion de las mujeres en decisiones colectivas y el ejercicio de las opiniones
individuales, principios basicos de la democracia occidental, implican poder decidir en el ambito mds intimo e
inmediato de las relaciones sociales: |a pareja y la familia. En ese sentido, la participacidn de las mujeres indigenas
se construye en un proceso de transgresiones y rompimientos sucesivos gue abren camino a la construccion de
las agendas fi inas. Esta di 5n del ejercicio cudadano de las mujeres indigenas se proyecta a los nichos
de definiciones y al ejercicio de poder donde interactuan los pueblos indigenas, y ante los que es necesario
contrastar |a presencia e incidendia de las mujeres.

Asi, pueden reconocerse cinco tipos de estructuras de gobierno en gue se da la participacion politica de
las mujeres indigenas: comunitario, local, regional, nacional e internacional. Los dos primeros con frecuencia se
entrecruzan pues las mujeres participan en la organizacion civico-religiosa tradicional y en el gobierno local, asi
como en los diversos comités que resuelven distintas problemdticas de |a poblacién como el agua o la educacion,
por ejemplo.

A partir de su organizacion para mejorar sus condiciones de vida, las mujeres indigenas han integrado
grupos productivos, asociaciones civiles y profesionales o sectoriales, grupos de trabaje en salud y de atencicn a
la violencia de género, de cuidado del medio ambiente y de promocion genan] de los derechos de las mujeres,
los cuales han obtenido un reconocimiento variable en los dmbitos local, I, nacional e internacional. Estos
espacios les han permitido adquirir experiencia de aprendizaje y Mhlldadﬁ gue han convertido la participacion
de las mujeres en espacios representativos de sus intereses; y en estrategias y mecanismos de gestion para
solucionar los problemas identificados y priorizados por ellas mismas, asi como impul fo de defs
de sus derechos y de gestion de recursos que, al obtener resultados han logrado que las mujeres indigenas
empiecen a ser reconocidas y escuchadas por la comunidad y sus autoridades. A partir de esta participacion
politica local, las mujeres indigenas empiezan a negociar sus tiempos, opiniones y propuestas, asi como los
margenes de autonomia personal, con lo gue inicia un proceso colectivo de ciudadania.

Finalmente, las mujeres indigenas participan en organizaciones politicas de sus pueblos y en agrupaciones
campesinas mixtas donde han desarrollado capacidades de agencia y liderazgo a nivel comunitario, municipal, regional,
nacional e internacional.

El nivel local es un ambito de gobierno y decisiones politicas central para la participacion de las
mujeres, debido al acceso geografico y a las agendas locales para la atencion de problematicas que las mujeras
reconocen y en las que, inicialmente, despliegan su participacion politica y sus liderazgos. El ambito local p
la participacion politica de las mujeres indigenas a traves de su acceso a cargos de gobierno y representacion
popular.

La incidencia regional, estatal, federal e induso, internacional, de las mujeres indigenas deriva de su
participacion en las organizaciones indigenas, en los espacios de mujeres abiertos en ellas, asi como en los
partidos politicos y, ocasionalmente, en los cargos de eleccion popular de los congresos locales y nacionales.

ARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER INDIGENA

Es importante sefialar dos ¢ licciones que se p en la participacion politica y el ejercicio
de cludadama de las rnu;erﬁ indigenas. La pnrnera se reﬁere a la participacion politica de las mujeres indigenas
en dos p y dos dim comt los si politicos de autoridad, decision, poder y gobierno

indigenas y nacionales que incluyen distintas experiencias de autonomia. Las dimensiones que los cruzan y
determinan las posibilidades de participacidn politica de las mujeres indigenas son el ambito privado y la vida
publica.
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En este sentido, se presenta un dilema al considerar la participacidn politica de las mujeres indigenas
sobre |la base de los derechos individuales en el marco de los derechos colectivos de sus pueblos. Por otro
lado, la incorporacion de los ciudad y ciudad indigenas en los sistemas de partidos y otras formas de

p ion es un pendi en la mayoria de los paises de América Latina y aun no existen acciones dirigidas
a la poblacion indigena, que recuperen sus propuestas y demandas. Asi, comprender y medir la participacion
politica de las mujeres indigenas en términos de los sistemas de la democracia formal es obviar que en la
actualidad, los pueblos indigenas de muchos paises estan excluidos de las estructuras de representacidn y poder
de las democracias institucionales y en esta situacidn, las mujeres tienen una condicidn adn mas marginal por
razones de género.

La participacion politica de las mujeres indigenas, su demanda y ejercicio de derechos, asi como sus
contribuciones al desarrollo de sus colectivos y a la consolidacion de las democracias en los paises en |a region,
representa un nuevo campo de los derechos humanos y la inclusidn en las sociedades multiculturales de América
Latina cuya importancia y complejidad apenas empieza a vislumbrarse.
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EQUIDAD DE GENERO Y MUJERES DE PUEBLOS ORIGINARIOS:
REFLEXIONES Y PROPUESTAS:

*... Las mujeres hemos irrumpido con fuerza en esferas locales e internacionales.
Paulatinamente nos estdn reconociendo y valorando... Estamaos venciendo la falsa imagen de
una mujer invisible, sumisa y sin conciencia politica..."

Margarita Calfio Montalva”

Luisa Fernanda Velasco™

en forma individual y colectiva alcanzar un desarrollo h i I. La idad de género se refiere al

| a equidad apunta a que todas |as personas tienen derecho a acceder a las oportunidades que les permita

rincipio conforme a las personas acceden con justicia e igualdad al uso, contrel y beneficio de los bienes y
servicios de la sociedad, incluyendo ag socialmente valorados, oportunidades y recomg Esta cualidad
explica por qué, en un mutnentn de reconocimiento de las diferendas, la equidad se ha convertido en un objetivo
a alcanzar.

La equidad de gé ), &s un objetivo de desarrollo humano. Implica la bisqueda de resultados justos.
Muchas veces requiere adop didas que comp las jas historicas, sodiales y culturales que
impiden a las mujeres acceder a la igualdad de oportunidades (ONU, 2005)

En primer término nos aproximaremos a la situacion de las mujeres de pueblos originarios, en términos
de sus organizaciones, demandas y derechos; estableciendo cudles son las principales dificultades para una plena
partidpacion. Posteriormente damos a conocer |as buenas practicas para el fortalecimiento y la interrelacion de
las instituciones publicas y las mujeres de pueblos antiguos.

Se asume que el empobrecimiento, la mala salud, sufrimientos de vida, y la discriminacion atraviesan
la vida de las muchas personas de pueblos originarios. Las multiples identidades estdn atravesadas por las
discriminaciones y opresiones que padecen y que violentan la vida.

Las mujeres constituyen los ejes de las familias y son las principales portadoras y preservadoras de la
herencia cultural de los pueblos. Puede ser una pesada carga o un rol estratégico para la transformacion de
las mentalidades y sensibilidades, el mejoramiento de las condiceones de las mujeres y sus familias. Como
preservadoras de la cultura ti y han ido una gran resg bilidad, esa responsabilidad es hora que sea
compartida para que ellas sean mds felices, para tener tiempos personales, relajo, buena alimentacion.

1 Esle escrito se basa en la Linea Base “Los Mecanismos Instiiucionaies de las Mujeres en Bollvia, Perd y Ecuador y las Mujeres
Indigenas. Margarita Caiflo Montalva y Lulsa Femanda Velasco, mnbnamumFEucmosu Marzo de 2008,

*  Tiene estudics de génerc y cultura.Se ha a oo 1 de a5 mujeres de puebios onginarios. Perfenece a la
comunidad de historia mapuche y colectivo de mujeres Yafuaifi

- MMMmeMb(WWCM&}. %2 ha especialzado en lemas de desamolio vincuiados 3

¥ mujer rural con que en gestion temtional, seguridad y soberania aimentana, gestion del desarrolio,

erteolrm'l‘rd:apslﬁnlnayﬂlh para F angs y Coop { P
canagience) Incluyendo agencias o2 Naciones Unidas.

2  Eniace Continental de Muleres Indigenas, afio 2005,
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1. OPRESIONES, DEMANDAS Y DERECHOS DE LAS MUJERES

llas se si discrimi no 1te por sus propios h (padre, her o pareja), sino por

grupo de actores como profesoras y profesores, transportistas, comerciantes, personal médico y agentes

(homt ¥ mujeres), pr s/as de desarrollo. En las ciudades, estos grupos de “discriminadores” pueden
ampliarse radicalmente.

Segun Cumes?, las mu;ems indigenas son protagonistas de una complejidad de opresiones, y que las
luchas particulares y unidi les no I Ia problematica de las muj , cuya subordinacion esta
marcada por multiples factores que operan simultineamente y se articulan de formas complejas.

Tradicionalmente, han sido los hombres los que encak do las organizaciones de campesinos han
sabido o no hacer conocer sus demandas a los estados e instituciones pertinentes. Para Rocio Rosero: “el gue
las mujeres estén organizadas es lo unico gue permite a los hombres sentarse a dialogar con las mujeres...Los
varones por lo general permiten participar a las mujeres siempre y cuando ellos tengan el poder, controlen la
situacion....™.

Las mujeres ti barreras que impid 1a plena participacion politica en instancias locales, municipales
e internacionales. La barrera mas influyente es la tradicion impuesta, que las relega al silencio constante. En
ciertos casos las mujeres que quieren postular o tienen algun cargo de resp bilidad, son cuesti das con
mayor dureza. En circulos internos son ac jas de feministas, de estar dividiendo al pueblo; en términos
externos de “complicadas”, de "aculturadas”. En otros casos los dirigentes optan por seguir invisibilizando a las
mujeres, no van a reuniones donde se trate el tema, o no las consideran en sus actividades.

Pareciera ser que todo el poder que tienen las mujeres en los dmbitos mas bien rituales y religiosos
dentro de la cosmovision se transformara o redujera al momento de relacionarse con los hombres de sus culturas

as mujeres tienen dos vias de presion hadia su condicidn, el ser mujer y el de pertenecer a pueblos oprimidos.
| E

o de otras; “._los si de conocimi de las mujeres, como esencio de su expresion e identidad cultural,
se enfrentan, por una parte al etnocentrismo occidental, y por otra, al etnocentrismo basado en el dominio del
hombre"®.

Las mujeres en g | son consideradas obj de ion, *la maté porque era mia” dicen muchos

asesinos. El femicidio y la violencia que sufren mu]e«ra atraviesa la clase; el género entrecruzado que se cuestiona
a si mismo. Esto no es ahora ajeno al mundo de los pueblos y poce a poco surgen con fuerza las voces de
lid de dife ganizaciones. Sin embargo, los derechos colectivos son de especial preocupacion para
Ilas mujeres de pueblos originarios.

Las organizaciones de muj han vincularse a nivel i ional, y en conjunto han pl
sus demandas y reivindicaciones politicas. Una importante instancia de intercambio horizontal de experiencia,
informacion y apoyo es, sin duda, el Foro Internacional de Muj Indigy {FIMI), € ituido en 1995 durante
Ia Cuarta Conferencia Mundial sobre |a Mujer {Beijing). Como resultado de la gestion de las mujeres se incorporo
en la Plataforma para la Accion un parrafo referido a su situacion.

Con el tiempo, el FIMI se ha destacado por su activa y eficaz participacion que ha permitido crear y
reforzar redes de mujeres a nivel mundial (por ejemplo el Enlace Conti 1 de Muj Indig; ), desarrollar
habilidades de liderazgo y dar a conocer las preccupaciones de los pueblos en el ambito internacional. Ademas,
ha permitido que a nivel nacional y local las mujeres se organicen en pos de sus derechos y reivindicaciones;
reuniéndose periodi para su accionar, como sucedid en el Foro Internacional de Mujeres
Indigenas llevado a cabo en Perd en abril de 2008.

Para llegar hasta este punto, han tenido que pasar afios de organizaciones nacionales y luchas desde

los diferentes movimientos de mujeres, no solamente para hacerse escuchar como perteneciente a pueblos

had .

3 versSiliograna
4  Roclo Rosero, Ex Directora del CONAMU. Ecuador. entrevista personal 20/01/09.
5 Foro para © i Informe del tercer perfodo de sesiones, 10 a 21 de mayo del 2004,

m DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:

http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

originarios hacia fuera de sus sociedades, sino también S
como mujeres dentro de sus mismas organizaciones e
instandas. El relacionamiento de los mmmlemos con
instancias guber comp con los
derechos de las mujeres, asi como organizaciones de
la sociedad civil o activistas con la misma causa, han

sabido hacer un circulo virtuoso, donde las primeras

han encontrado tanto apoyo logistico como motivacdién
y complemento juridico, mientras gue las segundas
han aprendido de diferentes visiones de democracias
participativas no occidentales.

Si bien la Declaracidn de Naciones Unidas por los Derechas de los Pueblos Indigenas tardd en llegar luego
de largos afios de discusiones, ésta fue aprobada finalmente el afio 2007. Parte de la Declaradidn indica, al igual
que algunas Constituciones Politicas nacionales, Ia prioridad en el trato con mujeres, jévenes, nifios y personas
ton discapacidad. No se especifican derechos de las mujeres de manera independiente y explicita.

Se sabe que la participacion de las mujeres, en general, y de las mujeres de pueblos originarios en
particular, 52 ha venido incrementando en las dos dltimas décadas, y sin embargo, se conoce también, que si
no existe un trabajo mds profundo de parte de instancias gubernamentales e instancias de la sociedad civil en
fortalecimiento al proceso, los datos positivos pueden revertirse.

11

DEMANDAS DE LAS MUJERES ORGANIZADAS
Las demandas de mujeres a nivel regional® pueden dividirse en grandes dreas temdticas.

En general, las demandas de las organizaciones indigenas son similares. Se puede decir que dos grandes

Organizaciones son rep delasd las de las mujeres indigenas en la Region: por un lado el Enlace
o

Acceso a derechos

6  Extraldo de dferentes fuentes: Declaracion de Mujeres Indigenas de Las Américas, Quito, Ecuader, 6 al 10 de agosto del 2007. “Mujeres
Indigenas por ia Construccian 0e un Estaco Plurnacionar (200€), ofras deciaraciones de orjanizaciones de mujeres a nivel reglonal,
mpmmmlmmm Bolvia y Ecuadar. Un gocumento imporianie como fuente de informacion oe gemandas
@6 Meentzen 200

El Enlace Continental de Mujeres Indigenas reconoce publicamente la importancia de los objetivos de
desarrolio del Milenio, como herramientas para avanzar en estrategias para el desarrollo sostenible y
los derechos humanos de las mujeres. Esto, pese a que las metas utilizadas para medir sus avances no
incorporanindicadores de pertinencia cultural, y que muchos paises adolecen de indic )
etnicamente y por generc que permitan dar cuenta de la situacion de los pueblos y visibilizar Ias brechas
de equidad que reflejan la exclusion que sufren.

Afirman la importancia de los derechos colectivos de los pueblos, incluyende la soberania, libre
determinacion, seguridad juridica de los territorios ancestrales.

Solicitan a los gobiernos reafirmar e implementar de forma total la Plataforma de Accion de Beijing, el
Consenso de México y Santiago + 5, y que se comp aincr las medidas para el avance de
los derechos humanos de las mujeres.

Liaman a los gobiernos para la adopcidn inmediata de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por el Consejo de Derechos Humanos en junio del 2006,
como la plataforma badsica para el desarrollo y |a participacion equitativa.

| de Muj Indig y el FIMI, anteriormente mencionado y con alta rep regi
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DERECHOS POLITICOS
Acceso a espacios de poder

* Promover la participacion politica de mujeres en los espacios autdnomaos propios y en los espacios de
decision de los Estados, en el marco de la reconstitucion de nuestros pueblos y la conformacidn de los
Estados Plurinacionales.

*  5Si bien algunas Constituciones a nivel regional, han incorporado el marco legal que protege e impulsa
la participacion de las mujeres en niveles politicos nacionales y locales”, no hay una figura similar que
fomente la participacidn segln pertenencia étnica, por cuoteos en relacion porcentual a la totalidad de
poblacion.

* Fortalecimiento de las organizaciones femeninas y promocidn del liderazgo de las mujeres para participar
en cargos de organizaciones mixtas de sus pueblos y en cargos politicos en el ambito local y nacional.

*  Apoyo para la creacidn de instancias de encuentro que sean permanentes en el iempo y con enfoques
integrales.

DERECHOS SOCIO CULTURALES
Respeto al capital cultural

* Las mujeres han sido pilar fundamental en la preservacion del patrimonio cultural de los pueblos, en la
produccion de ali yen y reproducir los valores socio culturales.

*  Reconocimiento 2l rol de las mujeres come constructoras del capital socio cultural de los pueblos.

Acceso a servicios bdsicos adecuados y pertinentes

* Apoyan la ensefianza primaria y secundaria, sin embargo, hacen notar que el modelo educativa
institucionalizado ha sido parte del paradigma de destruccion cultural.

* Sglicitan que los Estados incrementen los recursos dirigidos a mejorar los niveles de educacion con
pertenencia cultural de los pueblos, en particular para mujeres, en todos los niveles.

* Sglicitan el ejercicio de una salud reproductiva plena e informada, dirigida a la pareja, ademas de
atencion integral de salud intercultural, servicio de salud y seguridad sedal, y atencién 3 la nutricién
infantil y materna.

* Las politicas y programas de proteccion social deben disefiarse y aplicarse de forma que respeten la
dignidad de los pueblos, potencien sus procesos y aseguren sus derechos, y deben tener como eje central
la promocion de la produccion sostenible de alimentos saludables para toda la humanidad.

* Que en la proxima ronda de censos de poblacion y en los sistemas de registros estadisticos nacionales,
los gobiernos aseguren la desagregacion étnica y de género, con indicadores definidos en conjunto con
los pueblos, en particular las mujeres.

7 Lapamicipacion poiltica de Ias mujeres na sido fomentada a nivel legal de diferentes maneras, en Bolvia, desde 1297, se ha establecido
gue ks mujeres deben componer & 30% de los candidaios 3 la Camara de Diputados y el 25% oe los candidatos al Senade. En
Ecuacor, el Armicuo 102 o I3 Constifucion de 1993 establece que "ol Estado promovera y Garaniizara 13 parficipacion equitativa de
mujeres y hombres como candidalos en los Procesos Oe eleccion popular, en 1as Instancias oe dreccion y decision en el amiito pabiico,
e la administracion de justicia, en los organismos de condrol y en los partidos politicos™.
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DERECHOS ECONOMICOS
Acceso a recursos
* Denuncian el alto indice de personas expulsadas de territorios y eliminados de su habitat tradicional y

1.2

la construccion de cinturones de miseria y de extrema pobreza en los grandes centros urbanos, lo que

Solicitan que los Estados den pasos concretos para garantizar la seguridad juridica de los territorios

colectivos de los pueblos, paso fund: | para aseg una y sostenible proteccidn social
de ellos y en particular de las mujeres.
Piden a los gobiernos que disen impl y asig! recursos para politicas y programas con

participacion de las mujeres, que eﬁlmnen las barreras para su participacion en igualdad de condiciones
en la vida politica, econdmica y social de los paises.

Los recursos financieros dirigidos hacia politicas y programas de proteccion social deben ser orientados
hacia el fortalecmiento de las autonomias comunitarias y contribuir a desarrollar capacidades de
autogestion.

Las mujeres precisan fuentes de trabajo que les permitan ob ingresos
Apoyo a iniciativas econdmicas y productivas de las mujeres, incluyendo el acceso a créditos.

Reconocimiento de los aportes de las mujeres a la economia local y nacional.

OBSTACULOS Y LIMITACIONES PARA LA PARTICIPACION

Las limitaciones se encuentran en el ambito personal, familiar, economico y politico. En el ambito
personal se identifican limitaciones relacionadas con |a baja autoestima de las mujeres y el desconocimiento del

diza la viol ia, la discrimi '-'-.vﬂm;‘ mo.

Solicitan que las agencias, fondos, v pmg'arnis del Sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos, y
los organismos interguberr
recomendaciones del Foro Permanente para las C ] Indigenas, asegurando que los temas de
mujeres sean visibilizados y transversalizados en las politicas y programas generales y espedificos.

Ak

pten Y 2| recursos para implementar las

¥ equitativos.

rol p

reconocer alg cosas, alg octitudes equivocodas, pues porgue no todos los hombres son malos. Y creo que
no todos pegan por malos, sino que también ese pobre hombre es otra victima para mi. En el mundo indigena,
para mi, es que ese hombre también es victima de otras cosas, entonces hay que entrar a lo pareja” (Tarcila Rivera)

En el ambito economico se identificaron como limitaciones la falta de titulos de dominios que le impide
acceder a crédito agrario y de otro tipo, |a falta de apoyo economico, el bajo nivel educacional y de capacitacion
integral.

“Que las mujeres se quedaban sin sus tierras cuando se aap o divi.
cuando empezamos g discutir la ley, fue muy suave la discusidn de la mujer” (Lucy Traipe).

dnico que & las muj en el desarrollo de la sociedad, lo que implica la falta de decision para
participar y rear nuevos espacios.

En el ambito familiar, las tareas domeésticas, la discriminacion, el machismo al interior de la pareja, la
falta de comunicacion al interior de la familia para fijar responsabilidades, fueron indicadas como las principales
limitaciones para participar en la toma de decisiones.

“Se tiene que crear un ambi de confi de mutuo y que no tenga vergienza el hombre de

, nadie lo toma. ¥
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En el dmbito politico, se considera
como limitacidn el cambio de ideoclogia
entre los pueblos criginarios debido a la
invisibilizacion de sus respectivas culturas
y los procesos de asimilacidn de la cultura
occidental.

Las mujeres estin organizadas, a
niveles internacienal, regional y nacional,
a pesar de lo que esto ha significado,
no por impedi fuera
de su comtexto (discriminaciones por su
pertenencia étnica), sino por que es sabido
que, dentro de sus mismas organizaciones, las han menospreciado y no han tomado en cuenta sus opiniones ni
demandas. Es conocido que los lideres varones han querido, y lo hacen aln, perpetuarse en los cargos de poder
y de toma de decisiones.

“Cuando ya nos avisaban, ahi participdbamos nosotras, pero era para llevar la comida y para ganarse
ndelnntecmlosnmus,todasemcusmNohubmtmtﬂpartmpaﬂan poco porque el hombre era muy

machista y a lo mejor bién porque la mujer siempre es mas débil”.

Por otra parte, la participacion suma otra actividad a sus tareas cotidianas. No han accedido
significativamente a espacios de decision, estin ausentes del poder municipal y como autoridades politicas.
En un estudio sobre la percepcidn de respecto a la participacién politica, realizade por el Tribunal Supremo
Electoral, varias mujeres expresaron que “no se pueden ocupar cargos, ya gue los hombres no dejan”. A juicio de
Cumes, esta afirmacion evidencia que si existe interés por participar, pero no estan las condiciones para hacerio.

En cinco afios no logramos, porque hay una serie de foctores limitantes: uno, que las lideresas tienen una
escolaridad muy baja; después, hay mucho cambio, mucha rotacion en la dirigencia, no hay una participacion
sostenida. El tema de la responsabilidad de la familia, tanto con el hogar, con los hijos, que no le daban la
disponibilidad de tiempo, entonces o eso se sumaba que, por ejemplo, que si tu tenias que hablarle de derechos
humanos, tenias que pensar como le vas a hocer entender “derechos humanos®, cuando histdricamente hemos
crecido p do que no t derechos. Entonces, eso tome mucho tiempo.

En el 3mbito de la participacion social y politica un obstdculo recurrente que las mujeres denuncian es la
desinformacidn. Se encuentran desinformadas respecto a los convenios y compromisos firmados.

Se sienten excluidas de la generacion de las politicas pablicas. Adem3s, “las autoridades no acogen
los demandas y propuestas de las organizaciones, lo cual produce una suerte de cansancio, porque se les pide
opinion, se hacen reuniones, se elaboran propuestas, sin embargo, nunca se sabe cudl ha sido el resuitado”. Ellas
sienten que pierden su tiempo. En este sentido, pidieron mayor informacion para fortalecer sus organizaciones y
ejercer mayor control ciudadano sobre las politicas y compromisos hechos por el Estado.

Otro obstaculo es Ia 3 poca cohesidn de las organizaciones de las mujeres, que no permiten una clara
interiocucion con los las instituciones publicas. La ausencia de comunicacion entre organizaciones de mujeres y
I3 institucion es resp ble de esta desinformacidn, tanto sobre sus derechos comeo mujeres y como integrantes
de los pueblos originarios.

Ademas, hay una desinformacién dentro de la misma sociedad civil, entre las organizaciones y los medios
de comunicadidn.

Otra barrera muy fuerte siguen siendo los sistemas legales, que dificultan nuevos andlisis y nuevas
inclusiones porque las sociedades indigenas han cambiando sustancialmente en todos estos afos.
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2. BUENAS PRACTICAS PARA EL FORTALECIMIENTO Y LA
INTERRELACION DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y LAS
MUJERES DE PUEBLOS ORIGINARIOS

2.1 ESPACIOS DE DIALOGO Y RELACIONAMIENTO CON ORGANIZACIONES DE
MUJERES Y ORGANIZACIONES MIXTAS

Una vez agendado el tema de las mujeres en la institucionalidad de gé , deberan crearse lasi WCias
de didlogo que sean permanentes en el tiempo, con agendas claras y evaluaciones de proceso y cumplimiento
de metas.

Estas instancias deben, paulatinamente, inCorporar a otros estamentos & instituciones de estado para
realmente llegar a transversalizar las dimensiones de género y de etnicidad, en las politicas publicas.
Sugerencias:

*  Promover en organizaciones mixtas y de mujeres, el conocimiento relativo a derechos colectivos y
derechos especificos de las mujeres,

= Seve la necesidad que las Institucionales plblicas de las Mujeres, acepten y apoyen institucional
la necesidad de las organizaciones indigenas de articular sus demandas por derechos colectivos, en la
perspectiva que éstos no interfieren con las demandas de derechos individuales referidos a las mujeres,
y conociendo que ambos 3mbitos son mas bien complementarios.

2.2 ORGANIZACION DE MUJERES: SITUACION, VIGENCIA Y CONVOCATORIA

Se identifica el hecho de que si las organizaciones (sean exclusivamente de mujeres o mixtas, las que

mayoritariamente no priorizan las di das y reivindicaciones especificas de las mujeres) no estan bien
consclidadas, y si no tienen una agenda clara con d das especificas, la interlocucion con las instituciones
guber les, no sol las vinculadas con la tematica de la mujer, no sera exitosa.

Para Angela Meentzen (2001) y basada en informacién de fuentes primarias en talleres con mujeres de
diferentes regiones geogrdficas de los paises de estudio (entre otros), las intervenciones en las organizaciones
de mujeres pueden ser de diferentes tipos y en dif iveles. " Las muji requieren de capacitacion en
liderazgo y gestion, en como se elabora un perfil de proyecto, comeo mejorar su relocion con las instituciones de
desarrolfo. Muy pocas mujeres reciben apoyo organizativo, pero las que lo reciben, lo valoran mucho.... Muchas
piden acciones de concientizacidn dirigidas a los h es, para que entiendan la necesidad de las mujeres de
contar con espacios propios de organizacion y capacitacion, para que dejen de desconfiar y apoyen a las mujeres.
También, para que permiton que las mujeres ocupen cargos en las organizociones mixtas y que los proyectos
solicitados por ellas sean también administrados por las propias mujeres™®.

El “estar bien organizadas” no pasa solamente por decirse organizacion o reunirse periodicamente.
5e menciona en varias oportunidades |a cantidad de organizaciones de segundo grado existentes, en algunas
ocasiones forzadas a hacerlo sin que eso guiera decir gue sus miembros posean la capacidad de interlocucion y
demanda.

Por otre lado, las divergencias de posicion en relacion a las demandas de mujeres entre las organizaciones
mixtas versus la organizacion matriz de mujeres, hacen perder su fuerza de interlocucion y claridad en las
demandas.

8 Meenizen, Angela, Estrateglas de desarmolio culiuraimente adecuadas para mujeres Indigenas (versiin preliminar) B/0 2001 (pp. 50)
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La representatividad de las organizaciones de mujeres influye de todas maneras al momento de sentarse
a dialogar e identificar acciones concretas. En el caso de Bolivia la organizacidn Bartolina Sisa, altamente
representante de las mujeres aymaras y quechuas del pais (y a lo large de los afios expandiéndose a nivel
nacional), es una interlocutora vilida para las instituciones estatales, tanto por su afinidad politica, como por su
“cercania geografica” con las oficinas centrales del Viceministerio y por su representatividad.
Sugerencias:

*  Yaque existe la demanda (claramente identificada) por una participacion politica, y que la organizacion
es una base para formalizar demandas colectivas, las instituciones piiblicas de la mujer pueden crear
condiciones para la consolidacion de organizaciones de mujeres de pueblos originarios, de manera que
£stas tengan una agenda clara con sus das, pero que también sean capaces de mantener didlogos
y legar a incidir en decisiones politicas en niveles nacionales o locales (en las instancias gubernamentales
vinculadas a sus temas de demanda). Acciones como el fortalecimiento de las capacidades de gestion,
difusion de informacion para la tematica de decisiones politicas, etc. son bienvenidas en las organizaciones
de mujeres.

* Esimportante trabajar con las organizaciones de mujeres come nicleo para la promocion de derechos
y para acciones de capacitacion. Pueden incluirse entre las actividades conjuntas informacidn y talleres
mferidos a temdticas de salud, bienestar integral, dialogar acerca de |a sexualidad, relacionamientos
cotidi stoesti etc. Llas aticas cotidi pueden ser la base para abordar el tema de derechos
y soluﬂm- a demandas. En palabras de Rivera, de CHIRAPAQ: “S/ hemos abordado el tema de derechos,
de conocimiento de derechos y deberes y como participar, y todos los efementos, y como funcionan los
espacios donde se van a articular. Toda esa informaocion hemos tratodo que las hermanas o tengan de
primera mano y la manejen bien. Pero este elemento personal, yo saben que se requiere trabajar por un
periodo especifico de ellas. Por ejempio ahi, nosotras tendremos que ver como armamos un paquete con
psicologos, con gente especializada en termas de lo salud de la mujer (...} un centro de salud (...)Y trabajar
con los hombres.™

* Para el caso de las institucionalidades de las mujeres en general, sus funcionarios/as deben mejorar su
conocimiento y estudio de Ia realidad de las mujeres de pueblos urlgmanus, de sus organizaciones y
liderazgos, i ias como tall de formacion, i0S.

2.3 PRODUCCION DE INFORMACION (ESTUDIOS, BASES DE DATOS, OTROS)
TRANSVERSALIZADA POR TEMATICA ETNICA Y DE GENERO

Datos cuantitativos

Asi como conocer las d das de las mujeres, también imprescindible la necesidad de contar
con informacion cuantitativa y cualitativa acerca de la situacion de ellas en ambitos criticos como pobreza,
empleo, salud, educacion, etc. a la hora de la formulacion de politicas publicas.

Se hace necesario, para la validacion de estos datos, el trabajo conjunto con instancias pertinentes, como
pueden ser |os Institutos Nacionales de Estadistica o las reparticiones del Estado vinculadas a la tematica étnica.

Una de las principales carencias identificadas a nivel de la institucionalidad piblica es la poca claridad en
el manejo institucional de los datos de mujeres urbanas y rurales, ya que no toda politica publica puede abarcar
estos dos ambitos geograficos.
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Datos Cualitativos
También interesa reconocer los conocimi , los vak en la preservacion de la cultura, por ejemplo
el jo del idi propio, que en general es mayor en las 1 , el conocimi de la medicing, la

alimentacion, la proteccion del conocimiento, Ia erganizacion, su rol comunitario, de formacion, conecer el uso
de tiempo. En fin, reconocer a las mujeres como las principales recreadoras de la cultura, esa cultura que desde
las politicas publicas se pretende abordar desde una interculturalidad.

Sugerencias:

2.4

Sugerencias:

2.5

(a MEIB Inﬁia ¥ nacmnaiu) |dem1ﬁmrrdn de manera conjunta con organizaciones de mujeres, las
tematicas de i igacion, pero bién priorizand dticas criticas utiles para la formulacion de
acciones que permitan acortar las brechas entre muj indig ¥ no indig Y varones y mujeres
indigenas.

La difusion de este material es lrrqmrt.ame, no solo para los tomadores de decisiones, sino también para
las organizaciones de muj lucradas en los dios, asi come para instancias como ONGs, y otras
organizaciones de la sociedad civil, que a veces poseen mas presencia institucional en niveles locales, que
las propias organizaciones del Estado.

dar anual la elaboracidn de por lo menos dos estudios sobre situacion de mujeres

y rurales, para desmitificar.

RELACIONAMIENTO DE LAS IPM (INSTITUCIONES PUBLICAS DE LA MUJER) CON
INSTANCIAS GUBERNAMENTALES VINCULADAS A TEMATICAS DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS

La carencia de vinculacion intersectorial no es una novedad en los paises de América Latina y el Caribe y
peor para la tematica de mujeres de pueblos originarios, que claramente no es prioritaria dentro de |as agendas
estatales.

Se ve como una necesidad que las IPM se relacionen de manera frecuente y formal con la institucionalidad
etnica de los paises, de manera de coordinar acciones especificas para las mujeres de pueblos origi

Formalizar acciones concretas entre 1a institucionalidad de género y étnica, de manera de intercambiar
informacidn e incidir como bloque en decisiones de politicas publicas enfocadas a mejorar la calidad de
vida de las mujeres especificamente.

Sensibilizar, desde las instancias de la mujer a los funcionarios de las instituciones de temdtica étnica, a
modo de modificar prejuicios y suf el desconocimi respecto a los pueblos originarios, en especial
las mujeres.

RELACIONAMIENTO DE LAS IPM CON INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y
NO GUBERNAMENTALES QUE INCIDEN PARA CUMPLIR LAS DEMANDAS DE LAS
MUJERES DE PUEBLOS ORIGINARIOS

Para la temidtica de la mujer, en los tres paises de la regidn, son muchas veces las agencias de cooperacion
y algunas ONGs (incluyendo Redes y ONGs de mujeres, pero ne exclusivamente] las que se mantienen firmes en
la elaboracion de propuestas a favor de los derechos de las mujeres de pueblos originarios.

estudios de diagndstico que demuestren las caracteristicas y necesidades de las mujeres urbanas
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Entre otras organizaciones no gubernamentales, el vinculo también puede sercon centros de investigacion,
documentacicn y f iGn gque pre derechos de las mujeres como ciudadania, alfabetizacidn, acceso a
salud integral y como pertinencia cultural, participacion politica, entre otros,

Sugerencias:
. G i ias interinstitucionales (que incluyan gobierno, ONGs, organizaciones) de cardcter mas
per en el tempo, que p i construir pk participativos, llevarlos a cabo y evaluarios.

* Realizar acciones conjuntas tanto con agencias de cooperacion, entidades de gobierno, como con ONGs,
ya que ademds de experticia en el tema, especialmente las Gltimas poseen facilidades de vinculacion con
|las organizaciones de base.

* Llevar a cabo mesas de didlogo intersectoriales, especial con instituciones guk b

relacionadas a temdticas de salud, educacion, ambito econdmice y otras lineas de demandas de las

Organizaciones.

2.6 PRESENCIALOCALY ACCIONES DESCENTRALIZADAS

A veces la carencia de presupuesto o las estructuras gubernamentales, no permiten tener presencia a
niveles locales.

Se ha visto, en las experiencias recopiladas, |a importancia de |a presendia institucional en niveles locales,
tanto como espacios de interlocucion, como para llevar a |a practica acciones concretas en favor de las mujeres.

Las funcionarias publicas reconocen como deficiencia la carencia de presupuesto para poder vincularse
directamente con organizaciones indigenas ubicadas fuera de La Paz, sede de las institucones publicas.

Por otro lado, se rescata la importancia del trabajo conjunto con gobiernos locales, principalmente
municipales y la triangulacion de acciones de los MIM con éstos y las organizaciones de base. Los municipios
poseen recursos, lo que es un avance para acciones de los IPM y por otro lado, conocen los contextos locales, lo
que ayuda a llevar a cabo acciones focalizadas.

Sugerencias:

* Destnar cierto p T opara lag ia en localidades principal rurales priorizadas.

* Establecer mecanismos de trabajo conjunto (y de formalizacicn de éste, sea via convenios, planes
conjuntos, etc) con gobiernos locales, municipales y aunar presupuestos, experiencias, para realizar
acciones concretas.

2.7 PRESUPUESTO ASIGNADO A ACTIVIDADES CON ORGANIZACIONES DE MUIERES
Y PARA MUIJERES

Se conoce que los presupuestos de género son minimos en relacion a otras instancias gubernamentales.
Ademas, se reconoce abiertamente que gran parte del financiamiento de las actividades en los IPM provienen de
fuentes de la Cooperacion Internacional.

La creacion de alianzas estratégicas con donantes, en base a demandas de organizaciones de mujeres
(como aval para acciones), es una buena manera de prever fondos para acciones especificas, sin restar
financiamiento del ya malogrado presupuesto de los IPM.
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Sugerencias:
*  Prever una estabilidad de los fondos a lo largo de la gestion, con actividades puntuales focalizadas
en las Il . Los financami podran ser obtenidos fiante o i0S CON Organismaos
internacionales que fomenten los derechos de los pueblos originarios, tanto aquellos organismos

2.8 ACCIONES LEGALES (0 PROMOCION DE MARCOS JURIDICOS NACIONALES) A
FAVOR DE MUJERES DE PUEBLOS ORIGINARIOS

La redaccidn de leyes y decretos a favor de las mujeres, (se espera que sean en coordinacion con otras
instandas gubernamentales, de manera de darle peso politico) es importante en la labor de los mecanismos de

la mujer.

Sugerencias

Conclusiones y recomendaciones

dependientes de la Organizacion de las Nacdiones Unidas, como de organismos de cooperacion
bilateral.

Conocer logros a nivel regional de legislacion a favor de las mujeres de pueblos originarios.

Impulsar legislaciones bdsicas referidas a demandas prioritarias de las mujeres (salud, educacion,
fuentes de empleo, otros).

Las mujeres se estan dando cuenta de su centralidad en el devenir de los pueblos, pero deben lidiar
con la viclencia y el desprecio desde muchos fi . Han podido vy lo sig haciendo, enfi
dificiles momentos en sus historias de vida, marcas en los cuerpos que han log iones,
asi y todo han podido poner sus temas en el tapete, tribuna internacional, aportes de visidn, la
seguridad alimentaria, conocimientos ancestrales, trabajadoras andnimas, el servir, el limpiar,
el callar, la discriminacion. La autoestima se hiere, enfermedades de alma aparecen (obesidad,
depresidn, diabetes, drogadiccidn), porgue muchas no quieren ser lo que son, no estan felices
€on su cuerpo, cara, piel y cabellos. Procesos complejos, enmascaramientos, asi y todo han sabido
pararse ante nuevos escenarios y seguir con la fuerza que las caracteriza. Hace rato ya comenzaron
a ser protagonistas de sus cambios, participan y generan agendas, donde el tema de los derechos
colectivos y especaficos siempre estan presentes.

Se estan acercando las mujeres de pueblos originarios al ambito feminista y estas a su realidad, hay
interés por dialogar y encontrar puntos de acuerdo. Y en este proceso el Estado no ha estado a la
altura, se esta quedando atras, sin embargo se reconoce que, porgue ya el tema de las mqetes se
iste y ha perdido algo de p ia, especial esto se ve en las organizaciones de
de pueblos originarios, que tienen diferencias, falta coordinacion y nuevos liderazgos. El tema ya
después de mas de una década y media de los 500 anos (1992), ha perdido fuerza y tribuna.
Ahora es muy importante trabajar e incorporar la realidad de las mujeres en la institucionalidad de
la mujer; pero es fundamental que no solo sea en dichas instituciones, sino que necesariamente
involucre el accionar de las instancias de gobierno que trabajan el tema étnico y asi en todo el
aparataje del Estado debe estar el tema de los pueblos originarios.
No obstante ello, es necesario fortalecer estas i cias en paralelo, la institucionalidad de las
mujeres, y promover las tematicas de las mujeres de pueblos originarios en su gestion. En esta esfera
entregamaos [a siguiente propuesta:
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Acerca de la institucionalidad: acciones, fortalezas y debilidades

*  La ubicacion institucional dentro del organigrama estatal es importante ala hora de tomar decisiones y
obtener recursos. Es importante analizar |3 ubicacion de las instancias © mecanismos de |as mujeres en
el organigrama estatal, y su capacidad de influencia en la agenda piblica, y en la capacidad de gestion
(obtener recursos, gestionar proyectos, etc.). Asi mismo es importante identificar el vincule con lo étnico,
con las personas de pueblos originarios.

* Las institucionales publicas para las mujeres, no poseen ni lineas de accion especificas para las mujeres
indigenas ni claro relacionamiento ni canales de interlocucion formal con las mujeres organizadas, y

menos p p ignados espedific para acciones concretas con mujeres de manera
desagregada.
*  Descentralizacion y relacit i con las bases: La exi ia de institucionalidad a niveles locales

permite un acercamiento a contextos mas especificos y un contacto mds cercano con diferentes
realidades. Sln embargo para poder liegar a niveles locales deben suceder dos cosas: o tener mucho

pr pendiente de de poder mantener oficinas y politicas estables a niveles locales,
o {que seria lo reco dable) hacer c ios con gobiernos locales para |z implementacion de ciertas
acciones. Antes de esto, debe haber el loby suficiente para que los gobi locales, el tema de

las mujeres en general y el de mujeres originarias en particular.

*  Presupuestos y recursos: La cooperacion internacional aporta con gran parte de los presupuestos de los
mecanismos de las mujeres en América latina y el Caribe. Por un lado, hemos visto gue asi como aportan,
las responsabilidades de las acciones son compartidas. A la larga si la tematica indigena no es prioritariaa
los d , muy probabl 1te las lineas de accion no se vinculardn a la tematica. De manera inversa,
se sabe que algunas acciones especificas con mujeres indigenas se han llevado a cabo gracias a impulsas
de organismos financiadores- Los Estados se “refugian” en esta “ayuda® y seria importante prevenir
posibles vacios de recursos, incidiendo desde la institucionalidad de las mujeres en que sean los mismos
Estados, quienes asuman presupuestos pertinentes para abordar tematicas de equidad de género, y no
solamente sean recursos foraneos los que las impulsen.

* La necesidad de informacion cuantitativa y cualitativa oficial y relevante con transversalizacidn de las
variables étnia y sexo se hace urgente, con la perspectiva de identificar la situacidn y carencias de las
mujeres de pueblos originarios, de manera de promover politicas piblicas con conocimientos de causa. En
este sentido, la generacion de estudios y de datos estadisticos especificos es uno de los grandes aportes-
Mediante la identificacion de indicadores, la realizacion de estudios y la difusion de datos impulsan
la generacidn de politicas publicas diferenciadas, teniendo en cuenta datos que demuestran brechas
donde las mujeres originarias son claramente las mds afectadas. El trabajo debe ser conjunto entre los
mecanismos institucionales de las mujeres y los institutos de estadistica o instancias productoras de
datos estadisticos (ministerios de Salud y Educacion, por ejemplo) y, claro, es una necesidad Ia difusion
de esta informacion a las organizaciones de mujeres originarias y mixtas, ademas de otros espacios
que puedan difundirla. A la larga se prevé que sean las organizaciones de mujeres las gue tomen como
bandera de lucha los estudios que argumentan su condicion de discriminacidn y puedan recurrir a las
instancias pertinentes (relativas a temdticas laborales, salud, educacidn participacion politica, etc.) para
buscar soluciones.

* Es indispensable que los internacionales especializados y los gobiernos desarrollen
metodologias de recopilacion de la informacion desagregada por pertenencia étnica y diferencias por
genero en los censos. Asimismo, las encuestas nacionales y estudios sobre la pobreza deben posibilitar la
adopcion de politicas diferenciadas. Estos estudios y |a formulacion de los respectivos indicadores deben
contar con la participacion de las mujeres indigenas. ¥ a pesar que existe un proceso de apropiacidn de
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los beneficios de estar representados en datos estadisticos (cen informacion por pueblo y sexo), accidén
fomentada institucionalmente por CEPAL CELADE.

*  Lamal llamaday tan frecuentemente promovida "participacion”, a veces hace creer que las organizaciones
o dirigentes indigenas son parte de las decisiones, cuando son mas bien publico de las tomas de decision
en base a estructuras y objetivos formulados desde niveles centrales. Las principales dirigentas se quejan
de que su “participacion en reuniones con instancias gubernamentales” no significa que su aporte
sea tomado en cuenta. Indican que mas bien los talleres lo que pretenden es obtener informacién y
experiencia de ellas, o de otra manera que la presencia de mujeres indigenas en reuniones respaldan
acciones institucionales, aunque no hayan sido consensuadas. La asi iaa iones comao r
de particpacion, se resume a “estar sin voz ni voto”. Se sigue es la misma dinamica social de
siempre, desde el propio mundo indigena, social y ahora desde el Estado. Hay incoherencias, errores que
deben desafiar a las estructuras.

*  Algunas actividades de tipo institucional con mujeres se hacen de forma esporddica, y no forman parte de
lineamientos de accion permanente, ni buscando resultados a mediano o largo plazo. Asi mismo, se da
poca prioridad a la contratacidn de personal de pueblos originarios, que de una manera comprometida,
puedan hacer incidencia y aportes en las acciones desde las IPM. No se trata solamente de |a constatacion
de personal indigena, sino de tener d de la institucionalidad, gente capactada, que facilite la
interlocucion entre las IPM y las organizaciones, a favor de las mujeres y sus pueblos.

* El vinculo institucional entre los mecanismos de las Il y los mecani de los pueblos o
nacdionalidades o como se llamen en cada pais) es importante para la coordinacion de politicas de y para
las mujeres.

*  Los Mecanismos de las mujeres en los paises de estudio han tendido a crear un estereotipo de la mujer
originaria e identificarla como rural, analfabeta, pobre, sin tener una idea clara de la composicion
heterogénea del sector en cuestion. Se hace necesaria una identificacion clara segin pertenencia étnica,
rango etareo, nivel educativo, ubicacion geografica, y otros, de manera de poder planificar estrategias de
desarrollo segun situaciones especificas.

*  Las muj tod. g legadas y especial las de los sectores urbanos, porque el tema no se
considera. Impera de nuevo una forma de mirada de la realidad, que se vincula con que las mujeres son
igual 2 rurales, en el campo, en labores “tradicionales”, escasa participacion (sin andlisis de las razones),
pero gue aumenta poco a poco. Entonces se debe ampliar la mirada y reconocer la realidad de este
sector.

* Se hace necesario generar politicas diferenciadas para las mujeres de las diversas nacionalidades,
poniendo especial atencion a las dindmicas urbano rural, que son diferentes pero que se encuentran
muy intercomunicadas, por ir y venir de familias, por temas de sobrevivencia. En el caso de las mujeres
de estos sectores, tanto migrantes como nacidas en la ciudad, existen varias posibilidades de identidad,
muchas veces fragmentada, negada y en ese sentido hay desvinculamiento del propio cuerpo, y esto
nos parece que es general. La conexion natural de cuerpo, mente y espiritu se pierde fuertemente en las
personas que sufren discriminacion y violencia, solo por ser diferentes.

* En ciertos casos se explicta el hecho que las mujeres de pueblos originarios que forman parnte del
Mecanismo de las mujeres, son las que “se encargan” de la temdtica en la institucion. Se sugiere, por
un lado, incidir en la cc ion de p | indigena que esté predispuesto a la incidencia para los
derechos de las mujeres indigenas, pero también que sea la institucidn , la que ienda de la
temdtica y situacion de las mujeres indigenas.
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3. LAS MUIJERES ORGANIZADAS COMO DEMANDANTES

simportante no perder de vistalatipologia de las organizacionesde base de| jeres, q [ locutoras
con el Estado, su representatividad, asi como el objetivo de su existencia. Muchas organizaciones no son
estables a lo largo del tiempo y no poseen coherencia para actuar como interlocutoras con instituciones
emtales Por otro lado, se sabe que hay mayor facilidad de intercambiar acciones (de parte de las IPM) con

iones ivas y conocidas, dejando de lado a otras menores y con menas experiencia.

B P

*  Lasorganizaciones de muj ven a los mecanismos de las mujeres, muchas veces como institucionalidad
de corte feminista, que no coincide con el enfoque de derechos que promueven y demandan. No se
sienten representadas en estas instituciones como mujeres con una filiacidn cultural especifica. También
asumen una suerte de competencia con el tema de los recursos internacionales. Sin embargo, se estan
produciendo importantes acercamientos, que tienen que ver con profesionales mujeres, que se han ido
insertando en las diversas instancias sociales, también en los gobiernos locales y nacionales.

* Existe una relacion directa, explicitada del favoritismo basado en una la afinidad politica para lograr
acceder a recursos, sean monetarios o de capacitacion. Estas relaciones igualmente cambiaran a medida
gue los gobiernos de turno cambien personal.

* Tomar en cuenta la importancia de construir alianzas para que los gobiernos garanticen el respeto y
la proteccion de los derechos de los pueblos y mujeres para acabar con todo tipo de discriminacion
legal, politica, cultural, social y econdmica. Es crucial enfrentar con buenas herramientas la dindmica
de la discriminacidn gue se inicia desde la temprana edad, y que va carc do la ima de las
personas. 5i no se organizan esfuerzos, acciones y presupuesto para luchar contra formas violentas de
opresion, que generan a la larga una respuesta desde ese mismo calibre y al final es una explosion en
cadena de mas rabia y violencia.

* Las mujeres son cruciales para el cambio cultural, son el eje de las familias (eso en todas las culturas)
y desde esa perspectiva el trabajo con ella es fundamental para lograr mejores condiciones para las
personas, familias, comunidades y pueblos. Es un camino al revés que involucra desmontar lo que existe,
extirpar la discriminacidn, el machismo, la violencia. Camino complejo que se debe dar internamente
y obviamente con la sociedad en general. ¥ nuevamente el Estado, los gobiernos deben liderar estos
procesos, porque apuntan a los Derechos Humanos.

* Las mujeres son las principales portadoras y preservadoras de la herencia cultural de los pueblos. Es un
rol estratégico para el cambio de mentalidades y sensibilidades para el mejoramiento de las condiciones
integrales de las mujeres y sus familias. Como principales preservadoras de la cultura tienen una gran
responsabilidad, esa responsabilidad es hora que sea compartida para ser mas felices, para tener tiempos
personales, relajo, buena alimentacion, etc.

*  Paralograr articularse en otras redes sociales, esimportante impulsar procesos colectivos de construccion

de agenda entre organizaciones de mujeres indig de dif pueblos y de dife c
yde eéstas con las bases. También las instituciones, ONG: dig , porque son estas las articuladoras
del trabajo con la base y con gobierno y entidades i les. Ad , la valiosa labor de i g

lo propio, de difundir el conocimiento, de discutir la politica, de relacionarse con otros pueblos es
fundamental y estratégico para lograr un desarrollo armonico que respete los tiempo, los terrmnns

la cultura propia, con vision de futuro y siempre enfr jo los desafios con creatividad, reflexion y
agilidad.
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* Es relevante que las diferentes organizaciones, con representatividad nacional y de diversos contextos
[urbano-rural) ocupen un rol rector y de difusidn de sus realidades, tan diversas pero ligadas por un
origen diferente. Un origen que desde hace mucho viene cargado de prejuicios y violencias. Las mujeres,
ancianos y los infantes han tenido que sufrir mds, porgque constituyen los sectores mas abandonados.
Ante esto es necesario, y se hace urgente, por un lado generar politicas coherentes, valorizadas y
participativas, que consideren a las mujeres de pueblos originarios y por otro el reforzamiento de la
cohesidn de las organizaciones | de mujeres o mixtas) como demandantes y propositivas

* En los niveles nacionales es importante la generacion de instancias de relacionamiento interétnico,
dadas las diferencias culturales, y para reforzar las demandas, venciendo esterectipos vigentes en la
sodedades nacionales y que permitan unificar aprendizajes. Al existir espacios de convivencia entre

mujeres organizadas de diferentes pueblos y ¢ , las prop de politicas podran abarcar la
totalidad de necesidades. Por otro lado, al existir esta convivencia, las mujeres podran conocer de otras
situaciones, comg y prop 3] en base a otras experiencias.

* Segunlasd das y necesidades identificadas, se hace necesario generar Agendas de Desarrollo para
las Mujeres que consideren las siguientes materias: Derechos colectivos de los pueblos, salud integral,
educacion y cultura, desarrollo economico, y participacion politica. Esta agenda debe vincular no solo a
la institucionalidad estatal especifica para cada temdticas aqui descritas, sino buscar relacionamiento
con otras instancias no publicas, como académicas, privadas, etc. Al ser una agenda prioritaria, de ello

A

depende que las mujeres indig sigan apol lo con su creacion,
sodedad.

¥ conocimi ala

Recomendaciones

“Uno de los ejes fundamentales para el empoderamiento de las mujeres indigenas es lo valoracion y
el reconocimiento de sus capacidades, sabidurias y conocimientos... Es a partir de este reconocimiento que las
mujeres indigenas podemos trascender el espacio privado y acceder @ mayores espacios de decision sin perder de
vista lo identidad de género y la identidad étnico que crean condiciones para el desarrolio de capacidodes propias
con dignidad™®.

* A modo de hacer una participacion de las mujeres organizadas mds visible, sugerimos la conformacidn
de “Mesas de Ia mujer”, donde participen todas las organizaciones matrices mixtas y solo de mujeres,
ademas de funcionarios piblicos, indigenas o no de las institucionalidades de la mujer y del tema

étnico, ademas de temas priorizados por las muj i de sus d las como educacion salud y
produccion. Es importante que esta instancia sugerida se redna frec , (institucionali do su
labor) y puedan hacerse: seguimiento a politicas y prog de gobi y de coop ion, ademds de

formalizar las relaciones interinstitucionales.

* Las mujeres deben ser capaces de incidir poderosamente en la politica, especialmente la que se vincula
con ella, pero no descuidar lo general porque es necesaria una nueva practica critica, una nueva
intervencion sobre los textos, una nueva construccion de |a historia.

®* Muchas veces se toman aseveraciones prestadas y cargadas de victimizacion, que poco aportan a la
transformacion de las zonas complejas de las sociedades indigenas y que no cuentan con mayor reflexion.
La triple discriminacion no puede ser analizada como una simple suma de lastres para las mujeres, por
cuanto no operan de esa forma, nadie lo soportaria. Las mujeres cuentan con recursos fundamentales

-] { IVE Conti de Muleres Indigenas de |as Amérncas”, Perl, Abrll de 2004.
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para la reproduccion de sus familias, pueblos y culturas y han cumplide un papel excepcional en el
sustento econdmico, han sido capaces de sortear midltiples escollos, se han adaptado a un nuevo rol
vinculade con la gestion social y la creatividad.

* lac lidacion de las organizaciones de muj , lastim no se hara realidad, si es que no
existe apoyo concreto de las organizaciones matrices mixtas. Se sugiere apoyar institucional a
estas, de manera de gue reconozcan laimportancia de la organizacion cohesionada. Al entender que las
organizaciones de mujeres indigenas son un excelente aliado politico de las organizaciones mixtas, no

solo las apoyaran, sino que pueden crearse bloques sdlidos de interlocucion con el Estado.

*  |a descentralizacion institucional es importante de manera de llevar a cabo acciones especificas mas
alld de talleres y reuniones. El contacto de la institucionalidad con |a problematica de las comunidades,
y familias, permite abordar con acciones concretas, demandas locales especificas. Para este tipo de
acciones de intervencion en niveles locales se requiere p E , pero bién comp iso y
continuidad en el tempo.
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ANEXO 1  Como seguir fortaleciendo a la democracia a través de la inclusion de todas las
voces en el sistema politico de Guatemala

ANEXO 2 Elementos Esenciales Y Fundamentales de la democracia Representativa y
su vinculacion con la accion colectiva en el marco de la Carta Democrética
Interamericana

ANEXO 3 Liderazgo, Participacion e Incidencia Politica de la Mujer Indigena en
Guatemala.
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ANEXO 1

Como seguir fortaleciendo a la democracia a través de la inclusion de todas
las voces en el sistema politico de Guatemala

Roberto lzurieta”
Alfredo Medellin Reyes Retana™

a democracia no se entiende sin el pueblo soberano. Es requisito inherente la participacion en

todas sus dimensiones. Por ende estos ciudadanos que habitan en un Estado determinado deben

de tener acceso a sus instituciones a través de diversos canales de participacién ciudadana
politica.

Por ello el Taller de Participacion Politica de los Pueblos Indigenas que organizan conjuntamente
la Organizacion de Estados Americanos, el Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo
de la Replblica de Alemania y por la Agencia Estatal Espafiola de Cooperacion Intemacional y
Desarrollo brinda una oportunidad excelente para profundizar en uno de los aspectos mas importantes
del componente democratico en Latinoamérica: la integracion bidireccional de las comunidades y
pueblos indigenas en el resto del entorno politico institucional.

Esta actividad, que se inscribe en el “Programa de Accion del Departamento de Derecho
Intemacional de la OEA sobre los Pueblos Indigenas en las Américas” tiene, entre ofros objetivos
fortalecer el liderazgo de representantes indigenas y funcionarios publicos para promover una mas
amplia participacion politica hacia la construccion ciudadana. Dicha construccion no se entiende sin
repasar los elementos que comprenden todo Estado.

Los Estados no solo tienen la obligacion de proteger los derechos, sino también de promoverios
activamente; y me estoy refiriendo a los derechos de primera generacion; los civiles y politicos. Este
es el ambito subjetivo de toda ley que emana de todo parlamento nacional. Asimismo no debemos
olvidarnos de los derechos econdmicos, sociales y culturales que complementan a los anteriomente
mencionados. Y desde la perspectiva del derecho intemacional, los derechos humanos juegan un
papel destacado en la consideracion y proteccion de derechos pertenecientes a los ciudadanos,
independientemente de sus atributos.

Sdlo un marco constitucional basado en la ley y la garantia que ofrecen un poder judicial
independiente nos garantiza un marco de parficipacion politica integradora. Entrando especificamente
al caso guatemalteco, las Acuerdos de Paz firmados en 1996 bajo el auspicio de la Organizacion de

* Director del Programa de Proyecios de Amesica Latina para la Escuela ge Graduados oe Management Paiitico en ia Universigad George
Washington en Waehington, D.C. Tiene una maesiria en Ciencia Poiitica en |a Universidad de Southem lliincés y ofra maectri en
Management Polltico en 3 Universioad George Washingtan.

** Canaioain a Master en Relaciones Pubiicas Estrategicas de 13 Escusia 02 Graduados oe Management Poiltico en ia Universidad Georme
Washington, en Washington DC.
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Naciones Unidas, son un ejemplo de clara vigencia de como un texto tiene nocion y comprension de la
interdependencia de estos derechos.

Los derechos humanos civiles, politicos, sociales y economicos y culturales son los pilares
elementales de dichos acuerdos que cemraron mas de tres décadas de confiicto bélico en el temitorio
guatemalteco. Los Acuerdos de Paz toman por fin el protagonismo merecido de los derechos de las
mujeres, y de los pueblos indigenas, en algunos casos descuidados y marginados; pero por fin el
conjunto de las instituciones ha decidido redingir dicho rumbo.

Aungue gueda aiun mucho por hacer, el Congreso de la Repuiblica aprobd en Octubre de 1998 un
paquete de 50 reformas a la Constitucion de la Replblica, en donde se reconoce el cardcter multiétnico,
plurilinglie y multicultural del estado en Guatemala, que entre ofros tantos significo el nuevo papel del
ejército, la reforma del sistema de justicia v la incorporacion de los derechos de los indigenas.

Guatemala es, sin lugar a dudas, uno de los paises con mayor poblacion indigena de America.
De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica del gobierno federal de Guatemala, en el censo del
2012, 11,183,388 son indigenas de un total de 14,713,763 habitantes, y desde la perspectiva juridica,
la reforma de la Constitucion es esencial para incorporar los derechos indigenas establecidos en los
Acuerdos de Paz.

Estos Acuerdos de Paz si son un buen comienzo, pero solo son el inicio de un proceso
complejo. Hay quienes afirman que los Acuerdos de Paz se pueden interpretar como el proceso de
construccion de la paz ya que contempian a: la reconciliacion nacional y la lucha contra la impunidad; b)
la transformacion de las instituciones del Estado gue brindan el minimo necesario para poder gobernar
y c) la transicion de los procesos politicos que a traves de los afios han convertidose hacia esquemas
mas plurales.

Aun asi la participacion de los indigenas en politica sigue siendo incompleta; incluso teniendo
en cuenta el dato del incremento de la representacion parlamentaria en los Gltimos afios, las cuotas
de representatividad indigena en materia politica y a todos los niveles politico-administrativos sigue
estando muy por debajo de lo democraticamente deseado.

El ejercicio politico elitista oligarquico y einocentrista suponen un agravio en el ejercicio de los
derechos inherentes inalienables de los indigenas para su ejercicio dentro de su condicion plena como
ciudadanos, comprendiéndose el derecho a elegir v a ser elegidos y de ejercer actividades mismas de
gobiemo.

Uno de los grandes retos a los que hacer frente para que con éxito se consiga la plena integracion
e inclusion politica social econdmica y cultural de los indigenas lo constituye el indice de desarrollo
humano de dichas comunidades.

Los niveles de analfabetismo, desnutricion, desempleo, pobreza y mortalidad son del todo
intolerables a la luz del concepto democracia y participacion como hoy son comprendidos. La
representacion colectiva de los pueblos indigenas en su diversidad asi como su participacion en los
distintos procesos de toma de decision, partiendo de su definicion, pasando por su implementacion
y valorando su impacto y evaluacion, continuara siendo un desafio para toda regla para el sistema
politico guatemalteco.
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Es importante palear este déficit democratico, desde una perspectiva también de género. La
situacion politica de las mujeres indigenas en general es muy precaria, y esto se ve reflejado ya que
casi no hay representatividad en el Legislativo, Judicial y Ejecutivo.

Para conseguir mas participacion de indigenas y en especifico de mujeres indigenas es
necesario lograr que éstas se involucren mas en la vida del estado, y a su vez, el estado debe de
incorporarlas a través de politicas sociales y econdmicas disefiadas especificamente para ellas.

A través de elio se tendria mayor equidad, se lograria reducir relevantemente la pobreza y
continuaria la igualdad en participacion, mejores oportunidades y mas desamollo para la poblacion y
por ende para el gobiemo.

En 2013 no podemos damos el lujo de omitir la globalizacion, cuyos desafios enfrenta a la
democracia en cualguier pais —que sea democratico- a la cada vez mayor v cada vez mas compleja
esfera social vy politica, obstaculizando asi sus propios brazos operadores como son los diversos
programas sociales y econdmicos, y por ende haciendo mas dificil el acceso a éstos por parte de los
gobemnados, entre ellos los indigenas.

Hay ya estudios como el de Ofilia Lux de Coti que ejemplifican algunas de las limitaciones de la
participacion de las mujeres indigenas en puestos en los que se toman decigiones y por ende ge puede
incidir en las politicas plblicas en las que se encuentran:

* El mismo sistema politico actual en el que los partidos politicos, y como refiejo de lo
que se vive en la sociedad a diario, toman en cuenta y apoyan mucho mas las carreras
de perfiles prominentemente masculinos, que en muchos casos no se democratizan o
=& vuelven mas fransparentes sus procesos para ceder mas espacios estratégicos a
mujeres, cuyos perfiles lo ameritaran.

* El segundo factor es la cantidad de financiamiento que existe actualmente para
promover la eleccion de mujeres indigenas. Ya la realidad nos ha ensenado sobre el
binomio politica-dinero y su interdependencia, por lo que los obstaculos financieros
a la participacion politica de mujeres indigenas pareciera ser un signo direcfo de la
incongruencia antidemocratica del financiamiento para este sector poblacional.

= Eltercer factor, y que de hecho se intemrelaciona con el segundo es la jomada laboral de
estas mujeres, que en muchos casos trabajan jomada doble o triple y el que inviertan
tanto tiempo a producir lo suficiente para subsistir les aleja cada vez mas de asumir
responsabilidades en la vida politica de sus paises, en especifico Guatemala.

Todos estos alimentan el desinterés en la politica, y la desconfianza ante el sistema politico
y ante las instituciones gubemamentales, ya que no generan las condiciones necesarias para que la
poblacion se acerque a conocer mas sobre el funcionamiento del Estado y como a través de ejercer su
ciudadania plena se puede llegar a incidir en las decisiones y finalmente en el rumbo del pais.
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Ahora, ya que se conoce el escenario actual, lo mas responsable es buscar y proponer politicas
que o no existen y habra que disefiarlas, o que ya existiendo se pueden ejecutar en otras realidades
sociales.

En Mexico esta documentado como cuando las mujeres obtienen mas voz en los procesos
de decision politica de sus pueblos y sus comunidades, éstas cambian la agenda de desarollo y
comienzan a dar prioridades a cubrir las necesidades basicas.

Autores como King, Klasen y Porter también han afirmado que hay cuatro diferentes opciones
para empoderar a las mujeres:

1.- Incrementando y mejorando la educacion que reciben las nifias
2 .- Proveer soporte y més formacion en temas de reproduccion

3.- Reducir la vulnerabilidad financiera entre las mujeres indigenas a traveés de
microcréditos y

4 - Fortalecer el peso de la voz de las mujeres en procesos politicos a traves de reflejar
sus decisiones en los programas de gobierno.

Es innegable que la movilizacion sociopolitica del conjunto de colectivos indigenas ha pasado
a formar parte de la clave de boveda de la actuacion politica en los paises de América Latina. Sobre
todo, los aspectos econdmicos, sociodemograficos y culturales de la region son inexplicables sin tener
en cuenta lo gue la participacion politica de un conjunte poblacional a menudo olvidado.

Uno de los aspectos mas relevantes de dicha participacion en la esfera publica democratica
por parte de los grupos indigenas es el relativo al “derecho a la consulta®, que garantiza que, en caso
de propuesta de inversion en infraestructuras o explotacion de recursos en éreas con asentamientos
indigenas, dichas poblaciones puedan manifestar su expresion al respecto. Por lo tanto, el derecho a
la consulta™ tiene un importante significado como elemento de la movilizacién indigena. Segin Amanda
Fulmer, el fendomeno de las consultas en Guatemala ha sido de tal calibre que ya constituyen por
si mismas una tacfica de la organizacién indigena. En dicho pais ha habido méas consultas que en
cualquier otro®.

Gracias a documentos como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, las politicas llevadas a cabo por organiemos multilaterales de inversion como
el Banco Interamericano de Desarrollo o el Banco Mundial, e incluso por otro tipo de organizaciones
como la Organizacion Interacional del Trabajo, dicha modalidad participativa se ha convertido en una
realidad.

En concreto, el “derecho a consulta® se erige como reconocimiento, por un lado, del respeto
otorgadaoy debido a las estructuras sociales de convivencia indigenay, por otro lado, de uninquebrantable
compromiso con la proteccion del derecho de dichos colectivos tanto a la participacion democratica

1 Fuimer, Amanca M., L3 consulta 3 105 pushios Maigenas i su evalucion Somo Neramients de negociacion. Val. XXXV, N* 63, primer
semestre 2011; paginas 37-62.
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integradora, como a la salvaguarda de su autodeterminacion prevista por el marco constitucional
multinacional respaldado por las estructuras del Estado. Asimismo, se revierte el componente asimilador
de los procesos de integracion politica, por la creacion de un espacio de participacion mulficultural en
el que tienen cabida diferentes formas de expresion politico-culturales de las diversas cosmovisiones
indigenas.

Lo anterior adquiere una dimension muy especial si tenemos en cuenta que alrededor del 43%
de la poblacion guatemalteca es de origen indigenaZ. Aln asi el derecho a consulta, como modalidad
participativa, no solo ha sido un paso hacia el fortalecimiento democratico basado en la inclusion de
todos los ciudadanos de un Estado-nacion, sino que también ha permitido dar voz y visibilidad a los
efectos teribles de la violencia que ha afectado a los pueblos indigenas durante los conflictos civiles
que hasta hace poco vigentes.

En la decada de los setenta, fue la reaccion indigena a la violencia ejercida desde las instancias
e instrumentos coercitivos del Estado la que propicid el surgimiento del denominado “movimiento
indigena”, y que ademas contd con el apoyo del levantamiento de las clases populares y campesinas.
MNo obstante, el castigo ejercicio fue de proporciones brutales, pudiéndose hablar de un genocidio
practicado sobre €l pueblo Maya.

Fijense en el alcance que tales enfrentamientos tuvieron, que el viernes 10 de mayo de 2013,
el ex-dictador guatemalteco José Efrain Rios Montt, quien detentara las riendas del Estado entre
marzo de 1982 y agosto de 1983, fue encontrado culpable de delitos de lesa humanidad v genocidio
contra la etnia de los Ixiles y debera cumplir una condena de 80 afos de prigion. En este sentido, las
consultas han demostrado una tremenda capacidad de movilizacion y lograr captar la atencion hacia
los problemas que afectan a los colectivos indigenas.

Nuevamente, los Acuerdos de Paz logrados supusieron un punto y a parte en lo que a
movilizacion y participacion polifica indigena se refiere. En concreto, y en el marco de su elaboracion
¥y negociacion, el proceso de paz constituyd el caldo de cultivo para la firma de un documento de
importancia sin igual: el Acuerdo de Identidad y Derechos de los pueblos indigenas de 1995. En &l se
recoge la naturaleza “multicuftural, pluriétnica y multilinglie™ de la realidad nacional guatemalteca y que
se expresaba manifiestamente en la coexistencia pacifica de los pueblos indigenas®.

El caso de Guatemala es paradigmatico en cuanto a participacion politica indigena se refiere.
La relacion de fuerzas entre los colectivos indigenas y las instituciones de representacion politica han
adquirido un nuevo significado desde que se reconociera un trato mas igualitario hacia dichos grupos
¥ pueblos.

El Estado debe seguir tomando un papel activo en esta cuestion, garantizando un marco
de convivencia basado en el reconocimiento, garantia y proteccion de los derechos fanto de
primera, segunda y tercera generacion de los pueblos y comunidades indigenas. Los Acuerdos
de Paz de 1996 sirvieron para materializar una realidad oculta y descuidada desde varias
décadas atras y alumbrar el nuevo camino hacia la integracion politica del colectivo indigena.

2 Informacion estadistica del PNUD.
3 Baslos, go y Camus, Fevista C ana de Clencias , Vol 1, N°. 1, 2004 , pags. 67-112
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Dicho marco politico-legal debe no sdlo enfocarse en cuestiones generales, sino también
descender a ambitos mas especificos, como el respecto a la multiculturalidad, el derecho a la
autodeterminacion y regimiento de sus comunidades, el papel participativo de la mujer asi como el
“derecho a consulta” como instrumento de organizacion de los intereses colectivos indigenas.

Sélo asi, desde el gobiemo y paralelamente desde organismos internacionales con iniciativas
como las que encabeza la Organizacion de los Estados Americanos s que la participacion venga
desde |las bases para incidir en los procesos locales, y nacionales, siempre velando por la igualdad de
condiciones sociales y politicas en las que estos procesos se lleven a cabo.

Como se menciond previamente, |a poblacion femenina indigena en Guatemala se encuentra
més vulnerable y es imperativo el gue se deban de promover los derechos culturales, econémicos,
politicos, juridicos y de género para que a su vez se pueda incidir, disenar, implementar y posteriormente
evaluar politicas pablicas acorde a la realidad politica de Guatemala.

El estudio de asuntos indigenas es complejo, y por ende es relevante que cuando se apliquen
politicas publicas para disminuir la pobreza, se tomen también en cuenta las tradiciones, usos y
costumbres de la organizacion politica que ya exista porgue sera con esos mismos comportamientos
como los integrantes puedan participar e incidir en los procesos politico-sociales de su pais, en
especifico, el caso de Guatemala.

Pero no solo desde el gobierno es que se puede directamente incidir en la participacion politica
de los pueblos indigenas, sino que se debe de sensibilizar a los partidos politicos de la relevancia
de tener representadas las voces de manera plural en la vida politica de toda nacion y que estos
grupos a su vez comprendan sobre actores y sistemas politicos, gestion publica y en general sobre
sistemas economicos, -y también en areas mas técnicas como oratoria- areas clave para el desarrollo
y fortalecimiento de la democracia.
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ANEXO 2

Elementos Esenciales Y Fundamentales de la Democracia Representativa
y su vinculacion con la accion colectiva en el marco de la Carta
Democratica Interamericana

CJI/RES. 159 (LXXV-0/09)

75° PERIODO ORDINARIO DE SESIONES OEA/Ser. Q
3 al 14 de Agosto de 2009 CJI/RES. 159 [LXXV-O/03)
Rio de Janeiro, Brazil 12 agosto 2009

Original: espanol

EL COMITE JURIDICO INTE RAMERICANO,

CONSIDERANDO que la Asamblea General en su resolucion AG/RES. 2515 (XXXIX-O/0S) tomdé nota
“de la importancia de la continua consideracion del Cll a los temas relacionados con la Carta Democratica
Interamericana, en particular a la ‘promocion y fortalecimiento de la democracia’ a través de su seguimiento,
de asistencia a los Estados Miembros en su imp ion y en sus esfuerzos por fortalecer y modernizar sus
instituciones democraticas...”;

RECORDANDO que la Carta Democrdtica Interamericana declara en su Articulo 1 que “Los pueblos de
América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla” y que “La
democracia es esencial para el desarrollo social, politico y economico de los pueblos de las Américas”;

TOMANDO EN CUENTA que el artcule 2 de Ia Carta Democratica Interamericana establece que “El ejercicio
efectivo de la democracia representativa es la base del estado de derecho y los regimenes constitucionales..” y
que “la democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacion per , Etica y res bi
de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional”;

TENIENDO PRESENTE igualmente que los articulos 3 y 4 de la Carta Dy critica | icana blecen,
aungue sin cardcter exhaustivo, los elementos esenciales de la democracia representativa y los componentes
fundamentales del ejercicic de la democracia;

REAFIRMANDO que de conformidad con la Resolucidn CJI/RES.I-3/95: “las normas juridicas internacionales
comespondientes al ejercicio efectivo de la Democracia Representativa en los Estados del Sistema Interamericano
conforman un orden especifico y especial;” y que “el ejercicio efectivo de la Democracia Representativa constituye
en el Sistema Interamericano un bien o valor juridico protegido”;

TOMANDO EN CUENTA el Informe del Secretario General sobre la Carta Democratica Interamericana en
cumplimiento de las resoluciones AG/RES. 2154 [00(V-0/05) y AG/RES. 2251 (30(XV1-0/06) [CP/doc.4184/07];
los informes “Aspectos Juridices de |a Interdependencia entre Democracia y Desarrollo Economico y Social” (CII/
doc.190/05 rev.3) y “Seguimiento de la Aplicacion de la Carta Democratica Interamericana” (CJI/doc.317/09
com 1), asi como el Informe “Perfeccionamiento de la Administracion de Justicia en las Américas. Proteccion y
Garantias a los Jueces y Abogados en el Ejercicio de sus Funciones” (Cll/doc.7/99);
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REAFIRMANDO la Resolucién CJI/RES.1-3/95 en |a cual se declara que: “El principic de no intervencion y el
derecho de cada Estado del Sistema Interamericano a elegir, sin injerencia externa, su si politico, econdmico
y social, y a organizarse en la forma gue mas le convenga, no pueden amparar la viclacion de la obligacion de

ejercer efectivamente la Democracia Representativa en dicho sistema y organizacion”,

RESUELVE:

1. Recordar que la Carta Democratica Interamericana fue concebida como una herramienta para
actualizar, interpretar y aplicar la Carta fundamental de la OEA en materia de democracia representativa, y
representa un desarrollo progresivo del Derecho Internacional.

2. Afirmar el derecho que todo Estado tiene a elegir, sin injerencias externas, su sistema pulrtlco,

econdmico y social, y a organizarse en la forma que mas le convenga. Este derecho estali lo por el com )
de respetar los elementos esenciales de la democracia rep iva y los compe fund ales del
ejercicio de la misma enumerados en la Carta Democratica | icana de la sigui forma:

11 *“Son elementos esencales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periadicas, libres y justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo, el
régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de
los poderes publicos.” y

12 “Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia |a transparencia de

las actividades guberr les, la probidad, la resy bilidad de los gobiernos en
la gestion piblica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresion y de
prensa.

La subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad
civil legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades y
sectores de |a sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.”

3.  Reafirmar que la Declaracion de Santiago de Chile adoptada en la Quinta Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores, en agosto de 1959 enuncid algunos de los atributos de la Democracia
que estan plenarnerlte vigentes, los cuales deben relacionarse con los elementos esenciales y componentes
fund dos en la Carta D ratica Ir icana. Tales atributos son:

{1)€l principio del imperio de la ley debe ser asegurado mediante la independencia de los
Poderes y la fiscalizacidn de |a legalidad de los actos del gobierno por drganos jurisdiccionales
del Estado; (2) Los gobiernos de las Republicas Americanas deben surgir de elecciones libres;
(3) La perpetuacion en el poder, o el ejercicio de éste sin plazo determinado y con manifiesto
propdsito de perpetuacidn, son incompatibles con el ejercicio de la democracia; (4) Los
gobiernos de los Estados Americanos deben mantener un régimen de libertad individual y de
justicia social fundado en el respeto de los derechos fundamentales de la persona humana;
(5) Los derechos humanaos incorporados en la legislacion de los Estados Americanos deben ser
protegidos por medios judiciales eficaces; (6) El uso sistemdtico de la proscripcion politica es
contrario al orden democrético americano; (7) Lz libertad de prensa, de la radio y 1a television, y
en general la libertad de informacion y expresion son condiciones esenciales para la existencia
de un régimen democratico; (...)."

4. Enfatizar que existe un vinculo vital entre el ejercicio efectivo de la democracia representativa y el
Estado de Derecho, el cual se expresa concretamente en la cbservancia de todos los elementos esenciales de la
demeocracia representativa y los comp fund les del ejercicio de la misma.
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Por consiguiente, el régimen democratico no se agota en los procesos electorales, sino que se expresa
también en el gjercicio legitimo del poder dentro del marco del estado de derecho que incluye el respeto a los
elementos, componentes y atributos de la democrada arriba referidos.

S. Indicar que los riesgos al proceso pelitico institucional democatice o al legitimo ejercicio del
poder (arto. 17 de la CDI); las situaciones que pudieran afectar el desarrollo del proceso politico institucional
democritico o el legitimo ejercicio del poder [arto. 18 de la CDI); la ruptura del orden democratico (arto. 19y 21
de la CDI), y la alteracion del orden constitucional que afecte gravemente el orden democrdtico (arto. 19 y 20 de
la CDI) son situaciones que deben aprenarse ala luz de |z vigencia de los elementos esenciales de la democrada

p iva y de los compe | les del ejercicio de la misma.

6. Sefialar que, dada la importancia del ejercicio eficaz y trarﬁpareme de la funcion judicial en el orden
democratico, es necesario fortalecer Poderes Judiciales ind. ;» Drovi de autonomia e integridad,

caracter profesional y no partidario y sujetos a un régimen de seleccidn no discriminatorio.

7. Insistir en gue los elementos esenciales de la democracia representativa y los componentes
fundamentales del ejercicio de la misma, tienen un gran valor para prevenir y anticipar las causas mismas de
los problemas que afectan el sistema democratico de gobierno, a la luz de la Declaracion de Managua para la
Promocion de |a Di racia y el D lio (AG/DEC.4 (XX11I-0/93).

8. El Comité seguird trabajando este tema.

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad en sesion ordinaria celebrada el 12 de agosto de
2009, estando presentes los siguientes miembros: doctores Jaime Aparicio, Mauricio Herdocia Sacasa, Jorge
Palacios Trevifio, Hyacinth Evadne Lindsay, Fabian Novak Tal , Jodo Clemente Baena S , Freddy Castillo
Castellanos, David P. Stewart, Ana Elizabeth Villalta Vizcarra y Jean-Paul Hubert.
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ANEXO 3

Liderazgo, Participacidn e Incidencia Politica de la Mujer Indigena en
Guatemala.

Norma Quixtan*"

nicio esta columna, presentando mi agradecimiento por invitarme a escribir sobre un tema en
donde hemos recorrido por vision, mision o destino 40 anos de nuestra existencia.

En un pais donde la historia, la estructura familiar, y una sociedad machista, excluy-
ente y discriminatoria limitan el desarrollo de las potencialidades de liderazgo que fiene la
mujer en su expresion Multicultural, Multilingiie, Multiétnico. En diversas actividades de la vida
nacional, en lo economico y en lo politico, cultural y social.

Guatemala es un pais con pluralidad cuttural. Esta pluralidad, evidenciada por la pres-
encia de 24 pueblos, 21 pueblos de raices mayas, una garifuna, una xinca y el pueblo mestizo.
Diversidad presente en idioma, costumbre, arte, y cosmovision, signo de la riqueza cultural de
nuestro pais. Al analizar la situacion real de la pluralidad cultural, encontramos una estructura
dominante que mantiene el poder por medios institucionalizados atentando contra la identidad
de las mismas culturas, a las que manipula segin su conveniencia e imposibilita a proposito su
crecimiento y desarrollo; le impide el acceso a los bienes y servicios sociales y a las decisiones
politicas.

La participacion e incidencia politica de la mujer indigena representa una lucha con-
stante para que se le respete sus derechos como mujer y ciudadana en |a vida cofidiana, en la
vida democratica y en el ejercicio del poder

Ser nifia en Guatemala representa desde la concepcion un desafio permanente para
hacer que se le reconozca como ciudadana y que sea sujeta y no objeto de los padres, la
familia, la comunidad, y el Estado, como tal le reconozca sus derechos y ella asuma respon-
sabilidades en igualdad de oportunidades.

En Guatemala actualmente se tiene una poblacion que se aproxima a los 15 millones de
habitantes, de los cuales el 51% somos mujeres.

Como pais tenemos que reconocer que geograficamente, y por su capital humano y su
naturaleza, es un pais privilegiado por la Creacion de Dios, pero somos pobres en educacion,
salud, trabajo, y respeto al medio ambiente. En ese marco referencial encontramos a la mujer
indigena dando testimonio de su lucha por el respeto a los Derechos Humanos, por un medio
ambiente mas sano, y un desarrollo integral como el verdadero nombre de la paz.

Como ciudadana de un mundo en una aldea global pienso que en la palabra escrita o
hablada es necesario y urgente mencionar y reconocer nuestra realidad fria. Somos un pais
pobre donde |a desigualdad es provocada por la situacion estructural de la economia.

Existe pobreza y exirema pobreza consfituida por la poblacion que no tiene los medios
elementales de subsistencia ni tiene acceso a alternativas de produccion que le generen in-
gresos economicos.

* Norma Quixtan es una fidk 9 g ded Dey %o de O Fue de su
Departamendo y Secretaria de la Paz en e goblemo de Oscar Bemer.
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PARTICIPACION E INCIDENCIA

Hablar de participacion de la mujer indigena en Guatemala para aquellos duefios de un
sistema excluyente y discriminatorio diran: “...Claro hay participacion si no, vean cuando hay
elecciones, las grandes filas de mujeres que asisten a ejercer su voto”, y es verdad pero son
votos jalados por los candidatos locales utilizando diversas formas de mercantilizar el voto de
Ias mujeres que viven en la pobreza y extrema pobreza que por una bolsa de alimentos o una
promesa de mejorar su situacion social y economica en el futuro dan su confianza al candidato
a la alcaldia, diputacion y presidencia, siempre varon.

O diran: “... vean sefores los listados de participacion, alli estan las mujeres indigenas”.
Si, estan en |as litimas casillas, impulsando con liderazgos de confianza, casi siempre traba-
jados por afios que ven en su participacion aceptada con inocencia y desconocimiento del
sistema politico, una oporiunidad para dar su aporte a romper las barreras historicas de la No
participacion de la mujer indigena impulsando candidatos hombres y los mismos de siempre.
Al hablar de incidencia, a nivel de partidos politicos, si no hay participacion, menos inciden-
cia. El sistema es perverso, los parfidos politicos pequefios, si ofrecen una participacion en
espacios de la 2da a la 3era casilla, porque en la primera van los fundadores o dirigentes del
partido, pero al igual utilizan el liderazgo de la mujer indigena conocida, a nivel local, regional,
o nacional para llegar a los espacios publicos.

La incidencia la podriamos reconocer en organizaciones politicas no partidarias, que
estan haciendo una labor silenciosa en la sensibilizacion, formacion, y participacion de la mu-
jer en una incidencia responsable. Como El Centro de la Mujer Belejeb Batz, que a sus 22
afios de existencia tiene una historia que contar en relacion a participacion e incidencia politi-
ca, y la experiencia de algunas hermanas de haber experimentado hacer funcion piblica local
y nacional.

Durante el mes de octubre los partidos politicos representados en el Congreso, tuvieron
que darle paso en su labor legislativa a la iniciativa de Ley N° 47-83 que lleva como objetivo las
Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos para poder democratizar esas agrupacio-
nes y fortalecer el Tribunal Supremo Electoral TSE. “Uno de los temas que mas discusion ha
levantado en los Gltimos dias se refiere a la cuota de mujeres para cargos de eleccion, debido
a que se dejo en 30% y no en 50% como demandan agrupaciones femeninas” (Prensa Libre
Pag.3 31/11/13).

Me pregunto ;Hubo avances?, asi como estamos viviendo un sistema excluyente, dis-
criminatorio para las mujeres, mujeres indigenas, pueblos indigenas, y jovenes, veo que es un
tema de preocupacion y de agenda que se debe continuar por mucho tiempo mas, en donde
pasaran 2 o 3 generaciones que se tienen que formar para continuar lo que falta por recorrer,
pero para eso se necesita de esas generaciones de lideres, mujeres y hombres, indigenas y
no indigenas comprometidos en la democratizacion del pensamiento, voluntades, y acciones,
para la democracia real y participativa.
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REFLEXION FINAL:

Dentro de dos afios, tendremos ya la lista de Alcaldes, Diputados Disfritales, Naciona-
les, Diputados al Parlamento Centroamericano, alcaldes y concejales que tomaran posesion
por primera vez, o continuar en un cargo publico y tendremos los nimeros de electores que
acudieron a las elecciones en el mes de septiembre del 2015.

Con numeros frios, sabremos qué tanto impacto tuvieron esos cambios a la Ley Elec-
toral y de Partidos Politicos en mi pais.

Conocer cuantas mujeres indigenas llegaron a los diferentes puestos publicos, es el
termometro en lo personal como mujer indigena, ciudadana y actual presidenta del Centro de
la Mujer Belejeb Batz, me dara como parametro cuanto camino se ha recorrido y lo que falta
por recorrer para hacer posible la utopia de la participacion e incidencia de la Mujer Indigena
en todo nivel en Guatemala.

Punto de referencia también para unir esfuerzos y poder seguir fortaleciendo por su ini-
ciativa personal, colectiva o golpe de suerte, llegaron a un espacio publico, y que necesitan de
apoyo para hacer una funcion publica en el marco de valores y principios, que permitan seguir
avanzando en aumentar los porcentajes de participacion e incidencia de la mujer indigena a
todo nivel.

Un consejo para las mujeres indigenas y no indigenas que estamos en este camino,
“No olvidemos de cuidar la gallina de los huevos de Oro"”, que somos nosotras, nuestra
salud integral. (cuerpo, mente, espiritu) quienes tienen familia, cuidaria también, porgue mien-
tras se tiene PODER, abundan las flores, los abrazos, y los buenos deseos, pero cuando se
esta nuevamente en las calles de la comunidad: si la funcion se hizo bien, no hay flores, pero
si respeto y agradecimiento, pero si no existe una alegria no de gracia, si no de la desgracia
personal, es |a factura que se debe evitar pagar. Gracias OEA por invitarme a recordar y apor-
tar atreves de la palabra escrita.
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LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

La Organizacion de los Estades Americanos [DEA] es la orgenizacit ponol mas antigua del mundo, ya que se
remonta a la Primera Cenferencia Internacicnal de Eﬂndua Amnunnoa. uulllm:do an Washington, D.C., de cctubre
de 1889 & abril de 1870, En exts idn =2 aprobé la in de la Unidn Internacional de Replblicas Americanas.

La Carta de la DEA se suscribio en Bogota en 1948 y entrd en vigencia en diciembre de 1951, Posteriormente la

Oarts fue enmendeade por el Protocolo de Buenos Aires, suscrito en 1967, el cuel entrd en vigencia en febrero de
1570; por el Protocolo de Cartagens de Indias, suscrito en 1965, el cual entrd &n vigencia en noviembre de 1988; por

el Protocolo de M itc en 1993, el cusal entrd en vigencia el 27 de enera de 15%4; y por el Protocolo de
Washington, nuu-urlln en 1772, el cual entra en ngnr ul. 26 de uptlcmhﬂx de 1997 En la actualidad la OEA tiene 36
Estados miembros. Ademas, la O izmcidn ha g tegoria de Observador Permanents & varios Estados, asi

come a la Unién Europen.

Los propésitos esenciales de (s OEA son los siguientes: afisnzar ls paz y la segurided del Continente; promover

y consolidar la democracia representstive dentro del respeto al pringipio de no inker ion; pr ir las posibl
causas de dificultades y asegurar la sclucidn pacifica de las controversias gue surjan entre los Estadcs rmumbm!
organizer la aceién solidaria de éstos en caso de agresion: procurar la solucidn de los problemas politicos, ’urldlc.ou

¥ que se entre ellos; prornuvur por medio de la accidn cooperative, su desarrollo econdmico,

secial y culbural, y una de ar b ionales que permita dedicar el mayor
némero de recurasos el deserrolle sconémico y sociel de los Estados miembros.

La OEA realiza sus fines por medic de los siguientes drgenos: la A blea General;la R ian de Consults
de Ministros de Relaciones Exteriores; los Consejos [el Conasjo Fermanents y el Consejo Interamericanc para el
Desarrollc Integrel); el Comité Juridico Interamericanc; la Oomisién Interamericana de Derechos Humanos; la
Secretaria General: laa Conferencias Especislizadas: los Organi Especializados. y otras entidad tablecid
por la Assmbles General.

rdi

L= A blea Genersl celebra periodos ios de i une vez por sfio. En cirounstancias especisles
=e relne en perfodos extrecrdinarics de i La Reunién de © lta =e con el fin de considerar
asuntos de caracter urgente y de interés comin, y para servir de Orgeno de Conzults en la splicacién del Tratado

Interamericanc de Asistencia Rcamm [TIAR), que &= el principal m:inlmnnia pera la accién solidaria en caso de

gresién. EL C jo Per de los tos que le da lo A blee Genersl o la Reunién de
[+] lte y ejecuta las decisi de ambes cuando su cumplimiento no haya sido encomendado a otra entidad: vela
por el mantenimiente de las relaci de istad antre los Estados miembros aaf como por la cheaervancia de las

normas que regulan el funcionamiento de la Secretaria General, y ademas, actda provisionelmente como Elrgﬂ no de
Consulta pars ls aplicacién del TIAR. Le Secretaria Genaral s 2l érganc central y parmanente de la DEA. La Sede
tanto del Consejo Permaneante come de la Secretaria Genersl e=ta ubicads an Washington, D.O.

ESTADOS MIEMBROS: gua y Barbuda, Arg Banamas [C lth de las). Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canada, Chite, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica [Commonwealth de], Ecuador, El Salvador,
Estados Unides, Grenada, & Haitl, as, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,

Perd, Repdblica Dominicana, Saint KItts y Mevis, Santa Lucla, San vicente y las Granadinas, Suriname, Trinigad y
Tebago, Uruguay y Venezuela.

© Orgonizacidn de los Estados Americenos
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