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as normas a favor de la proteccion de los derechos de los pueblos indi han experi do significativos

d llos juridicos i jonales en los dltimos treinta afios. En el marco i icano, la b
General de |z Organizacidn de los Estados Americanos ha adoptado resoluciones a favor de un proyecto
de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos indigenas; este tema también ha sido objeto de
decliraci:nesvplanei de accidn por parte de los Jefes de Estado y de Gobi del Hemisferio en las Cumt
de las Américas. De Ia misma manera, en el marco universal, la Organizacion de Naciones Unidas ha adoptado

1tos convencionales y declarativos para proteger los derechos de las personas y los pueblos indigenas.

Estas valiosas normas no son necesariamente conocidas o divulgadas ampliamente entre los diversos actores
del sistema, y en este contexto este volumen pretende explicar los desarrollos sobre los derechos de los pueblos
indigenas en el plano internacional, tanto universal como regional, con especial énfasis en el trabajo de la promocidn
y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas de las Américas por parte de la Organizacion de los Estados
Americanos y sus organos, organismas y entidades pertinentes.

El Departamento de Derecho Internacional de la Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA presenta este volumen
sobre el sistema interamericano en &l marco del “Programa de acridn del Departamento de Derecho Internacional
de la OEA sobre los pueblos indigenas en las Américas”, nnemadn 3 promaver y fortalecer la participacion de

los pueblos indigenas de las Ameéricas, en los disti procesos i e les de toma d'e decisiones,
sensibilizar a la sociedad en general sobre esta tematica, capacitar a los rep de los pusbl fig en
i areas que p itan el di llo i | de sus comunidades y también sensibilizar respem:l a proyectos y

actividades de la Organizacidn.

En funcidn de dicho Programa de Accidn, el Departamento de Derecho Internacional, gracias al financiamiento
del gobierno de Alemania (BMZ) a través de la Agencia Internacional de Desarrollo (GIZ), ha venido celebrando
capacitacdiones en ( arica y Sud ica dirigidas a lideres indigenas, funcionarios publicos y miembros
de organizaciones no gubernamentales, los cuales se han transformado en capacitadores por medio de réplicas
organizadas en sus comunidades o lugires derrtap

Esta publicacion procura si izar los andares de proteccion de los p
en variadas fuentes del derecho internacional, contribuir 3l mejor conocimiento del sistema memmenmnn de
promaocidn y proteccidn de los derechos humanos y proveer las herramientas necesarias para su utilizacidn integral.
De esta manera, esperamos poder fortalecer la participacion de los pueblos indigenas en el plano nacional como
hemisférico y facilitar los procesos nacionales de elaboracidn e implementacion de normas, acciones y politicas
publicas a favor de dichos pueblos.

hleve it .

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http //b|b||o juridicas.unam.mx/bjv https://goo. g\/DQJHYc

LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Y SU TRABAJO CON LOS PUEBLOS IND[GENAS

Luis Toro Utillano*

sta seccion explica los origenes del sistema interamericano a través de las decisi de las f
conferencias y congresos hemisféricos que p iten ¢ tar los primeros desarrollos de las relaciones
internacionales de la época. Se describen algunos principios e instituciones nacientes, haciendo énfasis en
aquellos que conforman el legado del sistema que conocemos en nuestros dias.
Asimismo, se prof Iz precisiones respecto al espacio acordado al tema indigena, al incipi
¥ @ los pueblos y personas indigenas en dichos foros hemisféricos.
La presentacidn culmina con un andlisis de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), su estructura

organica ademas de los principios y valores que guian su actuar.

1. ANTECEDENTES

El relaci i de los Estados del hemisferio que conf | sisty icano que conocemos
en nuestros dias encuentra sus raices en el siglo XIX, al momento en que las nuevas repiiblicas se hallaban en sus
respectivos pmmos para adq.uﬂr su independencia de |as p ias europeas. En este contexto, se desarrollan
los Congr Hisp icanos y las Conferencias lntemaclunaies Americanas.

1.1 Los Congresos Hispanoamericanos’

Los Cong Hi: icanos conglomeraron a las nacientes republicas del hemisferio con el objeto
de afianzar sus relaciones internacionales. En total, hubo seis congresos hispanoamericanos: el primero en
Panamgd, tres en Lima, uno en Washington y el dltimo en Montevideo.

El primer congreso fue una iniciativa de Simdn Bolivar en Panama en 1826, en el cual participaron
Colombia (que abarca en el dia de hoy a las republicas de Colombia, Ecuador, Panama y Vi Ia), Centr Srica
(actuales cinco repiblicas centroamericanas), Per y México. En la oportunidad, se adoptd el Tratodo de Union,
Liga y Confederacidn Perpetua de 1826, pacto que buscaba “establecer una unidn federativa, conjurar amenazas
y defender |2 soberania e independencia de todas y cada una de los potencias confederadas”. También se adoptd
una disposicién en favor de la abolicién y extirpacién del trifico de esclavos de Africa®.

ADOS AMERICANOS ¥ SU TRABAJO CON, LO PUEBLOS IN DIGENAS.

*  Oficial Juridico Principal del Departamenio de Derecho dela it de Asunbo de la OEA. Las opiniones
mmmmmmammmuymmnumeumGeML
1 F V. Garcia Amador, Sistema infes a través oe Convenciones y oiros documentos, pp. 1-59.

2 Articuio 2 del Tratado de Union, Liga y Confederacion Perpetua de 1825.

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
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En el primer Congreso de Lima de 1847-1848 se adoptaron cuatro inst s destacdnd el Tratad.

de Confederacidn que pretendia consolidar la unidn. También se adoptd una Convencidn de Correos y un Tratado
de Comercio y Navegacion. Este Congr adnpta la doctrina del uti possidetis juris que validaba los limites que
tenian las distintas dependencias de la opolis espanola al de |la indey ia

Hubo un par de cong les, el pri en Santiago el 15 de septiembre de 1856 que reunid
a paises emergentes de América del Sur, y otro en Washington D. C. que reunid a representantes de Costa Rica,
El Salvador, G , Hond México, Nueva Granada (Colombiza), Perd y Venezuela, el cual culmind con la
adopcién del Tratado de Alianza y Confederacion que incorpora el concepto de Asistencia Reciproca.

En el segunde Congreso de Lima de 1864-1865, se adoptan dos nuevos tratados, uno en materia
de defensa y otro de conservacion de la paz. El tercer Congreso de Lima (1877-1880) buscaba armonizar las
legislaciones de los diversos Estados. En la instancia se aprobd un tratado para establecer reglas uniformes en
materia de derecho internacional privado, y un tratado de extradicion.

Finalmente, el Congreso de Montevideo
reunid a los paises sudamericanos y aprobo ocho
tratados y un protocolo.

Desde el punto de vista politico, la nueva
organizacion -gue tomaba forma a la luz de los
. congresos y de los instrumentos adoptados-
conformaba una integracidn de !
confederativa, que buscaba consolidar un
sistema de seguridad colectiva e imponer
la solidaridad colectiva, ademds del respeto
del principio de Ia no intervencidn y de la
inviolabilidad del territorio nacional. También se
vislumbra desde muy temprano la preocupacion
por métodos y prncecinuenms pam el arreglu
pacifico de contr k

1.2. Las Conferencias Internacionales Americanas y la Union Panamericana

Las Conferencias Internacionales Americanas reunieron 2 gobiernos latinoamericanos y de Estados
Unidos, y adoptaron instrumentos juridicos de diversa naturaleza, tales como tratados y resoluciones. Las
Conferencias contaban con una secretaria permanente conocida como la Unign Panamericana, situada en
Washington, D. C. en el mismo edificio que hoy abriga a la OEA". La primera conferencia tuvo lugar en 1889
en Estados Unidos por iniciativa de dicho gobierno, y estuvo compuesta de los representantes diplomaticos

lati icanos acreditados en Washing! ,D.C.
La IX Conferencia Internacional Americana celebrada el 30 de abril de 1948 en Bogotd, Colombia adopta
instr fund nales en el sistema i icano de mu dias, tales como la Carta de la OEA

(en vigencia desde 1951), el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (“Pacto de Bogota”) y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, entre otros®.

Previo a la adopcidn de la Carta de Ia OEA gue pteusarnente crea esta organizacion internacional, el
sistema interamericano se habia dotado de & especiali en dr temas. Los drganos precursores
del sistema interamericano aparecen en los inicios del siglo X0

3  F\V.Garcia Amador, ap. o nota 1. pp.29-57.

4 Dotacion Camegle Para |a Paz Intemacional, ¢ (1863-1236), pp. xv-xvt
5 Jean-Michel Arright, La Org de los Estados Edilora Manole, p. 12.
n DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
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*  La Unidn Panamericana, hoy la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
* La Organizacion Panamericana de la Salud gue surge como Oficina Sanitaria Panamericana, cuya

primera asamblea data de 1302,

*  Elinstituto del Nifio fue establecido en 1924, hoy se denomina Instituto Interamericana del Nifo,
Ia Nifia y Adolescentes (IIN).

* El Banco Interamericano de Desarrolio que dispone de una Convencion abierta a la firma desde
mayo de 1240,

*  ElComité Juridico Interamericano, Grgano consultivo de la Organizocion de los Estados Americanos

en materias juridicas, cuyos origenes remontan al afic 1906.

1.3. La incorporacion de la tematica indigena en el origen del sistema interamericano
a) El tema indigena en las Conferencias Internacionales Americanas

Es posible constatar por lo menos cince Conferencias Internacionales que adoptaron densmnes cp:
implicaban aspectos sustantivos sobre la vida de los pueblos indigenas. Sus textos pertir son los si

= Quinto Conferencia Internacional Americana

Celebrada en Santiago en 1923

*_. 32 Pedir o los gobiemnas de los diversas naciones americanas que estoblezcan o estimulen en sus

institutos superiores de ensefianza, &l estudio de las respectivas lenguas abarigenes”_"
= Octava Conferencia Internacional Americana
Celebrada en Lima en 1938

“12- Los indigenos, como descendientes de los primeros pobladores de los Tierres Americanas, Henen un
derecho preferente o lo proteccion de los cutoridades poblicas paro suplir lo deficiencio de su desarrollo
[fisico e intelectual, y en consecuencia, todo cuanto se haga para mejorar &l estado de los indios serd una
reparacion, por la incomprension con gue fueron tratados en épocas anteriores

2=.- como al presente, los niicleos indigenas, en los diversos poises omericonos presentan distintos grodos
de asimilacion al medio social, debe ser proposito de todos los gobiernas desarrollar politicas tendientes o
la compieta integracion de aguelias, a los cormespondientes medios nocionales, reconociendo para el efecto
los valores autdctonos positivos en orden materiol y espiritual, y procurendo gue la asimilacion se efectie
dentro de normas que, respetando dichos aspectos valiosos, copociten o la poblacion aborigen parg
participar eficazmente y dentro de un concepto igualitario”. Proteccion a los nicleos indigenos americanas
( Resolucion Ix)”.

Dar especial otencion @ los “problemas de la mujer indigenc” odemds de incluir, en lo Conferencia
Interamericana de Indigenistas prevista paro el aho 15945, delegaciones compuesios por “mujeres
copacitcdas para tratar los problemas que gfectan directamente a fa mujer indigena™ | Resolucion xn)®.

] MMEMIMLWmmMH[IMENLW ot notad, p. 24
7  Dotacin Camegie Para la Paz Intemacional, Conferencias intemacionales Americanas. Primer supiemento usawm;_ ppzn-zs
8 d,p2e.

LA ORGAN ZACION D E LOS ESTADOS AMERICANOS ¥ SU TRABAJO CON LOS PUEBLOS INDIGENAS
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* Novena Conferencia Internacional Americana
Celebrada en Bogotd en 1948

an fas medidas nece:
piedad, defend

suministrandole adecuado

oligr el patrimaonio de

ext

ntido

Decima Canferencia Internacional Amer

Celebrada en Caracas en 1954

, procuren prestor especial glencon 4 igs

ticas que éstas presentan™ o,

Como se puede apreciar, la mayoria de las resoluciones y declaraciones citadasp vision pat
que busca imponer politicas asimilacionistas, en lugar de proponer mecanismos para preservar los propios valores y
visiones de los pueblos indigenas, salvo los casos que incentivan el estudio de las lenguas de dichos pueblos.

El profesor James Anaya haciendo referencia a la doctrina de [a tutela y del positivi que imperaba d
esos anos constata que “el discurso juridico internacional y sus procedimientos de toma de decision terminaron
apoyando a las fuerzas colonizadores que destruyeron la capacidad de los pueblos indigenas para determinar su
propio destino en condiciones de igualdad” ™,

5i bien hubo algunas voces que reconocian las caracteristicas culturales propias de los pueblos indigenas
y buscaban resolver las diversas situaciones de explotacion y opresion, al final la corriente que imperd era la
que consideraba a la poblacion indigena como un obstaculo a la integracidn y la unidad nacional de los paises
latinoamericanos, asi como al progreso y al desarrollo de las naciones en su conjunto®™.

En este contexto, el indigenismo pretendia “atender y resolver los problemas que confrontan las poblaciones
indigenas, con el objeto de integrarlas a la nacionalidad correspondiente™®.

b) El tema indigena en otros foros

Las decisiones tomadas por los Conferencias Internacionales Americanos en el tema indigena son asumidas
por las Conferencias y Congresos Técnicos Panamericanos y los Congresos Indigenistas Americanos.

9 Dep urkdico de (3 Unicn c r {1945-1854), pp.202-203.
10 lapp294-296.

1 mmmmmmammmmammp?ﬁ

12 Rodalo Star Indigenas y D en América Lalina, Secclon IV, p.28

13 Aelandro Mamaquin, Balarmulmnguwm. informe sobre 1a politica Indigenista en America (1972),p.13

n DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
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= Las Conferencias y Congresos Técnices Panamericanas

Las Conferencias y Congresos Técnicos Panamericanos corresponden a encuentros técnicos de asambleas
oficiales a las que eran invitados los delegados de todas las repiblicas americanas (aunque hubo algunas que
excluyeron a ciertos Estados). Es posible vislumbrar decisiones emitidas en el ambito de la educacidn, ciencia o
que promueven el rol de la mujer™.

En la Segunda Conferencia Interamericons de Educncicn celebrada en Santiago de Chile en 1934, se
adoptan medidas que buscaban fortalecer las poblaciones situadas en lugares que constituian parte considerable
de Ia poblacién, especialmente meridional:

* Que dichos indigenas, cuando hablen la lengua inglesa, espaficla o portuguesa, no sean objeto de escuelas
especioles.

* Que en las regiones donde los indigenas conserven su diclecto particulor se estoblezcan centros de
incorporocion indigens que ensefien la lengua nocional, egricuitura e industrias

* (Queseestablezcan becas en las escuelas primarios, profesionales y técnicas, yo seon fiscoles o particulares,
destinadas al perfeccionamiento de los indigenas, hombre y mujeres, cuando tengan aptitudes especiales
para estudios superiores; fovorecerios de igunl modo en los internedos de segundo ensefanzo * fresolucion
v

En la Tercera Conferencia Interomericana de Educacion celebrada en México en 1937, la resolucidn
proponia el respeto a la educacion bilingiie, entre otros, por medio de las siguientes recomendaciones:

»  ElBifingdismo en lo educacion del indio.

* Lo fundocion de centros de educacion indigena.
* Lo creacion de organismos gue controlen las exploraciones, excavociones, restourcciones e instituciones de
estudio y conservacion de los monumentos y de objetos que se encuentren &n su termitorio.

*  Estoblecimiento de sociedades indianistas destinedos a proteger y fomentor las manifestaciones folkloricos.

El Septimo Congreso Clentifico Amencano celebrado en Meéxico en 1925, en su seccion indigenista,
recomendaba:

13, 32 “.Que, como el problema mas gpremiante del indio americano es el econdmice, la ensefianza debe

proporcionarie ante toda la técnica del trabajo en el campo._*

15 * .Que, dentro de laos corocteristicas nacionales respectivas, se establezca un departamento dedicado

especialmente ol estudio y resolucidn de ios problemas gue afecton a los grupos indigenas.

Que, en la resolucian del problema indigena se siga un plan integral que comprenda los aspectas econdmicos

socioles y culturoles.

Que para fa resolucion de los probiemas econdmicas de las razas indigenas se formulen, por regiones economicas,

planes basodos en estudios concienzudas de investigacion de su vida econdmica actual y se establezcan institutos

para lo formacion de Directores de Economia de lo Comunided indigena™

Por su parte, la Asomblea Extroordinaria de la Comision Interamericana de Mujeres celebrada en 1949

en Buenos Aires, resclvio:

Adherirse @ fas recomendaciones del Il Congreso Indigenista interamericano de Cuzco, Perl, en lo referido o
las Resoluciones XVii, XXVi, XLii, las cuales estdn destinadas o mejorar la condicidn de fo mujer indigena def
continente y se hallan concebidas en los siguientes términos:

14  Dofacitn Camegle Para la Paz infernacional (Primer suplemento, 1936-1942), op.oit. nota 7, p. 219,
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5, promuevan una oruzcoo g

= Congresos Indigenistas Americanos

Los Congresos Indigenistas Americanos eran congresos gubernamentales que trataban diversos aspectos
gue participaban de la politica indigenista de los Estados. En su seno, el Instituto Indigenista Interamericano
actuaba como Comision Permanente.

Hubo un total de once Congresos, celebrados entre 1940 y 1993, EI pnmem tuvo lugar en Patzcuaro,

Mexico en 1940 y conto con una participacion mixta de repr de got e indige , en calidad de
representantes de tribus o naciones®. El acta final del Congresc de 1993 apmbo 72 acuerdos, entre los cuales
se destacan:

L Repartos de tierras indigenas.

. Desgastes del suelo.

V. Obras de irrigacion.

v, Alfabetos para lenguas indig

Vi Proteccion de las artes, etc.

X, Cengreso Interamericano de ngu:sbﬁ aplicada.

X, Proteccion de |as artes popul indig por medio de organi nacional

Vil Creacion de Refecwnos Escolares gratuitos y restaurantes populares

XVII-XXIX. Servicios Médicos, C i de Ali ion.

MUAV. Politica de la educacion indigena y la revolucion Mexicana.

XXXV Educacidn Indigena desde el punto de vista de la experiencia de los Estados Unidos.
XL-LvI. Bienestar Politico y Social de los Indigenas.

LIX. Establecimiento del Dia del Indio {19 de abril)
LXX. Creacion de la Comision P, e del 12 Congr Indigenista y sus funciones.
LXX1 Creacion del Instituto Indigenista Americano con Sede en la Ciudad de México.

Algunos autores consideran que la crisis que llevd a la de estos Cong €n gran
parte de la confrontacion entre las propuestas de los Estados con las reivindicaciones de los pueblos indigenas,
quienes para entonces asistian 2 los Congresos como observadores, ademas de haber alcanzado una mayor
participacion en otros foros internacionales. Estos nuevos actores habian expresado criticas al sistema indigenista
interamericano en el sentido de proponer su reforma®™®.

Las resoluciones adoptadas en el que seria el dltimo Congreso celebrado en Manag'ua Nlcamgua en

1993 dejan en evidencia certos temas que s& mantienen vigentes en dias: un i en mej la
15 I, pp287-296.
16 Laur Giraudo, “El Insbitulo iIndigenisia interamencano y 13 paricip i1 en Amenca Indig L0 3 Jul-Sep
2006, p. 27"
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relacién entre los Estados y los pueblos indigenas; el deseo de obtener el reconocimiento de circunscripciones

especiales en los territorios que ocupan los pueblos indigenas; una rep acion porcentual en los poderes del
Estado; la |r'r|plernu'|tacmn de una educacion I:llllngue an mdns los niveles'”,
En el « jonal, los pueblos i organizan de independi lo que se

denomind ka Primera Cumbre Mundial de los Puebios | hdla»":r‘ en Guatemala en 1993, y en sus conclusiones se
ilustran claramente preccupaciones respecto a la necesidad de reformar el sistema indigenista y fortalecer las
sociedades teniendo en cuenta una “presencia activa y diferenciada de los pueblos indigenas™®:

étnicos de América en la construccion de sociedodes
y plurales, de bie eralizodo”™

y diferencioda de
solidarias, democrat

“consolwdar la presencig octiv

5
nocionales coda vez mas jus

"‘Reformo rodical de lo Convencion de Potzcua ro, o ||' g€ restruciurar y .-fJ’ ar al st

reqién”
region

Finalmente, un estudio de Alejandro Marroquin sobre el grado de cumplimiento de las resoluciones
adoptadas en los primeros seis congresos concluye que mas del 88% de las resoluciones no han sido cumplidas

debidamente. Entre los factores mas importantes que han ds inado su incumplimiento, Marroqui ..
"a) Lo politica general de los gobiernos american cuales no ven con simpatio fos cambios gue ugna e/
indigenisma, cambios que muchas veces, van en contra de los intereses de las oligarquios locales o nacionales

oNOMICo.

= |nstituto Indigenista Intermmericano

El Insti Indigenista | icano se crea por resolucion del Primer Congreso Indigenista, a través
de la Corwencidn inuema:mn:l de Pdtzcuaro en noviembre de 1940 que llegd a ser ratificada por 17 paises™. El
Instituto tenia su sede en Ciudad de México, Estados Unidos Mexicanos. En el afio 2009, el Instituto por medio de
una decisién de su Consejo Directivo del Instituto culmind sus operaciones, en seguimiento a una recomendacion
de la Asamblea General de la OEA, establecida en su resolucion }\G[I!ES 2370 (mwn—o}m]”

Entre las funciones del Instituto destacan |a ir igacion de figenas, y la de f i0n del
entrenamiento en el intercambio de expertos, ademds de actuar como entidad consultora p-ara las oficinas
indigenistas de los gobiernos de los Estados miembros y, como lo estableciéramos anteriormente, en el rol de
Comision Permanente de los Congresos Indigenistas Interamericanos®.

17 Editoral, América indigena, Volumen LIV (1884) p_ 1-2.

18 W.p2

12 R Stavenhagen, op. cit Nota 12, p.109.

20 Argeniina, Solhia, Brasl, Colombia, Costa Rica. Chile, Ecuador. El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Perl y Venezueia. Hasta e aflo 2000 1os Estades Uniodos e Amenica formaron parte def instifuto. Cabe hacar notar que Canaday
Emnmmammpammm

n weral surge del Grupo de trabajo Informal encargado de estudiar ia skuacion del Instiiulo Indigenista
mul]MmummnmmmmyWMMMkumn
2007, de conformidad ©an o dEpUestD en &l PAmaTo resniLtvD 2 de |a resolucion AGRES. 2284 (O0VI-0i07) de la Asambiea Ganeral
de la OEA, enf Jumio de 2007, “Skuacion del instituto Indigenista Inferamericana”. El Informe del coond-
nacor ded de al documento CAJPYGTAI-SDE rev.2 oel 12 de de 2008.

22 sm%mmmw%mmmuhmmmm Asunios Juridicos y Pollicos, Vol. 1, pp.
203-204.
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Con el paso de los afios el Instituto fue capaz de reunir un importante acervo histdrico y bibliografico sobre
los pueblos indigenas del continente, entre los que se destaca™:

* 24204 volimenes de [a antigua biblioteca Manuel Gamio; 60.163 publicaciones periddicas

*  Archive historico documental sobre las actividades del Instituto durante sus anos de existencia

* Excedente de 1980 libros editados en el Instituto o en colaboracion con otras instituciones,

* Excedentes de publicaciones periddicas, ya que el Instituto producia la Revista América Indigena, el
Boletin Indigenista y el / io Indigeni

* 3 084 libros y publicaciones y periddicas aun no procesades,

* Fondo cartogrifico que contiene 318 mapas, cartas o ilustraciones relacionadas con los territorios
indigenas
En virtud de la citada resolucidn de la Asamblea General, AG/RES. 2370 (XXXVIII-O/08], al cierre del
Instituto, su "acervo bibliografico, histdrico, hemerografico y videografico” ha quedado en manos de la
Universidad Autonoma de México, institucion que se ha comprometido a “tomar las medidas necesarias parala
recuperacion, mantenimiento y difusion” de dicho patrimonio.

23 Presentacion 3 cargo oel Director o2i Programa Universiiano Mexico Nacion Mullicultural oe |a Universidad Nacknal Autonoma oe
Migxico seflor Jose Manuel Del Val Blanco, sobe 135 gestiones que a realizado con respecio al acervo del Instiuto
Indigerista Interamericano (1), Simtesis de k3 reunion celebrada & 7 de febrero de 2011, documento CRACAJPISA 500011,
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2. INTRODUCCION A LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS-OEA

La Organizacion de los Estados Americanos-OEA es
una organizacidn internacional de Estados independientes
que pretende “lograr unorden de pazyde justicia, fomentar
su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su
soberania, su integridad territorial y su independencia®™.

Para alcanzar dichos objetivos, la OEA cuenta
entre sus propdsitos “el afianzamiento de la paz y de la
seguridad, la promocion y consolidacion de la democracia,
la prevencion y la solucion pacifica de controversias, la
solidaridad ante Ia agresion, la promocion del desarrolio
economice, social y cultural, Iz erradicacion de la pobreza
y la efectiva limitacién del armamento convencional”®.

La OEA es una entidad de cardcter regional dentro
del sistema de Naciones Unidas creada por medio de
un tratado, la Carta, que se adopta en 1948 y entra en
vigencia en 1951%.

ENMIENDAS A LA CARTA DE LA OEA ORIGINAL

La Carta ariginal ha sido objeto de cuatro protocobos de enmienda que reforman el texto
onginal:

1) €l Protocolo de Buenos Aires de 1967
Introduce cambios de naturalera organica, se instaura la Asamblea General y sus reuniones
ordinarias cada afo a partir de 1971, sustutuyendo las Conferencias Americanas

2) €l Protocoio de Cantagena de Indias de 1985

Incluye una provision a favor de la demaocracia representativa, dentro del respeto del principio
de ka2 no intervencion: “la democracia representativa es condicon indispensable para la
estabilidad, |a paz y el desarrollo de la region”. Se incrementan ademas las facultades del
Conssjo Permanente en materia de resolucion pacfica de controversias y las competencias
del Secretario General.

3) El Protocolo de Washington, D.C. de 1992
Adopta el articulo 9 de la Carta sobre |a suspension del ejercido de derecho 3 participacidn
en caso de derrocamiento por la fuerza.

4) El Protocolo de Managua de 1993

Modifica |a estructura organica en temas ligados al desarrollo, la diencia, la educacion, la
economia y lo social, por medio de la creacian del “Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral”.

24 Carta gela OEA, articuio 1.
25 Carta oela OEA, articuio 2.
26 Verarticulos 1y 131 Carla de la OEA resp a nire Ia OEA y Ia ONU.

LA ORGANZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS Y SU TRABAJO CON LOS PUEBLOS INDIGENAS
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2.1 Membresia, voto y votaciones

La OEA estd comg delos 35 Estados independi
del conti cuya bresia esta sujeta a la ratificacion de la
Carta y aceptacion de las obligaciones que este instrumento
impone. La organizacidn cuenta en su seno a 66 Estados
observadores que corresponden a Estados independientes
gue no son del continente?. La participacion de entidades no
gubernamentales conforman una categoria especial gque se
organiza en torno a |a sociedad civil.

Todos los Estados Miembros "son juridi iguales,
disfrutan de iguales derechos e igual capacidad para ejercerios,
y tienen iguales deb * independi del nimero
de habitantes, producto interno bruto o superficie®.

Cada Estado tiene derecho a un voto, y aunque los reglamentos determinan las mayorias necesarias
para tomar decisiones, en la prictica las decisiones se toman por consenso, es decir sin activa oposicion de
ningun Estado miembro.

2.2 Los Organos

En virtud del articulo 53 de la Carta, la Organizacidn de los Estados Americanos realiza sus fines por
medio de:

* La Asamblea General

éh'gano supremo compuesto por los cancilleres de cada pais. Se redne una vez al ano de manera
ordinaria 2 menos de ser convocada de manera extraordinaria en casos de urgencia. Se encarga, entre otros,
de las politicas g les de la Organizacidn, determina y coordina la organizacion de sus 6rganos, considera los
asuntos ligados a la convivencia entre los Estados™.

®* La Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

érgano que considera “problemas de cardcter urgente y de interés comun para los Estados americanos”,
notablemente en caso de “ataque armado al territorio de un Estado americano o dentro de la regidn de seguridad
que delimita el tratado vigente™.

Existen dos C jos: el C jo Per yelC jo Interamericano para el Desarrolio Integral,
cuyos mandatos dependen directamente de |a Asamblea General. Pueden presemtar estudios y propuestas
de diversa indole y dentro de sus respectivas comp cias a la A blea G I, tal como por ejemplo
proyectos de dios o prof tas de instru internacionales, reorganizacion de organismos y entidades
especializadas o celebracion de Conferencias®. Ambos consejos se apoyan en la Secretania General para dar
seguimiento a sus mandatos.

El Consejo Pamanente deckde de 1a concesion de i de ob
resalucion CPIRES 407 (ST/34) de 27 de junio de 1984,
Carta de la OEA. articulo 10.
Un Estado con una suparfice Inferiar a los 500 Wiametros cuadranos y una pobiacion del orden de los 160000 habitantes goza de los
mismos derechos que ESt3dD de una supercie 02 cas! 10000 Km cU3drados oon una pobiacion mas de 30 MIlnes 08 PErEonas.
Carta de la OEA. anticulos 54 al 6.
Caria de la OEA, ariiculos §1 3 69.
Carta de la OEA, articulos 70 a 79.

p Vease AGIRES. 50 (HOI71) y

BpuE BE O
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El Consejo Permanente da continuidad al trabajo
de la Asamblea General durante el tiempo en que esta no
sesiona y en este contexto habilita a la Secretaria General
para el cumplimiento de las funciones administrativas.
Tiene su sede en Washington, D.C. y estd compuesto por un

rep de cada Estado con categoria de Embajador.
Entre otras funciones el Consejo Permanente organiza
las A bl G les y las Reuni de Consultas,

formula recomendaciones sobre el funcionamiento de
la organizacion y considera los informes de otros drganos
incluyendo el Consejo Interamericanc para el Desarrollo
Integral, el Comité Juridico Interamericano, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la Secretaria
General, pudiendo hacer recomendaciones sobre dichos informes®.

Por su parte, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) tiene como finalidad "promaover
|a cooperacidn entre los Estados americanos con el propésito de lograr su desarrollo integral, ¥ en particular
para contribuir a la eliminacidn de la pobreza critica™. El CIDI estd integrado por todos los Estados miembros y
sesiona en reuniones ordinarias, extraordinarias, especializadas y/o sectoriales.

* El Comité Juridico Interamericano

El Comité Juridico Interamericano es el drgano consultivo de la Organizacion de los Estadas Americanas
en materias juridicas, promueve el desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internacional, y estudia
los probl Jjuridicos ref 2 la integracién de los paises en desarrollo del Continente y I posibilidad de
uniformar sus legislaciones en cuanto parezca conveniente™.

El Comité Juridico esta integrado por once juristas que deben ser nacionales de los Estados miembros,
y quienes actian a titulo personal. El dato de cada miembro es de cuatro afos, y existe posibilidad de
reeleccion. La sede del Comité Juridico Interamericano estd ubicada en Rio de Janeiro, Brasil.

* La Comision Interamericana de Derechos Humanos
En virtud de la Carta de la OEA, la Comision tiene por funcion principal “la promocion de la observacion y
defensa de los derechos | s, ademds de ser un drgano consultivo de la Organizacion en dichas materias™®,

* La Secretaria General

La Secretaria General es el “6rgano central y per de la Organizacion de los Estados Americanos”.
Entre susfunciones debe proporcionar servicios permanentes de secretariaa la Asamblea General y demas 6rganos,
ademas de cumplir con los mandatos que le encarguen la A blea G 1, Ia Reunion de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores y los consejos. Prepara temarios, reglamentos y proyectos para los presupuestos. Sirve
de depositaria de los tratados y acuerdos, ademas de archivar los documentos de las Conferencias. Establece
relaciones de cooperacion. La Secretaria General de la OEA tiene su sede en Washington, D.C*7.

* Las Conferencias Especdializadas
Las Co ias Espe das son reuniones intergubernamentales para tratar asuntos técnicos

especiales o para desarrollar determinados aspectos de |a cooperacion interamericana®,

33 Carlade la OEA, articuios 80 a 92.
34 Canaoe la OEA, articuios 93 3 95,
35 Carlaoe [a OEA, articuios 99 3 108,
36 Caria ce la CEA articulo 106.

37 Cariade |a OEA, articuios 107 a 121.
38 Carlace la OEA, articuios 12y 123
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®* Los Organismos Especializados

Los ganismos  especializad son “organismos
intergubernamentales establecidos por acuerdos multilaterales
que tengan determinadas funciones en materias técnicas de
interés comun para los Estados americanos”. Son orfganismos
especializados: la Organizacion Panamericana de Ia Salud (OPS) ; el
Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA);
el Instituto Interamericane del Nifio, Ia Nifia y Adolescentes (IIN); I
Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH; la Comision
Int icana de Mujeres (CIM).

Dichos Organismos pueden establecer “relaciones de cooperacion con Organismos mundiales de la
misma indole, a fin de coordinar sus actividades. Al concertar acuerdos con Organismos Internacionales de
caracter mundial, los Organismos Especializados Interamericanos deben mantener su identidad y posicion como
parte integrante de la Organizacidn de los Estados Americanos, aun cuando desempefien funciones regionales
de los Organismos Internacionales” [Art. 129 de la Carta de la OEA).

llustracion de la Organizacion con €nfasis en los organos y dependencias que participan de las discusiones en
torno al Proyecto de Decdlaracidn Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

RMANENTE ) ; REUNION DE CONSULTA

ConselO INT. DESARROLLO INTEGRAL
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2.3 Los Principios Rectores

La OEA es un drgano politico con voces divergentes y tensiones de diversos drdenes, que intenta imponer
en la conduccion de las relaciones reciprocas de sus Estados miembros el respeto de diversos preceptos entre los
cuales destacan el “derecho internacional, la personalidad, soberania e independencia de los Estados, la buena
fe, la solidaridad, la no injerencia en la eleccion del sistema politico, econdmico y social”, entre otros™.

De los 35 Estados Miembros, en el campo juridico convergen 20 paises gue albergan en su orden el
sistema de derecho civil, europeo continental, y 15 el sistema del common law, mientras que Canada representa
a ambos sistemas.

La OEA no es una entidad supranacional sino una institucion a la cual les Estados ceden parte de su soberania
por medio de instrumentos juridicos, plones de occion, iniciativas de cooperacion, difusion, promocion y
proteccion de derechos, e imposicion de obligaciones.

El principio de la igualdad de los Estados

La Carta de la OEA no prevé la figura de la expulsion como una medida coerdtiva para garantizar su
fiel cumplimi , Sino que blece |a figura de la suspension del ejercicic del derecho de participacion a los
gobiernos. El articulo 9 de la Carta lee:
“Un miembro de lo Organizocion cuyo gobierno demeocraticamente constituido sea derrocodo per lo fuerzo podro ser
suspendido del ejercicio del derecho de participocion en las sesiones de lo Asambiea General, de la Reunion de Consulta, de
los Consejos de lo Organizacion y de las Conferencios Especializodas, asi como de las comisiones, grupos de trabajo y demds
cuerpos gue se hoyan crepdo™

De igual manera, todo Estado tiene el derecho de denunciar la Carta de la OEA y de esta manera retirarse
de lo organizacion, sin embargo ningun Estado se ha servido de dicho derecho establecido en el articulo 143 de
fa Carta®®.

Promecion del Estado de derecho

El articulo 3 otorga a los Estados miembros libertad respecto a la forma de gobiernc que decidan:
Art. 3 ) Todo Estodo tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema palitico, econGmico y social, yo organizarse
en la forma que mas le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los Gsuntos de otro Estado. Con sujecion @ lo arriba

dispuesto, los £

ao0s OImMercanos :E‘E;E.’DI’&.‘T amphomente entre s y Con inoepen dencio de io noturalezo de sus sisternas
politicos, econdmicos y sociales.
El respeto de la democracia representativa se impone como un compromiso de la organizacion y un
principio de los Estados:
= Los paises se comprometen “o promover y consclidar la democracia representativa dentro del
respeto al principio de no intervencion” [Art. 2, b).
= Los Estados americanos reafirman los siguientes principios: “La solidaridad de los Estados americanos
y los altos fines que con ella se persiguen, requieren la organizacidn politica de los mismos sobre la
base del ejercicio efectivo de |la democracia representativa” (Art. 3, d).

39 Caria e la OEA, articuin 3.
4D J-M ARRIGHL 0p.ci noas, p.36.

LA ORGANZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS Y SU TRABAJO CON LOS PUEBLOS INDIGENAS
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RUPTURA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL
La D"-cnl.'_e"r:"dS:‘D’-‘ de a5 SIgL ‘_’nl’;‘?"‘[‘ﬂiaep icables encaso oe ruptur; ade jen constituciona

por el gue se derroca al jefe de Estado legitimamente electo:

a) La resolucion 1080 de Ia AG de 1991
En caso de on abrupta_. del legitimo ejercicio del poder por un gobierno

demacraticamente ebacto

b} El Protocolo de Washington de 1952
ncorpord a ka Carta de la el actual articulo 9 que puede
gobierno cuando “un

oe un

ierno democraticamente cons

presen
todas Las partes,

olo no ha sido invocado
d as, |a republica de Me:
el momento de su apertura a la firma

un INStrumento g
co ha formulado u

c) Los 3rn.-||lof 20 y 21 de la Carta Democratica Interamericana
ablece un mecanismo pudiendo Begar a la suspen:
caso de "a lerat on del orden constitucional que afecte gravemente su orden

G un godierm
\ democratico” y para cuando “se constate que se ha producido la ruptura del orden demooratico™. /

Resolucion Pacifica de Controversias

El Capitulo V de la Carta establece un listado de procedimientos pacificos para avanzar en la busqueda
de una solucion al momento en que una controversia no pueda ser r ita por dios diplomaticos®.
Adicionalmente, la Carta otorga al Consejo Permanente prerrogativas para proponer un procedimiento de
solucion de controversias®, mientras que el sistema interamericano cuenta con un Tratado Americano de
Solucidn Pacifica de controversias (Pacto de Bogotd), en vigencia desde 1949. Este Tratado establece diversos
procedimientos de resolucidn, tales como buenes oficios, arbitraje, judicial, conciliacion, y permite a los Estados
partes acceder a la Corte Internacional de Justicia.

Seguridad colectiva

Este principio consagrado desde los inicios del si i icano, cuya expresion principal se
vislumbra en el Tratado Interamericana de Asistencia Reciproca (TIAR)*®, asimila como un acto de agresién contra
los demds Estados americanos, “toda agresion de un Estado contra la integridad o la inviolabilidad del territorio
o contra la soberania o la independencia politica de un Estado americano”. Entre 1948 y 2001, se contabilizan 23
casos en que se utilizo este instrumento. En los dltimos afios cuatro Estados lo han denunciado.

Por su parte, la Carta de la OEA impone la solidaridad continental o legitima defensa colectiva al aplicar los
tratados especiales para contrarrestar situaciones que pongan en peligro la paz®. En materia de afianzamiento de la paz,
Ia Carta de Ia OEA establece un drgano de consulta: “La reunidn de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores”[4]:

* Organo compuesto por Ministras de RREE (o Delegados Especiales) que tiene sus origenes en la
Convencidn para el mantenimiento, preservacion y restablecimiento de la Paz de 1336 (en vigenda
desde 1937: 17 Estados parte).

* Organo de consulta (que puede realizar estudios técnicos o informes).

Considera problemas de cardcter urgente y de interés comun.

. Memmsrnn disponible para todos los Estados miembros de la OEA (difiere del TIAR en cuyos
mec son di ibles para los Estados parte dnicamente).

Alaluzdelas i | a la seguridad, el si se ha dotado de didas y acciones
de indole multidimensionales®.

41 Cartade la OEA. antlouios 24 3 27.

42 Cartade la OEA, articulos 56 a 86.
gﬁmen 1847en Fio de Janeiro y en vigencia desde 1548,
de la OEA, articulos 28 y 29.

WerlaD sobre las

43
42
45
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Desarrollo Integral

El capitulo VIl de la Carta describe al desarrollo integral y la justicia social como “elementos
indispensables para la paz y la seguridad e involucra un compromiso por parte de cada Estado en materia
economica, social, educacional, cultural, cientifica y tecnologica®.

5e insta a los Estados a realizar esfuerzos para establecer condidones que favorezcan la libertad,

dignidad, igualdad de oportunidadesy seguridad econdmica; se respete el derecho altrabajoy ala organizacion
de los u'aba]adnn!s la proteccion de la sociedad emre los sectores de la produccidn y la proteccion de la
comunidad por parte de la admini ion publicay p da; Ia integracién social; la seguridad secial, y 1a

asistencia legal. En el afio 1988, los Estados se dotaron del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mds conocido como
Protocolo de San Salvador que reconoce Iz “estrecha relacién que existe entre |a vigencia de los derechos
economicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos” e insta a los Estados a adoptar
medidas y disposiciones para lograr |a plena efectividad de los derechos tipificados en dicho instrumento®.

2.4 Areas tematicas

De manera concreta, la Secretaria General de |a
Organizacion de los Estados Americanos desarrolla iniciativas
en una variedad de dominios, las cuales son impulsadas por
los mi Estados miemt por medio de los mandatos
adoptados | porla A blea General.

De nuestros dias, estas actividades se pueden
congregar em cinco grupos: democracia; derechos
humanos; seguridad multidimensional; desarrollo Integral y
prosperidad; y derecho internacional y cooperacion juridica.

Democracia

La Secretaria de Asuntos Politicos la entidad
central en esta materia y realiza acciones encaminadas “a
ampliar la legitimidad institucional en los procesos pdmcnsv
a fortalecer los mecani que conll al 1to
de los mismos™.

Iniciativas realizadas por la Secretaria de Asuntos Politicos

= Misiones de cooperacion y observacion slectoral;
= Se cuenta con una mision de apoyo al Proceso de paz en Colombia; =
= Se da seguimiento a un Programa de universalizacion de la identidad civil en las %

Ameéricas

= Se brinda apoyo a la Secretaria General para atender los conflictos politico-

institucionales en la region

cuenta con stenci nica integral en materia de

sTion publica

gramas naconal

las ramas

= Seofrecen capacitaciones

:
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Derechos Humanos
Como lo veremos mas adelante, el sistema cuenta con dos 6rganos para conocer los asuntos relacionados

cen el cumplimiento de los compromises contraidos por los Estados enlog te ala promocidn y proteccion
de los derechos la Comision | icana de Derechos Humanes y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Seguridad Multidimensional

La Secretaria de Seguridad Multidimensional (S5M) tiene por mision coordinar la cooperacidn entre les
Estados miembros para luchar contra las amenazas a la seguridad nacional y de los ciudadanos, a Ia luz de los
objetivos y propdsitos contenidos en |2 Declarocidn sobre Seguridad en las Américas, instrumento que introduce
el alcance multidi ional en la idad .

Secretaria de Seguridad Multidimensional

utiva de la Comision Interamericana para el Control |
ste a la Comision Interamericana para el Control
el fortalecmiento de las capacidades humanas e |

=« Dispone de una Secretana
del Abuso de Drogas (CICAD), qu
del Abuso de Drogas {CICAD)

institucionales y canaliza los esfuerzos colectivos de los Estados miembros para reducir |
Ia produccion, trafico y el uso y abuso de drogas en las Américas.
= Dispone de una Secretaria del Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE) para !
= prevenir, combatir y erradicar el terrorismo en las Americas s

= Apoya al proceso de las reuniones de Ministras de Seguridad Publica (MISPA) del -
: Hem rio y desarrolla actividades en la luc ntra el cri orga la fabricacion °
y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos otros materiales °
relacionados; Ia trata y el trafico de personas; y las pandillas delictivas. .

s A poya la modernizacion de los ministerios de defensa por medio de capacitaciones y
otras actividades de dlu on. .
Desarrollo Integral y Prosperidad
La Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) apoya, facilita y promueve el desarrollo integral

en los Estados miembros, ademas de p el didlogo intersectorial, las asociaciones publico-privadas y
la creacion de consenso en la integracion de politicas publicas del desarrollo humano sostenible. La SEDI
también busca movilizar recursos para la fi lacian, p ion e impl ion de politicas, programas

y proyectos de cooperacion técnica en el drea del desarrollo integral; el fomento de mecanismos y espacios
para el intercambio de experiencias e informacién entre los Estados miembros en su drea de competencia; y
eld llo de actividades destinadas a fortalecer las capacidades humanas e institucionales para mejorar el
desarrollo integral en tode el Hemisferio®®.

* Promueve politicas sobre desarrollo humano, educacion y cultura
= Promueve el desarrollo econdmico por medio de la formulacon de politicas publicas y
de capactacones

= Promueve programas y proyectos para mejorar la productividad y |a competencia entre
los actores EEC,’-C"I"H'CC:».

48 Informeacion sdicional sobre el trabajo de ls in de Seguri i ional pusde ser en: hitpwaw.ons.org/esfzsmyde-
fautnsp
49 Inforracion sdicional sobre el trabajo de i i Ejacutive par & ETeip ser
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Participa en el disefio & implementacidn de politicas, programas y proyectos orientados
a integrar las prioridades ambientales, en materia de Manejo Integrado de Recursos
Hidricos; Energia y Mitigacion del Cambio Climatico; Manejo del Riesgo y Adaptacian al
Cambio Climatico; Biodiversidad y gestion sostenible del suelo; y, Derecho Ambiental,
politica y Gobemabilidad.

Brinda apoyo a los Estados para reducir Ia pobreza, disminuir [as brechas de inequidad
y lograr mayores niveles de desarrolio, en las areas ligadas al sector laboral, proteccion
al consumidor, proteccion social, mMigrantes, etc.

Cuenta con un Fondo Especial Multlateral del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral {FEMCIDI) cuyo propasito es mejorar la capacidad de los recursos
humanos y fortalecer las instituciones de gobierno, para lo cual provee financiamiento
a proyectos en materia de Educacion, Culturs, Desarrollo cientifico e intercambio
y transferencia de tecnologia; Desarrollo sodal, Generacidn de empleo productivo,
Diversificacion e integracion economica, apertura comercial y acceso a mercados,
Desarrollo sostenible del turismo y Desarrollo sostenible y medio ambiente.

Derecho Internacional y Cooperacion Juridica

La Secretaria de Asuntos Juridicos estd encargada de la promocion y del desarrollo del Derecho
Internacional, idmhpﬂarmabmmpﬂhﬂywrlmmmhﬂpmdﬂ

algunas ¢

ones i jcanas™®

Secretaria de Asuntos Juridicos

Provee asesoramiento juridico a Ia Asamblea General, la Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, el Consejo Permanente, la Secretaria General, las
Conferencias Especializadas Interamericanas, el Comité Juridico Interamericano.

Funge como depositaria de tratados multlaterales interamericanos y de acuerdos
bilaterales celebrados por la OEA.

Promueve la codificacion y los desarrolios en materia de derecho internacional por
medio de cursos, encuentros o seminarios.

Ejecuta programas destinados a promover los derechos de los pueblos indigenas
y afro descendientes por medio de capacitaciones y encuentros con expertos y
representantes de gobierno.

Asesora y presta servicios de secretaria técnica a la Conferencia de Estados Parte y
al Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacidn de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Promueve la ratificacion, implementacion legislativa y aplicacion de los tratados
interamericanos de cooperacion juridica y judicial. En este contexto, ha desarrollado
una “Red de Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal” que permite la comunicacion
electronica segura entre las autoridades centrales que tratan cuestiones de asistencia
mutua en materia penal, ademas de contar con un componente publico con

Libro completo en:
https://goo.gl/DQjHYc

informacion sobre las legislaciones que disg cada pais.
50 informacion adicional sobre e tradsjo de i@ in g Asuntos Juridicos |

neep:ffwwew oa s orgfil/esp/secretaris_smunmtos juricicosntm
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LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN LA OEA

Luis Toro Utillano*

1. INTRODUCCION

En el periodo de la adopcion de la Carta de la OEA de 1948, las manifestaciones sobre la tematica
indigena se centraron en mandatos que involucraban 2 los otganas especializados de la Organizacion y se

vinculaban principal a las decisi de los Congresos Indig *. También hubo . | de organos
espedalizados que contemplaban la mejora del bienestar de un grupo en pam'culat y que se dirigian a otras
entidades o procesos. En 1972, la Comisidn | icana de Muj itio una resclucion a favor de la

incorporacion de la mujer indigena en el proceso de desarrollo de Ameérica Latina.

Entre 1977 y 1988, la Asamblea Generzl de h OEA adopto resoluciones respecto a la puesta en marcha
del llamado “Plan Quinguenal de Accion Indigeni icana”, que buscaba analizar y sugerir soluciones
para los problemas culturales, politicos, sociales y economicos que afectan en forma negativa la vida y el progreso
de las colectividades nativas, limitando su participacion en el progreso general de desarrollo. En el afio 1988, la
Asamblea G | adoptd la lucion que inicia el proceso para dotar a la OEA de un instrumento de proteccion
de los pueblos indigenas con ocasidn de la celebracion en el afio 1992 del “Quinto Centenario del Descubrimiento
de America: Encuentre de dos mundos” (resclucion AG.Res 1022 (XIX-0/89]).

Durante la década de los ochenta aparecen las primeras decisiones sobre los derechos de los pueblos
indig de la Comision | icana de Derechos Humanos [CIDH),y luego, en la década de los noventa
se inician los desarrollos jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). De
igual manera, Ia Comisidn crea en el afio 1990 Ia Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas con el
objeto de impulsar, sistematizar, reforzar y consolidar la accidn gue 1a CIDH venia desarrollando en la materia. La
Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas se ha ocupado de lograr un mayor conocimiento del sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos y de los organos gue lo sustentan, facilitando el acceso
de los pueblos indigenas al sistema.

Por su parte, el Departamento de Derecho Internacional adoptd en el afio 2009 un Programa de Accidn
sobre los Pueblos Indig en las Américas con el objetivode “promover yfortalecer la participacidn delos pueblos
indigenas en los distintos procesos internos e internacionales de toma de decisiones, sensibilizar a la sociedad en
general sobre esta tematica, capacitar a los repi delos pueblosindsi endi 3reas que permitan
*  Omeal urigico Principal def Departamenio de Derecho Intemacional de B a2 Asumos de |3 OEA. Las opiniones

eXpresanas en esie documento Son a titulo NaVIcual Y No represantan i3 posicion de 3 Secretara General,

1 Las Conferencias Imemacionales Amerdcanas fueron 35 precursoras respecio a la toma de decisiones sobre el tema Indigena. En la
Quinta Conferencia celebrada en 1922, umm:mmmmmmmmmmhm

supenares oe enseflanza. Enlasepamay P s& 3 la Union Panamencana -pregecesar
de la OEA- org una( de Indig &n México y en Bollvia respecivamende, sin embargo

dichas Conferencias no se celelbraron.

LA PARTICIPACIGN DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA
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el desarrollo integral de sus comunidades y transversalizar la
temdtica indigena en los diversos proyectos y actividades de la
Organizacion™*. Hasta el afio 2013, los comp delp
ligados a la capacitacion, sensibilizacion y transversalizacion han
sido implementados en Estados miembros de la OEA de América
Latina con al apoyo financiero de la cooperacién alemana,

ejecutada por la lischaft fiir Internationale Zusammenarbeit,
GIZ, ameriormente identificada como Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit, GTZ

2. LASOCIEDAD CIVILEN LA OEA

De manera preimlnaa' es ln'lpmante notar que si bien

Iz OEA es una org: ion srica comp a de Estad:
independientes, ha previsto en su seno la participacidn de
idades no guberr les, reconocidas con la denominacidn

de organizaciones de la sociedad civil (OSC).

La sociedad civil es definida como “Toda institucion, organizacion o entidad
nacional o internacional integrada por personas naturales o juridicas de
caracter no gubernamental”.

Las directrices de la sociedad cml regulan la participacidn de las organizaciones de la sociedad civil

en las actividades de los & , OTE idades de la OEA”. El mecanismo prevé la posibilidad de
registrarse o de obtener pemﬂsos comao |rmtadus especialest,
La relacion de la OEA con las organizaciones no guber les esta sujeta al respeto de los principios

y propositos de su Carta (AG/RES. 57 (I-0/71]). El Consejo Permanente de |a OEA cuenta con la potestad de
celebrar acuerdos de cooperacion con otros organismos americanos de “reconocida autoridad internacional”
(Art. 53 de |a Carta)’. Por medio de la resolucion CP/RES. 704 [1129/97) se establece la condicion juridica de las

T iones no guber les en [a OEA.
A nivel institucional, en el afio 1999 se cred una Comisién sobre la participocion de la sociedad civil en las
actividades de la OEA cuyo iato consistio en el blecimi de procedimi de interaccion entre la

sociedad civil y los cuerpos politicos de la OEAY

2  Informacion adicional sobre el Programa de Acclon sobve ios Puebios noigenss en i3s3 Améncas pueds ser consuitada en e sigulente
eniace: www.0as.ong/dlesninalgenas ham

3 Manual para 3 panicipacion ge 13 sockedad ovil en 3 Crganizacion de o5 ESa005 AMencancs y en 25 cumbres o2 l3s Americas,

02 AsUnio6 Intemadionaies, Secredaria o2 Relaciones Exiemas, Organizacion oe ios Estados Amencanocs. Washington,

o B
5

enel aflo 2002, estaent nombre ge "( de Geslion de ( T
¥y participacion de la Socledad Clvil en las aclividades de la OEA",

n DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/DQjHYc

. Marco de referencia

¢ 1. “Condicidn juridica de las organizaciones no gubernamentales en la OEA", Resolucion

v (CP/RES. 704 (1129/97).

2. “Directrices para la Participacidn de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las

. Actividades de la OEA™ (CP/RES. 759 (1217/39))

= 3. “Estrategias para Incrementar y Fortalecer la Participacion de las Organizaciones de la

: Sociedad Civil en las Actividades de Ia OEA” (CP/RES. 840 (1361/03).

4. *“Fondo Especifico para Finandar la Participacion de las OSC en las Actividades de |2 OEA
y en el Proceso de Cumbres de las Américas” CP/RES. 864 (1413/04) corr. 1.

3. ELREGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD

civiL (osc)

Para registrarse, |a organizacion i fa debe una solicitud al Secretario General de la OEA
que incluya, entre otra informacidn, el documento de constitucion de la organizacion, las principales dreas de
actividad, las razones y los aportes que se propone realizar.

Dicha solicitud ests sujeta a una revisiGn por parte del Depar > de A Internacionales y por la
Comision de Gestion de Cumbres Interamericanas y Participacion de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA
(C1sc), Ia cual p 3 [as rec faciones y conclusi ante el Consejo Per , Grgano que tomara la

decisidn final respecto a la incorporacion de dicha entidad.

Obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil registradas en la OEA

= Responder preguntas de los drganos de la Organizacion;

= Diseminar la informacion;

= Presentar a la Secretaria General un informe anual [que contenga informacion sobre su
rol, los estados financieros, la procedenca de sus fondos y las actividades planeadas
para el siguiente ano).

Formas de participacion de las organizaciones de la sociedad civil registradas en la
OEA

= Acceso aconsultas virtuales y el poder para examinarias;

= Ingreso a reuniones piblicas del Consejo Permanente y a reuniones privadas, con el
permiso del Presidente de la reunion;

= Recepcidn de documentos de la Organizacion, incluyendo resoluciones;

= Difusion y presentacion de documentos propios;

= Presentacidn de sugerencias y comentarios en la implementacion de las resoluciones

Al mes de septiembre de 2013, 308 organizaciones de la sociedad civil (0SC) se
encuentran inscritas en el Registro de las cuales dnicamente 4 son organizaciones

indigenas:
6  Adopiadas por el Consejo Permanenie el 15 ge aiclembee de 1939 CR/RES 759 (1217/99), y por i3 Asambiea General en junio e 2000
(AGIRES. 1707 ()00(-0/00)) por dicha ¢ al Consejo Fermanente.
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* Assembly of First Nations (AFN), Canada;

= Indian Law Resource Center;

» Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA],

= National Congress of American Indians (NCAI)
http://www.civil-society.oas.org/Pages/Registry_ESP.htm

A través de los afios, los representantes indigenas que participan en diversos foros de la DEA han
solicitado un estatus diferente al establecido para la sociedad civil. En junio de 2010, los repr i
que intervini en el “Seminario sobre Mecani de Participacidn de los Pueblos Indigenas en la OEA'
expresaron su interés de contar con enmiendas al mecanismo de registro o participacion para organizaciones de
Ia sociedad civil en la OEA:

Tomando en cuenta la Resolucion AG/Res. 2612 (XL-0/10) "Aumento y fortalecimit de la
participacion de la sociedad civil y los actores sociales en las actividades de lo OEA y en el proceso
de Cumbres de las Américas®, solicit se refi la Resolucion No. CP/Res 759 en donde
se establecen las directrices de participacion de la Sociedad Civil a fin de incluir las directrices
de participacion de las Pueblos Indig y gurar que las Organizaciones de los Puebl
Indigenas podames participar en las i ias de las A bleas Generales, reunion de Ministros
y Cumbres de las Américas, Departamento de Derecho Internacional, Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos y otras instancias de discusion de los temas relevantes que afectan a los
Pueblos Indigenas de acuerdo a nuestra identidog”.

Cabe hacer notar gue esta reivindicacion respecto a la participacion en la OEA todavia no ha sido acogida
por la izacion de formal, que en la practica como lo veremos a continuacion se han hecheo
modificaciones para acoger e incentivar la presencia y participacion de los pueblos indigenas en el proceso de
negociacion en torno al proyecto de Declaracion Americana y en las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno.

T Informacion adcional del “Seminanio sobre Mecanismos de Participacion oe 105 Puelics Indigenas en la OSA” en el siguienie eniace
del Departamento de Defecho Infermacional de la OEA: nifp:/'www 03s orp/diespiseminarnio_mecanismos_paricipacian_puebios
Indigenas_tailer_capaciiacion_junio 2010.him
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4. ELPROYECTO DE DECLARACION AMERICANA SOBRE LOS
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Actualmente la OEA se encuentra en proceso de negociacién de un borrador de Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®.

Un poco de historia

En abril de 1997, la Comision Interamericana de Derechos Humanos presentd al
Consejo Permanente un Proyecto de Declaracidn sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
y desde 1999, se ha establecido en la Comisidn de Asuntos Juridicos ¥ Politicos un Grupo de
Trabajo encargado de analizar el Proyecto de Declaracion Americana.

El texto adoptado por Ia CIDH fue la referencia principal de las discusiones iniciales
durante las reuniones celebradas entre 1999 y febrero de 2003 (texto compuesto de &
secciones y 28 articulos mds un predmbulo). Con el paso de los afios, el Grupo de Trabajo ha
desarroliado dos propuestas alternativas:

= En el afio 2003, el Presidente del Grupe de Trabajo presento una propuesta que
incorporaba los comentarios de los Estados y de los representantes indigenas.
Este documento conocido como Texto Consolidado de la Presidenca iGTfDADlN[
doc.139/03), compuesto de treinta y cinco articulos, fue objeto de siete reuniones de
negociacion.

* Desde el afio 2006, las discusiones del Grupo de Trabajo se enfocan en un texto
n conocido como “Registro del Estado actual del Proyecto de Declaracon Americana
‘ sobre los Derechos de los pueblos indigenas".

= A modo de referencia, en el sistema universal en septiembre de 2007 se adopta la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

4.1 La evolucion de la participacion de los pueblos indigenas

En las discusiones y sesiones de negociacion participan representantes de los Estados y representantes
de los pueblos indigenas. El espacio acordado a los lideres indigenas en las negociaciones es privilegiado, puesto
que tienen derecho a voz sin estar registrados como miembros de la sociedad civil, en el marco de lo establecido
por la Comision sobre Ia Participacion de la Sociedad Civil o sus Directrices.

Desde el inicio del proceso en torno al Proyecto de Declaracion Americana, el espacio reservado a
entidades no estatales, y en particular a personas indigenas, ha variado en las diferentes etapas del proceso.

Durante |a etapa de redaccion del Proyecto de Declaracion Americana, es decir, en la etapa previa a la
adopcion de la propuesta de la CIDH, se envio un cuestionario a los Estados Miembros y a las organizaciones
indigenas. Dicho cuestionario fue respendido por once gobiemnos, dos organizaciones intergubernamentales
y veinte organizaciones |ndig¢nas Ensegunda se procedio a consultas |nfnrmales_ una pnmem ronda teall:adl
en Canads, Mexico, P: , Perd y Vi Ia, y tres i dec lta regi celeb en G

8  Enwriud d2l mandato de 3 Asamblea General, Res 1022 (X[X-0/85). que requiere &3 redaccion e un INSIUMENto sobre 105 derechos
de las pobiaciones indigenas.
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(Centroamérica y Caribe), Ecuador (Sudamérica) y Estados Unidos (EEUU. y Canadd). En el afio 1997, |a redaccion
final de la propuesta aprobada por la CIDH contd con los comentarios de expertos indig ¥, por supuesto, de
los Comisionados de dicho organo.

En el pericdo de andlisis y discusiones del Proyecto de Declaracion Americana, la participacion de
representantes indigenas se fue incrementando gradual En un comi , se acordd un espacio limitado
de intervencidn d los participaban aquellas personas que podian finandar el
viaje hasta |a sede de la OEA en Washington, D. C.

Es asi que durante la primera reunién de discusidn en torno al tema, la Reunidn de Expertos

dal Ad : =

Gubernamentales de febrero del afio 1999 conto con una mayoria de repr s indig) de Estados Unidos
y Canadi. En los registros figura un representante de la nacidn Mava de Guatemala y uno de la nacién Mapuche
de Chile. En total hubo una quincena de organi no g les y repr u organizaciones

indigenas del hemisferio. Se les acordd el uso de la palabra en dos ocasiones: el dia 10 de febrero en la sesidn de
apertura y el dia 12 de febrero antes de la sesion de clausura, durante cuarenta y cinco minutos®.

Unavezinstauradas las reuniones en el marco del Grupo de Trabajo se contd con un grupo més numeroso de
representantes indigenas financiados por sus organizaciones locales o internacionales. En cuanto a la modalidad
de participacion, se debe indicar que las primeras Reuniones del Grupo de Trabajo permitian la participacién de
los representantes de los pueblos indigenas al comienzo de la discusion y al final de la consideracion de cada
capitulo.

En 1999, la resolucion de la Asamblea General invitd al Grupo a contemplar una adecuada participacion de
los representantes de los pueblos indigenas en sus labores, con el objeto de que sus observaciones y sugerencias
pudi 1 ser consid jas. Luego de la reunion de octubre de 1999% las prop de los rep ante
indigenas fueron incluidas en la relatoria de la presidencia, pero no formaron parte del texto final en donde
aparecian las propuestas de los Estados (OEA/Ser.K/XVI, GT/DADIN/doc.1/99 Rev. 1 corr. 1, 12 noviembre 1953).

En el afio 2001, se pueden notar avances concretos a favor de la participacion mds activa de los
representantes indigenas en el tratamiento del Proyecto de Declaracion Americana:

o En la Guia de Trabajo de la Presidencia se exhorta a “la busqueda de un didlogo franco y
fluido entre los representantes de los gobiernos y de los pueblos indigenas”;

o Se crean las Sesicnes Especiales para discutir sobre el proceso en torno a la adopcion del
Proyecto de Declaracidn en lugar de negociar textos. Adicionalmente se abre un espacio mds
estable de los representantes indigenas, tanto en lo relativo a la presencia misma durante las
reuniones como en los aportes al debate®;

© Seincluyen ias prop pre das por los rep en ion de novi e del
ano 1999 de los pueblos indj en el doc de trabaj io por la Presidencia

= o prep

(GT.DADIN/doc.1.rev.2 ), el cual sirvid de base para las discusiones de la Sesion Especial.

&  Vease, Informe Final, de 1t para anallzar el 'y de D sobre los
de |as poblaciones Indigenas”, mmmmm1m

10 Curante dicha sesion, los representantes indigenas mlewmmaudmenmese amalpmnemm
snl:h'mwmmne(ﬂmzpemllrmammm adecuada a los representanies Ind| ‘g:ai Instaron iguaimente .
@ conseguilr recursce financiercs para poder confinuar 3 consideracion del Proyecto de Dedlaraciin Americana. A continuacion se
mmmm‘a}mmmﬂm:mmmmmmmnyﬂnmshmm.aaieumn

|a posDiidad 02 opinar G0Dre I35 Inter e 36 deleg guoemamentales. b) AGGpCion del CONSENsO: SaliEtaron que
mmmmmmmumummmmmumwm c)
Regisio de las Infervenciones: Que s reg I35 Inter vies de i35 poblaciones Indigenas y gue

estas, as| cOMD oS FECURA00S 02 13 reunion, 52 Nagan hg::mmq)emgmm Vease, Informe del Presidents, Grugo de
Trabajo encargado oe eiaborar & Proyectn de Deciaracion sobre los Derechos de i35 Poblaciones Indigenas, OEA/Ser KNI GTIDADIN/
doc.5/%9

1 mu|ﬁmhm&muemmmmemu y de D sobre los
de los puebios indig OEASer KNV, GTIDADIN'oC 23001 rew 1.
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o Se organizan encuentros destinados a los representantes indigenas con el objeto de difundir,
explicar y estudiar el texto del Proyecto de Declaracion Americana los cuales tienen lugar
en Guatemala y en Canada. Cabe hacer notar gque a partir de estas reuniones se crean las
reuniones del “conclave” o “caucus” indigs , 85 decir, enc entre rep
indigenas para preparar |as discusiones de los temas a ser tratados, y que en general, tienen
lugar dos dias antes de las sesiones plenarias en torno al Proyecto de Declaracion Americana

En la Primera Sesion Especial, |2 mesa de |a presidencia fue compartida por un representante de los
pueblos indigenas d la inauguracion y la clausura, iniciando asi una practica que sera mantenida hasta el
presente. Ademas, se cambio la modalidad de la participacion de los rep i en dos aspectos:

por una parte, las propuestas presentadas por escrito de los rep antes indigenas serian incluidas en el debate
de los Estados; y por otra, los representantes mdrgenas podrian intervenir en la discusion de cada provision,
tanto al inicio como al fin de los del Adici , podrian solicitar aclaraciones especificas durante la
discusion de los articuladoes. Si bien, los nuevos procedimientos no permitian un didloge directo entre todos los
participantes, representaban avances notables en relacion a las dltimas dos reuniones. Segiin los registros de la
sesion, acudi al Irededor de ochenta y tres representantes indigenas, lo cual representaba la mds
)53 pr cia alc da a la fecha. Al presente se han celebrado un total de seis sesiones especiales'.

4.2 El Fondo Especifico para facilitar la presencia de representantes indigenas

En marzo del afio 2002, previo a la ce cidn de la Segunda S
de cuarenta representantes indigenas®.

En este contexto, se creo el “Fondo Especifico para apoyar la elaboracion de |a Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” (en adelante Fondo Especifico), por medio de una resalucion
adoptada por el Consejo Permanente el B de mayo del afio 2002 (OEA. Ser. G/CP/RES. 817 (1319/02))%.

Especial, se obtuvo el financiamienta

El Fondo Especifico esta constituido de contribuciones voluntarias de los Estados Miembras
y los Estados Observadores Permanentes ante la Organizacion, asi como de personas o
entidades publicas y privadas, nacionales o internacionales, a fin de facilitar el financiamienta
de la presencia de representantes indigenas en las reuniones de negociacion o sesion especial
del Grupo de Trabajo encargado de la elaboracion del Proyecto de Declaracion Americana
sobre los derechos de los pueblos indigenast.

12  Unresumen de cada una de 3 Seslones Especiales puede ser consultado en & sigulents enlace:
nitp:/hwaww.0aE. org il espinaigenas_ia_negociacion, him

13 mmmmwmmammmummquWNMchm
reprasentante Permanente de Perd ante 3 OEA. En 13 op s logo un fonago oe $100.000 (cken mil dolares) con
I35 contribuciones de Canada, Estanos Unidos y Fntandla. Otro edemento INNOVACer fUEron 136 CONSUltas penodicas sosienkdas par
Presigente del Grupo de Trabajo con organizaciones no gubemamentales con sede en Washingion, D. C. previe 3 1a Seslon Especial.

14 Cabe sefialar que la ruoumncnﬁsshﬂ{uﬁm]uuaumpwmqnmewmewm enmmmmuaﬁo
2004 con & fin de Inclulr clerios gasios de de los
Ios Puebios Indig que no P en & proy original, seplndiﬂ!lmmd!selmnﬁ'&.ailm
Ia ouracion del mandsto de s fres miembros indigenas y 13 composicion de 13 vicepreskiencla de |a Junta de Selecclon. Vease la
resalucion del Consejo Permanente CR/RES. 673 (1459004) del 16 de diclembre de 2004, Una nueva enmisnda fue adoptada en &l aflo
200% de manera a permitr participar en la Junta de selaccion a un representante ded Carbe. Con esta enmienda k3 Junta de Seleccidn
estara compuesia por 5 miembros que seran: & Presigente del Grupo de Trabajo en ejercicio y. en su capacidad pessanal. cuatro
representantes INAIgENas: LN de Sudameanca. Und 02 CENtroamenta. una del CanDe y und 02 NOMeamenca, 105 cuaies oesempefiaran
SUE Tuncionas 3a-Nonorem. Vease el gocumento CH/RES. 2510el 13 ge mayo de 2002,

15 En 3 practica, mmmsmmwummmmmmaunmom ena
para que particip yecto de O 51 hublera mas de una candidatura por pals, la de
mmmmnaﬂmm La Junia de Seleccion compuesta oe cuatro miembros
(elegidos enire sus pares), mopcrcanmgm wmmsmmmmmmumuummmepm
Grupa de Trabajo. El Fondo Esf fnancla ia del rep previa ap de la Junta de Seleccion.
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La creacion del Fonde Especifico constituye un hecho pelitico de Ia mayer trascendencia dentro del
tratamiento del tema indigena en la OEA, puesto que establece un instrumento que permite la participacidn de
representantes indigenas de tedo el hemisferic designados entre sus pares, sin intervencion de los Estados™.

El Fondo Especifico financia la presencia del representante designado, previa aprobacion de la Junta de
Seleccion. La estadia incluye ademds los dias consagrados a las consultas entre los representantes indigenas en
el conclave indigena. Es importante destacar que las reuniones de negocdiaciones son publicas y todo experto o
lider indigena que desee financiar su estadia puede participar en ellas. En la OEA se ha establecido el principio
de la auto identificacion, es decir, es indigena quien se considera como tal y que su comunidad lo corrobora’.

En el afio 2003, se establecen las Reuniones de Negociacion para la Busqueda de Consensost que buscan

“asegurar |a transparencia y participacidn efectiva de los repr indigy durante las negociaciones”.

4.3 La participacion de los pueblos indigenas en las negociaciones

Con el fin de promover una mayor participacién de representantes indigenas y permitir una amplia
difusidn de las convocatorias, el Departamento de Derecho Internacional se sirve de una base de datos para
informar al publico e invitar a los representantes a las negociaciones. En la convocatoria se establecen los
procedimientos para la postulacidn de candidaturas interesadas en obtener la ayuda financiera proveniente del
Fondo Especifico a los representantes indigenas propuestos por sus respectivas organizaciones™.

Al culminar |2 fecha limite para la pr ion de candid se pone en marcha el trabajo del Comité
de Seleccidn, el cual sostiene una reunidn para elegir a los lideres que serdn financiados por el Fondo Especifico.

Desde la creacion del Fondo Especifico en 2003, se ha pedido financiar m3s de 300 representantes
indigenas en las Reuniones de Negodiacion para la Busqueda de Consensos. A esto se debe incluir a aguellas
entidades y organizaciones que asumen sus gastos para poder participar en dichas sesiones. Como las reuniones
son abiertas al publico, toda persona o institucion interesada puede asistir.

4.4 El Conclave Indigena

En las reuniones, los representantes indigenas se organizan en un grupo, conocido como Conclave,
por medio del cual expresan sus opiniones ante el pleno. En la mesa de negociacion, los representantes del
conclave se sientan con los Estados y cuentan con voz para proponer textos alternativos y negociar las propuestas
presentadas, pero sin voto. Sin embargo, las opiniones del Conclave tienen un caracter persuasivo ante las
delegaciones de los Estados que se pronuncian y votan.

Una vez terminado el evento, se espera que los lideres que han participado en estas sesiones puedan
compartir sus experiencias y socializar la informacion en sus comunidades, y en la medida de lo posible, continuar
el didlogo con los representantes de los Estados.

En las sesiones de negociacion para la busqueda de consenso, el Canclave indigena ha podido, junto a las
delegaciones de los Estados, pre prop y discutir provisi , lo cual rep un gran avance en
una organizacion de Estados independientes como la OEA.

16 Enire os criterios de de los | por el Fondo Espaciico se dastacan los sigulentes:
. Repmueumueugmmywmmm
) h l

. F 1EE ¥
. Rmmmeqllalu N!E@pec'nuzmﬂwﬁrmnhnﬂosadmanwm
adicionales a lideres de palsas en donde 1a proporcion de personas Indigenas es GUpesiar
»  Equitan de geneso.
17 Envirud 2 13 resdlucion AG/RES. 1919 (XXXII-0-03). Un resumen de Cada reunion de negociacion pusde sar encontraco en el
sigulente enlace: Mip./wwi03s orgidlespinmIgenas_Elaboracion_gel_Proyecto_de_Dedaracion.nim
13 Enmd&hmmﬂﬂml—m] Un resumen de cada reunion de o puede sar enel
sigulente enlace: 1l 1p WWNL.OEE. OrpialeERInmgEnaE_Siaboracion_oel_Provecto de_Deciaracion.him

19 Elnepmamenln Derecha Intemacional dispone de una maeui‘isuﬂpmmue 1550 contacios de organizaciones y Personas
enialisla e sus datos al correo dloss.org.
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4.5 La metodologia
La idninicial de negociaci paralabusqueda de cor idlasb parz la participacion
de los representantes indigenas en el seno del Grupo de Trabajo. La metodologia que se aplica en la actualidad,
tanto en las sesiones especiales como en las reuniones de negociacion, permite a todos los presentes expresar
sus posiciones y en este contexto se insta a los representantes indigenas a p una p - rada
entre ellos. Luego de agotado el diglogo se aprusba todo texto que alcanza el Consenso [delarldo entre corchetes,
como pendiente de revision, todo asunto no acordado)®.

Las discusiones se desarrollan en dos de los cuatro idiomas oficiales de la OEA, inglés y espahiol, cuenta
tenida que se asumen las normas aplicables a los Grupos de Trabajo dependientes de Comisiones Permanentes
del Consejo (los cuales deliberan en dos |diomas lnicamente). al mismo tiempo, es importante constatar que la

ion sil &n cuatro i copi gastos. Todo lo anterior tiene por efecto limitar el

P +

mr de aquellos particip que no pueden expresarse o contar con un dominio basico de los dos idiomas de
trabajo, en una negociacion cuyo texto ha adquiride un elevado nivel técnico.

Metodologia actual
En nuestros dias el documento de referencia para la metodologia es el documento GT/
DADIN/docAMB)'DE Rewv. 8., el cual cuenta con el aval de los Estados en relacion a los
siguientes elementos:

= Las sesiones son publicas

= Seinsta al Conclave a expresar sus ideas al plenario como una representacion unica

= E documento central de referencia es el Registro del Estado Actual

= El articule bajo estudio figura en espanol e inglés.

= Elorden de |as disposiciones se establece por el grado de facilidad pars alcanzar acuerdos

= Laintencion es lograr el consenso en cada caso.

= Toda propuesta alternativas al texto en consideracion debe ser confirmada por escrito.
Las propuestas no consensuadas se incluyen en compendio

* Una vez gue se haya alcanzado el consenso, el articulo se reflejard en pantallas, en
espaiiol e inglés.

= En caso de no alcanzarse el consenso, se conforman grupos de redacdon compuestos
por representantes de Estados y de pueblos indigenas.

=  Si persiste el disenso, la Presidencia puede presentar una propuesta altemativa.

= S5inose logra el consenso, |3 palabra, frase o parrafo pendientes, gueda entre corchetes.

4.6 Los desafios

Entre los desafios que seimponen en la negociacion del Proyecto de Declaracion contamos los siguientes:
a. Ladisponibilidad de recursos financieros para facilitar la participacion de los pueblos indigenas.
b. Lla diversidad de posiciones entre los rep g de las Ameéricas, ademas de |E!

posiciones encontradas entre los Estados miembros que disy de niveles de comp
diferentes respecto a sus pueblos indigenas.

c. Los cambios en los gobiemos gue implican modificaciones en las politicas y posiciones en los
foros internacionales.
d. La plena participacion de todas las delegaciones de los Estados miembros en la mesa de
negaciacion con el fin de permitir afianzar la redaccion de las disposiciones pendientes.
20 Véase o texto e Ia presidencia aprobado el 28 de agosto def aflo 2003 (GTIDADINdoc. 140.03 rev. 1).
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5. LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LAS
CUMBRES DE LAS AMERICAS

Las Cumbres de las Américas son encuentros de lefes de Estado y de gobierno del Hemisferio que tienen
lugar en los tiempos recientes desde el afio 1994, en donde se discuten temas de indole econdmico, social y
politico con especial énfasis en “politicas comunes, busqueda de soluciones y desarrolle de una visidn compartida
para el futuro de la region”.

Si bien este foro permite congregar a |os Jefes de Estado y de gobierno del Hemisferio cada cierto tiempo,
entre un maximo de cuatro afios y un minimo de un afio, también posibilita la participacion de otros actores,
principalmente organizaciones internaci les y actores sociales.

La contribucidn de la OEA al proceso se realiza a través de la Secretaria de las Cumbres, dependencia
que actia como memoria institucional del proceso de las Cumbres, da seguimiento e imp 1ta las decisi
tomadas al mas alto nivel. Adicional apoya el trabajo del pais sede y preside el Grupo de Trabajo Conjunto
de los organismos internacionales que participan del Proceso de Cumbres.

Diversas organizaciones internacionales brindan apoyo a la i

d de las Cumbres de las Américan.

Una de las maneras concretas en que |a OEA ha podido servir al proceso de las Cumbres radica en la
promocion de conferencias hemisféricas y nacionales para intercambiar experiencias entre los pueblos indigenas
¥y sus organizaciones. Al respecto, la OEA ha podido actuar como facilitador de foros de discusion entre lideres
indigi en las llamadas Cumbres de Lideres Indigenas de las Américas (CLIA, en espafiol). En estos foros
los mi lideres pr 1 formas de poner en practica las decisiones de las Cumbres pasadas y planifican
las propuestas que seran presentadas en el futurc. Por su parte la Secretaria de Cumbres de |as Américas ha
desarrollado instancias y promovido iniciativas y oportunidades de participacion, entre las cuales destacan:

acion y imi de los

21 Esie Qrupo £sta CONFOMMaco por del Bistema como ta OEA. el Banoo Interamericano de Desarrolo (BID),
la Organizadion Panamericana de la Salud (RAHO), la Comisidn Econdmica para Ameérica Latina [CERAL), el Instituto Interamericanc
02 Coap paralaAg {IICA), Ia Carp ANGENa de Fomento (CAF), & Banco Canbefie de Desarroiie (BCD), & Banco
( parala integr E (BCIE). agemas de instifuciones mundiaies, lakes como el Banco Mundial, la Organizacion
de (OIM) y 12 Org del Trabajo (OIT), entre olros.
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» Foros [ didlogos regionales sobre los temas en la agenda de las Cumbres asi como la presentadion
de sus resultados 2 los Estados Miembros;

» Movilizacion de recursos para financiar proyectos de los actores sociales en apoyo a la
implementacion de mandatos,

» Establecimiento de redes estratégicas de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSCs), los
gobiernos y las comisiones interamericanas y organizaciones internacionales.

La participacion de los pueblos in:lkenas en las Cumbres de las Américas ha sido consolidada en el grupo

de actores sociales, los cuales comresg a entidades no guber les que “participan en la formulacion e
implementacidn de politicas y programas de desarrollo”. Junto a los pueblos indigenas, este grupo estd integrado
por la juventud, el sector privado y los sindicatos. Dichos grupos pueden p sus comtribuciones en las

distintas etapas del proceso.

5.1. Decisiones de las Cumbres de las Américas respecto a los pueblos indigenas

Las decisiones que |os Jefes de Estado adoptan en las Cumbres se emiten bajo la forma de declaraciones
y planes de accion, e incluyen mandatos para todos los actores involucrados gue participan del multilateralismo
hemisférico. Las Cumbres buscan concretizar un didlogoe politico entre los Jefes de Estado y de gobierno en donde
Ia OEA juega un rol fundamental como secretaria permanente y participa en la planeacion, implementacion,
difusién y seguimiento de los mandatos de dicho foro por medio de Ia Secretaria de Cumbres de las Américas®.

El Manual para la Participacion de la Sociedad Civil en la Organizacidn de los Estados Americanos y en las
Cumbres de las Américas resea sobre el impacto de las Cumbres de las Ameéricas en las entidades no estatales®,

Las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados Miembros de la OEA, por medio de sus
declaraciones y planes de accion, han reconocido, entre otros, el valor de las cosmovisiones, usos, costumbras
y tradiciones de los Pueblos Indigenas. Adicionalmente, las Cumt han p ido el acceso a la educacidn
(para las mujeres, nifios, nifas, y jévenes indigenas), conforme a sus valores, costumbres, tradiciones y formas de
organizacion. Las Declaraciones y Planes de accidn adoptados por los Jefes de Estado y de gobierno abordan las
preccupaciones de los pueblos indigenas en los siguientes términos:

= Las declaraciones adoptadas

Las Declaraciones adoptadas por los Jefes de Estado y de gobierno han principalmente aludido al
proceso de negociacion de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en particular
la conclusion exitosa de dicha negociacién. De igual manera, ha habido un llamado a respetar y promover los
derechos de los pueblos indigenas, ademas de su plena participacion en las actividades nacionales. En materia
sodal, se han hecho exhortaciones para superar la pobreza, exclusion y desigualdad, ademas de permitir su
acceso a los servicios sociales™:

22 Sobre el proceso de [as Cumbres, ver 1a pagina web de @ Secretaria de [as Cumbres:
N summit-americas org'summit_process_ep.hami
23 Manual, op.cil, nota 3, pp.21-23
Nt /AwwW.0aE. orp'es/sresdairsociedad_civivDocs/CivIl_Society_Manual Spanieh).par
24 La Secrefaria de Cumbres ha organizado ios mandatos en el tema indigena en e sigulente eniace:
nitp Mhwww summit-americas orgisiscalp_sp himi
25 Ofras Dedaraclones relacionadas con Pusbios Indigenas: Dec. PoS. 55-Dec. PoS. 86 - Dec. MdP. 30 - Dec.NL 60 - Dec.SA, 15- Dec.
SCS. 6 -Dec. SCS. 10d.

LA PARTICIPACIGN DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA OEA

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/DQjHYc

Declarocion de Puerto Espafia, 2009 Recomuendo la diversidad y el cardcter tradicional y
ancestral de los culturas, historias y circ ias grdficas, socioeconomicas y politicas
de los pueblos indig regfi nuestro comg iso de resp sus derechos, y
ptnmawmmos o l:mx.l'u.mm exitosa de las negociociones de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Ei reconocil de los derechos de los pueblos indigenas
es esencial para su existencia, bienestar y desarrollo integral. De acuerdo con la legisiacion
nacional de coda Estado, promoveremos el ejercicio de sus derechos, su plena participacidn en
las actividades nacionales y la creacion de las condiciones que les permitan superar la pobreza,
la exclusion social y la desigualdad

W Reafirmamos nuestro compromiso de respetar los derechos
de los pueblos indigenas y nos comprometemos a concluir exitosamente las negociaciones de la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Ei ejercicio pleno de estos
derechos es indisp ble para lo exi: ia, el bi y €l desarrolio integral de los pueblos
indigenas y para su plena participacion en las realidades naocionales, por lo que debemos crear
las condiciones necesarias para facilitar su acceso al trabajo decente y o condiciones de vida que
permitan superar la pobreza, Ia exclusion y la desiguaidad social.

Declaracion de Nueve Ledn, 2004 Con relacion a los derechos de los pueblos indigenas,
reconocemos el avance sustantivo alcanzado en las negociociones llevadas a cabo en el marco
de la Organizacion de los Estados Americanos en tormo a la Declarocion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, con la participacion efectiva de representantes de
estos pueblos. Reiteramos nuestra voluntod politica y apoyo para lo conclusion exitosa de las
negociaciones y pronta aprobacion de la Declaracion, la cual tiene como objetivo promover y
proteger sus derechos humanas y libertades fundamentales.

Declaracion de Quebec, 2001: Nos esforzaremos parg asegurar que los resultados del Conclave
Indigena de las Américas celebrado en Guatemala y de la Cumbre de los Pueblos Indigenas de las
Américas, realizada en Ottawa, se recojan en la implementacion de la Declaracion de la Cumbre
de las Américas y su Plan de Accidn. Apoyamos los esfuerzos encaminados @ la pronta y exitosa
conclusion de las negociaciones del Proyecto de la Declaracidn Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, la cual promoverd y protegerd sus derechos y libertades fundamentales.

Declaracicn de Principios Migmi, 1994 En observancia del Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo, concentraremas nuestros esfuerzos en mejorar el ejercicio de los derechos
democrdticos de las poblaciones indigenas y su acceso a los servicios sociales.

* Los planes de accion adoptados

Los planes de accion siguiendo lo establecido por las declaraciones han promovido la adopcion del
Proyecto de Declaracion Americana.

En el Plan de accion en Santiagop, los Estados se comprometen a promover los servicios de salud y
educacion, ademas de fortalecer la identidad y la cultura indigena. El Plan de accion de Quebec insta a fortalecer
la participacion de los pueblos indigenas, “promover su desarrollo sc ible, cultural, economico y sodal,
reconocer el valor de las cosmovisiones, los usos, las costumbres y las tradiciones de los pueblos indigenas

26 Enla Cumbre de Cartagena de Indias, &n &l 2012, no hubo declarackanes por parte del pleno de los Estados que se refiferan
especificaments a los pusbios Indigenas.
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iemas de infk iar en la fi ién de |a identidad nacional y privilegiar un modelo intercultural de salud,
entre otros”. Finalmente, en Mar del Plata se han p ido acciones tendi al establecimiento de un mayor

dialoge para facilitar el desarrollo integral y sostenible™:

MM&MM:

Pr un didl resp y constructivo con los pueblos indigenas y
dmm!larpahum:pamcmrhsomdmms necesarios que faciliten su desarrollo integral y
sostenible, el acceso al trabajo decente y condiciones de vida gue p iton superar la pok ,
en pleno respeto o sus derechos.

Plan de Accidn de Quebec. 2001

Intensificar las reuniones de negociocion para la pronta odopcion de lo Decloracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indig y darc inuidad y tr 7 cia a la participacion

efectiva en el didlogo que se lieva o cabo en la OEA.

Agilizardn las negociaciones, en la OEA, relativas al Proyecto de Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, con vistas a su conclusion y adopcion a la brevedad posible.

Reconociendo que el cardcter unico de las culturas, historias y circunstancias socioecondmicas,
demogrdficas, y politicas de los pueblos indigenas (segun se explica este término en la seccion
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de este Plan de Accion) de las Américas, necesita
medidas especiales para que dichos meb!nsalmncenm pleno potencial humano, y que la inclusion
de los pueblos indigenas en nuestras s lodes e ituciones s un el ti lioso para el
continuo fortalecimiento, no sdlo de los demm.i humanos en nuestra comunidaod hemisférica,
sino también, en un sentido mds amplio, de las democracias, economias y civilizaciones; tomando
nota de que aunque se han realizodo progresos, es necesario fortalecer la participocion de los
pueblos, comunidodes y orgonizaciones indigenas, pora formentar un didlogo abierto y continuo
entre éstos y los gobiernaos, y para continuar trabajando juntos para aseguror una implementacion
eficaz de los mandatos pertinentes en el Plan de Accion de la Cumbre de Santiago.

Realizardn sus mejores esfuerzos, conforme a la legisiacidn nacional, para alentar a los organismos
danantes, el sector privado, otros gobiernos, organizaciones regionales e internacionales, al igual
gue los bancos de desarrollo multilateral a apoyar las conferencias hemisféricas y nocionales para
intercambiar experiencias entre los pueblos indig ¥ 5us organizaciones en la implementacion
de actividades para pr su desarrolio sostenible, cultural, economico y social, y en cualquier
otro campo que pudiera ser identificado por los pueblos indigenas.

Reca.rmmn el valor que las cosmovisiones, los usos, las costumbres y los tradiciones de los
pueblos indig pueden otorgar a las politicas y programaos relacionados con el uso de la tierra
y recursos naturales, el desarrolio sostenible y la biodiversidad; sobre esta base, desarroliardn las
estrotegias y los métodos correspondientes para considerar y respetar las expresiones culturales
de los pueblos indig y parap ger su conocimiento tradicional de acuerdo con los principios
y objetivos del Ci io sobre la Diversidad Bioldgica.

Promoverdn y dardn cabida, segun corresponda, a las necesidades culturales, linglisticas y de
desarrollo propias de los pueblos indigenas, en los contextos urbano y rural, en el desarrollo e
27 Otros Planes de Accion refacionados con Puebios indigenas: Poa MdP 22 - Poa QE 29 - Poa.QE.57 - Poa QE 203 - Poa.QE.216 - Poa

QE 234 - Poa. SA_9-Poa SA.133 - Poa SCS5. 112 - Poa. 5C5. Iniclalva 18 - Poa. SCS. Iniclaliva 22 - Poa. SCS. inicialiva 25 - Poa
SCS. 115 - Poa. 5CS. Iniciativa 61 - Poa. MIA 2.5 - Poa MIA 171 - Poa. MIA 174 -Poa MIAZ25-Poa MIA 236
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i ion de las iniciativas y estrategias educativas, con especial atencion al desarrollo de

la mpaadud institucional, lo conectividod y las vinculaciones, incluyendo por medio de puntos
focales nocionales, con otros pueblos indigenas del Hemisferio.

Promoverdn y divulgardn, en todos los ambitos de la sociedad, y en particular en el sector

educativo, el aporte de los pueblos indi en la fi ion de la identidod nacional en los
puoises en los que habitan.

Desarroliardn gias, medidas y mecani. que aseg la efectiva participacion de los
pueblos indigenas en el disefio, la implementacion y la evaluacion de planes, politicos, si ¥
programas de salud integrales que reconozcan el valor del desarrollo de comunidades holisticas,
¥ que tormen en consideracion las realidades y circ ias cult les, econdmicas y sociales.

Apoyardn la Iniciativa de Salud para los Pueblos Indigenas, promovida por la OPS, ayudando a
los Estados y en ¢ Ita con los pueblos indig ., para formular polmms pubkcas mtzgmies ¥
sistemas de solud que fomenten la salud de los puebios indit 5, fiando e impi

un marco y modelo intercultural de salud que se concentre espma#nenm en las neces;dades de
salud y las prioridades de estos pueblos; y mejo fo la informacion colectiva, el andlisis y la
distribucion de las condiciones sanitarias y sociales de estos pueblos, con un énfasis especial en

la ninez.
Reducirdn la brecha digitol, de c icacidn y de inf idn entre el p dio nacional
y los pueblos y las ¢ idades indit 1 prog yprwen‘mdemnectmd‘ad

relevantes gue proporcionen servicios en los campos del desarrolio politico, econdmico y social,
incluyendo el uso de Ios redes de inft idn de los pueblos indig

Promoverdn la obtencidn y la difusion de datos estodisticos nacionales en los gue se proporcione
mfwrmaonsobm la composicion étnica y las coracteristicas socio-economicas de las poblaciones
dit a fin de fi lar y Iuar politicas de atencion y desarrollo mds odecuadas.

Apoyardn el proceso para refi el Insti genista Inter icano (lif), & jo en las
omplias consuitas entre los Estodos y los pueblos indigenas o trovés del Hemisferio, y seguirdn
desarrollando procesos para asegurar la amplia y plena participacion de los pueblos indigenas
en el Sistema Interamericana, incluyendo en las discusiones sobre el Proyecto de Declaracidn
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Plan de Accidn de Santi 1998-
De ocuerdo a sus ords ientos juridicos, adoj in las fidas que sean necesarias para
protegerlos derechos reconocidos de las poblaciones indigenas, asi como programas informativos
si asi fuera necesario, para garantizar un mayor conocimiento por parte de laos poblaciones

indigenas sobre sus derechos al respecto.

Respaldardn las actividades en el campo de la educocion tendientes o aumentar la participacion
de las poblaciones o comunidades indigenas en la sociedad. Tales actividades deberian procurar
el fortalecimiento de la identidad de las poblaciones indigenas y pr una coexi: ia
respetuosa entre los diferentes grupos sociales de las comunidades y Estados.
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Promoverdn la ampliacion de los servicios de educacion bdsica y media con orientacion voecacional,
principalmente en las regiones con aito pamenrn;: de poblacidn indigena, mediante un mayor
respaldo de los Gobiernos y la cooperacion i ional, a solicitud de os Gobiernos interesados,
de modo que tanto los poblaciones indigenas como los no indigenas tengan la oportunidad de
recibir capacitacion técnica y de contribuir al desarrollo de sus paises. En la medida de io posible,
las dreas de capacitacion gue se implementen en forma paralela a los procesos educacionales
deben responder a las necesidodes de la Regicn y a las estrategias de produccion.

En cooperocion con las organizociones regionoles, instituciones de desarrollo y los ONG',
respaldardn y promoverdan, decididamente, la mpnudad de dzmnnﬂ'ar actividodes y proyectos
productivos en dreas como la agricultura, o, la g e y la comercializacion.
Dentro de lo posible, éstos deben ser guiados y ad'mm.rsmldns por poblociones indigenas.

Facilitardn Iz organizacion de mesas redondas a nivel nacional y hemisférico, en asociacion con
las poblaciones indigenas, con el objeto de promover una Mayor comprension y cooperacion
enlﬂsm!ﬂsdelnsahdyfaedmn,ponrendaesp!mlmmlasmwmsyhsmms.
Los Gobit igaciones respecto a la relacion entre poblaciones
mdlglems,mbmmydﬁarrdb .Pmcedemncoua'm intergubernamental, en el marco de lo
Organizacion de los Estados Americanas [OEA), de! “Proyecto de Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas”, elaborado por la Comisicn | icana de Derechas Humanaos, con
miras a la posible adopcion de una Declaracion.

La Secretaria de Cumbres de las Américas dispone de un portal actualizado en donde se da seguimiento
a los mandatos, y se p a el nivel de cumplimiento de las declaraciones y planes de accion adoptados en el
pmoesu de las CI.lﬂbl'ES a Iu Iargo de los a"ms wver la ribrica “sistema de seguimiento” en el siguiente enlace:

* La participacion de los pueblos indigenas en las Cumbres de las Américas

Es importante constatar que la participacion en las Cumbres se inserta en un proceso gue se inicia en
las actividades preparatorias y culmina con la presentacion de un informe verbal frente a las instancias politicas.

En este contexto, la Secretaria de Cumbres ha previsto una serie de actividades preparatorias presenciales
y no presenciales:

—  Presencial: Organizacion de conferencias con presendia indigena

— No presencial: Creacion de una plataforma virtual que permite a personas u organizaciones interesadas
presentar aportes y opiniones. Este instrumento facilita la preparacion de la negociacidn y el seguimiento
de los mandatos anteriores puesto que también sirve como una memoria historica.

En todos los casos, se insta a las organizaciones a manifestarse sobre temas de interés y se promueven las
experiencias sobre los proyectos y programas ejecutados por la sociedad civil en apoyo a las politicas desarrolladas
por los Estados Miembros de la OEA.
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La Secretaria de Cumbres de las Américas, en cooperacion con otras areas de la

OEA, ha desarrollado una serie de iniciativas y oportunidades de participacion que

incluyen;

= Foros [ dialoges regionales sobre los temas en la agenda de las Cumbres asi como la
presentacion de sus resultados a los Estados Miembros;

=  Movilizacion de recursos para financiar proyectos de los actores sociales en apoyo a la
implementacion de mandatos;

= Establecimiento de redes estratégicas de las Organizaciones de la Sociedad Civil {OSCs),
los gobiernos y las comisiones interamericanas y organizaciones internaconales;

En el tema indigena y de las actividades presenciales, la OEA ha ofrecido su apoyo y participado
en |2 organizacion de las Cumbres de Lideres Indigenas de las Américas (CLIA) que se han desarrollado en el
marco de la Cumbres de Quebec (2001), Mar del Plata (2005), Ciudad de Panama para facilitar la presentacion
de un informe en Trinidad y Tobago en 2009%, y Cartagena de Indias (2012).

En Cartagena de Indias, Colombia, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas expresaron
compromisos en materia de integracion de la infraestructura fisica en las Américas; pobreza, desigualdad e
inequidad; reduccion y gestion del riesgo de desastres; acceso y uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones; y, seguridad ciudadana y delincuencia organizada transnacional=.

Por su parte, los lideres indigenas tuvieron un espacio propio dentro de los foros de los actores sociales.
Como una forma de preparar la presencia indigena, y previe al encuentro en Cartagena, la Secretaria de las

Cumbres de la OEA realizo consultas directas a los i dos en tres programados en distintos lugares
del hemisferio. En diciembre de 2010, se organizo en Ottawa, Canad3 un evento que reunio a 45 lideres indigenas
de América del Norte y el Caribe; mientras que la segunda c Ita se © 6 en Colombia en marzo de 2011

y conto con la presenda de 100 representantes indigenas de Ameérica Latina. Finalmente, en marzo 2011, se
realizé una reunidn en la sede de la OEA con un grupo de representantes designados entre sus pares. Laintencidn
era dotarse de un documento que representara a los Pueblos Indigenas en este proceso respecto a las decisiones
gue se han tomado en el pasado, y en particular dar seguimiento a la Declaracion y Plan de Accion de la Tercera
Cumbre de Lideres Indigenas de las Ameéricas (CLIA) respecto 2 las iniciativas que se prevén emprender en el
futuro.

En la Cumbre mds reciente, los lideres indigenas retomaron los ejes centrales propuestos por el pais
sede, adoptandolos a la situacion de los pueblos indigenas. Adicionalmente, hubo propuestas para adoptar
y dar seguimiento a la Declaracion Americana e insertar a los pueblos indigenas en el sistema interamericano
imponiendo el derecho a Ia libre di inacién y el reconocimi de los gobi de los pueblos indigenas.
También se insto a los 6rganos del sistema a proteger los derechos de los pueblos indigenas. Entre las novedades
se recomendd apoyar la demanda maritima de Bolivia, Ia participacion de Cuba en la proxima Cumbre de las
Américas y la itucion de un G jo de las Organizaciones Sociales de los Pueblos con el fin de fortalecer
la integracidn y unidad de los pueblos indigenas. El documento fue presentado como un plan de accidn y los
Estados fueron invitados a implementario de comun a2cuerdo con los pueblos indigenas». Entre las iniciativas
presentadas podemos destacar las siguientes:

28 Para parficipar en i35 Cumbres es e haya en a3 Secrefaria de la Cumbres, lo cual
MGMBMWHWMMHHUWWW Para Inscribiree en la Bsta,
&€ sugiere visiar w:nlam hitpp Ewt EUmmit-americas.an ; EECONACiEncs

29 El Pan de Accion de @ W Cumbre Lml\dlpn:ﬁ |as Amencas puede B2r encontrado en e elgulemie enlade:
hitpowww. EUmMIl-americas, orglV_Summit'CSAlsa_poa_sp.par

30 Ver Mandatos defvados de i Sexta Cumbre, documenio CA-VI00¢.6M112 rev.2 nitp:iiwwaw summil-amencas orgSIRG2012041412/
mandaies &C_| es.pdl

31 Bmmlammmuwmmmmmmmmmmuaguemeenm
hiipciveiiaonio.o inpToption=com_contentd view=articledid=50%3Adecaracion-de-a-iv-cumbre-ge-ideres-ndgenas-te-
|as-americas. E'WE%.EF'I""
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*  Sistemo Interamericano

“I a los org de proteccion del S5i I icano (Comision y Corte
Interamericana de derechos Humanos) o proteger los derechos de los pueblos indigenas, en
consonancia con los instrumentos internacionales de proteccidn de Derechos Humcmas, en donde
deberd primar la proteccidn de los pueblos fndrgems pwenama de o ejecucidn del modelo de
desarrollo econdmico extractivo y de desterritori dei do por los Estodos de la regidn.

Convocamos a los Estados a reconocer y aplicar los del 5i: Inter icano.”

= Derechos Humanos

“Solicitamos a los Estados que frente a la existencia de cualquier confiicto, primen las soluciones

politicas; en ese ido, il al Estado colombii a generar todas las condiciones en lo
que sea de su competencia, a buscar una solucion politica al confiicto armado que nos aqueja, de

lo contrario se perpetuard el inio ol que actuall estdn etidos nuestros her
colombianos.

Exigimos respeto de los Estados hacia nuestros territorios y o nosotros mismos, en razon a la
compana de militarizocion y criminalizacion a la que nos han sometido en la region.
Invitamas a la adopcicn de una Convencidn Americana que proteja real y efectivamente el derecho
al Consentimiento Previo, Libre e Informado. Este instrumento juridico debe ser respetado por los
Estados en consonancia con el cardcter de derecho h del mi ysuc ido irrescindible
con la existencia de los pueblos indigenas.

Las politicas disefiadas para proteger e implementar los derechos de los pueblos indigenas deben
construirse de manera concertada y garantizar su enfoque diferencial.

Doblegar esfuerzos en la proteccidn de los nifios, nifias, mujeres y jovenes indigenas.

Consalidar la seguridad juridica de los territorios indigenas, ratificar nuestra ocupacion y posesion
ancestral, asi como garantizar el goce efectivo del derecho a la propiedad territorial ™

En conclusidn, resulta importante recalcar el compromiso asumido tanto por los Ministros de Relaciones
Eu'nenulu de los Estados miembros de [a OEA como por los Jefes de Estade y de gobiernc en las Cumbres de las
as en ambos foros han instado a los Estados a dotarse de una Declaracion sobre los Derechos de

lm Pueblos Indigenas.
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Capitulo'03

NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL APLICABLES
A LATEMAT]CA INDIGENA

Luis Toro Utillano*

sta seccion presenta ciertos principios que se aplican en materia de proteccion y promocion de los derechas
de los pueblos indigenas, a la luz de los principales instrumentos juridicos adoptados por organizaciones
internacionales.

El estudio comprende el estado del derecho respecto de los siguientes temas: libre determinacion,
recursos naturales, tierras y temtonos, consulta y consentimiento, derechos colectivos y reparaciones. De
manera mas sucinta se p k un analisis sobre temas ligados a la salud, |la educadon, el empleo, el
conocimiento tradicional y la administracion de justicia.

La descripcién se realiza en funcion de des instrumentos principales en vigencia de nuestros dias: el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante Convenio 169 de la OIT) y la Declaracion
de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indig {en adel Declaracion
de la ONU). En cada caso se incluyen referencias al sistema interamericano, en particular a la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y a la doctrina prop a por i y espedali en
la materia. También se ilustran los avances del Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Considerando que estas disposiciones se complementan con otros instrumentos de promocion y
proteccion de derechos humanos, tante universales comoe regionales, al inicio de la seccion se ofrece una sintesis
de los instrumentos citados en el analisis del estudio de las nociones referidas.

1. INSTRUMENTOS PRINCIPALES

1.1. El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo

Instrumento juridice de caracter vinculante adoptado en 19289 por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) pero que entra en vigor en 1991. De hecho este Convenio revisa muchas de las nociones y principios
establecidos en el Convenic 107 de la misma Organizacion en el afio 1957 que quedd obseleto principalmente
por contener disposiciones integracionistas.

Al presente 15 Estados miembros de la OEA han ratificado dicho Convenio http://wwilo.orz/dyn/
normiex/es/f7p=NORMLEXPUB:11300:0:N0:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312314:NO

- mummmmmmmmamhmummmmuho& Las apiniones
EXpresanas en este documents son a thulo ¥ no rep Ep dela la

.
-
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Argentina  ©  3/7/2000
Bolivia L 11/12/1991
Brasil i 25/7/2002
Chile . 15/9/2008
Colombia .  7/8/1991
Costa Rica : 2/4/1993
Dominica . 25/6/2002
Ecuador  ©  15/5/1398
Guatemala 5/6/1996
Honduras  ©  28/3/1995
Mexi 5 990
s, A WO .. O El Convenio 169 de la OIT describe los pueblos que
Nicaragua 25/8/2010 pretende proteger, que son los pueblos tribales y los pueblos
el Spcdanminlitd hodi LR bl b indigenas. Estos son identificados como tales “por el hecho de
Iaagua\r 10{8!1353 . descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
Perii : 2/2/1994 region geografica a la que pertenece el pais en la época de la
R R R TTTITTRY vesres conguista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales
Venezuela : 22{5/2002 fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,

conserven todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas” (articulo 1 del Convenio).

El instr comprende un variad i de ambitos de proteccion, optando por una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Se reconocen
caracteristicas especificas de los pueblos; se instaura la consulta y participacion de los pueblos indigenas respecto
al uso, administracion y conservacion de los territorios y recursos naturales y el control de su desarrollo, en
donde primen las pricridades propias de los pueblos. También se protegen y promueven los derechos humanos
y libertades fundamentales, y los derechos generales de cudadania, sin obstaculos ni discriminacion, incluyendo
los derechos que se aplican a la colectividad asi como la no discriminacion en la esfera del bienastar social'. El
Convenio propone como criterio para su implementacion la flexibilidad, “teniendo en cuenta las condiciones
propias de cada pais” (articulo 33 del Convenio).

El control del cumplimiento del Convenio 169 de la OIT obedece a un sistema de supervision de tratados
impuesto por la Organizacion Internacional del Trabajo, en el que participan los gobiernos, trabajadores y
empleadores. La OIT cuenta con un drgano encargado de la aplicacion de los convenios ratificados, conocido
como Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR). Los Estados deben
inf sobre el respeto de las legislaciones nacionales y los problemas en materia de implementacion cada
cierto iempo. Los otros dos actores, organizaciones de empleadores y trabajadores pueden presentar bié
sus observaciones respecto a la aplicacion de los instrumentos. Por su parte, los pueblos indigenas y tribales
pueden presentar reclamaciones respecto a obligaciones incumplidas de los Estados (articulo 24 del Convenio) y
conformar alianzas con los actores mencionados que faciliten las soluciones para facilitar la implementacidn del
Convenio®.

1 hitp:iwwwio orgindigenous/C onventions/ino 163fang-esindex him
2  hilpiwwwlio orgindigenous/C onventions/Supenisionlang—esindex him
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1.2. La Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

Instrumento no vinculante de derechos humanos adoptado por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas el 17 de septiembre de 2007. Al momento de su adopcidn, la decision no fue unanime,
puesto que de los 156 miembros presentes (de un total de 192) hubo 143 paises que votaron a favor; 4 en
contra, de los cuales dos pertenecen a la DEA: Canada (consentimiento y reclamacion de territorios); Nueva
Zelanda (reclamacion de tierras), Ei!ados Unidos (concepto de pueblos indigenas) y Australia (sistemas juridicos
tradicionales); y 10 paises se ab: ier ntrelos cualessec Colombia ademas de Azerbaiyan, Bangladesh,
Bhutan, Burundi, Georgia, Kenia, Nigeria, Federacion Rusa, Samoa y Ucrania. Cabe mencionar que al presente
todos los Estados miembros de la OEA que votaron en contra, Canada y Estados Unidos, como el que se abstuvo,
Colombia, han presentado declaraciones en el sentido de acompanar la Declaracidn de la ONU.

La Declaracion estd compuesta de 46 articulos y un preambulo. Propone el criterio de la auto
identificacidn y el derecho a determinar su condicion politica y desarrollo econdmico. Se pr ia sobre los
derechos colectivos, los derechos a las tierras, territorios y recursos que han tradicionalmente ocupado, y la
participacion de los indigenas en la vida nacional asumiendo Ia proteccion de la cultura, identidad y lengua.
Establece el principio del consentimiento previo, libre e informado, y emite estindares en materia r.le educacion,
emplec y salud. También consagra un espacio para acuerdos o co ios entre Estados y puebl i

Por tratarse de un instrumento de indole aspiracional se espera que la practica general de los Esladns -]
transforme en una costumbre internacional para otorgarle el caracter de un instrumento juridico vinculante. Al
respecto alg Estad iembros de la DEA han integrado varias de las provisiones de la Declaracion de la ONU

en sus legislaciones nacionales, induyendo en algunos casos en sus normas de cardcter constitucional.

2. INSTRUMENTOS GENERALES

En la interpretacion de los derechos citados resulta esencial tener en consideracion variados documentos
de promocion y proteccion de los derechos humanos adoptados en el sistema interamericano y en las Naciones
Unidas, entre los cuales destacamos los siguientes:

I)- La Dedlaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre de la OEA, abril 1948

= |dentfica llos derechos consid: los como esenciales del ser humano y los deberes que se
insertan en la blisqueda y respeto de la libertad.

= Reconoce la evolucion de la proteccion internacional de los derechos humanos.
= Se aplica a todos los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

11)- La Carta de la OEA, junio 1948 (en vigencia desde 1951)
= Documento fundacional que establece los objetivos, composicion y funcionamiento de la
organizacion.
= Prevé el principio de la igualdad de los Estados, la promocion del estade de derecho, el respeto
del Derecho Internacional, |2 soberania y los derechos fundamentales de la persona.
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Hi}- La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU, diciembre 1948
= Reconoce los derechos humanos y las libertades fundamentales para todas las personas y en
todas partes.

= Es el fundamento de los instrumentos internacionales de derechos humanos, y modelo de
tratados y declaraciones internacionales.

* Hasido incorporada a las constituciones y leyes de un gran namero de paises.
IV)- La Convencion Americana sobre derechos humanos, noviembre de 1969 (en vigencia desde 1978)

= Establece las obligaciones de los Estados asi como los derechos y deberes de las personas.

* Reconoce derechos de naturaleza civil, politica, econdmicos, sociales, © 3

* Se pronuncia sobre |a suspension de garantias.

* Regula los drganos competentes en materia de promocion y proteccion de los Derechos Humanos

(Comision | icana y Corte Ir icana).
= A continuacion se presentan los Estados miembros de la OEA que son partes en la Convencidn
Americana®:
Estado Parte Fecha de firma - F'?pé?%to -
: ; ratificacion
Amemma ..... nm .MMMM
madns Dsﬁnngu‘rzﬁnm
s "ot o iR Sa S i .oﬁmman i
m’e uﬂzfsg & .osﬁumm .....
colombﬂ = 1ﬂ2mga?;3w3m
........ cﬂmmﬁlumgmm—mm
e 11’22.(59 L lz‘fmm ........
________ E, Sﬂmdwluzmgmfamm
........ G m“adi DH“HE z 5 i
Gmmla ........ ........ 1U22f59 .......... ...... nsfmm ________

Haiti : . 09/27/77AD
Honduras 11/22/69 09/08/77 RA

3 Estainformacion puede ser consultada en el siguiente enlace:
hitp.iwwa.0as.org/dlfespiratados B-32_Convencion_Americana sobve_Derechos_Humanoe_firmas him
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Jamaica 09/16/77 08/07/78 RA

......... M“m 03;24{81

........ “mm:"almz!ﬁs ijﬁgn

......... malmz!ﬁg Mmps“

R Pamg““ ........ ufzzfsg ............. mﬂq{w” ......

Peri C  wpym oipspeea

RepiibicaDominicana - 03/07/77 | O4/19/78RA

V) La Convencidn Internacional para la Eliminacidon de todas las formas de Discriminacion Racial de la
ONU, adoptada en 1965 (en vigencia desde 1969)

= Crea un Comite para la Eliminacion de la Discriminacion Racial cuya fundidn consiste en vigilar y
1ar las medidas adoptadas por los Estados.
= Disp de procedimi para inar las medidas juridicas, judiciales, administrativas o de
otra indole que se adopten, incluyendo denuncias por parte de un Estado en contra de otro o por
parte de una persona o un grupo de personas que aleguen ser victimas de discriminacion racial
contra su propio Estado.

= Los Estados miembros de la OEA que son partes en esta Convencion de la ONU son los siguientes*:

'!.

Carclire Goodfellow

4  EslaInformacion puede ser consuitada en el sigulente entace:
hitp:Mreaties un.ongFages/ViewDetalls aspx Perc=INDEmideg_no=iv-2&chapter=4&lang=en
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Estado Parte Fecha de firma Fecha rahhcaclon

Argentina : 13,'*'7',!136?' : 2)'10[1968
........... R s sm{m 14;1112001
Bolivia Uéhsés : 22/9/1970

______ sy 7]3;1955 27;3;1968
e o ”24;8;15('.5 ..... 14/11:;1970 .
HSsa S .?.-;']..0:{'1366 TR I zo}m,'m?i v

comw . 23/3{1367 s 2}3!1931

....... costamcau}a,!mssls,hhx?

Estados Unidos - 28/9/1966 : 21/10/1994

Guatemala : 8/9/1967 : 18/1/1983
Guyana : 11/12/1968 : 15/2/1977

Haiti : 30/10/1972 : 19/12/1972

14/8/1966 : 4/6/1971
................................. 1;11,!156520{2;1975
.................................. s[u,hseﬁ:ls;sfus?
____________________________________ wo/2000 - asjsf003

22/7/1966 . 29/9f1971

Cofepser . apopem3
................................... 2112{195730{8{1953
 21/08/1967 10/10/1967

* Los Estados Miembros de la OEA que han hecho la declaracion del articulo 14 (1) de la Convencion
reconodiendo la competendia del Comité para redibir y inar c icaciones, son:®

Estado Parte  : Fechade depésito : Entrada en vigor

CostaRica - 8/11974 811974
Ecuador  ©  18/03/1977 | 18/03/1977
Perd  ©  27/11/1984 . 27/11/1984

Uruguay  © 11}'9!19?2 _ 11,’9/19?2

5  Estainformacion puede ser consultada en el siguiente enlace:
hitpfiwww2 ohchr.org'spanish’aboutipublications/docs®s 12_sp himeb
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Vi) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado el 16 de diciembre de 1966 y en
vigencia desde 1976.

= Dispone del Comité de Derechos Humanos compuesto de expertos independientes encargados
de |a aplicacion del Pacto entre los Estados partes.

=  ElPacto exige la presentacion de informes periddicos de los Estados parte respecto al ejercicio de
los derechos.

= E Collme emite observaciones con sus preocupaciones y recomendaciones, y ademads puede

war d ias entre Estados (articulo 41) o, en virtud del Primer Protocolo Facultativo,

denuncdia de particulares respecto a supuestas violaciones cometidas por Estados partes en el
Protocolo.

= Los Estados miembros de la OEA que son partes en el Pacto son los siguientes®:

Fecha de

Estados Parte Fecha de firma sl Rk
ch"ejm‘(mg ..... ..... mmm?z ..... ok
........ 15;12,1195525;11‘(1953
Cspopsrr - sfejse2
§ e ajayes U eppses
21;9;1957 ...BOIWlm.,... .
........ wg;msﬁ,wlgn
........ 15112;195525,'5,!1957
............................... lgiu!m 3110}19?5

27[?{ ]3?6 : 8/3/1977
11;3;1511 ] 28/4/1978

24/6/1969 : 10/5/1978

6 Lamnfomacion puede ser consultada en e enlace:
hitp:Mreaties un.ongFagesViewDetalls aspx Perc=INDEmideg_no=i-4&chapter=4&lang=en

NORMAS DE DERECHO INTERNACIONALAPLICABLES A LA TEMATICA INDIGENA
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Vil. El Proyecto de Declaracion Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas.

= §j bien este instrumento todavia se encuentra en su etapa de negociacion, hemos decidido
incluirio para ilustrar el trabajo que se realiza en la OEA. La versién mas reciente del Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas corresponde al documento
“Registro del estado actual del Proyecto de Declaracidn Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas” GT/DADIN/doc.334/08 Rev. 7. Este documento, registrado el 2 de mayo del
2012, contiene el resultado de las discusiones de la XIV Reunidn de Negociacidn celebrada en
abril de 20127, cuya versién puede ser consultada en la sigui pagina Web: http://www.oas.
org/dilfesp/indigenas_la_negociacion_XIV_Reunion.htm.

*  Elpreambulo original del texto de |a CIDH fue objeto de modificaciones por parte de la Presidencia
del Grupo de Trabajo en el afio 2003, sin embargo dichos parrafos no han sido revisados por el
Grupo. Los parrafos del preambulo se encuentran en el Doc Consolidado de la presidencia,
GT/DADIN/doc.139/03 del 17 de junio de 2003.

* De los 41 articulos que contiene el “Registro del estado actual del Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas” en su version del mes de mayo de 2012,
23 disposiciones han sido aprobadas de las cuales 9 han sido consensuadas.

Provisiones consensuadas
Las provisiones consensuadas corresponden a los articulos que fueran aprobados sin oposicion de ningun

Estado entre la primera y la décima reuniones de negociacidn:

* Articulo | sobre la auto identificacion;

*  Articulo VIL Igualdad de género;

= Articulo IX. Personalidad juridica;

= Articulo X. Rechazo a la asimilacion;

= Articulo X bis. Proteccién contra el genocidio;

= Articulo XXV1. Pueblos en aislami | i0 0 en contacto inicial;

= Tres provisiones del capitulo final que establecen el marco de referencia para la interpretacion
del instrumento: Articulos XXX, XXXV bis, y XOXVIIL

Sin lugar a dudas, la adopcion de una provision que protege los pueblos en aislamiento voluntario
impaone un avance en el derecho internacional por parte del Proyecto de Declaracion Americana, puesto que por
la primera vez un instrumento internacional declaratorio presenta disposiciones a favor de los pueblos indigenas
en aislamiento voluntario o en contacto inicial para que puedan permanecer en dicha condicion y vivir de acuerdo
@ sus cufturas®.

7 La mas reciente reunion de negoclacion para la bdsqueda de consensos 52 lievd a cabo del 13 al 20 de abrll de 2012 en la sede de
hmEhmuchmmmmwmmmmmmmmm
uelumlmwasydeunmmmmmmm ©omo el derecho a tieras, temitoros y recursos, medio
ambiente sano y proteccion del patimonio cultural y de (a propledad Intelectual. cmmnnp:muesamprmﬂes

1. LOS puedios Indigenas en aiSiamients volLntano 0 en contacto IFCial, tenen derecho a penmanecer en aicha conaicion y de vy
Mbremente ¥ O JCUeMTD 3 SUS CLEUTIS.

2 LosE op palincas y aoecladas, con mmywmﬂmmymmm
Indigenas, para reconoCer, resg y,__. las fierras, y culturas de esfos puebios, asf como

SUvida e
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Esta propuesta responde entre otras preoccupaciones a las ensefianzas que nos dejan situaciones reales, tal
tomo el Caso Yanomami en Brasil cuya poblacidn fue casi decimada debido a masacres y enfermedades producto
de excursiones de mineros que han invadido dichas comunidades en busca de oro desde la década de los ochenta
[véase la decisidn no.7615 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos).

Dentro de este grupo de provisiones, resulta importante ademas destacar la adopcidn del articulo primero
sobre la auto identificacion, que permite a toda persona identificarse como indigena en la medida en que su
comunidad lo reconozca como tal, y ademads la provisién sobre la personalidad juridica de los pueblos que refiere
al cardcter colectivo de su organizacion.

Provisiones aprobadas

Cor den a di iciones adoptadas por algunos Estados pero que no cuentan con el consenso de

F

todos los Fjladus que participan en el Grupo de Trabajo:

= Articuloll Caracter pluricultural y multilingie

* ArticuloV Plena vigenda de los derechos humanos

= Articulo VIl Derecho a pertenecer a pueblos indigenas

= Articulo XI Garantias contra el racismo, la discriminacion racial, la xencfobia y otras

formas conexas de intoleranda

= Articulo XIll Sistemas de conodmientos, lenguaje y comunicacion

* ArticuloXIV  Educacion

*  Artculo XVIL Salud

* ArticuloXIX  Derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion

* Articulo XXl Tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos

* Cinco disposiciones interpretativas: Articulo X0XX11; Articulo X)00V: Articulo XXXV; Articulo
XXXVI; Articulo XXXIX

Provisiones que no han sido aprobadas
Las disposiciones que faltan por aprobar pueden ser organizadas en tres grupos:

*Textos que podrian encontrar consenso facilmente
*Textos que podrian encontrar consenso con un poco de dificultad

*Textos considerados complejos

En el dltimeo grupo se encuentran las disposiciones que oponen la vision de los pueblos indigenas a
disposiciones juridicas de indole constitucional, tal es el caso de:
= La propiedad de los recursos naturales, tanto del suelo como del subsuelo;
* El concepto de libre determinacion;
= Elrespeto de la intagridad territorial;
= lasituacion de los derechos colectivos;
= Elderecho a Ia consulta y al consentimiento.

NORMAS DE DERECHO INTERNACIONALAPLICABLES A LA TEMATICA INDIGENA
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Entre estas provisiones se encuentran también aspectos sobre
medio ambiente, espiritualidad, cultura, desarrollo y situacion en caso
de conflictos.

Para el futurc inmediato existe un mandato daro a favor de
Ia continuidad de las negmacmnes sin embargo el gran desafio es la
busguedadefi i guepermitalapresenciade representantes
indigenas en dichas sesiones. Por medio de la resolucidn vigente
del F‘ra\rectu de Declaracién Americana sobre los derechos de los

blos indigenas, doc AG/RES. 2793 (XLIII-0/13), los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos “reafirman
Ia voluntad y el compromise” en torno al proceso de negociacion del
Proyecto de Declaracion. Para este fin, la Asamblea General renueva
el mandato del Grupo de Trabajo y pide celebrar una nueva reunion de
negociacion para la bisqueda de consenso que incluya “l1a participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas™ Esta especificidad impone
el apoyo econdmico de los Estados miembros u observadores al
Fondo Especifico que permita la participacidn de los representantes
indigenas, puesto que la insuficiencia de fondos impedira Ia presencia
de representantes indigenas y por ende la celebracion de nuevas
reuniones de negociacion.

3.- ANALISIS DEL ESTADO DEL DERECHO EN TEMAS
PARTICULARES

3.1. DERECHOS COLECTIVOS

Los derechos colectivos son derechos reconocidos generalmente para ser ejercidos por la colectividad,
pues afectan intereses de g:n.lpus de individuos; también son referidos como derechos de tercera geﬂe:'ilcu:m9

En la clasificacion mas conocida del ordenamiento de los derechos h es posibl guir tres
generaciones de derechos: Los derechos civiles y politicos, conocidos como derechos de primera generacion,
se aplican a todo individuo como persona humana e implican el respeto de sus libertades fundamentales
tales como la libertad de expresidn, de pensamiento, de credo, de asociacion o drculacion. Por su parte, los
derechos economicos, sociales y culturales son identificados como de segunda generacion e incluyen entre otros
el derecho a la alimentacion, a la educacidn, al trabajo, a la vivienda. Los derechos colectivos hacen parte de un
grupo de derechos emergentes de tercera generacion en donde el titular es la comunidad, e incluiria, entre otros,
el derecho a la libre determinacion, el derecho al desarrollo, el derecho de las minorias y el derecho a la paz'®.

En el caso de los pueblos indigenas, la prmemun que se busca brindar a l:omumdadﬂ , pueblos o grupos
tiene por objeto asegurar su existencia, desamrolio y b Cabe senalar igual que todo ejercicio a
favor de los derechos colectivos no debe entrar en conflicto con los derechos humanos o afectar negativamente
Ia implementacidn de los derechos individuales™.
9 Pamy and Granf Encyciopedic D of Law (3rd eamion) edlted by John P. Grant and J. Craig Barker, p. 10S.

10 lan Browse, Principies of Public It flonal Law (7. ecition), pp. 567-563.
11 Grupo de las Naciones Unidas para &l Desarmolio, Directrices sabre los Asunios de jos Pueblos indigenas, febrero 2008, p. 14.
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a) Los derechos colectivos en el Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 promueve la adopcion de disposiciones que buscan las condiciones necesarias para
poder actuar como Erupo y se tome en cuenta la naturaleza colectiva de |as organizaciones indigenas. Varias
provisiones fomentan la participacion de los pueblos indigenas en la toma de decisiones en areas ligadas a
la integridad cultural; la Ita; el auto-gobierno y la ia; los derechos 2 la terra, el territorio y los
recursas; y la no discriminadion en los ambitos socioecondmicos'>.

El Convenio 169 requiere la participacion de los pueblos indigenas en las acciones de los gobiernos
destinadas a protegerles y respetar su integridad como pueblos’®, respecto a las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente™ en lo referente a los procesos de desarrollo que “afecten sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utiliza*"=.

En virtud del Convenio 169 los gobiernos deben reconocer y proteger el cardcter individual y colectivo
de los valores y practicas sociales, culturales y espirituales de los pueblos indigenas'®, asi como los aspectos
colectivos de la relacidn de los pueblos con las tierras y territorios'.

En el sector laboral, el Convenio 163 insta a los gobiernos a evitar la discriminacion de los trabajadores
indigenas respecto al derecho a formar sindicatos o en relacion a la conclusidn de convenios colectivos™®.

b) La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigy disp en su parte preambular
que los derechos colectivos de los pueblos indigenas son “indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo
imtegral como pueblos”™.

En su parte substantiva, la Declaracidn de la ONU pr varias disposiciones que se pronuncian sobre
el aspecto individual y colectivo de ciertos derechos.

Se acuerda un derecho al goce de las libertades fundamentales y de los derechos humanos en forma
colectiva y de manera individual®®. Se reconoce el derecho colectivo de los pueblos indigenas a vivir en libertad,
paz y seguridad como pueblos distintos™'.

Se admite |2 ex ia de lesi 0 guebrantamiento de derechos de naturaleza individual y colectiva
y se invita a los Estados a dotarse de procedimientos y decisiones que sean justos y respeten las costumbres,
tradiciones, normas y sistemas juridicos de los pueblos indigenas (articulo 40).

La Declaracdn de la ONU también atribuye un carscter colectivo al derecho de los pueblos a Ia libre
determinacion (articulo 3), a la conservacion de instituciones (articulo 5), a |2 cuftura y al patrimonio cultural
(articulo 31), a la identidad (articulo 33) y a las costumbre induyendo los sistemas juridicos (articulo 34).

Tal como se manifestara en |a primera parte de este capitulo, la prictica de los Estados nos dard mejores
luces respecto 2 la efidencia y eficacia en la implementacion de sus disposiciones, en particular este tipo de
formulaciones que se insertan en un instrumento aspiracional gue no es vinculante.

12 UN doc. AHRC/G, 11 August 2008, para. 32,

13 Articulo 2 def Convenlo 168 g2 I3 OIT.

14 Articuio & dei Convenio 163 de Ia OIT.

15 Aricuio 7. 1 del Convenlo 168 g2 la OIT.

16 Articuio § def Convenio 169 g2 13 OIT.

17  Articuio 13 g2l Convenio 162 de &3 OIT.

18 Articuio 20 del Convenio 168 de a OIT.

12 Manual baske sabre 13 Declaracion de 13s Naclones Unidas sobre los Derechos 2 los Puebios Indigenas. Quiio, 2010.
20 Aricuio 1 ded Convenlo 163 de la OIT

21 Ariculo 7 del Convenlo 162 de la OIT.
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¢) Los derechos colectives en el sistema interamericano

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se ha pronunciado en varias decisiones
respecto a asuntos ligades 2 derechos de los pueblos
indigenas a la propiedad, a la posesion sobre tierras y
territorios ancestrales’, y al aspecto comunitario de dichas
tierras™:

"148. Mediante una interpretacion evolutiva de los
instrumentos internacionales de proteccidn de derechos humanos,
tomando en cuenta las normas de interpretacion aplicables y, de
conformidad con el articulo 29.b de la Convencion - que prohibe
una interpretacion restrictiva de los derechos - , esta Corte
considera que el articulo 21 de ka Convencidn protege el derecho
a la propiedad enunsemldnquetnmpmnde ermemms los
derechos de los miemk de las « dig en el
marco de la I, la cual

F bién esta reconocida en
la Constitucidn Politica de Nicaragua. 149. Dadas |as caracteristicas
del presente caso, es menester hacer algunas precisiones respecto del concepto de propiedad en las comunidades indigenas.
Entre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el
sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino enelp'upovmcamtmd:d Lnsn@enaspnr
el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir lib ©n sus prop i0s; la estrecha relacion que los
indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida ycumndlﬂammohbmfundammi de sus culturas, su vida
espiritual, su integridad ysu supervivencia economica. Para las ¢ idad: dig la relacion con la tierra no es
unac dep ion y produccion sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y transrrutlrln a las generaciones futuras”.

“154 La garantia del derecho a la propiedad c ia de los pueblos indig debe tomar en cuenta
que la tierra esta estrechamente relacionada con sus tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y lenguas,
sus artes y rituales, sus conocimi y usos relacionados con |2 naturaleza, sus artes culinarias, el derecho
i , filosofia y En funcidn de su entorno, su integracion con la naturaleza y
su historia, los miembros de las comunidades indigenas transmiten de g ion en g ion este patri
cultural inmaterial, que es recreado ¢ i

C idinario, su I

por los miembros de las idades y grupos indigenas”.

El proyecto de Declaracidn de Ia OEA * contiene una propuesta a favor del reconocimiento del cardcter
colective de los derechos de los pueblos indigenas respecto a su organizadon social, politica y economica, asi
como a sus sistemas juridicos y culturas, incluyendo creencias espirituales, uso de lenguas. También dispone de
provisiones sobre la administracion colectiva de sus tierras, territorios y recursos naturales y la reparacion de
toda violacidn de dichos derechos colectivos.

3.2 LIBRE DETERMINACION

El derecho a la libre determinacidn corresponde al derecho a buscar libremente su destino. La libre
determinacion es la posibilidad que tiene un pueblo de elegir el marco politico mas favorable para su desarrollo
econdmico, social y cultural®. En este smbito de ideas, el Profesor James Anaya propone tener en cuenta la

22 Corte IDH, Caso de fa Comunidad Mayagne (Sumo) Awas Tingnl. Sentencla del 31 de agosto de 2001, Sere C No. 172, par. 145-143
23 Corte IDH. Caso Comunigad indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fonto, Rep y Cosias. de 17 de junio de 2005,
par. 154,
24 Asticulos VI y XXXl del Proyecto de O sabee Jos D de los
25 MarleLEGER.EMImumanmmmmmmmnK‘mmnm*ma
Seminario Derecho & /a Libre Detenminacion de los Puebios Inaigenas, p. 3. 8.
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[- ision de los pueblos indigenas y el resp de la cohesién etnogrifica vy soberania territorial ejercida

histdricamente™. En las relaciones internacionales, |a Carta de las Naciones Unidas refiere al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacién como una forma de promover condiciones de estabilidad y
bienestar entre sus Estados miembros.

En el capitulo |, la Carta de la ONU constata entre sus propositos el de “fi entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion
de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal”.

Por su parte, el articulo 55 de la misma Carta de la ONU, que se inserta en el capitulo sobre la Cooperacion
Internacional, Econdmica y Social, lee:

“Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias paralas relaciones
pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de Ia lgualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, I2 Organizacién p

a. Niveles de vida mas el dos, trabajo per para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo econdmico y social;

b. La solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y

c. El respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religidn, y la efectividad de tales derechos
libertades " (Articulo 55 parrafo 2 de la Carta de las Naciones Unidas)”.
En el mismo orden de ideas expresadas por la Carta de la ONU, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto | ional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 también hacen
alusion a dicho principio.

a) La libre determinacion en la Declaracidn de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La Declaracién de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas es el primer documento que re-
fiere de manera concreta al derecho a Ia libre determinacion de los pueblos indigenass.
Cabe sefialar al mismo tiempo que la Declaracion incluye entre sus provisiones finales dos articulos
interpretativos que establecen el alcance de los derechos enunciados en la Declaracién® en donde no se
26 .umww\.mpmmsendm Intemacional, 2* Edicion, New York, Oxford U. Press, 2004, 143-144.

27 Dosf Mhﬂwﬂmmh@mmmmqﬂhmm
hshh:lmsll’ldﬁ.dpa:h de Derech yC y &l Pacio de D 1
Chvlies y Poilticos, asl como |a Declaracion y Programa de Accion de Viena afirman |a imporiancia fundamental del oe todos

105 puehios a la libre determinacion, en virtud del cual éstos determinan Ibremente su condicion palilica y persiguen libremente su

desamolio ecandmico, social y cultural, Temlendo presente que nada de jo contenido en I3 presente Declaracion podra ullizarse para

negar a ningln pueblo su derecho 3 la libre deserminacion, ejercido de conformidad con e derecho intemacional;”

En 13 pani= subsiantiva oe la Declaracion de 1a ONU se establece que:
“Los puebios ndigenas tienen denscno a 13 fbre geterminacion. En vinud de ese U Condician
poiltica y persiguen su desar mymtmamnommmmmoem
puebios indigenas de la ONU). Provision que se basa en el articulo 1 del Pacio de Derechos E
ywmngﬁa).mmmmmqmummammm tienen derecho 3 la autonomia o

& las cuestiones relacionadas con sUs asunios IMemos y locales. asl como 3 disponer de medios para fnanciar

wsmmm'pwumtmhr m-— de los pueblos Indigenas de fa ONU).

28 Ariculo 45: *Nada de lo laf &n &l sentido de que o suprime los.
mumpmmwimmbmmommmﬂm
Articulo 45

1 mmnmmmummHMmummmmmaunﬁmm grupa
0 persona derecho alguno a participar en una actividad o reallzar un acto contrarios a k3 Carta de las Naclones Unidas,
ni & enfendera en &l Sentio de que Utorza o alienia accion alguna encaminada 2 quebrantar 0 menascabar, total o
pmm!.lalmggimlmmhmmwmmmmmem
Lmﬂmqemmmmmhmmmummmmyum
de todos. El &) de los estara sujeto exclusivamente
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menoscaben los derechos de los pueblos indigenas, ni se alienten o autoricen acciones que menoscaben su
integridad territorial o su unidad politica. Las directrices de la ONU®® proponen la implementacidn de la libre
determinacion a través de acuerdos apropiados entre los Estados y los pueblos indigenas en que se establezcan
mecanismos ligados, entre otros, a disposiciones de autonomia; autogobierno; autogestion; control o influencia
sobre servicios basicos como la educacion y la salud; reconocdmiento y mantenimiento de los drganos tradicionales
de toma de decisiones politicas y sistemas legales; y, plena y efectiva participacicn en la vida publica.

b) La libre determinacion en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado respecto al derecho a la libre
determinacion en el caso del pueblo Saramaka v. Surinam. En su decision respecto al derecho a la libre
determinacidn de un pueblo tribal, Ia Corte avald la posicidn del Comité sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la ONU que ha interpretado el articulo 1 en comiin de los pactos econdmicos, sociales y culturales
como aplicable a los pueblos indigenas, y se pronuncio a favor del derecho de los miembros de las comunidades
indigenas y tribales a determinar libremente y disfrutar su propio desarrollo sodal, cultural y econémico:

“al respecto, en virtud de| denadin a la autodeterminacion de los pueblos indigenas conforme a dicho
articulo 1, los puebl ‘pr [r] 2 su d llo econdmico, social y cultural’ y pueden ‘disponer
libremente de sus nquezas ¥ recursos naturales’ para que no se los prive de ‘sus propios medios de
subsistencia’. Conforme al articulo 29.b de |a Convencidn Americana, esta Corte no puede interpretar
las disposiciones del articulo 21 de dicho instrumento en el sentido que limite el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por Surinam en dicho Pactos.

El andlisis anterior sustenta una interpretacion del articulo 21 de la Convencidn Americana al grado
de exigir el derecho de los integrantes de los pueblos indigenas y tribales a que determinen y gocen,
libremente, de su propio desarrolio social, cultural y economico, el cual incluye el derecho a gozar de la
particular relacion espiritual con el mmoﬂa que han usado y ocupado tradicionalmente. Por elflo, en el
presente caso, el derecho a la propied conf: al articulo 21 de la Convencion Americana,

es mawetadn ala Inz de los deradins recanucldns en los articulos 1 en comiin y 27 del PIDCP, los cuales
no p dos al i Ia Convencidn Americana en el presente caso, confiere a los
mhgraﬂ'es del pueblu Saramaka el derecho al goce de su propiedad de conformidad con su tradicion

comunitaria.

El Proyecto de Declaracion de la OEA no ha fijado una redaccion final respecto al reconocimiento del
derecho a la libre determinacidn por falta de entendimiento respecto a la extension de dicho derecho. Algunos
Estados someten su adopcion siempre que se limite “al interior de los Estados™'. Al igual que en el texto de la
ONU se prevén disposiciones que img el respeto de las constituciones, la soberania nacional y las fronteras
nacionales™.

En el analisis de las implicaciones del derecho a la libre determinacidn, las negociaciones de la ONU y de
Ia OEA dejan en evidencia las preocupaciones de los gobi que esf SE resp Ia integridad territorial

3135 imitaciones dsterminadas por i3 Iey Y con ATEgo 3 135 oDIg; en matena ge MUM3N0E.

Esas IMItacionas no 6&ran disCMINGIonas y S2ran s0i0 136 ESiNCtaments NSCEsaNas para garantizar &l reconacimienta y
respeto Gebioos 3 106 derechos y 135 liDertaces 02 105 0emas y para satistacer 135 [Ustas ¥ Mas apramianies necesidades de
gemaocratica.

una socledad
1mmmmnmmnmmmnammuunpmau
demaocracia, e respeto de los la o ylabuenafe "

b wnlmmmmmlumnummmmﬁmw
hitpiwww2 ohchrorglenglishisswesindigencusidoce/UNDG-Directrices_puebios_indigenas. pd?

30 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs, Surinam. 4 Fondo, Rep ¥ Costas. de 23 de
noviembre de 2007. Serle C No. 172, parr. 93 95.

31 Articulo Il del Proyecto de Declaracion Americana sabre los Derechos de los Puebios indigenas.

32 Articule IV del Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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y la soberania de los Estados, asi como las preocupaciones
de los pueblos indigenas que esperan contar con el apoyo
de los Estados para poder determinar su desarrolio en
funcidn de sus costumbres, tradiciones y culturas. Como se
ha podido apreciar es necesario cc que disg iones
de esta naturaleza se insertan, por ahora, en instrumentos
declaratorios de caracter aspiracional y representan “una
comprensién equilibrada®™ del estado del derecho. Su
evolucion dependera de la practica de Ins Estados y del
espacio que les sea acordadoalosp i respecto
a su implementacion a la luz de e.te ¥ otros lnstrurlmms y
normas que los mismos Estados decidan.

3.3 LOS RECURSOS NATURALES™

Los recursos naturales refieren a "todo lo que el
ser humano puede obtener y servirse de cualquier parte
del universo, desde el punto de vista de la fisica, esto
comprenderia la gia solary la gia proveni de la gravedad, los yacimientes mineros y la misma luvia.
En el dominio biolagico, se incluiria a la flora y la fauna, tanto salvaje como d icada, incluyendo los recursos
humanos. Existirian recursos importantes tanto en la superficie de la tierra como en el subsuelo rocoso y en el
aire. Adicionalmente, el agua y la tierra son en si dos recursos naturales esenciales para la vida. Los recursos
naturales incluyen aquellos que se enc 1 en do bruto y pueden servir a satisfacer las necesidades del
ser h , ¥ aguellos gue este dltimo es capaz de fi . También exi categorias respecto de los
recursos renovables y los que no lo son™*=.

En el plane internacional, en la década de los setenta del siglo anterior, en un contexto en que se
discutian alternativas respecto al agotamiento de recursos naturales, los Estados adop doc a
favor de |a soberania permanente sobre sus recursos naturales. En dichos documentos se buscaba privilegiar el
“interés nacional” y el “derecho soberano de los pueblos y naciones sobre sus riguezas y recursos™ ", El Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sodales y Cul les se pronunca en &l mismo sentido sobre el derecho
del Estado de disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales™.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos se refiere a los recursos como “sustancias que existen
naturalmente en la Tierra. Los recursos naturales son vali para la sfactura de productos, la satisfaccign
de necesidades o c , v la provision de servicios eco sistémicos que mantienen la salud de
la biosfera. Los recursos naturales incluyen el aire, la tierra, el agua, el gas natural, el carbon, el petrdleo e
hidrocarburos, los mi les, Ia dera, el h , |2 fauna, |a flora, los bosgues y la vida sil e. Los recursos
naturales renovables son aquellos que se reproducen o renuevan, & incluyen la vida animal, las plantas, los

3 MW.pid
34 Enls ] dep ¥ de los de los puebios ndigenas os son
generaiments estudados junto a las femas y For &n esta sectidn solamente abarcaremos el
analisis de ks recursos naturales, y en la proxima seccion & analisls de I35 tieras y emBonos.
35 ONU; Conférence sur Forganisafion de fa recherche et ja formation du personnel en Afrigue en ce gui Fétude, i3 ¢
et futlisation des ressources nafurelles, UNESCOICORPSAM A, 31 de enero de 1364,
36 \eral respecto las resoiuciones de 13 Asamblea General de Naciones Unidas sobre “Soberania permanente sobre 105 recursos
naturales™ Resolucion 1803 (XVII) oe 14 oe diciembre de 1962 y Resolucion 3171 (XCVHI) de 17 de diclembre ge 1973, Existe
ftambéen una Cara de derechos y Geberes economicos Oe los Estados, a00piada por medio 02 |a resoiucion 281 (XXIX) de 3 Asambiea
Gemmi!deﬂﬂemdeﬂ?dq.&mﬂmommEﬂmmqmdeﬂmﬁmlﬂmm
y De hecho, esios y fipifican e yos que se
de 13 nacienalizacion, 13 expropiacion o 13 requisicion, mwmmﬂxﬁmﬂmmyormmwnWLwﬁueGm}m
by John P. Grant and J. cugaarurpmyaus
37 Articulo 1. 2 ded Pacto Int E bL:
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arboles, el agua y el viento. Los recursos no renovables son irreemplazables una vez que han sido extraidos del
agua o de la tierra, e incluyen el oro, la plata, los combustibles fdsiles, los diamantes, el gas natural, el cobre y
otros minerales*®.

a) Los recursos naturales en el Convenio 169 de la OIT

En relacién a los recursos naturales existentes en las tierras de los pueblos indigenas, el Convenio 169
de la OIT otorga el derecho de participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.
También fomenta el derecho a la consulta en aquellos casos en que la propiedad de los minerales o recursos del
subsuelo pertenezca al Estado con el fin de determinar si los intereses de dichos pueblos seran perjudicados.
Esta disposicion se aplica tanto a las tierras como a los territorios.

b) Los recursos naturales en la Declaracion Universal sobre los derechos de los pueblos indigenas

El articulo 26 de La Declaracién de la ONU* sobre los derechos de los pueblos indigenas reconoce
el derecho de los pueblos indigenas respecto a los recursos poseidos, ocupados, utilizados o adquirido
tradicionalmente por ellos. En uno de sus parrafos preambulares, la Dedaracion de la ONU se pronuncia sobre
la contribucién de los pueblos indigenas al desarrollo sostenible y equitativo®'. De igual manera el articulo 8
() del Convenio sobre Diversidad Biologica se refiere al rol de las idad dig | a través de
su conocimiento, innovaciones y practicas pueden contribuir a la “conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica”. En este sentido, el establecimiento y gestion de los recursos naturales aparece como un
dominio de contribucidn por parte de los pueblos indigenas respecto a los elementos que hacen parte de la
diversidad, tales como la fauna, los bosques, los acuiferos.

En la Organizacion de Naciones Unidas, sucesivos relatores de los derechos de los pueblos indigenas han
expresado preocupacion en relacion con los efectos negatives de la explotacion de los recursos naturales dentro
de los territorios indigenas. En 1999 el “Estudio sobre las poblaciones indigenas y su relacion con la tierra” de la
Relatora Espedial Erica-Irene Daes c i que la “exploracion y la expl ---depetmlen y gas, la explotacion
de la energiz geotérmica, |2 mineria y otras modalidades de actividad ec ica efec aparer en
interés del pais han repercutido negati enlosp ig incluyendo aquellos que se encontraban
en situaciones de aislamiento”*. Por su parte, el relator Rodolfo Stavenhagen se inquietaba respecto al acceso a
los recursos naturales y su utilizacion por parte de las comunidades indigenas ya que “con demasiada frecuencia,
es0s recursos se estan extrayendo o aprovechando en beneficio de otros int: (petrdleo, mineria, explotacion
maderera, pesquerias, etc ), con poco o ningln provecho para las comunidades indigenas que ocupan Iat!ew‘.!"'“3

38 CIDH. Derechos de los Puebios Indigenas y Tribales so0re 5us Eas ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencea del
Sistemna interamericano de Derechos Humanas, OEASerLVIIMDoee S5/09, 30 de dickembre de 2009.
39 Articule 15 1 ded Convenio 169 ge la OIT.
2 “En ¢ago de que pertenezca al EEt300 1a prapledad e los MINeraies o 02 (05 recursos ded sUBSUEID, O 1EN0a Srechos GoDre
C2roE recursos existentes en i3S fiermas, 105 gobiemos deberan establecer 0 mantener procedimientos con MIr3s a consultar
a los puebios afinde slios memmmmmyuquemm
de emp o quiler progr de pr P de jos n sus Barras. Los
puebics participar P memmwmmmmﬂmmymm
Indemnizacion equiativa por cuaiquier daflo que puedan sufrr como resuliado de esas acihvidades.”
40 Asticulo 26 1 del Convenlo 169 de la OIT.

41 “Reconcciendo que &l respeio de los las y 1as practicas I ye al
sostenbie y equitalivo y 3 la ordenacion adecuada ded medio amblente”.
42 ONU, Conselo E Soctal, de ¥F als wigenas y a las minortas, E/CN.4/

; y
Sub.2/2001/21 de 11 de Junio de 2001.
43 ONU, Consejo Econdeico y Soctal, informe del Relafor Especial Sobre [3 SEacin de Jos derechos humanos y ibertzges
fungamentaies ge ios indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen, Documento E/CN 4/2002/97, 4 ge fbreo de 2002, par. 49, p. 19.
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“Las organizaciones indigenas han hecho parte de su preocupacion ante diferentes instancias de la ONU
sobre las incdencias nefastas de los proyectos de envergadura en el medio ambiente, sus medios de
subsistencia y sus modos de vida y de pervivencia. Uno de los problemas citados frecuentemente por las
comunidades es la pérdida de sus tierras y territorios. La ausencia de control de los recursos naturales
£5 un tema que inquieta también, puamqmlnspmyadosdedmlmln implican desplazamientos y
reinstalaciones forzadas en las comunidades autdctonas que viven precisamente donde se desea mn:tn.lr
un dique, un aeropuerto, una reserva para la caza, un sitio turistico, una expl i6n mil un ok to,
una autopista, etc” *.

En su informe del afio 2011, el relator de las Naciones Unidas, James Anaya, manifestd que los proyectos
de extraccion de recursos naturales “en o cerca de los territorios indigenas constituyen una de las fuentes mds
importantes de abuso de los derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo” (...} Y un modelo de extraccion
que impone abusos “pareciera ir en contra de la libre determinacidn de los pueblos indigenas en las esferas
politica, social y econdmica™*

c) Los recursos naturales en el sistema interamericano

En el sistema interamericano, I3 jurisprudencia de |a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido los derechos de propiedad de los pueblos indigenas sobre los recursos naturales encontrados en sus
territorios:

“El derecho a utilizar y pozar de las tierras que los miembros del pueblo (...) poseen tradicionalmente
implica, necesariamente, gozar de un derecho similar respecto de los recursos naturales que son necesarios

para su supervivencia™®.

“En el caso de los pueblos indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos
naturales que en ellas se enc estan direc vinculados con la obtencion de alimento y el
acceso a agua limpia. Al respecto, el citado Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha
destacado Iz especial vulnerabilidad de muchos grupos de pueblos indigenas cuyo acceso a las tierras
ancestrales puede verse amenazado y, por lo tanto, su posibilidad de acceder a medios para obtener

alimento y agua limpia™".

Frente al ordenamiento juridico internacional se debe mencionar que los textos de las constituciones
de los Estados miembros de la OEA establecen que los recursos naturales tanto bles comonor bl
pertenecen a la nacidn. Esta situacion es objeto de muchas controversias puesto gue viene a limitar el alcance
de los derechos concedidos a los p indig) por bs instrumentos juridicos citados, en particular respecto
a la soberania de los recursos del suelo y subsuelo. Tamk lependera del rol que cada parte (Estado y pueblos
indigenas) deberd ejercer en la preservacion del medio ambiente y la misma diversidad bioclogica, e incluso las
decisiones en materia de explotacion de los recursos y la implementacion de obras consideradas de “i 3
nacional”.

44 ONuU, Congell Economique et Social, Rapport ou Rapponewy Spacial sur la SEUSHon oes arals oe /Nomme ef 0es ADees ondsmentaies
s popuiations awochiones, M. Rodotfo Stavenhagen, Document E/CN 4/200390 de 21 de enero de 2003, par. 18, p.8.

45 ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre ios derechos de jos puebios Indigenas, James Anaya, A/
HRC/ar35 de 11 de jullo de 2011, p:nzmu,p 18,

46 Corte IDH. Caso dai Fusbio y Costas, op.cit nota 23, pa 141,

47 Carte IDH. mmmwmum Fondo, Repiamrcmopdlmhnpnn 167.
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El Proyecto de Declaracion de la OEA refiere en un mismo grupo de articulos tanto a los recursos como
a las tierras y territorios. Reconoce la relacion especial de los pueblos indigenas con dichos elementos, asi
como las formas tradicionales colectivas de propiedad y uso, considerados esenciales para “la supervivencia,
organizacidn social, desarrollo, espiritualidad, bienestar individual y colectivo”™.

Existen propuestas que definen de manera pormenorizada los distintos tipos de derechos de los pueblos
indigenas, los cuales incluirian la proteccion, aprovechamiento, administracion, recuperacion, restauracion y
conservacion del medio ambi Y jo able de sus tierras, territonos y recursos. Adicionalmente se

impone a los Estados el deber de proteger pudiendo dar lugar a penalidades en caso de “introduccion, abandono,
dispersion, transito, uso o depdsito de cualquier sustancia nociva”. En todos los casos se plantea la participacion
plena y efectiva de los pueblos indigenas en las decisiones que les afecten, incluyende la administracion tal como
lo viéramos en |a seccion sobre los derechos colectivos.

Las propuestas de los pueblos indig: iZen un reconocimi mds contu que las meras
propiedad y dominio; exigen que ademas se incluyan la “posesion, uso, desarrollo y control” respecto a “las
tierras y territorios que ocupan histéricamente y a las que tradicionalmente han tenido acceso para la realizacidn
de sus actividades tradicionales y de sustento™. Se reivindica “el derecho al medio ambiente total, el aire, las
aguas, los mares costeros, los hielos marinos, la flora y fauna, y los demds recursos del suelo y subsuelo, asi como
de sumedio ambiente, preservando los mismos para si y futuras generaciones”. Se exige un reconocimiento legal
que implicaria la proteccidn de las modalidades particulares de propiedad, posesion y dominio, incluyende un
reconocimiento de los recursos del suelo y subsuelo, asi como la efectiva delimitacidn, demarcacion y titulacion de
tierras y territorios. En este contexto, el derecho de “atribuir la titularidad y determinar el uso y disfrute colectivo
e individual” de las tierras de los pueblos indig seria un prerrogativa de los propios pueblos indigenas. Estos
ultimos tendrian también una participacion en los casos en que los recursos del subsuelo o minerales que se
enc en propiedades indig pertenezcan al Estado. Finalmente se propone |2 restitucidn de tierras,
territorios y recursos “gue histdrica y tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que
les hayan sido despojados, ocupados, utilizados o dafiados sin su co imi ) previo, exp jo con libertad
y pleno conocimiento™®,

4

48 Articules VI, XV, XX, XXIV del Proy de D
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3.4 LAS TIERRAS Y TERRITORIOS

El concepto de territorio es definido como la porcidn del planeta que esta sujeta a la soberania de un
Estado. Junto al concepto de independencia politica, el territorio conforma la soberania de un Estado®®. Sin un
territorio, una persena legal no puede transformarse en un Estado. Por su parte, la integridad territorial referida
por el articulo 2 (4) de la Carta de la ONU y 1 de la Carta de la OEA prohibe la interferencia en los asuntos de un
Estado™.

La tierra es definida por la Organizacion Internacional de las Naciones Unidas para |a Alimentacion y la
agricultura (FAD) como un “recurso natural esencial tanto para la sobrevivencia y la prosperidad de |a humanidad
como para el mantenimiento de todo el ecosistema terrestre (...} La tierra no debe ser considerada simpl
como el suelo y 1a superficie topogrdfica sino que abarca muchos otros elementos como los depdsitos superficiales,
los recursos de agua y clima y también las comunidades animales y vegetales que se han desarrollado como
resultado de la interaccién de esas condiciones fisicas”, De hecho la misma organizacion instaala h idad a
trabajar como gestora en lugar de explotadora con el fin de “salvaguardar los derechos de las generaciones que
aiin no han nacido y de conservar la tierra como base del ecosistema global”s'.

a) Las tierras y territorios en el Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT dedica un capitulo exclusivo al tema de las tierras™ e invita a los gobiernas
a tener en consideracion la relacion especial de los pueblos con sus tierras o territorios=. Los territories son
descritos como “la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
otra manera">*, Respecto al derecho de “propiedad y posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan®,
se requiere de los gobiernos tomar las medidas necesarias para determinar dichas tierras y poner en marcha
procedimientos para solucionar casos de reivindicacion de tierras™.

Se prohiben los traslados de las tierras que ocupan, y regulan los casos en que excepconalmente “sean
necesarios traslados y reubicaciones” *. Esta disposicidn se aplica tanto a las tierras como a los territorios.

El Convenio regula las modalidades de transmisién y enajenacién de los derechos sobre Ia tierra v dicta
sanciones en caso de intrusién no autorizada. También se g ia sobre el respeto de programas agrarios que
sirvan a garantizar la asignacin de tierras y el otorgamiento de medios necesarios para el desarrollo de dichas
tierras™’

b) Las tierras y territorios en la Dedaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de los pueblos indigenas de la ONU confiere a los conceptos de tierras, territorios y
recursos un tratamiento uniforme considerando que aparecen como un todo en la mayoria de las prl:msnons

Por medio del articulo 8 la Dedlaracion otorga una proteccion a los pueblosindigenas contra la desp 0N
de sus “tierras, territorios y recursos™

40 mwcm&xmeurnqummmwpmuﬂm]mwmp Grant and J. Cralg Barker, 589,

50  lan Browfle, Law (Tth. ediion), p. 487 y 483,

51 FAD, ﬂmﬁmmmdm Los recursos de la iema y la q e acciin
nitp:ihwwwi 130 orgidocrep004/x 33 106/%33 10804 him

52 Articulos 13 al 12 de a Parie Il del Convenio 162 de ia OIT.

53 Articuio 13.1 del Convenlo 169 de la OIT “Al aplicar 1as disposiclones de esta parte ded Convenio, los goblemos deberan respatar
I3 Importancia especial que para las culturas y valores espirttuales de los puebios Inferesados revisie su relacidn con a5 tieras o
ETAONOS, O CON ambos. segdn 06 CaS06, QUE OCUPan O WIiZan de Jiguna olra manera, y &n particutar 06 aspecios colectives de esa
reiacion. 2. L3 utiizacion ded terming Beras en ios articules 15y 16 debera Inciur 2 contepio de 1emionos, 1o que cubre i3 otalload del
nabitat de l3s regiones que 106 PUSDIos IMEnesanos ooupan o UIEZan de alguna otra manera.”

54  Articuio 13.2 de la Declaracidn de [a ONU.

Aricuio 14,1 ge 13 Deciaracion de @ ONU.

Articuio 16. 1 ge la Deciaracion oe la ONU.

Articuio 17. 1 de la Declaracion de la ONU.
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Aligual que el Convenio 169, Ia Dedaracion distingue |2 relacidn espiritual de los pueblos indigenas, sin
embargo no lo limita dnicamente a las tierras y territorios, sino que también incluye “los recursos tales como
aguas, mares COSteros y otros recursos que han poseide u ocupade y utilizade”. Adicionalmente, la Declaracien

F una resp bilidad a pueblos indig en relacion a las generaciones futuras®™.

En el tema de la posesidn, el articulo 26 de la Declaracion también innova respecto al Convenio 169 puesto
que incluye |a posesidn de los territorios y recursos, y ademds hace referencia a aguellos que han sido “ocupado o
utilizado o adquirido”; mientras que, como lo expliciramos anteriormente, el Convenio 169 trata de las tierras que
han poseido o accedido. La Declaracion exige ademas un reconocimiento de dichas tierras, territorios v recursos y

el resg de las costumbres, tradiciones y sisterna de tenencia de las tierras de los pueblos interesados™.
En materia de restitucidn, la Declaracion propone como una forma de resarcimiento la reparacion o, en
caso de imposibilidad, una ind izacidn justa y equitativa “por las tierras, territorios y los recursos que hayan

sido confiscados, tomados, ocupadas, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado”®.

La Dedlaracién de la ONU atribuye a los pueblos indigenas un rol de proteccion y conservacion del medio
ambiente, incluyendo |a capacidad productiva de las tierras o territorios y recursos, en concordancia con el
articulo 25. También prescribe la prohibicion de almacenar materiales peligrosos en tierras o territorios de los
pueblos indigenas®'.

La Declaracidn de la ONU impone |a figura del “consentimiento previo, libre e informado al aprobar
proyectos que afecten a sus tierras, territorios y recursos”, y “en particular los recursos minerales, hidricos o de
otro tipo™*?

c) Las tierras y territorios en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido pionera respecto a la relacion estrecha de los
pueblos indigenas con la tierra, incluyendo el derecho al goce de la tierra sin exigir un titulo formal de propiedad:

“Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir librements en sus propios
territorios; la estrecha relacidn que los indigenas mantienen con 2 tierra debe de ser reconocida v
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
econdmica. Para las comunidades indigenas ka relacicn con la tierra no es meramente una cuestion de
posesidn y produccidn sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive
para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras. £l derecho consuetudinario de
los pueblos indigenas debe ser tenido especialmente en cuenta, para los efectos de que se trata. Como
producto de la costumbre, |3 posesidn de |a tierra deberia bastar para que las comunidades indigenas

quemmdemuninrealsobrehpmpnedaddehnern btengan el reconocimi oficial de dicha
propiedad y el consigs g
En el o de las dedisi aﬁwurdelapmpizdaddeliﬁemaluspueblus'mdfgenasquem

cuentan con titulo formal, la Corte se ha pronunciado a favor de medidas especiales para garantizar el ejercicio
de dicho derecho de propiedad, proteccion que busca garantizar su supervivencia fisica y cultural, tanto para
pueblos tribales como indigenas:
“particularmente, en el caso Moiwana, la Corte determind que otra de las comunidades maroon que viven
en Surinam tampoco es indigena a la region pero gue constituye una comunidad tribal que se asentd en
Surinam en los siglos XVIl y XVIIl, y que esta comunidad tribal tenia “una relacion profunda y abarcativa

respecto de sus tierras anc les” que se c ba no “en el individuo, sino en la comunidad en su
conjunto” 5.

53 Arficulo 25 de la Declaracion de la ONU.

59 Arliculos 26 y 27 de 3 Dediaracion de @ ONU.

60 Articulo 28 de la Declaracion de la ONU.

61 Arficuio 29 de [a Declaracion de fa ONU.

Arficulo 32 de 3 Declaracion de i3 ONU.

63 Core IDH. Caso 02 |la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas TIngnl, 0p.cit nota 22 pam. 149y 151,

€4 Corte IDH. Caso o2l Puetio Saramaka Vs, Sumam. op.cit, nota 30, parr. 72 y B5.  Vease los sigulentes casos : Caso de ld

Comunigad Mayagna (Suma) Awas Tingni, 0p.cit nota 22, pams. 143-149, y 151; Caso Indigena ¥
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En el caso Sarayaku, Ia Corte senaln que la existencia de una relacidn de los pueblos ¥ comunidades
indigenas con sus tierras tradicional (P se de diversas maneras dependiendo del pueblo y las
circunstancias. En la instancia se determmo que efectivamente existia un “profundo lazo cultural, inmaterial y
espiritual que la comunidad mantiene con su territorio™>.

“Alg formas de expresion de esta relacidn podrian incluir el uso o presencia tradicional, a través delazos
espirituales o ceremoniales; asentamientos o cultivos esporadicos; formas tradicionales de subsistencia,
como caza, pesca o recoleccion estacional o nomada; uso de recursos naturales ligados a sus costumbres
u otros elementos caracteristicos de su cultura. El segundo elemento implica que los miembros de fa
Comunidad no se vean impedidos, por causas ajenas a su voluntad, de realizar aquellas actividades que
revelan la persistencia de la relacion con sus tierras tradicionales™.

Finalmente es importante sefalar que la Corte ha determinado que el derecho a la propiedad establecido
por el articule 21 de |a Convencion puede ser sujeto de restricciones por parte del Estado en los siguientes casos:
“a) hayan sido previamente establecidas por ley; b) sean necesarias; c) proporcionales y d) que tengan el fin de
lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica®®.

En la evolucidn de las reivindicaciones indigenas en el tema de las tierras y territorios en el hemisferio, el
profesor José Ayhwin explica que en un primer momento se ha buscado la proteccidn juridica de las tierras ancestrales
y de los recursos naturales, mientras que el reconocimiento y proteccidn de la territorialidad ha sido una demanda
mads reciente:

La demanda de |os indigenas por territorio parece ser mas compleja, puesto a que ella tiene componentes de
caracter material, relacionados con los espacios fisicos reivindicados y los recursos que hay en elios, asi como
componentes inmateriales, de caracter politico y simbdlico 5.

Ademas de las rElurmas necesarias para tEI:Dnmer y proteger los derechos estipulados en los
instrumentos juridicos en la , &l profesor losé Aylwin ¢ Ia necesidad de desti y recursos
a los programas de saneamiento, demarmﬂon y u’tulai:lun de las tierras y territorios indigenas, asi como el
respeto por las formas de mneru:la © E consid esencial “abrir espacios para hacer posible

Y grados de ia yfo participacidn en la gestion de los procesos economicos, sociales y politicos al
interior de los espacios territoriales indigenas”*®. En este ambito, el profesor James Anaya propone la adopcidn
de las medidas adecuadas para identificar las tierras comunales, los recursos naturales y los mismos proyectos de
inversidn en territorios indigenas™.

En todos los casos, el control y la ion de la propiedad de las tierras, territorios y recursos aparece
como un elemento esencial para la supervivenda y desa de los p indigenas.

* _elementos que unicos para los pueblos indigenas i) existe una profunda relacion entre los pueblos

guay. fonda, Jones y Costas. de 28 de marzo de 2006, Sere C No. 146, pams. 118-121, y 131, y Casode i3
Comunidad Indigena Yakye Ax3 Vs. Paraguay. 0p.ck nota 23, pans. 124, 131, 135-137 y 154.

65 Carte IDH. Puebio Indigena Kichwa de Sarayaku Ve Ecuador. FOndo y reparaciones, 5entencia del 27 de junio de 2012, pams. 145
¥ 149 Vease tamblen, mmmnmawmmm o, parr. 73.61 a 73.74, y Caso Xaumok Kasek Vs.
Paraguay, pams. 205, 207 y 203. Cas0 Comunidad Indigena Yakye Axa V. Paraguay, Fonoo, Reparaciones y Costas, id., pam. 154,y
Cato XKamox Kasek Vs Paraguay, pam. 113,

66 Carte IDH. Caso del Puebio Saramaka Vs. Surinam. 0p.cit, nota, 30, par. 127. Cf. Caso de la Comunidad indigena Yskye Axa, op.cl,,
nota 23, pame. 144-145 citando (mufatls mufanad) Caso Ricaro Canese Vs, Paraguay. fondo, Rep ¥ Cosfas. Senbtencia de
31 de agosto de 2004, Serie C Mo 111, pam. 06; Caso Hemera Uiloa Vs, Costa Rica. Evcep ¥
Costas Sentencla de 2 de julio de 2004, Serle C No. 107, pam. 127, ymmmmmmmym
Sentencia de & de febrero de 2001. Serie C No. 74. pam. 155, Cir, también, Caso Comunidad ingigens Sawhoyamara, op.ck nota 65,
pam. 137.

&7 José Aymin O, EI Derecha de los Puebios Indigenas a [a Tiera y al Tertorio en América Latina: k y Tendencta
Actuaies, 2002, p. Ty §.

68 WL p.26.

59 Citado por Jose Ayiwin O en “El concepto ge tiemas, 1ETROMOE ¥ FecuUrsos naturaies de Ios puedios Indigenas en el Derecha
Imemacionar, p. 10 www Uisxas eoulaw/cantarsnumanngnisievants/. Mermastemionos. doc
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indigenas y sus Gerras, territorios y
recursos; i) esta relacion entraia diversas
dimensiones y responsabilidades sociales,
culturales, espirituales, economicas y
politicas; iii) la dimension colectiva de esta
relacidn es importante; y iv) el aspecto
intergeneracional de dicha relacion
también es fundamental para la identidad,
Ia supervivencia y la viabilidad cultural de
los pueblos indigenas” ™.

Existen importantes esfuerzos realizados
por las Naciones Unidas en materia de desarrollo
sostenible con implicaciones respecto a la tierra,
territorios y recursos por medio de la agenda 21 {cuyo
capitulo 26 busca reconocer y fortalecer el papel de
las comunidades indigenas), la declaracidn de Rio de
laneiro sobre el medi biente y desarrollo, y la
declaracion de principios para la gestion ible de los bosqgr

Un andlisis sobre el estado de la negodiacion del Proyecto de Declaracidn Americana sobre el tema de las
tierras y territorios ha sido incluido en el tratamiento de los recursos naturales.

“

3.5 LA CONSULTA

La consulta consiste en solicitar a un organismo, persona o grupo de personas una opinion respecto
3 una consideracion de su competencia o calificacidén frente a la cual no existe obligacion de cumplimiento,
incduyendo aquellos casos en que se ests obligado a solicitar esta opinion (casos de consulta obligatoria). En este
sentido, la finalidad de la consulta es conocer la opinidn del destinatario de Ia consulta para otorgarie elementos
a quien debe tomar una decision’~.

Los mecanismos de participacidn y consulta ciudadana otorgan al Presidente, Congreso o Asamblea
Legislativa la p d de una ley, un proyecto de ley o de reforma constitucional para diversos fines.
El referendo consultive, que puede ser vinculante o no, &5 un mecanismo orientado a acudir a la ciudadania
en busca de conocer su opinion sobre un tema especifico y de importancia para el pais™. Las evaluaciones
de impacto ambiental permiten la participacion plblica de los ciudadanos como uno de los ejes principales
de validacion de proyectos de desarrollo. En muchos casos las audiencias publicas son obligatorias, pero las
decisiones de dichas audiencias publicas no son vinculantes necesariamente™.

En el derecho indigena, los instrumentos juridicos i ionales consagran un derecho a la consulta
acerca de las decisi que son susceptibles de afectarles, asignando un espacio privilegiado a la participacion
de los pueblos indigenas.

T0 UN, Economic and Social Council, Report on the working papes prepared by Mrs. Erica-Irene Daes, Special Rapporteur, , EICN.4/
Sub 272001121, p. 9 (par.20).

71 Naciones Unidas, Agenda 21, Reconocimiento y Forialecimiento ded Papel de 1as Poblaciones indigenas y sus Comunidades.
hétp/iwww.un. orglesaidsdiagenda2 | _spanishires_agenda2d_26.shtml

72 Vocabulaire |uridique Sous la direction de Gérard Comu, Se édilion Editeur : Presses Universitalres de France - PU.,

73 OEA. informe de! Comité Juridico interamericano sobre mecanismos de mmm;«mmmummua
representativa, cil'doc.332/11 rev. 1, agosto de 2011.p. 7.

T4 Pleme Levasseur, |mendesmaﬁwrl'emmmﬂﬁumenmdﬂqmsdmmsm:hm&lam
Notre-Dame 3 Monireal » ntip.iwww. uENSrorooka. ca'envirannen tesfEnvirannement’documents/Sceals 2009/es5al_
PLevasseur,pdr
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Tanto el Convenio 169 de la OIT come la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas establecen las pautas aplicables en materia de consulta. Adicionalmente, el Relator de Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, Jame Anaya, insta a tomar en cuenta los instrumentos de proteccion
y promocion de los Derechos H en las decisi que afecten a los pueblos indigenas. En su informe del
afio 2009, el Relator Anaya constataba el incumplimiento de ciertos Estados que fueron objeto de observaciones
por parte del Comité para |2 Eliminacién de la Discriminacidn Racial de Naciones Unidas, del Comité de Derechos
Humanos de ONU y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respecto a la falta de consulta™.

a) La consulta en el Convenio 169 de la OIT

En virtud del articulo 6.1 del Convenio 169, la consulta debe realizarse cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente a los pueblos indigenas. Esta provisidn de
aplicacion transversal lee™:

] aplicar las disposiciones del c o, los gobi Jeb

a)c itar a los pueblos i s di procedimi piados y en particular a traves de sus
institucones representativas, cada m gque se prevean medidas Ieglslalwas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente.

b} establecer los medios a través de los cuales los pueblos i ds dan participar libremente, por

Iumennsenlanmameduhq.ndrnsudnms&lapnhlanm 1alndnslnsrmleles en la adopcion
de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los
casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin”.

La consulta del Convenio 169 presenta como ebjetivo especifico el llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas’ . En esta seccion analizaremos las implicaciones respecto
2 la busqueda de acuerdos, y en la proxima seccion se veran las situaciones que aluden expresamente al
consentimiento.

La OIT explica que la basqueda de ac dos implica que las partes hagan esfuerzos efectivos para conseguir
dicha meta y en todos los casos lograr arribar a una decision™. En la opinion del relator de Naciones Unidas
James Anaya la bisqueda de acuerd | aceptables por medio de la consulta reviste una importancia
particular para los pueblos indig que exi medidas que afectan a los pueblos indigenas”, en modos

no percibidos por otros individuos dE Ia sociedad” ">

Esta consulta impone ciertos requisitos minimos para que sea valida:
* Procedimientos apropiados [que tenga en cuenta las tradiciones culturales y sociales)

* Con cardcter previo (suficiente precedencia para involucrar a los i lo antes posible)®.

75 ONU, Consejo de Derechos | Informe del Relator E sobre los de los pueblos Indigenas, James
Anaya, AHRCIM2/34, septiembre de 2011, parm. 40.

76 OQIT, Los derechos de los puebios Indigenas y inbales en i3 practica: Una Gula sabre i Convenio namero 169 de la OIT, vol 1. Ginebra,
2009, p.51.

77 “Articulo &. 2. Las consuitas Ievadas 3 cabo en apicacion de esie Convenio deberan efeciuarse 0e DUEna fe ¥ de una manera
aproplada a las eircunstancias, con 3 a2 llegar aun o lograr & consentimiento acerca de |as medidas propuestas.”

78 OIT, “ILO Convention on Indigencus and tribal peoples 1963 (No. 163); A Manual®, Ginebra, 2003, p.16.,

79 ONU, informe gel Relator Especial, Jamee Anaya, op.cit, nota 75 pam, 43 y 46.

80 ©ONU, informe del Relator Especial sobre la oe los y a5 fiberiades fundamentales oe jos Indigenas, S
Rodolo Stavenhagen, Doc.off. A/HRCIEMS, 2007, p.11.
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*  Hadendo participe a institudiones representativas (elegidas sigulendo sus procesos internos propios)™.
*  Buena fe [proceso sincero, libre de presiones o manipulaciones, constructivo, en que la informacicn
sea precisa y Ias explicaciones sean comprensibles en el idioma de las personas involucradas)®.

En virtud del articulo 2, la participacion de los pueblos indigenas y la accion coordinada con los Estados

aparece como una condicion necesaria para proteger los derechos de los pueblos. Adicional , el articulo
22 requiere la participacion de los mismos respecto a la planificacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
programas que les afecten.

De manera especifica, el Convenio 169 exige la consulta cada vez que se consideran medidas respecto
a variados dmbitos incluyendo procesos de desarrolio®, enajenacion de sus tierras®, creacion de programas de
formacion ;:ll'l:llzsmnallls creacion de instituciones y medios de educacion propias®, y ensefianza a los nifios en

su propia leng ig: o lengua comin®.

b) La consulta en la Dedlaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce como objeto
principal de la consulta la obtencion del “consentimiento libre, previo e informado”, lo cual marca una diferencia con
el texto de la OIT en donde se preve que la consulta deberia permitir a busqueda de acuerdos o el consentimiento.
Desde el punto de vista poral Ia ¢ I blecida por la Declaracion de la ONU debe realizarse antes de
la adopcion y aplicacion de medidas que afecten a los pueblos indigenas, en un marco regulatorio que involucre
medidas de indole legislativo como administrativo. Se preve la participacion de “instituciones representativas” de
los pueblos indigenas interesados y |a cooperacion de los Estados en donde impere la buena fe®.

La Declaracion de la ONU requiere la consulta respecto a los siguientes asuntos especificos: eliminacion
de la discriminacidn; derechos laborales y prohibicion de explotacion econdmica y trabajo de los nifios; utilizacidn
de las tierras o territorios para actividades militares; cualquier proyecto que afecte a tierras o territorios y otros
recursos; relaciones con otros pueblos, a través de las fronteras; adopcion de las medidas apropiadas, incluyendo
medidas legislativas, para alcanzar los fines de la Declaracién®.

c] La consulta en el sistema interamericano

En el sistema interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos vincula el derecho a la
consulta con el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos que refiere a la participacion en
los asuntos publicos™ e impone una participacion efectiva en “relacion con todo plan de desarrollo, inversidn,
exploracion o extraccion que se lleve a cabo dentro del territorio y no impliquen una denegacion de su subsistencia
como pueblo tribal”¥'.

En el caso Saramaka la Corte establece un listado de medidas estatales en casos de exploracidn o
extraccién de recurses naturales ™

OIT, Gula. op.GiL, nota 76, p.61.
]

Articulo 7 gel Convenio 169 ge 1a OIT.

Articulo 17 del Convenio 169 de la OIT.

Articulo 22 del Conwenio 162 de la OIT.

Articulo 2T del Conwenio 169 de la OIT.

Articulo 26 del Conwenio 162 de la OIT.

Articulo 19 de |a Declaracién de Naciones Unidas.

1 Preambulo de 13 Deciaracion invita tambien a los estados 3 Tespeten y cum) enmteknasmmlm con
mmmwmmnummmmﬁ pﬂ‘;ﬁﬂm humancs, en i ¥
cooperacion con los pueblos Interesados”.

Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nwammaezaujmnezms Serle C No.127, par. 225

Corte I0H. Caso ol Puehio Excef Preliminares, Fonado, Reparacionss y COstas. op.crt. nota. 30, par.
129y 130.

92 K. par 194

EgELRAR2
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i) efectuar un proceso adecuado y participativo que garantice su derecho a la consulta, en particular,
entre otros supuestos, en casos de planes de desarrollo o de mversion a gran escala; ii) 1a realizacion de un
estudio de impacto ambiental; y iii) en su caso, compartir razonablemente los beneficios que se produzcan
de la explotacion de los recursos naturales (como una forma de justa indemnizacion exigida por el articulo
21 de la Convencidn), segun lo que la propia comunidad determine y resuelva respecto de quiénes serian
los beneficiarios de tal compensacion segun sus costumbres y tradiciones”
La Corte también ha exigido consultas previas en casos que involucren la “eleccion y entrega de tierras
alternativas y el pago de una justa indemnizacién o ambas*®,
En el caso Sarayaku, la Corte enumera las caracteristicas de la c ita que debe lizar el Estado
respecto a planes de desarrollo o inversidn dentro de su territorio, indicando que su incumplimiento podria
involucrar la responsabilidad internacional de los Estados™:

“gl Estado tiene el deber de consultar, acﬁuﬂmmeydemu' fi da, con dicha ¢ idad, segun
sus costumbres y tradiciones, en el marco de una mmumcal:lun mnstame entre |as partes. Ademas, las
consultas deben realizarse de buena fe, a través de procedi cultural adecuados y deben taner
como fin llegar a un acuerdo. Asimismo, se debe itar con el pueblo o la idad, de conf fad
con sus propias tradiciones, en las primeras etapas del plan de desarrolle o inversion y no Unicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad, si éste fuera el caso. Asimismo,
el Estado debe asegurarse que los miembros del pueblo o de la comunidad tengan conocimiento de
los posibles beneficios y riesgos, para que puedan evaluar si aceptan el plan de desarrollo o inversion
propuesto. Por ultimo, la consulta debe tener en cuenta los métodos tradicionales del pueblo o comunidad
para [a toma de decisiones”.

La Comision Interamericana de Derechos considera que la consulta debe ser obligatoria en aquellos casos

en que el reconocimiento de |a tierra o territorio respectivo est3 en proceso de reivindicacion™.

“Los procedimientos de consulta previa “deben efectuarse con respecto a los grupos que pueden resultar
afectados, o bien porgue poseen |a tierra o territorio respectivo, o bien porque el reconodmiento de los
mismos se encuentra en proceso de reivindicacion”.

La Corte también deja en manos de los mismos miembros de la comunidad la determinacion de las
personas que participan en los procesos que implican consultas y la representacion de estas personas ante el
Estado: “los § ka deben d inar, de conformidad con sus costumbres y tradiciones, cudles miembros
de la tribu estaran involucrados en dichas consultas” (al momento de esta decisidn Suriname no era parte del
Convenio 169 por lo tantc el andlisis no tiene en cuenta los preceptos establecidos en dicho instrumento)®®.
En este punto relativo al resp de las costumtk y tradiciones, la Corte reconocio en el caso Sarayaku el
derecho a |a identidad cultural como “un derecho fund lyder I colectiva de las comunidades
indigenas, que debe ser respetado en una sodedad multicultural, pluralista y democrdtica”. En el andlisis de la
Corte se analizan las obligaciones internacionales contraidas por el Estado en la causa vis-a-vis el Convenio 169 y
la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, ademas de constatar las implicaciones de
la consulta y el derecho a la identidad cultural®-

“Dada la importancia que tienen los sitios de valor simbdlico parz |a identidad cultural del Pueble yak
¥ su Ccosmowision, como sujeto colectivo, varios de los testimonios y peritajes producidos durante el proceso
indican el fuerte lazo que ex: entre los el dela leza y de la cultura, por un lado, y las
i 3! del ser de cada integrante del Pueblo, por otro...La Corte considera que la falta de consulta al

Corte |DH. Caso Comunidad ndigena Yakye Axa Vs, Paraguay. Fongo, Reparaciones y Costas, op.oit, nota 23, parm. 151, Cone IDH.
Caso Comunidad INIigena Sawnoyamaxa Ve, Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. op.ciL, nota 65, parr. 135.

Corte IDH. Puebio Indigena Kichwa de Sarayaku V. Ecuador, ap.cit, nata 65, par. 177

CIDH. Derechos de los Pueblos ingigenas y Tribales sclve sus Dermas ¥ recursos Narmas y jursy o
Sisterna Inferamericano de Derechos Humanos,op.cll. nota 33, parr. 283,

Corte IDH. Caso del Puebio Saramaka Vs, Surinam, op it nota 30, pam. 15, 18y 19,

Corle IDH. Puebio Indigena Kichwa de Sarayaku \is. Ecuador, op.cit., nota 65, parms 217, 219y 220.
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Pueblo ku afectd su identidad cultural, por cuanto no cabe duda que la intervencion y destruccion

de su palnmanm cuftural |n1plxamalalhpmairupetnddndu a su identidad sodal y cultural, 3 sus
costumbres, tradiciones, cosmovision y a su modo de vivir, produciendo naturalmente gran preocupacion,
tristeza y sufrimiento entre los mismaos™.

El Proyecto de Declaracion Americana propone en la mayoria de casos el respeto del consentimiento
previo, libre e informado, pero en algunas provisiones exige la consulta, tal es el caso en materia de promocion
y uso de sistemas o practicas interculturales en los servicios médicos y sanitarios™; |a adopcion de medidas
efectivas para fadlitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de derechos de asocdiacion, reunidn, organizacion,
induyendo encuentros de pueblos divididos por fronteras nacionales®.

Por su parte, algunas provisiones exigen la consulta como una medida previa a la obtencion del
consentimiento respecto a medidas o acciones que puedan afectar el ambiente en territorios indigenas'®; en
relacion con la participacion de los pueblos indigenas en el disenio de las inst:i‘l:l..lck:nls que pongan en marcha
“planes, politicas p:.bl]cas programas y acciones relacionados con los asuntos indigenas”*'; o “c -

aci y regi nacionales e i ionales que p 1 el reconocimiento y la proteccion
ader:l.lada del patrimonio cultural y la propiedad intelectual asociada al patrimonio de los pueblos indigenas®'®2.
El consentimiento previo, libre e informado es exigido por el Proyecto de Declaracion cuando se adopten
medidas que involucren investigaciones, experimentaciones biologicas o médicas, incluyendo la esterilizacion'®,
el patrimonio cultural y la propiedad intelectual®™, el traslado o las reubicaciones'™ todo plan, programa o
proyecto que afecten los derechos o las condiciones de vida de los pueblos Indigenas'®, reconstruccién por
casos de conflictos armados'™.

Finalmente, nos parece pertinente sefialar |a situacion de algunos Estados miembros de la OEA que se han
dotado de mecanismos de participacion directa en el ambito interno, tanto a nivel de sus constituciones (como
la de Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, México y Venezuela) como por medio de sus legislaciones internas
en lo que respecta a: la gestion de sus recursos naturales'™ la elaboracion y ejecucion de planes municipales o
nacionales de desarrollo™, |a adopcién de planes de prospeccién y explotacidn de recursos que se encuentren
en sus tierras asi como la participacion de éstos en los beneficios que reporten tales proyectos''?, la adopeion de
leyes que puedan afectar sus derechos colectivos™, entre otros 2.

S8 mhmaﬁmmmmm
99 Articulo XIX del Pray

100 Asticulo XVl gel Proyecto de Declaracion Americana.
101 Articula XX del Proyecio de Declaracion Amencana.
102 Articuio XXV del Proyecto ge Deciaracion Amercana.
103 Asticulo XVl del Proy de D

104 Articulo XX\VIIl del Proyecto ge Deciaracion Amerncana.
105 Asticuio XXXV ded Proyecio de Declaracion Americana.

106 Asticulo XXIX del Froy de D a.
107  Asticulo XXX del Proy del
106 Articulo 75, Inciso 17 de |a Constitucion de la Rey o 13 de 1994, Asimisma, ﬂmbﬁf rmsuela

Constitucion de 3 Repibiica el Ecuador de 2008 sefiala que los |
ymm&ndehsmmuvﬁﬂasusermenen“mvmmuene!mmlmlLME\:lela
Constitucion def Estado Plunnacional de Bollvia de 2003,

102 Articulo 2, inciso IX e la Canstitucion Poiltica de los Estatos Uinioos Mexicanos de 1917 Agul se estabiecs ademas la necesidad
d2 INCOMporar 2 Jos refendos planes sus recomendaciones y propuesias, de ser e 350, 351 como 13 cDIgacion de i3 Camara de
Diputados ded Congreso, balegmmuelasem y 106 a3y de 136 partioas pertinentes as!
©OMO |as formas y | esta particip El Articuin 57, Inciso 16 de la Constitucion de la Repdblica del
Ecuador de 2008 por su pane, Hmﬂdmﬂamw n&mmmmmmmmwm
que oefinen i35 politicas poblicas que les concleman as| como en & d oepmygrogmmemwnpela

110 Articulo 57, Inciso 7 de 1a Consdtuckin de [a Repibilca del Eouador de 2005, Esta dispane 3

aks pianes y prog explotacian y o de que e
mmumwnumnmmyum mmuﬂmumumm
& Agticulo 120 dela Cor E de 1990 y & Articulo 330 de @ ¢ Poifica de [a Rag de Colomibia
da 1921, que diSponen ia paricipacion 02 kas comunklades INdIgenas en (35 decsknss sabre 3 qese

encuentren en sus tieras. Viease tamblén el Articuio 30, ndso |1, numersl 15 de & Consthucion del Estado Piurinacional de Bolkvia de 2003.
111 Asticulo 57. inciso 17 de ka Constitucion de la Repdbilca del Ecuadar de 2008. Articuio 30, Inciso 1. numeral 15 de la Canstucion del
Estado Plurinacional de Boilvia de 2009
112 OEA, op.cir., nofa 73, Informe del Comite Juridico ItEramencanc, paginas. 16-17.
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3.6 EL CONSENTIMIENTO

El término refiere a la manifestacion de voluntad (ya sea ticita o expresa) de dos o mds personas de
suscribir a un acto juridico. Respecto a un contrato, el consentimiento es la conformidad que las partes expresan
sobre su contenido. También aparece como la autorizacion entregada por una persona a un acto que la otra no
puede cumplir sin esta formalidad'™.

El concepto de consentimiento que exigen algunos instrumentos juridicos internacionales relativos a
los pueblos indigenas se refiere al derecho de los pueblos indigenas, afectados por fidas gul lesy
actividades de desarrollo, de participar en el proceso de toma de decisiones y expresar su voluntad respecto de
las politicas concertadas, antes de |a ejecucion de planes o proyectos que puedan afectarles. En este sentido, se
estaria imponiendo un deber al Estado, entidad encargada de buscar el consentimiento de los pueblos indigenas,

para asegurar que los actores privados - tal coma las empresas - cumplan también con esta exigencia'™

a) El consentimiento en el Convenio 169 de la OIT

Tal como lo estableciéramos en la seccion anterier, el Convenio 169 de la OIT presenta el consentimiento
en el enunciado general de la consulta come una finalidad y no como un derecho, junto con la busqueda de
acuerdos del articulo sexto. De p , la dnica provision que requiere un consentimiento “libre y
en plenc conocimiento de causa”™ corresponde al caso de los traslados y reubicaciones, considerado como una
medida excepcional''s.

b) El consentimiento en la Declaracion de las Naciones Unidas

La Declaracién de Naciones Unidas por su parte invoca un derecho al consentimiento que tenga como
caracteristicas ser previo, libre e informado. Esta referencia hace parte de provisiones ligadas a los siguientes
elementos:

La aprobacidn de proyectos de desarrollo que afectan a sus tierras o territorios u otros recursos'™?;
Como una referencia en casos de resarcimiento respecto a la pmmclun de sus bienes o de las
tierras, territorios y recursos gue hayan sido dos sin su c i .

Varios drganos de la Organizacion de Naciones Unidas, entre ellos la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y el Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo, se
han pronunciado sobre los requisitos que la nocidn de consentimiento comprende '#'

* L= situacion de traslado de sus tierras y territorios''®;

. Laidopuonvaphﬁumde didas legislativas y administrativas que les afectan'”;
*  Flno almac 0y la eliminacion de iales peligr en sus territorios"?;
L ]

.

“Libre”: implica la ausendia de coercién, intimidacién o manipulacion'®.

113 Dictiornaire de drolt pve ef Lexiques biingues, Deuxeme edliion, EQRions Yvan Blals inc., 1991, p. 123,

114 UN, UNDG Guidelines on Indigenous Peoples issues, New York, 2008, p.21.

115 Articuio 16.2 dei Convenio 169 de la OIT.

116 Articuio 10 de I3 Declaracion de Naciones Unidas.

117 Articuio 18 de |a Declaracion de Nadones Unidas.

118 Arlicuio 29.2 de la Declaracion de Naciones Unidas.

119 Articuio 32.2 de la Declaracion de Naclones Unidas.

120 Articuio 11.2 y 26 1 de la Declaracion de Naciones Uinidas.

121 Consajo de D t [ de exper s ge 106 PUEDIoS INdigenas, EStUCND Sobve IS puebios
Indigenas y & derecho @ pamcipar en /a a0opsion gt gecisian, Doc. ONU AHRC/EMRIPY2011/Z 2011, pp.13-16;; UNPFII, Desarmalo
econdmico y social, medio amblents y consentimiento libre, previo e informado, Anaillsls preparado por [3 secretaria ded Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, Doc. ONU E/C.1%2011/13, Consejo Economico y Socil, 2011, pam.20; UNDG Guideiines,

cir., nota 114 13.

122 l..p-l.lM:'FII hhrme:; sabre meb libre, previo e Infarmado y ioe pusblos

Indigenas, Consejo Econtmice y Soeial, Doc. ONU EC. 19200513, 2005, pan 4E, p. 13; UNDG Guidelines, op.cit., nota 114, p21.
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“Previo™: es decir con suficiente antelacion antes de realizar la actividad relacionada con la

decision'*

“Informado”: significa que los pueblos indigenas c con una inf ion clara y precisa
sobre todos los hechos y cifras rel es'**, que reviste una forma comprensible en un idi
gue los pueblos indigenas comprendan plenamente y que tiene en cuenta sus tradiciones
orales'®.

La informacién proporcionada por el Estado debe incluir como minime los siguientes elementos:

“a. La naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad y alcance de cualquier proyecto o
actividad propuesto,

b. La razon o razones o el objeto u objetos del proyecto y/o actividad;

c La duracion de lo que antecede;

d. Los lugares de las zonas que se veran afectados;

e Una evaluacidn preliminar del p impacto econdmico, social, cultural y ambiental,

incluido los posibles riesgos y una distribucion de beneficios justa y equitativa en un
contexto que respete el principio de precaucicn;

f El personal que probablemente intervendra en la ejecucion del proyecto propuesto
{|r|c|undos los pueblns |nclgenas, el personal del sector privado, instituciones de
gacion, emg Jos g les y demas personas),
E Los procedimientos que puede entrafiar el proyecto™ 25,

El Mecanismo de Expertas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU impone el

C i de los puebl fig en las cuesti que “una importancia fundamental para
sus derechos, mp-ennvendi, dignidad y bienestar” a la luz de los siguientes factores: “el punto de vista de esos
pueblos indigenas, la naturaleza de la actividad propuesta y su repercusion, los efectos acumulativos de las
ing ias o actividadi i y Ias desigualdades histdricas sufridas por los pueblos indigenas en cuestion” 7.

Por su parte el Relator Especial de la ONU James Anaya propone algunos criterios para determinar aquellos
proyectos gue puedan causar impactos mayores: * i) la pérdida de territorios y tierra tradicional, ii) el desalojo,
iii) la migracidn y el posible reasentamiento, iv) el agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica
y cultural, v) la destruccidn y contaminacion del ambiente tradicional, vi) la desorganizacion social y comunitaria,
vii) impactos sanitarios y nutricionales negativos y de larga duracion, o vii) abuso y violencia®

En todos los casos, el “consentimiento” exige que los pueblos indigenas comprendan cabalmente y
razonablemente el significado y las consecuencias, y los acepten™ manifestando su acuerdo explicitamente ™.
El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la ONU precisa que el consentimiento libre, previo e

123 UNPFII, Id. pa. 46, p. 13,

124 OIT, "Los derechos de los puebios indigenas y ribales en la practica, op.cit nota 76, p.86; OIT, “ILO Convention on Indigenous and
fribal paopies®, op.cit nola 7E, p.&d.

125 UNPFIL op.cit_ nota 122, parr 4B, p. 14: Consejo de Derachos Humanos, F ¥p oe fodos o5
chiies, pollicos, 5, SOCI=ies i C Incluido & ho al desarmodo, maMrmmhmm
ummmyhmmuummm& Rodolfo Stavenhagen, op.cit, nota 60, pamr.23.

126 UNPFIL Iid, pam.46. p. 13.

127 Conselo o Derechos HUMaNOE, MECINEMO de eXperios SODre K06 DEMEChos 02 105 PUEDIOS INTIgENaE, Op.cXt, Nof3, 127 pam23.

126 "E5ine clenos TUeron Mencionacos en e informe 0e! Retaior Especial S0Dre 3 5hU3ckon 02 105 derecnos humanos ¥ Ibarades undamenial

de 06 INdigenas, ROGATD Stavennagen ¥ retomacos por & Corte IMeramencana en & Caso 02| Puebio Saramaa’, Marta Ciars Gants

PATIIO, *Consuka, Consenfimiento y Veto™, APORTES DPLF, Revista de | Fundackin para & Debido Froceso Legal (DPLF), p11.

129 OIT, "Una Guia", op.cit, nota 76, p. 53; OIT, "A Manual", 0p.cE, nota 78, p.53; UNPFII, Doc. EfC.19/2005/3, 0p.cX, nota 122, par, 48.

130 Consejo ge Derechos Humanos, La stuacion oe jos puebios parel E Diguis en Costa

FRica, |madﬂmmmmmmmwmmm hmsAniya. op.cit. nota 75, par. 15
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informado es un prindpio evolutivo vy su
ulterior desarrollo deberia adaptarse a
diferentes realidades'®'. La violacién de

s i delo: s ".-lrn

SRy S 50§ CIUONUY ONEy

puede conducir a Ia revocacion del
P 10’2 Adema

conser

segun la mterpretannn de la OIT, los

hl d

indigenas p garse a dar
su consentimiento’*

Cabe sefialar que en ningin
caso las disposiciones del Convenio
o de la Declaracion implican gque las
comunidades tengan un poder de veto'™.
Segun la OIT cuando un Estado pruebe

que ha cumplido con los reg para

C suir el ¢ imi y que no lo obtiene, para proceder a |a iniciativa debera demostrar que los derechos
de los pueblos indigenas i dos estan adecuad protegidos y adoptar las medidas adecuadas para
mitigar los impactos negativos del proyecto prop (pasos, procedi Jtos, comp cion, etc.)™™. Por su

parte el Relator Anaya rescata la importancia del acuerdo mutuo aceptable y el momento en que se deben tomar
las decisiones de las medidas propuestas.

“Esta provision de la Declaracion no debe ser considerada como acordando un derecho general de veto
respecto a las decisiones que pueden afectarles pero el establecimiento del consentimiento debe ser el
objetivo de las consultas con los pueblos indigenas. En este contexto, el Convenio de la OIT prevé que
las consultas sean hechas “con el objetivo de Begar a un acuerdo o consentimiento respecto a la medida
propuesta (art 6 par.2). udlkrenuaulel Iengm;esugleremmayor:nﬁsmrﬁp!mﬂamuﬁadde
consultar por medio d iaci acep , previo a las deci to
ilasrrledldiﬁ;u’qmﬁhsenlmrd!- Itas ligadas a mecank que pi los pueblos ind
con informacion sobre decisiones que han sido tomadas o en el proceso de su toma, smpennludﬁde
manera genuina influenciar el proceso de toma de decision” ',

) El consentimento en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos H ha exigido la ok ion del consentimiento libre e
informado de los pueblos indigenas con caracter previo a la realizacion de proyectos que les puedan afectar, una
vez realizada la consulta en el contexto de Ia extraccion de recursos naturales'™

131 UNPFII, op.cit, nota 138, pam42.

132 UNPFI, Id.; Cansejo de Derechos Humanos, Mecanismo de expenios sabre los defechas de los pusblos Indigenas, op.ct, nota 122, pam2s.

133 OIT. "Una Guia, 6p.ct. nota 92, p. 53.

134 Consejo de Derechos Humanos, Doc. ONU AHRCM2/34, op.cil., nota 21, par. 46,

135 OIT. "AManual. o.ct.. nofa 73, p.53 : AGNU, Drolis des peuples autochiones. Rapport du Rapporieur special sur les drolts des
peupies autoohtanes, Doc. ONU A/BE/Z88, 2011, p.19 palT. 86.

jode D F Informee gel Refator

= EObre 06 delos p Indigenas, James Anaya, op.cil.

137 Corle IDH. Caso del Puetvo Saramaks Vs. Surinam, op.cll. nola 30, Parr. 134,
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“Asimismo, la Corte considera que, cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala

que tendrian un mayor impacto dentro del territorio Saramaka, el Estado tiene fa obligacidn, no solo
de consultar 2 los Saramakas, sino también debe obtener el consentimiento libre, informado y previo
de Eﬁos segiin sus costumbres y tradiciones. La Corte considera que la diferencia entre “consulta” y
L's jiento” en este ¢ quiere de mayor analisis”.

La Corte Interamericana blece como una obligacion la ol ion del en la sentencia

interpretativa del caso mencionado en los siguientes términos'*®

“el Estado tiene el deber, desde el inicio de la actividad que se propone, de consultar activamente con
el pueblo Saramaka, de buena fe, y con el objetivo de llegar a un acuerdo, lo cual a su vez requiere que
el Estado acepte y brinde informacidn 2l respecto en un formato entendible y publicamente accesible.
ademas, dependiendo del nivel de impacto que tendra la actividad que se propone, el Estado podria ser
requerido a obtener el consentimiento del pueblo Saramaka. El Tribunal enfatizd que cuando se trate de
planes de desarrollo o de inversidn a gran escala que podrian afectar la integridad de las tierras y recursos
naturales del pueblo Saramaka, el Estado tiene |a obligacion, no solo de consultar a los Saramaka, sino
también de obtener su consentimiento libre, informado y previo, segun sus costumbres v tradiciones.
La Corte Interamericana ha exigido la participacidn v el consentimiento informado en los procesos de
demarcacion, incluyendo aquellos que involucren comunidades indigenas vecinas”

Una referencia al consentimiento en el Proyecto de Dedaracion Americana es presentada en la seccidn
sobre la consulta.

3.7 LAS REPARACIONES

En el Derecho Internacional este principio corresponde a un remedio frente al incumplimiento de un
l:omprurmsou obligacidn internacional por parte de un Estado. La reparacion es considerada como un suplemento
disp -‘nfmm:eala bservancia de una convencion, y por lo tanto no requiere que esto sea establecido
en la misma'*. La obligacién imp esta gol ia por el derecho internacional independientemente de las
provisiones domésticas'*". El profesor Malcolm M. Shaw citando la decision Fabrica Chorzow subraya el principio
ahi contenido ademas de retomar el articulo 31 de la C 1on sobre la bilidad internacional de los
Estados:

.

“todo violocion de un compromiso implico obligocion de reparar en forma odecuada; [...) la reparacion
debe, en la medida de lo posible, borrar todas los consecuencias del octo ilicito y restablecer la situacion
que, segun toda probabilidad, habria existido si dicho octo no se hubiero cometido™ 1.

En el mbito de las relaciones internacionales, el articulo 34 de |a Convencidn sobre la responsabilidad
internacional de los Estados reconoce tres formas de reparar un hecho ilicito internacionalmente: la restitucion,
la indemnizacidn y la satisfaccion. La re_sutuctm tiene puvr objeto restablecer la situacion que existiera antes de
Ia comision del hecho ilicito, Ia ind ion p blecer las pérdidas, dafios {tanto matenales como

inmateriales) y perjuicios causados. Finalmente, la satisfaccion corresponde a la comg cion no
induyendo disculpas oficiales, castigo de oficiales o reconocimiento formal del cardcter ilicito del acto™2.

138 Corte IDH. Caso oef Puehio Saramaka Vs. Surnam. Intefpretacion oe |a Semencia de Excepciones Prefiminares, Fondo.
Reparaciones ¥ CoGlas. Santencia 02 12 02 agosio de 2006 Sere C No. 135, pam. 17.
139 mmmrwmumummmm;muwmnp Grant and J. Craly Barker, p. 515.

140 M. Shaw, Law, Shcn Edition, p. 532
141 Id., p. 801.
142 id., p.p. B01-80S. Ver tambien Alonso GOMEZ-ROBLEDO. “Aspecios de 13 Rep en Derecha Ir (1978) Baietin
Mexicano de Derecho Comparado.
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Es posible que el ilicito tenga un efecto directo sobre un Estado o que |a victima sea un particular, en cuyo
taso el Estado asume la causa del nacional suyo perjudicado por hecho ilicito de otro Estado.

“tos derechas o intereses de un particuler o quien se ha infringido un defio o resultes de su vuineracion,
eston siempre en un plano distinto ol de los derechos del Estodo, que también p haber sido

por el mismo hecho. Por tanto, el dafio sufrido por un particulor no es nunca de ko mismao clase que el dofio
sufride por un Estado y puede tan solo proporcionar un escalo adecuada para el edlcwlo de la reparocion
debida al Estado "

a) Las reparaciones en el Canvenio 169 de 1a OIT

El Convenic 169 ha optado por dos de las tres for de reparacion aceptadas por el derecho internacional,
la indemnizacion y la satisfaccion. Al respecto, el articulo 15 del Cunvenlmrnpm “una indemnizacion equﬂmlva"
por cualquier dafno que puedan sufrir como resultado de las actividades que impliquen prospeccion o expl 6N
de los recursos naturales existentes en sus tierras, mientras que el articulo 16 requi una ind izacion
en dinero o en especie como un remedio por traslado o reubicacion. ¥ en todos los casos exige indemnizar
“pl nte a las | ladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como
consecuencia de su dﬂplmmmnm’

b) Las reparaciones en la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas reconoce las tres figuras
mencionadas en la parte introductoria de este concepto como formas de reparacion. 5in embargo, |a provision
sobre “bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales” establecida en el articulo 11 prevé Unicamente
Ia restitucion.

En lo relativo a las tierras, territorios y recursos tradiciones poseidos, ocupados o utilizados, el articulo 28
englobaria todas las formas de reparacion puesto que exige la restitucion de manera prioritaria y alternativamente
laindemnizacion monetaria u de otra naturaleza, cuando “hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados
o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado®.

Finalmente, la reparacidn justa y equitativa esta prescrita por los artcules 20 y 32. El arviculo 20 se
refiere a las situaciones en gue los pueblos indigenas han sido desposeidos de los medios necesarios para su
subsistencia; mientras que el articulo 32 hace alusion a la reparacion respecto a actividades que afecten el
desarrollo o Iz utilizacidn de las tierras, territorios o recursos de los pueblos indigenas. Por su parte, el articulo
40 refiere a “reparacidn efectiva” respecto de la violacion de los derechos colectivos o individuales de los pueblos
indigenas.

c) Las reparaciones en el sistema interamericano

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce el derecho que tienen
los pueblos indigenas a la restitucidn de las tierras ancestrales pérdidas, aceptando como forma alternativa la
comp ion en aguellos casos que resulte imposible realizar la restitucion de las tierras originales.

ﬂmwz“uhdmoqmdmdemﬂwmm&lummmwkm
g ., corresponde al Estade realizar ks acoiones necesarias para devolverlas a los miembros del pueblo
indigena que las reclama” %4

“La Corte considera que la devolucidn de las tierras tradicionales a los miembros de ka Comunidad X3kmok
Kasek es la medida de reparacidn que mas se acerca a la restitutio in integrum, por lo que dispone que

143 Fabrica Chiozow, Alemania conira Polonia, CPJ, 13 02 sepliembre e 1928, paragraf 64.
144 Corle IDH. Caso C 9 y Vs. Paraguay. Fondo, Reg y Costas, op.cit, nota 65, parr. 135.
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el Estado debe adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole necesarias para
asegurar a los miembros de la Comunidad el derecho de
propiedad sobre sus tierras tradicionales y, por lo tanto, su
uso y goce™™5,

“cuando los Estados se vean impaosibilitados, por razones
concretas y justificadas, de adop didas para devoh
el territorio tradicional y los recursos comunales de las
poblaciones indigenas, la compensacion que se otorgue debe
tener como ofientacion principal el significado que tiene ka
tierra para éstas™ 5,

En todos los casos, la Corte estipula que los Estados deben otorgar las garantias necesarias para permitir
solicitar las reivindicaciones de tierras ancestrales como garantia de su derecho a |a propiedad comunal ™.

Como ya lo veremos en el andlisis del derecho al desarrollo, una forma de compensacion en el contexto de
Ia implementacion de planes y proyectos de inversidn y desarrollo ligados a concesiones extractivas de recursos
que se encuentran dentro del territorio indigena ha sido la participacion de la colectividad en los beneficios.

El proyecto de Decdlaracion Americana propone un derecho a reparacién que incluye la indemnizacién
justa y equitativa en caso de no poder proceder a la restitucion de “cualquier patrimonio cultural que [los

pueblos indigenas] hayan sido privados sin el ¢ imi libre, previo e informado®*®. También se prevé
la reparacion en casos de perjuicios ocasionados por conflictos armados™® o violacidn de derechos colectivos e
individuales'’.

3.8 LA NO DISCRIMINACION

La no discriminacion constituye un principio fundamental, bdsico, general e intrinseco a la proteccién
internacional de los derechos humanos.

EnlaCarta de la OEA los Estados miembros “proclaman los derechos fundamentales de la persona humana
sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo”'®". El articulo primero de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece el deber de los Estados parte de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de las personas sin discriminacion alguna.

Por su parte, la Carta Democrdtica Interamericana hace un reconocimiento de la relevancia que tiene
Ia eliminacion de toda forma de discriminacion, étnica y racial, de las diversas formas de imolerancia y la
promocion y proteccion de los derechos h de los pueblos indig como el necesarios en el
fortalecimiento de la democracia'®.

En la Organizacion de Naciones Unidas, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
promueve iniciativas tendientes a conciliar las particulares historico-culturales de cada pueblo por considerar que
la discriminacion contra los indigenas, afro latinos, afro caribefios tiene por base principalmente la pertenencia
a una cultura diferente, “basada exclusivamente en su distincidn radial, étnica y culturat”'s2,

145 Corte IDH. Caso de 2 Comunidad Indigena X3kmok Kasek vs. Paragusy. Fondo, Rep y Costas. de 24 de agosio
g2 2010, Serle C No. 214, pam. 281,

146 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs, Faraguay. Fonda, Reparaciones y Costa. op.cit, nota 23, par. 149,

147 Corta |DH. Caso Comunioad Ingigena Yakye Axa Vs, Paraguay, o, pam.oo.

148 Articuig XII

142 Articuio X000

150 Articulo X00XHI

151 Articuio 3,1

152 Articuio 9

153 CEPAL, Discriminacion étnica y culiural (aigunas razones para mediar), pp.3-4
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a) La no discriminacién en el Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT consagra el principio de |2 no discriminacién de los pueblos indigenas en
su articulo tercero, el cual establece el goce pleno de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin
discriminacién alguna. El C o incluye también una proteccion a los pueblos indigenas respecto de los
derechos generales de ciudadania, en su articulo cuarto.

Existen provisiones destinadas a proteger a los pueblos indigenas en el plano laboral y en materia de
educacion. En materia laboral, el Convenio insta a los gobiernos a evitar cualquier tipo de discriminacion entre

los trabajadores pertenecientes a pueblos indig) y los dema bajadores, ad de jer los reg
de seguridad social a los pueblos indigenas sin discriminacion alguna’>. En materia de educacion el articulo 26
obliga a garantizar una educacion a los miembros de los pueblos indigenas a todos los niveles.

b) Lano discriminacion en la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

Por su parte, La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas establece preceptos a
favor de la libertad e igualdad de todos los pueblos e individuos indigenas, quienes no deben ser objeto de ningun
tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos.

La Declaracién previene contra todo tipo de discriminacion que resulte del derecho de los pueblos e
individuos a pertenecer a una comunidad o nacidn e impone Ia adopcidn de medidas eficaces para combatir los

prejuicios y eliminar la discriminacion y pro Ia tok ia'®,
Asimismo, la Declaracion de la ONU promueve la no discriminacion en materia de educacion, acceso ala
informacidn y condiciones econdmicas y sodiales, incluyendo la seguridad social, la salud, el empleo, la vivienda

y el saneamiento.
La Declaracion formula una preocupacion particular a favor de los ancianos, mujeres, jovenes, ninos y
personas indigenas con discapacidad.

¢} La no discriminacidn en el sistema interamericano

La Corte Interamericana se ha pronunciado respecto a la necesidad de adoptar por parte de los paises
“medidas necesarias para garantizar el pleno ejercicio” del principio de igualdad y no discriminacidn:

“La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 23, 24, 1.1y 2 de la Convencion, el Estado tiene la

obligacion de garantizar el goce de los derechos politicos, lo cual implica que la regulacion del ejercicio de

dichos derechos y su aplicacion sean acordes al principio de igualdad y no discriminacion, y debe adoptar

las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacion de garantizar no se cumple con

|a sola expedicion de normativa que reconozca formalmente dichos derechos, sino reguiere que el Estado

adopte las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad o
desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales” "5,

El Proyecto de Declaracion Americana proscribe la discriminacidn en diversos 3mbitos de la vida nacional,
incluidos los relacionados con la educacién, salud, trabajo, administracion, justicia (proteccidn y beneficio de I3
ley). Adicionalmente, el proyecto exige que no se discrimine al momento de interpretarlo y aplicarlo™.

nip: W eciac clmujerpubilcaciones/sinsiglatemie&29\aiscrminatiaon PDF

154 Asticulos 20y 24

155 Articulos 21,22y 24

156 Corie IDH, Caso Yaiama V's. Micaragua. Excapciones Preliminarss, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 dejunio 0e 2005.
Sede € No. 127, par. 201.

157 {ver lgs articulo VI, VII; X, XIV, XVII, 3X; XG0, XXV y XX0KVIT) del Proyecto de Deciaraciin Americana
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En junio de 2013, la Asamblea General adopto dos instrumentos interamericanos que dotan al sistema
icano de un mecani de prevencién y seguimiento, ademas de eliminar, prohibir y sancionar el
racismo, la discriminacion racial y toda forma conexa de discriminacion:

= laC ion | icana contra el racismo, |a discriminacion racial y formas conexas de
intolerancia;

* Convencion Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia.

3.9 EL DERECHO AL DESARROLLO

La Carta de la OEA cuenta entre sus principios fundamentales la busqueda del “desarrollo integral”
que incluya los campes economico, social, cultural, cientifico y tecnolégico. En este ido, la Carta de la OEA
reconoce la importancia que tiene la democracia representativa como condicion indispensable para la paz y
el desarrolie; 1a ¢ lidacion de un régi de libertad individual y de justicia social'®®. El desarrollo estd
condicionado a varios elementos, entre los cuales destacan, |a erradicacion de la pobreza critica como obstaculo
al desarrollo democrdtico y el respeto de los derechos fundamentales de la persona humana, sin hacer distincidn
de raza, nacionalidad, credo o sexo'™>. Las Cumbms de lefes de Estado y de Gobierno de las Américas han

p politicas y prog de d: 1l ly

La Organizacion de las Naciones Unidas cnnsadem el derecho al desarrollo como un derecho humano
inalienable'®. De hecho, la Declaracidén y Programa de Accidn de Viena proclaman que la democracia, el desarrollo
y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se
refuerzan &1 Asimismo se indica que la “falta de desarrollo no puede invocarse como justificacidn
para limitar los derechos humanos internacionalmente reconocidos” '®2.

El debate principal gira en torno al tipo de desarrollo, puesto que todes los actores se acuerdan en que
el objetivo sea el progreso econdmico y 1a creacién de condiciones que garanticen una vida digna'®?,

“Las estadisticas de las Naciones Unidas muestran gue los mayores beneficios de la mundializacidn los
recoge un pequefio grupo de paises afortunados. Los paises mencs adelantados del mundo, donde vive
un 10% de la poblacion mundial, participan unicamente en el 0,3% del comercio mundial --cifra que
representa la mitad de 2 proporcion de hace dos decenios”.

4

Los avances logrados en el dltimo tiempo se deben en gran medida a |a integracion de la promocion de
los derechos humanos en los esfuerzos de blisqueda del desarrollo™.

“segun la Alta Comisionada de las Maciones Unidas para los Derechos Humanos, la Sra. Mary Robinson,
los derechos humanaos aportan a Ins debates sobre el desarrollo un conjunto uwﬁmdnr de normas, una
referencia comun para el bleci de objetivos y la evaluacion de las medid ptadas”.

a) El desarrollo en el Convenio 169 de la OIT
Como se ha visto en la seccidn relativa al derecho a la consulta, el Convenio 169 de la OIT hace referencia
al derecho que tienen los pueblos indigenas de decidir sus prioridades en lo concerniente al proceso de desarrolio,
y al deber que tienen los gobiernos de prestar apoyo a éstos p do proceso™®=.
153 Cartade @ OEA, anicuios 2, 33, 34 35, 36, 37 y 45, mmﬂhummmmsmmmm 13, 15 16;
‘Convencidn

Americana sobre D k an. 26 L n sobre ios D ¥ Deberes gel Hombre,
1; alac sobre D k en Matera de Derechos Econdmicos,
y Culurales da San
159 m&hmuﬂm&ﬁmﬁy:ﬂ

160 D sobre &l a poria ‘General en su resolucion 41/128, de 4 de diciembre de 1286.
161 Articuio & de |2 Deciaracion y Programa de Accion de Viena.

162 Articuio 10 de la Declaracion y Programa de Accitn de Viena

163 ONU, El defechn al esarmoiia. Nip://wwi un org'spanishhn/ S0Mpi 5371 ntm.

164 o

165 Articulo 7 del Convenio 165 de la OIT.
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El Convenio de 12 OIT consagra la importancia de las actividades tradicionales de los puebles indigenas
para el de los mi instaurando el deber que tienen los gobiernos de fortalecer y fomentar dichas
actividades'™,

b) El desarrollo en la Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas por medio del principio de la libre
determinacion concede a los pueblos indigenas el derecho 2 perseguir “libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural”'®.

Este instrumento fomenta un desarrollo sostenible y eguitativo que sea conforme a las propias
necesidades e intereses de los pueblos indigenas. Adicionalmente reconoce la contribucion de los pueblos
indigenas al desarrollo asi como el derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente y de la capacidad
productiva de sus tierras, territorios y recursos. En este contexto, los Estados deben adoptar programas para
asegurar dicha conservacion y proteccion®*.

Adicionalmente, la Declaracién de la ONU promueve el goce y disfrute de los “propios medios de
subsistencia y desarrollo de los pueblos indigenas”'® y el derecho de estos (itimos a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o Ia utilizacién de sus tierras, territorios y recursos' .

c]) El desarrollo en el sistema interamericano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha constatado la importancia de la proteccidn de los
recursos naturales que los pueblos han utilizado tradicionalmente y la vinculacion con el desarrolio de los
mismos '"'. En este sentido, la Corte ha impuesto como elemento fundamental el derecho de participacion de
los pueblos indigenas en la toma de decisiones respecto de sus instituciones rep ivas y sus valores, usos
y costumbres'™2,

Como ya lo expresdaramos previamente, la Corte ha exigido |a obtencion del consentimiento por parte de
los involucrados en proyectos de desarrolio o de inversion a gran escala'”

De igual manera, la Corte ha dispuesto que planes o proyectos de ) o de i ion deben ser
implementados en la medida que los derechos de propiedad comunal sean identificados y garantizados'™.

“Hasta tanto no se lleve a cabo dicha delimitacion, demarcacion u otorgamiento de titule colectivo respecto
del territorio Saramaka, Surinam debe abstenerse de realizar actos que podrian dar lugar a que agentes
del propio Estado o terceros, actuando con consentimiento o tolerancia del Estado, puedan afectar la

166 Arficulo 23 del Convenio 169 de la OIT.

167 Manual basico sobre la Deciaracion de |as Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebios Indigenas, op.cit., nota 19,

168 Preambuio y Articulo 29 de ia Declarackin de ia ONU.

169 Aricuio 20 e la Declaracion de @ ONU.

170 Amicuio 32 d2 i3 Declaracion de @ ONU.

1 'Dee:um‘ls.umMNMMweamammmmmmymuqm
estan protegidos en los &rminos def articulo 21 son aquelios recrsos nalurales que han usado

para la prapla ¥ del estiio de vida de dicho puebio”. Corle IDH. cawaermnb&arammw.
Swinam, op.cit. nota 30.. pam. 122,
172 "EiEstado, al 3l Pusbio Sarayaku sobre la del proyecto que Imp 1 en su ki

sus obligacines, conforme a los principlos del derecho Intemacional y 54 prapio derecho Inteme, de adoplar todas las medidas
mmmmﬂq&&mpmwaaammmsmmmymymmmmwm
¥ formas d en ia toma de decisiones sobre asunios y politicas que Incidian ¢ podian Incidir en su

lentlrlu maemmnuuaymmmummmmmmayalammmmm Pueabio
Indigena Klchwa oe Sarayaku Vs Ecuador, op o, nota 65, pam232.

173 “Asimismo, Ia Corte considera que, cuando &é frate de planes de desarmolio 0 de inversion a gran escala que tendrian un mayor
Impacto dentro del {eMRoMno S3aramaka, el Estado iens 13 obNgaCion, N0 §0M0 02 CONSURAr 3 106 Saramakas, sino ambken debe oblanar
&l consentimiento liore, rmrmaunypremuaesm 5EgUN SUE COSWMDIES Y fradiciones. La Corte CONGHIEN3 QuUE |3 mferendia entre

¥ “conser g ‘0e mayor analisls. "
mmmwmmsmummmmm pam. 134.
174 Corfe IDH, Caso del Puebio Vs, Excey i, par. 194{a).
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existencia, valor, uso o goce del territorio al cual tienen derecho los integrantes del pueblo Saramaka, a
menos que el Estado obtenga el consentimiento previo, libre e informado de dicho pueblo™

En el contexto de laimplementacidn de planes y proyectos de inversion y desarrollo ligados a concesiones
extractivas, el Estado puede restringir el derecho del uso y disfrute de recursos que se encuentran dentro del
territorio indigena si garantiza participacién efectiva y beneficios de la colectividad involucrada, una vez se hayan
realizado los estudios de impacto requeridos'™:

En virtud de mdas las consmeﬁuuum mencionadas, la Corte concluye lo siguiente: primero, que los
| derecho a usary gozar de los recursos naturales que se encuentran
dm del mcl'lo que ocupan tradicionalmente y que sean NECESarios para su supervivencia; segundo,
que el Estado puede restringir dicho derecho mediante el otorgamiento de concesiones para exploracion
y extraccion de recursos naturales que se hallan dentro del territorio Saramaka solo si el Estado garantiza
la participacion efectiva y los beneficios del pueblo Saramaka, si realiza o supervisa evaluaciones previas
de impacto ambiental o social y si implementa medidas y mecanismos adecuados a fin de asegurar que
estas actividades no produzcan una afectacion mayor a las tierras tradicionales Saramaka y a sus recursos
naturales, y por iltima, que las concesiones ya otorgadas por el Estado no cumpli con estas g

Estos requisitos serian aplicables respecto a recursos naturales utilizados tradicionalmente por los pueblos
indigenas, como en los casos en que el proyecto afecte otros recursos naturales criticos para su supervivencia
fisica y cultural'™.

“sin embargo, como se menciond anteriormente (supra parrs. :I.a&m), dado que toda actividad minera
especializada en el oro dentro del territorio ka afectars, i 1! , @ OLros recursos naturales
necesarios para la subsistencia de dicho pueblo, como los canales navegables, por ejemplo, el Estado tiene
el deber de consuitar al pueblo Saramaka, de conformidad con sus costumbres y tradiciones, respecto de
toda concesion minera propuesta dentro del territorio Saramaka, permitir la participacion de los miembros
del pueblo en los beneficios gue se deriven de dicha pesible concesion y realizar o supervisar un estudio
previo de impacto ambiental y social. El mismo analisis se aplica respecto de otras concesiones dentro
del territorio Saramaka que involucren recursos les que los miemt del pueblo no han utilizado
tradicionalmente, pero que su extraccion afectaria, inevitablemente, otros recursos que son vitales para
su modo de vida".

El Proyecto de Dedaracion Americana promueve el derecho al desarrollo de los pueblos indigenas como
tales asi como de los aspectos que conforman sus formas de vida, patrimonio cultural y cosmovision, induyendo

Elderechu adeterrmnar libremente sudmlluplﬂlticn econdmico, sodal y cull I. Adicional , SE exige
el cor P , libre e infi > o el acuerdo de los pueblos correspondiente respecto de todas las
medidas que les af!cten“'?.

3.10 OTROS DERECHOS

En esta seccion hemos incorporado las bases juridicas que sustentan otros derechos que consideramos
transversales para los pueblos indigenas:

* Salud

* Educacion

* Empleo

+ Conocimiento tradicional

* Administracion de justicia

175 Corte |DH. C250 ol Puelio Saramsia Vs, Surinam. Excepciones Preiminaree, id., paim. 153,

176 Corte IDH. Caso def Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminanes, id., pam. 155,
177 Articulos Hl y XXIX del Proy de D
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Salud

El Convenio 169 de la OIT por medio del articulo 25 requiere de los gobiernos poner a disposicion “servicios
de salud adecuados que proporcionen el maximo nivel posible de salud fisica y memal”. Los servicios deben
organizarse en cooperacion con Ios pueblos interesados y tener en cuenta las practicas curativas y medicamentos

tradicionales. También se coordi dichos servicios de salud con las medidas que se tomen a nivel

nacional. Es importante o que esta disposicidn contiene el relativos a la seguridad social.

Por su parte, la Declaracion de la ONU contiene disposiciones que protegen la salud de los nifios7%; instan al
mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de los pueblos indigenas'™; prevén la participacion directa
de estos ultimos en la elaboracion y di inacion de progr de salud'™; otorgan el derecho a las medicinas
tradicionales y practicas culturales en materia de salud'®'; y requieren la puesta en marcha de programas de control,
mantenimiento y restablecimiento de la salud de los pueblos indigenas afectados por materiales peligrosos'®.

El Proyecto de Declaracion Americana establece provisiones sobre el derecho a la salud y al acceso para
los pueblos indigenas a los servicios disponibles para toda la poblacion. También se preveé la practica de los
propios sistemas de salud, incluyendo el uso de recursos animales y minerales. Se prohibe la investigacion o
experimentacion, sin el consentimiento previo, libre e infi jo de los p También existen provisiones
sobre la salud en el drea laboral y en asuntos ligados a la 2utonomia'®

q

ki

Educacion

El Convenio 163 promueve Iz educacion a todos los niveles y en pie de igualdad con el resto del pais™,
ademads de tener en cuenta las necesidades particulares de los pueblos indigenas, incluyendo el reconocimiento
de sus propias instituciones y medios de ¢ icacion', la i de la escritura y lectura n su propia
lengua {cuando sea viable), ademds de brindarles |z oportunidad de dominar la lengua oficial del pais'®. Se
p los conocimi g les a los nifios para que participen plenamente en la vida comunitaria y
nadonal*®, difusion de los derechos y obligaciones'®, y la adopcion de medidas para eliminar los prejuicios®®.

La Declaracion de la ONU reconoce el derecho de los pueblos indigenas a establecer y controlar sus
sistemna e instituciones docentes en que la educacion sea impartida en sus propios idiomas y en respeto de sus
métodos culturales de ensefianza y aprendizaje, mcluyendo el derecho a la educacion en todos los niveles y para
las perscnas indigenas que viven fuera de sus ¢ id Se imp didas especificas para proteger
a los nifios indigenas contra todo trabajo que pueda interferir en su educacion, y se reconoce la importancia
de la educacion como una forma de empod i "3 También se concede el derecho a ver reflejadas en

la educacion las culturas, tradiciones, historias y aspiraciones''. Al igual que en materia de salud se insta al
e ind 152

mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de los
En algunos paises, se considera que la educacion !riercultunl esel medm para dar reconocimiento a las
culturas indigenas en el sistema educative'™*

178 Articulo 17 del Convenlo 169 de la OIT.

179 Ariiculo 21 del Convenlo 169 de la OIT.

160 Articuio 23 ded Convenlo 169 de fa OIT.

161 Articulo 24 del Convenlo 169 de la OIT.

162 Articulo 29 del Conwenlo 163 de la OIT.

163 Artlculos XV, XXX y XXV del Proyecto de Declaraciin Americana.

164 Artlculo 26 del Convenio 158 de ia OIT.

185 Aricuio 27 g2l Convenio 169 de i@ OIT.

166 Aricuio 23 gel Convenio 169 de ia OIT.

167 Articuio 29 del Convenio 162 de la OIT.

168 Articuio 29 gel Convenio 169 de @ OIT.

169 Anicuio 30 gel Convenio 168 de ia OIT.

180 Articulo 17 de la Declaracion de la ONU.

191 Anicuio 13 ge la Declaracion oe la ONU.

182 Articulo 21 de la Declaracion de la ONU.

183 ONU, ¢ sobre i yelD pag. 22.
Intip:fwww un.org'popinficpdiconference/offspalscont 13.himi, pag. 23
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Otras dos fuentes juridicas sobre el reconocimiento al derecho a la educacidn vy a la educacion de calidad
son la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza de 1960; y el
Convenio sobre los derechos del nifio.'*

En materia de educacion, el Proyecto de Declaracion Americana dota a los pueblos y personas con
un derecho a todos los niveles de educacion, incluyendo medidas para que los nifios que viven fuera de sus
comunidades tengan acceso a la educacion en sus propias lenguas y culturas. También prevé el derecho a
establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes y la promocion de curricula que refleje |a naturaleza
pluricultural y multilingle de sus sociedades ™

Empleo

El Convenio 169 de |z OIT desarrolla en su tercera parm los elementos que deben hacer parte de
la contratacion y de las condiciones de empleo de los puebl fig Se preve la adopcion de medidas
especiales para otorgar una proteccion eficaz en rnatena de contratacion y condiciones de empleo, se debe
también evitar Iz discriminacion respecto al acceso, promocion y 2scenso, 1 ion, ask ia medica y
social, y el derecho de asociacion incdluyendo las actividades sindicales. En todos los casos las personas indigenas
deben gozar de igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo, no estar sujetos a

de « cion coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por , 0 condiciones de

trabajo peligrosas para su salud'®. Cabe sefalar que en la cuarta parte, que incluye los amculos 21223, el
Convenio releva la situacion de la formacion profesional sujeta al respeto de las condiciones sociales y culturales
y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Adicionalmente se deber3 reconocer las actividades
tradicionales relacionadas a la economia de subsistencia como “factores importantes del mantenimiento de su
cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econdmicos (la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion)”.
Cabe sefialar que la Organizacion Internacional del Trabajo dispone de otros dos instrumentos que sirven
de guia en esta materia, el Convenio No. 29 de la OIT y el Convenio No. 111 de la OIT.
La Declaracidn de la ONU hace un llamado al respeto de todos los derechos de los individuos y pueblos
indigenas establecidos en el derecho laboral internacional y nacional aplicable. También se solicita tomar las
didas contra la expl idn econdmica y todo trabajo que pueda resultar peligroso o intervenir en la educacion
de los nifios, y contra todo tipo de imposicion de condiciones discriminatorias de trabajo, relativas al empleo
como al salario para las personas indigenas'”

Conocimientos tradicionales

La Declaracidn de la ONU reconoce |a contribucion de los conocimientos, las culturas y las practicas
tradicionales indigenas al “desarrollo s ible y equitativo y a Ia ord ion adecuada del medio ambiente”.
La Declaracion otorga a los pueblos indigenas un derecho a “mantener, controlar, proteger y desarrollar” su
patrimonio cultural y la propiedad intelectual de dicho patrimonio. Este patrimonio estaria compuesto
por “sus conocimientos tradicionales, sus expresi cul les tradicionales y las manifestaciones de sus
ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas,
el conocimiento de las propiedades de |a fauna y |a flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefos, los
deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas” %

Al respecto, la ONU recomienda crear regir juridicos especificos para asegurar que los pueblos indigenas
puedan beneficiarse de su propio conocimiento e impedir su uso ilicito. También llama a crear espacios para
alentar a los individuos y grupos sociales en el proceso de creacidn, produccidn y promacidn de sus expresiones

194 Amwinzmennedmndeuouu
195 Articulo X1V gel de D

196 Articuio 20 del Convenio 169 ge la OIT,
197 Articui 17 de la Declaracion de la ONU.
198 Articulo 31 de la Declaracion de la ONU.
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culturales, respetando las circunstancias y necesidades especificas.
Finalmente, que las mismas comunidades tengan un espacio para
mantener y transmitir su patrimonio inmaterial'#=.

En el Proyecto de Declaracion Americana los conocimientos
tradicionales se insertan en la proteccién, reconocimiento y respeto
a la propiedad intelectual de los pueblos indigenas. La proteccion
incluinia la adopcion de medidas por parte de los Estados respecto
de acuerdos y regimenes nacionales o internacionales con
participacion de los pueblos indigenas por medio de consultas

. 200

A

2

a 5U CC 1o

Administracion de justicia

El Convenio 169 de la OIT insta a tomar en cuenta las costumbres y el derecho consuetudinario al
aplicar las leyes, al mismo tiempo que otorga a los pueblos indigenas el derecho a “conservar sus costumbres e
instituciones” siempre que no sean mmpatl'bles con los derechos fund les™'. Asimi , el C i

institucionales siempre que estén de acuerdo las normas internacionales de derechos humanos™™. A su vez, la
Declaracion se pronuncia sobre la situacion de conflictos y controversias entre los pueblos indigenas y los Estados
instando a una pronta decision en que las reparaciones sean efectivas y tengan en cuenta las costumbres, las
tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los p
de derechos h , tanto individuales como colectivos™,

Finalmente, el Proyecto de Declaracidn Americana propone integrar los aportes de los sistemas legales de
los pueblos indigenas en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas, y en particular los planes, politicas
publicas, programas y acciones que les afecten o les puedan afectar directamenta®®,

Este es un tema complejo en que |maennentn elementos ligados al acceso a la justicia ordinaria en

que se resg las especificidades de los puebl ig y la impl ta de que faciliten y

reconozcan la justicia tradicional.

u

199 K. pag 20.

200 Articulo X0Vl del Proy e D tambien son pertinentss en &l estudio de
MMthMEMym&hmmhﬁmmmuMIMTIamuendﬁn

para la salvaguardia oel patrimonio culural Inmaterial, Articulo 15; 13 Convenio sobre la diversidad blologica, Articulos 8. 10c, 15:y e
Pacio Intemacianal e derechot Civiies y poilicos, Artiouio 27.

201 Articuio 8 del Convenia 169 ge |3 OIT.

202 Aricuio 12 del Convenlo 169 de la OIT.

203 Asticulo 13 de |a Declaracion de la ONU.

204 Articulo 34 ge |2 Deciaracion oe 1a ONU.

205 Asrticulo 40 de |a Declaracion oe la ONU.

206  Articulo 22 del Proy de D

que los Estados t las medidas para g izar que los miembros de los pueblos indigenas puedan
comprender y hacerse comprender en los procedimientos legales, permitiendo la asistencia de intérpretes si
fuere necesaric®™

La Dedaracion de Ia ONU prevé un par de disposiciones similares al Convenio 169, puesto que permite
a los pueblos indigenas |a posibilidad de que “puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas,
juridicas v administrativas”, y |a pesibilidad de utilizar servicios de interpretacion u otros medios adecuados
cuando sea necesario™. La Dedlaracién

permite “pr . desarrollar y mantener” sus estructuras

[ PR

E interesados y las normas internacionales
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EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROMOCIONY
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

1. LOS ORGANOS DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS

Comision Interamericana de Derechos Humanos

1.1. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

*  Antecedentes y evolucion

La Quinta Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en Santiago de Chile en 1959
adoptd importantes resoluciones relativas al d lio y foralecimi del sistema interamericano de derechos
humanos. La Declaracion de Santiago proclama que “la ia entre las Republicas americanas sdlo puede ser
efectiva en tanto el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el ejercicio de la democracia
representativa sean una realidad en el 3mbito interno de cada una de ellas” y declara que “los gobiernos de los
Estados americanos deben mantener un régimen de libertad individual y de justicia social fundado en el respeto de
los derechos fundamentales de la persona humana™'.

Una resolucidn emanada de esta Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores fue
aquella referida a Derechos Humanos, en la cual se declara que dados los progresos alcanzados en materia de
derechos humanos después de once afios de prodamada la Declaracidon Americana y los avances que paralelamente
se experimentaron en el seno de la Organizacidn de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa “se halla preparado
el ambiente en el Hemisferio para que se celebre una convencion®”. Asimismo, esta resolucidn toma en consideracion
que en diversos instrumentos de la OEA se ha consagrado y repetido que |a libertad, Ia justicia y la paz tienen como
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de la persona humana.
Esta resolucion considera “indispensable que tales derechos sean protegidos por un régimen juridico a fin de que
el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelidn contra [a tirania y la opresion”™. Con tal propdsito,
en dicha lucion se encomienda al C jo Interamericano de Jurisconsultos la elaboracidn de un “proyecto de
Convencidn sobre derechos humanos ... [y] el proyecto o proyectos de convencidn sobre la creacidn de una Corte

1 Vease el texio compieto 02 ia Declaracion ge Santiago ce Chile agoptada con mofive ge |3 Cuinta Reunion de Consula de Ministros de
Redaciones Exteriores, Santiago de Chile, 12 a 18 de agosio de 1355, Acta Final, Doc. OEA/SerCLS. pags. 4-5; disponibie en
hitpfeww oas org'consejoispRC/RCactas asp.
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Interamericana de Proteccion de los Derechos Humanos y de otros drganos adecuados para la tutela y observancia
de los mismos™?.
Es asi come mediante dicha resolucion, la Quinta Reunién de Consufta de Ministros de Relaciones Exteriores
jebrada en 1959 di

Crear una Comisidn Interamericana de Derechos Humanos que se compondra de siete miembros,

elegidos a titulo personal de ternas presentadas por los gobiernos, por el Consejo de la Organizacion

de los Estados Americanos, encargada de promover el respeto de tales derechos, la cual serd

organizada por el mismo Consejo y tendra |as atribuciones especificas que éste b senale

El Consejo de la Organizacion aprobo el E de la G el 25 de mayo de 1960 y eligio a sus
primeros miembros el 29 de junio de ese mismo afio. En 1961 la CIDH comenzo a realizar visitas a varios paises
para observar in situ la situacion de derechos humanos. En enero de 1962, durante la Octava Reunidn de Consulta,

celebrada en Punta del Este, en Uruguay, los Ministros de Relaciones Exteriores consideraron que “no ob los
bles y p esfuerzos cumplidos por dicha Comision en el ejercicio de su mandato, la insuficiencia de
sus facultades y atribuciones consignadas en su E ** habia dificultado la mision que se le habia encomendado.

Por este motivo, en dicha oportunidad los Ministros de Relaciones Exteriores recomendaron al Consejo de la OEA la
reforma del Estatuto de la CIDH con el objetive de impiar v fortalecer sus atribuciones y facultades de manera que

le permitiera llevar a cabo efi Ia tarea de pi del resg a los dereches humanaos en el Hemisferio®,
La Comision se rigio por su Estatuto original hasta gue en noviembre de 1965 la Segunda Conferencia
I icana E finaria celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, Ivio modificario, finalmente amplidgndose las

funciones y facultades de la Comisidn, en los siguientes términos:

Resolucion XXI1

Ampliacion de las Facultades de la Comision Interamericana de Derechos Humanos v
La Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria,
RESUELVE:

()

3. Autorizar a la Comisidn para que examine las comunicaciones que le sean dingidas y x
cualquier informacidn disponible, para que se dinja al gobierno de cualquiera de los Estados
americanas con e fin de cbtener |as informaciones que considere pertinentes y para que les formule
recomendaciones, cuando lo considere apropiado, con el fin de hacer mas efectiva Ia observandia
de los derechos humanos fundamentales.

4 Solicitar de la Comision que rinda un informe anual a la Conferencia Interamericana o a *
la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores que incluya una exposicion sobre el
progreso alcanzado en la consecucion de los objetivos sefialados por la Declaracion Americana.
Tal informe debera contener una relacion sobre los campos en los cuales han de tomarse medidas

para dar mayor vigencia a los derechos humanos conforme lo prescribe |z atada Declaracion, y
formulara las observaciones que [z Comision considere apropiadas respecto de las comunicaciones v
que haya recibido y sobre cualquiera otra informacion que Iz Comision tenga a su alcance®

2 ioi. pags. 10-11.

3 Vease el texto compieto 0el Acts Final de @ Odtava de Consuna ge 02 Reaciones Exteriores, Punta oel Este, Unuguay, 22
a3t ueumunm Doc. OEASer.CALE, pap 16-1?'mpml:leen hip: mwoaaumfemmﬂc%mm

Vease dela delaC

MHBMM|mammm Rio de Janeim, m‘lﬁs en CIDH, vmcmemnnmoem
SerLivin4o, msmf 10 marzo 1577, seccion primera, disponibie en Infemet ww clidh org. Ver texto completo en @ Acta Final de
la Seg ,D Oficlales OEA/Ser.C/l. 13, 1955, pags. 33y 35.
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De conformidad con lo resueho por los Estados
en esta Conferencia, la Comision modificd su Estatuto
durante el periodo de sesiones celebrado en abril de 1966.
La principal modificacion fue la atribucion de la facultad de
examinar peticiones individuales y, en dicho marco, formular
recomendaciones especificas a los Estados miembros®.

La CIDH se constituyd en un érgano principal de la OEA
con la primera reforma de |a Carta de ka OEA, que se materializd
con la adopcidn del Protocolo de Buenos Aires suscrito en
1967. La Carta de la OEA indica que mientras entrara en vigor
la Convencion Americana, se le asignaba a la CIDH la funcion de
velar por la observancia de dichos derechos (Articulo 145). La
reforma de la Carta, que entrd en vigor en 1970, establece en
su Articulo 106 que:

Habrd una Comision Interamericana de Derechos
Humanes que tendrd, come funcion principal, lo de
promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos y de servir como drganc consultive de la Organizacion en esto materia.

Una ¢ cion icana sobre derechos humanos determinard la estructura, competencia
¥ procedimiento de dicha Comision, asi como los de los otros drganos encargados de esa materia.

El Estatuto que rige actualmente el funcionamiento de la Comision fue aprobado en el Noveno Periodo
Ordinario de Sesi dela A blea G 1 de la OEA La Paz, Bolivia, 1979). El Estatuto refleja las importantes
innovaciones introducidas por Ia Convencion Americana con relacion a la Comision. Asi, es la Comision Interamericana
y no las y los Comisionados/as, la que representa a todos los Estados miembros de la OEA. La jerarquia institucional
de sus miembros/as corresponde actualmente a la jerarquia a la que fue elevada la Comision (Articulo 53 de la Carta).
Los/as siete miembros/as que la integran son elegidos/as por la A blea G | por un periodo de cuatro anas
[Articulo 3) y no por el Consejo de la Organizacion, como se preveia en el Estatuto anterior. Cabe destacar que la
funcion de llenar las vacantes que se presentaren corresponde, de acuerde al Articulo 11, al Consejo Permanente de
Ia OEA.

*  Composicion de la CIDH

La CIDH estd integrada por siete personas elegidos/as a titulo p | por la A General de la
Organizacion y deben ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos humanos.
La duracion de su mandato es de cuatro afos, renovables por un dnico periodo adicional. La directiva de la Comision

estd compuesta por un cargo de Presidente/a, Primer/a Vicepresidente/a y Segundo/a Vicepresidente/a, con un
mandato de un afio, pudiendo ser respecti legidos/as una sola vez en cada periodo de cuatro anos.

*=  Funciones de la CIDH

La CIDH tiene la funcidn principal de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos en
las Américas. El Estatuto de la CIDH establece en sus Articulos 18, 19 y 20 las funciones y las atribuciones de dicho
organismo, distinguiendo claramente sus atribuciones respecto de los Estados partes en la Convencion Americana
de aquellas referidas a los Estados miembros de la Organizacidn que no son partes en la Convencion Americana.
Respecto a estos ultimes, la comp ia de la Comision se basa en las disposiciones de la Cartade la OEA y 13

5 CIDH, Informe sobre |a labor desaroilada durante el 13° Perlodo de Sesiones del 18 3l 28 de abril de 1965, OEA/Ser L/VIL 14, doc. 35,
30 de junio de 1966, pags. 26y 27.
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practica de la CIDH. Por su parte, la competancia de Ia Comisidn con relacion a los Estados partes en la Convencidn
Americana emana de dicho instrumento.

En cumplimiento de su mandato, la Comisidn:

a) Recibe, analizaei J ich indivi en que se alegan violaciones de derechos humanos,
tanto respecto de Estzdos Mlernbrus de la OEA que han ratificado la Convencion Americana, como
de aquellos Estados que aun no la han ratificado®.

b) Observa la situacion general de los derechos humanos en los Estados Miembros y publica informes
especiales sobre la situacion existente en d inado Estado miembro, cuando lo considera
apropiado.

c) Realiza visitas in loco a los paises para llevar a cabo andlisis en profundidad de la situacién general

y/o para investigar una situacidn especifica. En general, estas visitas dan lugar a la preparacidn de
un informe sobre la situacion de los derechos humanos que sea observada, el cual es publicado v
P do ante el C: jo Permanente y la Asamblea General de la OEA.

d) Estimula la conciencia publica respecto de los derechos humanos en las Ameéricas. A tales efectos,
Ia Comision lleva a cabo y publica informes sobre temas especificos, tales como, las medidas que
deben adoptarse para garantizar un mayor acceso 2 [a justicia; los efectos que tienen los conflictos
armados internos en ciertos grupos; |a situacion de derechos humanos de nifios y nifas, de las
muijeres, de las y los trabajadores/as migrantes y sus familias, de las personas privadas de libertad,

de las y los defensoresfas de derechos | , de los puebl fig: , y de las personas
afrodescendientes; y de las lesbianas, los gays, Ias p trans, bi: les e intersex; sobre
la libertad de expresion; la seguridad ciudadana y el terrori: y su relacidn con los derechos
humanes; entre otros.

e) Organiza y celebra visitas, conferencias, seminarios y reuniones con representantes de gobiernos,
instituciones académicas, idades no guber les y otros, con el objetivo principal de

divulgar informacidn y fomentar el conocimiento amplio de la labor del sistema interamericano de
derechos humanos.

f) Recomienda a los Estados Miembros de la OEA la adopcion de medidas que contribuyan a la
proteccidn de los derechas humanaos en los paises del Hemisferio.

gl Solicita a los Estados Miemt que adopten “medidasc lares®, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 25 de su Regl , para p ir dafios irreparables a los derechos humanos

en casos graves y urgentes. Asimisme, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 63.2 de
Ia Convencion Americana, puede solicitar que la Corte Interamericana disponga la adopcion de
“medidas provisionales” en casos de extrema gravedad y urgencia para evitar dafios irreparables a
Ias personas, aunque el caso aln no haya sido presentado ante la Corte.

h) Presenta casos ante la Corte Interamericana y comparece ante la misma durante la tramitacion y
consideracion de los casos.

i) Solicita opiniones consultivas a la Corte Interamericana, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 64 de Ia Convencion Americana.

E  Respecto de jos Estades que han ratmcadeo ia Convencion Americana, el procedimiento de peticionet y casos Inglviduales ge nge por
lo establecido en jos Articulos 44 3 51 de la Convencion Amencana. elmmumwﬁmmymmszsaasnﬂnegam
Respecto de los Estados que no son parte de la Convenclon Americana, la Comislon de los
Emmaoeaounmmbmmynmnmmnmwmmmhmmmm
Estaoos, e procedimienio ante |a Comision se rige ge conformicad con los Articulos 28 a 44, 47 al 49, 51 y 52 oe su Reglamento y &

Articule 20 de su Estatulo.
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il Recibe y examina comunicaciones en las que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha

incurrido en violaciones de los derechos humanos reconocidos en la Convencidn Americana, de
conformidad con el Articulo 45 de dicho instrumento.

Para el cumplimiento de sus funciones, la CIDH cuenta con el apoyo legal y administrativo de su Secretaria
Ejecutiva. De conformidad con el Articulo 13 del Reglamento de la CIDH, la Secretaria Ejecutiva prepars los proyectos
de informes, resoluciones, estudios y otros trabajos que le encomiende la Comision o el/la Presidente/a. Asimismo,
la Secretaria Ejecutiva recibe y da tramite a la correspondencia y las peticiones y comunicaciones dirigidas a Ia
Comision.

= El Reglamento de la CIDH

Tanto la Convencion Americana como el Estatuto de la CIDH la facultan para adoptar su propio Reglamento.
La Comision | icana aprobé el Regl o actual vigente d el 137° Periodo Ordinario de

Sesiones, celebrado del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009; y entrd en vigor el 31 de diciembre de 2009.
Posteriormente, el 2 de septiambre de 2011, |a CIDH, en cumplimienta de las atribuciones que le confiere el Articulo

22 de su Estatuto modifico el Articulo 11 del Regl . El Reg y actual consta de 80 Articulos y esta dnadido
en cuatro titulos.
ElTitulo | del Regl hacereferenciaal izacion de la CIDH y consta de cinco capitulos que contienen

las normas sobre la natural y compaosicion de la Gmﬂmm sus miembros, Iadn!cmﬂ, la Secretaria Ejecutiva y el
funcionamiento de Ia CIDH. El Titulo Il consta de seis capitulos, los cuales blecen las disposiciones generales
aplicables al procedimiento ante la CIDH; a las peticiones referentes a los Estadas pma en la Convencion Americana;
a las peticiones referentes a los Estados que no son partes en la Convencidn Americana; a las observaciones in loco
conducidas por la Comisidn; al informe anual y a otros informes; y a |a celebracion de audiencias sobre peticiones o
casos y aquéllas de caracter general. El Titulo Il del Reglamento se refiere a las relaciones de la Comision con la Corte.
El Capitulo | define lo referente a delegados, asesores, testigos y expertos, y el Capitulo Il regula el procedimiento
a seguir cuando la CIDH decide llevar un caso ante la Corte, de conformidad con el Articulo 61 de la Convencion
Americana. Por dltimo, el Titulo IV establece las disposiciones finales ref a la interpretacién del Reglamento,
su modificacion y entrada en vigor.

En relacion con la aprobacion de este ditime Reglamento, y los importantes cambios que se introdujeron, la
CIDH destaco que:

El objetivo centrol de estas reformas es avanzor en el fortalecimiento del sistema interamericano o
través del afianzamiento de la participacidn de las victimas, de los garantios al equilibrio procesal
y de lg publicidad y la transparencia, asi como de la adopcion de ajustes necesarios tras la reforma
realizada en 2001, entre otros. Esta reforma abordo espectos relocionados con cuatro gjes esendales
del sistema de proteccion de los derechos humanos: el mecanismo de medidas cautelares, el tramite
de peticiones y casos, el envio de casos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana, y las audiencias
sobre situacidn de los derechos humanos en los Estados miembros’.

Esta ref regl ia esta comph ia con las modificaciones introducidas al Reglamento de la
Corte, urynmxtr.)actml entrd en vigor el 1 de enero de 2010, y con la resolucidn del Consejo Permanente de la OEA
que adopta el Regl para el funcic i del Fondo de Asistencia Legal del Sistema Interamericano de
Derechos Hi , con el objetivo de brindar apoyo financiero a las victimas de violaciones de derechos humanos
en |a region que ayude a sufragar los gastos relacionados con la tramitacion de peticiones y casos ante la Comision y
Ia Corte Interamericanas®.

7  Wease CIDH, Comunicado de Prensa No. 84/08, "CIDH publica su nueva
R AWNW.03E.Or/e6/Cion prensalcomunicacos. 3sp / seccion de Prensa,

8 Veéase Reglamento para el Funcionamiento cel Fongo de Asisiencia Legal ded Sistema interamenicano de Derechos Humanos™, OEAS
Ser. G, CPIRES. 063 (1728/M082), 11 de noviembre de 2008, disponibie en www.0as.0rg (ver versltn en espafiol en

g . 10 de de 20089, disg en
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Al respecto, vale destacar que el 12 de marzo de 2011
entrd en vigor el Reglamento de la CIDH gue regula el Fondo
de Asistencia Legal del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. El Reglamento establece que la CIDH podra
conceder recursos del Fondo de Asistencia Legal, cuando
éstos estén disponibles, a peticionarios y peticionarias en
denuncdas que hayan sido declaradas admisibles por la
Comisién, o respecto a la cual la Comisién haya comunicado
su decision de acumular el andlisis de admisibilidad con
el fondo del Asi 3, blece que los fond
seran concedidos a aquellas personas que demuestren la
carencia de recursos suficientes para cubrir total o parcialmente gastos relativos a la recoleccion y remision de
documentos probatorios, asi como los gastos relacionados con |a comparecencia de la presunta victima, testigos
o peritos a audiencias ante la Comisidn, y otros gastos gue la CIDH estime pertil para &l proc i de
una peticién o de un caso®.

* Sistemna de peticiones y casos
La CIDH tiene dentro de sus funciones la facultad de recibir y tramitar peticiones individuales e interestatales.

La base iva de su comg ia para conocer peticiones individuales se encuentra en el articulo 44 de la
Convencion Americana.

Mediante la presentacion de una peticion, la Comisidn investiga una situacion en que se alega la violacion
de derechos | [- idos en los instr del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH)

y puede formular recomendaciones al Estado responsable para que se restablezca el goce de los derechos en la
medida de lo posible, para que hechos similares no vuelvan a ocurnir en el futuro y para que los hechos ocurridos se
iNnvestiguen y se reparen.

La denuncia debe ser presentada contra uno o mas Estados miembros de |a OEA que se considere han
violado los derechos humanos contenidos en la Declaracion A icana, la G ion Americana y otros tratados
interamericanos de derechos humanos. El Estado puede llegar a ser responsable de violar los derechos humanos por
accion, como ncia de un hacer o actuar del Estado o sus ag ; [pOr aquiescencia, COMO consecusncia
del consentimiento tacito del Estado o sus agentes; o por omision, como resultado que el Estado o sus agentes no
actue/n cuando debia/n hacerio.

La Comisién examina las peticiones en las cuales se alegan violaciones a la Convencién Americana, para los
Estados que la han ratificado. Para los Estad jiemk que todavia no lo han hecho, se puede alegar la violacion
de los derechos contenidos en la Dedaracion Americana. Asimismo, puede alegarse la violacion de un derecho
protegido en otro tratado de derechos humanaos del sistema en la medida que el Estado en cuestion lo haya ratificado
y segUn las condiciones aplicables.

Para que la Comision pueda examinar una peticion, deben haberse agotado los recursos judiciales internas
de conformidad con Iz legislacidn vigenta en el Estado de que se trata, conforme lo establece el Articulo 46. a) de la
Cnnverl':lnn Americana. Esto supune que las personas que quieran presentar una peticion ante la Comision deben

previ que los tr les nacionales decidan sobre la situacion que denuncian. Una persona agoto los
recursos internos cuando el Poder Judicial emitic una decision de Ultima instancia. En caso de no ser posible agotar
los recursos internos, se tendrin que explicar las razones ya que la regla del agotamiento previo de los recursos
internos admite excepciones.

RSP W, oss.org-msﬁu-sp?escl:_c ONE&TEES63.350).
Viease de de la OEA AG/RES/2426 de 3 de junio de 2008 del Fondo de
Legal oel Sistema Irlerlnenmue Derechas Humanos™.
9 Vease CIDH, Comunicado de Prensa No .17/11Enira en vigor el Regiamento del Fondo de Asistencia Legal, 1 oe marzo de 2011,
dsponible en: hitp:''www.oas.orglesididnprensa‘comunicados’2011/017.asp
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Los recursos judiciales internos que deben agotarse son aquellos que sean adecuados y efectivos. Un recurso
judicial es adecuado cuando su interposicion puede proteger el derecho que se alega violado. Por ejemplo, un recurso
adecuado en el caso de una desaparicion forzada es el recurso de exhibicion persenal o habeas corpus. Un recurso
judicial es efectivo cuando es capaz de obtener el resultado para el cual fue creado. Por ejemplo, un recurso no
efectivo cuando el Estado no ha asegurado su debida aplicacion por parte de las autoridades judiciales o cuando hay
retardo injustificado en la decisidn.

Las excepciones a la regla de agotamiento de los recursos internos se encuentran en el Articulo 46 b) de Ia
Convencién Americana. En virtud a ello, la Comisién puede estudiar una peticidn en la que no se hayan agotado los
recursos internos cuando las leyes internas blecen el debido proceso para proteger los derechos que se alegan
violados, no se ha permitido a la presunta victima el acceso a los recursos internos o se le ha impedido agotarios;,o
hay demora en emitir una decision final sobre el caso sin gue exista una razon vdlida. Bajo ciertas circunstancias, una
persona puede estar exceptuada de agotar los recursos internos, si se encuentra en situacion de extrema indigencia
de tal gravedad que no le permita pagar un/a abogadoja para los casos en los cuales sea necesario contar con
asistencia legal, y siempre y cuando el Estado no ofrezca este servicio de manera gratuita.

La peticidn debe presentarse dentro de los seis meses posteriores a la fecha de la notificacion de la decision
judicial definitiva que agotd los recursos internos, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 46.1b de la
Convencidn Americana. Cuando hay una excepcion al agotamiento de los recursos internos, el plazo de seis meses
no se aplica. En ese caso, Ia peticidn debera ser presentada dentro de un plazo rmzonable.

El solo hecho que una semtencia judicial no satisfaga los intereses de una persona no significa que se hayan
violado sus derechos humanos, dado que la Comision y la Corte IDH tienen competendcia para revisar posibles
violaciones a los derechos protegidos en los tratados interamericanos.

Luego de presentada una peticion, la Comisidn remite una carta acusando recibo e indicando el ndmero
de referencia que se le asignd. Una vez que se acusa recibo de [a peticidn, estard en estudio. Dada la gran cantidad
de peticiones que recibe la Comisidn, la evaluacién preliminar de una peticion puede demorar algin tiempo.
Todas las peticiones presentadas ante la CIDH son evaluadas y se da una respuesta.

Luego de una evaluacion preliminar se puede decidir no abrir 2 tramite la peticidn, solicitar informacion
o documentacion adicional, o abrir a tramite. En este , la peticion entrard en etapa de admisibilidad.
Esta decision significa que se cumpli los requisitos necesarios para que la Comision estudie la misma, pero
no significa decision alguna respecto a la materia presentada.

Una vez que esté en etapa de admisibilidad, la peticion presentada sera enviada al Estado paﬁ que
presente sus observaciones. A partir de este momento, se inicia un proceso de intercambio de i idn, en
el cual la Comision puede solicitar mayor informacion para decidir sobre la admisibilidad. Cualquier informacion
presentada por una parte, sera trasladada a la otra parte. Luego de este intercambio de informacion, la Comision
decide si la peticion es admisible o inodmisible.

Cuande una peticion es admisible, la Comision analizara los aleg de las partes y las pruebas
presentadas. En esta etapa, llamada etapa de fondo, la Comision puede pedir mayor informacidn, pruebas y
documentos al Estado y a la parte peticionaria, y, de ser necesario, puede convocar una audiencia o reunion de
trabajo.

Debe tenerse en cuenta que durante el proceso ante |a CIDH, puede llevarse a cabo una fase de solucian

, Ia cual d de de Ia voll i de las partes, y consiste en negociaciones destinadas a resolver el
asunto sin la necemdad de completar el proceso contradictorio, y que se da bajo la supervision de la Comisicn.
De no ser posible llegar a una solucion ami , la Comision ¢ lizando los alegatos de las partes y
decidirad sobre el caso, determinando si el Btado es 0 no responsable por las violaciones alegadas.

Una vez culminada la etapa de fondo, la Comision emitird un informe sobre el fondo que incluird
recomendaciones al Estado que pueden estar dirigidas a hacer cesar los actos violatorios de los derechos
humanos, esclarecer los hechos y llevar a cabo una investigacion oficial y sancion, reparar los dafios ocasionados,
introducir cambios al ordenamiento legal, y/o requerir la adopcion de otras fidas o acciones les. En caso
el Estado no cumpla las recomendaciones dadas por la CIDH en su informe de fondo, ésta decidira publicar el
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caso; o someter el caso a |a Corte |DH si asi lo considera procedente. Si la Comision decide someter el caso a la
Corte IDH, ésta lo analizard y emitira una ia fund. da. En el proceso ante |a Corte IDH participan la
Comision, el Estado v la/s victima/s.

*  Medidas cautelares

El mecanismo de medidas cautelares tiene mas de tres décadas de historia en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos y ha servido como una herrami eficaz para p ger los derechos fundamentales de los
habitantes de los 35 Estados que se enc bajo la comg ia de la Comisidn Interamericana. La facultad de
Ia CIDH de solicitar la adopcion de acciones urgentes o dictar medidas cautelares refleja una prictica comun en el
Derecho internacional de derechos humanos. En el contexto particular de la regién, ha operado como instrumento
efectivo de proteccion y prevencion ante posibles dafios graves e irreparables a personas o grupos de personas que
enfrentan situaciones de riesgo inminente. De esta manera, la Comision ha ido cumpliendo con el iato de

“promover la observancia y la defensa de los derechos humanos” en los términos del articulo 106 de la Carta de la
Organizacidn, y de asistir a los Estados a cumplir con su ineludible deber de protecridn —el cual es su obligacidn en

todair ja. Las medidas cautel se destacan por su efectividad y por su reconocmiento por los beneficiarios,
los Estados miembros de la OEA, los usuarios del Sistema | icano, y la idad de derechos humanos en
SU Cconjunto.

El mecanismo de medidas cautelares es frecuentemente invocado en el Derecho internacional, existiendo
como facultad de los principales tribunales y drganos establecidos por tratados a fin de no tornar abstracta sus
decisiones y la proteccion que ejercen. Desde su creacion, la Comision ha solicitado medidas de proteccidn a los
Estados para que adopten en forma urgente medidas para evitar que la vida o la integridad personal de estos
beneficiarios se viesen comprometidas. Como parte del desarrollo histérico de esta figura, en el Reglamento de la
CIDH del afio 1980 se formalizd un procedimiento alrededor de este mecanismo. El articulo 26 de este Reglamento
establecia que Ia adopeidn de medidas cautelares procedia “[e]n casos urgentes, cuando se haga necesario evitar
dafios irreparables a las personas”. La consagracion en el Reglamento de la CIDH y su desarrollo procedimental
progresivo a traves de la practica, responden al patron historico de construccion de mecanismos de proteccion
propio del Sistema Interamericano. Esta provision emana de la funcion de la CIDH de velar por el cumplimiento
de los compromisos asumidos por los Estados partes, establecida en el articulo 18 del Estatuto de |z Comisidn y
el articulo 41 de la Convencion Americana y descansa en la obligacion general que tienen los Estados de respetar
y garantizar los derechos humanos (articulo 1 de la Convencion Americana), de adoptar las medidas legislativas o
de otro caracter necesarias para hacer efectivos los derechos humanos (articulo 2), y de cumplir de buena fe con
las obligaciones contraidas en virtud de la Convencidn y la Carta de la OEA. En muchos casos, los propios Estados
han indicado que las medidas cautelares han sido mecanismaos de tutela muy importante para garantizar la efectiva
vigencia de los derechos humanas en situaciones de altisima gravedad y urgencia.

La Asamblea General de la OEA, en reconocimiento del whr esencial de las Iabta'ﬁ que realiza la Comision

Interamericana de Derechos H , ha al i0 alos Estad, s adar seguimiento a [as recomendaciones
vmecidas:aumlarudela(hansién.ﬂsmsm,aladnpmrlaﬁmvendén icana sobre Desaparicion Forzada
en el seno de Ia Asamblea General en el ano 2004, los Estados miembros reconoceron la eficacia del mecanismo de
didas c lares para Ii legatos de esta naturaleza.

El mecanismo de medidas cautelares ha permanecido en el Regl » de la Comision por mas de 30 afios.
La dltima reforma reglamentaria entrd en vigor el 31 de diciembre de 2009. El Articulo 25 describe el procedimienta
que rige las medidas ¢ lares y del larelicmnq.iemedeexrmremreunamedldacautelarvelohmudeuna
peticion o caso (articulo 25.1); laadopcion de medidas« fi nente delaexi ia de una peticion

o caso (articulo 25.2); la naturaleza individual o colectiva de las medlias cautelares (articulo 25.3); la posibilidad
de que la CIDH solicite informacion al Estado a menos que la urgencia de la situacion justifique el otorgamiento
jiato de una medida cautelar (articulo 25.5); y los procedimientos relacionados con el levantamiento o cierre
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de tramite de medidas cautelares (articulo 25.7 y 25.8), entre otros puntos. En el proceso de reforma, la CIDH
considero extensamente los comentarios y criticas formulados por un gran nimero de Estados miembros de la OEA,
organizaciones de la sodedad civil, académicos y particulares de tode el continente, en respuesta a las consultas
abiertas sobre el texto del proyecto preliminar de reforma".

En los dltimos 30 afios, las medidas cautelares han sido invocadas para proteger a miles de personas o grupos
de personas que se encuentran en riesgo, en razén de su trabajo o afiliacion. Entre estos grupos se encuentran, entre
otros, defensores de derechos humanos, periodistas y sindicalistas, grupos vulnerables, tales como mujeres, nifios,
comunidades afrodescendientes, pueblos indigenas, personas desplazadas, comunidades LGTBI y personas privadas
de fibertad. Adicionalmente, han protegido a testigos, operadores de justicia, personas en vias de ser deportadas a
un pais donde podrian enfrentar torturas o ser sujeto a tratos crueles e i y personas condenadas a la pena
de muerte, entre otros. Asimismo, la CIDH ha dictado medidas cautelares a fin de proteger el derecho a la salud
y la familia; y situaciones relacionadas al medio ambiente que puedan derivar en dafios a la vida o la salud de las
personas, o a la forma de vlda de pueblos indigenas en su territorio ancestral, entre otras situaciones.

Las medidas caut plen dos funciones relacionadas con la proteccion de los derechos fundamentales

C 2 en las del sistema interamericano. Tienen una funcion “cautelar”, en el sentido de preservar
una situacion juridica bajo el conocimiento de Ia CIDH en peticiones o casos, y “tutelar” en el sentido de preservar
el ejercicio de los derechos humanos. La prictica se caracteriza por desarrollar la funcion tutelar con el fin de evitar
danosirreparables a la vida e integridad personal de |a persona del beneficiario como sujeto del derecho internacional
de los derechos humanos. Estas ¢ id iones han llevado al dictamen de medidas cautelares en una amplia gama
de situaciones en las que no existen casos pendientes ante el sistema.

Con respecto al aspecto ¢ iar, las medidas pueden estar destinadas a impedir la ejecucion de medidas
judiciales, administrativas o de otra indole, cuando se alega que su ejecucidn podria tornar ineficaz una eventual
decision de la CIDH sobre una peticidn individual. Algunas de las situaciones tratadas por la CIDH que tienen el fin
de preservar el objeto de una peticidn o un caso, han incluido, entre otras, solicitudes de suspension de drdenes de
deportacian o extradicion cuando se acredita el riesgo de que la persona sufra torturas o tratos crueles e inhumanos
en el pais receptor; situaciones en las que ka CIDH ha instado al Estado suspender |a aplicacion de la pena de muerte;
situaciones dirigidas a proteger las tierras de pueblos indigenas de incursiones que podrian romper 3 estrecha
relacion entre el pueblo y sus tierras tradicionales y recursos les, o poniendo en riesgo la sobrevivendia de
la cultura. Al dictar medidas cautelares en estas situaciones, la CIDH sollma al Estado suspender la actvidad que
podria producir una vulneracidn a los derechos del benefidario hasta que los drganos del Sistema Interamericano se
pronuncien scbre el fondo del caso relacionado.

La CIDH ha otorgado didas « | afndeprategerum-mamasamlindedatdm
tal y comao los derechos a la salud y a la familia cuando estan pr los de g “urgennae
irreparabilidad. Asimismo, se han dictado medidas para evitar dafios a la vida o la salud deri delac ion
ambiental.

Al analizar una solicitud de medidas cautelares, la Comision estudia la concurrencia de tres condiciones: i) la
“gravedad”; ii) Ia “urgenca”, y iii) que se trate de “evitar dafios irreparables a las personas”.

La Comisidn desea resaltar que el andlisis de la solicitud de medidas cautelares se realiza tomando en cuenta
las particularidades de cada situacién en concreto, el cual no puede sujetarse a criterios estrictos y generalizados sino
que atiende a la naturaleza del riesgo y el dafio que se pretende evitar. Sin perjuicio de lo anterior, 8 continuacion la
CIDH sefialard algunos de los elementos que ha tenido en cuenta al valorar las solicitudes de medidas cautelares, sin
que éstos constituyan requisitos nec i0s para su otorgami o tengan un caracter exhaustivo.

Respecto al cardcter "urgente” de la situacidn objeto de solicitud de medidas, la amenaza o riesgo involucrado
debe ser inminente, lo cual requiere que la respuesta para remediario sea inmediata, en forma tal que en el analisis
de este aspecto corresponde valorar la oportunidad y la temporalidad de [z intervencion cautelar o tutelar suil:rta:h
Para valorar este aspecto, la CIDH ha considerado elementos como: a) la ext cia ciclos de Y ag!
que d Ia necesidad de actuar en forma inmediata; y b) la continuidad y proximidad temporal de las
amenazas, entre otros.
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A los efectos de evaluar los requisitos de gravedad y urgencia, Ia CIDH ha tenido en cuenta ademas,
informacion relacionada con la descripcion de los pmms hechos que fundamentan la solicitud (amenazas
telefonicas/escritas/atentados/hechos de violencia/senal Jultimatum); la identificacion del origen de las
amenazas l:partlr_daﬂﬁ particulares con vinculos con el Estado, zgzmdal Estado, otros); las denuncias formuladas
amelas i ; las medidas de proteccion de las cuales ya sean beneficiarios e informacidn sobre su efectividad;
hdﬂamcmndelcmumneceanopwavalumrla, dad de las ; Ia cronologia y proximidad en el

delas proferidas; la identificacion de personas afectadas y, de ser relevante, su afiliacion y el grado
de rinsgn.

Asimismo, la CIDH ha tomado en considi ion el ios del pais al cual se refiere la solicitud,

como: a) la existencia de un conflicto armado, b) ka vigencia de un do de gencia, c) los grados de eficacia e
punidad en el fund i del si judicial, d) los indicios de discriminacién contra grupos vulnerables, y e)
los controles ejercidos por el Poder Ejecutivo sobre los demas poderes del Estado, entre otros.

En cuanto al requisito de “irreparabilidad del dafio”, es necesario que en los hechos que fundamentan la
solicitud se advierta una probabilidad razonable de que se materialice y el dafio no debe recaer en bienes o intereses
juridicos que puedan ser reparables.

Es importante destacar que la denuncia previa de la situacion de riesgo ante una autoridad no constituye un
requisito adicional para el otorgamiento de una medida cautelar, pero tal como se establece en el articulo 25.4 es un
elemento que tomard en cuenta la Comision al evaluar la solicitud. A ese respecto, cuando se ha denunciado a nivel
interno, la CIDH puede valorar la eficacia o ineficacia de la respuesta brindada por el Estado. Asimismo, cuando el
solicitante no haya realizado denuncia es importante para la Comision conocer las razones por las cuales se abstuvo
de hacerlo.

Antes de adoptar la decisidn final de otorgar o rechazar una solicitud de medidas cautelares, la CIDH puede
requerir informacion al solicitante de las medidas, al Estado concernide, 0 3 ambos. Gran parte del trabajo realizado
por la Comisidn se refiere al seguimiento de solicitudes de informaciones realizadas al Estado y a los peticionarios.
La falta de respuesta tanto del Estado como de los peticionarios a las solicitudes de informacion, constituye un
elemento de valoracion para la CIDH al momento de determinar si se otorga o no la medida solicitada.

Cabe sefalar que si la medida no es otorgada, esto no obsta para que el peticionanio presente una nueva
solicitud de proteccidn si consuiem que existe informacion aﬁunnﬂ o 5i se producen nuevas crcunstancias de hecho.

Los Estados, en cump de bligacionesi les deben darla proteccidn efectiva paraevitar
Ia situacion de riesgo presentada. Asimismao, son las partes las que deben disenar el tipo de medidas materiales mas
adecuadas, y/o de otro caracter, para atender las situaciones planteadas y prevenir la consecucion de situaciones de

riesgo adicionales.

La CIDH utiliza varias herramientas a su disposicion para facilitar el seguimi y itoreo de las medid
cautelares: intercambio de comunicaciones; convocatorias a i de jo o audiencias en el marco de los
periodos de sesiones de Ia CIDH, reuni de seguimi dentro del marco de visita in loco o de trabajo de la CIDH

o de la Relatores de Pais; comunicados de prensa, informes tematicos, o informes sobre el pais particular

La Comision reconoce la respuesta positiva de los Estados a las medidas cautelares. Esto se ha visto reflejado
cuando los Estados asignan medidas de proteccion concretas a favor de los beneficiarios (e.g. escoltas, el blindaje
de oficinas, medios directos de comunicacion con las autoridades, proteccion de los territorios ancestrakes, erme
otros), tomando en cuenta su opinion y k2 de su representante; cuando participan acti E
informacidn a las solicitudes de la CIDH o en las reuniones de tmbap ',r audiencias de imi sobre medidi

cautelares; al crear dentro de sus paises mesas de trabajo i i U les a fin de impl tar las medidas de

proteccion requeridas por los drganos del Sistemna Interamericana al incorporar en su jurisprudencia y legistacion el
cumplimiento de las medidas cautelares.

*  Relatorias y Unidades Tematicas
A partir del afio 1590, la Comision Interamericana empezo a crear Relatorias Tematicas con el objeto de
brindar atencion a ciertos grupos, cc idades y pueblos que se encuentran especialmente expuestas a violaciones
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de dereches humanos por su situacion de vulnerabilidad y por la discriminacién histdrica de Ia cual han sido objeto.
La finalidad de crear una Relatoria Temdtica es fortalecer, impulsar y sistematizar el trabajo de la propia Comisidn
Interamericana en ese tema. Con la misma finalidad, en 2001 la CIDH cred la Unidad de Defensores de Derechos
Humanos, Ia cual fue convertida en Relatoria en 2011. El sigui cuadro las Rel fas y Unidades con las
que cuenta actualmente la CIDH, asi como su afio de creacion.

Relatoria [ Unidad Afio de creacion
... Relatoriasobrelos Derechos e os Pueblos Indigenas 190
___________________ Relatoriasobre os Derechos delos Migrantes. 199
Bt Relatoria Especalpara a Uberad de Bpresién w7
: Relitulasnbrehsberedmdela!ﬂmeﬂ a 1998
Eelamasnhmﬂefemmsynefmsumdeberedmﬂumm : . ; 2001.
. Rehtﬂmsnhrehsﬂﬂed'mdehsl’ﬂsonasanadudehbeﬂad“-””. ......... zum ------------
" 'Relatoria sobre los Derechos de los Afrodescendientes y contra la Discriminacion - s
....................................... B o DA N s T S B D s
Unidad para los Derechos de [as Lesbianas, los Gays y las Personas Trans, : 2011
Bisexuales e Intersex :
En el Regl de 1a CIDH aprobado durante el 1322 periodo ordinario de sesiones, celebrado del 17 al

25 de julio de 2008, la Comision Interamericana introdujo una reforma al Articulo 15 sobre "Relatorias y Grupos de
Trabajo”, moduaendn por primera vez en dicho instrumento el concepto de “Relatoria Tematica®.

El R , aprobado en su 137° periodo ordinario de sesi , celebrado del 28 de octubre al
13denmrrbrede2(l]9 establece que las Relatorias “podran funcionar ya sea como relatorias tematicas, a cargo
de un miembro de la Comisidn, o como relatorias especiales, a cargo de otras personas designadas por la Comision”.

En general, las relatoras y relatores tematicos son designados por la CIDH durante el primer periodo de
sesiones del afio, pero el Reglamento pmve que estas designaciones pueden ser revisadas y modificadas en cualquier
“momento que resulte necesario”. Asi blece que los para conforme a los cuales la Comision
designa a las personas a cargo de las relatorias especiales, y establece para los mismos un periodo de tres afios,
renovable por un periodo mas.

*  Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Para los drgancs del sistema interamericano la proteccion y el respeto de los dereches de los pueblos
indigenas es un asunto de especial importancia. La Comision Interamericana en el afio 1972 sostuvo que por razones
histdricas, principios morales y humanitarios, era un compromiso sagrado de los Estados proteger especialmente a
los pueblos indigenas. En el afio 1990 cred |a Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, con el objeto de
brindar atencidn a los pueblos indigenas de América que se encuentran especialmente expuestos a violaciones de
derechos humanos por su situacion de vulnerabilidad y de fortalecer, impulsar y sistematizar el trabajo de la propia
Comision Interamericana en el drea.

Desde la década de los ochenta la Comisidn Interamericana se ha pronunciando en forma sistematica

sobre los derechos de los pueblos indigenas en sus informes especiales v 2 través del sistema casos, en informes
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de admisibilidad, informes de fondo, informes de solucién
amistosa, el mecanismo de medidas cautelares, como también
a través de demandas y solicitudes de medidas provisionales
interpuestas ante |la Corte Interamericana.

En este sentido, la Comision Intersmericana ha
expresado |3 necesidad de exigir una especial proteccion al
derecho de los pueblos indigenas sobre sus territorios, porque
su goce efectivo implica, no sobo |3 proteccidn de una unidad
econdomica, sino la proteccion de los derechos humanos de
una colectividad que basa su desarrollo econdmico, social
y cultural en |2 relacién con la tierra. En el Informe sobre Ia
Situacidn de los Derechos Humanos en Guatemala del afio 1993, la Comisidn Interamericana expresd: “Desde el
punto de vista de los derechos humanaos en tanto propiedad de una persona, un peguefio plantio de maiz merece el
mismo respeto que una cuenta bancaria o una fibrica moderna®.

Los organos del sistema de proteccidn de los derechos humanos han desarrollado una jurisprudencia
progresiva en |a que se reconoce los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

La importancia que la Comisidn otorga a los derechos de los pueblos indigenas se ha traducido en un
fortalecimiento de ka Relatoria sobre Derechos de los Pueblos indigenas, obteniéndose significativos logros. Como
lo expreso una dirigente indig Al sistemna i icano de derechos humanos no sdlo los abogados pueden
llegar, no solo los doctores pueden llegar, sino también los pueblos indigenas pueden llegar.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos cred en el afio 1990 la Relatoria sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, con el objeto de brindar atencidn a los pueblos indigenas de América, que se encuentran
especialments expuestos a violaciones de derechos humaneos por su situacion de vulnerabilidad, asi como de
fortalecer, impulsar y sistematizar el trabajo de la propia Comisidn Interamericana en el drea. En especifico, la
Relatoria tiene como mandato la realizacion de las siguientes actividades:

*  Promover el desarrollo del sistema interamericanc de proteccion de los derechos humanos en materia de
proteccion a los pueblos indigenas, y en especial, promover el avance y consolidacion de la jurisprudencia
del sistema sobre derechos de los pueblos indigenas. En este ambito, promover y facilitar el acceso de los
pueblos indigenas al sistema interamericano.

*  Participar en el analisis de peticiones individuales y solicitudes de medidas cautelares en las que se aleguen
presuntas violaciones de los derechos de los pueblos indigenas y/o de sus miembros.

*  Apoyar la realizacion de visitas in loco a los paises miembros de |a OEA para profundizar en la observacion
general de la situacicn, y/o parai tigar una situacion particular de pueblos indigenas, asi como participar
en la preparacidn del informe respectivo de la visita.

* Elat info iticos sobre aspectos atinentes a los derechos humanos de los pueblos indigenas
en el hemisferio, que contengan recomendaciones a los Estados miembros de la OEA sobre la adopcidn de
medidas que contribuyan a promover y garantizar los derechos humanos de los pueblos indigenas.

*  Realizar y participar en conferencias, seminarios y reuniones de distinto caracter con representantes de los
gobiernos, la academia, la socedad civil y los pueblos indigenas con el objeto de difundir y analizar bos temas
propios de su mandato.

* Prestar colaboracidn permanente a la presidencia y al Grupo de Trabajo del Consejo Permanente de la OEA
encargado de elaborar el Proyecto de Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.
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1.2 REQUISITOS PARA PRESENTAR UNA PETICION ANTE EL SISTEMA INTERAMERICANO

Leonardo Alvarado™

A continuacion se presenta una breve explicacion de los requisitos para presentar una peticion o demanda
ante el sistema i icano y alg comentarios sobre los problemas procedimentales que pudieran
enfrentar peticionanos indigenas en la presentacon de sus demandas.

Para presentar una peticion ante la Comision Ir icana (la cual es la primera instancia que se
debe acudir dentro del SIDH) primero se tiene que acudir al sistema legal nacional del Estado en cuestidn; esto
corresponde a la etapa preliminar de admisibilidad que antecede |a etapa de decision sobre el fondo de un caso.
La Convencion Americana establece que una peticion requiere que el peticionario haya “interpuesto y agotado
los recursos de jurisdiccion interna” y que la peticidn “sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de
Ia fecha en [que la victima] haya sido notificad[a] de la decision definitiva”'?. Seglin la Convencidn, existen tres
excepciones en donde el requisito de agotamiento de recursos internos no aplicaria, que consisten en situaciones
en que:

a) noexista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la proteccion
del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b} no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccion
interna, o haya sido impedido de agotarios, y

c] haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos'™

El objeto de este reguisito es dar al Estado una oportunidad para subsanar la violaddn alegada por
una victima antes de tener que responder ante una instancia internacional. Ello implicaria una evaluacion de
los recursos judiciales interpuestos por un peticionario ante los tribunales nacionales, lo que puede incluir por
ejemplo, |a presentacion de un recurso de habeas corpus para ind: sobre el paradero de una persona detenida
o desaparecida. Esta situacion presenta desafios particulares para los puebles indigenas ya que la naturaleza de
muchas de sus demandas ante el SIDH se centra muchas veces en aspectos colectivos de su uso de tierra, de su
administracion de sus recursos naturales o de sus formas propias de educacion, estructuras sociales, religion y
cultura.

El derecho positivo que forma parte de muchos de los paises latinoamericanos historicamente no ha
reconoado las formas colectivas de tenencia de la propiedad de los pueblos indigenas o de sus formas particulares
de organizacion social, politica y economica asi como de sus respectivos idiomas, cosmovisiones y espiritualidad.
En las dltimas dos décadas es posible constatar importantes avances en la region latinoamericana en materia de
reconocimi de los pueblos indi como tales, y de sus derechos territoriales y a la preservacion de sus

lenguas, usos, custumbres y practicas espirituales. Al respecto se pueden citar los ejemplos de las constituciones
de Colombia, Ecuador, Perii, Venezuela y Bolivia.

No obstante estos avances, existen muchas limitaciones dentro de los distintos paises de la regidn en
cuanto a la disponibilidad de recursos judiciales que pudieran ser utilizados de forma directa por los pueblos
indigenas ante cualquier accion del Estado o personas particulares que atenten contra sus derechos. Es posible
para muchos Estados demandados alegar que el requisito de agotamiento de recursos internos no ha sido
cumplido frente a situacion en donde no existan recursos judiciales adecuados para la reivindicacion de derechos

*  Profeser Adunio Asistente de Derechos Humanos de 3 Universidad de Anzona.

10 C sobre D *Pacio ge San José de Costa Rica” (Adoptado el 22 de noviembre de 1969 en San
Jasé. Costa Rica y entrd en vigor &l 18 de |ullo de 1878, arl 46 1.
11 mig, art 462
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de los pueblos indigenas. Es por ello, que al considerar
la presentacion de una peticion ante la CIDH, se debe
precisar cuales son las demandas especificas del pueblo
en cuestion en contra del Estado, lo que dispone
la legislacidn nacional sobre los derechos que son
reclamados, v si se ha acudido 2 algin tribunal o alguna
otra institucion estatal para presentar una denuncia.

Se puede suponer que desde |a perspectiva de
un organo internacional tal como la CIDH, se analizaran
los derechos reconocidos a favor de los pueblos
indigenas dentro de la constitucidn, legislacion,
decretos y jurisprudencia de los tribunales del pais
en cuestion. En este sentido, es necesario verificar la
existencia de previsiones constitucionales o legislativas
qgue traten sobre algin tema relacionado con pueblos
indigenas, asi como aguellos mecanismos que puedan
ayudar a resolver la demanda particular o el reclamo
de un determinade pueblo o comunidad indigena.
Al respecto se sugiere constatar la existencia de
reconocimiento legal de su territorio ancestral de forma colectiva, su derecho a ser ¢ Itados sobre cualg
proyecto que impacte sus territorios y recursos naturales, o el derecho a2 que miembros de pueblos indigenas
cuenten con un intérprete en su respectivo idioma dentro de los procesos legales a que tengan que acudir. Por
lo tanto, un importante punto preliminar que debe resolverse es identificar el derecho que se busca proteger
o reivindicar y como lograr ese objetivo de la forma mds directa a través de la legislacidn y procesos judiciales
internos.

Por ejemplo, en varios E latinc icanos, las constituciones nacionales reconocen los derechos
colectivos de los pueblos indigenas respecto 2 sus territorios y al uso de los recursos naturales gue se encuentran
dentro de esos territorios. 5in embargo, en muchos casos los pueblos o co idades no c con un ttulo
colectivo sobre sus tierras tradicionales. En dichas drc ia, se ac ja verificar si |a legislacidén interna
de ese pais ofrece alguin mecanismo para solicitar y obtener la delimitacidn, demarcacion y titulacion de sus
tierras ancestrales. Se podria investigar si existe alguna entidad estatal, tal como un instituto de reforma agraria,
intendencia de la propiedad, o comision especial para la demarcacion territorial indigena, que se encargue de
legalizar tierras en el pais en cuestion y gue tenga el mandato de llevar a cabo la legalizacion de las tierras
colectivas de los pueblos indigenas.

Si en dicho pais existen leyes que reconocen los derechos colectivos aludidos o que existen instituciones
especiales a las que se podrian acudir para obtener el reconocimiento de sus derechos de propiedad, entonces es
necesario verificar si éstas dan una respuesta pronta y efectiva a las demandas que hagan los pueblos indigenas.
Si una cc idad o pueblo indigena ya ha acudido a una institucion encargada de d car tierras indig
y ésta no ha resuelto su solicitud por varios afios, puede alegarse que existe un “retardo injustificado”™ en una
decision por el Estado con respecto a su demanda particular. Todo lo cual podria permitir una excepcion al
requisito de agotamiento de recursos internos.

Si en el pais en cuestion no existe un reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas
sobre sus tierras, territorios y recursos naturales, o si, a pesar de que la constitucion nacional reconoce los
derechos colectivos de propiedad indigena, no exi instituciones que permitan responder a sus demand
especificas para la titulacion de tierras a titulo colectivo de pueblas indig , Bsto bién podria considerarse
una excepcion al agotamiento de recursos internos por no existir “en la legislacion interna del Estado de que se
trata el debido proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados”.
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Ahora bien, es muy importante d rar efect el requisito de agotami y de recursos

internos por medio de recursos judiciales. Un recurso existente en los sistemas legales latincamericanos es el
amparo o tutelg de derechos constitucionales. En la mayoria de los paises de la region, este tipo de recurso tiene
como objeto impugnar cualquier accion u omision por parte de un ente estatal (en algunos casos por parte de
personas particulares) que vulnere algin derecho fundamental reconocido por la constitucidn del respectivo
pais. La via del amparo general rep un mecani especifico para cumplir con el agotamiento de
recursos internos, particularmente si la constitucion de su pais otorga algiin reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas a sus tierras, territorios, recursos naturales o algun otro aspecto de su cultura, patrimonio
u organizacion politica y cultural.

Es posible servirse de otros recursos judiciales para proteger derechos reconocidos por la legislacion

interna. Si ese es el caso, se deberia considerar utilizar cualquier recurso judicial, administrativo o ¢ cioso-

dministrativo que disponga alg ley, tomando en cuenta los plazos que da la ley para que un tribunal dictamine
sobre tal recurso y los plazos para apelar cualquier decision de dicho tribunal. Hay que recordar que una demanda
ante la CIDH se debe presentar dentro de seis meses de haberse notificado la decisidn definitiva sobre el caso.
Sihay d en resolver una d da ante una primera instancia judicial o en el proceso de apelacidn, esto
podria considerarse como una excepcion por demora injustificada.

Al mismo tiempo es importante tener en cuenta que dentro de la prictica de los 6rganos del sistema

icano, Ia exi ia del requisito de ago i de recursos internos no significa que un peticionario
tiene que realizar todas las acciones judiciales concebibles'?. Segun la jurisprudencia de la Corte IDH, los recursos
internos de un Estado deben ser “sencillos, rapidos y efectivos”, y en este la Corte ha ido que es
precisamente “la institucion procesal del amparo la que reune las caracteristicas necesarias para la tutela efectiva
de los derechos fundamentales, esto es, Ia de ser sencilla y breve™'?.

Si las circunstancias de un caso no dan lugar 3 un recursc de amparo o tutela, ni existe AmMpoco una
legiskacidn especifica sobre pueblos indigenas en un pais, el agotamiento de recursos internos podria demostrarse
mediante otros recursos. Por e} lo, se pueden p denundas o querellas penales en contra de personas
particulares por contaminacion u otras violaciones de leyes ambientalistas o penales, s tienen relacidn con el medio
ambiente del territorio recl do por un pueblo indig o por delitos penales contra |a seguridad e integridad
personal de los miembros de un pueblo indigena gue buscan proteger su derecho colectivo a la tierra, recursos
naturales o cultura. En este ultimo caso, se podrian analizar acciones de forma global para demostrar los diversos
recursos presantados o pl i0s por un petici io indigena contra el Estado. Es posible también que un pueblo
indigena demuestre que ha tomado una serie de acciones para resolver su demanda particular ante las institucionas
del Estado, tales como denuncias de cardcter penal, acciones de indole administrativo © que hagan parte de una
negociacion o cabildeo politico, remision de cartas o denuncias a distintos funcionarios de gobierno™.

En conclusidn, las peticiones presentadas por los pueblos indigenas relacionadas con sus derechos
colectivos podrian ser objeto de dificultades de admisibilidad, consid io lo dificil que resulta demostrar el
agotamiento de los recursos ir en las reivindicaciones de los pueblos indigenas. Sin embargo, los recursos
de amparo o tutela pueden resultar utiles, particularmente cuando la constitucion de un pais reconoce los
derechos territoriales, sociales, politicos y culturales de los pueblos indigenas, y por lo tanto pueden servir para
cumplir con el criterio de agotamiento de recursos internos. Al plantear los puntos medulares de una demanda
contra el Estado, la comunidad o pueblo indigena deberia exg las diversas acciones tomadas para resolver

sus problemas, tales como el envio de cartas a funcionarios de gobierno, la celebracion de negociaciones con

12 JoM. Pasqualuccl, The Fraciice and Procedure of the Inter-American Court of Human Rights, mummtzma).pag. 133.

13 Ver, Cle. IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Suma ]MW“NWFMW Costas. Sentencla de 31
de agosio de 2001. Serle C No. 79, pam. 131, ciando & Caso o0&l Thounal Consntucional smmaadeameenemmm Cie. LDH.
(Serie C) No. 71, pam. 53, y Garantias Judiciales en Estados de Emergendia (arts. 27.2, 25 y B Convencion Amerncana sobre Derechos.
Humanas). Cpinion Consuliva CC-¥/87 0l 6 0 octubre de 1967, Cle. IDH. (Sene A) No. O, ParT. 23; Ver ambien, Pasqualuocl, Supra
nota 12, pag. 133.

14 Vereg., CIDH, Infonme e AGMISIDIIGad, Pesicion 12.354, PueDio Ingigena Kuna oe Aisaungandl y Embers de Bayand y Sus Miemons
(Panamaj, 21 de abril de 2009, pams. 37-39; CIDH. Informe Ne. 105402 de Admisbiidad, Peticion 552-07, Grupo de Tratado Hul'gumi‘num
(Canada), 30 de oclubre de 2008, pars. 32-41,
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representantes de gobierno o la presentacidn de

d ias a nivel administrativo o penal. En algunos
casos, se pedria demostrar que el aparato legal de un
Estado ha d do di iado en r jer a las

demandas de los pueblos indigenas, por tratarse de
temas en gue los tribunales o entes administrativos
no reconocen las particularidades de las demandas de
los pueblos indigenas. En dicho caso, es importante
comprobar que se ha cumplido con las excepciones al
requisito de agotamiento de recursos internos, ya sea
por la inexistencia de un debido proceso para defender
su derecho en el sistema legal o porque ha habido
un retardo injustificado en la toma de decisién sobre
cualquier demanda o denuncia presentada por pueblos
indigenas. Lo importante es presentar claramente los
derechos que se han buscado reivindicar y las acciones
realizadas en el periodo correspondiente para resolver
tal demanda.

EN LA PRACTICA

: Quiénes pueden presentar denuncias ante la Comision Interamericana? **

La Comision Interamericana puede recibir denuncias presentadas por una persona o por un grupo de personas
o por organizaciones no gubernamentales legalmente reconocidas en algun Estado miembro, por la violacidn
de uno o varios derechos consagrados en la Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte, la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, la C 1cion Ir icana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,

i Qué requisitos debe cumplir una peticion ante la Comision Interamericana?

Segin la Convencidn Americana y el Regl de la Comisi
para ser admitidas. Estos requisitos son:

, |as peticiones deben reunir ciertos requisitos

* los recursos internos deben haber sido agotados;

* |a peticion debe ser presentada dentro de los seis meses siguientes a la fecha en la que el peticionario
fue notificado de la sentencia definitiva que puso fin a la jurisdiccion interna; en caso de no haber
decisian final (bien porque el derecho interno no la consagra, la persona se ha visto en la imposibilidad
de acceder a los recursos, o porque existe una demora injustificada en su tramite) la peticion debe
presentarse dentro de un plazo razonable, que se cuenta desde que ocurrieron los hechos;

* en lz peticion se debe indicar si ésta ha sido sometida ante otro procedimiento de arregl
internacional;

* |a peticion debe contener una relacion de los hechos que configuren una violacion de los derechos
garantizados por la Convencion, en la que se indique el lugar, la fecha y las circunstanciasen que
ocurrieron las violaciones;

15 Fundacin para el Debido Froceso Legal, Manual para defender los derechos de los pueblos Indigenas, pp.54-59.
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* |3 peticion debe contener los datos de quien lap : bre, nacionalidad y firma y, de ser

pasible, el nombre de la victima;

*  |a peticion debe contener, de ser posible, los nombres de las autoridades publicas que hubieren
conocido la situacidn denunciada;

* |a peticion debe indicar cual es el Estado que el petici o consid ble de la violacion de

alguno de los derechos consagrades en la Convencion Americana o en otros instrumentos aplicables.

La Comisién puede tramitar denuncias individuales contra Estados gque no han ratificade la Convencion Americana,
las cuales se tramitardn bajo la Declaracién Americana y no podran ser sometidas ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

i Cual es el tramite que sigue la Comisidn para estudiar quejas o peticiones individuales?
El tramite de las quejas o peticiones individuales ante la Comision es el siguiente:
* sjla peticién redne los requisitos mencionados, la Comision la transmite al Estado y le solicita
informacion;
® gl Estado debe enviar |a informacion solicitada dentro de un plazo maximo de 90 dias desde el envio de
la primera solicitud de informacidn;
* un resumen de la respuesta del Estado es enviado a los peticionanios, quienes tienen un plazo de 30
dias para responder a los argumentos del Estado;

* después de considerar Ia posicion de ambas partes, la Comision decidird si el caso es o no admisible.

*  sila Comision declara el caso admisible, se abre la etapa de fondo, en la que se analiza si el Estado
incumplid o no sus obligaciones internacionales;

* durante el tramite del caso, la Comision puede celet diencias con el objetivo de oir a las partes
y/o a testigos;

* durante el tramite del caso, la Comision puede ponerse a dispasicion de las partes para llegar a una
solucion amistosa;

#*  sila Comision considera que no se puede llegar a un arreglo ami y que efects existio
una viclacion de los derechos grados en los inst i icanos, prepara un info
de fondo que contiene las rec jaciones que el Estado debe adoptar para reparar los derechos
vulnerados;

= i el Estado involucrado no cumple con las recomendaciones de la Comisidn, ésta puede publicar el
informe de fondo o enviar el caso a la Corte Interamericana de Derechos humanos, siempre ¥ cuando el
Estado haya aceptado la competencia contenciosa de la Corte.

ELSSTEMA INTERAMERICANG DE PROMOCION Y. PROTECCKIN DE DERECHOS HUMANGS
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1.3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
La proteccion regional de los derechos humanos por la Corte Interamericana: retrospectiva y futuro

Herndn Salgado Pesantes™

1. Introduccion

En el siglo XX, después de la segunda guerra mundial, se estructuran nuevos organismos mundiales -como
Ias Naciones Unidas- y regionales -como la OEA para nuestro Continente- y, dentro de este marco, se adoptan
multiples tratados para |2 proteccidn de los derechos de la persona.

A partir de la Declaracion Universal y de la Declaracion Americana de Derechos -1948- se buscd dar un
paso adelante. Se habian consagrado los derechos pero faltaba crear mecanismos jurisdicci les que, en el
ambito especifico de los derechos humanos, controlen el cumplimiento de los compromisos contraidos por los
Estados. De este modo, la proteccion de los derechos alcanzaria un margen de efectividad.

Dentro de la perspectiva sefialada, los paises del Consejo de Europa crearon en 1953 la Corte Europea
de Derechos Humanos y, posteriormente, en el contexto regional de la OEA, surgid la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que comenzo a funcionar a partir de 1979.

El origen inmediato de la Corte Interamericana esta en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de S5an José de 1969, que constituye un importante instrumento juridico -el mayor en materia
de derechos de nuestro Continente- donde se consagran los derechos y las libertades de la persona, al tiempo
qgue se establece la obligacion de los Estados de respetarios y de garantizar su pleno ejercicio sin discriminacion
alguna. Ademads, los Estados partes de la Corwencidn- asumen el deber de adoptar los medidas legislativas o de
otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades™.

La mayoria de los paises miembros de la Organizacion de los Estados Americanos han ratificado o se han
adherido a la Convencion; es de lamentar que no lo hayan hecho los Estados Unidos y Canada, lo cual restringe

*  Profesor de Derecho Cor y del Sistema de Derecho + fue Juez y (1997-38) ge |a Corte
Ineramencana de Derechos Humanos. Este 1exio CoNEISE &N UNa VErsion aciuaizada de I3 clase dictada por &l Dr, Pesantes en &l XXXV
Curso de Derecho intemacional, organizado por e Comité Juridico interamernicano en Rio de Janekro en agosto de 1993,

16 At2delac n 13 sobre , yparala de respetar los derechos el Art 1 de la misma.
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el 3mbi gional de 0 si de proteccién de los derechos humanos para convertirse en un sistema
latinoamericano.

2.- brganu jurisdiccional regional

La Convencion Americana, con el propdsito de garantizar de modo efectivo el respeto a los derechos,
establece dos drganos: la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos H ; los dos org; segln el
Articulo 33 de la Convencidn- tienen competencia “para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento
de los compromisos contraidos por los Estados partes” en la Convencidn, pero cada drgano tiene una naturaleza
juridica propia.

Mientras la Comision Interamericana debe promover la observancia y la defensa de los dereches, para lo
cual cuenta con determinados procedimientos de caracter judicial y emite recomendaciones; la Corte tiene una
naturaleza eminentemente jurisdiccional, debe conocer y ver mediante ia los casos de violacion de
derechos. La Corte, como dice su Estatuto, “es una institucion judicial auto cuyo objetivo es la aplicacion e
interpretacion de la Convencién®™.

La aplicacion e interpretacion de las normas convencionales en la regidn, constituyen los dos aspectos
esenciales que sintetizan la actividad de la Corte y para los cuales tiene amplia competencia®®. Si se presentara
una controversia sobre la competencia de la Corte corresponde a ésta decidir, de acuerdo con un principio de
Derecho Internacional generalmente aceptado.

3.- Jurisdiccion de caracter subsidiario

Hay que tener presente que la funcidn jurisdiccional que desarrolla la Corte Interamericana es de
leza “coady -1 I ia de la gque ofrece el derecho interno de los Estados americanos”, como

lo senala el preambulo de la meencm Esta es una caracteristica de la proteccion internacional de los derechos
humanaos, la cual no substituye a la tutela procesal que cada pais debe brindar demro de su jurisdiccion. Y por
ello, los afectados por la violacién de un derecho deben acudir - en condiciones normales - a su ordenamiento
interno y agotar los recursos existentes: requisito indispensable para acudir al érgano internacional.

Lo expuesto nos lleva a reflexionar que para garantizar una efectiva proteccion de los derechos y libertades
es indispensable que los organismos judiciales de nuestros Estados se modernicen y alcancen un dptimo desarrollo
en todos los aspectos. 5i se consolida la justida interna, la necesidad de acudir a una instancia supranacional se
dard en menor medida.

4.- Perfil organizativo

La Corte, con sede en San José de Costa Rica, se compone de siete jueces elegidos por la Asamblea General
de la OEA, a titulo personal, por lo que en consecuencia no son representantes del Estado de su nacionalidad,
lo cual contribuye a garantizar su independencia: elemento fund | para toda administracién de justicia.
La mds reciente ienda del regl ) establece que los jueces no podran participar en el conocimiento
y deliberacion de una peticion individual scmetida 2 Ia Corte cuando sean nacionales del Estade demandado.
Adicional 1te se iza la designacion de jueces ad hoc en casos orij 3
lrmeresmlﬁ".

La Secretaria de la Corte es permanente, los jueces no lo son. Estos se rednen en periodos de sesiones
ordinarias (generalmente de dos ) o ext inarias; en los ditimos tiempos se ha logrado que se realicen
cuatro periodes de sesiones por afio, lo cual, sin embargo, no es suficiente dado que el ndmere de casos que

en icaciones

17 NL1qumdeBDnrlnlruemmuemmmm

168 An623celac ¢ dela Corte *para conocer de cuaiguier C350 refaive a i Interpretacion y apicacion
de i35 disp delac .
18 AM S5delaC yArt 18 del Ragl
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debe conocer |a Corte va en aumento. Creo que ha llegado el momento de pensar en una Corte permanente
pam que pueda tramitar y resolver, sin dilaciones, las diversas causas, contando ademsds con suficiente personal
ativo ¥ de ab d
Al respecto, una posible reforma a la Convencion podria contemplar, también, el aumento del numero de
jueces a once (nimero gue tiene mayor consenso entre los especialistas), lo que permitiria a la Corte a trabajar
dgilmente en dos salas.
El periodo de duracion de los jueces es de seis afios y pueden ser reelectos por una sola vez; la Corte se
renueva parcialmente a mitad del periodo. El quorum necesario para deliberar es de cinco y las resoluciones se
toman por mayoria simple.

5.- Fundidn jurisdiccional de la Corte

Las funciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son de dos clases: |a jurisdiccional o
contenciosa y la funcion consultiva.

Reconocimiento de la competencia. Al examinar la funcion jurisdiccional hay que comenzar sefialando
que para que la Corte pueda conocer una demanda contra un Estado, por violacidn de uno o mas derechas
establecidos en la Convencion, es necesario que dicho Estado haya reconocido de modo expreso la competenda
del Tribunal interamericano “como obligatoria de pleno derecho”, caso contrario no podria tramitarse la causa.
Esta declaracin lo puede hacer el Estado al ratificar o adherirse a la Convencion o en otro momento posterior™.

Al presente veinte Estados han reconocido la jurisdiccion contenciosa de la Corte de la Corte
Interamericana® lo cual es de suma importancia para la © lidacion del si

No han aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana la mayoria de paises angloparlantes del
Caribe (con la excepcion de Jamaica y Barbados); tampoco lo ha hecho Cuba por la situacion marginal en gue se
encuentra y es de esperar que vuelva a reincorporarse a la OEA. Los Estados Unidos y Canada al no ratificar la
Convencidn tampoco han considerado la posibilidad de reconocer a la Corte.

Papel de la Comision Interamericana. Los casos de violacion de derechos son presentados ante la Corte a
través de la Comision™. La victima o sus familiares o representantes -es decir, los peticionarios- denuncian ante
la Comision el agravio de que han sido objeto por parte de un Estado y de ser aceptada la denuncia -declarada
admisible- se da inicic al procedimiento en el senc de la Comisidn.

La Convencion, en su Art. 46, blece los requisitos que la d ia 0 peticdon debe cumplir para
que sea admitida por la Comision, entre ellos estin: 1) la interposicidn y agotamiento de los recursos internos;
2) presentacion de la denuncia dentro del plazo de los seis meses, a partir de la fecha en que se le notificd al
lesionado la decision definitiva.

Estos dos requisitos no son exigibles en aquellos casos en que no se haya permitido a la victima recurrir
a la jurisdiccion interna o se le haya impedido agotarlos, o si existe un retardo injustificado en decidir sobre
tales recursos, o cuando la legislacion interna del respectivo Estado no contempla el debido proceso legal para
proteger los derechos cuya violacion se alega.

Otros dos requisitos para la admisibilidad de la denuncia ante la Comisidn son: 3) que la materia de la
denunda “no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo internacional”; v, 4} que la denuncia contenga el

bre, nacionalidad, profesion, domicilio y la firma del peticionario o de su representante.

Debe sefalarse que estos requisitos, que determinan la admisibilidad de un caso por parte de la Comision,
son también exigibles por parte de la Corte. El pronunciamiento de la Ci 5n sobre la admisibilidad debe
darse, en lo posible, en I3 fase inicial del caso; pero en ocasiones esta cuestidn queda unida al fondo del caso.

20 At 621 oe @ Convencion. En el pamafo 2 oe este aniculo 52 establece QuUE & reconacimiento de | competencia de Ia Core puede
hacena el Estado por un plazo ceterminado o Para un c350 eGpecMco. En 2 practica 05 reconocimienios son hechos de manera
Indeterminaca.

21 Hay que seflalar que Trinidad y Tobago denuncio ia Convencion & 26 de mayo de 1998, que la el 10 de
seplismbee 02 2012, hablendo Tanscumioo un aflo en caga caso, por o fanto ambas Genuncias Nan EUMkio SUS ETECHDs.

22 También los Estados partes en @ Convencicn podrian presentar directamente, contra obro Estado, un c350 por viclacion Oe derecnos
ante |a Corte, pero en ia praciica no se ha dado tal que esta F en el Art. §1.1 de la Convencion.
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Pasaremos por alto los diversos aspectos de tramite gue recibe una ia ame la C Ia
notificacion al respectivo Estado, las audiencias que realiza y las pruebas que recoge; en todo momento busca
una solucmn sat\sfannna y de no encontrarla la Comision podria, dentre del plazo de tres meses 2 partir del
inf I iado al respectivo Estado (Art. 51), someter el caso a conocimiento de la Corte.

I.a Convencion omite sefialar en qué casos debe la Comisidn enviar a la Corte los asuntos contenciosos,
tramitados ante ella. Para suplir esta deficiencia, la Comision ha establecido diversos criterios, generalmente
cuando el caso reviste gravedad y hay renuencia del Estado a solucionario.

Locus standi o capacdad procesal Como se observa, los peticionarios no tienen acceso directo a la Corte,
necesariamente deben acudir a la Comision Interamericana con sede en la ciudad de Washington. Una vez
presentado un caso contencioso ante la Corte, la Comision debe comparecer y ser tenida como parte, asi lo
establecen los articulos 57 de la Convencion y 28 del Estatuto de la Corte.

Este punto, relativo al locus standi, es actual jebatido, |a tendencia es a permitir a las personas el
acceso directo a la Corte; si esta cuestion fuera aceptada seria necesario proceder a una reforma de la Convencion
(Art. 61.1) y también de su Estatuto en lo pertinente.

La Corte, al introdudir algunas reformas a su Reglamento en septiembre de 1996, dio un paso adelante al

permitir gue en la etapa de reparaciones -pt iorala ia de fondo- puedan intervenir los representantes
de las victimas o de sus familiares con indeg jencia de la Comision y “p sus propi E ¥
pruebas en forma auténoma®

Otro paso significative han sido las reformas emprendidas en el afio 2009 que otorgan locus standi a las
victimas o a sus representantes”. Todo esto complementado con ka adopcién de un “Fondo de Asistencia
Legal del Sistema Interamericano®™”. Por su parte, Ia enmienda al reglamento efectuada de noviembre de
2009 consagra la figura del Defensor Interamericano a titulo de representante de las presuntas victimas
que carecen de representacion legal.

6.- Caracteristicas procesales

En la tramitacion de las causas, la Corte Interamericana observa el procedimiento que suele ser utilizado
por los trik les internacionales, los cuales -en pnnl:q;no— tienden a liberarse del rigido y excesivo formalismo
que, generalmente, predomina en el ord ) de los Estados. Las normas procesales son dictadas
por la propia Corte de acuerdo con |a facultad que el concede su Estatuto, dichas normas estan contenidas en su
Reglamento®.

El procedimiento del 6rgano interamericano de justicia se adapta a su objeto y fin, gue es la proteccion de
los derechos humanes, por ello reviste algunas caracteristicas particulares que le diferencian del procedimiento
judicial interno.

Asi por ejemplo, hay cierta flexibilidad en los plazos establecidos, los cuales no se imponen con rigurosa
exactitud, el criterio de razonabilidad atenua el rigor; en la objecion o tacha de testigos y peritos los margenes
de aprediacidn sen menos restrictivos y formalistas; en las audiencias se reciben -dentro de los testimenios-
las declaraciones de los familiares mads inmediatos de las victimas (padres, hermanos) e incluso de la victima
sobreviviente. La Corte se reserva la valoracion de tales dictamenes, testimenies y declaraciones recibidas.

Asimismo, la Corte tiene amplia potestad, en cualquier estado de |a causa, para procurar de oficio la prueba
gue considere util; para solicitar cualquier informadidn o dictamen; para pedir la cooperacion de los Estados en
las notificaciones o citaciones de personas gue estan en su jurisdiccion; para comisi que se reciban, en el
pais donde se encuentran, las declaraciones de aquellos testigos que no pudieron acudir a la Corte por estar
detenidos o por algin impedimento especial.

23 Af. 23 del Reg| o de 1a Corte de D
24 An. 25 dei Reglamenio de i3 Corte Interamericana de Deremﬂmauophuoenmmuem

25 wwmmwuwmuboammmmmﬂ documenic OEA CP/RES. 963.
26 A 25 del Estaluio de ia Corte fljar a5 normas de procedimiento.
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En todas estas diligencias y actuaciones, la Corte cuida
del equilibrio procesal de las partes, que ninguna quede en
indefension, que tengan iguales oportunidades de ser escuchadas
y de presentar sus alegatos y pruebas, siempre gque éstas -las
pruebas- hayan sido debidamente sefialadas en la demanda y en su
contestacion, o también en el escrito de excepciones preliminares
¥ en su contestacion, salvo que hubiere ocurrido situaciones de
fuerza mayor, impedimento grave o hechos supervinientes.

En la tramitacion de una causa ante la Corte se combina el
trimite escrito con el oral. Para la presentacidn de escritos (inclusive
la demanda y su contestacidn, las excepciones preliminares y su
C idn), el Regl de la Corte establece que pueden p por los medios electrénicos modernos
-via facsimilar, télex-, ademds de los usados tradicionalmente, en este caso deben i los doc
auténticos en el plazo de quince dias?.

El procedimiento oral estd dado por las audiencias publicas, en que participan las partes y gue constituyen
una impertante actividad procesal para formar la conviccién de los jueces. En la mayoria de casos, dentro de la
complejidad que éstos encierran, las audiencias abren el camino a una resolucidn acorde con la proteccion de los
derechos humanos. Corresponde al presidente de la Corte fijar, dentro de una causa, las audiencias que fueren
necesarias, y luego dirigir los debates y las intervenciones. De cada audiencia se levanta un acta®.

Excepciones preliminares. Cuando éstas se presentan -como el no agotamiento de los recursos internos- la Corte
analiza dichas excepciones y puede acogerlas o rechazarlas; también podria, si fuera del caso, unir al fondo del
caso la excepcion. Generalmente, para que las partes puedan precisar sus alegatos y presentar pruebas la Corte
convoca a una audienda publica.

Medidas provisionales. Una facuitad que tiene |a Corte es la de dictar medidas provisionales o cautelares en casos
de extrema gravedad y urgencia, con el propdsito de evitar dafos irreparables a las personas. Estas medidas
pueden ser dictadas -de oficio o a instancia de parte- en las causas que se hallan en tramite en la Corte e incluso
en aquellos asuntos que no estan sometidos 3 su conocimiento, es decir que se encuentran en la Comisidn
Interamericana, en cuyo caso serd |a Comision quien solicite Ia adopcién de dichas medidas urgentes™.

Los Estados, a quienes se solicite tomar medidas provisionales, tienen el deber de presentar informes

periddicos a la Corte sobre las medidas adoptadas y |a situacion de las personas protegidas. Estos informes
reciben las observaciones de la Comision Interamericana que es un auxiliar indispensable para establecer la
realidad de los hechos.
Reparzciones e indemnizaciones. La Convencidn establece que la Corte debe disponer, si decide que hubo
violacion de derechos, “gue se garantice al lesionade en el goce de su derecho o libertad , pero si esto no fuera
posible -como sucede en la mayoria de casos- la Corte dispondrd gue el Estado responsable de la violacion
proceda a reparar las consecuencias e indemnizar a la parte lesionada”®.

7.- Las sentencias y su cumplimiento

Las sentencias que dicta la Corte son definitivas e inapelables, solo cabe solicitar -por cualquiera de las
partes- la interpretacion si hubiera “desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo”, siempre que dicha solicitud
se la haga dentro de los noventa dias a partir de su notificacion®'.

Por disposicion de la Convencién las sentencias, ademads de ser notificadas a las partes, deben ser
transmitidas a todos los Estados miembros de la Convencion®.

27 Al 26del
28 Al 39 2 42 gel Reglamento.
29 At 632 dela Convencian y Ar 25 del Reglamento.
30 Arl 63.10e 2 Convencion y Art. 56.1 del Reglamento,
31 Al67delac yAr. 58 oel Reg
32 At 69 de & Convendion.
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Es preciso sefalar gue los Estados partes den cumplimiento a las sentencias. Al respecto el articulo 62.1de
la Convencion sefiala de modo expreso el compromiso que adoptan los Estados de “cumplir la decisidn de la Corte
en todo caso en gue sean partes”. Ademas, recuérdese que el Estadp libre y conscientemente declard reconocer la
competencia de la Corte, en consecuencia tiene que honrar esa manifestacion de su voluntad soberana.

Para el caso de incumplimiento de una ia, la C ion disg que en el informe de labores
que la Corte debe presentar anualmente a la Asamblea General de |a OEA sefiale “de manera especial y con las
recomendaciones pertinentes los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos™~.

No es desdefiable la citada norma convencional, pues, en los tiempos actuales, la presién moral de la
comunidad internacional juega un papel importante, tanto como la presion social interna, especialmente cuando
se trata de causas nobles que involucran al ser humanao.

8.- Funcion consultiva de la Corte

Tan importante como la competencia contenciosa es la consultiva. A los organos jurisdiccionales
internacionales, como la Corte Internacional de La Haya y la Corte Eurnpei de Dzred'ns Humanos, se les ha
dotado de funcion consultiva para gue puedan p iarse sobre det las cu , similar comp wcia
se le ha dado a la Corte Interamericana.

5in embargo, existe una gran diferencia. Mientras a |a Corte Internacional y a la Corte Europea se las
ha restringido el objeto de la consulta y ésta solo puede ser solicitada por determinados organos (la Asamblea
General de Naciones Unidas para la primera y el Consejo de Ministros para la Corte Europea), en el caso de la
Corte Interamericana la Convencion ha establecido con amplitud el ejercicio de la funcidn consultiva.

Pueden solicitar una opinion consultiva no solamente los Estados partes de Ia Convencidn, sino todos los
Estados miembros de la OEA y también determinados drganos como la Comisidn Interamericana.

La consulta tiene como objeto |a interpretacion de las normas de la Convencién Americana -sin limitacién
alguna- “o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos”.
Ademds, a solicitud de un Estado la Corte puede dic inar sobre la compatibilidad de las leyes internas de dicho
Estado y los instrumentos internacionales antes mencionados™.

Como se observa, el objeto de una consulta es amplio y a través de ella 1a Corte, al interpretar cientifica
y doctrinariamente la normativa de los derechos humanos, ha ido fijando criterios vilidos de orientacidn
jurisprudencial, los cuales deben ser seguidos aunque no tengan el cardcter de vinculantes. Este dltimo aspecto
es de suma importancia parz la eficacia del sistema, pues, como ha dicho la Corte, una opinion consultiva tiene
efectos juridicos innegables aunque carezca de obligatoriedad.

La Corte no podria dar su dictamen cuando la consulta verse sobre un caso contencioso encubierto. La
solicitud de opinion consultiva, ademds de formular con precision las preguntas especificas, debe indicar las
disposiciones cuya interpretacion se pide y las consideraciones que originan la consulta.

El procedimiento, tanto escrito como oral, tiene similitud con el contencioso, en cuanto es aplicable. Es
claro que en la funcion consultiva no existen “partes” ni litigio a resolver, como sucede en la funcidn contenciosa.
La Corte ha sefialado que el ejercicio de Ia funcidn consultiva es de cardcter multilateral -y no litigioso-, por ellose
notifica a todos los Estados miembros de la OEA para que, si lo desean, presenten sus observaciones y participen
en la audiencias publicas.

Concordante con lo anterior, vale destacar la amplia difusion que se da a una solicitud de opinion consultiva:
el secretario de la Corte transmite copia a todos los Estados miembros de Ia OEA y a su Secretario General, a la
Comisidn y, en su caso, a los drganos de la OEA a cuya esfera de competendia se refiera |a consulta®.

Al momento actual, Iz Corte ha dictado veinte opiniones consultivas, y cinco se encuentran en tramite®.

33 AL €5 dela Convencion.
34 Am. £4 gela Convencion, pamans 1

35 mwmmMEMnmmumbllluﬂngmmm S9a6s
36  Informacion disponible en |a pagina web de 1a Corte: htlp
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En resumen....
Mariana Blengio Valdés*

Naturaleza juridica

La Corte “es una institucidn judicial autonoma cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la CADH". Asi
lo define su Estatuto en el articulo 1. El drgano jurisdiccional ejerce sus facultades en cardcter autdnomo,
independiente y no subordinado. Sin perjuicio de que funcione dentro del Sistema de Proteccidn de los Derechos
Humanos de la organizacidn americana.

Composicion

La Corte IDH estd integrada por 7 jueces que deben ser nacionales de los Estad iembros de la OEA aungque
no sean partes de la Convencion Americana (articulo 52.1). Son elegidos por la Asamblea General de la OEA en
una votacion en la cual solo participan los Estados partes en la Convencidn (articulo 53.1). La eleccion debera
ser “secreta y por mayoria absoluta de votos de los Estados Partes en la Convencidn®. La lista de candidatos que
se elegirdn serd propuesta por los mismos Estados. Estos podran proponer hasta 3 candidatos, nacionales de los
Estados que los propone o de cualquier otro Estado miembro de la OEA. (articulo 53). No puede haber mds de
un juez de la misma nacionalidad

Locus standi

La principal reforma adoptada en los dltimos afios radica en |2 posibilidad para los representantes de las victimas
o de sus familiares de participar directamente en todas las etapas del proceso iniciado ante la Corte por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

El articulo 25 del Reglamento prevé la participacion autonoma de las victimas en todas las etapas del
proceso ante el Tribunal: “Después de notificado el escrito de sometimiento del caso, conforme al
articulo 39 de este Reglamento, las presuntas victimas o sus representantes podran presentar de forma
autdnoma su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas y continuaran actuando de esa forma durante
todo el proceso®

En este contexto, el Reglamento sobre Funcionamiento del Fondo de Asistencia Legal de Victimas determina
el momento en que las presuntas victimas pueden interponer |a solicitud para acogerse a dicho fondo y el
procedimiento a observar para su asignacion ¥

Elarticulo 2 de este Reglamento sefiala que |a presunta victima que desee acogerse al Fondo de Asistencia
debera hacerlo saber a la Corte en su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. Deberd asimismo
mediante declaracion jurada demostrar que carece de recursos economicos suficientes para solventar
los costos del litigio ante la Corte e indicar con precision que aspectos de su defensa en el proceso
requieren el uso de recursos del Fondo.

Funciones

En su caracter de organo jurisdiccional posee dos funciones: una de caracter jurisdiccional y otra consultiva tal
cual lo consagra la Seccidn 2 de la Convencion Americana.

*  Dectora en Derecho y Clencias Sociales. Coorinadara de [a Cabedra Unesco de Derechos Humanos oe |3 Udelar.
37 Disponible enc hitpc/fwaw 036 orgles'cidimandslo/Basicos CORTEASITENCIALEGAL pdl Fecha de consulta; 10.11.2012
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* Funcion jurisdiccional

En el ejercicio de su funcion jurisdiccional Iz Corte dicta sentencias que son definitivas e inapelables tal cual lo
establece el articulo 67 de la CADH. Las partes podran solicitar aclaraciones sobre el sentido o alcance del fallo
una vez dictado. Para ello tendran un plazo de 50 dias desde que se tome la decision por parte del 6rgano.

Pueden introducir casos ante la Corte los Estados y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.
El individuo no esta legitimado a hacerlo. Sin perjuicio de ello como hemos visto se han promovido a traveés de las
modificaciones al Reglamento previsiones que tienen por cometido agilitar y fortalecer |3 participacion activa de
las victimas en el proceso que se lleve adelante en el seno del drgano internacional.

Seran los Estados quienes podran ser demandados, siempre y cuando hayan reconocido la competencia
del 6rgano. Téngase presente gue no todos los Estados miembros de la OEA han aprobado la CADH. Entre ellos
Estados Unidos y Canada. Por tanto para éstos Estados que no han ratificado la CADH, la CortelDH no tendra
competencia. Tampoco serd competente para aquellos Estados gue, aun ratificando la CADH, no hayan reconocido

expr la comg ia del organo jurisdiccional. En estos dos casos las d ias seran itadas ante Ia
CIDH y no podradn someterse a consideracion de la Corte.

En relacidn al tramite de los casos, la Corte analizars la aplicacion y el respeto debido a Ia C 6N
Americana. Para ello deberd ademds d de las partesdiligenciar la prueba correspondiente.
Una vez culminado el andlisis y diligenciada la prueba dncurnemai tesu'numal o pericial la Corte emitird una
sentencia o fallo. Si la Corte concluye que hubo violacion, dispondra que se g ice al | io en el goce

de su derecho o libertad conculcados y si fuera procedente ordenara la reparacion de las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de justa indemnizacion a la
parte lesionada (articulo 63.1).

En cuanto a las medias provisionales, la Corte IDH podra adoptarlas en casos de "extrema gravedad o
urgencia que se haga necesario para evitar danos irreparables a las personas” segun establece el articulo 63.2

dela C: iGn. El Regl de la Corte IDH refiere a las medidas provisionales en el articulo 27. Las mismas
pueden ser tomadas en cualquier estado del procedimiento. Asi también en caso de que se trate de asuntos adn
no idos a su conocimi , 1a Corte IDH podra actuar a solicitud de la CIDH.

En los casos contenciosos que se encuentren en conocimiento de la Corte IDH las victimas, presuntas
victimas o sus representantes podran presentar directamente a ésta una solicitud de medias provisionales las
que deberan tener relacion con el objeto del caso, tal cual lo establece el Reglamento en el articulo 27 inciso 3.

* Funcion consultiva

En relacion a la funcién consultiva, el articulo 64 establece que los estados miembros de la OEA y los drganos
enumerados en el capitulo X de la Carta de la organizacion, podran consultar a la Corte acerca de la interpretacion
de la Convencion. Esto implica que paises que no son parte de la Convencion Americana puedan consultar el
GrEano.

La competencia consultiva es amplia en relacion a otros tribunales internacionales. Ello se constata en
tanto que todos los estados miembros de la OEA pueden consul aln no siendo partes de la Convencion
como se ha visto. Asi también en el objeto de Ia consulta. La misma puede recaer sobre la propia Convencion
Americano y/u otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los estados americanos,
tal cual hemos visto anteriormente.

El efecto de as opini - Itivas no es obligatorio co Ide las ias de la Corte IDH que deben
ser cumplidas por pan:e de los Estados. Se iende sin embargo que |as o Itas coady al cumplimiento
de las obligaciones les permitiendo que los Estad gan estos insumaos como validos para aplicar
Ios tratados internacionales®-

38 Pueden ltarse 135 Op i en: hitpfesww corteldh or criopiniones.cfm Fecha de consulla: 11.10.2012.
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LA JURISPRUDENCIA DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS RELACIONADA A LA TEMATICA
INDIGENA

1. LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA
JURISPRUDENCIA DEL SISTEMA INTERAMERICANO

Leonardo Alvarado*

por los informes de admisibilidad y fondo publicados per la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
CIDH) y las sentencias y opiniones consultivas emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
[Corte IDH). Como organos de supervision del cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos
humanos contraidas por los Estados parte de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la CIDH y Corte
IDH interpretan los principios y doctrinas de derecho internacional derivadas de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Convencidn Americana)? v la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(Declaracién Americana)’. Estos instr ionales constituyen la base que utilizan los drganos del
SIDH para evaluar las peticiones presentadas por victimas de violaciones de derechos humanos en el continente
americano incluyende personas, comunidades y organizaciones pertenecientes 3 pueblos indigenas.

Durante la Glitima década, el SIDH ha emitido dictamenes sobre importantes asuntos relacionados con los
derechos de los pueblos indigenas incluyendo los derechos colectivos sobre sus tierras y recursos naturales, el
derecho a la consulta previa, el acceso a h justicia, |2 participacion politica y el derecho a la vida. Las resoluciones
de estos organos han contribuido a j el dimi sobre el contenido y alcance de los derechos
humanos de los pueblos indigenas. Adicional , el si ha ordenado reparaciones que toman n cuenta
las caracteristicas especificas de los pueblos indigenas.

| a jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) esta conformada principalmente
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1 sobre D i “Facio de San José de Costa Rica® (Adoptado el 22 de noviembre de 1969 en San
Jose, cnﬁ:Ruyentoenquel!aue]mne 1978). La Convenclon Americana es un tratado intemacional ratificado por todos los
palses LaCor dispane la por los Estadas sig dela delaCorte Ir

de Derechos Humanos sobre denuncias en contra de los estados de la Convencidn. umamaehspahechﬂmmmha
aceptado 13 jurisdiceion oe |a Cone interamericana.

2  Dec@racion Ameficana de los Derechos y Deberes del Hombre (Aprobada en i3 Novena Conferencia intemacional Amesicana Bogoda,
ColomDia, 1245). Esle Instrumento no fiene caracier de tratado. no obetante |3 Deciaracion Americana constituye una fuente de
atligaciones MHMBEMMMHOE&mmlnﬂrmmdehﬂeﬂmmmde
los Derechos y Deberes del Hombre en el Marco del Articulo 64 de I3 C sobre D . Opinilon
Consuiva OC-10/89 def 14 o0 Jullo 02 1969, Serle A No. 10, parrs. 35-45. Esto signinica que 3 Comision Imeramernicana de Derechos
Humanes fiene la competencia de evaluar p oeesia D por parte de jos Estados que no hayan ratiicads 1a
Convencitn Americana o que no hayan ia P de la Core
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Como parte del andlisis de las «
peticiones pr das por pueblos indig o
Ia CIDH y la Corte IDH han interpretado la
Declaracion Americana y la Convencion
Americana tomando en cuenta la evolucidn
gue se ha dado a nivel internacional en materia
de derechos de los pueblos indigenas, lo cual
ha permitido incluir derechos contenidos
en otros instrumentos internacionales,
tales como el Convenio MNo. 169 de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes y Ia Declaracion de Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos
indig La jurisprudencia del sistema
interamericano complementa y refuerza los
principios contenidos en dichos instrumentos
internacionales sobre pueblos indigenas,
lo cual ofrece una herramienta adicional para la defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas,

Espec « no sea posible defender efectivamente sus derechos a nivel interno.

1.1. Los derechos colectivos de propiedad de los pueblos indigenas

La jurisprudencia del SIDH ha hecho un importante avance en el campo del derecho internacional
al reconocer el cardcter colectivo de los derechos de los pueblos indigenas en el marco de la Convencion y
Declaracén Americana, lo cual contrasta con el andlisis tradicional, centrado en los derechos individuales de
las personas. Este tipo de reconocmiento colectivo esencial para comprender el contexto particular de
casos relacionados con los derechos de los pueblos indigenas, como por ejemplo el derecho a la propiedad
referido en el articulo 21 de la Convencion Americana. Tal fue el caso en la sentencia de la Corte Interamericana
en Comunidad Mayagna (Sumo) vs. Nicaragua, en donde el Estado nicaragiense fue demandado por haber
otorgado una concesion maderera dentro del territorio ancestral de la comunidad de Awas Tingni, concesion
efectuada sin su previo consentimiento y sin haber resuelto sus anteriores demandas relativas a la demarcacion
y titulacidn de sus tierras. Al no contar con un reconocimiento legal, las tierras habitadas por dicha comunidad
fueron consideradas como tierras estatales por el gobierno nicaragiiense.

En el caso Awas Tingni vs. Nicorogua, la Corte IDH establecid que el derecho a la propiedad incluye
Ia proteccion de “los derechos de los miemt de las ¢ idades indigenas en el marco de |a propiedad
comunal”, reconociendo de tal manera que “entre los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma
comunal de la propiedad colectiva, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino
en el grupo y su comunidad™. Otro importante desarrollo de la Corte consistio en constatar que el derecho a la
propiedad debe tener en cuenta la especial relacidn entre los pueblos indigenas y su territorio. En ese sentido,
Ia decision dispone: “Para las comunidades indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de

posesion y produccidn sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para
preservar su legado cultural y transmitirlo a generaciones futuras™.

Ademas del reconocimiento del caracter colectivo del derecho de propiedad de los pueblos indigenas,
esta ia también establecio que el derecho de propiedad existe independientemente de lo que dispone

3 Cie. IDH, Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de 31 de agosio de
2001. Sene C No. 79, pames. 148, 149,
4 Ik, pam 149,
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|a legislacién de un Estado en cuanto a dicha existencia o en cuanto al contenide de los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus territorios ancestrales. La Corte Interamericana en su sentencia declara que |a posesion

de Ia tierra por parte de los pueblos indi; bajo su ¢ bre o “dereche consuetudinario... deberia bastar
para que las comunidades indigenas que carezcan de un titulo real sobre la propiedad de la tierra obtengan el
reconocmiento oficial de dicha propiedad y el consigui registro™.

El contenido de este derecho también fue interpretade por Ia Comision Interamericana en su informe de
fondo en el caso de las Comunidades Indigenas Mayas de Belice, el cual trataba sobre hechos similares a Awas
Tingni, con la salvedad de aludir al otorgamiento por parte de Belice de concesiones madereras y petroleras
en tierras reivindicadas por varias comunidades mayas, y consideradas como tierras les por el gobi 2.
En este caso, la CIDH sefialé que “los derechos de propiedad protegidos por el sistema [interamericano] no se
limitan a aquellos intereses de propiedad gue ya estan reconocidos por los Estados o que estan definidos por la
legislacidn interna, sino mas bien... tene[n] un significado autdnomo en el derecho internacional de derechos
humanos... y que derivan y se fundan en |a costumbre y la tradicién indigenas™®.

En el caso de Mary y Carrie Donn contra los Estados Unidos, dos mujeres pertenecientes al pueblo

Shosh occid | sufri 1 Ia incautacion de su ganado por agentes estatales y el otorgamiento de concesiones
mineras dentro de lo que consaderaban ser sus tierras ancestrales. El Estado consideraba haber apropiado dichas
tierras en el pasado di procedi legal En el 1 de los hechos se constatd que hubo escasa

participacion por parte de miembros de dicho pueblo indigena. En el marco de su interpretacion de las obligaciones
de Estados Unidos bajo la Declaracién Americana, la CIDH identifico lo que consideraba ser “principios juridicos
internacionales aplicables en el contexto de los derechos humanos de los indigenas”, los cuales incluyen:

* gl derecho de los pueblos indigenas al reconocimiento legal de sus formas y modalidades variadas y
especificas de control, propiedad, uso y usufructo de los territorios y bienes;

* gl reconecimiento de su derecho de propiedad y posesidn con respecto a tierras, territorios y recursos
que han ocupado histdricamente; y

®* en los casos en que los derechos de propiedad y uso de los pueblos indigenas deriven de derechos
previamente existentes a la creacion de sus Estados, el reconocimi por los Estados de los titulos
permanentes e inalienables de los pueblos indigenas, y a que ese titulo sea modificado Unicamente
por consentimiento mutuo entre el Estado y el pueblo indigena respectivo, cuando tengan pleno
conccimiente y apreciacion de la naturaleza o los atributos de ese bien. Esto también implica el
derecho a una justa indemnizacion en caso de que esos derechos de propiedad y uso sean perdido:
irrevocablemente’.

Los principios delineados por la CIDH derivaren de su interpretacion de los derechos contenidos en
otros instrumentos y principios internacionales, y por lo tanto, pueden ser considerados como parte del derecho
internacional consuetudinario.

La Corte Interamericana, por su parte, ha continuade desarrollando cnmepms adicionales sobre el
deber de los Estados de proteger los derechos de propiedad de los pueblos indig , principal en sus
sentencias en los casos de la Comunidod Indigena Yakye Axa vs. Pcn'.rguay y C idad Indi Sawhoy
vs. Paroguay. Estos dos casos versan sobre hechos simil end [ fades indigs pertenecientes al
pueblo Enxet-Lengua habian sido despojadas de sus tierras ancestrales desde el siglo XIX, cuando estas fueron
vendidas y traspasadas a propietarios privados. Durante muches afios, los miembros de estas comunidades
vivian como peones en haciendas dentro de sus tierras ancestrales hasta gue, cuando decidieron salir de las
estancias, solicitaron al gobierno paraguayo que les reconodieran sus derechos anc les. Los miembros de
estas comunidades habian vivido en condiciones deplorables de vivienda y salud mientras esperaban que el
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5 Ibid, pam. 151
§  CIDH, Informe ge ronae No. 4004, C3s0 12.053. Comunigades indigenas mayas del Distrio de Toledo (Belice), 12 oe octubre de 2004,

pam 117.
7  CIDH, informe de fondo No. 752, Caso 11.140, Mary y Carrle Dann {Estados Unidos), Informe Anual de CIDH, par. 130
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gobierno resolviera sus demandas por su propiedad colectiva ancestral. En ambos casos, el Estado alegé que
no era posible restituir las tierras reivindicadas por los indigenas porque éstas estaban en posesion de terceros
privados, que no ban disp a vender tales tierras al Estado.

La Corte Interamericana falld en ambos casos que los pueblos indigenas tienen el derecho a recuperar
sus tierras ancestrales. En su sentencia del caso de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, la Corte precisd que:

1) la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de pleno
dominio que otorga el Estado;

2) la posesion tradicional otorga a los indigenas el derecho 2 exigir el reconecimiento oficial de
propiedad y su registro;
3) los miemt de los pueblos indif que por causas ajenas a su voluntad han salido o perdido la

posesidn de sus tierras tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre las mi , aun a falta

de titulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido legitimamente trasladas a terceros de buena fe; y

4) los miembros de los pueblos indigenas que i han perdido la posesién de sus tierras,
y éstas han sido trasladadas legitimamente a terceros inocentes, tienen el derecho de recuperarias
o a obtener otras tierras de igual extension y calidad. Consecy lap ion no es un
requisito que condicione la existencia del derecho a la recuperacion de las tierras indigenas._®

Como puede ohservarse de lo anterior, el Estado debe facilitar |a restitucion de tierras ancestrales en

los casos en que éstas no esten bajo la p ion de los pueblos indig Tal dereche de restitucion podria
implicar en algunos casos la afectacdion de derechos privados que actual 1te se encuentren en los territorios
reivindicados por dichos pueblos.

La Corte IDH explico que las restricciones al goce y ejercicio del derecho a la propiedad de propietarios
privados pueden efectuarse si éstas a) estdn establecidas por ley; b) son nacuanas ) son proporcionales, y
d) se hacen con el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad democratica’. La Convencion Americana,
en su articule 21, dispene que una ley del Estado puede “subordinar el uso y goce de [la propiedad] al interés
social”. La necesidad de tales restricciones depende del interés publico imperativo que se pretende satisfacer; y la
proporcionalidad de esa restriccion “debe ajustarse estrechamente al logro de un legitimo cbjetivo, interfiriendo
en la menor medida posible en el efectivo ejerdcio del derecho rﬂh’ingidn"”. De iguzal manera, la Corte ha
establecido que las restricciones al derecho de la propiedad "deben justificarse seglin objetivos colectivos que,
por su importancia, prepond cl sobre |2 necesidad del pleno goce del derecho rutringido'“

Por tanto, en su analisis de las contradicciones que pueden presentarse entre los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus tierras ancestrales y los derechos de propiedad privada dentro del drea reivindicada, la Corte
IDH ha establecido que:

... los Estados deben valorar caso por caso las restricciones que resultarian del reconocimiento de
un derecho por sobre el otro. Asi por ejemplo, los Estados deben tener en cuenta que los derechos
territoriales indigenas abarcan un concepto mas amplio y diferente que esta reladonado con el derecho
colectivo a la supervivencia como pueblo organizado, con el control de su habitat como una condicidn
necesaria para la reproduccion de su cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de
vida. La propiedad sobre la tierra garantiza que los miembros de las ¢ idades indig conserven
su patrimonio cultural.

E Cie. IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla de 28 de marzo de 2006.
Sere C No. 146, parr. 128.

9 Caso Comunidad Indigena Yakye AXa ve. Paraguay. Fando, REparacianes y CO6tas. Sentancia de 17 oe jumio oe 2005. Sene C No. 125,
par. 144,

10 bk, pam. 145,

11 Ibid, parr. 145,
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[ ] Al desconocerse el derecho ancestral de los
m bros de las ¢ idades indig sobre sus
territorios, se podria estar afectando otros derechos
basicos, como el derecho a la identidad cultural y la
supervivencia de las comunidades indigenas y sus

miembros.

[...] Por el contrario, la restriccidn que se haga al
derecho a la propiedad privada de particulares
pudiera ser necesaria para lograr el objetivo
de preservar las identidades culturales en una
sociedad democrdtica y pluralista en el sentido
de la Convencin Americana; y proporcional, si
se hace el pa@ de una justa indemnizacion a los
perjudicados...

Con respecto a la temporalidad de los derechos que
mantienen los pueblos indigenas sobre tierras tradicionales
gque no estén en su plena posesion, |2 jurisprudencia del
SIDH establece que el derecho de restitucion permanece

indefinid; ite en el iempo en la medida que continte
existiendo la relacion cultural, espiritual, ceremonial
o al del pueblo indigena en cuestion con su territorio™. No ot , “si los indig realizan pocas o

ninguna de esas actividades tradicionales dentro de las tierras que han perdido, porque se han visto impedidos
de hacerlo por causas ajenas a su voluntad que impliguen un obstaculo real de mantener dicha relacion, como
violencas o amenazas &n su 'l‘:mtra, se entendera que el derecho a la recuperacion persiste hasta que tales
impedimentos desaparezcan™ .

Mo obstante lo anterior, Ia Corte declard que no “siempre gue estén en conflicto los intereses territoriales
particulares o estatales y los intereses territoriales de los miembros de las comunidades indigenas, prevalezcan
los ultimos por sobre los primeros™®. Al respecto, explica que si "los Estados se vean imposibilitados, por razones
concretas y justificadas, de adop didas para devolver el terrtorio tradicional y los recursos comunales de
las poblaciones indi , la comp i6n que se otorgue debe tener como orientacion principal el significado
que tiene la tierra para éstas™®. La Corte cito el articulo 16.4 del Convenio No. 169 el cual versa sobre el retorno
de pueblos indigenas a los territorios que fueron desplazados, y que establece que si tal retorno no es posible,
los pueblos indigenas deben recibir “terras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos tguales a
los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades y gal su
desarrollo future. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacidn en dinero o en especie,
debera concedérseles dicha indemnizacion, con las garantias apropiadas”.

Es |rnpn|1:|me notar, como explica la Coma que "I..a eleccion y entrega de tierras alternativas, el pago

ERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS RELACIONADA A LA TEMATICA INDIGENA

de una justa i izacidn o ambos no di ac ios mer e discrecionales del Estado, deben
ser, conforme a una interpretacion u‘megral del Cuﬂvenm No. 169 de la OIT y de la Convencion Americana,
C iadas con los pueblos i dos, conforme a sus propios procedimientos de consulta, valores, usos y
derecho consuetudinario™*. i
=
-
12 Ioid, pam. 146-148. 2
13 Cas0 Comunidad Indigena SIwNoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 0e marzo o 2006. Sere C No. =
146, pair. 131. e
14 CasaC ” ry vs. Paraguay. Fonto, Reg y Costas. de 29 de marzo de 2006. Serle C Ne, &
146, parr. 132. =
15 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa ve. Faraguay, par. 148, =3
16 Ibid. o
17 ibid, pam. 151. b
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1.2. Elderecho a la consulta y el consentimiento previo, libre e informado bajo la
jurisprudencia del SIDH

La jurisprudenda del sistema interamericano ha identificado como un importante principio en la
proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas, el derecho de los pueblos indigenas a participar
en [a toma de decisiones que afecten sus derechos lo que incluye el respeto a las formas propias de los pueblos
indigenas en la toma de decisiones, sus instituciones rep ivas y sus val , usos y costumbres. Dentro del
derecho mtemauuna! de derechos humanos, este principio conlleva el deber de los Estados de realizar cc It
con los puebl i por lo en los casos de |z adopcion de didas legislativas o administrativas por
parte de los Btados O en casos de proyectos de desarrolle economico por mahzarse en territorios indigenas. Este
deber implica que, en prindpio, dichas actividades no re realicen sin el consentimiento libre, previc e informado
de los pueblos indigenas®.

El principio a favor del derecho de participacion de los pueblos indigenas v el respeto a sus propias
instituciones representativas se puede observar en los fallos de la Corte IDH con respecto a la formulacion y
ejecucion de las reparaciones especificas por viclaciones de dereches humanos gue deben hacer Ios Estados,

tomando en cuenta las estructuras social, politica y cultural de tales pueblos. A de ejemplo, las
reparaciones que ha ordenado la Corte han incluido la delimitacidn, demarcacion y titulacion de un territorio
indigena “con la plena participacion, y do en consideracion el derecho consuetudinario, valores, usos y

costumbres” de una comunidad indigena®®; o |z adopcidn dentro de Ia legislacidn interna del Estado “y a través
de consultas previas, efectivas y plenamente informadas” con el pueblo indi en cuestion, de did
legislativas o de otra indole necesarias para “reconocer, proteger, garantizar y hacer efectivo el derecho de [los

blos indi ] a ser titul de derechos bajo forma colectiva sobre el territorio que tradicionalmente han
noupado ¥ utl'ilzadu, el cual incluye las tierras y recursos 1 les nec ios para su subsi ia social, «
y econdmica, asi como administrar, distribuir y controlar efectivamente dicho territorio, de conformidad con su
derecho consuetudinario y sistema de propiedad comunal ™,

Dentro de sus rescluciones de fondo, la Comisidn Interamericana ha identificado como un importante
elemento en la proteccién de la propiedad indigena, la realizacidn de “consultas efectivas y previamente
informadas con las comunidades indigenos en relacidn con los actos y decisiones que puedan afectar sus
territorios ancestrales™®, Segtn la CIDH, los Estados deben ga izar un proceso de “total informacion y mutuo
consentimiento” de parte de los pueblos indigenas en la determinacidn de cualquier medida que afecte los
intereses que mantienen dichos pueblos en las tierras que han poseido tradicionalmente y que han ocupado
y usado®. Dicho proceso debe exigir, “como minimo, que todos los miemt de lac idad sean plena y
precisamente informados de la naturaleza y las consecuencias del proceso y cuenten con una oportunidad
efectiva de participar individual o colectivamente”, y tales requisitos deben aplicarse ya sea en “las decisiones
de los Estados que incidirdn en las tierras indigenas y en sus comunidades, como el otorgamiento de concesiones
para explotar recursos naturales de los territorios indigenas™,

18 Ver por ejemplo, La Declaracion de 135 Naciones Unidas sobre fos derechos de Ios puebios Indigenas, aprobada par 13 Asamblea

General el 13 de sepliembre de 2007, en su articulo 19 establece que Los Estados ¥ de buena fe
mmmlmmlmeummmmmMymrMMu
administrativas que los afecten, a fin de oblener su Ibre, pi

Iguaiments &l articulo 32 de la L Los Estados y de buena de con los pueblos
IMWMwmuMMMEMaMQMWMMMMGM
antes de aprobar cuakuier proyecio que afecte a sus Biemas o fermionos y olros recursos, particutarmente en relacion con e desarralio,
Ia utlizacion o I3 expIotacion Oe frecurs0s minerales. NKINCos o de otro tipo.

19 Caso Comunidad Mayagna (Sumo) AWas Tingni vs. NIcaragua, pam. 164,

20 Cie. IDH, Caso del Pueblo Saramaka ve. Surinam. Excepclones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Coetas. Sentencia oe 28 de

noviembre de 2007. Sere C No. 172, parr. 214.7.

Caso Comumidades Indigenas mayas del Distmio de Tokeao, parm, 142.

Caso Mary y Came Dann (Estados Unidos), par. 140; Caso Comunidades Ingigenas mayas del Distriio de Toledo (Belce), par. 142.

Caso Comunidades indigenas mayas del Distrito de Toleda, pam, 142,

HAR

n DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio. urldlcas unam mx/bjv_ https://goo.gl/DQjHYc

La Corte Interamericana desarrolld  su
jurisprudencia respecto al derecho a Ia consulta previa
en su sentencia del caso del Pueblo Soromaka vs.
Surinam. Este caso trataba de un pueblo tribal “maroon”
cuya relacion con la tierra, forma de organizacidn social y
forma colectiva de uso y posesion de la tierra, ameritaba
la aplicacidon en su caso de los conceptos del derecho
|ntemaua|13l de derechos humanos de los pueblos

1 £ E P il C. T 1 P a o 3 pu_
|a falta de reconocimiento legal de su propiedad colectiva
( ja por concesi madereras y mineras

otorgadas por el Estado). En este caso, el sistema legal
de Surinam no contaba con algln procedimiento que

yudara al pueblo Saramaka un titulo colectivo
de propiedad ni proteger sus tierras frente las acciones del Estado, particularmente la extraccion de recursos
naturales encontrados “sobre y debajo” del subsuelo.

En el caso Saramaka, la Corte observd que “los integ de los puebios indig y tribales tienen
el derecho de ser titulgres de los recursos naturales gue han usaodo tradicionalmente dentro de su territorio
por ias mismas rozones por las cuales tienen el derecho de ser titulores de la terra que han usado y ocupado
tradicionalmente durante siglos. Sin ellos, la supervivencia econdmica, social y culturol de dichos pueblos estd
en riesgo™*. En este sentido, la Corte reconocic la necesidad de proteger las tierras y recursos tradicionalmente

dos por dichos pueblos con el fin de prevenir su extincion como pueblo y también reconocid que “Ta extraccién
de un recurso notural es muy probable que afecte el uso y el goce de otros recursos naturaies necesarios para la
supervivencia de los Saramakas ™.

La Corte IDH observd que el derecho de propiedad bajo la C 1cion Americana no es un derecho
absoluto, sin embargo, un Estado debe cumplir con tres garantias especiales antes de restringir este derecho
como consecuencia de una concesion para la explotacidn de recursos naturales que impacten tierras indigenas
o tribales, atn en los casos de que se trate de la explotacidn de recursos del subsuelo que formalmente sean
propiedad del Estado. Segun la Corte, un Estado debe garantizar:

1) la participacidn efectiva de los pueblos indigenas, de conformidad con sus costumbres y tradiciones,
en relacidn con todo plan de desarrollo, inversidn, exploracion o extraccion que se lleve a cabo dentro
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del territorio;

2) que los miembros de los pueblos indigenas se beneficien razonablemente del plan que se lieve a
cabo dentro de su territorio;

3) que ne se emitird nlnguna concesion dentro de un territorio indigena 2 menos y hasta que entidades

pendi ¥ técnic capaces, bajo la supervision del Estado, realicen un estudio previo de

impacto social y ambiental. Mediante estas salvaguardas se intenta preservar, proteger y garantizar
la relacion especial que los miemt de pueblos indig tienen con su territorio, la cual a su vez,
garantiza su subsi ia como pueblo indigena®

Seguin la Corte IDH, la gararma a la participacion efectiva comprende la cbligacion de un Estado a
[- Itar acti CON UNa ¢ i indigena segun sus costumbres y tradiciones, por tanto esto requiere
que el Estado acepte y brinde informacion y también asegure que haya una comunicacion constante entre las
partes. Las consultas por parte del Estado deben realizarse de buena fe, respetando los métodos tradicionales

24 Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam, pam. 121, citanto Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, pam 137, y Caso Comunidad

Indigena Sawhoyamaxa, parr. 118.
25 Cas0 del Puebio Saramaka vs. Sunnam., pame. 118, 126,
26 Ver. Caso del Puebio Saramaka vs. Surinam. pams. 127, 128.
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de toma de decisi del pueblo indigena en cuestion, v con el fin de llegar a un acuerdo. La Corte IDH explica
que estas consultas deben realizarse d “las pri pas del plan de desarrollo o inversidén” puesto que
“el aviso temprano proporciena un tiempe para la discusion interna d delasc idades y para brindar

una adecuada respuesta al Estado”. La Corte afiadio que el Estado debe asegurar que los miembros del pueblo
indigena “tengan conocimi de los posibles riesgos, incluido los riesgos ambientales y de salubridad, a fin
de que acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto con conocimiento y de forma voluntaria”. Como
establece la jurisprudencia del SIDH con respecto a planes de desarrollo o de inversidn a gran escala que tendrian
un mayor impacto sobre un territorio indigena, un Estado debe no solo consultar a los indigenas, “sino también
debe obtener el consentimiento libre, informado y previo de éstos, segun sus costumbres y tradiciones”?".

En la sentencia del caso Pueblo Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador®, la Corte refuerza su jurisprudencia
anterior en relacion con el derecho a la consulta. El caso trataba de una concesidn petrolera otorgada por el
Estado ecuatoriano dentro del territorio del pueblo de Sarayaku, el cual contaba con reconocimiento legal. La
falta de una adecuada consuita de manera previa al otorgamiento de la concesién ocasiond una situacion de alta
conflictividad en Sarayaku entre empleados de la empresa petrolera, comunidades indigenas vecinas, asi como
con miembros de las fuerzas armadas presentes en el territorio para brindar proteccion a la empresa. Asimismo,
las actividades relacionadas con la prospeccidn sismica dentro del territorio de Sarayaku generaron dafos al
ambiente y a sitios de alto significado cultural, y también ocasionaron una situacidn de grave riesgo, cuando la
empresa enterrd material enel itorio de Sarayaku.

En su sentencia, la Corte establecio que la obligacidn de los Estados de consultar a los pueblos indigenas
constituye no solo una norma convencional, sino también un principio general de derecho internacional, debido
a su incorporacion dentro de la legislacion y jurisprudencia de una gran mayoria de los Estados miembros de
la Organizacidn de los Estados Americanos™. La garantia del libre y pleno ejercicio de este derecho, segin la
Corte, “implica el deber de organizar adecuadamente todo el aparato gubernamental y, en generzl, de todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder piblico... [y] estructurar sus normas e
instituciones de tal forma que la consulta a comunidades indigenas, autoctonas, nativas o tribales pueda llevarse
a cabo efectivamente, de conformidad con los estdndares internacionales en la materia. De este modo, los
Estados deben incorporar esos estandares dentro de los procesos de consulta previa, 3 modo de generar canales
de didlogos sostenidos, efectivos y confiables con los pueblos indigenas en los procedimientos de consulta y
participacion a través de sus instituciones representativas™. Asimismo, “corresponde al Estado llevar a cabo
tareas de fiscalizacion y de control en su aplicacion y desplegar, cuando sea pertinente, formas de tutela efectiva
de ese derecho por medio de los organos judiciales correspondientes™.

La Corte enfatizd que la planificacion y realizacion de los procesos de consulta representa una obligacion

de los Estados que no puede "eludirse delegandolo en una p privada o en terceros, mucho menos en
Ia misma empresa interesada en la explotacion de los recursos en el territorio de la comunidad sujeto de la
consulta"®_ Asimismo, agrego que los procesos de « Ita deben ¢ ituir dial basados en principios de

confianza, buena fe y respeto mutuos con miras a lograr un consenso entre las parm Tales principios exigen “la
ausencia de cualguier tipo de coercion por parte del Estado o de agentes o terceros, que actian con su autorizacion
o aquiescencia [lo que incluye también] pricticas, tales como los intentos de desintegracion de la cnhﬁlon sodal
de las comunidades afectadas, sea a través de |a corrupcidn de los lideres ¢ les o del bleci de

EOS | , O por dio de negociaciones con miembros i
contrarias a los estandares internacionales"®.

de las cc i que son

er, Caso del Pushio Saramaka vs. Surinam, parr. 134,

Cle. IDH, Caso Puebio Indigena Kichwa de Sarayaku Ve. Ecuador. Fondo y reparaciones, Sentencia de 27 de junio de 2012 Serle C
No. 245,

Ibid, parr. 164,

Ibid, parr. 165.

Ibid, par. 167.

Ibid, parr. 187.

Ibid, parr. 185.
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Ademds de dictaminar que |a falta de consulta constituia una violacion al derecho de propiedad comunal
del pueblo Sarayaku, la Corte también considerd que fue afectado su derecho a |a identidad cultural debido a
que las actividades de prospeccion sismica en este caso ocasionaron la destruccion de sitios de alta significancia
cultural y espiritual. Por tanto, ello representd una “falta grave al resp jebido a su identidad seaal y cultural,
a sus costumbres, tradiciones, cosmovision y a su modo de vivir, produciendo naturalmente gran preocupacion,
tristeza y sufrimiento entre los mismos™.

1.3. Elacceso a la justicia para los pueblos indigenas

La jurisprudencia del SIDH ha tratado sobre el tema del derecho de los pueblos indigenas al acceso a
Ia justicia, el cual es amparado bajo el articulo 8 (sobre garantias judiciales) y 25 (sobre proteccion judicial) de
la Convencion Americana. Este tema es importante porque para muchos pueblos indigenas en el continente
americano, es muy dificil acceder al sistema de justicia de sus respectivos paises ya sea porgue los tribunales o
sedes de agencias administrativas estin ubicados lejos de las comunidades indigenas o porgue éstas institucionas
no toman en cuenta las diferencias sociales, culturales y lingiisticas de los pueblos indigenas. Un problema
comiin, por ejemplo, es la falta de intérpretes en idiomas indigenas dentro de los tribunales u otras instituciones
estatales, aun en dreas con poblacion p i indigena. Este tipo de dificultades también resulta
en la dificultad de reivindicar los derechos colectivos de propiedad de los pueblos indigenas u otros tipos de
derechos que se basan en su distintiva organizacion cultural, social, politica y economica. Estos factores inciden
no solo en la posibilidad de que las demandas de los pueblos indigenas sean desestimadas, sino gue también
existan graves retrasos en su resolucidn por parte del aparato legzal del Estado.

El acceso a la justicia es una problematica abordada en instrumentos internacionales tales como el
Convenio No. 169 de Ia OIT, el cual establece que los pueblos indigenas “deberdn tener proteccion contra la
violacion de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea persongimente o bien por conducto de
SUS Organismos repr ivas parg aseg el resy efectivo de tales derechos™. En relacion a la defensa
de los derechos de propiedad, dicho C ] blece el deber de los Estados de instituir “procedimientos
adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por
los pueblos [indigenas]"™. Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, en su articulo 40 dispone que los pueblos indigenas tienen el derecho a procedimientos “equitativos
y justos para el arreglo de conflictos y controversias con los Estados y otras partes, y a una pronta decision sobre
esas controversias, asi cOmo a una reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos”,

El citado articulo afiade que “En esas decisi se tendran debid: te en consid i6n las costumbres, las
tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los p indigy interesados y las normas internacionales

de derechos humanos™.

Bajo &l articulo 2 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, los Estados tienen la obligacion
de adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectivos los derechos contenidos en la Convencion, lo
que segun la Corte incluye *la obligacion de instituir procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para procesar las reivindicaciones de tierras de los pueblos indigenas. Para ello, la obligacion general
de garantia establecida en el articulo 1.1 de [la Convencidn] impone a los Estados el deber de asegurar que
los tramites de esos procedimientos sean accesibles y simples y que los drganos a su cargo cuenten con las
condiciones técnicas y materiales necesarias para dar oportuna respuesta a las solicitudes que se les hagan en el
marco de dichos procedimientos™.

34 Ibid, parr. 220.
35  Comvenio sobre puebios Indigenas y tribales (CIT No. 169). Entrado en vigor en 1930, art 12,

36 Ibid, art. 14,
37 Caso Comunidad Indigena Sawnoyamaxa vs. Paraguay, pam. 102,
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En su sentencia del caso Awas Tingni, la Corte IDH dictamind que Nicaragua habia viclade el articulo

25 porgue los pueblos indigenas de ese pais no contaban con un mecanismo especifico que facilitara solicitar y

b €l reconocimi ) legal de su propiedad colectiva a pesar de que la legislacion nacional reconocia los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Al respecto la Corte IDH
resaltd que “no basta con que los recursos existan formalmente, sino que los mismos deben tener efectividad™®.
Es por ello que la Corte ordend a Nicaragua no solo demarcar y titular las tierras de Awas Tingni, sino tambign
promulgar una ley que facilitara la demarcacion y titulacidn de tierras indigenas.

La jurisprudencia del sistema interamericano establece que “la legislacion por si sola no es suficiente
para garantizar la plena efectividad de los derechos protegidas por la Convencion Americana, sino que comporta
la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en lo realidod, de una eficaz garantia
del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”. Por tanto, para garantizar el acceso a la justicia de los

bros de los pueblos indig “es indisy ble que los Estados otorguen una proteccion efectiva que
tome en cuenta sus pamculnndades propias, sus camcredsnms econdmicas y sociales, asi como su situacion de
especial vuinerabilidad, su derecho c di ), , USOS Y € bres™s.

En su sentencia del caso Tiu Tojin vs. Guatemala, la Corte IDH tratd sobre la falta de acceso a la justicia
por los familiares de una mujer indigena maya y su hija que habian sido victimas de desaparicion forzada 2 manos
del ejército guatemalteco y fuerzas paramilitares, y en donde el Estado no habia realizado una i gacion

diligente, quedando tal delito en la impunidad. La problemdtica que enfrentaban los familiares de las victimas en
este caso es comin, tal como indico la CIDH en su demanda presentada a la Corte:

.. “es muy importante que [a Corte examine el impacto diferenciado de los procesos de impunidad sobre
los pueblos indig de G la y, al mismo tiempo, los obstaculos sociales y culturales diferenciados
que enfrentan para acceder a instancias de justicia penal que investigue esos crimenes.... la impunidad
por graves violaciones a los derechos h C das d el conflicto armado interno en contra
del pueblo Maya y sus miembros alcanza niveles de tal magnitud que obligan a concluir que los rezagos
de una cultura racista y discriminatoria contindan permeando amplios sectores y ambitos de la sociedad
guatemalteca, reflejandose en forma especial en el si de admini ion de justicia’. La Comision
indico que esto se debe, principalmente, a cinco factores: a) falta de capacitacion intercultural de los
operadores de justicia; b) limitantes para el acceso fisico 2 las instituciones judiciales; c) altos costos para
Ia tramitacion de los procesos judiciales y para la contratacion de abogados; d) monolingilismo en el
desarrollo de los procesos judiciales; y &) comportamientos y practicas de tipo discriminatorio por parte
de los operadores de justicia®.

La Corte IDH determing en este caso que “para garantizar el acceso a la justicia de las victimas— en tanto

b del pueblo indig) Maya- y que la investigacion de los hechos se realice con la debida diligencia, sin

obstaculos y sin discriminacion, el Estade debe asegurar que aquellas puedan comprender y hacerse comprender

en los procedimientos legales iniciados, facilitdndoles intérpretes u otros medios eficaces para tal fin. Asimismo,

el Estado deberd garantizar, en la medida de lo posible, que Ias victimas del presente caso no tengan que hacer

estuerms desmedidos o exagerados para acceder a los centros de administracion de justicia encargados de la
ion del pr caso™*.

Como puede observarse de lo anterior, 1a CIDH vy la Corte IDH promueven el principio que prehibe Ia
discriminacion en contra de los pueblos indigenas, lo que amerita medidas especiales para revertir Ia desigualdad
gue enfrentan los pueblos indigenas para acceder al sistema de justicia nacional. Es de igual importancia también
que los recursos legales sean eficaces y resueltos de manera pronta. Como se evidencid en casos como Comunidad
Indig Sawhaoy , para los pueblos indigenas, la celeridad en los procesos administrativos, judiciales o
38 Ver, Caso 02 la Comunidad Mayagna (Suma) Awas TIngnl, pam. 114.

3@ Ver, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, parr. 63; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, pam. 83; Caso del Pueblo Saramaka,
par.. 178; y Caso Tiu Tojin vs. Guatemala, Sentencia de 28 de noviembre o2 2008, Serle C No. 190, par. 96,

40 Ver, Caso Tlu Tofin ve. Guatemala, par. 2.
41 Ibid, parr. 100.
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de otra indole que afecten sus derechos es de particular
importancia puesto que las demoras en la resolucion de
sus reclamaciones territoriales puede significar que éstas
no pueden gozar del derecho a su propiedad lo que implica
en muchos tasos que éstos permanezcan en un estado de
vulnerabilidad econdmica, alimenticia o de salud lo cual

en forma continua su supervivencia e integridad®.

1.4. Elderecho alavida

El derecho a la vida bajo el articulo 4 de la
Convencion Americana el cual dispone que “toda persona
tiene derecho a que se respete su vida... [y que] Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente”, ha suin tratado por
la Corte IDH en el de los puebl dig en
los casos de Yokye Axa y Myamam Como par'te de la jurisprudencia del SIDH, este derecho fundamental
“comprende no so6lo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el
derecho a que no se generen condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una existencia digna”®. La Corte

establecic que un Estado tiene el deber de generar “condiciones de vida i compatibles con la dignidad
de Ia persona humana y a no producir condiciones gue la dificulten o impidan®®. Esto significa |z adopcion de
“medidas positivas, concretas y orientadas a la satisfaccidn del derecho a una vida digna, en especial cuando se
trata de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencidn se vuelve prioritaria”®.

En el caso de Yakye Axa, la Corte estimd que los miembros de dicha comunidad vivieron por mas de ocho
anos en condiciones de miseria extrema en términos de vivienda, salud y subsistencia debido a que vivian en
asentamientos precarios al costado de una carretera fuera de |as tierras en manos privadas que ellos reivindicaban
como ancestrales®, Debido 2 que Paraguay no habia garantizado el derecho a la propiedad comunitaria de los
miembros de Yakye Axa, la Corte considerd que esto “ha afectado el derecho a una vida digna de los miembros
de la Comunidad, ya que los ha privado de la posibilidad de acceder a sus medios de subsistencia tradicionales,
asi como el uso y disfrute de los recursos naturales necesarios para la obtencion de agua limpia y para |a practica
de la medicina tradicional de prevencion y cura de enfermedades... [por tanto] el Estado no ha adoptado las
medidas positivas necesanas que permitan asegurar a los miembros de... Yakye Axa, durante el periodo gque han
permanecido sin territorio, las condiciones de vida compatibles con su dignidad._ " Por ello, la Corte determing
que Paraguay violo el derecho a la vida de los miembros de la comunidad.

En su sentencia en el caso de Sawhoyamanxa, la Corte IDH considerd que un Estado tiene la obligacion de
prevenir la violacion del derecho a la vida, aunque no puede ser responsable por cualquier situacion de riesgo a
este derecho. En este contexto, la Corte preciso que “Pora que surja esta obligacion positiva, debe establecerse
que al momento de los hechos las autoridades sabian o debian saber de la existencia de una situacion de riesgo
real e inmediato para la vida de un individuo o grupo de mdrwducs dmrwmdos ¥ no tomaron las medidas
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necesarias dentro del dmbito de sus atribuciones, que, juzg abil . podian esperarse para prevenir
o evitar ese riesgo™. En este caso, la Corte determind que el Estado en ninglin momento alegd desconocimiento
42 Ver, CIDH, Ef acceso a /s Jusiicis como ga ge los hos e 5, SOCiEEs i Esfudio de los estgndares Mados
wymmmmuemmm muﬂll?ﬁm#ﬂwmde?ﬂ]?l.pﬁ1ﬂ dtando Caso =z
pam. 111, o
43 Casuomrumamnmgenaﬂyem pan. 161, citando Caso "Insiiiuto de ded Menor”, de 2 de sef de E:
2004. Serie C No. 112, pam. 156. (=
44 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, pam. 162 E:.
45 ibid. &
46 Thid, pam. 164. B
&7 Wi, parm. 168. =
46 CasoC i ¥ péam. 155, citando Caso de la Masacre de Puebio Belio. Santencla de 31 de enero de 2006 ¢
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sobre la situacion precaria en que vivian los miembros de estac idad mientras esperaban la resolucion de sus

reivindicaciones territoriales, y por tanto, el Estado no adopto las medidas necesarias para que los comunitarios
no vivieran en condiciones inadecuadas que habian puesto en peligro su derecho a la vida*®. Asimismo, el Estado

de Paraguay fue responsable de no haber adoptado medidas positivas necesarias para prevenir o evitar el riego al
derecho a la vida de los miembros de Sawhaoy , lo que incluye responsabilidad por las muertes de miembros

comunitarios incluyendo, entre ellos, 18 nifios™.

1.5. Participacion politica de los pueblos indigenas

En la sentencia del caso Yotama vs. Nicaragua, la Corte IDH trato sobre el tema de los derechos politicos
de los pueblos indigenas amparados en el articulo 23 de la Convencién Americana el cual dispone el derecho
de todos los ciudadanos “de participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente ¢ por medio de

libr legidos; de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas...[y] de tener
imceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. El caso Yotama surgic de
una demanda hecha por los representantes del partido indigena miskito YATAMA los cuales fueron excluidos
de participar en unas elecciones municipales en la Regidn Autdnoma del Atlantico Norte y Atlintico Sur (RAAN
y RAAS) en Nicaragua en el afio 2000, como consecuencia de una resolucion emitida por el Consejo Supremo
Electoral de Nicaragua el cual imponia requisitos que restringian su capacidad de participar y ser elegidos en
las elecciones municipales*. Los demandantes alegaron gue Nicaragua no previé normas en la ley interna
electoral que facilitara la participacidn de organizaciones indigenas en los procesos electorales en la RAAN y
RAAS, conforme a los valores, usos y costumbres de los pueblos indigenas que la habitan®. Los representantes de
YATAMA interpusieron varios recursos contra dicha resolucidn lo que resultd en que la Corte Suprema de Justicia
de Micaragua declarara como improcedente el recurso de amparo interp por ellos, dejandolos sin algun
otro recurso pars proteger sus derechos politicos™.

YATAMA es una organizacion politica indigena la cual fue formada con el objeto de defender los derechos
territoriales, de autogobierno, desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos indigenas, la cual nombra
sus representantes y candidatos mediante su propia forma organizativa tradicional d inada “d racia
comunitaria® basada en las asambleas comunitarias indigenas en la RAAN y RAAS™. Los candidatos de YATAMA
no fueron permitidos a participar en las elecciones municipales porgue no pudieron inscribirse en 20% de los
municipios en la respectiva circunscripcion territorial y en 80% del total de las candidaturas, 1al como disponia la
Ley Electoral de 2000, La Corte IDH estimd que dicha ley electoral impone una “restriccion desproporcionada
que limito indebidamente la participacion politica de los candidatos propuestos por YATAMA®®,

Septin la Corte IDH:

La restriccion de participar 2 través de un partido politico impuso 2 los candidatos propuestos por
YATAMA una forma de organizacion ajena a sus usos, costumbres y tradiciones, como requisito para
ejercer el derecho a la participacion politica, en contravencidn de las normas internas... que obligan al
Estado a respetar las formas de organizacion de las comunidades de la Costa Atlantica, y afectd en forma
negativa la participacion electoral de dichos candidatos en las elecciones municipales de 2000. B Estado

Sere C No. 140, parr. 124,

49 Ibid, par. 166,
50 Ibid, parr. 178.
51 Corle IDH, Case Yatama ve. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacicnes y Costas. Sentencia de 23 de junio ge 2005.
Sefe C No. 127, parT. 2.
52 Ibid.
53 Ibid.
54  Ibid, pam. 124.9 - 124.16.
55 Ibid, pams. 124.24, 221.
56 Ibid, pam. 223
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no ha justificade que dicha restriccion atienda a un prepasito Util y eportuno gue |a torne necesaria para
satisfacer un interés plblico imperativo. Por el contrario, dicha restriccion implica un impedimento para
el ejercicio pleno del derecho a ser elegido de los miembros de las comunidades indigenas y étnicas que
integran YATAMA®.

La Corte explico que las violaciones a los derechos politicos del partido YATAMA fueron particularmente
graves debido a la "estrecha relacion entre el derecho a ser elegido y el derecho avotar para elegir representantes™ y
por tanto la exclusion de YATAMA en las referidas elecciones municipales “significo que los candidatos propuestos
por YATAMA no figuraran entre las opciones al alcance de los electores, lo cual represento directamente un limite
al ejercicio del derecho a votar e incidio negativamente en la mas amplia y libre expresion de la voluntad del
electorado, lo cual supone una consecuencia grave para la democracia®™®.

En su sentencia, la Corte IDH considero que “es preciso tomar en cuenta que YATAMA contribuye
o establecer y preservar la identidod cultural de los miembros de las c idades indigenas y étnicas de lo
Costo Atldntica. Su estructura y fines estan ligados a los usos, costumbres y formas de organizacion de dichas
comunidades"™. La Corte razono que la exclusion de los candidatos de YATAMA coloco a los miembros de dichas
comunidades en una situacion de desigualdad debido a gque se excluyd de participar “a aguellas personas, que
en principio, merecian su confianza por haber sido elegidas de forma directa en asambleas, de acuerdo a los

usos y costumbres de dichas comunidades, para rep wtar los i de los miembros de éstas"®. La Corte
explicd que como consecuencia de la exclusidn politica que sufrid dicho partide politico indigena hube “carencia
de representacion de las necesidades de los miemit de las referidas c idades en los org; regional

encargados de adoptar politicas y programas que pedrian influir en su desarrollo™?.

La sentencia del caso Yatoma, guarda relacion con los principios legales internacionales contenidos en
otros instrumentos internacionales, tal como el Convenio No. 169 que dispene en su articulo 6.b el deber de los
Estados de “establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente,
por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacidn, y a todos los niveles en la adopcidn de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan”. Esto conlleva el respeto a las formas propias de organizacion y rep ividad
politica de los pueblos indigenas.
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Conclusiones

El SIDH ha hecho importantes avances jurisprudenciales en materia de derechos de los pueblos indigenas.

La jurisprudendia del sistema interamericano ha tenido una marcada infl ia en dr os paises del ¢
americano, incluyendo los tribunales de paises como Colombia y Belice que han interpretado las disposiciones
de sus respectivas constituciones nacionales con base en los i internacionales de derechos humanos

que vinculan estos paises, lo cual ha incluido también la jurisprudencia de la Comisidn y la Corte Interamericana®™.
La jurisprudencia del SIDH también ha tenido influencia en el sistema africano de derechos humanos. En 2010, 1a
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos emitid su primera resolucidn sobre un caso indigena,
Ia cual hizo extensa referencia a las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®.

Como se puede desprender de |a resefia de la jurisprudencia del 5IDH, el derecho de propiedad colectiva
de los pueblos indigenas sobre sus territorios reviste una gran importancia para el goce y ejercicio de otros
dereches humanos fundamentales, y por ello ha sido el principal derecho abordado en la gran mayoria de los
casos relacionados con los pueblos indigenas que han sido Hevados a los érganos del SIDH. Como ha observado
Ia Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, las tierras tradicionalmente utilizadas y ocupadas por los
pueblos indigenas “son un factor pri fial de su vitalidad fisica, cultural y espiritual”; y por tanto, el derecho
al territorio se “relaciona directamente, incluso como un pre-requisito, con los derechos a la existencia en
condiciones dignas, a |a alimentacidn, al agua, a la salud, a la vida, al honor, 3 Ia dignidad, 2 la libertad de
conciencia y religidn, a la libertad de asociacidn, a los derechos de la familia, y a la libertad de movimiento y
residencia"®. Por ende, tanto |a jurisprudencia como los drgancs del SIDH, juegan un papel importante en la
promocion del respecto de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y de sus distintivas culturas y
sistemas sociales, politicos, econdmicos y juridicos.

62 Ver, por elemplo, Cone Constitucional de Colombia, Sentencia T-769 (2009) y Sentencia T-129 (2011); y Supreme Court of Belize,
M3y3 VIi3ge of Sants Cnuz v. Altomey General of Belize, Conscilasted Clalms Nos. 171 & 172 (2007).
€3 Comiskdn Africana de D k yoeios Cenire far Minorily Rights Development (Keanya) and Minorily Rights Group
on benairar Welrare Council v Kenya, 276 f 2003 (2010).
B4 Ver, CIDH, Derechos oe ios puebios indigenas  iMbales Sobre sus HeTas an y Norma y |
Sistemna Inferamericano de Derechos Humanas, OEA/Ser LVIIIL Doc. 5603 (30 diclembre 2009), pams. 1,2,

ael
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2. PUEBLOS INDIGENAS Y RECURSOS NATURALES EN LA
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANGQOS

Jorge Calderon Gamboa*

Afirmando “el derecho de los pueblos indigenas o su espiritualidad,
conocimientos, tierras y recursos y @ sus procticas

vinculadas g un meodo de vida sostenible”

Carta de |z Tierra. Principio 12

existencia del uno sin el otro. Asi, los pueblos Indigenas (pueblos natives o pueblos tribales™) gue han

ivido a lo largo de los afios, frente a la conquista, la occid lizacion, la discriminacidn y devastacion

de su habitat, se han regide por tradiciones y costumbres compatibles y en armenia con la naturaleza y en ella,
Sus recursos naturales. La relacion con la tierra {Pacha Mama, Mucane, Tonanzin, lwi, Nana Tlalli, Gaia), asi como
con los demas elementos (agua, aire y fuego), constituye una relacion intrinseca con ellos mismos y no como
algo separado (sujeto — objeto). Es apenas recientemente, cuando el Dereche Internacional ha dado pasos en el
reconodmiento de esa relacion intrinseca y los derechos derivados de ella. En la esfera internacional es con el
Convenio 169 de la OIT de 1383 que se da el primer reconocimiento efective de sus derechos®. La Declaracion
de Pueblos Indigenas de la ONU®, aprobada por la Asamblea General en el 2007 reconoce derechos colectivos,
incluyendo sobre el territorio y |os recursos naturales. Asimismo, se han presentado avances importantes en otros
documentos®, En el Sistema Interamericano desde 1997 se ha trabajado en el Proyecto de Declaracion Americana

os Pueblos Indigenas y Recursos Naturales constituyen mas que una relacion dialéctica. No se puede concebir
| Ia

" mweumm:umm Direcior del Proyecto Corte Verde. mmmnuﬂm

de la Universidad de Costa Rica; Lic. México DF; tria (LLM.)en egal Studles, American
Universiy, WNM«W&W&EMF Luoﬂlﬁlesawlmﬂmeuﬂm&d@&iaﬁwym
representan la opinicn de la Corte IDH.

Tamolen puBC3d0 COMO PUELIS INAIGEN3s ¥ Mes Amplente: Un Desafio Verde. GONZakez PIacentia Y ofros (Coords.) Derecncs
Humanos: Actualidad y Desaflos, T. 1Il. Mexica, 2012 (En Prensa).
65 upmmummmummuwemap@mmmm Carte IDH. Caso del Puetio

Excer Fondo, Rep y Costas. oe 28 de de 2007, Serie C No.
172, pmsa

56 and Tribal Peopies In ndependent Countries (ILO No. 708), 72 ILO OMcial Bul. 50, entered info force
slapt 5, 1001. £1 Convenla 163 de Ia OIT sobre los Fusbios Indigenas y Tribales fue el primer convenio intemnacional que iratd 2 las
necesklades especiicas de humanos de los ElC perfia I35 responsabllidades de ios goblemos en

nmymummmummm
mittp:/fww.ilo.org findigenows/Conventions/no1 65 lang—-as incex. htm

67 UN-GA. Resolution, A/RES/E1/205, (A/61/PV.107, 13 Sepl 2007 ca/10612) The United Nations Declarstion on the Rights of Indigenous
Peoples. Antecedent: Human Rights Council Res. 20062, Grupa oe trabajo de la Comision de Derechos Humanos para la elaboraciin de
un borrador de deciaracion de acuerdo con el pamafo S de la resolucion de la Asamblea General nimeso 437214 de 23 de Diclembrede
1994 (2006). Establece derecnos cOECtivos en mMayor grado Que Cudiquier 0o documento protecior de loe Gerachos NUMancs 3 nived
Imemacional. También protege & Oerecho de puebios INQIgENas de posesr [@ tierra colectivamente ¥ I3 proteccion de SUS recuUrsos
naturales. Cfr. Articulos 25 3 32.

58 Convencion sobre Diversidad Siologica, G.A. res. 43/117, 49 UN. GACR Supp. (No. 49) at 143, UN. Doc. A/MD/40 (1994). Arlicke & |
Decleracion de Fio sobre el Mecio Ambiente y el Desarrolio y Agends 24 (1992) A/CONF.151/26 (VoL 1), Principio 22 y Capiiuio 26.4.,
respeciivamente. Report of the Forum on Indigy Issues, 34 Sess., UN Doc. E2004/43/e/C, 192004/23 (2004), at. 27;

Deciaracion y Programa de Accion de Viena, aprobada por ia Conferencia Mundial de Derechos Humanos & 25 de junio de 1993, ONU
Doc. AICONF. 157723 (1993); Conferencia Internacional sabre la Pobincion y ef Desarrollo (1994); Conferencia Mundial sabre ef Racisma/ Naciones
Unides, quis para los D de plos de los | ctr.

mrttp:/fwwrm L umnedu/humenrts/ ccmt-*uo,;n-n:i fSindigenous intmi
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de los Pueblos Indigenas®™ que hasta la fecha no ha sido aprobada por los Estados Miembros de la Organizacidn
de Estados Americanos (OEA). Por su parte, la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (la
Comisién o la CIDH y la Corte IDH, la Corte o el Trik 1} han id bajando, principal a partir de este
milenio, en el analisis de casos contenciosos donde se han loi ites and en el reconocimi
de los derechos de los pueblos indigenas en las Américas™. En los ultlrrms afos, la jurisprudencia de la Corte IDH
ha impactado de manera sustantiva el desarrollo de estos derechos en la region y a nivel internacional.

El objetivo de este articulo consiste en presentar y sistematizar la jurisprudencia mas relevante emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de Pueblos Indigenas y Recursos Naturales —sin
desconocer el importante trabajo que han realizado otros org regionales e internacionales y los grandes

avances en el derecho interno de algunos paises--, asi como apuntar hacia algunos desafios que enfrenta el
Sistema Interamericano al respecto.

Tabia 1: Casos, medidas y derechos principales relativos a Pueblos Indigenas y Recursos Naturales.

. ®  Mayagna Awas Tingni vs. Nicaragua, Yakye Axa vs. Paroguay, Sawhoyamaxa vs.

Casos : Paraguay, Pueblo Saramaka vs. Suni . Xdmok Kasek vs. Paraguay, Pueblo
relacionados Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecundor

ante la Corte - ® Al otros con aticas amt les son Claude Reyes y otros vs. Chile, Kawas
: Femandez Vs Honduras ySaJvadbr Cbrnboga vs. Ecuador

Cummdadﬁ Mayagna Sumo Awas Tingni vs. N:mmg:m Comumdades dei
Jiguamendd y del Curbarado respecto Colombia, Sarayoku respecto Ecuador, Ngobe
rssperm Punmnu

:' -
Medidas -
provisionales

S e Articulo 1.1 {deberde glamm) Arbwlo#{dzmdm ahwda) 5 rmﬁegndad
personal), 13 (libertad de pensamiento y expresicn), 16 (libertad de asociacion),
21 (propiedad “comunitaria®), 26 (desarrollo progresiva), 29 (normas de
interpretacidn), todos ellos de la Convencidn Americana de Derechos Humanos
(CADH™); el articulo 11 (medio ambiente sano) del Protocolo de San Salvador™.
Asimismo el Tribunal ha recurrido a otros tratados para dar contenido a la
interpretacidn de tales derechos, encuadrando asi el curpus juris en la materia™.

Articulos para :

interpretar y :

tutelar dichos :
derechos .

A continuacion se exponen ocho apartados que describen el desarrollo jurisprudencial en la materia:
a) propiedad comunitaria; b) recursos naturales; c) sujetos de derecho; d) vida digna; e) medidas provisionales;
f) libertad de asociacion, acceso @ la informacion y utilided publica; g) reparacion integral; h) supervision de
cumplimiento; i) desafios verdes para el SIDH, y j) conciusiones.

€9 Propuesia e Declaracion Americana scbre Derecho ge los Puebios Ingigenas (Aprobada por ia CIDH e 26 oe febrero oe 1997, ensu
&5 Periodo O de ) OEAISeaLNLILSS5 DOC.6 {1997). metp.//veww.ons.org /OASpags Events/default scp”eye_code=§

70 La CIDH ha emilido resoluciones en ios sigulentes casos, infer afle: Dann Case Vs, USA (2002); Comunidad de San Mateo de Huanchar
respectn Pend (2004), Jultan Berioza respr Chile (200£). Yanomani respecto Brasll; Comunidades indigenas
Mayas ded Disirito de Toledo (Belce) (2004). € de la Oroya Penl (2007). Ver. Informe sobre Derechos de los Pueblos
IMyTﬂeﬁm“mmVRmmmummewmmmumde

Derechos Mﬂdmﬂm OEASer LM, Doc. S6/9 Ver. hitp//cdh.org/countryrepy Tiermsindigenas2003/indice. htm
I3 Conferencia

71 C I (Suscria en San José de Costa Rica &l 22 de noviembre e 1969, en
wlmmmmml.
72 ¥ alac so0re [ Humanos en Materia de Derecnos Economicos, Socales y CuBuraies.
de San (Adoptado en San L El e 17 de de 1388, en el decimoctave periodo

ordinaric de seslones de [ Asambiea Genearal).
73 Cir. Corle IDH. “Ofros Tratados™ Cbjeto de la Funcion Consuitiva de 13 Corte (art. 64 Convencion Americana sobre Derechos
Humanes). Opinion Consullva OC-1/82 del 24 de sepliembre de 1982 Serle A No. 1. Otros tratados ulilizados (infra).
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2.1. Concepto de propiedad colectiva

La interpretacion que ha hecho la Corte
IDH sobre el concepto de propiedad comunitaria ha
permitido, como primer paso, garantizar los derechos
de los pueblos indigenas sobre su territorio.

En el casc de la Comunidod Mayagna
relacionado con la falta de demarcacion, delimitacion
y titulacion del territorio ancestral de la Comunidad,
frente afectaciones por concesion de explotacion

a a una presa privada en su terrtorio,
la Corte por primera ocasion interpretd el articulo
21 de la CADH™ sobre propiedad privada desde una
vision mas amplia. Asi, establecid que mediante
una “interpretacion lutiva” de la Ci ion,
tomando en cuenta las normas de merpm:cién
aplicables y de conformidad con el articulo 29.b de dicho tratado —que prohibe una interpretacion restrictiva de
los derechos—, “el articulo 21 protege el derecho a la propiedad en un sentido que comprende, entre otros, los
derechos de los miembros de las comunidades indigenas en el marco de la propiedad cc I, la cual bign
est[aba] reconocida en la Constitucion Politica de Nicaragua"™.

Asimismo, la Corte sefialo que los Estados deben tener en cuenta que los derechos territoriales indigenas
abarcan un concepto mas amplio y diferente que esta relacionado con el derecho colectivo a la supervivencia
como pueblo organizado, con el control de su habitat como una condicion necesaria para la reproduccicn de su
cultura, para su propio desarrolle y para llevar a cabo sus planes de vida. La propiedad sobre |a tierra garantiza
que los miembros de las © idades indigenas conserven su patrimonio cultural™.

En este sentido, los miembros de las comunidades indigenas o tribales que estén en posesion de sus
tierras tradicionales tienen el derecho a solicitar al Estado el reconocimiento legal de la propiedad™.

Ademas, Iz Corte en otros casos sostuvo que el derecho a la propiedad consagrado en el articulo 21 de la
CADH debe ser dido de phia, de tal suerte que tanto la propiedad privada de los particulares como la
iedad c itaria de los miembros de las comunidades indigenas o tribales guedan protegidas por dicha norma™.

En cuanto a las restricciones de este derecho, el articulo 21 establece que “la ley podra subordinar [el]
uso y goce de [los bienes) a los intereses de la sociedad”. For ello, la Corte ha sostenido en otras ocasiones
que el Estado podra restringir el uso y goce del derecho a la propiedad siempre que las restricciones: a) hayan
sido previ blecidas por lay; b) sean nec ias; c) propordi , v d] que tengan el fin de lograr un
objetivo legitimo en una sociedad democrdtica™. No obstante que el derecho reconocide en el articulo 21 de la
Convencion no es absoluto, dichas restricciones sobre los recursos naturales que se encuentren en &l territorio
de una comunidad exigen que, adicionalmente, se debera verificar que éstas no impliquen una denegacion de su

bsistencia como pueblo®.

PO

74 1. Toda persona Sene defecho al uso y goce de sUS blenes. uwmmmnrumymIIMMIzmam
puede s&r privada de us blenes, excepio mediante &l pago de indemnizacion justa, por razones de utlidad pablica o de Inferés soclal
¥ &n los Casos y s2gun las formas establecidas por la ley. 3. Tanto |a usura como cuaiquier olra forma de expiotacion del hombre por el
nhombre, deben ser pronibidas por i3 ey,

75 Cane IDH. Caso 0 @ Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs, Nicaragus. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla ge 31 de
agosto de 2001, Sens C No. 79, parr. 148,

76  IDVD. parT. 146.

77 Inid pam. 151.

7B O, Corfe IDH. Caso Comunigad indigena Yakye Axa Vs, Paraguay, Fondo Rep ¥ Costas. Sentencia 17 0e |unio 0 2005, Sere
C No. 125, pa. 141.

7% C#. Caso de la Comunidad Indigena Yskye Axa, supra nota 78, pams. 144-145 cRando (mufalis mutandl) Corie IDH. Caso Comunidad

y Costas. Seniencia de 29 ge marzo de 2005, Sere € No., parm, 137; Corle

EMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS RELACIONADA A LA TEMATICA INDIGENA

P 7 Vs. Paraguay. Fongo,
IDH; Saramaka, supra nota 65, parr. 128 y 129, parm. 127.
B0 Saramaks, supra nota 65, pams. 128 y 129,
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Asi, dicha disposicidon no prohibe per se la emision de concesiones para la exploracion o explotacion de los
recursos naturales en territorios indigenas o tribales, no obstante le impone garantias en contra de restricciones
que deni Ia subsi ia del pueblo (Ver infra).

2.2. Recursos Naturales — Pueblos Indigenas

El articulo 21 de la CADH protege tanto las tierras de las comunidades indigenas o tribales como los
recursos naturales que en ellas se encuentren, necesarios para su supervivencia fisica o cultural.

Los casos contra Paraguay {Ya*yedm, Sawhoyamaxa y Xdkmok Kdsek™), se relacionan con los reclamos
de reivindicacidn territorial de idad pojadas de su territorio ancestral por la privatizacion del chaco
paraguayo a mediados del siglo XIX y la ocupadidn de sus tierras para la explotacidn ganadera, situacion que
E 5 en las comunidades condiciones de miseria y supenvivencia. A este respecto, la Corte establecio que los
pueblos indigenas tienen el derecho de ser titulares de los recursos naturales que han usado tradicionalmente
dentro de su territorio. Sin ellos, la supervivencia economica, social y cultural de dichos pueblos estd en riesgo®.
En el caso Xdkmok Kdsek inclusive la Corte encontrd que |a falta de acceso y goce de sus recursos naturales habia
condenado a las comunidades a condiciones de miseria y marginalizacion®.

La Corte refirio que “Ia cultura de los miembros de las comunidades indigenas corresponde a una forma
de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo, constituido a partir de su estrecha relacion con s.us tierras
tradicionales y recursos naturzales, no solo por ser estos su principal medio de subsi ia, sino adi q
constituyen un elemento integrante de su cosmovisidn, religiosidad y, por ende, de su identidad cultund"“

En el caso de la Comunidad Saramaka Vs. Suriname, referente a la concesion a una empresa privada
para llevar a cabo trabajos de explotacion maderera y mineria en el territorio de la Comunidad, la Corte analizo
a mayor profundidad lo que se refiere a recursos naturales y sefialo que tales recursos son los necesarios para la
propia supervivencia, desarrollo y continuidad del estilo de vida de dicho pueblo®™.

Las afectaciones a los recursos les pueden pr sede directa e indirecta. Asilo observo
la Corte en el caso Saramaka respecto del agua limpia y natural en relacion con actividades de subsi ia como
Ia pesca, o los bosques y sus frutos como hogar para distintos animales de caza para su sobrevivencia™. Si bien
no se evidencio en el caso una utilizacion tradicional de este pueblo con el oro, |a extraccion de este material
afectard inevitablemente otros recursos naturales necesarios para su subsistencia™.

Asimismao, el Tribunal establecid que el articulo 21 de la CADH no impide al Estado emitir conci
para la exploracion o extraccion de recursos naturales, no obstante, para que éstas no impliquen una denegacion
de la subsistencia del pueblo como tal y a fin de pneservar proteger y garantizar dicha relacion especial de los
miembros, el Estado debe cumplir con las sigui guardias®™: consulta para obtener consentimiento,
compartir beneficios generados a partir de las concesiones emitidas, estudios de impacto ambiental y sodal, y
no afectar la sobrevivencia del pueblo.

B1 El Tribunal acremtd que, 3 Mnales dal sigio XIX, & Estado venmo dos tercdos del Chaco para nandar |z dewda del Paraguay tras Ia
ImmﬂmmmmmmmmBmmmmalmammmmw

Chaco paraguayo han sido a prog ¥ amuchas de
las akdeas ndigenas de ios acor mhsntmnﬁtmelmdelnsmnmbmsdelaomumxammmx
que fradicionalmenie se encontraban en Ia zona donde posteriorments se fundd ia “Estancia Salazar, en cuyo casco se fueron juntando
los miembros de la Comunidad.

62 Cfr Yakye Axa, supva nota 14, pam. 137 y Sawhoyamaxa, supra nota 135, pam. 116 yi21.

B3 O Caso Comunidsd indigena Xakmok Kasex Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla de 24 de agosto de 2010 Serle
C No. 214, pam. 215y 275.

B4 CIM XaKmok, IDid. parm. 174; Yakye Axa, Supra nota 78, pam. 135, Sawnoyamaxa, Supra Nota 79, pam. 118, y Saramaka. supra nota 65,

. 120.

BS % ibig,, pam. 122

B5 g, parm. 126.

B7  ibid. pam. 155.

B3  ibd. pam. 120y 143,
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a) Derecho a ser consultado y obligacion de obtener consentimiento

La «cc debe g izar la participacidn efectiva de los integrantes de la comunidad y debe ser
realizada: i) de buena fe y con el fin de llegar a un acuerdo; ii) conforme a las propias costumbres y tradiciones
delac idad y métodos tradicionales para la toma de decisiones; iii) en las primeras etapas del proyecto en
cuestion, y iv) previa entrega de toda la informacion relevante, inclusive los posibles riesgos™. La Corte aclaro que
es el pueblo y no el Estado quien debe decir sobre quién y quig p a la comunidad en cada proceso
de consulta de acuerdo a sus costumbres y tradiciones™. Asimismo, mediante Sentencia de Interpretacion, la
Corte preciso al seis dec ita para el caso concreto®.

Agregd que cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala, el Estado tiene la
obligacion de obtener el “consentimiento” libre, informado y previo de las comunidades, segun sus costumbres
y tradiciones™. En relacidn a ello, la salvaguarda de |a participacion efectiva es un requisito adicional debido al
impacto profundo que dichos planes pueden tener sobre el derecho a la propiedad®.

El caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuodor (Sarayaku o Puebio Sarayakul™ de 2012,
se refiere a al otorgamiento por parte del Estado de un permiso a una empresa petrolera privada para realizar
actividades de exp cion y expl ion petrolera en territorio indigena, incluyendo la introduccion deexplosl\ros
de alto poder en varios puntos del mismo, sin haber realizado el debido procedimi de c ftay
salvaguatcias cmmdo con ello una situacion de riesgo para la poblacion, ya que durante un periodo le habria

pedido buscar de subsi ia y limitado sus derechos de circulacion y de expresar su cultura. El drea
total que seria afectada por el proyecto en el territorio Sarayoku comprendia bosque primario, sitios sagrados,
zonas de caceria, pesca y recoleccion, plantas y arboles medicinales y lugares de ritos culturales. Al respecto, la
Corte desarrollo mayores estandares sobre la obligacion de garantizar el derecho a la consulta en relacion con el
derecho a la identidad cultural del Pueblo Indigena.

La Corte establecid que el reconocimiento del derecho a la consulta previa, libre e informada de las
comunidades y pueblos indig: y tribales estd cdimentado, entre otros, en el respeto a sus derechos a la
cultura propia o identidad cultural, los cuales deben ser garantizados, particularmente, en una sociedad
pluralista, multicultural y democratica. Diche derecho esta reconodide en el Convenio 169 de la OIT®, entre
otros instr s internacionales y una practica constante de los mas altos tribunales de justicia de la region.
El deber de consultar se genera cuando se vayan a afectar determinados intereses de las comunidades y pueblos
mdlgenas Por tanto, el Estado debe incorporar los estandares nac lesei ionales en la materia desde las

tapas de la elak ion o planificacion de la medida propuesta, a modo de generar canales de didlogos
sosmnldus, efectivos y confiables con los pueblos indigenas en los procedimientos de consulta y participacion a

traves de sus i iones rep Frente a ello, corresponde también al Estado llevar a cabo tareas de

B9 Ibd pam. 133.
90 Corie |DH. Casodel Puebio Saramaka Vs, Surinam. 1del de BpCiones. Fondo, Rep
y Costas. Sanencia 0 12 a2 300510 de 2008 Sene C No. 185, pam. 18,
91 |1}mmummmmymmwmmwmmmu o2l puebio @
proceso mediante e cual se otorgue a los del puebio & reconocimiento legal de |a capacicad colecliva
muummnealacnmmqmelmnsg:n,pjummawmmmmmommm
que sean necesanas 3 mn de y dar efecto legal 3l Saramaks 3
mmﬂmmmaeﬂeﬁramsﬁﬂuﬁu mmnmymmmmmwumue
g 0 de o¥ra Indole g para yg
aser de cor can sus ¥ [S)Hbr!lus de los presvios de
rnp:dnmymmwtﬁ]enmmemuﬂquummmammmn del puebio particularmente

que afecten ol Ikl pam. 16.

a2z Saramallamnuhism'rﬁd

93 Ibvd pam. 138.

94 Cr. Caso del Puebio ingigena Kichwa de Sarayaku Vs, Ecuador. Fondo, Reparacionss y CO6tas. Sentencia Oe 27 02 |unio oe 2012 Sene
C No. 245,

95 Ecualior raiimco &f Convenio N° 169 de la OIT en abrl de 1996, y ese mismo afio se consagraran constiucionaimente los derechos
colectivos de Jos puebics Indigenas y afro ecuatoranos, al entrar en vigor la ConstRucion Poillica del Ecuador de 1996, La Corte seflaln
que “era indudabie que 3l Mencs des0e Mayo de 1999 @ Estaco tenia 13 obigacion de garantizar & derecho a i3 consulta previa al
Puebio Sarayaku, en reiacin con su a la prop € lgentidad cultural, para asegurar que Ios aclos oe ejecucion de
Ia refarida no comp an su 05U SUP ¥ b coma pueblo indigena”.
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fiscalizacidn y de control en su aplicacion y desplegar, cuando sea pertinente, formas de tutela efectiva por medio
de los 6rganos correspondientes™.

Asimisme, especifico Ia Cnne que respecto del cordcter previe de la consulta “los gobiernos deberan
establecer o m proc con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si
los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualguier
programa de prospeccién o explotacion de los recursos existentes en sus tierras™. Lo anterior puede aplicar a
medidas legislativas, respecto de las cuales deberan ser consultados prewarnente en todas las fases de produccidn
normativa, y dichas consultas no deben ser ingidas a meras prop

Respecto de la buena fe y finaiidod de llegar a un acuerdo o Iogmr el o imiento, se pr |
concebir un verdadero instrumento de participacion con miras a alcanzar un consenso entre |as partes, y por
tanto es incompatible cualquier medio de coercion o intentos de desintegracidn de las comunidades. El deber

de consulta es un deber del Estado que no puede deleg; auna p privada o terceros, mucho menos
en la misma empresa interesada en la explotacién de los recursos en el territorio de la comunidad sujeto de la
consuita®.

Para que la consulta sea odecuada y accesible, debe realizarse a través de procedimientos culturales
adecuados, tomando en cuenta sus t:l'adll.‘lﬂl'l&i yia naturaleza de Ia medida consultada. La adecuacién también
implica que la c Ita tiene una di poral, que de nuevo depende de las circ ias precisas de

la medida propuesta, teniendo en cuenta el respeto a las formas indigenas de decision™.

Finall , la consulta debe ser informoda, en el sentido de que los pueblos indigenas tengan
conocimi de 'M. ibles riesgos del plan de desarrollo o inversidn propuesto, incluidos los riesgos ambientales
y de salubridad. En ese sentido, la c Ita previa requiere que el Estado acepte y brinde informacion e implica

una comunicacidn constante entre las partes’™.

El Tribunal aclard que es deber del Estado —y no de los pueblos indigenas— demostrar en el caso concreto,
que todas las dimensiones del derecho a la consulta previa fueron efectivamente garantizadas'®. En especifico,
en el caso Sarayaku el Estado no cumplio con los estand antes referidos, por lo que la Corte declaro que
Ecuador violo el derecho a la consulta del Pueblo Indigena’™@.

b) Compartir beneficios

El Estade deberd compartir razonablemente los beneficios que se produzcan de |a explotacién de los
recursos naturales de los territorios indigenas y gue derivan de la explotacion de las tierras y recursos naturales
necesarios para la supervivencia de los pueblos*™®, como una forma de justa indemnizacion exigida por el articule

21 de la CADH™. La Corte especificd que la c idad es quien deberd determinar y resolver respecto de
quiénes son los beneficiarios de una compensacion seglin sus costumbres y tradiciones y de acuerdo con lo
ordenado por el Tribunal®.

c) Elaboracion de estudios de impacto ambiental y social (EIAS)

Las autoridades deberan realizar o supervisar los estudios necesarios para asegurar que los proyectos que
se realicen afecten en la menor medida posible los derechos de los miembros de la Ce idad. En este sentido,

55 D\ pars. 153 a 179

103 Saramaka, SUpra nota 65, i, pam. 140,
104 ibig. parr_ 138,
105 Sammaka, supra nota 90, parrs. 26 y 27.
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el Estado deberd garantizar que no se emita ninguna concesion a2 menos y hasta que entidades independientes
y técnicamente capaces, bajo la supervision del Estado, realicen un estudio de impacto social y ambiental®. Asi,
la Corte también especifico que “los EIAS deben realizarse conforme a los estand internacionales y b
practicas al respecto’, y deben respetar las tradiciones y cultura del pueblo. Uno de los factores que debiera
tratar los EIAS es el impacto acumulado que han generado los proyectos existentes y los que vayan a generar los
proyectos que hayan sido propuestos. Este andlisis permitiria concluir de una manera mds certera si los efectos
individuales y acumulados de actividades existentes y futuras pueden poner en peligro la supervivencia de los
pueblos indigenas o tribales™®. La Corte noto gue el nivel de impacto aceptable demostrado por los EIAS puede
diferir en cada caso, no obstante el principal criterio consiste en que éste no niegue la capacidad de los miembros
de la comunidad a sobrevivir como pueblo®™®.

En especifico, en el caso Saramaka la Corte concluyé gue no sélo se habiz dejado a los integrantes del
pueblo Saramaka un “legado de destruccion ambiental, privacion de los recursos de subsistencia y problemas
espirituales y sociales”, sino que ademds “no [habia] recibide ningun beneficic de las operaciones madereras
gue se encuentran en su territorio”™®. Asimismo, encontrd que las concesiones madereras dafiaron el ambiente
y que el deterioro tuvo un impacto negativo sobre |as tierras y los recursos naturales de la comunidad, sobre los
cuales tiene un derecho a la propiedad comunal. El Estado no llevd a cabo ni supervisd estudios ambientales y
sociales previos, ni puso en practica g ias o mecani a fin de aseg que estas concesiones madereras
no causaran un dafic mayor al territorio y la comunidad. Ademds, el Estado no permitio la participacidn efectiva
del pueblo y, a su vez, los miembros del pueblo no recibieron ningun beneficio de la extraccidn maderera en su
territorio. Todo ello viold el derecho de propiedad reconocido en el articulo 21, en relacion con el articulo 1.1 de
la CADH*™.

En el caso Sarayaku, la Corte concluyd que el plan de impacto ambiental no se llevd a cabo de conformidad
con lo dispuesto en su jurisprudencia ni con los est3nd internacionales en la materia. Asi, observd las
obligaciones al respecto derivadas del articulo 7.3 del Convenio 169 de la OIT!®, y reiterd que los Estudios de
Impacto Ambiental deben realizarse conforme a los estand internacionales y t practicas al respecto;
respetar las tradiciones y cultura de los pueblos indigenas, y ser concluidos de manera previa al otorgamiento de
la concesion. En el caso concreto, el plan de impacto ambiental: a) fue realizado sin |2 partidpacion del Pueblo
Sarayaku; b) fue realizado por una entidad privada subcontratada por la empresa petrolera, sin que conste que el
mismo fue sometide a un control estricto posterior por parte de drganos estatales de fiscalizacién, y c) no tomd
en cuenta la incidencia social, espiritual y cultural que las actividades de desarrollo previstas podian tener sobre
el Pueblo Sarayaku™™.

106 Saramaks, supra nota 65 pam. 129

107 Uno de los mas P ¥ uliitizados para EIAS en ef contexio de pucbios Indigenas y inbales es conacldo como Akwe Kon
Veluntary Guidednes for the Conduc! of Cultural, Environmental and Sockal impact Assessments Regaroing Developments Proposed fo
Take Place on, or WG are LIWely 10 IMpact on, Sacred SUES and on Lanas and Walers Traauonaly Occupied or LISSd by Incigenaus
and Loca) Communilies, € Cual pUeoe ser enconiracto en: ritz://wweachd. mt/doc/publications/akwe-Erachure-en paf.

108 Savamaks, supra nota S0, par. 41.

109 Ibd. parr. 42

110 Las esladisticas gubemamentales que se presentaron como mamnmmmnmumwmmmm
valiosa del iemiorna Saramaka y no se les pagd ningdn Bpo de ingemnizacion por ello. Saramaka, supra nota 1, pam. 1

111 Saamaks, supra nota 65, pam. 154.

112 Ariculo 7.3 del Conwenio 169 de 13 OIT los goblemos deberdn velar por que, slempre que haya lugar, se sfiectien estudios, en

on 106 | amumurammmaymymammwu

Mmmnmmmmﬂsmm como
critencs Tuncgameniales para 3 ejacucion de 13s acividaces mencionadas”

113 Sarayaky, supra nola 84, pams. 204 a 207.
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d) El derecho a la identidad cultural en relacion con la
falta de consuita

Respecto de otras afectaciones derivadas de la falta de la
consulta, en el caso Sargyaku la Corte desarrello pautas para esbozar
el derecho a la identidad cultural™®. Al respecto, sefiald que éste es un
derecho fundamental y de naturaleza colectiva de las comunidades
indigenas, que debe ser respetado en una sociedad multicultural,
pluralista y democrdtica. “Bajo el principio de no discriminacion, el
reconocimiento del derecho a la identidad cultural (o 2 la cultura) es
ingrediente y via de interpretacién transversal para concebir, respetar
y garantizar el guoeye]etuuo de los derechos humanos de los pueblos
y comunidads g protegidos por la G cion y por los
ordenamientos juridicos internos”. En especifico, la Corte sostuvo que
Ia falta de consulta al Pueblo Sorayaku afectd su identidad cultural,
por cuanto no cabe duda que la intervencidn y destruccién de su
patrimonio cultural implicé una falta grave al respeto debido 2 su
identidad social y cultural, a sus costumbres, tradiciones, cosmovision
y a su modo de vivir, produciendo naturalmente gran preocupacion,
tristeza y sufrimiento entre los mismos®®.

2.3. Pueblo indigena como sujeto de derecho ante la Corie

Resuita relevante el reciente reconocimiento hecho por la Corte en cuanto al caracter de sujetos de
derecho colectivos frente a la CADH. En este sentido, la practica de la Corte en casos de pueblos indigenas habia
consistido en interpretar el concepto de persona establecido en los articulos 1.2 y 44 de |a CADH, derivando
que las violaciones a ésta e:clusnrameme se podian decla:ar en perp.lm de los “miembros o integrantes” de
las ¢ idades indig (debid dividuali , no el caracter colectivo de las violaciones
declaradas y las mnsetuentes medidas de reparacidn que la Corte atorgaba en beneficio de toda la comunidad'®.
Al respecto, finalmente en el caso Sorayoku, la Corte reconocio a los Pueblos Indi como suj colectivos
de proteccion de la CADH, al c id que “la nor iva internacional relatlva a estos reconoce derechos a
los pueblos como sujetos colectivos del Derecho Internacional y no dnicamente a sus miembros. Puesto que
los pueblos y comunidades indigenas o tribales, cohesionados por sus particulares formas de vida e identidad,
ejercen algunos derechos reconocidos por la Convencion desde una dimension colectiva™.

Lo anterior, adquiere gran relevancia no solo en el plano enunciative, sino que en |z proteccion de los
recursos naturales, que en su mayoria tienen un caracter difuso y su titularidad se hace indispensable vincularla
cen el pueblo como sujeto colectivo. Asimismo, |a jurisprudencia en materia de propiedad colectiva, identidad e
integridad cultural y reparaciones adquiere sentido en el entendido que es la comunidad en la que recaen dichas
afectaciones como parte lesionada.

114 Dos Instrumentos Intemacionales flenan particular en el del derecha a la cultural de los pusbios
Indigenas: &4 Convenio N* 163 de la OIT sobre puebios Indigenas y irbales y 1 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pusbios Indigenas. \arice Instrumentos infemacionales de UNESCO tamblé el del ala cullura

¥ a la dentidad cultural. Por su parte, tanto la Comision Africana de Derechos Humanos y de ios Pueblos, en casos en que &e alegaba
Ia violacion oe jos articuios 17.2 y 17.3 de la Caria Africana sobre jos Derechos Humanas y de los Puebios. como el Comite PIDESC y.

€N aiguNa medaa, e Tribunal Eurcpeo o8 F EN C3E06 a minarias, € han referida al cerecho a |a identidan
cultural ¥ 13 amencion colectiva de 13 vida cultural de 135 ComMUNIda0as Y puebios Natvos, INdigenas, Nbaies y minoritances. (vd, parm.
215y 216).

115 Sarayaky, supra nota 94 pam. 220,
16 ctrwmcmwmmmanzﬁmmwm cmxammek,mm'lg En ef sentiio de reconocer d las

Comunigades Indigenas prolegitos poria CADH.
117 Samyaky, supra nota 94 pam. 231.
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2.4. Vida Digna

Desde una interpretacion literal del enunciado del articulo 4 de la CADH*™ el inciso 1 esta enfocado al
deber de respeto del derecho a la vida, y los demas incisos restringen la practica de |a pena de muerte.

Mo obstante, al ser el articulo 4.1 interpretade en casos de grupos en situacion de vulnerabilidad y en
relacion con el articulo 1.1 (deber de garantia), asi como del articulo 29 de la CADH, la Corte ha desarrollado
el concepto de “vida digna®, dandole contenido a su interpretacion a la luz de otros instrumentos nacionales e
internacionales.

Asi, la Corte ha sefalado que “no son admisibles enfoques restrictivos al derecho a la vida. En esencia,
este derecho comprende no sdlo el derecho de tode ser humano de no ser privade de la vida arbitrariamente,
sino también el derecho a que no se generen condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una existencia
digna****. En espedfico, el Estade debe generar las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad y
a no producir condiciones que la dificuften o impidan. Asimismo, “el Estado tiene el deber de adoptar medidas
positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho a una vida digna, en especial cuando se trata de
personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencidn se vuelve prioritaria™®,

En los casos paraguayos de pueblos indigenas (supro), derivado de Ia falta de su territorio ancestral, los
miembros de las comunidades se encontraban en una situacion de extrema pobreza, con indices deplorables
en sus condiciones de vida, tales como |a falta de acceso al agua potable, ali ion, salud, vivienda, etc.
Al respecto, la Corte desarrollo a mayor profundidad el concepto de vida dtgna a través de una interpretacion
evolutiva del derecho 3 Ia vida en relacién con el deber general de garantia contenido en el articulo 1.1 de I3
CADH y con el deber de desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la misma, y de los articulos 10
(derecho a la salud); 11 {derecho a un medio ambiente sano™); 12 (derecho a la alimentacién); 13 [derecho a la
educacion) y 14 (derecho a los beneficios de la cultura) del Protocolo de San Salvador (DESC), y las disposiciones
pertinentes del Convenio No. 169 de la OIT** La Corte también observo lo dispuesto por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en su Observacion General No. 14,

De esta manera, la Corte en el caso Yaokye Axo observé que en el caso de los pueblos indigenas el acceso a
sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos naturales que en ellas se encuentran estan directamente
vinculados con la obtencién de alimento y el acceso a agua limpia'. Por tanto, concduyd que la privacién de su
derecho a la propiedad comunitaria habia afectado el derecho a una vida digna de los miembros dela C idad
ya que los habia privado de la posibilidad de acceder a sus medios de subsi ia tradicionales, asi como del
uso y disfrute de los recursos naturales necesarios para la obtencidn de agua limpia y para la prictica de I3
medicina tradicional de prevencion y cura de enfermedades™. En consecuencia, el Estado no habia adoptado
medidas frente a las condiciones que afectaron sus posibilidades de tener una vida digna en contravencién con
los articulos 4.1 y 1.1 de la CADH.

Posteriormente, en el caso Sawhoyamaoxa el Tribunal especificd que para encontrar responsabilidad del
Estado por riesgo de vida, debia éste al momento de los hechos tener conodmi de la exi cia de una
situacion de riesgo real e inminente para la vida y no tomar las medidas necesarias para prevenir o evitar el riesgo™*
En el caso Xdkmok Kdsek, en el que el Estado ya habia prestado cierta asistencia humanitaria a |a comunidad,
el Tribunal destacd que la asistencia estatal brindada en materia de acceso y calidad de agua, alimentacidn,
116 Articulo & Derecho 5 (@ vids. 1. Toda persana Biene derecho a que se respete su vida. Ests derecho estara protegic por & ley y, en

general, a partir del moments oe la concepcidn. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
119 Yakye Axa, supra nota 78, pam. 161,
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120 Ipid., par.152.

121 Ariculo 11. Derecho 3 un Medio Amblente Sano 1. Toda persona liene derecho 3 vivir en un medio amblents 6ano y a contar con
S2NVICIo5 PUDIICOS DASICOE. 2. LOE ES!3006 Partes POMOVETIN I3 PrOMECCion, Precervadion ¥ mejoramiento del medkl ambiente.

122 Yakye Ara3, Supra nota 78, pam. 162,

123 Ipid, parr. 166, clitanao el Pacio intemacional de D E iturales (PIDESC). Articulo

124 Cf. UM. Doc. E/C.12/1999/5. EI auna (amuan-pammmigsg;pan 13, y UM. Dac.

HRWGEN/Rew.7 3t 117. £ derecho al agua (articulos 11y 12 del PIDESC, {29° periodo de sesiones 2002), par. 16.
125 Yakye Axa, supra nota 78, pams. 167, 168y 176.
126 Sawhoyamaxs, supra nota 79, parr. 155
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servicios de salud y educacién no habia sido suficiente para superar las condiciones de especial vulnerabilidad
en que se encontraba la Comunidad. Considerd también que esta situacion estaba estrechamente vinculada a

Iz falta de sus tierras. En efecto, la ausenda de posibilidades de b imiento y auto-: ibilidad de los
k de la C idad, de acuerdo a sus tradiciones ancestrales, los llevo a ‘_,_ ler casi exclusi
de las acriones estatales y verse obligados a vivir de una forma no sol; e inta a sus p culturales,

sino en la miseria™’,
Por tanto, el concepto de vida digno en estos casos, incuye, de manera intrinseca, garantizar a los
pueblos indigenas las condiciones favorables para utilizar y disfrutar de los recursos naturales en sus territorios.

2.5. Medidas Provisionales: Vida, Integridad Personal, Prevencion de Recursos
Naturales, Libre Circulacion

Las medidas provisionales tienen como principal objetivo prevenir dafios irreparables frente a situaciones
de extrema gravedad y urgencia®®®. Asi, la mayoria de los bajo conocimi del Tribunal estan
relacionados con |2 proteccion de los derechos 2 la vida y 2 la integridad personal. En los casos indigenas, dichas
medidas han servido para atender situaciones no solo relacionadas con tales derechos, sino con la proteccion del
territorio tradicional de la comunidad, Ia preservacidn de los recursos naturales de un pueblo, la libre circulacion
y €l acceso al territorio indigena.

En el caso Mayagna Vs. Nicaragua |a Corte otorgd medidas provisionales a favor de la comunidad
con el fin de proteger el territorio de ésta, inclusive frente a terceros (respecto de |a explotacion maderera
y actividades agrop ias), en tanto se delimitara y titulara su territorio tradicional'®™. Dicha proteccidn fue
también monitoreada a través de la supervision de cumplimiento del caso™.

En el de las Ct 7 del Jig dé y del Curbaradd respecto Colombia, la CIDH alegd
los actos de hostigamiento, amenazas y desplazamiento de miembros de esta © idad afrodecendi
Asimisma, informo que una empresa privada promovia la siembra de palma aceitera en parte del territorio
comunitario con ayuda y proteccion de presuntos miembros del ejército y cm!es armados. La siembra de palma
africana y la explotacidn de los recursos delasc idad en peligro la vida y supervivencia
de sus integrantes. Al respecto, la Corte otorgd medidas pmulsmnalﬁ a favor de las comunidades y ordend al
Estado brindar proteccion a la vida e integridad de sus miembros, y aseg que pudi seguir viviendo en
su residencia habitual, sin ningun tipo de coaccidn o amenaza. También ordenc al Estado garantizar que los
desplazados pudieran regresaran a sus comunidades, asi como brindar servicios de © icacion perm ntey
de reaccion inmediata™.

El Asunto del Pueblo Sarayaku respecto Ecuador, en lo que concierne a medidas provisionales, se relaciona
con la supuesta falta de proteccion del territorio de esta Comunidad frente a concesi de expl ion de
combustible en su territorio (200,000 hectireas de tierra, 65% territorio de la comunidad), sin que presuntamente
haya existido un procesc de consulta y consentimiento, asi como con supuestas agresiones a miembros de la
misma y el depdsito de explosivos en tierras tradicionales que habian detonado, destruyendo bosques, fuentes
de agua, cuevas, rios suk aneos y sitios sagrados, v ¢ do la migracion de animales. Al respecto, la Corte
otorgd medidas provisionales con el fin de que el Estado brindara proteccion de los derechos a la vida, integridad

127 Xakmok Kasek, supra nata €3, pam. 215y 216,

128 Asticulo 53.2 ce la CADH. 'Encmmermyamaywymummmmwwmmam
personss, la Core, en los asunins gue eslE conockendn, podrd fomar pn [ Si se tratare
deaauﬂsqmadnmeﬂ!nmnﬂmammh mmamuam

123 Cfr Carte IDH. Caso 0e la Comunidad Mayagna (Sumas) Awas Tingnl respecto Nicaragua. Medldas Provisionales. Resoluciones de 6-9-
02 y 26- 1-07.

130 Mayagna, supra nota 75, Punto Resolniive Cuario.

131 Cr. Corte IDH. Asunto Comunitedes oel Jgusmisnad y def Curbaradd respecto Colomiva, Resolucion de [a Cone de 15 de marzo de
2005, Punio Resolutvo e,
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y libre circulacién de los miembros de Ia ¢ idad, incluso frente a terceros, asi como retirara los materiales

explosivos del territorio, realizara acciones de mantenimiento a |a pista aérea para garantizar dicho medio de
trasporte’®, Mediante la Sentencia en el caso Seroyaku, la Corte dejo sin efecto las medidas ptwnslonales ya que
dada la particularidad de este caso, las obligaciones del Estado en el marco de las didas p ionales 1
reemplazadas por lo ordenado en |a S ia y, consec , 5U ejecucion y observancia serd ob;em de
supervision del cumplimiento de la misma*®, Lo anterior esta reiacmnadu con la neutralizacidn, desactivacidn y
retiro de los explosivos, y con el deber de c ita al Pueblo Indigena, entre otras.

El Asunto de las Cuatro Comunidodes Indigenas Ngobe y sus miembros respecto Panamd, se relaciona
con la supuesta concesion por 20 afios de 6,215 hs. a la empresa AES Ch inola para el Bosque y
construccién de represas hidroeléctricas, sin el procedimiento de consulta requerido. Ademds, se informé a la
Corte que durante el afio 2011 la represa Chan 75 inundaria a las cuatro comunidades objeto de la solicitud de
medidas, compuestas por 1500 y 2000 personas, y a otras comunidades en territorios aledafios. La CIDH solicitd
al Tribunal medidas de proteccion a los derechos a la vida, integridad vy libre circulacién, asi como a la relacién
de las comunidades con sus recursos naturales, y la suspensidn de las construcciones y demas actividades de la
concesion de la hidroeléctrica.

Al respecto, la Corte realizd diversas gestiones para requerir informacidn a las partes. Entre éstas, solicitg
a la Defensoria del Pueblo de Panamd un informe en el que analizard el posible impacto que tendrian sobre
los derechos de las comunidades los avances en la construccidn de una hidroeléctrica, asi como su valoracién
institucional sobre los procedimientos de consulta que se habrian desarrollado™. El Estado brindd la informacidn
requerida y remitio informacion destinada a probar el cumplimiento de los estindares exigidos por la Corte en la
materia; entre éstos afirmad que el 99% de las familias estaban de acuerde con el proyecto y que se habia cumplido
con las indemnizaciones requeridas. Asimismo, sefialé que se estaban ﬂgmendn pardmetros y recomendaciones
para minimizar el impacto ambiental y giras médicas para jer quejasr das respecto del polvo generado
porlas d iones y el ruido ocasionado por las si 1

Finalmente, la Corte resolvio rechazar las medldas, en virtud de que la CIDH no demostro la extrema
gravedad y urgencia de la situacion y planted asuntos propios a un andlisis del fondo de un caso contencioso.
No obstante, la Corte recordd su jurisprudencia en materia de concesiones y las exigencias para las restricciones
legitimas del derecho a la propiedad comunal (supraf®®.

Finalmente, en el caso Xdkmok Kdsek, la Corte en su Sentencia de Reparaciones ordend al Estado no
“realizar ningun acto que dificulte ain mas el resultado de la Sentencia. En este sentido, hasta que no se entregue
el territorio tradicional a los miembros de la Comunidad, el Estado debera velar que tal territorio no se vea
menoscabado por accones del propio Estado o de terceros particulares. Asi, deberd aseg que no se defi
la zona, no se destruyan los sitios culturalmente importantes para la Comunidad, no se transfieran las tierras y
no se explote el territorio de tal forma que dahe irreparablemente la zona o los recursos naturales que en ella
existan"7.
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132 Cfr. Cone IDH. Asunto Pusbio iy Ectador. @2 |a Corte 4 de febrero de 2010,

133 Samysku, supra nota 54, pars. 340

134 Cfr. Corte IDH. Asunfo Cuatro Comunitades Indigenas Ngobe y sus MWemivos respectc Panama. Resolucion de la Corle de 28 de mayo
de 2010, Visto 6.

135 maa

136 Cfr Core IDH. ASUNTO CUao C igenas Ngobe i sus At pecty Panama. CONGKIEranao 18.

137 Xakmok Kasek, supva nota 83, par. 281,
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2.6. Libertad de Asociacion, Acceso a la Informacion y Utilidad Puablica

Los casos que a conti ion se exg no tratan sobre pueblos indigenas, no obstante si estan
relacionados con la proteccion de recursos naturales y tematicas ambientales que ofrecen estandares relevantes
en la materia.

En el caso Kowas Ferndndez Vs. Honduras, relacionado con el i de Kawas F and
presidenta de la Fundacion para la Proteccion de Lancetilla, Punta Sal, Punta lzopo y Texiguat (PROLANSATE), pnr
su trabajo de denuncia y oposicion frente a la explotacion de los recursos naturales de ciertas dreas protegidas en
el Municipio de Tela en Honduras, la Corte encontrd que éste habia tenido un efecto amedrentador en relacion
cen otros defi del medi bi , por lo que dicho asesinato ocasiona la violacién no solo del derecho a
la vida, consagrado en el articulo 4.1 de la CADH, sino también provoco una violacidn a su derecho a la libertad de
asociadion, consagrado en el articulo 16.1 de la CADH, al considerar que su muerte, de manera evidente, resulto
en una privacion de su derecho a asociarse libremente™®, Dicha violacion derivo a que la Corte ordenara en el
capitulo de reparaciones y como garantia de no repeticion que el Estado realizara una campaiia de concientizacion
y sensibilizacion sobre la importancia de la labor que realizan los defensecres del medio ambiente en Honduras, asi
como medida de cc Joracion satisfactoria el levantami de un en su nombre y la rotulacion
del Parque Nacional con su nombre, respecto del cual enfatizo que en el rétulo se debera dejar constancia que la
victima muri6 en defensa del medio ambiente y de dicho parque nacional, en particular™.

En el caso Cabrera y Montiel Vs. México, conocido como “Campesinos Ecologistas”, los representantes
de las victimas alegaron que los sef Cabrera y Montiel, “a causa de su activismo” en defensa del medio
ambiente, fueron “ilegal y arbitrariamente d idos, y Iuego tor dos". Precisaron que estas agresiones “no
ha[bian] podido ser sino una represalia por su activismo ambientalista”. Ademas, sefialaron que dicha rep
se enmarcaba en un patron de ataques contra defensores del medio ambiente y, en particular, contra la Asociacion
Civil Organizocidn de Campesinas Ecologistas de lo Sierro de Petatidn y Coyuca de Cotaldn {OCESP). Sin embargo,
dado que la CIDH en su demanda no se refirid a estos hechos, la Corte de acuerdo a su jurisprudencia no se pudo
pronundiar al respecto ni en relacion con la presunta violacién del articulo 16 de la CADH™.

En el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, sobre acceso a la informacion, las victimas habian solicitado
informacion al Comité de Inversiones Extranjeras sobre el proyecto “de explotacion del Rio Condor” con el fin
de “evaluar los factores comerciales, economicos y sociales del proyecto y medir el impacto sobre el medio
ambiente [...,] y activar el control social respecto de la gestion de drganos del Estado que tienen o han tenido
injerencia”, La victima expresd que acudid a pedir |a informacion “preccupado poer la posible tala indiscriminada
de bosque nativo en el extremo sur de Chile” y que “[I]a denegacidn de |nfnrrr|acnn publica, significo [. ] un
impedimento a [su] tarea de ﬁscaﬁzador" Al respecto. 1a Corte observg, entre otras d iciones que ga
el acceso a la informacion en c de i , la Declaracion de Rio snl:ln! el Medio Ambiente y
el Desarrollo™, y encontré que al no recibir la informacidn solicitada, ni una contestacidn motivada sobre las
restricciones a su derecho al acceso a informacidn bajo el control del Estado, las victimas del caso vieron afectada
la posibilidad de realizar un control social de la gestidn publica, lo que derivd en una violacion del derecho a la
informacién, consagrado en el articulo 13 de la CADH™.

En el caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador, respecto de la expropiacion de un predio particular para la
realizacién del Parque Metropolitano de Quito, la Corte reconocié que las razones de “utilidad piblica” por las
que se restringio el derecho a la propiedad, las cuales consistieron en la proteccién del medio ambiente 2 través
138 O Cone IDH. Caso Kawas Femdndez Vs, Hondurss. Fondo, Rep ¥ Costss. Sentencia de 3 de abrf de 2009 Serie C No.

196, pam. 152
138 ibid, pams. 206 y 214.
140 G Corte IDH. C3s50 Cabrera Gartia y Montel Flores Vs. Mexico, Excepcion Prefiminar, Fondo, Reparaciones y Cosias. Sentencia de

26 oe noviembre de 2010 Serie C No. 220, parr. 60.
141 Cfr. Corte IDH. Caso Claude Reyes y ofros Vs Chile, Fondo, y Costas. de 18 de sef de 2006. Sene C

No. 151, parr. 1. Cir. Principio 1D de ia mﬂeﬁbm&ﬂ Medio Amblente y & Desarrolio, aprobada en la Conferencia de ias
Naciones Unidas sobre & Medio Amblente y el Desamolio realizada del 3 al 14 de junio de 1932

142 Ibid,, par. %9
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del establecimiento de dicho parque, lo cual es de gran relevancia e interés publico para Ia dudad de Quito,
fueron legitimas y debidamente fund das. No , existid una violacion al derecho de propiedad por
|a faita de pago de una justa indemnizacion durante un periodo prolongado en faver de |a persona expropiada®®,

En otro sentido, cabe mencionar que en el caso de la Comunidad Xakmok Kdsek, los propietarios privados
habian promovido la declaracidn de una zona de reserva natural privada sobre el territorio indigena, no obstante,
la Corte encontrd que en el caso concreto se encontraba debidamente probado que “no se tomd en cuenta la
reclamacidn indigena sobre las tierras declaradas como reserva natural al momento de emitirse el Decreto y
aprobarse |a justificacion técnica que las declaraba como tal; que no se informo a los miembros de Ia Comunidad
sobre los planes para declarar parte de ese territorio como reserva natural privada, y que dicha declaratoria
ocasiond perjuicios a la forma de vida de los miembros de la Comunidad, ya que ésta les impedia realizar sus
actividades tradicionales e ingresar a su territorio tradicional™. Como consecuencia, ordend adoptar medidas
inmediatas necesarias para que dicho Decreto no fuera un obstdculo para la devolucion de las tierras tradicionales.
En este sentido, los derechos ambientales y a la propiedad comunitaria deben ser siempre condliados para su
coexistendcia, sin que unos limiten el goce de los otros.

2.7. Medidas de Reparacion Integral

La reparacidn integral es un sello caracteristico en la jurisprudencia de la Corte |DH respecto de cualquier
otro Tribunal internacional e inclusive nacional, y en el caso del tema que nos ocupa el alcance en las reparaciones
ordenadas no ha sido menor, por lo gue destaca su alcance colectivo y su reconocimiento de la etnicidad. Como
medidas de reparacién integral relacionadas con este tema la Certe ha otorgado, inter alia, las siguientes:

Como Medidas Restitutorias: En los casos paraguayos (supro) la Corte ordeno al Estado la devolucion de
los territorios tradicionales de las comunidades y, en su caso, |a entrega de tierras alternativas dentro del territorio
tradicional de sus ancestros™®. En el caso Xdkmok Kdsek la Corte por primera ocasion otorgd una especie de
sancion punitiva en caso de incumplimiento de los plazos ordenados para garantizar el territorio a la comunidad.
La Corte dispuso que si el plazo fijado en la Sentencia venciera, o en su caso, i la prérroga otorgada venciera o
fuera denegada por el Tribunal, sin que el Estado haya entregado las tierras tradicionales, o en su caso las tierras
alternativas, debera pagar a los lideres de la Comunidad un monte determinado por cada mes de retraso’. La
Corte ha ordenado también velar que el territorio reclamado por la comunidad no se vea menoscabado por
acciones del propio Estado o de terceros particulares®. En el caso Maoyagna, la Corte ordend la delimitacién,
demarcacion y titulacidn del territorio tradicional de la Comunidad. En el caso del Pueblo Sarayocku, la Corte

rdend al Estad lizar, desactivar y, en su caso, retirar la pentolita en superficie y enterrada en el territorio
del Pueblo Sarayaku, con base en un proceso de consulta con el mismo, y reforestar el drea afectada*.

Como Medidas de satisfoccion: La Corte ha ordenado: a) la realizacion de actos publicos de reconocimiento
de la responsabilidad imemacional del Estado; b) Ia publicacidn de la Sentencia; ¢} |a publicacion del resumen
oficial de la Sentencia en los idiomas indigena a través de una emisora radial de amplia cobertura en la regidn de
la comunidad en cuestion; d) la implementacion de campafias de sensibilizacion respecto de la importancia de
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143 Cfr. Corte IDH. Caso Safvador Chirboga Vs, Ecusdor de 3 de marzo de 2011 Serke C No. 222, pam.
79 EnmmmmbmwMymMumnmmum”mm
ecoldgica de gran impartancia para una cludad con aks ¢ dep el cual mas del 55% o8 /a5 areas Verdes de
Ja ciudad. Es ‘&f puimdn I dbiaabﬁyammnﬂmedequﬂbd:d!emﬂmmmgﬁnmmaﬂnba
fiora y fawna sivesires. MNEMuammmmmmmmmGendm"ﬂmu;
cabe destacar que & predlo abjelo de 13 expropiacion representa &f 11% e (3 totaidad de i3 supercle del pamue. Todo ello debe ser
debifamente valorano®

144 Xakmok Kasex, supva nota 33, pam. 156

145 L3 deccion de estas tiemas debera s2r consensuada con Ios miembros de 13 Comunidad, de conforminad con SUS Propias formas de
foma de

146 X3Kmok Kasex, supra nota 33.

147 Saramaka. supra nola 65, pam. 211

148 Sarayaku, supre nota 84, par. 295

LA JURISPRUDENCIA DEL

137
DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,

Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp -



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/DQjHYc
Ias labores de los defensores del medio ambiente, y ) |a creacién de un mon yen ia de def res

en un parque nacional.

Come Medidas de rehabilitacion: La Corte ha ordenado al Estado: a) mientras se entrega el territorio
tradicional o las tierras alternativas, adoptar de diata, periodica y permanente medidas sobre el
suministro de agua potable suficiente; la revisidn y atencidn médica y psicosocial de todos los miembros de
Ia comunidad; la atencidn médica especial a las mujeres embarazadas; Ia entrega de alimentos en calidad y
cantidad suficientes; la instalacion de servicios sanitarios adecuados, y la dotacion de materiales y recursos a la
escuela para garantizar el acceso a la educacion bdsica, procurando el respeto de las tradiciones culturales y las
lenguas propias; b) blecer un puesto de salud permanente y con las medicinas e insumos necesarios para una
atencion en salud adecuada; c) establecer un sistema de comunicacion; d) asegurarse que el | de salud y el
sistema de comunicacién sefialados se trasladen al lugar donde la Comunidad se asiente definitivamente una vez
recuperado su territorio tradicional'®, y ) elaborar programas de salud y tratamiento médico y psicoldgico™.

Como Gawn'rm de no repeticidn: La Corte ha ordenado al Estado: a) adoptar en su derecho interno
Ias medidas legi , administrativas y de cualquier otro cardcter que sean necesarias para crear un sistema
eficaz de reclamacidn de tierras ancestrales o tradicionales de los pueblos indigenas que posibilite la concrecidn
de su derecho de propiedad, y b) remover obstdculos para la devolucion de las tierras tradicionales™. En el
caso Saramaka , respecto de las concesiones ya otorgadas dentro del territorio tradicional, se ordend a Surinam
) revisarias, a2 |a luz de |a Sentencia, con el fin de “evaluar si es necesaria una modificacidn a los derechos de
los concesionarios para preservar la supervivencia del pueblo”; e) “abstenerse de realizar actos que puedan
afectar la existencia, valor, uso o goce del territorio al cual tienen derecho los integrantes del pueblo, a menos
que el Estado obtenga el consentimiento previo, libre e informado de dicho pueblo”; f) garantizar el derecho de
consulta y compartir beneficios de los proyectos; g) realizar estudios de impacto ambiental’™, y h) implementar
programas o cursos obligatorios que contemplen madulos sobre los estdndares nacionales e internacionales
en derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas, dirigidos a funcionarios militares, policiales y
judiciales, asi como a otros cuyas funciones involucren relacionamiento con pueblos indigenas™,

Comomedidasde comy itin economica: pagar las cantidades fijadas por concepto de indemnizaciones
por dahos materiales e inmateriales y el reintegro de costas y gastos.

Como medidas socio-econdmicas: a) la creacion de programas de desarrollo que incluyen suministro de
agua potable, infraestructura sanitaria, implementacién de proyectos educativos, habitacionales, agricolas y de
salud para la comunidad, asi como electricidad®*; b) mantenimiento y mej en el sist dec icacion
vial entre las indicadas comunidades y la cabecera municipal®™; ¢) una cantidad que deberd ser utilizada, entre
otros, para la implementacion de proyectos educativos, culturales, de seguridad alimentaria, de salud y de
desarrollo eco-turistico u otras obras con fines comunitarios o proyectos de interés colectivo que el Pueblo
considere prioritarios™®.

148 Xakmow Kasak, supra nota

150 Cfr. Corte IDH. GWIBEmHannem:W Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre 2004, Sere C
No. 116

151 Xakmon Kasek, suprs nota 83.

152 Saramaka, supra nota 65, parm. 194,

153 Sarayaky, supra nota 94 pam. 202

154 Caso Yakye Axa: Programa comunitario, destinado al suministro de agua potable e Infraestructura sanitaria, y un fondo de desarrolio x
US 950,000 Implementacion de proyecics educaivos, habiacionales, agricoias y de salud. Caso Saramaia: fondo ge desamulio x US.
£00,000. para financlar proyectos educativos, de WIVienda, 3gricalas y sanitanos, 35/ Como elecirciaad y agua potabie.

155 Masacre Flan de Sanchez, suprs nota 150

156 Sarayaky, supra nota 94, par. 323.
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2.8. Supervision e implementacion de
las Sentencias

La Corte IDH de acuerdo con el articulo 67
y 68" de la CADH da seguimiento al cumplimiento
de sus propias sentencias®®®, Al respecto, destaca el
cumplimiente completo en el caso de la Comunidad
Mayagna, respecto del cual, la Corte dicto Sentencia
de fondo y reparaciones el 31 de agosto de 2001.
Posteriormente, a partir del 2007, la Corte adopté una
nueva practica de convocar a audiencias a las partes
para monitorear la supervision de cumplimiento
de casos. El 3 de maye de 2008, la Corte celebrd
una de |las primeras audiencias privadas en el caso
de la Comunidod Mayogna, en |z que el Estado se _'. ‘;
comprometio a realizar acdones especificas para su
cumplimiento™. Mediante Resolucidn de 3 de abril de 2009, la Corte dio cumplimiento total de esta Sentencia,
con motivo de que el Estado cumplio cabalmente con todos y cada una de las reparaciones ordenadas en la
Sentencia®™ (supra).

Ademds, el 4 de febrero de 2008, Ia Corte celebro audiencia privada de supervision de cumplimiento
en los casos de las Comunidades Yokye Axa y Sawhoyamaxa. Posteriormente, el 15 de julio de 2003, celebrd Ia
primera audiencia “piblica” de supervisidn de cumplimiento en el caso de la Comunidad Sawhoyamaxa, durante
Su sesion dinaria en Bolivia. En el mes de noviembre de 2011, la Corte celebrd una audiencia tematica
sobre la identificacidn, entrega y titulacidn de las tierras ancestrales ordenada en los tres casos paraguayos. En
vista de lo anterior, el Estado ha reportado diversas acciones para cumplir este punto. Asimismo, &l 26 de mayo
de 2010 se celebro audiencia de supervision en el caso del Pueblo Saramaka™ y el 23 de noviembre de 2011
se emitio una Resolucién de Cumplimiento, mediante |2 cual se declard el cumplimiento de las traducciones
y publicacidn de la Sentencia, la transmisién en radio de la misma, el reintegro de nosms ¥ gasms asi como
el cumplimiento parcial del pago indemnizatorio a un fondo de d lio ¢ , 0 io pendiente
de cumplimiento los demds puntos ordenados®™. Esta prictica de remisidn de informes periddicos escritos y

157 E6 unaTacultad inherente a kas funciones jurisdiccionales de ia Corte I supendsion oel cumpimienio de sus decisiones. El articulo

BE1geRC esthipuia que Tjos Partes en |a Convencion s comprometan 3 cumpir |3 decision d2 i3
Carte en 1000 C350 N que 58an parss". mmmmmmwmmmm&namnﬁmuenmpﬂ
| Tribunal en sus decisiones. CI1. Caso Baena RIcardo y otros Vs. : de 28 de

Sene C No. 104, pam. 131; Caso Vake Vs C up: mmlmummmm
de ia Corte Inferamesicana de I uezme de 2010, ¢ tercero, y Caso de a5 Masacres oe
Ifuango Vs G deC del de la Corle interamenicana de Derechos

Humanos de 22 de diciembre de 2010, Considerando tercer.
153 A diferencia del Tribunal Europea de DH, la Corte IDH fiene 13 faculiad de supenvisar sus proplas Sentencias. Tradiclonaimente. dicho

p P r ylaCiDH.
I3 Corle emite una Resolucion en la materia. A parfir del 2007, hmn&mmwpmammmmnmmm
o plbilicas, 3 supenvision de cumpimiznio. lo que ha ayudado de manera significativa a incrementar el cumplimiento  Implementacian
de las medidas ordenadas.

159 El'ammmmnsﬁenmmesLmuEmmWynmlmuemmumﬂmm
-mmlmmmummasmmw MNicaraguar. C mmcasaaenmmmaawmafsmmmmw

MNicaragus. Supe de la Corte de 07 mayo de
2008.

160 C. Corte IDH, mmﬂmm{m;mmumsmummm

N de 3 Corte Inser de 3 de abrl de 2008,
161 Cr. Corie IDH. Caso gef Puedio V3. Cumpiimienie Sentencia. Resolucion del Presiienie de @ Corle
de Derechos HUManos de 20 de abel de 2010, (mmmwu}

162 C#r.Corie IDH. Cs: Vs dela Corte Ir

del E de 23 de de 2011, hitp:iAwww ca-lean o cridace /supenislones/saramaka_23_11_11 paf
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audiendias privadas o publicas ha contribuido a que las partes inicien didlogos y activen las gestiones necesarias
para dar cumplimiento a las Sentencias. No obstante, el cumplimiento, especialmente en lo que respecta a la
reivindicacion territorial, aun se encuentra pendiente en la mayoria de los casos

Por otra parte, el 7 de septiembre de 2010, la Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
la CIDH realizd una visita a Paraguay con el objetivo de verificar Ia situacion general de los pueblos indigenas del
pais, visitar comunidades indigenas que tienen casos pendientes ante el Sistema Interamericano de derechos
humanos e informarse sobre los esfuerzos del Gobierno Nacional en este campo. La Relatoria reconocio las
importantes contribuciones del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y de la Comisidn Interinstitucional para
el Cumplimiento de las Sentencias Internacionales (CICSI) al desarrollo de propuestas constructivas, y destaco la
existencia y composicion de la CICSI en tanto ejemplo de arreglo interinstitucional potencialmente exitoso para
la resolucidn de los problemas de los pueblos indigenas del pais®™.

2.9. Desafios Verdes para el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

En los proximos afios el SIDH se verd en a |a necesidad de enfrentar diversos planteamientos derivados
del reconecimiento de los derechos de los pueblos indigenas y su relacion con ambiente y con los recurses

naturales. Asimi , S pr 3N Casos ConCerni a problematicas exclusi ambientales, que
representen mayores retos técnicos para su resolucidn. Para todo ello, considero que el sistema estd preparado
para emprender ese desafio y asi resolver y g estandares claros en la materia.

En especifico, en el tema indigena se tendrdn que aclarar los alcances de conceptos como los estdndares
de consentimiento frente al desarroilo de proyectos a gran escala, la participacion efectiva, las costumbres y
tradiciones, riesgo, la leterminacion indigena, la obligacion de compartir beneficios, los estudios de impacto
ambientai, el desarrolio sostenible, la supervivencia de los pueblos, la discriminacidn estructural, las afectaciones
o lo identidad e integridad cultural, las afectaciones en el derecho a la circulacion y residencia, la efectividad y
alcance de las medidas provisionales, el ejercicio pleno de la legitimacion activa de las comunidades ante la Corte,
y las reparaciones con perspectiva indigena, de génerc y medio ambiente, entre otros™*. Asimismo, se podran
ir refinando los alcances en I3 aplicacion del articule 26 de la CADH (desarrollo progresive) y la aplicacidn de los
DESC a través del Protocolo de San Salvador y el concepto y alcance del derecho 2 la vida digna de los pueblos
indigenas y otras colectividades. El articulo 13 de la CADH (derecho/acceso a la informacidn) serd también un
derecho para su posible expansidn en la tutela de estos derechos, asi como su interpretacion a la luz de nueves
tratados en la materia®®.

En el campo ambiental, se deberd recurrir 2 la aplicacidn y desarrollo de principios internacionales
del derecho ambiental, tales como: a) no causar danos ambientales en otras jurisdicciones; b) prevencon;
) precautorio; d) evaluacion de impacto ambiental; ) informacion, participacion y acceso a la justicia™.
Asimismo, el SIDH debera recoger ciertos estindares que se encuentran en el corpus juris en la materia, a
través de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo y Agenda 21, el Convenio de Diversidad
Biolégica, el Convenio de Ramsar, Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de la UNESCO, el
Protocolo de Nagoya, etc®™. La Corte ademds, debera d Il and en casos relativos a los derechos
de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas frente a proyectos de desarrollo, asi como respecto de

163 Comunicado de Prensa 90/10. Cf. hitp/iwww ciahn org/Comunicatos/Spanisni2010/90-10sp im

164 Vertemas discutidos en el Csso hipatético Comunidad Chupanky y afrs Vs, La Afiantis. Moot Court Competition 2012, American Universtty,
Washinion Coliege of Law. hitp/waw wclamerican edunracademymeourtdocuments/CasoChupankyVAliantisESPANOLFINAL pdf.
Memorando de Ley ritps:fwww welamerican eduhracagemy/meourtidocumenis/BenchMemoChupankyVAlIantsS PANISH paf

165 En el cas0 Sarsyaky. i3 Cone desecho & Jegato J8 [ VIOIacion a esle Jerecno, ver parm. 230 oe i@ Sendencia. Ver tambien ios temas
@scutigos en el Caso Claizin Topangul Vs, La Repdbica o2 Mayania (Caso nipoteticos soDre gerechos de 05 puehios INdigenas,
medio ambients ¥ SONOCIMIENtos radcionaies). para &l Concurso en Dereeno Etuardo ga 2011.
hitp_twwa.scribd comidoc554980 10/Caso-CEJA-2011-Comunidad-CRaitzin-Topanqul-Vs-ia-Republica-de-Mayanila

166 Hunder, Davia. ef al, intemational Environmental Law and Policy. University Casebook. Serles, 1936, p. 231; Declaracion de Rio, supra
nola 68, Pplos 2, 4, 10, 15. Convencion de Diversidad Slologica, supra nota 68, art. 14,

167 Ver. supra nota 66, Convencidn de Aarhus, Junio de 1988, Guia para ia Implementacion.
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iticas relaci ias con la biodiversidad, los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas
[TK)*™, |a contaminacidn ambiental y el jo de residuos, el cambio dimitico, las migraciones por refugiados

ambientales, el acceso a la informacion, el desarrolle econdmice versus la explotacion de recursos naturales, la
responsabilidad del Estado por acciones de empresas privadas, la discriminacion de las mujeres indigenas en la
toma de decisiones, la aplicacion del control de convencionalidad en la jurisdiccion interna en esta materia, etc.

Otro aspecto a considerar es como impactara la jurisprudencia emitida por la Corte en relacion con
paises miembros de la OEA que no han firmado la CADH ni aceptado |a competencia del Tribunal, tales como
los Estados Unidos de America ™ y Canads, los cuales no solamente cuentan con reservas indigenas en sus
territorios sino que ademas realizan grandes proyectos de inversion y extraccion de recursos en territorios del
Centro y Sur América (“efecto Avatar®).

Frente a estas iticas y el imi internacional generado por la proteccién de los recursos
naturales, resulta indispensable reconocer, valorar y aprender de la relacidn que los pueblos indigenas han tenido
con el sus recursos naturales y gracias a ello han permitido parte de su preservacion. Dicha relacidn no puede ser
abordada mds desde una perspectiva antropocéntrica que se traduce en la proteccidn del medio ambiente, para
que el ser humano no se vea afectado en cuanto a los recursos que necesita, sino que requiere de una perspectiva
y aproximacion geo-holistica (Gaiana) que invita a respetar nuestro hdbitat como nuestra casa y a percibirnos
nosotros —como género humano-—- como parte de un todo, de una sola vida consiente. Esto implica “hacer |a paz
con la terra”, dejar de agredirla y comenzar el proceso de integracion que nuestros ancestros indigenas nos han
mostrado™,

La Corte Interamericana no es ajena a este reto, por lo que hoy en dia se encuentra en un proceso de
gestion integral para digitalizar sus procedimientos y minimizar su huella de carbon, a fin de convertirse en a una
“Corte Verde”, lo cual podria implicar alcanzar la meta de ser el primer tribunal internacional “carbono neutro”,
acompafado de un proceso de mitigacion y compensacion, asi como de una politica ambiental institucional, al
cual se podrin sumar muchos otros actores nacionales e internacionales.

Conclusiones

La jurisprudencia de la Corte en materia de derechos de los pueblos indigenas y recursos naturales ha
permitido en los Uitimos ahos generar estandares importantes para el reconocimiento de su relacion intrinseca y
apuntar hacia su proteccion mas efectiva. Esta jurisprudencia esta contribuyendo ampliamente al desarrollo del
dereche internacional y el derecho de los Estados en |a matena. En especifico, a través de los casos Mayogna,
Yakye Axa, Sawhoy 1, Xakmok Kdsek, S ka y Sarayaku, se han desarrollado conceptos importantes,
tales como el derecho a la propiedod comunitaria, aplicacion de salvaguardias frente a proyectos de desarrolio,
proteccidn de los recursos naturales, y derecho a la vida digna, entre otros. No obstante, esta jurisprudencia
deberd ser desar a mayor profundidad tanto en los casos pendientes de resolucion ante la CIDH como
en los futuros casos que se avecinan derivado de las realidades de nuestra region. Asimismeo, los mecanismaos
de supervision de cumplimiento de las reparaciones ordenadas en las sentencias representan uno de los
retos fundamentales para el SIDH, a ﬁn de que los Estados cumplan y alcancen una debida implementacion
de tales ind Las lidas “p * en el caso Xakmok Kdsek pueden llegar a ser una alternativa que
habra que evaluar su efectividad. La solicitud de medidas provisionales en estos casos representa también un
mecanismo recurrente que sa debera de ir perfeccionando con estandares claros para la presentacion de prueba
respecto de los requisitos de extrema gravedad y urgencia, asi como de la constitucion de dafos irreparables,

163 C#. Calderon Gamboa, Jorge. Tradtional mmmmnummm
Rights Remedtes®. Revista do mﬂmlﬂl‘ﬁdeﬂ"ﬂhﬁ mnmus.smmua Revista no. &, Agosto 2008
AW DO, 0rg.Drr. Tambien publicada en el The Frogram of infonmanon justce and inteNectuay Propeny. AUV
"mp ANV WELAMENican. EQWPi E"glm VEr fambien Caso Citaitzin Topangu! Vs. La Repobica oe Mayani's, supra nota 102,
C. Response of the Government of the United States fo Oclober 10, 2002 Report No. 5302, Case No, 11.140 (Mary And Carme Dann).
ﬂrq: ANV CXIN. CrgTespURELas/USa. 11140, MM
170 Ver inkiativas hilp-fiwww fundacionbanderaecologlca ory’, D \www costaricaneulral or | Acurdo de Paz con la Tlera
hitp:iwww celebremoseldiauno comiacclones-para-participar. de pios para la E [= de |a Terra,
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a fin de lograr una proteccion efectiva. El Sistema Interamericano estd preparado para generar estandares en
nuevas tematicas de proteccion de pueblos indigenas (como conocimientos tradicionales, salvaguardas para la
explotacion de recursos y temas de biodiversidad), asimisme respecto de temdticas ambientales, inclusive en
casos no relacd jos con pueblos indig (comao contaminacion ambiental, jo de residuos y desplazados
o refugiados ambientales).

El sistema se encuentra también frente a otros desafios verdes respecto de los cuales una aproximacion
geo-holistica de tales asuntos sera indispensable para brindar soluciones acordes a las exigencias actuales que
requiere nuestro planeta. Reconocer, valorar y aprender de |a relacion que los pueblos indigenas han tenido
con la naturaleza, resulta una guia fundamental a seguir y un camino por recorrer también en la esfera de los
derechos humanos.

“Que el nuestro sea un tiempo que se recuerde por el despertar de una nueva reverencia ante
la vida; por la firme resolucidn de alcanzar la sostenibilidad; por el aceleramiento en la lucha por la
justicia y lo poz y por la alegre celebracion de lo vida”.

Carta de la Tierra, El Camino Hacia Adelante.
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LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTEY DE LA
IDENTIDAD CULTURAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

1. NORMAS JURIDICAS Y DESAFIOS PARA LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Dinah Shelton*
os pueblos indig ylas c idades locales enf crisis ambientales. En hennmns generales, “[L]a
e:plamun de los recursos natmala del subsuelo ha afectado de discri alta a los

indig que han i ) a la destruccion de sus territorios tradicionales como consecuencia
de h-- logias alt C y de la falta de consideracion por el derecho al medio ambiente de las

comunidades locales”*. El impacto del cambio climético ha dado lugar a que el tema de la gestion ambiental
adopte un cardcter urgente para las comunidades indigenas y locales, cuya subsistenda depende de su estrecho
vinculo con rios, lagos, el suelo, el aire y los recursos vivos. Los glaciares andinos estin perdiendo tamafio y
con ellos, los lagos y los rios de los que han dependido las comunidades durante siglos. Incluso fuera de las
montanas, la falta de acceso al agua y la contaminacion de esta® se producen de manera desproporcionada en
las comunidades indigenas y rurales, y sus efectos se sienten con mayor frecuencia y gravedad en los miembros

vulnerables de las ¢ idades, es decir, las mujeres, los nifios, los ancianos y los enfermos’.

Cateoratica de Manatt'ann, F L 02 13 Universidad George Washingion. Miembro de ia Comision interamerncana
o2 Derechos HUMENGs. Todos K06 comentanos Vertioos en este articulo son de caracter personal.

1 MNaclones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la de los y las
|mmummuemmmmshmm mumnbmncmnaemmuem §§48.51y 52
Véase ambken Unidas. Ci deD alas

‘Los yelmnrh t MﬂnmhﬁmfmmFﬂEMEm Documento E/
CN.4/5ub 2/1934)3, 6 de jullo de 1934, § 77,

2  Laconfaminacion se define en muchos acuerdos Intemacionaies, incluso en &l articuio 152 de la Convencion de las Naclones Unidas
sobre &l Derecho del Mar, en la que, al igual que ofras deflne i3 como: La par &l hombre,
directs o indrectaments, mmmnmmmer medic amilente . que prodUIca O pUeda prodlicl efectos nocives fales
COMO 0aN0S 3 105 FECUISOS WIVS..., DENGros Pars 3 S0 NUMAN3, DDSTACUNZACoN OF /a5 aCHWIS0ES ManNmas, MCIWD0S 13 Pests ¥

mmmmmmunamwm...mwmmymnmmﬂmn
3 \Vease o discurso Oe Catarna de Aluquernque, Relatora Especial sobne ef derecno al acces0 3 agua potabie y el saneamiento, ante e
Foro Permanents para 136 Cuestionas INdIgenas, e 24 te mayo de 2011,
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Los problemas ambientales son una manifestacidn de la distribucidn del poder en los Estados en donde
los indigenas y las comunidades rurales son marginadas de |a sociedad econdmica, politica y socialmente®. A
menudo se igneran las nociones culturales y espirituales indigenas sobre el medio ambiente; las comunidades
indigenas son excluidas de los procesos politicos y de planificacion, y no se les informa ni se les hace partl:q;nﬁ de
la toma de decisiones sobre proyectos de inversion y desarrollo que contaminan o [
sus recursos; en ocasiones las comunidades indigenas y locales carecen de las estructuras y capacidades
institucionales para promover sus intereses en el ambito externo, y las autoridades estatales que controlan
los territorios indigenas (3 menudo considerados como “tierras publicas”) pocas veces reconocen el acceso y
derechos convencionales sobre |a tierra y sus recursos.

1.1. Normas de derechos humanos

Todos los individuos, incluidos los pertenecientes a las comunidades indigenas y locales deben gozar de
sus plenos derechos humanos, garantizados por las normas nacionales e internacionales. Los instrumentos
internacionales y la jurisprudencia reafirman también derechos especificos de los pueblos indigenas. En la
Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (UNDRIP) de 2007* se reconoce
que los pueblos indigenas han sufrido injusticias por siglos como resultado de, entre otras cosas, la colonizacion
y enajenacion de sus tierras, territorios y recursos, impidiéndoles ejercer su derecho al desarrollo conforme a sus
propias necesidades e intereses.

En consecuencia, en esta declaracion se afirma la urgente necesidad de respetar y promover los derechos
de los pueblos indig derivados tanto de sus estructuras politicas, economicas y sociales como de sus culturas,
traciclones espcrrtualﬁ historias y filosofias {en particular, sus derechos sobre sus tierras, territorios y recursos).
El control que puedan ejercer los pueblos indigenas sobre los hechos que afecten sus tierras, territorios y recursos
es reconocido como esencial para que no solo mantengan y fortalezcan sus instituciones, culturas y tradiciones,
sino también para que promuevan su desarrollo de acuerdo con sus aspcmclone_sv necesidades. Asi, ademas de

]

todos los derechos humanos que les estan garantizados, los bl i tienen derechos colectivos que

se consideran como i P para su exi cia, bi y desarrollc integral como pueblos, incluido el
derecho a la libre determinacidn interna®. Por lo tanto, en la UNDRIP se reconocen explicitamente los derechos
que tienen los pueblos indigenas a la tierra y los recursos:

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente
han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razon de |a propiedad tradicional u otro tipo tradicional
de ocupacion o utilizadion, asi como aquellos gue hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y
recursos. Dicho reconocimi > I i debidamente las costumbres, las tradiciones y los
sistemas de tenencia de |a tierra de Ios puebles indigenas de que se trate.

En el articulo 10 se refuerza esta garantia ya que enfrenta un problema especifico resultante de proyectos

4  PNUD. "Mas alla de la escasez. poder, pabreza y crisis mundlal del agua s0Dre 2006)" (Prog de las
Naciones Unidas para el Desamolio, 2008), p. 9.
S5 Aprobada por la Asamblea General medianie @ resclucion §1/285 el 13 de septiembre de 2007, y avalada por fodos o5 estados

miembros de Naciones Unidas.
B Laummmmmumnwsmmxmmmw choa la libre En virtud
oe ese su conaiclon politica y persig econdmico, saclal y cultural. Articulo

-thpuehbslmm mmummammmmmanmmmnaawmm
cuestiones Nelacionadas con sUSs 3SUNios INKSMOS Y I0C3NRE, 351 COMO 3 disponer de maalos para INandiar SUE TUNCIoNEs 3UN0NOMAE.
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de desarrollo mal enfocados, al afirmar que
“[L]os pueblos indigenas no serdn desplazados
por la fuerza de sus tierras o territorios.
No se procedera a ningun traslado sin el
mnsentl'menm libre, preum e informado de
los pueblos indi ni sin un
acuerdo previo snbre una indemnizacion justa y
equitativa y, siempre que sea posible, Ia opcién
del regreso”. En los articulos 18 y 19 se incluyen
ademds los derechos de informacidn, consulta
y participacién y su aplicacion general a las
decisiones, leyes y medidas administrativas que podrian afectar los derechos de los indigenas.

Por lo que se refiere a una preoccupacion especifica en materia de medio ambiente, en las normas de
derechos humanos se especifica el derecho de toda persona a una cantidad y calidad minima del agua para
consuma y saneamiento’. En1999' y en 2010, la Asamblea General de Naciones Unidas confirmd este derecho®.
En la resolucion 64/292 de 2010 se habla de |2 importancia del agua y del saneamiento equitativos, seguros y
limpios como un componente integral del cumplimiento de todos los derechos humanos y necesario para el
logro de los Objetives de Desarrolio del Milenio. El primer pdrrafo operativo de esta resolucidon “[rleconoce que
el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de
todos los derechos humanos®.

En América Latina, las constituciones nacionales suelen proclamar el derecho a un medio ambiente
segum y saludable. Algunas constituciones alcanzan incluso a pruteger determinados elementos del medio

k Enla G ion de Ecuador, por ejemplo, se blece explici el derecho al agua potable y
el i de sus cudad: y se define el “derecho a una calidad de vida” que incluye el acceso al agua
potable® y el derecho a la salud, que abarca "el inistro de agua potable y iento basico™. Entre otras

constituciones nacionales de la region en las que se reconoce el derecho al agua se incduyen las de Colombia®,
Guyana®, Panama™ y Venezuela®.

1.2. Normas interamericanas

La postura de la Comision en cuanto a la proteccion del medio ambiente ha sido reconocer que se requiere

un nivel basico de salud ambi | por la propi y finalidad de la legislacion sobre derechos humanos:

El resg a la dignidad inh de la persona es el principio en el que se basan las protecciones
fundamentales del derecho a la vida y a Ia preservacion del bienestar fisico. Las condiciones de
grave contaminacion ambiental, que pueden causar serias enfermedades fisicas, discapacidades
y sufrimientos a la poblacien lecal, son incompatibles con el derecho a ser respetado como ser

humano®.
7 Informe de la Conferencia de kas Naclones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata, ded 14 al 25 de marzo de 1377, Publicacion de las

Naciones Unidas, ndmere de venta E77.0LA.12 (1977). Suscnto por i3 Asambiea General 02 Naciones Unidas medante |a resciucion
32/158, en su 107 reunion ded 19 de aiciembre de 1977.

8 Resolucion de i3 Asambiea General 62 Naciones Unidas A/Res/S4/175 g2l 17 0e diciembre de 1999 (B3 sesion plenara), § 12.

9 andela de Unidas AEL/292 AFEAL 63Rew 1, del 26 de julio de 2010, & derecho humang al agua
¥ & saneamiento.

10 Constitucion de Ecuador, (1595) articulo 23(20) <hitp:/ipdba geargetown sauiC ; cuador himis.

11 th Consfitucion de Ecuador, articulo 42

12 de (#291) 366, 367, 368, richmond edur: |_consi2 pdi>.

13 Omdluwnde Ia Replblica de Guyana t19ﬂ:l) atlwloaﬁ.mmdnmzms. <www parilament. gw gy'constiution'Content. himi>,

14 Consfitucion de Panama (1994} articulos 114, 225 y 265, <itpu/pdba. georg edu/Const na. himis_

15 Canstitucion de Venezuela (1999), articulos 127, 178 y 184, <ntp:www embavenez-ue. orgrwnsnmn‘lnuo ntms.

16 Comision Inferamencana ge Derechos HUmanos, Informe s00re 13 ae loe en Ecuador, documenio OEA/
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Ya en 1983, en su séptimo informe sobre los
derechos humanos en Cuba', la Comisidn recomendd
que el Estado tomara medidas concretas y adoptara las

ntales perti para cumplir con su
obligacidn de garantizar el derecho a la salud. La Comisidn
indicd gque es “esencial” contar con un ambiente propicio
para una poblacion saludable y sefiald que factores
tales como el abastecimiento de agua, la eliminacién
de excretas y desechos industriales inciden de manera
significativa en este aspecto (§ 41). La Comisién sefiald las
condiciones negativas en Cuba, incluida la escasez de agua
y la contaminacidn industrial de los rios, bahias y aguas
costeras, a tal grado que se habian creado zonas muertas.
La Comisidn determiné que “el alcantarillado se encuentra
en un estado tan deplorable que frecuer afecta
al pais de manera negativa” (§ 49). Falta de recoleccidén
de basura fue visto también como un problema grave (§
51). La Comision llego a la conclusidn de que las practicas
de salud ambiental e industrial requieren mucha mads
atencion por parte del Gobierno, necesitindose mejoras
radicales para combatir la creciente contaminacién de
suelos, aire y agua (§5 60-61).

El Gobierno es pues responsable no sélo por las acciones que tome el Estado en cuanto a |a violacidén de
los derechos humanos, sino también por las medidas que deje de tomar para evitar que otros actores degraden
el medio ambiente. En el caso Yanomamis v. Brasii*® se alegaba que el Gobierno habia violado la Declaracion
Americana al construir una carretera a través del territorio de los yanomamis y al autorizar la explotacion de
los recurses del territorio por particulares. Estas acciones dieron lugar a |a llegada de personas no indigenas
que trajeron consigo enfermedades contagiosas, que no fueron tratadas debido a la falta de atencion médica.
La Comisién consideré que el Gobierno habia violado los derechos de los yanomamis 2 la vida, la libertad
y la seguridad personal garantizados por el articule | de la Decdlaracion, asi como el derecho de residencia y
movimiento (articulo Vill) y el derecho a la preservacion de la salud y el bienestar (articulo X1). Las violaciones

se dieron particul nte porque el Gobi ) procedid sin la “previa y adecuada proteccion para la seguridad y
salubridad de los indios yanomamis"*.
Anticipando las objeciones del Estado de que el d 2conomico es c ion prioritaria, Ia Comision

ha reconocido la existencia de un “derecho al desarrollo” y manifesto su acuerdo de que ese derecho implica
que cada Estado tiene la libertad de explotar sus recursos naturales, incluso mediante concesiones e inversiones

internacional La Comisidn especifico que las normas de derechos humanos de la region “exigen que [el
desarrollo] tenga lugar en condiciones tales que se respeten y se garanticen los derechos humanos de los
individuos afectados.”

La Comision ha dejado en claro que esta convencida de que el desarrollo debe ser sostenible y que ello
requiere la proteccion del medio ambiente. Al hacerlo, ha citado la Declaracion de Principios de las Cumbres
de las Ameéricas: “El progreso social y la prosperidad econdmica solo se pueden si bl
viven en un entorno saludable y nuestros ecosistemas y recursos naturales se utilizan cmdadasamerlte y de

SerLVAL96 dac. 10 ev. 1. 24 de 3bri de 1957, engzpemam I0 GUCEEN COMO INformie sobre Ecuador).

17 La en Cuba, Séplima Informe, OEA/SerLAWILE1, Doc. 29 rev. 1, 4 de octubre de 1853, capitulo XIIl.

18 Cas0 yanomamis, resolicion N.° 12/85, cao?mscarauu.mmmummacm1m1s&s.mmum coc. 10, rev. 1
(1985), 24. [denominada en o sucesho coma Casa yanomamis].

19 Caso yanomamis, Caso 7615, CIDH, resolucion N.® 12/85, OEA/Ser VAL 66, doc. 10, rev, 1, 24, 32 (1985).
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manera responsable”®. La Comision ha recomendado otras medidas positivas para mitigar los dafios ambientales
vinculados con las condiciones econdmicas. En un infi sobre Paraguay™, la Comision Interamericana sugirid
que el Gobierno adoptara estrategias para proteger los recursos ambientales y el capital social de las comunidades
pobres, y sefiald que estos son recursos a los que puede recurrir la gente para escapar de la pobreza.

Por lo que se refiere a las tierras indigenas y los recursos, los proyectos de desarrollo deben respetar
sus derechos de propiedad colectiva. En el Caso del pueblo maya del Distrito de Toledo, la Comisién volvié a
reconocer |la importancia del desarrollo econdmico para la prosperidad de las poblaciones del continente, pero
insistid en que *las actividades de desarrcllo deben ir acompanadas de medidas adecuadas y efectivas para
garantizar que las mismas no se lleven a cabo a expensas de los derechos fundamentales de las personas que
pueden ser particular y negativamente afectadas, incluidas las comunidades indigenas y el medio ambiente del
que dependen para su bienestar fisico, cultural y espiritual"®.

La jurisprudencia del sistema interamericano de derechos humanos también reconoce explicitamente
el derecho a sus tierras ancestrales como propiedad comunal (articulo 21), incluidos los recursos naturales
utilizados tradicionalmente para fines econdmicos, culturales o espirituales®. En términos generales, en virtud
de su derecho a la propiedad, los pueblos indigenas y tribales y sus miembros tienen derecho a “usar y gozar de
los recursos naturales gue se encuentran scbre y dentro del territorio que supuestamente tradicionalmente les
pertenece™™.

La CIDH ha sefialade que, entre las comunidades indigenas, |2 vida de sus miembros “depende
fund " de las actividades de subsistencia —agricultura, caza, pesca y recoleccion— que llievan a cabo
en sus territorios™, y que por lo tanto, “[L]a relacion™ que la comunidad indigena “mantiene con sus tierras y
recursos se encuentra protegida bajo otros derechos contemplados en la Convencion Americana, tales como
el derecho a la vida, la honra y la dignidad, la libertad de conciencia y de religidn, la libertad de asociacidn, la
proteccidn a la familia, y el derecho de drculacién y residencia”®. La preservacidn de la peculiar relacién entre
los pueblos indigenas y tribales y los recursos naturales que tradicionalmente han usado y que estan ligados a

su culturs “es fundamental para la realizacion efectiva de los derechos humanos de los pueblos indigenas en

términos mas generales y, por tanto, amerita medidas especiales de proteccion™’. El propdsito de estas medid

20 Inid. en 04

21 Tercer Ivforme sodve I3 STUSCIon Je 105 derechos Rumancs en Faraguay, OEA/Ser LVINL 110, Doc. 52, 9 de marzo de 2001 [gencminado
2 ho suCEEIve como Tercer Informe sobve Paraguay]

22 Comunidsdes indigenas mayas del Disinto de Toledo, informe N.* 40004, Caso 12.053 (Fondo), 12 de octubre de 2004 [denominada en
bmmmcmumpuumwmmmmm:m

23 Care de D k del puebio saramaka vs. Surname (excepciones prelminares, fondo, reparaciones
y costas). e 26 de de 2007. mc.unn,pm

24 Para la Corle Inferamericana de mmwmmumuemwmﬁuﬂ-rymum
fierras que... poseen fradicionaiments impllca. necesariamente, gozar de un derecho similar resp ales que san
mmmmwwmmm;wmmumwmmmmmw
p fondo, reparaciones y costas). Senk del 28 de de 2007. Serie C. N.* 172, subtitulo D y § 141,

25 CIDH.AIRgalos ante |3 Cone INteramencana oe Derechos HUMaNos en el cas0 AWSS TIngnl vs. Ncaragua. CRaco en COMe IMeramernicana
de Derechos HUManos, C3s0 e [2 COMuNITad mayagng (SUma) AwaSs Tingnl vs. Mcragua. (fondo, reparaciones i cosfas). Sentencla
ded 31 de enero de 2001. Sene C, N5 79, §|-!Dm.

26 CIDH,Akgatos ante la Cone £n el caso Awas Tingni vs. Nicarsgus. Cage e Corte IMeramencana
de Derechos HUMENos, C3s0 4e 2 CoMUNITad mayagna (Sumo) Awas Tingnl vs. Mcragua. (flondo, reparaciones i costas). Sentencia
del 31 de epero de 2001. Sevie C, N.* 79, § 14041).

27 CIDH, IlfmneN‘Tm.CiuﬂldD mqymnm{mmmm;nmmmmzmgtu Debido a su crucla

la

02 los pueblos Indigenas sobre sus termiorios Y los ligados a
mmaq:eaulseenwemen.aslmoluselmm P que se desp de ellos, deben ser salvaguardados por
&l articulo 21 de Ia € * [Care Caso yakye axa vs.
Faraguay. (fanda, rep ¥ costas). :lell?:le]\.lrluth!llos Semc N 125, 51371mmmdeoem

Humanos, Caso comunidad Indigena Sawnoyamaxa v Pasguay. (fando, feparacionss y costas). Sentencia tel 29 de marzo oe 2006,
Serle C. N.* 145, §§ 118y 121] [Corte Inferamericana oe DEfECN06 HUManas, C3s0 COMUNITAT IndIgena YaRMak k3sek vs. Paraguay.

{fondo, reparaciones i costas). Sentencia del 24 de agosto de 2010. Sere C, N.* 214, § 85 La Core considera que 106 derechos de
105 puebios Indigenas y trbaies sobre Jo6 recurscs NALraies requieren bencion “En cuanto a ia relacion nirinseca entre 1a tiema y los

que ahi se asl nine el fermtorio (entendido como comprendiendo tando la lerra como los recursos
naturales) y 13 supervivencia econdmica, soctal y cultural de ios puebios Indigenas v ibales, Y por ende de SUs miembros”, [Core
Interamencana de Derechos Humanos, Caso ol puebio SIramaka vs. Surname (ex , fonoio, ¥
costas). del 28 de de 2007. Serte C, N.* 172, § 120.] De hecho, ol derecho a ka propledad de los puebios Indigenas

Vi
%
pri
=
=
-
2
=
)
»
X
—
w
o
£
g
=
B
=
&
<
=)
x
o
=
w
=
>
W
=
=
=
X
=
=
=
=
E
&
2
s
o]
2
a

147
DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,

Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp -



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/DQjHYc
especiales necesarias es garantizar que los pueblos indigenas puedan seguir Il do su estilo de vida tradicional,

sU caracteristica identidad cultural, su estructura social, su sistema econdmico, sus costumbres, sus creencias y
sus tradiciones™.

Durante mas de dos décadas la relatoria sobre los pueblos indigenas y la CIDH en su conjunto han
elaborado normas y hecho rece daciones para proteger la tierra y los recursos de los pueblos indigenas contra la
degradacion del medio ambiente. En su informe de 1957 sobre la situacion de los derechos humanos en Ecuador™®,
la CIDH describid las circunstancias de los habitantes indigenas de las regiones boscosas del interior del pais que
han sido afectadas por la contaminacion ambiental derivada de la produccidn de petrdlec. Despuu de una visita
in loco, la Comision explico que “[E]l desarrollo y la explotacion del petrol | efec el entorno
fisico y generan una cantidad considerable de subproductos y desechos tdxicos”. La CIDH documentd las graves
consecuencias de esta situacion sobre Ia salud y Ia subsistencia de |a poblacion indigena de la region amazonica.

La CIDH ha recordado que &l Estado tiene el deber de hocer cumplir sus leyes internas y sus compromisos
internacionales en el ambito de la proteccion del medio ambiente, ha indicado que aungue el derecho al
desarrollo implica que el Estado es libre de explotar sus recursos naturales y otorgar concesiones, |as outoridodes
deben aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales que protegen el derecho a la vida, la salud y a vivir en un
medio ambiente sano. La falta de regulacion, regulaciones inapropiadas o Ia falta de supervision en la aplicacion
de |a ley puede causar graves efectos en el medio ambiente, los cuales posteriormente pueden traducirse en
violaciones de los derechos humanos. Asimismo, el Estado debe adoptar medidas encaminadas 2 aumentar la
capacidad de los individuos y grupos para salvaguardar y reclamar sus derechos, entre los gue se incluyen el
acceso a la informacicn, la participacion en la toma de decisiones pertinentes y el acceso a la justicia mediante
procesos judiciales. La CIDH aclard que sus conclusiones sobre el impacto de las actividades de extraccion de
petruleo pueden aplicarse de igual forma a otros tipos de actividades extractivas con efectos nocivos sobre el

biente, incluso la

En su informe de 2001 sobre la situacion de los derechos humanos en Paraguay®, la CIDH hizo referencia
a la falta de acceso a los territorios y el deterioro ecoldgico de las tierras de los pueblos indigenas del pais, lo
cual repercute en el goce efectivo de otros derechos humanos individuales y colectivos. La CIDH sefiald que la
“contaminacidn de las reservas de aguas... es un problema de salud piblica®™, y que esta situacion incide de
manera negativa en los indices de mortalidad y desnutricidn entre los nifios indigenas (2 una velocidad varias
veces superior a la media nacienal}®? y hace a la poblacion indigena mas vulnerable 3 enfermedades y epidemias,
en particular el mal de Chagas, la tuberculosis y el paludismo®. Ademas, se constatd que las comunidades
indigenas han sufrido “procesos intensos de deterioro y desintegracion comunitaria®®. La CIDH recomendd
medidas concretas de reparacion. El misme ano en el que emitio el informe sobre Paraguay, la CIDH recomendo
qgue Guatemala diera a las comunidades indigenas “los medios... para mejorar [sus] condiciones de sanidad

ambiental, incluyendo servicios de agua potable y desagues™.
¥ tribales, protegioos conforme 3 106 NSiruMENiDs Interamericandos Oe derechoé humanos, abarca el estrecho vINCulo de K6 NECUrE0s
naturaies ligados 3 Su cultura que estan presentes en sus termonos, 36l como ios elementos Incorporales que e gervan oe fales

recursos. [CIDH, informe o2 Seguimiento. ACCes0 a Ia Justicla & INCUSIon Social & caming hacia e/ oe il en
Boivia. Dacumento OEASer LVYIL135, doc. 40, 7 de agosio de 2009, § 156.] Corle de D k Casode s
comunidad mayagna (suma) Awas Tingry vs. Nicaragus. (Tonde, reparacianes y costas). Sentencla del 31 de enero ge 2001. Sere C,
N=78, § 145, canelmmm o2 Derachos HUManos, cmmmmmma:aumagﬂy nbma mparmm
¥ costas). Sentencia del 17 de Junio de 2005. Sere C, N.° 125, § 137, [Corte de D
mmamwummy mmmym} smlemuuuuemmuezuus seﬂec N' 145.5118]

28 del puebio , fands, ¥
costas). del 23 de nowiembs --z:m Serie C, N-ﬁ-z,ggiznym Estn comespands a la nocion de temtorialdad ndigena
plantzada en el Convenlo N.° 169 de @ OIT y |3 Declaracion de k36 Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebios Indigenas, en
la cual s2 Indica que el derecho a 3 propiedad de los pusbios Indigenas abarca 108 MECUTS0S Naturales que los pusbios Indigenas usan
como parte de su economia tradiclonal o que fienen usos culturales, espirtuales o ceremoniales.

CIDH, Informe sobre i3 situacion ge los derecnos Numanes en Ecuacar, OEA/Ser LVNL.o5 goc. 10 rev. 1, 24 de bl oe 1997, caphulos
By9.

3 CI’I‘JH.mmmhimdm&hsmhmenPm.m.w&ll!n,ﬂmﬂ.gﬁmdemi.

31 big., capltuio X, § 43,

32 b, §36.

3 b, 535

34 joi, 54

35 CIDH, Informe sobre 13 sih e los en Guatemala, 2001, § 66, recomendacian 6.
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En su informe de 2007 sobre el estado de los derechos humanos en Bolivia, en el que se evaluo la
situacion de los pueblos y comunidades indigenas afectadas por los proyectos de exploracion y explotacion de
recursos naturales en sus territorios ancestrales, la CIDH presento dos ejemplos de impactos ambientales sobre

los derechos humanos. En primer lugar, la fuerte c inacion del rio Pilc yo con desechos taxicos afectaba
a los pueblos indigenas debido a que ello disminuia sus actividad agrmlas, piscicolas y utras, ademas de que
afectabalasalud de las personas que, por necesidad, seguian cc C dos: una situacion

de espedial vulnerabilidad para nifios, nifias y mujeres embarazadas. En segundo lugar, la contaminacion de los
arroyos y otros cuerpos de agua en el Bosque Seco Chiquitano originada por los desechos de un gasoducto lateral
a Brasil ha afectado gravemente al territorio ancestral de los pueblos indigenas chiguitanos. En relacion con los
dos casos, la CIDH recordd al Estade que “el derecho a2 una vida en condiciones dignas se encuentra incluido en
la Convencidn Americana™ y que c fo tenga conocimi de |a grave situacion que estan padeciendo las
personas que viven en zonas aledafias a rios y quebradas contaminadas como consecuencia de los proyectos de
explotacion de recursos, es su deber adoptar todas las medidas que tenga a su alcance para mitigar los dafios que
se estdn produciendo en el marco de las concesiones por él otorgadas, asi como imponer las sanciones a que haya
lugar por el incumplimiento de las normas ambientales y/o penales respectivas.
En consecuencia, la CIDH recomenda al Estado que [E]n el marco de los proyectos que se encuentran en curso,
impl mecani de participacion a efectos de determinar los dafios ambientales que se estan cal.uando
y las afectaciones a las actividades basicas de subsistencia de los pueblos indigenas y las ¢ idadesc
que viven en los lugares de ejecucion de dichos pmyecms Esto con la finalidad de que, en caso de arecmcmnes
a su vida y/o integridad personal, se suspenda inmedi iente la ejecucion de los proyectos y se impongan
las sanciones administrativas y f les cor di En caso de dar continuidad a los proyectos, el Estado
debe garantizar la participacion de los afectados en los beneficios derivados de los mismos y determinar y hacer
efectivas las indemnizaciones por tales dafos™.

En lo que respecta a los derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre los recursos naturales, las
autoridades del Estado no pueden anularlos ni alterarlos por medios legales sin haber consultado plenamente a
tales pueblos. Asimismo, es necesario cumplir con los requerimientos generales establecidos para la expropiacién
y otras garantias a fin de garantizar un entorno acorde con los derechos humanos basicos. La CIDH ha explicado
que el derecho a la vida, protegido por la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y por
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no se limita a la proteccion contra asesinatos arbitrarios.
Tanto la Comisidn como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han encontrado violaciones derivadas
de problemas creados por proyectos de desarrollo industrial, incluidas violaciones del derecho a la vida, a la
propiedad™ y otros derechos humanos*.

En particular, |a Corte Interamericana ha sefialado que el hecho de reconocer y hacer valer
los derechos de los indigenas a Ia tierra produce las afectaciones especdiales del derecho a la salud,
e intimamente vinculadas con &l, las del derecho a la alimentacion y el acceso a agua limpia [que]
impactan de manera aguda el derecho a una existendia digna y las condiciones bdsicas para el
ejercicio de otros derechos, como el deracho a la educacion o el derecho a la identidad cultural*.

36 CIDH, Acoeso a la justida e social: el camino hacla el dela en Bollvia, CEA/Ser. LIV, Doc. 34, 26
de Junio de 2007.

37 g, §25.

38 Ibig, § 257, recomendacion 6.

32 CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de el Awas Tingni vs. Nicaragus. Ciiado enc Corle Interamercana
de Derechos Humanos, Cas0 de (3 comunigad mayagna (suma) Awas Tingnl vs. Nicaagus. (Tondo, reparaciones y costas). Sentencla
e 31 de enero de 2001. Sene C, N.* 79, § 140(K).

40 CIDH, Alegatos ante la Cone Awas Tingmi vs. Nicaragua. Ciado en: Corte Inferamencana
de Derechos HUMaNos, Caso de (3 comunigad mayagna (Suma) Awas Tingnl vs. Nicaragua. (Tondo, reparacianes y costas). Sentencla
del 31 de enaro de 2001. Sere C, N.* 73, § 140{0). mmmmmnnmmmmmapata,\mhe social

& caming Nacia &f fanafecimiento oe & demaocracia en Boida. Documento OEA/Ser. LV, 135, doc. 40, 7 oe agosio de 2009, § 153,
41 Derechos de [os puebios Indigenas y tribales sobre sus liemas ancesirales y recursos naturaies: Nomas y junisprudencia ded sistema
de OEASer LV, Doc. 56/08, 30 de de 2008, en hilpofwww. cidh.org, 445,
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En su sentencia sobre el Coso del pueblo saramaka wvs.
Suriname, la Corte explicd en detalle las garantias de propiedad
de que gozan los pueblos indigenas®. Al igual que en los casos
anteriores, este se referia a reclamaciones sobre tierras y recursos
derivados de concesiones otorgadas por el Estado para la
exploracién y extraccion de recursos naturales. La Corte llego a la
conclusidn de que los recursos relacionados con la agricultura, la
caza y la pesca estdn protegidos por ser actividades de subsi ia,
pero también considero el impacto en los recursos de subsistencia
de otras actividades. La Corte tratd de establecer un equilibrio.
Senald que el agua potable es esencial para la pesca como actividad
de subsistencia y que la calidad del agua podria verse afectada
por la extraccion de recursos no utilizados tradicionalmente o
esenciales para la supervivencia de los saramakas. De hecho, todas
las actividades extractivas pueden afectar el uso y disfrute de otros
recursos necesarios para la poblacidn. Sin embargo, la Corte afirmo
gue la proteccidn del derecho a la propiedad no es absoluta y que
en su aplicacidn no se pueden prohibir todas las concesiones de
exploracion y extraccion en el territorio saramaka. En el articulo
21 se preve la limitacion de los derechos de propiedad bajo ciertas
crcunstancas, pero incluso en los casos en que el Estado cumpla
con las condiciones establecidas en dicho articulo, la Corte evaluard y considerard seriamente la cuestion de “si
Ia restriccion implica una denegacidn de las tradiciones y costumbres [de los pueblos indigenas y tribales] de un
modo que ponga en peligro la propia subsistencia del grupo y de sus integrantes™.

La Corte establecic tres garantias que considerc esenciales: (1) el Estado debe asegurar la participacion
efectiva de los miembros del pueblo ka, de conformidad con sus costumbres y tradiciones, en relacion con
todo plan de desarrollo, inversion, exploracion o extraccion... que se lleve a cabo dentro del territorio saramaka;
(2) el Estado debe garantizar que los miembros del pueblo saramaka se beneficien razonablemente del plan
que se lleve a cabo dentro de su territoria, v (3) el Estado debe garantizar que no se emitird ninguna concesion
dentro del territorio saramaka a menos y hasta que entidades independientes y técnicamente capaces, bajo
la supervision del Estado, realicen un estudio previo de impacto social y ambiental. Cabe destacar que estos
requisitos son similares a las Directrices de Bonn sobre acceso a los recursos genéticos y distribucion justa y
equitativa de los beneficios provenientes de su utilizacion, adoptadas de conformidad con el Convenio sobre
la Diversidad Biologica, aungue la Corte no |as cita directamente. La Corte considera que la participacion en
los beneficios es inherente al derecho a la indemnizacién reconoddo en el articulo 21(2) de Ia Convencion
Americana®. Este derecho a una indemnizacidn abarca cualquier privacion del uso y goce comun de los bienes.

El primer deber obliga al Estado a compilar y difundir informacion e implica consultas continuas de buena
fe, mediante procedimientos culturalmente adecuados y con el objetivo de llegar a un acuerdo. Al aplicar sus
pruebas, la Corte considero que las concesiones otorgadas por el Estado no cumplian con las salvaguardas
necesarias y que con ello se violaban los derechos del pueblo ka a la propiedad. La Corte ordend la
demarcacion de las tierras saramakas en un periodo determinado y la abstencicn del uso del territorio hasta
que se hiciera la demarcacion (a que los kas dieran su consentimiento previo); revision de todas
las concesiones ya otorgadas; evaluaciones del impacto ambiental (EIA] antes de otorgar nuevas concesiones,
y la adopcion de medidas necesarias para garantizar la consulta con los saramakas y una reparacion adecuada.
La Corte concedid una indemnizacion por los recursos ya retirados, asi como US5600.000 por el dafio ambiental
:g Wﬁg&wmum.mﬁ!ﬂ& de 2007 [en o 350 saramakal.

a4 Ela'tlmlr.lzm]muwemmmpempmwmmuewsms.mmammmmm.
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y la destruccién de recursos que habia ocurrido. El dinero iria a un fondo de desarrollo comunitario creado y
blecido por el ierno de Suriname para beneficio de los saramakas.

En un reciente informe tematico extenso, la Comision Interamericana compilé las normas y jurisprudencia
del sistema interamericano relativas a los derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales
y los recursos naturales®. Tal como se indica en el mencionado informe, el derecho a |a propiedad garantizado
por el articulo 21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos tiene singular importancia para los

blos indij y tribales, porque la garantia del derecho a la propiedad territorial es una base fundamental
para el des:rmllo de |a cultura, la vida espiritual, Ia integridad v |a supervivencia econdmica de |as comunidades
indigenas. Es un derecho al territorio que abarca el uso y goce de sus recursos r les. Esta direc
relacionado con, e incluso es un requisito previo para, el goce de los derechos a una existencia en condiciones
de dignidad, incluidos los alimentos, el agua, la salud, 1a vida, el honor, la libertad de condiencia y de religion, Ia
libertad de asociacion, los derechos de la familia y la libertad de imiento y residencia

Los derechos territoriales de los pueblos indigenas y tribales y de sus miembros se extienden sobre I3
superficie de Ia Tierra y sobre los recursos naturales que se encuentran en Ia superficie y en el subsuelo, con el
debido respeto de las especificidades del agua y de los recursos del subsuelo. Considerados en su conjunto, las
tierras y los recursos naturales que los contienen constituyen el concepto juridico de “territorio™.

En la medida en que los pueblos indigenas y tribales tengan derechos de propiedad sobre los recursos
naturales presentes en sus termmitorios ancestrales, los Estados deben adoptar medidas eficaces para garantizar
tales derechos. Tales medidas deben ser adecuadas para su plena proteccion, de acuerdo con el uso tradicional
y patrones de ocupacion. Por lo tanto, es necesario que tanto las idad les en g | como los
tribunales en particular reconozcan el derecho consuetudinario indigena para que los pueblos indigenas y tribales
puedan reclamar sus derechos sobre los recursos naturales, y para que se reconozcan sus posesiones ancestrales.
En caso de que el Estado no ad tales medidas, estaria violando los articulos 1y 2 de |a Convencion Americana.

En su informe sobre ta'rrmrms la CIDH confirmd gue los Estados tienen la obligacidn de prevenir dafios

al medio ambiente en territorios indigenas o tribales que afectarian el goce de sus derechos humanos. Para
cumplir esta obligacion es preciso adoptar las medidas nec ias para evitar el deterioro ecoldgico del habitat
de las comunidades indigenas como consecuendia de las actividades extractivas, ganaderas, agricolas,
y otras actividades econdmicas, asi como de los proyectos de infraestructura (dado que ese deterioro reduce sus
capacidades y estrategias tradicionales en términos de ali , agua y actividades economicas, espirituales o
culturales). Al adoptar estas medidas, los Estados deben poner “especial énfasis en la proteccion de los bosques
y las aguas, elementos basicos para su salud y supervivencia como comunidades” En otras palabras, los Estados
deben asegurarse de “que los proyectos de desarrollo importantes que se lleven a cabo en las tierras indigenas,
en zonas de poblaciones indigenas o en sus cercanias, previo cumplimiento de los requisitos y autorizaciones
de ley, no causen dafios irrep alai i y los derechos religiosos, economicos o culturales de las
comunidades indig *#_Esto también se aplica a los proyectos de explotacion de recursos naturales.

En términos mads especificos, la CIDH ha solicitado que los Estados establezcan salvaguardas y mecanismos
adecuados para garantizar que las concesiones para la explotacion de los recursos naturales no causen danos
ambientales que afecten a las tierras o las comunidades indigenas. Los ha exhortado a “tomar medidas para
evitar dafios a las personas afectadas debido al compor i de los concesi ios y actores privados [y a]
cerciorarse de gque existan medidas de proteccion para que no ocurran incidentes de contaminacion ambiental
que amenacen la vida de los habitantes de los sectores en dmrl'u!n" El cumplimiento de estos requisitos es
obligatorio aun cuando las disposiciones c les o | lativas nacionales reserven para el Estado la
propiedad sobre los recursos vivos, el agua y el subsuelo en los terﬂtonus indigenas.

45 mmnsuempuemmymmmmnmmmymmnmmﬁmymmuam
OEASer LN, Doc. 56/08, 30 de dicembra de 2003, disponible en hitp /e, cidh.org.
46 CIDH, Tercer Informe sobre @ de los humanos en Colombia. Doc, OEASer LVALT02, Doc.S rev.1, 26 de febrerg de
1999, capituio X. recomendacion 5.
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Conclusiones y recomendaciones

Existe una serie de medidas que pueden ser utiles para hacer frente a la crisis medioambiental desde
una perspectiva de derechos humanos:

1. Integrar los derechos humanos en las decisiones en materia de desarrollo, reconociendo la
indivisibilidad e igual importancia de todos los derechos humanos.

2. Involucrar a las comunidades afectadas por proyectos de desarrollo en los procesos decisorios
como participantes activos desde el principio.

3. Adoptar procedimientos mas d raticos y transparentes acordes con los derechos humanos.

4. Promover la resp bilidad y el fomento de capacidades.

5. Armonizar los aspectos practicos y operativos de los derechos humanos y el desarrollo sin
comprometer los valores esenciales de cada drea.

6. Reconocer los derechos humanos como fines en si mismos aun cuando sea imposible hacer una
evaluacion meticulosa del progreso.

7. Incluir como parte de los acuerdos de inversion y de licencias para proyectos de desarrollo las
“Directrices voluntarias para realizar evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientales
y sociales de proyectos de desarrollo que hayan de realizarse en Iugares sagrados o en tierras
0 aguas ocupadas o utilizadas tradic i indi;

1te por las comuni E y locales, o que
puedan afectar a esos lugares”, haciéndolas asi juridicamente vinculantes™.

a7 mmnmmmcm?mmumwuaaalmuemmaemlmuﬂ&mmnm
Kon®: hitp-/mww.cbd intidocip e
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2. ELDERECHO A LA IDENTIDAD CULTURAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y LAS MINORIAS NACIONALES: UNA MIRADA
DESDE EL SISTEMA INTERAMERICANO

Oswaldo Ruiz Chiriboga*

[N]Jo se percibe cdmo una civilizacion podria esperar beneficiarse del estilo de
vida de otra, o menos que renuncie a ser ella misma*’.

Regfirmando que la cultura debe ser considerada el conjunto de los rasgas
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan
una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademds de las artes y las letras,
los modas de vida, los maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias®™.

La cultura ha dejado de ser unicamente una acumulacion de las obras y conocimientos que produce una
sociedad determinada y no se limita al acceso a los bienes culturales, sino que es a la vez una exigencia de un modo
de vida, que abarca también el sistema educativo, los medios de difusion, las industrias culturales y el derecho a
la informacion®. Por su parte, la cultura tradicional y popular fue definida por la UNESCO en la Recomendacion
sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y popular (1983) como el conji de creaciones que emanan de una
comunidad cultural fundadas en la trodicion, expresodas por un grupo o por individuos y que reconocidamente
responden a las expectativas de o ¢ idad en cuanto expresion de su identidad cultural y social; las normas
y los valores se transmiten oralmente, por imitocidn o de otras maneras. Sus formas comprenden, entre otras,
Ia lengua, la literatura, lo musica, lo donzo, los juegos, la mitologia, los ritos, las ¢ bres, la ia, fa
arguitecturag y otros artes.

En el Preambulo de la mencionada Recomendacion se afirma que la cultura tradicional o popular
“forma parte del patrimonio universal de la humanidad y que es un pederoso medic de acercamiento entre los
pueblos y grupos sociales existentes y de afirmaddn de su identidad cultural”. La diversidad cultural se refiere
“a la multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de los grupos y sociedades. Estas expresiones se
transmiten dentro y entre los grupos y las socedades™". Esta diversidad cultural “es, para el género humano,
tan necesaria como la diversidad biologica para los organismos vivos [y] constituye el patrimonio comun de la
humanidad [que] debe ser reconocida y cc lidada en io de las ger ione y futuras™s,

En este sentido, los Estados estan en la obligacion de proteger y promover la li'versndad cultural y adoptar
“politicas que favorezcan] la inclusion y la participacidn de todos los ciudadanos [para que asi se] garantice la
cohesién social, la vitalidad de la sodedad civil y Ia paz™. Por ello, “el pluralismo cultural constituye la respuesta
politica al hecho de la diversidad cultural™®, La identidad cultural, por su parte, ha sido conceptualizada como
el conjunto de referencias culturales por el cual una persona o un grupo se define, se manifiesta y desea ser

h =

- Abogad fue abog Senlor de |a Corte e D Hu L a Dactor en 1a Universidad
ueaem.aem

46 C.Lewi-Sfrauss,"Raza & historia® en Raza y cuttura, Ediclones Catedra, Madrid, [1952], 2000, Pag. 96

48 Preambulo de i3 Declaraciin Universal de [a UNESCO sobre |a Diversidad Cultural

50 qumnmmnm:nwynmmmmmmmnmwmmmmm

1576), en Janusz Sy na categoria cesculdata 02 denechos umanos”, Revisia Intemacional de Clencias
Sociakes, n. 153, diciembre, 1998, umem«mfmmmurgﬂss}mswmmpegeﬁi&pamm consultado ef 12 o2 agosio
de 2006

51 Unesco, Cor sabee la pr yp dela delas it Arl 4.1, 2005,

52 Unesco, mnmmmmmmmmml A1,

53 Wi A2

54 ibid, At 2 - subrayado fuera del original.
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recenocido; implica las libertades inherentes a la dignidad de la persona e integra, en un proceso permanente, la
diversidad cultural, lo particular y lo universal, la memoria y el proyecto™. Es una “representacion intersubjetiva
que crienta el modo de sentir, comprender y actuar de las personas en el mundo”. * Parte integrante de la
identidad cultural es el patrimonio cultural, el cual debe ser entendido como “todo lo que forma parte de la
identidad caracteristica de un pueblo, que puede compartir, si lo desea, con otros pueblos™* El patrimonio
cultural se subdivide en patrimonio tangible e intangible. El primero corresponde a “[l]os bienes, muebles o
inmuebles, que tengan una gran importancia pam el patnmnmu cultural de los pueblos*®; mientras que el
segundo abarca a Jos usos, rep iones, expr ;, CONDCI] y técnicas —junto con los instrumentos,
objetos, artefoctos y espacios culturales que les son mherzntesﬁ- que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio culturgl. Este patrimonio cumm:f
inmaterial, que se transmite de generacion en generacion, es recreado cor por las ¢ lades y
grupos en funcion de su entorno, su integracidn con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento
de identidad y continuidad y contribuyendo asi a pr el resp de la diversidad cultural y la creatividod
humana®™,

Se incluyen en é| las tradiciones y expresiones orales, las costumbres y las lenguas; las artes del espectd-
culo, como |2 misica, el teatro, los bailes, las fiestas y la danza; los usos sociales y rituales; los conocimientos y usos
relaci dos con la naturaleza y el universo, como la medicina tradicional y Ia farmacopea; las artes culinarias,
el derecho const finario, la i , 12 filosofia, los valores, el codigo ético y todas las demas habilidades
especiales relacionadas con los aspectos materiales de la cultura, tales como las herramientas y el hdbitar®.
De todo lo anterior podemos concluir que el derecho a la identidad cultural (en adel DIC) basic
consiste en el derecho de todo grupo étnico cultural y sus miembros a pertenecer a una determinada cultura
y ser reconocido como diferente; conservar su propia cultura y pa‘mrrmmo cultural tangible o intangible; y a
no ser forzado a pertenecer 3 una cuftura diferente o ser il i iamente por ella. No obstante, la
identidad cultural de un grupo no es estitica y tiene una confi idn h gé La identidad fluye y tiene un
proceso de reconstruccion y revalorizacion dinamico que se produce tanto por las continuas discusiones a nivel
interno, como por el contacto e influencia que se tenga con otras culturas. Dentro de cada grupo étnico-cultural
se confunden subgrupoes (ancianos, mujeres, jovenes, personas con discapacidad) que continuamente retoman,
readaptan o rechazan ciertos rasgos y tradicionales culturales de su grupo, todo lo cual “es parte integral de los
procesos de reorganizacidn étnica que hacen posible su persistencia™?. Del mismo moda, al entrar en contacto
con otras culturas los grupos culturales toman ciertas practicas o rasgos de |a cultura ajena y los incorporan a su
propia identidad®.

En tal sentido, el DIC también consiste en el cambio, la adaptacion y la toma de elementos culturales de
otras culturas y pueblos, en la inteligencia de que todo esto se haga de manera voluntaria, libre e informada por
parte del grupo. Impedir o dificultar el acceso a estos mecanismos podria llevar al grupe al estancamiento y a
Ia exclusion, poniéndose en peligro su supervivencia fisica y cultural. Es por esto que algunos autores sostienen
que el fortalecimiento de la identidad cultural no tiene como uUnico objetive conservar a las culturas, sino

55 Draft Declaration on Cufural Rights, 1998, Art. 1.

56 Willoro citado en A. Donoso Romo, " soclal en la bilinglle”, en Revista
Wuulnmmuenﬂwdemmmbw&dﬂﬂ‘.n 5, Quito, Page. €-38, disponbie en
<ntip: oot nathveweb orgyachalkunais, consultado el 17 e agosto de 2006.

7 El mm»mamnuam@uMMeMdemmmmm Subcomisian de Prevencion de
Discriminadiones y F Comision de D Humangs, E/CN.4'Sub 21983728, 1993, Parr. 24,

58 cmmmmnmmueummﬁmsmmoemmmm 1954, AL 1,

58 O parala del F Cultural 2003, At 2.1,

€0 veaneauespem Recomendacion sobre 13 salvaguanda de 13 cullura iradicional y 1989) y Ct parala ol
el patrimonio cullural Inmatenal (2003).

B1 W.Assies, y reforma ded Estado er Lating”, en Assles, Willem, van der Haar, Gemma y Hoekema, Andné, E1

Teto 0e |a diversidad, Colegio e Michoacan, México, 1939 Pag. 26.
Al respecio, deben lEnerse en cuenta las adveriencias de Lévi-Strauss (Strauss, "Raza y cultura®™ en Raza y cultura, Ediciones Catedra,
Madrd, [1583] 2000, Pags. 105-142) en &l senfido de que cada cultura debe poner clerta resistencia al intercambio con obras culburas,
pues de i contrario muy pronto dejaria de tener naca de s misma que Intercamblar.
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impulsar el despliegue de sus potencialidades
en &l presente y en el futuro, permitir el ejercicio
de los derechos culturales, establecer canales
mas justos de dialogo y participacion en la toma
de decisiones, y evitar procesos de interaccidn
avasalladores entre culturas diferentes *

Asimismo, debe resaltarse que por
su propia naturaleza el DIC es un derecho
autonomo, dotado de singularidad propia (al

conceptual ), pero a la vez, es un
“derecho sintesis”, que abarca (y transversaliza)
tanto derechos individuales como colectivos,
reguiere de la realizacién y efectivo ejercicio de
todos los derechos humanos vy, a |2 inversa, de
su realizacidn depende la vigencia de muchos
otros derechos hi internacior
protegidos®.

En cuanto al sujeto del derecho, la Corte Constitucional colombiana (en adelante CCC) reconocié que
el DIC “se proyecta en dos dimensiones [:] Una colectiva y otra individual”, pero, segun la Corte, el sujeto del
derecho es la comunidad dotada de singularidad propia. Lo cual no supone “que no se deban garantizar las

ifi iones individuales de dicha identidad ya que |2 proteccion del individuo puede ser necesaria para
la materializacion del derecho colectivo del pueblo indigena al cual pertenece”. “Lo anterior (agrega la Corte)
comprende dos tipos de proteccion a la identidad cultural [] una directa que ampara a Ia comunidad como sujeto
del derecho y otra indirecta que ampara al individuo para proteger la identidad de la comunidad (Sentencia
T-778/05)"®.

Distinto es el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH), que aun
cuando ha interpretado las dimensiones sociales de ciertos derechos humanos individualmente consagrados en
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (en adelante CADH)™, declara |a violacion de los mismos
unicamente en perjuicio de los “miembros de la comunidad” y no de Ia comunidad come tal. Lo anterior se debe
a la disposicion consagrada en el articulo 1.2 de la CADH, ™ “gue aclara la connotacion que ese instrumento
internacional maneja acerca del concepto de ‘persona’: El ser humano, el individuo, como titular de derechos y

libertades™*.
§3 L. Vilapoio Hemara, i La ident wmmanmlm!fum en Encuentro Sudatrica-
En en salud mental, niffez, ¥ post 1ra. Ed., 2001.

B4 Al respecio, HM4mnuemmmmuueliummm1a cultural disp ETB geld
cultural es un Imperaivo etico, meparauedeimspetnuelaugﬂmuerapmamanaEllaimﬁmp'muereqmar
os y las de las a minorfas y los
d!lmplmlusammEneirrﬁmusmiﬂu,ladﬂHmnsHﬂﬂqJepamquemglpoehlmplleﬂamlsnrpmm“
valores culurales, es que sus p gozar de todos os pcrlaf‘
mmmw&mmﬂ &u efactivo o grupo, o cual incluye Ia preservacion de
una identidad cultural propia”., ( sobre la p demnnmparrﬂ}mmaarﬂwhﬂula
[+ sobre |a prot y promocien de 13 diversidad de kas expresiones cuBurales (Unesco, 2005) dispone: S0lo se podra
proteges y p 1 custural 51 & garantizan los ylas

65 Enun caso sobre @ exencion de los iIndigenas 3l servicky miltar, Bmmmmmmmpmmwummlwm
&2 protege al ngigena Indlviduaimende considerato SN al Indlgena en un condexto temional y de idenddad deferminado. Por es3 via 6e
conciuye que |a proteccion introducida por ia Ley se dirlge a la comunidad édnica”. La Core destaco que 1a finalldad de La exencion era

“proteger al grupo INdigena como Lal, y por ende profeger a ks INJIGENaE Que VIVan oon ko6 INdIgenas y coma s Indig (s
C-D5835)

66 Vease por efempio Ia dimension social def derecho a 3 libertad de expresion en Corte IDH Caso Canese Vs, Paraguay, Sentencla de 31
de agosto de 2004. Serle C n. 111, Pam 77; Caso Herrera Ulioa ws. Costa Rica, Sentencia de 2 de jullo de 2004, Serie C n. 107, Pam.
108, y Caso Ivcher Bronstein vs. Penl, Sentencia de & de septiembre de 2001, Serle C n. 84, Pam. 146; y la aimensiin colectiva de 1a
libertad de asoclacion en Corte IDH Caso Hullea Tecse ve. Penl, Sentencia de 03 de marzo de 2005, Serie C n. 121, Pam 63,

87 CADH.- "Para los efecios de 2sta C P 26 1000 sar

BB ©Caso Yalama ve. Nicaragua. Vioto Juez Garcla Ramirez, Senfencia de 23 dEjL.l'lbdeEMS SerleCn. 127, Pam. 6.
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Per © que habria que
reformular la interpretacion del articulo en mencidn
a efectos de aceptar a la comunidad como titular del
derecho. El fin gue motiva la adopcion de este articulo
fue impedir que cualquier individuo sea excluido de
la proteccion de la CADH argumentdndose gue no
ostenta el cardcter de persona; situacion esta que
nada tiene que ver con la concepcidn comunal de
los derechos que los grupos étnico-culturales tienen,
que mas bien da sustento y contenido a los derechos
individuales.

Ademds, debemos consid que esta
concepcion llmnatlva del articulo 1.2 de la CADH
presenta una serie de dificultades pricticas en el
litigio de los derechos de los grupos étnico-culturales
ante los drganos del Sistema Imteramericane. Por
ejemplo, es necesario individualizar y listar a todos los

bros de la cor idad previo al sometimi de
un caso (carga procesal que recae en las propias victimas o sus representantes); listado que nunca sera definitivo
por los matrimonios, defunciones, nacimientos, movilizaciones y demas, que a diario se producen en el seno de la
comunidad, lo que vuelve a la individualizacidn dificil, ¢ y a la larga inutil. Asimisme, la individualizacion de
las victimas puede ir en contra de la cultura de éstas, ya que por ejemplﬂ no se cuentan entre los “miembros” a
los ancestros y las generaciones futuras, que algunos pueblos ¢ como integ de sus comunidades.
Otro probl quesep es gue solo se consideran victimas de la violacidn del derecho individual a quienes
aparecen listados™, de]anduse por fuera a quienes por cualquier razon no aparecen en esa lista.

Finall ite, la individualizacion bién resulta indtil por el tipo de reparaciones que se pretenden
obtener. Por ejemplo, la Comunidad indigena Yakye Axa tuvo que individualizar a sus miembros, para
posteriormente obtener de la Corte IDH el reconocimiento de su derecho a la propiedad comunal, lo cual hubiera
sido perfectamente factible sin necesidad de la individualizacién. En suma, la individualizacidn de los miembros de
una comunidad no resulta adecuada, Gtil ni justa. Ahora bien, el principal garante del DIC, asi como de cualquier
otro derecho humano, es el Estado dentro del cual se encuentra el respectivo grupo étnico-cultural. No obstante,
dado que la diversidad cultural “constituye el patrimonio comin de la humanidad™™, la comunidad internacional
también tiene responsabilidad en su proteccion. Esto ha quedado evidenciado, por ejemplo, con la adopcidn de
la Convencion de la Haya para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado (1954) y sus dos
Protocolos, y 1a Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972). De igual forma,
ha crecido la preccupacidn respecto a terceros ajenos a las autoridades estatales que se encuentran en control o
posesion de bienes importantes para la identidad de una cultura. Al respecto, en el marco de la 312 Conferenda
General de la UNESCO, celebrada en Paris (2001), el Director General sugirio adoptar una declaracion en la que
se sefiale que “[I]as autoridades que controlen efectivamente un territorio, sean o no reconocidas por los Estados
de la comunidad internacional, asi como las personas & instituciones que controlen temporalmente o a largo
plazo sitios culturales importantes y bienes culturales muebles, son responsables de su proteccién®.

A efectos del presente trabajo, nos concentra en las obl iones del Estado, cuyo incumplimiento,
por accion u omision, le acarreen responsabilidad internacional. Para ello es necesario recordar que [ejs un
principio bdsico del derecho de la responsabilidad internacional del Estado, recogido por el Derecho Internacional
de los Derechos Hi 5, que tal resp bilidad puede generarse por actos u omisiones de cualquier poder,

£9 Esto ha forzado 3 i3 Comne IDH 2 "gejar i3 puerta ablerta” para que ofros miembros o2 i@ comunigad puedan ser Indlviduailzaces en &
Tuturo.
70 Declaraciin Universal de la Unesco sobre (3 diversidad culbural, At 1.

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/DQjHYc
odrgano o agente estatal, independi de su jerarquia, que violen los derechos internacionalmente
consagrados. Ademds, [...] un hecho ilicito violatorio de fos derechos humanos que inicialmente no
resulte imputable direct: o un Estado, por ejempio, por ser obra de un particular o por no haberse

identificado al autor de la transgresicon, puede ocarrear lo responsabilidad internacional del Estado, no
por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para prevenir la violocion™. No obstante,
no puede exigirse al Estado que proteja y promueva |3 identidad cultural de todos los grupos que se
encuentran en sus territorios. Este derecho unicamente recae en los grupos étnico culturales. Quedan
por fuera, por ejemplo, los grupos inmigrantes. La razon de esta separacién la brinda Kymlicka™, quien
sostiene que mientras las minorias nacionales y los pueblos indigenas mantienen el deseo de seguir
siendo sociedades distintas respecto de la cultura mayoritaria de la que forman parte, a la que han sido
incorporados muchas veces en contra de su voluntad, y exigen, por tanto, diversas formas de autonomia o
autogobierno para asegurar su supervivencia como grupo, los inmigrantes, is de estar g I
dispersos, han salido de sus respectivas culturas de una manera voluntaria®, y por ende, han renunciado
a parte de su cultura.“Si bien a menudo pretenden obtener un mayor reconocimiento de su identidad
étnica, su objetivo no es convertirse en una nacidn separada y bernada | lela a la sociedad
de la que forman parte, sinc modificar las instituciones y las leyes de dicha sociedad para que sea mas
permeable a las diferencias culturales®™. En suma, mientras que para los primeros se aplica el derecho a
la identidad cul | y, consec , el derecho a ser diferentes, para los segundos deben buscarse
términos de integracion mds justos, aln cuando se les permita mantener, a manera de beneficio, certos
rasgos de su propia cultura.

Sintetizando todo lo anterior concluimas que el DIC es el derecho de los pueblos indigenas y las
minorias nacionales, asi como de sus miembros, a conservar, adaptar e induso cambiar voluntariamente
la propia cultura; abarca todes los derechos humanos internacionalmente reconocidos, de los cuales
depende y a la vez da sentido, y merece la proteccidn de los particulares, la comunidad internacional y,
sobre todo, del Estado.

2.1 El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Como mencioné anteriormente, el enfogue principal de este articulo es la proteccion del
DIC desde el ambito del Sistema Interamericano de derechos humanos, compuesto por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) y la Corte IDH, organismos que se encargan
principalmente de la aplicacidn e interpretacion de la CADH y la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (en adelante DADDH). Una de las que caracterizan y a la vez lan la
importancia del SIDH es la posibilidad que tiene de recibir peticiones o denuncias por la violacion de
derechos humanos de personas o grupos de personas. Como veremos, muchas comunidades indigenas
han logrado la proteccion de los drganos del Sistema y el reconocimiento de las violaciones que se han
producido en su contra. No ot , el Sist tiene todavia la limi de no poseer un instrumento
vinculante especifico que consagre los derechos diferenciados de los grupos étnicos-culturales.

Los derechos que hacen referencia directa a la cultura estan consagrados en el Articulo Xl de la
DADDH y en el Articulo 14 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

71 Core IDH, Cas0 de 19 Comercianies ve. Colombia, Sentencia de 12 de junio de 2002, Serle C n.93, Pam. 140,
72 W K‘]mllcta,mhnl.llhum Buenos Alres, Paldds, 19951096
73 Elautarcltado i de fos que han salid de sus palses de orlg

Al respecio, Mmemnqurmmmmmmm slendo reallsias, essunm:umonwamq 1
Esto significa que, 3 largo plazo, los de una inj puesio que no renunciaron voluntariaments a sus
derechos nacionales. mmmmmmwamuwwmymmmmmm deuna

manera reallsta, que 52an los goblemnos hudspades quienss Ia reparen” (W. Kymiicka, Cludadan|a muticustural, Buenos Alres,
Paidos, 129511296, p.140)

74 W.Kymiicka, op. of., p. 25.
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en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador” (en adelante PSS). Estos
dos instrumentos presentan algunas dificultades en el litigio internacional de los derechos culturales. En primer
lugar, la Corte IDH no estd facultada para aplicar directamente la DADDH dentro de su competencia contenciosa’™.
En segundo lugar, el PSS no otorga competencia ni la CIDH ni la Corte IDH para conocer casos contenciosos por
la violacidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales que consagra, salvo el derecho a la educacidn y el
derecho a la libertad sindical™. Por ello, necesitamos circunscribimos a lo dispuesto por la CADH. En el siguiente
apartado trataremos de esbozar algunas ideas sobre como utilizar este tratado para proteger el DIC.

2.2 Lainterpretacion de la CADH
Las reglas de interpretacidn de la CADH estan contenidas en el articulo 29 de |a misma, el cual dispone:

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:
= Permitir o alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio
de los derechos y libertodes reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida
que lg prevista en ella; = Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estodos Partes o
de acuerdo con otra convencion en que seg parte uno de dichos Estados.
Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o gue se derivan
de la forma democrdtica representativa de gobierno, y = Excluir o limitar el efecto
que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y
otros actos i ionales de la mi: naturalezo. Los principios de interpretocicn
consagrados en este articulo, asi como los establecidos por la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratodos (1963), permiten a los drganos del SIDH hacer una
interpretacion evolutiva de los instrumentos internacionales, puesto que “los tratodos
de derechos ht son instri vivos, cuya interpretacion tiene que Gcompanar
la evolucion de los tiempos y las condiciones de vida actuales™™.

Al respecto, la Corte IDH ha sostenido que: E/ corpuspns del Derecho Jnmmmonul de los Derechos
Humanos estd formado por un conjunto de instr les de y efectos juridicos variados
(tratados, convenios, resoluciones y declaraciones). Su evolucion dindmica ha ejercido un impacto positivo en el
Derecho | ional, en el ido de afil y desarroliar la aptitud de este lltimo para reguiar las relaciones
entre los Estados y los seres humanas bajo sus respectivas jurisdicciones. Por lo tanto, esta Corte debe adoptar
un criterio adecuado para considi Ia ¢ ion sujeto o en el marco de Ia evolucidn de los derechos
fundamentales de lo persona humana en el derecho internacional contempordneo™.

Debe tenerse en cuenta, ademds, que la formulacion y el alcance de los derechos debe interpretarse
de una manera amplia, mientras que las restricciones a los mismos requieren una interpretacion restrictiva.
Particular importancia tiene el literal {b) del articulo 29 de la CADH, que ha sido interpretado por la Corte IDH
en el sentido que si @ una misma situacion son aplicabies la Convencion Americana y otro tratado internacional,
debe prevalecer la norma mds favorable a la persona huma ."u la propm Convencion establece que sus
reguiociones no tienen efecto restrictivo sobre otros il inter les, ain podrdn troerse
restricciones presentes en esos otros instrumentos, pero no en la Convencion, para limitar el ejercicio de los
derechos y libertades que ésta reconoce™.

75 Aungue pusde willzaria para los derech q en |a CADH (iratado sabre el cusl fiene plena campetencia).

76 Vease o articulo 19.6 gel PES. Nom existen clerias estralegias 02 Iitigio, como I35 que aborda Melsn (T. Malisn, La proteccian
@e ios Derechos Econamicos, Soclales ¥ Culturales en el Sistema Interamericano Ge Derechos Humanos: Manual para la presentacion
02 C3s06, Onvile H. Sched, Jr. Center for internaional Human Rignts, Yale Law School, Centro de Derechos Economicos y Sociales,
Quio, 2003.), que por raZones de espacio no seran fratagas.

Corte IDH, Opinion Consuliiva OC-16/99, pamr. 114,

Opinion Consuliiva OC-1803, Parr. 120.

Cpinign Consuliiva OC-S8S, Pam. 52

ddd
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Por las antericres considl iones, el Trik 1 ha co util y apropiado utilizar otros tratados

internacional intitos 3 la CADH parainterpretar sus disg i enel ctual, habida consid i6n
de la evolucion experimentada en el derecho internacional de los derechos humanos™. Asimismo, la interpretacién
de las normas contenidas en la CADH también debe contar con los aportes que brinda la jurisprudencia interna
de los Estados parte del SIDH, especialmente en casos sobre los derechos de los grupos étnico culturales, aun
en gestacion en el ambito internacional, pero con un desarrollo mds amplio en la legislacién y jurisprudencia
internas.

Finalmente, la doctrina de los publicistas de mayor competencia de las distintas naciones también
constituye, segin el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, medios auxiliares para el
derecho internacional y fuente para la interpretacidn de la CADH. La Corte IDH y la CIDH no pueden dejar de
incorporar estos avances, ya que solo asi se dara pleno sentido a los derechos que velan, y se permitird que
el régimen de proteccion de los derechos humanos adquiera todo su efecto (til. En palabras de Medina®: Los
aportes nacionales e inter ionales en materia de derechos humanos se vierten en un crisol, donde se produce
una sinergia como resultado del cual los derechos h P en ampliados y perfeccionados. Es alli, o ese
crisol, donde los intérpretes de ias normas de derechos humanos deben acudir para realizar su tarea. Sobre la
base de todo lo anterior, pasemos a analizar la CADH para construir en su articulado la proteccion del DIC de los
grupos étnico-culturales.

2.3  EIDIC en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Vi
El DIC no esta expr consagrado en la CADH, sino que requiere de una construccion a partir de g
los derechos que este cuerpo normativo consagra. Un primer intento de construccion del DIC constituye el Voto =
Parcialmente Disidente del Juez Abreu Burelli en el Caso Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay: z
ﬁ'
En lo que respecta a la Convencion Americana, el derecho a la identidad cultural, si bien E
no s5e encuentra blecido exp si se encuentra protegido en el tratado o i

partir de una interpretacion evolutiva del contenido de los derechos consagrados en los

articulos

1.1 [obligacion de respetar los derechos], 5 [derecho a la integridad personal], 11
[proteccion de lo honra y de la dignidod], 12 [libertad de conciencia y de religicn],
13 [libertad de pensamiento y de expresion], 15 [derecho de reunion], 16 [libertad
de asociocion], 17 [proteccion a lo familia], 18 [derecho al nombre], 21 [derecho a
la propiedad privada], 23 [derechos politicos] y 24 [igualdad ante la ley] del mismo,
dependiendo de los hechos del coso concreto. Es decir, no siempre gue se vuinere uno de
dichos articulos se estario afectando el derecho a lo identidod cultural.

A este listado me permitiria agregar los derechos consagrados en los articulos 8 (garantias judiciales) y 14
(derecho de rectificacion o respuesta) del mismo instrumento.

El derecho o la integridad personal Haoy veces que no se puede con nada, pero de todos
modos atiendo a mis pacientes por consideracion, porgue ellos llaran conmigo cuando
no tenen dinero para curarse y viéndolos tristes los curo con todo mi corazon®™.

80 Enespeeu.hcnﬂz|mrnumcnmmnMﬁguehmﬂcammummwlwmmumymmm
Sunname). la Convendion sobre los oerechas ol nifio (Casos Vikagran Marales y 0iros vs. Guatemala y Gomez Paquiyaun ve. Per), ias
negasmmmasuemmmammmmmmmemmemummmmrm
mmlmammmmqmmmmwmnh

81 €. Medina Quiroga, La Teorla y | Vida, Integridad personal, ibertad g debido pr ¥
FECUrso judictal, mmmmmﬂmemmmummucm s:magn.m

82 Galoing Hemandez Caslefanos, médico mixieco tradiclonal Disponibie en
< hitp:fiedl.gab. php7id_seccion=743>, o 21 e seg de 2005,
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El DIC se nutre de la proteccidn que brinda el articulo 5 (derecho a Iz integridad personal) de Ia CADH,
segin el cual la integridad personal abarca la integridad fisica, psiquica y moral. En cuanto a la integridad fisica,
el articulo 5 de la CADH en conjuncion con el articulo 10 [dereche a | salud) del PSS se relacionan con el DIC en
cuanto comprenden el derecho de los grupos étnico-culturales y sus miembros a conservar, utilizar y proteger sus
propias medicinas y pricticas de salud tradicionales, y exigir que los servicios de salud plblicos sean apropiados
desde el punto de vista cultural, es decir, que no se les impongan tratamientos ajenos 3 su cultura sin su debido
consentimiento libre e informado y se tenga en cuenta los cuidados preventivos, las pricticas curativas y las
medicnas tradicionales. En lo que respecta ala mtegnﬂar.l psiquica y moral conviene referirse a la sentendia de
Ia Corte IDH en el caso de la C idad Moi vs. 5§ , relativo a la masacre de 39 de sus miembros en
el marco de un operativo militar en 1986. Las investigaciones llevadas a cabo por |a justicia estatal no dieron los
resultados esperados y los crimenes aln permanecen en la impunidad. Segun las costumbres de |la Comunidad,
si uno de sus miembros es ofendido, sus familiares estan obligados a buscar justicia por la ofensa cometida. Si el
ofendido ha muerto, se cree que su espiritu no podra descansar hasta que se haga justicia®.

Asimismao, debido a los hechos del caso, Ia Comunidad Moiwana no pudo honrar apropiadamente a sus
seres fallecidos, lo que se considera una “transgresion moral profunda”, que ofende a los ancestros y provoca
“anfermedades de origen espiritual™. La Corte IDH toméd en cuenta lo anterior y considero violentado el
derecho a la integridad p | de los miembros de la Comunidad por la “indignacion y vergiienza de haber sido
abandonados por el sistema de justicia penal de Suriname [y porgue] han debido sentir la ira de los familiares
que murieron injustamente durante el atague™*.

Otro caso que resulta ejemplificativo es el de los Guarani-Kiowah, un pueblo de 26.000 miembros en el
Estado de Matto Grosso do Sul en Brasil, en donde ocurrié un fenomeneo continuadoe de su Iﬂdlﬂs, Cuya proporcion
era 30 veces mayor al promedio nacional, a causa de la profunda depresidn que los indig por el
despojo de sus territorios tradicionales™.

Como puede observarse, para muchas comunidades indigenas el rompimiento de los lazos con los
ancestros, la fragmentacion de su relacidn con la tierra y sus recursos naturales y el abandono forzado de sus
practicas culturales les produce severos padecimientos que indudablemente afectan su derecho a la integridad
psiquica y moral.

2.4 Libertad de conciencia y religion

[M]e proponéis cinco varones [...] que debo conocer. El primero es el Dios, Tres y Uno
gque son cuatro, @ Guien llamdis Creador del Universo, ¢ por ventura es el mismo que
nosotros llamamos Pachacdmac y Viracocha? [...] El sequndo es el que decis Addn’;
Padre de todos los otros hombres. Al tercero llamdis Jesucristo’ (al que amontonaron
todos los pecados) [...]
Al cuarto nombrdis ‘Papa’. El quinto es Carlos y es principe y sefior de ‘todo el mundo’. ¢¥ entonces, este
Carlos qué permiso puede requerir del Papa que no es mayor seior que &/?7. El parrafo arriba citado evidendia
las contradicciones que Atahualpa descubria en el discurso que le ba siendo img por el repr
de una religion diferente a Ia suya Desde esta época hasta la actualidad se ha desarrollado un proceso de
destruccion de las religi Y, Consecuer , de su identidad cultural. Una forma de impaosicion

simbdlica del poder muy utilizada por los peos en lai ion a América era la destruccion de los templos y
lugares sagrados indigenas y la ereccién, en el mi lugar, de grandes iglesias y catedrales. Con ello se pretendia

Sentencia g2 Ia Corte IDH, Caso 02 I3 Comunidad molana vs. Surname, Sentencia de 8 o2 febrero de 2006, Serie C n. 145, parr. 95.
ibld _, Parr, 93,

1Dk ., Parr. 96.

CIDH, Informe sobre Brasll, 1397.

Atahualpa drigiéndose al Curs Vaiverde 3 fravés dal Intérprete Feliplio, Gracllaso de 1a Vega cliado en Rulz, 2004,

GERRE

DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,
Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv ) ) ) https://goo.gl/DQjHYC

destruir los simbolos de las comunidades, su autoestima y
su cultura, para convertirlas en concentraciones obreras-
esclavas al servicio de sus verdugos.

La negacion/eliminacion de la religion desdibuja la
percepcidn sobre los origenes que cada pueblo tiene de si
mismo y 5u concepcion sobre el mundo, se debilitan los lazos
entre los miembros del grupo, se diluye la influencia de las
autoridadestradicionales, y sefacilita la apropiacion de objetos
o lugares sagrados. En un caso sometido ante la CCC ** se
denunciaba a la Comunidad Indigena de Yanacona, por haber
impedido que ciertos integrantes de la Iglesia Pemecostal
Unidad de Colombia (IPUC) efectuaran ritos religiosos dentro
de la Comunidad. Los denunciantes alegaban la violacion de
su derecho a la libertad de conciencia y religion. La mayoria de
los miembros de la Comunidad compartian el culto catdlico y
s6lo unos cuantos habian abrazado el culto evangélico que
la IPUC pregonaba. Estos dltimos habian empezado a desconocer a las leyes y autoridades tradicionales de la
Comunidad. Al resolver la peticion, la CCC sefald que la jurisprudencia de la Corte ha reconocido el derecho a la
integridad &tnica y cultural, en el sentido de que también es fundamental el derecho a la supervivencia cultural,
por lo cual, si los miembros de la comunidad indigena que prof la religid gélica desconocen la autoridad
del Cabildo y se niegan a continuar con las practicas de produccion y desarrollo comunitario establecides, atentan
contra la forma de vida que la autoridad indigena intenta preservar, toda vez que la extension de sus creencias
religiosas a otros campos de la vida social hacen evidente un conflicto y una ruptura de las relaciones pacificas de
los miembros del resguardo [...].

En esta dimensicn, el ejercicio de la autonomia reconocida por la Carta hace que las autoridades indigenas
tomen las medidas previsoras y correctivas — como en efecto ocurrid— frente al comentado incidente religioso,
2 fin de que el mismo no adquiera una trascendencia que tienda a descomponer los valores y la esencia de la
cultura Yanacona. [... E]l catolicismo ha sido asimilado y aceptado por la mayoria de los indigenas del resguardo
porgue no se opone a sus Normas, a sus costumbres, a las formas de vida desarrolladas por ellos desde el aho
de 1700; ni tampoco se ha constituido en factor de desconocimiento de sus autoridades tradicionales. Lo que
bajo el extremo contrario si ha ocurrido con la propagacidn de la religion evangélica protestante. La veneracion o

admiracién hacia la idea de Dios en un recogimiento y conviccion individual, no puede transgredir el orden social
que consensual y secularmente ha blecido la ¢ idad. Incluso, partiendo de la movilidad y vitalidad de
la cual goza el desarrollo de cualquier colectivo social, es p vdlido esti un futuro posible donde &/

pensamiento de la IPUC sea reconocido por la mayoria Yanacona, pero, plegandose a la cultura e identidad del
pueblo Yanacona y no a la inversa como se pretende en este caso. En otras palabras, los valores culturales, usos,
costumbres y tradiciones de este pueblo, en |a medida en que no son fijos ni inmutables pueden ser filtrados,
conmaovidos y transformados por las fuerzas evolutivas enddgenas y exdgenas, advirtiendo si, que, colectivamente
se puede ser un espiritu abierto a todas las posibilidades, siempre y cuando se preserve la identidad dindamica
ye |a piedra angular de la comunidad indigena®.
Como puede observarse en esta cita,sep las dos facetas del DIC. Por un lado, se reconoce
que la Comunidad y sus miembros tienen el derecho a conservar su propia cultura, forma de organizacion y
religidn (amenazada por las practicas religiosas evangélicas) y por otro lado, no se niega que el evangelismo
podria ser aceptado y asimilado por la Comunidad si es que éste se pliega a |z identidad de la mismaynoala

que ¢

1 asuid

inversa, tal como sucedio con el catolicismo, que fue adaptado e incorporado por la C

88 Sentencia T-1022001

B9 Ihid

90 Por gemplo. |2 Virgen visie como una mujer de i3 Comunigad, tiene casa, ganaco ¥ Dienss que son 3ominisirados por un sindico, sale
en ias espaidas de sus fleles a frabajar y “ella mismita va a consegulr i piata para su fiesta™ (CCC. Sentencia T-1022701).
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Por ello, la proteccién que brinda el articulo 12 (libertad de conciencia y religion) de la CADH al DIC
radica en el derecho de los grupos étnico-culturales y sus miembros a preservar, expresar, divulgar, desarrollar,
ensefiar y cambiar sus pricticas, ceremonias, tradiciones y costumbres espirituales, tanto en lo pdblico como en
lo privado. Involucra también el derecho que tienen 2 gue no se realicen intentos de convertirlos forzadamente y
no se impongan creencias contra su voluntad. Este articulo interpretado en conjunto con los articulos 21 (derecho
a la propiedad privada) y 22 [demchu de circulacion y residencia) de la misma Convencion, les otorga el derecho
a mantener y acceder a sus luga dos y culturales, y 2 utilizar, vigilar y recuperar sus objetos de
culto.

5 'y 45

Finalmente, en conjuncidn con el articulo 24 (igualdad ante la ley) de la C.ﬁDHse les faculta aexigiral Estado
las mismas posibilidades y beneficios que reciben las religiones mayoritarias, pnr pl
los dias feriados de sus religi yia ia @ que sus miembros, © por organi publicos o
privados, o internos en instituciones de salud y centros penales, asistan a sus ceremonias religiosas.

, el reconocimi de

Libertad de expresidn y derecho de rectificacion Una de las pequefios parodojas
de la historia es gue ningun imperio plurilingle del viejo mundo se atrevio a ser tan
despiadodo como para imp una dnica k gua a todo el conjunto de Io pobiacion,
algo que si hace la republica liberol, ‘que defiende el principio de que todos los hombres
han sido creados iguales™.

De conformidad con el articulo 13 de la CADH, la libertad de p i y de expresion comprend:
el derecho “de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimi ". Este derecho

puede interpretarse como la facultad de manifestar la propia cultura e identidad. Una de las principales formas
de expresion de |a cultura es el lenguaje, tanto es asi que nuestros Estados liberales adoptaron por muchos afios
la consigna: Una sola nacidn, una sola lengua. Lo anterior significo la pérdida paulatina de los idiomas indigenas
y el consiguiente menoscabo de las identidades culturales.

Del mismo modo, “la eleccian de una lengua como lengua nacional y oficial colocd necesariamente en
suua-uon de di ja a aquellos cuya lengua materna no era la elegida, al iempo que confiric un privilegio a

hahlak e lagidntil

el g
La Corte IDH tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre la proteccion que la libertad de expresidn brinda
al derecho a hablar |a lengua materna en el Caso Lopez Alvarez vs. Honduras. La victima en este caso era un
indigena garifunas que estaba detenido en un centro peni iario F jurefio, Las autoridades de tal centro
prohibieron a todos los garifunas utilizar su lengua materna “por cuestiones de seguridad”. La Corte IDH declars
que el Estado habia viclado el derecho a la libertad de expresion y el derecho a la igualdad del sefior Lopez,
pumo que tal prohibicidn “afectaba su dignidad personal como miembro de la comunidad [garifuna)”, ya que "el

materno ref 1ta un el to de identidad”. * Asimismo, |a Corte c idero que la “lengua es uno de
los mds importantes elementos de identidad de un pueblo, precisamente porque garantiza la expresion, difusion
y transmision de su cultura™™.

Pero la libertad de expresarse no se reduce solamente a la palabra, el propio articulo 13 de Ia CADH
habla de “formas artisticas” de expresion y deja abierto este derecho "a cualquier procedimiento” por el que una
persona se expresa. Esto es de vital mpnrl‘aru:m para los pueblos indigenas, ya que “[s]i el hombre occdental

piensa en palabras, el | L: i en bolos, actos y ritos”™. En consecuencia, todas las formas
por las cuales una cultura expresa su ndenndad son validas y merecen la proteccidn internacional.

91  Jonson Cado en W, Kymilcka. Cludadan ia muliculiural. Buenas Alres, Paloos, 19951996, pag. 31.

92 J. Marinez Cobo. CONCIUEIONSs, Propuestas ¥ recomendaciones del estudio del prodiema 02 i3 aiscTMINAcion contra 10s puedios
Indigenas. Naciones Unidas. New York, 1967, Pam. 125,

83 Corle IDH, Caso Lopez Alvarez vs. Honduras, Sentencia de 1 de febrero de 2006, Serde C n. 141, Pam 162,

94  Inid ., Pam. 171

95 N. Pacarl, “Pluralioad juridica: una realidad constitucionaimente reconocica®, en Justicia indigena. Aporles para un debate, Judiih
Salgado comp., Universidad Andina Simon Bolivar, Quito, 2002.
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Por otro lado, pienso que la proteccion del articulo 14 (derecho de rectificacién) de Ia CADH radica en el
derecho de los grupos étnico-culturales de corregir o solicitar la correccion de cualquier informacidn inexacta o
incorrecta sobre su cultura e historia, que aparezca en cualquier texto educativo, pagina electronica, documento
publico o privado, publicacion periodistica, cinematografica, de radio o television, e incluso en la historia oficial.

Derechos politicos Nosotras conocemos las leyes, para lo buena salido se tiene que consultar a los
pueblos indigenas™. Segin el articulo 23 de la CADH, los derechos politicos se dividen tres grandes grupos: (a)
La participacion en la direccion de asuntos piblicos, (b) el derecho a elegir y ser elegido en condiciones libres
y democraticas, v (c) tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas del pais. La garantia de
estos derechos no depende exclusivamente de |a expedicion de normativa que los reconozca formalmente, sino
que requiere que el Estado adopte las medidas necesarias que logren su real vigencia y ejercicio, y tomen en
cuenta las particularidades propias de cada grupo poblacional.

En tal sentido, los Estados deben tener en cuenta que los pueblos indigenas necesitan un amplio grado
de autodeterminacidn y control sobre su destino politico para |2 preservacion de su cultura. El derecho a elegir a
sus representantes y participar en todo tipo de decisidn que les afecte (o pueda afectar] significa para los pueblos
indigenas una forma de supervivencia cultural y requiere de medidas estatales necesarias para garantizar que
esa participacion sea significativa y efectiva. Al respecto, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial
de la ONU (en adelante CERD) sefialé que los Estados deben tomar las medidas necesarias para permitir que
miembros de las comunidades indigenas sean electos en los comicios”™, puesto que las poblaciones indigenas
tienen muy bajos indices de representacidn politica™ y no estdn en igualdad de posibilidades de participar en
todos los niveles del poder™.

De tal suerte, el CERD recomendo la creacion de distintos mecanismos para coordinar y evaluar las
diversas politicas de proteccion de los derechos de las comunidades indigenas, que permitan una real y adecuada
participacion en la vida publica de la nacidn™®. La falta de representacion politica ha tenido un efecto directo en
las decisiones que se han tomado a nivel estatal respecto al uso y manejo de los recursos plblicos. En efecto, una
de las principales razones por las cuales los pueblos indigenas sufren de marginacion y pobreza es justamente la
violacion de sus derechos de autodeterminacion y participacion politica a nivel local, regional y nacional®™. La
participacion directa de los pueblos indigenas en la direccidn de asuntos publicos debe hacerse desde sus propias
instituciones y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de organizacion. En un caso sometido a la Corte
IDH, la organizacion indigena Yatama de |a Costa Atldntica de Nicaragua reclamaba la violacidn de la CADH, entre
otras razones, por la restriccion legal de participar en las elecciones Unicamente a través de partidos politicos. El
Tribunal internacional considerd que la figura del partido politico era ajena a los usos, costumbres y tradiciones
de las organizaciones indigenas de ese pais e implicaba “un impedimento para el ejercicio pleno del derecho a
ser elegido” (Parr. 218)*=. Asimismo, la Corte |DH dispuso que los requisitos para la participacion politica que sélo
puedan ser cumplidos por los partidos, pero no por agrupaciones con diferente organizacion, entre elias los pueblos
indigenas, es contraria al derecho a la igualdad y a los derechos politicos, “en la medida en que limita[n], mas alla
de lo estrictamente necesario, el alcance pleno de los derechos politicos y se convierte[n] en un impedimento para
que los ciudadanos participen efectivamente en la direccion de asuntos pablicos” (Parr. 220)°@.

96 Esteban Lopez, Ider comunitano, Corte IDH, C350 Comunidad (Ndigena Yakye Axa V6. Paraguay. Sentencia 17 de junio de 2005,
Serle Cn. 125, Pam.152.

97 Comib2 para i3 Enminacion oe ia Discriminacion Racial (CERD), Obeervaciones finales def Comite para la ERminacion de ia
Discriminacion Raclal, S50 periodo oe Gesiones, Méxica, A'5218,1997 Fam. 319.

98 Asambiea General, Informe del Comité parala E gelal Raclal, 52° periodo de seslones, Nusva York, Panama,
AIS2I18, 1897, Pam. 342

28 Comibé parala E 1dela D Raclal (CERD), Obeervaciones finales del Comité para la Elminacion de la
Discriminacion Raclal, 46* periodo de seslones, Guatemala, AS0/18, 1995, Pam. 305,

100 Asambiea General, informe ded Comite para Ia E gelal Racial, 51* periodo de sesiones, Nueva York,
Colombla. A'51/18, 1998, Pam. 51.

101 Minarity Rights. Indigenous Peoples and FPoverty: The Cases of Bolvia, Guatemala. Honduras and Micaragua
<hitp:/iwera minorityrights. org/Devimrg_dev_titie12_LatinAmesical mrg_dev_tée12_LatinAmerica_pf him-,
cansultado el 22 oe septiembre o2 2005.

102 C3&50 Yatama ve. Nicaragua, Sentencia de 23 oe junio ge 2005, Sene Cn. 127.

103 ibig. ANgD SImilar SuCe0 en un c3s0 sometido ante 3 CCC, en el que se Jiegaba que i3 exciusion par motives de 2dad de una

Vi
<
z
ad
=
=
-
2
=
)
»
X
—
w
o
£
g
2
B
=
&
<
=)
x
o
=
w
=
>
W
=
=
=
X
=
=
=
=
E
&
2
s
o]
2
a

163
DR © 2013. Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria de Asuntos Juridicos,

Departamento de Derecho Internacional - http://www.oas.org/es/sla/ddi/publicaciones_catalogo_digital.asp -



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/DQjHYc

En dicho caso también se discutio el tema de los distritos electorales. La Ley electoral nicaragiiense
disponia que toda agrupacion politica debia presentar candidatos en al menos 80% de las circunscripciones
electorales municipales. De tal suerte, Yatama se vio forzada a presentar candidatos en municipios en los que
no existia presencia indigena y con los cuales no tenian “ni vinculacidn ni interés” (Parr. 222, La Corte IDH
considerd esta exigencia como desproporcionada, “que limitd indebidamente la participacion politica” y que
no tomé en cuenta que los indigenas no contarian con apoyo para presentar candidatos en dertos municipios
o no tendrian interés en buscar dicho apoyo (Parr. 223)*®. Para evitar lo anterior (y otros muchos problemas

il ), pi que los E deberfan trazar las fronteras electorales de tal forma que las minorias étnico
culturales constituyan una mayoria dentro de sus territorios. Varios pueblos indig | de estar dividid
entre fromeras nacionales, se encuentran en distintas provincias, departamentos © municipios dentro de un
mismo Estado, ¥ en cada division son una minoria.

Algunos esfuerzos se han dado para evitar esto. Estados Unidos ha trazado circunscripciones (en ciertos
casos un poco extranas) con la sola finalidad de crear mayorias latine o afrodescendientes. La Corte Suprema
de este pais avald estas circunscripciones “teniendo en cuenta la discriminacion politica que histdricamente ha
existido contra negros y méxico americanos [..] y de los efectos residuales de tal discriminacidn sobre esos grupos”

% Ortros paises han reservado escafios para aseg) larep acidn en el parlamento de un grupo minoritario
especifico. Por ejemplo, Jordania, para los cristianos y circasianos; Pakistin, para las minorias no musulmanas;
Nueva Zelanda, para los is; Colombia para los pueblos indig; y afrodescendi ; Esl ia, para los

hingaros e italianos, entre otros. Ademds de lo anterior, debe garantizarse la representacion de los grupos étnico
culturaies en todo organismo que pueda interpretar o modificar sus competencias o derechos. Al respecto, el
CERD mostro preocupacion por la insuficiente representacion de los pueblos indigenas y las minorias en |2 policia,
el sistema judicial y otras instituciones publicas argentinas™.

Finalmente, |a participacidn politica de los pueblos indigenas y sus miembros no se agota con la
representacion (por designacion o eleccion) en los organismos del Estado. Es claro que dicha representacion
(necesaria, desde luego) es, en mawr o menor medida, insuficiente para la proteccién de sus intereses y
derechos. Por ello, los puebl tienen, adi , €l derecho a que se obtenga su consentimiento previo,
libre e informado sabm todos los asuntns que sean de su interés; solo de esta forma se les permitira “hablar por
=i mismos|,] participar en el proceso de toma de decisiones [.._] y gue su contribucion, ademds, [sea] beneficiosa
para el pais en el que habitan"*,

El CERD vinculo el derecho a la consulta al de participacidn politica®™, e hizo un llamado a los Estados a
fin de que “garanticen que los miembros de las poblaciones indigenas gocen de derechos iguales con respecto a
su participacion efectiva en |a vida publica y que no se adopte decision alguna directamente relacionada con sus
derechos e intereses sin su consentimiento informado™. En el mismo sentido, la CCC sefiald que el derecho a la
consulta constituye el medio a través del cual se protegerd [..] su integridad fisica y cultural”*. En consecuencia,
el DIC de los grupos étnico-culturales y sus miembros visto a traves del articulo 23 (derechos politicos) de la CADH
radica en el reconocimiento de su derecho a participar libremente en todos los niveles de adopcidn de decisiones
en instituciones publicas responsables de politicas y programas gue les conciernan; ser consultados cada vez que

sep didas legisk , administrativas o de cualguier otro cardcter que puedan afecl:arla' decidir sobre

sus propias prioridades de d ;m.u,aSicmucualql.uen ion relaci da con sus nos; ner

y desarrollar sus propios sistemas politicos y economicos, y desarrollar sus propias instituciones
candidata indigena era incompatibie con 13 identidad cultural del puebia Indigena &l que perienecla, puesto que dentra de la

it mﬂoﬁhdﬂpﬂhmeﬂdnsﬂtme’uﬂrﬂ Inciuido el de repr paiftica {: T-T76N5).

105 Il:llﬂ.

106 White vs. Register (412 U.5. ?ﬁlmmmﬂ Informe anual, 1973.
107 CERDVC/BSCON, 101272004, Par. 1

108 Guia ummmuelmmmauenorr.

108 BolﬂlmiAﬁTHﬂ, 01/11/2002, Par. 292-314.

110 Recomendacion General XXl refaiiva a los de las
111 C-1e801.

AS2118,1997.
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de adopcién de decisiones. En conjuncion con el articulo
13 (libertad de pensamiento y expresién) de la CADH, se
protege su derecho a recibir informacion oportuna, clara
y veraz de todo aspecto que les concierna, a fin de que
puedan pronunciarse individ

| o colect

2.5 Derecho a la propiedad

Mi puebio venera cada rincon de
estg tierra, cadao briflante esping
de pino, coda playa arenosa,
cada nube de niebla en las
sombrigs selvas, coda calvero,
cado insecto que zumba; en el
pensamiento y prdctica de mi
pueblo, todas estas cosas son
sagrad

La tierra y los recursos naturales en ella existentes son la esencia misma de |3 identidad cultural de los
pueblos indig: y sus miembros, a tal punto que la Relatora Especial sobre poblaciones indigenas de la ONU
indicé que “el concepto mismo de ‘indigena’ comprende la idea de una cultura y un estilo de vida distintos e
independientes, basados en antiguos conodmientos y tradiciones, vinculados fundamentalmente a un territorio

especifico™™. La Relatora agregd que [IJa proteccicn de la propiedad cultural e identidad, estd fundi Imente
wnculada o lo realizacion de los derechos territorioles y de o libre determinacion de los pueblos indigenos. Los
conoci tradicionales en cuanto a valores, autonomio o autogobierno, organizacion social, gestion de los
ecosisternas, mantenimiento de la armonia entre los pueblos y respeto de lg tierra estdn enraizados en las artes,
las canciones, la poesia y la literatura que cada generacion de nifios indigenas debe aprender y renovar. Estas
ricas y variadas expresi de lo identidad espeﬂﬁca de cada pueblo md.gena aportan la informacion necesarig
para i flar y, de ser blecer las sociedadi g en todos sus aspectos™.

Asimismo, en un informe posterior, la Relatora indico que el deterioro gradual de las sociedades indigenas
puede atribuirse 3 Ia falta de reconocimiento de su relacidn con sus tierras, aire, agua, los mares costeros, el
hielo, la flors, la fauna y los demds recursos n:tu:lu vinculados a su cultura®™. Muchos otros especialistas
de los distintos organismos supranacionales (| les y regionales), asi como diversos tratadistas y expertos
han analizado extensamente las implicaciones que la tierra tiene para los pueblos indigenas. Por ello (y por
lil brevedad del prese-me trabajo), no trataremes en profundidad este tema. No obstante, revisaremos, por su

p ia, aly decisi delosé del Sistema Interamericano.

La (:on:e IDH tuvo la posibilidad de conocer los casos de las comunidades Awas Tingni vs. Nicaragua,
Yakye Axa vs. Paraguay y Moiwana vs. Suriname, en los que reconecic la estrecha relacion que los indigenas
mantienen con |a tierra y los recursos naturales, a los cuales calificé como la base fundamental de su cultura,
vida espiritual, integridad y supervivencia economica, necesaria inclusive para preservar su legado cultural y
trasmitirlo a las generaciones futuras. A esta conclusion se llegd luege de la interpretacion evolutiva del articulo
21 (derecho a la propiedad privada) de la CADH. La Corte, en los citados casos, considerd que este articulo no
se refiere Unicamente a la concepcion civilista de propiedad, sino que también puede (y debe) interpretarse de
112 Citada en F. Zohra Kseniinl, “Los derechos humancs y & medio ambiente”, informe de la Especial, oe Prevencian

de Discriminacionss y Proleccidn a las Minarias, C de D t E/CN.4/Sub.2/1934/8, 1934
113 E. I Daes, Estudio sobre 1a proteccion de 1a propledad wmelmmummm.mmmmm
Discriminaciones y Prateccidn a las Minorias, Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/Sub 2199428, 1983, Parr. 1.

114 Ibid ., Pamd.

115 E. L Daes, Las pobiaciones Indigenas y su relacion con ia tiemma, Subcomisian de Prevencion oe Discriminaciones Y Protaccion 3 ias
Minarias, Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/Sub.2/2000¢ 25, 2000.
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tal forma gue se proteja la propiedad comunal de |3 tierra y los recursos naturales. Es mds, en el caso Yakye Axa
Ia Corte IDH interpreté que el articulo 21 de la CADH también salvaguarda “los el incorporales” que se
desprendan de la relacion de los indigenas con sus itorios, 2si como tedo bien ble u objeto, corporal o
incorporal, susceptible de tener un valor (no sdlo econdmico). Dentro de estas categorias entran basicamente
todo el patrimonio cultural tangible e intangible de los pueblos indigenas.

Es asi que podriamos interpretar que la proteccion que el articule 21 de la CADH brinda al DIC comprende
el derecho de éstos al uso y goce de sus bienes, tanto materiales como inmateriales, lo que implica el derecho
a conservar, utilizar, controlar, reivindicar y proteger su patrimenie cultural material e inmaterial, asi como todo
tipo de producto o fruto de su actividad cultural e intelectual, sus procedimientos, tecnologias e i nt
propios, asi como los lugares en donde su cultura se expresa y desarrolla.

La proteccion del articulo 21 se veria reforzada por |a del articulo 12 (libertad de conciencia y religion)
de la CADH, si los bienes en referencia tuvieran un significado religioso o espiritual; y por la de los articulos 5
(derecho a la integridad personal) de la CADH y 10 (derecho a la salud) del PSS, si fueran utilizados, ademis,
en pricticas curativas o en la medicina tradicional. Finalmente, si interpretamos el articulo 11 (proteccion de la
honra y dignidad) de la CADH, que confiere el derecho a no sufrir injerencias arbitrarias en la vida privada, enla
familia y el domicilio, en conjuncion con articulo 21 del misme instrumento, podriamos concluir que los pueblos
indigenas pueden rechazar la presencia en sus territorios de terceros aj asu e idades, mds ain si estan
tergiversando o afectando su cultura, identidad, forma de vida o recursos. A esta interpretacion se sumarian los
articulos 4 (derecho a la vida) y 5 (derecho a la integridad personal) de la CADH y el articulo 10 (derecho a la
salud) del PSS, si la presencia de extrafios estuviera poniendo en riesgo la salud y vida de los miembros de las
comunidades™®,

2.6 Garantias judiciales

Nuestra produccion se llama artesania, y la de ustedes es industria.
Nuestra musica es foiclore y la de ustedes es arte.
Nuestras normas son costumbres y las de ustedes son derecho™.

El articulo 8 (garantias judiciales) de la CADH c gra los i i del 1I do “debido proceso
legal”, que consiste en el derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal comp pendi e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,

en |a substanciacidn de cualquier acusacion formulada en su contra o para la determinacidn de sus derechos
y obligacicnes. Hasta el momento, Iz Corte IDH ha interpretade este articule, en lo gque a pueblos indigenas
se refiere, sefialado que “es indispensable gue los Estados otorguen una proteccion efectiva que tome en
cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacion de especial
vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres". Mo obstante, para efectos del
presente estudio, interpretaremos el articulo 8 de la CADH de tal forma que se proteja el DIC de los indigenas a
través del reconocimiento del derecho consuetudinario indigena.

El derecho es parte integrante de la cultura de los pueblos y elemento central de la identidad étnica,
a tal punto que autores come Sierra'®® llegan a afirmar que “un pueblo gue ha perdido su derecho ha pedido
parte importante de su identidad”. El derecho indigena comprende los sistemas de normas, procedimientos y
aumndades que regulan la vida sodial de las comunidades, y les permiten resolver sus conflictos de acuerdo a

sus ., € , necesi e intereses™®, Téngase en cuenta, ademds, que las pricticas culturales

116 Por gjemplo, en 1376 se @0 a conocer en Srasll que &l 15% de |a poblackn Yanomami (15 mil indigenas) fallecio 3 causa de
enfermedaces INrogucidas por ios MINeros, para 1as cuales no tenian defensas naturales (CIDH, Informe sobre Srasll, 1997)

117 Citado en 0. Coemeas, “La Teorla General del derecho frente al Gerecho Indigena” en Critica Juridica, Instituto de Imestigaciones
Juridicas, UNAM, 14, 1934,

18 cmmrﬂgmwmw Par@q.seuem 17 de junie de 2008, Serie C n.125,Par, 63.

119 M.T. Skerra, VE &l debate L &n Indigena, instituto indg
Lvui, n. 1-?, México, lggB Pag 25
120 R. Yrigoyen Fajardo, Raquel *El debate scbre & reconocimiento constit ded Indigena en ", €N Amenica
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indigs (como el si dep o, las concepciones religiosas y el vinculo con |a tierra) estan presentes

a la hora de administrar justicia.

La distraccién de los indigenas de su derecho consuetudinario y el sometimiento de sus casos a la justicia
estatal podria acarrear la violacion de varias garantias judiciales establecidas en el articulo 8 de la CADH. Asi, por
ejemplo, este articulo cnnsagm el derecho a ser oido por un tribunal competente. La competencia se refiere al

imbito espedial, poral, material y personal, definido previamente por la ley, dentro del cual el juzgador puede

ejercer sus facultades. El derecho consuetudinario de varios pueblos indigenas define previamente cudles son las
autoridades encargadas de resolver los conflictos que se pr , en cuzalgui ia, entre los miembros de
cada comunidad. Desconocer lo anterior, seria someter a los indfgenis a un tribunal distinto a su “juez natural”.

Finalmente, el procesamiento de un indigena que ya ha sido juzgado por su propia justicia constituiria
una violacidn al dereche 2 no ser juzgado dos veces por el mismo delito. En efecto, en el Ecuador se dio un
taso en el que tres indigenas miembros de la C idad La Cocha que asesinaron a otro miembro de la misma
Comunidad, fueron juzgados por un cabildo indigena. Dicho cabildo encontro culpables a los tres acusados y les
impuso las penas de otorgamiento™, destierro de la idad por dos afios, pago de una indemnizacidn de seis
mil délares estadounidenses y a caminar sobre piedras. Tiempo 25 el Ministerio Publico tornd conocimiento
del asesinato que habian cometido los mdagena y, desconociendo el hecho que ya habian sido juzgados por sus
pares, interpuso una acusacion ante un juez penal. Sin embargo, el juez estatal considerd que el proceso penal
instaurado ante él no tenia razon de ser, ya que se estaba violentando el principio non bis idem, y decreto la
nulidad de todo el proceso penali®.

2.7 lgualdad ante la ley

Ya no sé si esto es discriminacion, porgue es lo gue vivo desde que me acuerdo.
Seguro que desde la panza de mi modre que me discriminan. 1

El derecho a la igualdad, segun los criterios de Ia Corte IDH, se desprende direc de la unidad
de naturaleza del género h y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a lo cual es
incompatible toda situacion que, por « iderar superior @ un d inodo grupe, conduzca o tratorlo con

privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma los discrimine
del goce de derechos gue si se reconocen o quienes no se consideran incursos en tol situacidn de inferioridad. No

es crear dif cias de tr entre seres h que no se Cormesp con su Unica e idéntica
naturaleza™.

De igual forma, Ia Corte en su reciente Opinidn Consultiva 18 considerd “que el principio de igualdad ante
Ia ley, igual proteccion ante la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto gque sobre &l descansa todo
el andamiaje juridico del erden publice nacional e internacional y es un principio fundamental que permea todo
ordenamiento juridico™ .

Por su parte, la CIDH sefialé que dentro del derecho internacional en general, y en el derecho interamericano
especificamente, se requiere de proteccion especial para que los puebios indigenas puedan ejercer sus derechos
plena y equitotivamente con el resto de lo poblacidn. Ademds, quizd sea necesario estoblecer medidas especiales de
proteccion para los pueblos indit a fin de garantizar su supervivencia fisico y culturol, un derecho protegido en
varios instrumentos y convenciones internacionales™®.

Iindigena, instituto indigenista interamericano, volumen LVIIL n. 1-Z 81-114, México, 1998,
121 Em:mamqmummym:mﬁmmmm:eswmmI.aimnugerm

122 Juzgace Tescero de lo Penal e Cotopaxl, 10 de sepiiembre de 2002

123 Testimonio de un indigena Wichl. Disponibie en Aranda D_. "2l aparineid del Impenetrable”, «NSp-//arpenting Indymedia.org », consultado
&l 21 de unio de 2004.

124 Opinion Conguiliva, OC-4/34, Par. 55.

125 OC-18/03, Pam. 101.

126 Informe sobre Ecuador, 1997, Pag. 122
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LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

La Organizacion de los Estades Americanos [DEA] es la orgenizacit ponol mas antigua del mundo, ya que se
remonta a la Primera Cenferencia Internacicnal de Eﬂndua Amnunnoa. uulllm:do an Washington, D.C., de cctubre
de 1889 & abril de 1870, En exts idn =2 aprobé la in de la Unidn Internacional de Replblicas Americanas.

La Carta de la DEA se suscribio en Bogota en 1948 y entrd en vigencia en diciembre de 1951, Posteriormente la

Oarts fue enmendeade por el Protocolo de Buenos Aires, suscrito en 1967, el cuel entrd en vigencia en febrero de
1570; por el Protocolo de Cartagens de Indias, suscrito en 1965, el cual entrd &n vigencia en noviembre de 1988; por

el Protocolo de M itc en 1993, el cusal entrd en vigencia el 27 de enera de 15%4; y por el Protocolo de
Washington, nuu-urlln en 1772, el cual entra en ngnr ul. 26 de uptlcmhﬂx de 1997 En la actualidad la OEA tiene 36
Estados miembros. Ademas, la O izmcidn ha g tegoria de Observador Permanents & varios Estados, asi

come a la Unién Europen.

Los propésitos esenciales de (s OEA son los siguientes: afisnzar ls paz y la segurided del Continente; promover

y consolidar la democracia representstive dentro del respeto al pringipio de no inker ion; pr ir las posibl
causas de dificultades y asegurar la sclucidn pacifica de las controversias gue surjan entre los Estadcs rmumbm!
organizer la aceién solidaria de éstos en caso de agresion: procurar la solucidn de los problemas politicos, ’urldlc.ou

¥ que se entre ellos; prornuvur por medio de la accidn cooperative, su desarrollo econdmico,

secial y culbural, y una de ar b ionales que permita dedicar el mayor
némero de recurasos el deserrolle sconémico y sociel de los Estados miembros.

La OEA realiza sus fines por medic de los siguientes drgenos: la A blea General;la R ian de Consults
de Ministros de Relaciones Exteriores; los Consejos [el Conasjo Fermanents y el Consejo Interamericanc para el
Desarrollc Integrel); el Comité Juridico Interamericanc; la Oomisién Interamericana de Derechos Humanos; la
Secretaria General: laa Conferencias Especislizadas: los Organi Especializados. y otras entidad tablecid
por la Assmbles General.

rdi

L= A blea Genersl celebra periodos ios de i une vez por sfio. En cirounstancias especisles
=e relne en perfodos extrecrdinarics de i La Reunién de © lta =e con el fin de considerar
asuntos de caracter urgente y de interés comin, y para servir de Orgeno de Conzults en la splicacién del Tratado

Interamericanc de Asistencia Rcamm [TIAR), que &= el principal m:inlmnnia pera la accién solidaria en caso de

gresién. EL C jo Per de los tos que le da lo A blee Genersl o la Reunién de
[+] lte y ejecuta las decisi de ambes cuando su cumplimiento no haya sido encomendado a otra entidad: vela
por el mantenimiente de las relaci de istad antre los Estados miembros aaf como por la cheaervancia de las

normas que regulan el funcionamiento de la Secretaria General, y ademas, actda provisionelmente como Elrgﬂ no de
Consulta pars ls aplicacién del TIAR. Le Secretaria Genaral s 2l érganc central y parmanente de la DEA. La Sede
tanto del Consejo Permaneante come de la Secretaria Genersl e=ta ubicads an Washington, D.O.

ESTADOS MIEMBROS: gua y Barbuda, Arg Banamas [C lth de las). Barbados, Belice,
Bolivia, Brasil, Canada, Chite, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica [Commonwealth de], Ecuador, El Salvador,
Estados Unides, Grenada, & Haitl, as, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,

Perd, Repdblica Dominicana, Saint KItts y Mevis, Santa Lucla, San vicente y las Granadinas, Suriname, Trinigad y
Tebago, Uruguay y Venezuela.

© Orgonizacidn de los Estados Americenos
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