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Presentacion

E15 de febrero de 2017 se cumplieron cien afios de la promulgacién de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el 1° de mayo del mismo afio, el centenario
de su entrada en vigor. La vigente Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima también cumple cien afios en 2017, pues se promulgé y entré en vigor el 1°
de septiembre de 1917. De este modo, la Ley Fundamental del Estado —la tercera en
su existencia como entidad integrante del Pacto Federal- ajusté y renové su régimen
constitucional de acuerdo con los lineamientos que introdujo la Constitucién de
Querétaro, primera Constitucién politico-social del mundo.

A lo largo de estos cien afios, ambos documentos constitucionales han
evolucionado paulatinamente para poder encauzar y estabilizar de manera eficaz la
vida politica y social de la Nacién y del pueblo colimense. Ambas Constituciones han
rendido asi un importante servicio a la sociedad mexicana y ello explica en parte su
notable longevidad. La Constitucién del Estado de Colima, en particular, no sélo
ha incorporado puntualmente las modificaciones que en su momento ha dispuesto
el Poder Revisor de la Constitucién General, sino que también ha introducido las
modificaciones que, en el debate politico interno en el Estado, se han considerado
necesarias y convenientes en relacion con el desarrollo progresivo de la Entidad. De
este modo, hasta la fecha se han expedido 116 decretos de reforma constitucional, es
decir, en promedio algo mds de un decreto por cada afio de vigencia de nuestra Ley
Fundamental. El resultado ha sido un texto constitucional moderno y actualizado, a la
altura de los desafios que cotidianamente enfrentan las autoridades y los ciudadanos
en el Estado.
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Como parte de los festejos y las celebraciones que el centenario de la Constitucién
del Estado amerita llevar a cabo, y con el propésito de contribuir a la renovacién de
su texto, el Gobierno a mi cargo solicité al Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México la realizacién de un estudio académico
sobre la posible reordenacién y consolidacion del texto vigente de la Constitucién de
Colima, siguiendo los lineamientos y la experiencia que dicho Instituto ha adquirido
a través de un proyecto similar sobre el texto de la Constitucién General de la
Republica.

Fruto del convenio de colaboracién firmado al efecto entre el Gobierno del
Estado y la UNAM en 2016, es el documento que ahora se presenta, el cual contiene
la propuesta del Instituto de Investigaciones Juridicas para la posible revisién técnico-
juridica de la Constitucién del Estado. El estudio preliminar contiene primeramente
un diagndstico sumario del texto vigente, el cual ha determinado que le aquejan
aunque en menor medida— los mismos problemas que los especialistas del Instituto
han identificado respecto del texto de la Constitucién General. Enseguida se explica
la metodologia y los pasos seguidos para producir un texto revisado que, sin cambiar
las decisiones juridico-politicas que contiene actualmente la Constitucién vigente
del Estado, se convierta en un cuerpo normativo ordenado y sistemdtico que, por lo
mismo, resulte mds accesible y comprensible tanto para las autoridades como para los
ciudadanos. A continuacién, se reproduce el texto constitucional vigente, seguido de
la propuesta de texto reordenado y consolidado, lo que genera un notable contraste
entre ambos textos.

Por ultimo, acompafa a estos documentos un Cuadro Analitico de cardcter
comparativo, que permite reconstruir detalladamente los pasos del ejercicio y que
explica y justifica las modificaciones que se consideré conveniente introducir en
cada caso. Cabe agregar que el resultado final fue cuidadosamente revisado por la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado, a fin de asegurar la congruencia de
esta propuesta con la Constitucién y las leyes en vigor en nuestra Entidad. Aprovecho
esta oportunidad para agradecer la colaboracién atenta y eficaz que en todo momento
recibimos del Instituto de Investigaciones Juridicas para lograr la culminacién de este
importante proyecto.

El Gobierno a mi cargo se congratula de poder presentar al pueblo de Colima esta
propuesta para su revisién y debate en el marco de nuestro muy préximo centenario
constitucional. Con independencia de que pueda adoptarse y hacerse realidad, lo que
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requerird el concurso responsable de las autoridades competentes y de los ciudadanos,
es mi conviccién, de que a través de esta propuesta estamos haciendo una valiosa
aportacion, a la renovacién y profundizacién de la cultura constitucional del Estado,
a través de un texto constitucional revisado de manera integral, que, de este modo,
podra iniciar su segundo siglo de vida, al tiempo que va incorporando, de manera
ordenada y clara, las reformas que el pueblo de Colima seguramente demandard en
los afios por venir.

Colima, Col., agosto de 2017

Lic. José Ignacio Peralta Sdnchez
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Colima
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Prélogo

De acuerdo con el articulo 1° de su Ley Organica, uno de los fines de la Universidad
Nacional Auténoma de México es el de “organizar y realizar investigaciones,
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales”. Siguiendo esta
orientacién, el Instituto de Investigaciones Juridicas de nuestra Maxima Casa de
Estudios se ha propuesto realizar estudios y proyectos académicos que puedan hacer
una contribucién util al mejoramiento de la vida y la cultura juridica del pais. En el
marco de los festejos y celebraciones del centenario de la promulgacién y entrada en
vigor de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto ha
realizado diversas estudios y proyectos sobre nuestro sistema constitucional, entre
los que destaca el anteproyecto de texto reordenado y consolidado de nuestra Ley
Fundamental.

En general, nuestra propuesta ha sido bien recibida por diversos sectores de
la sociedad mexicana, pero hasta el momento subsiste como propuesta puramente
académica. Es por ello que, con gran beneplicito, recibimos el afio pasado la peticién
del Gobierno del Estado de Colima, a cargo del Lic. José Ignacio Peralta Sinchez, de
realizar un estudio y una propuesta similares sobre la Constitucién local, siguiendo los
principios y lineamientos desarrollados para la reordenacién y consolidacién del texto
vigente de la Constitucién de 1917. Al entregar al Gobierno del Estado el resultado
de nuestros esfuerzos, deseamos agradecerle la confianza puesta en nosotros, asi como
la oportunidad de explicar y mostrar nuevamente las caracteristicas y la viabilidad de
nuestra propuesta, aplicada ahora, por primera vez, a la Constitucién de una entidad
federativa de nuestro pais.
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Si bien puede parecer secundario y quizd hasta trivial revisar y reordenar
un texto constitucional, lo cierto es que nada hay mds lejano de ello. Los juristas
sabemos muy bien que la calidad de los textos juridicos tiene gran trascendencia para
su interpretacién y aplicacién, pero un texto constitucional tiene una importancia
adicional para la cultura constitucional, es decir, para la manera como las autoridades
y los ciudadanos perciben, entienden y utilizan la Constitucién en la vida cotidiana
de la sociedad. Desafortunadamente, en nuestro pais, por efecto de que las reformas
constitucionales son cada vez mds frecuentes, complejas y técnicas, se ha ido
ensanchando la brecha entre la Constitucién y la ciudadania, que cada vez menos
se identifica con aquélla y cada vez menos se siente autorizada a opinar sobre su
interpretacién o sobre los cambios que requiere. Asi nos lo dicen las tres encuestas
nacionales de cultura constitucional que nuestro Instituto ha realizado entre 2003 y
2017.

Como consecuencia de lo anterior, pensamos que un ejercicio de revisién y
renovacion del texto constitucional debe contribuir a cerrar la brecha apuntada, a
promover el conocimiento y apropiacién de la Constitucién por toda la sociedad.
Esta es la oportunidad que ahora se abre para el Estado de Colima, a cuyo pueblo
telicitamos no sé6lo por el préximo centenario de su Constitucién, sino también por
abrir nuevos caminos en el desarrollo y consolidacién del Estado constitucional de

Derecho en los albores del siglo XXI.

Dr. Pedro Salazar Ugarte

Director del Instituto de Investigaciones Juridicas

de la UNAM
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Hacia la reordenacién y consolidacion
del texto de 1a Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Colima.

Estudio preliminar’

I. Planteamiento

El propésito de este estudio es la descripcién del diagnéstico y la metodologia
para la revisién técnico-juridica de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima (en adelante: CPELySCol), a través de la reordenacién y
consolidacién de su texto vigente.

La CPELySCol es un documento que cumplird cien afios desde su promulgacién
el 1° de septiembre de 2017. Durante estos cien afios se ha modernizado y actualizado a
través de la expedicion de 116 decretos de reforma y adicidén, los cuales han incorporado
en su texto no s6lo los numerosos cambios que la Constitucién Federal ha dispuesto
para su inclusién en el ordenamiento de las entidades federativas (por ejemplo, la
creacién de un organismo no jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos
o la posibilidad de reeleccién consecutiva de los diputados locales), sino también las
modificaciones que la vida interna del propio Estado ha ido requiriendo a lo largo
del siglo XX y principios del XXI. En consecuencia, el Estado de Colima cuenta
actualmente con una Constitucién moderna y adecuada para seguir encauzando la
vida juridica de la entidad a comienzos del segundo siglo de su vigencia, en conjuncién
con la Constitucién Federal y el resto del orden juridico mexicano.

No obstante lo anterior, y al igual que sucede con la Constitucién Federal,? los

! Este estudio toma en cuenta los cambios al texto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima publicados hasta el 13 de mayo de 2017.
2 Véase Fix-Fierro, Héctor y Diego Valadés (coords.), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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numerosos cambios que ha sufrido han alterado el orden y la calidad del texto de la
CPELySCol, pues si bien cada una de las reformas y adiciones se han incorporado en
el texto de la forma que los legisladores han creido mds conveniente en cada ocasidn,
el conjunto de todas las modificaciones ha dado por un resultado un texto que en
algunas partes —no en todas— requiere una profunda revisién técnica para restaurar
sus cualidades formales.?

ElInstituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM ha realizado ya un ejercicio
de reordenacién y consolidacién del texto vigente de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917,* el cual demuestra que es posible renovar el
documento constitucional sin alterar su contenido juridico-politico y sin modificar
esencialmente su estructura general (titulos, capitulos, articulos), asi como tampoco
la ubicacién ni la redaccién de sus disposiciones mds emblemiticas. El producto de
ese ejercicio es un texto mucho mds uniforme, claro y accesible, que se complementa
con un proyecto de Ley de Desarrollo Constitucional (en adelante LDC), al que se
propone trasladar parte de aquellas disposiciones constitucionales que tienen caracter
marcadamente reglamentario y de detalle, y que, por lo mismo, deben ser objeto de
una actualizacién mds sencilla, sin necesidad de un cambio al texto de la Constitucién.

Es la conviccién de los académicos que han participado en ese proyecto que
ambas propuestas hacen una aportacién significativa a una cultura constitucional
mas desarrollada, pues permitiran plantear de mejor manera los cambios que todavia
deban incorporarse a la Constitucién, los que deben debatirse y resolverse en la arena
politica, a través de las fuerzas y las instituciones legitimadas para ello, sin excluir
otras posibilidades, como la aprobacién de una nueva Constitucién que promueven
algunos sectores politicos importantes del pais.

El Gobierno del Estado de Colima ha encomendado al Instituto de
Investigaciones Juridicas de l]a UNAM realizar un proyecto similar respecto de la
Constituciéon de la entidad, con vistas a la préxima celebracién de su centenario.
Se trata de la primera Constitucién de un Estado de la Republica que se somete

Texto reordenado y consolidado. Anteproyecto. Ley de Desarrollo Constitucional. Anteproyecto, 22 ed., México,
UNAM (Instituto de Investigaciones Juridicas)-Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional-
Senado de la Republica-Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién (CEDIP-LXIII Legislatura),
2017 (consultable en la Biblioteca Juridica Virtual, http://www.juridicas.unam.mx).

* En el siguiente apartado se hace una breve descripcién de los principales problemas que presenta el
texto en el momento actual.

* Véase Fix-Fierro y Valadés (coords.), op. cit., supra nota 1.
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a un ejercicio de esta naturaleza,” de acuerdo con las premisas y la metodologia
desarrolladas por dicho Instituto. El resultado, que se entrega junto con este estudio
preliminar, muestra nuevamente que ésta es una opcién adecuada y viable para la
revisién y la renovacién de los textos constitucionales de los Estados de la Republica,
la mayoria de los cuales también cumplirin un siglo de vigencia en los préximos
tiempos. Una virtud no menor de este ejercicio es que respeta lo que es el producto de
la historia y la experiencia constitucionales de nuestro pais, no de un ejercicio tedrico
abstracto e ideal, bajo la premisa de que esa historia y esa experiencia son valiosas y,
por tanto, dignas de conservacién y profundizacién.

Este estudio se divide en dos apartados y un anexo. En el primero (II., infra)
se hace un breve diagnéstico de los principales problemas que presenta el texto
vigente de la CPELySCol. En el segundo (IIL., infra) se explica, también de manera
breve, la metodologia para la reordenacién y consolidacién de dicho texto, con los
cambios mis significativos que derivan de ella. En este apartado se aportan también
las razones por las cuales se considera que de momento no es conveniente ni viable
elaborar un proyecto de LDC para el Estado de Colima. El Anexo ofrece dos cuadros
comparativos: el primero, sobre la extension, en palabras, de los titulos que conforman
tanto el texto vigente como el revisado; el segundo, sobre la estructura en titulos,
capitulos, secciones y articulos que conforman ambos textos. Completa el estudio un
Cuadro Analitico detallado, en el que se explican los pasos y los cambios seguidos
para obtener el texto reordenado y consolidado definitivo, el cual, desde luego, se
agrega también al proyecto. De este modo sera posible apreciar de manera integral el
tipo y las caracteristicas de los cambios que se proponen.

I1. Breve diagnéstico del texto de la CPELySCol

La Constitucién de Colima de 1917 es la tercera expedida desde su elevacién
a la calidad de Estado de la Federacién por decreto del Congreso Extraordinario
Constituyente, de 9 de diciembre de 1856, ratificada por la Constitucién de 5 de

> En distintos momentos, varios Estados de la Republica han emprendido la revisién integral de los
textos de sus Constituciones, pero ese ejercicio no se ha hecho desde la perspectiva y con la metodologia
aqui propuestas. En algunos de estos casos, el resultado ha sido realmente una Constitucién nueva,
como en el Estado de Veracruz en el afio 2000, o el Estado de Querétaro en 2008, en donde el texto
constitucional vigente se redujo radicalmente para quedar en sélo 40 articulos.
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tebrero de 1857 en su articulo 42.¢ La primera Constitucién del Estado se promulgé
el 16 de octubre de 1857 y conté con 184 articulos, incluyendo una declaracién de
derechos detallada. La segunda Constitucion, de 1882, aparentemente se promulgé
con el propésito de facilitar la incorporacién constitucional de las reformas que por
aquella época promovia el Gobierno de la Republica; tuvo solamente una extensién
de 92 articulos.

La tercera y vigente Constitucién, que se promulgé el 1° de septiembre de 1917
y se publicé en varias entregas en el Periédico Oficial del Estado entre los meses
de octubre y noviembre de 1917, con una extensién de 151 articulos, claramente se
redacté bajo el influjo y el imperio de la recién promulgada Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1917. En efecto, a la elaboracién
de esta Constitucién le precedié un Decreto de don Venustiano Carranza como
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, de 22 de marzo de 1917, en cuyo ultimo
considerando se sefiala que, para poder dar cumplimiento a la nueva Constitucién
General, era preciso que se reformaran cuanto antes las constituciones de los Estados.
El articulo 5 del Decreto disponia lo siguiente:

Las Legislaturas de los Estados que resulten de las elecciones préximas,
tendrdn ademds del caricter de Constitucionales, el de Constituyentes,
para el solo efecto de implantar en las Constituciones locales, las
reformas de la nueva Constitucién General de la Republica, en la parte
que les concierna, y asi se expresard en la convocatoria correspondiente.”

Durante los casi cien afios de su vigencia, y hasta el 13 de mayo de 2017, la
CPELySCol habia incorporado las reformas y adiciones contenidas en 116 decretos,
los cuales han modificado la mayor parte de sus articulos, y varios de ellos en numerosas
ocasiones. No se hard en este apartado un andlisis detallado de tales reformas, pero
si cabe apuntar que, como consecuencia de las mismas, el texto de la CPELySCol ha
aumentado considerablemente su extensién. La Constitucién original de 1917 tenia

¢ Sobre la evolucién constitucional del Estado de Colima puede verse Peregrina Sinchez, José Alberto,
Colima. Historia de las instituciones juridicas, México, UNAM (Instituto de Investigaciones Juridicas)-
Senado de la Republica (LXI Legislatura), 2010, especialmente pp. 59 y siguientes, 109 y siguientes,
142 y siguientes.

" Ver Colima. Revolucion y Constitucion en las entidades federativas, México, Secretaria de Gobernacién-

Secretarfa de Cultura-INEHRM-UNAM (Instituto de Investigaciones Juridicas), 2017, pp. 231-232.
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aproximadamente 10 mil 500 palabras de extensién, mientras que el texto actual
ronda las 27 mil palabras® es decir, unas dos veces y media su extensién original.
En comparacién, la Constituciéon Federal de 1917 tenia unas 21 mil palabras de
extension, que han pasado a més de 67 mil en el momento actual, es decir, mas de tres
veces la extensién del documento original.’

De la comparacién resulta que, si en 1917 la Constitucién local tenia
aproximadamente la mitad de la extensién de la Constituciéon Federal, en el
momento actual solamente alcanza el 40 por ciento de la misma, es decir, el texto de
la CPELySCol ha crecido a un ritmo menor que el texto constitucional federal. Cabe
hacer notar, entonces, que en el Estado de Colima las reformas constitucionales no
han caido en la tendencia de hacer cada vez mds extenso el texto constitucional en
virtud del interés que puedan tener las fuerzas politicas de poner ciertas disposiciones
tuera del alcance del legislador ordinario, si bien se percibe que en ciertos temas la
regulacién constitucional local es bastante detallada, en buena parte por influencia de
la regulacién constitucional federal.

El diagnéstico del texto de la Constitucién Federal realizado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas arrojé, entre otros, los siguientes problemas:*

*  Presencia de disposiciones duplicadas

*  Uso variable e inconsistente de la terminologia

* Disparidad en el alcance y profundidad de la regulacién

* Desorden y falta de sistema en la materia regulada en los articulos
constitucionales

*  Deficiente ubicacién de las disposiciones constitucionales

*  Errores en la actualizacién del texto

*  Articulos reglamentarios

Todos estos problemas estdn presentes en el texto de la CPELySCol, si bien en
una medida mucho menor que en el caso de la Constitucién Federal. A continuacion,
se dan algunos ejemplos de ellos:

8 Las reformas y adiciones que propone el dictamen a que se alude en la nota (¥), supra, incrementa la
extensién del texto vigente a mds de 28 mil palabras en articulos.
? Fix-Fierro y Valadés (coords.), op. cit., supra nota 1, estudio introductorio.

10 Idem.
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a) Por lo que se refiere a las disposiciones duplicadas, es comun que los textos
constitucionales expongan en diversas partes un mismo principio o norma. En el caso
de la CPELySCol, podemos encontrar que se reitera la norma de que los magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia son nombrados por el Gobernador del Estado con
la aprobacién del Congreso. Esta disposicion se repite en el articulo relativo a las
facultades del Congreso (articulo 33, fraccién XXVI),en el que se refiere a las facultades
y obligaciones del Gobernador (articulo 56, fraccion XXXVIII), y en el que regula
el procedimiento para el nombramiento de los magistrados en el capitulo sobre el
Poder Judicial (articulo 70). Otro ejemplo: al referirse a la eleccién de representantes
populares (Gobernador, Congreso y ayuntamientos), la CPELySCol sefiala, en cada
caso, que se tratard de una eleccién directa, mientras que el articulo 136, en el capitulo
de “Disposiciones Generales”, indica, de manera general, que “Toda eleccién popular
serd directa en términos de la ley”.

Desde un punto juridico estricto, no resulta necesario que la Constitucién
reitere una disposicion en distintas partes de su articulado. Sin embargo, esto no
constituye un problema en tanto no haya contradiccién entre las diversas redacciones
de la disposicién; su presencia en el texto puede justificarse también desde la diversa
perspectiva de los 6rganos y poderes a los que se refiere, o bien, por razones de carécter
histérico o didactico. Del mismo modo, encontramos disposiciones que reiteran
normas de la Constitucion Federal que no seria necesario incluir en la Constitucion
estatal, como aquella que impide a los ministros de culto religioso ocupar cargos
publicos, la cual tiene efectos no solamente para cargos publicos del orden federal
(véase, por ejemplo, articulos 24, fraccién VII, y 51, fraccion IV, de la CPELySCol en
relacién con el inciso d) del articulo 130 de la Constitucion General de la Republica).
En estos casos, la inclusién en el ordenamiento local le da integralidad a su texto y
evita la necesidad de conocer y recurrir al texto federal.

b) En relacién con el uso variable e inconsistente de la terminologia, tampoco es
un problema notorio de la CPELySCol, si bien, como sucede con la Constitucién
Federal, al haber heredado disposiciones provenientes de las Constituciones del
siglo XIX y al haber sido redactada en las primeras décadas del XX, encontramos un
lenguaje con diversos grados de “modernidad” o “actualidad”. Nuevamente, no se trata
de un problema serio, en tanto no haya contradicciones evidentes, si bien una diversa
terminologia puede prestarse a matices interpretativos importantes. Asi, por ejemplo,
la CPELySCol introdujo, por influencia de la Constitucién Federal, el concepto de
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“servidores publicos” para referirse a las personas que ocupan algin cargo, comisién
o empleo en dependencias y entidades publicas (véase el Titulo XI, articulos 119 y
siguientes). Sin embargo, la misma Constitucién sigue hablando de “funcionarios”
o “empleados” publicos, en disposiciones de origen anterior a la reforma. Aunque
estd claro que ambos conceptos quedan englobados en la categoria de “servidores
publicos”, segin definicién de la propia Constitucién, podria pensarse también
que se trata de alguna categoria particular, con efectos propios, y no meramente de
conceptos sinénimos.

¢) La disparidad en el alance y profundidad de la regulacion es también una
caracteristica frecuente de los documentos constitucionales longevos que han sido
modificados con frecuencia. La “regla” es que las disposiciones mds recientes tiendan
a ser mds extensas, detalladas y profundas que las de origen mds antiguo, no solamente
porque la materia regulada tiende a ser mas compleja, sino porque la pluralidad de
fuerzas politicas en los 6rganos legislativos impulsa la redaccién de normas mds
especificas que reflejen los compromisos entre ellas, ademds de que la desconfianza
hacia las mayorias legislativas ordinarias se traduce en la incorporacién de normas
propiamente reglamentarias en el ordenamiento constitucional.

En el caso de la CPELySCol contrasta, por ejemplo, la escueta regulacién del
Tribunal de Arbitraje y Escalafén (50 palabras) en el articulo 50, con la dedicada al
Tribunal Electoral (662 palabras), en la fraccién V del articulo 86 bis.

Conviene agregar que en algunos casos esta disparidad se deriva de lo dispuesto
por los ordenamientos de cardcter federal (Constitucién y leyes generales), es decir,
que las Constituciones y leyes locales tienen que retomar la regulacién detallada que
proviene de aquéllos. Es, sin duda, el caso de la materia electoral y, mds recientemente,
de lo relativo al control del gasto piblico por los érganos de auditoria superior.

Podemos cerrar el examen de esta cuestion haciendo notar que la disparidad en
la extension de los articulos de la Constitucién del Estado de Colima se refleja en el
hecho de que solamente cinco articulos (1°,86 bis, 33,87 y 58, en ese orden), de los 151
que incluye su texto actualmente, acumulan una extensién de 12 mil 60 palabras, lo
que equivale casi a la mitad de toda su extension (43 por ciento).

d) En cuanto al desorden y falta de sistema en la materia regulada en los articulos
constitucionales, éste es un problema bastante evidente en la CPELySCol. Las
frecuentes reformas y adiciones al texto constitucional han agregado nuevas
instituciones y figuras en articulos cuya materia principal estd relacionada, pero no
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es suficientemente afin, pues idealmente, cada articulo deberia ocuparse de un tema
particular y no de varios. Por dar un par de ejemplos: el articulo 68 se refiere al
funcionamiento del Supremo Tribunal de Justicia, Sin embargo, a este articulo se le
agreg6 la reglamentacion del Centro Estatal de Justicia Alternativa y Resolucién de
Conflictos, asi como de los medios alternativos en materia penal. El punto de contacto
entre ambos temas es que el director general del Centro es nombrado por el Pleno del
Tribunal, pero el Centro no tiene que ver directamente con el funcionamiento de este
6rgano jurisdiccional. Evidentemente, al hacerse la reforma no se intenté hacer un
mejor acomodo de las disposiciones relevantes en otro u otros articulos del capitulo
sobre el Poder Judicial.

El otro ejemplo es el articulo 1°, que contiene una declaracién de derechos de
muy diversa indole, tanto individuales como colectivos, ademds de otros principios
y competencias de las autoridades publicas, los que deberian sistematizarse en otras
disposiciones.

e) Un problema relacionado con el anterior es el de la deficiente ubicacion de
las disposiciones constitucionales. Este problema es muy notorio en el caso de la
Constitucién Federal y se debe, en parte, a una falta de reflexién y cuidado en la
aprobacién de las reformas constitucionales, pero también a que no se ha intentado
hacer un reacomodo mas amplio del texto constitucional vigente.

La CPELySCol también presenta este problema en algunas de sus partes,
siendo evidente que se han incluido en el articulado vigente nuevas instituciones y
figuras que quedarian mejor ubicadas en otros articulos. Por citar los ejemplos mas
notorios: el articulo 1° contiene una declaracién de derechos humanos, pero dentro
de ella encontramos también la regulaciéon del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos del Estado (fraccién IV, inciso
h). El punto de contacto es que este organismo es garante del derecho de acceso
a la informacion, pero su regulaciéon orginica claramente deberia ubicarse en otro
apartado o titulo de la Constitucién. También se ubican en este articulo los principios
generales de la rectoria del desarrollo por el Estado y los relativos a la seguridad
publica. Podria decirse que ambos estdn vinculados con los derechos humanos, pero
no estin formulados exclusivamente en el lenguaje de los derechos. Igualmente, el
articulo relativo a las facultades del Congreso (articulo 33), ha sido aprovechado
para regular lo relativo a la fiscalizacién de la cuenta publica por el propio Congreso
(fraccién XI).
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f) Por lo que toca a los errores de actualizacion del texto, también encontramos
algunos en la CPELySCol, si bien no puede afirmarse que en todos los casos se
trate de un descuido. Dos ejemplos: el articulo 23 dispone: “Los ciudadanos podrin
ser electos para desempenar el cargo de diputado propietario y tendrin derecho a
ser electos consecutivamente para el mismo cargo por un periodo adicional...”. Esto
parece chocar directamente con una disposicién de la Constitucién Federal, segin
reforma del 10 de febrero de 2014 (articulo 116, fraccién 1I, segundo pérrafo), que
ordena: “Las Constituciones estatales deberdn establecer la eleccién consecutiva de
los diputados a las legislaturas de los Estados, sasta por cuatro periodos consecutivos...”
(énfasis afiadido).

El otro ejemplo tiene que ver con una facultad del Supremo Tribunal de Justicia
que fue derogada mediante decreto del 7 de noviembre de 2015 (articulo 74, fraccién
III). En el texto vigente hasta esa fecha, dicha facultad consistia en la posibilidad de
“Consignar a los Jueces de Primera Instancia y demds que consigne la Ley Organica
del Poder Judicial a la autoridad competente, por delitos comunes o responsabilidades
oficiales en que incurran, a solicitud del Procurador General de Justicia”. Se puede
entender muy bien por qué se derogé esta disposicién, pero se dejaron en el texto
constitucional dos articulos que estaban relacionados y se apoyaban en ella: los
articulos 123 y 124. Afortunadamente, este problema fue resuelto mediante la
reforma publicada el 13 de mayo de 2017.

g) Finalmente, una caracteristica también frecuente en los textos constitucionales
en nuestra tradicion es la inclusion de disposiciones reglamentarias, es decir, que regulan
aspectos de detalle que podrian dejarse al legislador ordinario. Claro estd que no existe
una regla absoluta sobre lo que debe incluirse, o no, en un texto constitucional, pues
se trata de una cuestién en que influyen fuertemente las consideraciones politicas.
Hemos sefialado que la existencia de disposiciones reglamentarias se debe mucho a
la desconfianza que se le tiene al legislador ordinario y a la interpretacién judicial.
Sin embargo, un criterio razonable dirfa que en la Constitucién deben asentarse,
fundamentalmente, derechos de los ciudadanos y sus limitaciones, asi como las
bases de los poderes y los 6rganos piblicos, dejando a las mayorias legislativas, que
tienen una legitimacién democritica, tomar las decisiones que requiera la realidad
social de cada momento, dentro de los mérgenes de libertad que consagra el texto
constitucional.
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En el caso de la CPELySCol este problema se presenta solamente en algunos
cuantos articulos y, en la mayoria de los casos, su cardcter reglamentario no deriva
solamente de la dindmica de la reforma constitucional en el Estado, sino, como ya
se ha sefialado, por mandato de los ordenamientos de caracter federal. Es el caso del
articulo 87, que establece las bases de organizacién y funcionamiento del Municipio
Libre y que, por fuerza, debe incorporar las disposiciones sumamente detalladas del
articulo 115 de la Constitucion Federal, ademds de las modalidades que el legislador
del Estado ha considerado pertinente agregar. Lo mismo sucede, como ya se dijo, con
la reglamentacién de las elecciones.

En sintesis: si bien los problemas generales de los textos constitucionales que
hemos examinado estdn presentes en la CPELySCol, no se trata, en la mayoria de
los casos, de una situacién grave. No obstante, la deficiencia mds evidente se da en
relacién con la ubicacién de las disposiciones constitucionales, por lo que un ejercicio
de reordenacién podrd resolver varios de ellos, pero no todos, en virtud de las
limitaciones que el ejercicio se ha impuesto a si mismo. De ello se ocupa el siguiente
apartado.

ITI. Hacia la reordenacion y consolidacion del texto de la CPELySCol:
criterios y metodologia

En este apartado se explican, de manera esquematica, los principales criterios y
lineamientos metodolégicos de la propuesta del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM para la reordenacién y consolidacién del texto de la CPELySCol.
El Cuadro Analitico que acompafa a este estudio preliminar describe de manera
detallada los cambios.

1. La “misma” Constitucion

Resulta de la maxima importancia sefialar que el producto del ejercicio de
reordenacién y consolidacién del texto constitucional es esencialmente la misma
Constitucion vigente, pues no se alteran las decisiones politicas y juridicas que contiene,
aunque puedan considerarse inconvenientes o erréneas desde un punto de vista
académico, ni se introducen cambios que podrian resultar necesarios o favorables,
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sino que solamente se revisa y optimiza el texto vigente del momento."! No se
pretende, pues, generar un texto constitucional “ideal” o “académicamente correcto”.
Las propuestas e iniciativas de nuevas reformas constitucionales pertenecen al debate
publico y legislativo, con su dindmica propia, y es en esa sede donde deben procesarse
politicamente las eventuales reformas al texto reordenado y consolidado.

Se respeta el orden y el contenido general de los titulos que conforman el texto
constitucional, lo que incluye la creacién de nuevos capitulos, secciones y apartados
que reflejen de mejor manera su contenido. Se respeta, en principio, el nimero de los
articulos que lo conforman, si bien se reduce éste de 151 a 147 (hay que considerar
que el mismo legislador ha derogado cuatro de ellos en el titulo de “Disposiciones
Generales” y que el total de articulos derogados a la fecha es de trece). El ejercicio
demuestra, por tanto, que es posible redistribuir el texto vigente entre los articulos
existentes y algunos de los derogados, sin alterar de fondo la estructura actual de la
Constitucién (véase el Cuadro 1 en el Anexo).

2. Reordenacion

La reordenacién implicé reubicar las disposiciones constitucionales en el articulo,
apartado, fraccién o parrafo que resultara mds conveniente desde un punto de vista
sistemdtico y técnico, sin alterar su redaccidn, salvo para corregir errores evidentes.
Esto se realiz6 de la siguiente manera: 1. Se numer6 de manera progresiva los parrafos
(incluyendo fracciones e incisos) que conforman cada uno de los articulos del texto
vigente (columna de la izquierda del Cuadro Analitico); 2. La reordenacién del texto
se hizo trasladando los pérrafos junto con su nimero consecutivo, a fin de poder
identificar su procedencia en el texto vigente (segunda columna desde la izquierda en
el Cuadro Analitico), pero sin hacer todavia los cambios de redaccién para ajustar el
nuevo orden de las disposiciones.

Los cambios mas importantes desde este punto de vista fueron los siguientes:

*  Divisién del actual articulo 1° para separar las diversas categorias de derechos
y disposiciones constitucionales que contiene, para conformar un capitulo
con 13 articulos, de los cuales 7 desarrollan propiamente derechos, mientras

1 Por supuesto, la reordenacién y el cambio de contexto de algunas disposiciones podria traducirse en
nuevas interpretaciones de tipo sistemdtico, pero se trata solamente de una posibilidad que resulta dificil
evaluar en este momento.
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que los otros seis incorporan disposiciones afines a esa materia, como los
principios del sistema de justicia, los relativos al desarrollo econémico
y social, y los concernientes a la seguridad publica. Dentro de este nuevo
capitulo se incluye una nueva seccién con la reglamentacion relativa a los
organismos protectores y garantes de derechos humanos: la Comisién de
Derechos Humanos y el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos del Estado. Como parte de esta operacién, los
demis articulos que conforman los Titulos I a III se compactan, hasta que la
numeracién de ambos textos vuelve a coincidir a partir del articulo 32 (ver
Cuadro 1, en el Anexo).

* El articulo 33, relativo a las facultades del Congreso, se desdobla en varios
articulos, para desarrollar de manera separada las facultades propiamente
legislativas, las facultades en materia de hacienda publica, y las demads
facultades, incluyendo lo relativo al control del gasto publico.

* El contenido del articulo 87 bis, relativo al sistema electoral, se distribuye
en varios articulos, para tratar de manera separada, por secciones, los
diversos temas que lo conforman: principios y bases del sistema electoral;
partidos politicos; candidatos independientes, e Instituto Electoral. La
reglamentacién del Tribunal Electoral del Estado se traslada, como seccién
independiente, al capitulo que actualmente se refiere al Tribunal de Justicia
Administrativa y al Tribunal de Arbitraje y Escalafén, por tratarse, en ambos
casos, también de érganos jurisdiccionales auténomos.

Ademis de los anteriores, se hacen numerosos cambios menores de ubicacién,

como el traslado del parrafo quinto del articulo 1° (relativo al uso del lenguaje de
7 z « . . »
género) al capitulo de “Disposiciones generales”.

3. Consolidacion
La consolidacién consiste en generar el texto definitivo de la Constitucién a
través de las siguientes operaciones:

*  Mejoramiento general de la redaccién y la puntuacién, lo que incluye la
uniformacién del uso de mayusculas y minudsculas, asi como la adopcién de
las formas verbales usuales en el espafiol contemporéaneo.
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Sintesis del texto vigente, suprimiendo redundancias e inconsistencias.

*  Articulacién en la redaccién de los parrafos reordenados.

* Mejoramiento de la presentacién sistemdtica del texto en apartados,
fracciones e incisos.

*  Supresién de articulos “bis” y articulos derogados, renumerando el total de
articulos, que quedé en 147 respecto de los 151 originales.

Como parte de la consolidacién, se hicieron algunas correcciones imprescindibles
para ajustar el nuevo texto a la Constitucién Federal o para restaurar la consistencia
interna de la CPELySCol. Ademais de la arriba mencionada (como la relativa a los
periodos consecutivos de los diputados), se ajusté la redaccién relativa a la defensoria
publica, pues el articulo 85 sefiala que ésta “estard a cargo” de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo del Estado, lo que parece entrar en colisién con la autonomia técnica
y de gestién que el mismo articulo concede al Instituto de Defensoria Publica, por lo
que se propone sefialar que dicha defensoria “dependerd” de la Consejeria Juridica y
“se ejercerd” a través del Instituto.

Un problema similar se detecté respecto de la relacién entre el Congreso del
Estado y el Organo Superior de Auditorfa y Fiscalizacién Gubernamental del Estado
(OSAFIG). El texto vigente (articulo 33, fracciéon XI) sefiala que la fiscalizacion de
la cuenta publica la hard el Congreso “a través” del Organo Superior, formula que
puede resultar problemitica en vista de que la misma Constitucién reconoce a éste
altimo como érgano estatal auténomo (articulo 20, parrafo quinto). En su lugar, se
propone indicar que la fiscalizacién de la cuenta publica la realizard el Congreso “con

el auxilio” del OSAFIG.

4. Posibilidad de elaborar una Ley de Desarrollo Constitucional

El proyecto de reordenacién y consolidacién de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos incluye la propuesta de una Ley de Desarrollo
Constitucional (LDC). Se trata de un ordenamiento que tiene el propdsito de recoger
las disposiciones de cardcter reglamentario cuya presencia en el texto constitucional
no es indispensable. Al exigir una mayoria especial para su aprobacién y modificacién,
pero sin los requisitos mas exigentes de la reforma constitucional, se permite que las
tuerzas politicas lleguen a tantos acuerdos como consideren conveniente, pero para
ello no se necesita modificar formalmente el texto de la Constitucién. Se trata de
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leyes superiores en jerarquia a las leyes ordinarias, pero inferiores a la Constitucion,
cuya materia comparten.

Este tipo de ley intermedia es bien conocido en el derecho comparado, en el
que recibe distintas denominaciones, como “leyes orgdnicas”, “leyes constitucionales”,
“leyes complementarias”, “leyes orgdnicas constitucionales”, “leyes estatutarias”.’* La
idea de introducir una figura semejante en nuestro derecho no es novedosa. Baste
decir que estuvo presente —bajo la denominacién de leyes constitucionales— en el
voto particular de don Mariano Otero que se convirtié sustancialmente en el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847, que restauré la vigencia de la Constitucién
Federal de 1824.

La pregunta que se plantea es si dicho instrumento tendria sustento y utilidad
como parte del ejercicio de reordenacién y consolidacién de la CPELySCol que se
presenta en este estudio preliminar.

La respuesta es negativa, por varias razones. En primer lugar, solamente
algunos cuantos articulos de dicha Constitucién tienen un caricter reglamentario
suficiente para ameritar el traslado de parte de su texto a una ley de este
tipo: la materia electoral, la regulacién de la fiscalizacién gubernamental, las
bases constitucionales del municipio. De realizarse este ejercicio, quedaria un
anteproyecto de LDC muy fragmentario, pricticamente sin las caracteristicas
formales de un ordenamiento que pudiera denominarse “ley” en un sentido propio.

En segundo término, como ya se sefiald, el texto vigente de la CPELySCol no es
especialmente extenso. Si tuviera una extensién proporcional a la de la Constitucién
Federal, el nimero total de palabras se encontraria entre 33 y 34 mil. Una reduccién
del 24 por ciento (que es lo que propone el proyecto del Instituto de Investigaciones
Juridicas para la Constitucion Federal) respecto de esa cifra, a través de la LDC,
dejaria de todos modos una extensién total de la CPELySCol similar e incluso algo
superior al total que resulta del ejercicio de reordenacién y consolidacién (27 mil
palabras). Cabe hacer notar, como puede apreciarse en el Cuadro 2 del Anexo, que
el ejercicio de reordenacién y consolidacién se tradujo en una reduccién de mis de
tres por ciento al texto vigente, lo que refuerza el argumento aqui expuesto. Dicho
en otras palabras: el texto resultante del ejercicio de reordenacién y consolidacion

12 Véase el Anexo al estudio introductorio en Fix-Fierro y Valadés (coords.), op. cit., supra nota 1.
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tiene, proporcionalmente, la extensién del texto reordenado y consolidado de la
Constitucién Federal, menos el trasladado a la LDC.

En tercer lugar, se plantea la cuestién de los requisitos que podrian definirse
para la aprobacién de una LDC para el Estado de Colima. De acuerdo con el texto
constitucional vigente, éste puede reformarse por el voto aprobatorio de dos tercios
de los miembros del Congreso, mas la aprobacién de la mayoria de los ayuntamientos.
La aprobacién de éstos, sin embargo, puede ser ticita, si no se pronuncian en un plazo
de treinta dias (articulo 130), lo que, cabe suponer, sucede con alguna frecuencia.
En consecuencia, la aprobacién de una LDC por una mayoria de dos tercios de los
miembros del Congreso estatal, sin intervencién de los ayuntamientos, no crearia una
diferencia apreciable de jerarquia entre dicha ley y la reforma constitucional. Podria
pensarse entonces en la aprobacién por dos tercios de los miembros presentes del
Congreso, pero en ese caso tampoco habria una distincién clara respecto de los casos
en que los representantes del Gobernador o del Poder Judicial objetan el proceso
legislativo cuando participan con voz en ¢él (articulo 47), pues se requiere el voto de
dos terceras partes de los diputados (se entiende que de los presentes) para superar
dichas objeciones.

Ciertamente, si la dindmica de reforma de la CPELySCol continuara bajo la
tendencia de crecimiento de su texto, en cualquier momento se puede modificar
éste para incorporar la posible creacién de una LDC, pero en ese caso tendrin que
tomarse en cuenta las cuestiones generales que se han planteado en este inciso.

En sintesis, el ejercicio de reordenacién y consolidacién que aqui se propone
dejaria el texto de la CPELySCol en condiciones de incorporar de manera ordenada
las reformas y adiciones que se vayan requiriendo en el futuro, si bien seria deseable
que en cada caso se reflexione con cuidado si dicha modificacién constitucional es
absolutamente indispensable, o si es posible lograr sus resultados con los cambios
legislativos ordinarios.
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Anexo
Cuadros comparativos

CuaDRoO 1
ESTRUCTURA DEL TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE DE LA CPELyYSCoL
Y DEL TEXTO REORDENADO Y CONSOLIDADO
(AL 22 DE JULIO DE 2017)

Texto vigente Texto reordenado y consolidado
Preambulo
Titulo 1 Titulo Primero
Capitulo I. Capitulo I.
De los Derechos Humanos De los Derechos Humanos y sus Garantias
Seccién 1.

De los Derechos Humanos

Articulos 1°a 7°

Seccién I1.
Del Sistema de Justicia

Articulos 1° y 1° bis
(Articulo 1° bis — derogado)

Articulos 8y 9

Seccién III.
De la Seguridad Publica

Articulo 10

Seccién IV.
Del Desarrollo Econémico y Social

Articulos 11y 12

Seccién V.
De los Organismos Protectores
y Garantes de Derechos Humanos

Articulo 13
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Capitulo II.
De la Soberania Interior y de la
Forma de Gobierno

Capitulo II.
De la Soberania Interior y de la
Forma de Gobierno

Articulos 2° 2 6° Articulo 14
Capitulo II1. Capitulo III.
Del Territorio del Estado Del Territorio
Articulo 7° Articulo 15
Capitulo IV. Capitulo IV.

De los Habitantes del Estado

Articulos 8°y 9°

De los Habitantes

Articulo 16

Capitulo V.
De los Colimenses y de los
Ciudadanos del Estado de Colima

Articulos 10 a 16
(Articulo 15 — derogado)

Capitulo V.
De los Colimenses y de los
Ciudadanos del Estado de Colima

Articulos 17 a 19

Capitulo VI. Capitulo VI.
De la Vecindad De la Vecindad
Articulos 17 2 19 Articulo 20
Titulo II Titulo Segundo
Capitulo Unico. Capitulo I.
De la Divisién de Poderes De la Divisién de Poderes
Articulo 21
Articulo 20 Capitulo I.
De los Organismos Constitucionales
Auténomos
Articulo 22
Titulo 111 Titulo Tercero
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Capitulo I. Capitulo I.

Del Poder Legislativo Del Poder Legislativo
Articulo 21 Articulo 23
Capitulo II. Capitulo II.

De los Diputados y de la Instalacién
y Funciones del Congreso

Articulos 22 a 32

De la Integracién, Instalacién y
Sesiones del Congreso

Articulos 24 a 32

Capitulo III.
Facultades del Congreso

Capitulo III.
De las Facultades del Congreso

Articulo 33 Articulos 33 a 36
Capitulo IV. Capitulo IV.
De la Comisién Permanente De la Comisién Permanente
Articulos 34 a 36 Articulos 37 y 38
Capitulo V. Capitulo V.
De la Iniciativa y Formacién de las Leyes | De la Iniciativa y Formacién de las Leyes
Articulos 37 a 49 Articulos 39 a 49
Titulo IV Titulo Cuarto
Capitulo I. Capitulo L.
Del Poder Ejecutivo Del Poder Ejecutivo
Articulos 50 a 59 Articulos 50 a 59
Capitulo II. Capitulo II.
De la Administracién Publica del Estado De la Administracién Puablica del Estado
Articulos 60 a 66 Articulos 60 a 66
Titulo V Titulo Quinto
Capitulo L. Capitulo L.
Del Poder Judicial Del Poder Judicial
Articulos 67 a 76 Articulos 67 a 76
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Capitulo II.
De la Jurisdiccion en Materia
Administrativa y Laboral

Articulos 77 a 79
(Articulo 78 — derogado)

Capitulo II.
De la Jurisdiccion en Materia
Administrativa, Electoral y Laboral

Seccion 1
De la Jurisdiccion en Materia
Administrativa

Articulo 77

Seccion 11
De la Jurisdiccion en Materia Electoral

Articulo 78

Seccion 111
De la Jurisdiccién en Materia Laboral

Articulo 79
Capitulo II1I. Capitulo III.
Del Ministerio Pablico y de 1a Defensoria Del Ministerio Pablico y de la
Publica Fiscalia General del Estado

Articulos 80 a 85

Articulos 80 a 84

Capitulo IV.
De la Defensoria Publica
Articulo 85

Capitulo IV.
De la Proteccién y Defensa de los
Derechos Humanos

Articulo 86

Titulo VI

Titulo Sexto
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Capitulo Unico. Capitulo Unico.
De los Partidos Politicos, Candidatos De las Elecciones

Independientes y Organismos Electorales Seccién 1

De los Principios y las Bases
del Sistema Electoral

Articulo 86

Seccién 11
De los Partidos Politicos

Articulo 86 bis

Articulo 87

Seccién 111
De los Candidatos Independientes

Articulo 88

Seccién IV
Del Instituto Electoral

Articulo 89
Titulo VII Titulo Séptimo

Capitulo Unico. Capitulo Unico.
Del Municipio Libre Del Municipio Libre

Articulos 87 2 96 Articulos 90 a 96
Titulo VIII Titulo Octavo
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Capitulo Unico.
De los Servicios de Educacién

Articulos 97 a 103

Capitulo Unico.
De los Servicios de Educacién y
del Ejercicio Profesional

Seccién 1
De los Servicios de Educacién

Articulos 97 a 101

Seccién 11
Del Ejercicio Profesional

Articulos 102y 103

Titulo IX

Titulo Noveno

Capitulo Unico.
De la Divisién Politica del Estado

Articulos 104 a 106
(Articulo 106 — derogado)

Capitulo Unico.
De la Divisién Politica del Estado

Articulos 104y 105

Titulo X

Titulo Décimo

Capitulo I.
De la Hacienda Publica del Estado

Articulos 107 2 115
(Articulo 115 — derogado)

Capitulo L.
De la Hacienda Publica del Estado

Articulos 106 a 114

) Capitulo II.
Del Organo Superior de Auditoria

y Fiscalizacién Gubernamental del Estado

Articulos 116 a 118

) Capitulo II.
Del Organo Superior de Auditoria

y Fiscalizacién Gubernamental del Estado

Articulos 115 a 118

Titulo XI

Titulo Undécimo
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Capitulo Unico. Capitulo I.
De las Responsabilidades de los Servidores | De las Responsabilidades de los Servidores
Publicos y Particulares Vinculados con Publicos y de los Particulares Vinculados
Faltas Administrativas Graves o Hechos de con Faltas Administrativas Graves o
Corrupcién y Patrimonial del Estado Hechos de Corrupcién

Articulos 119 2 126

Articulos 119 a 128 Capitulo II.
(Articulos 122 a 124 — derogados) De la Responsabilidad Patrimonial del
Estado

Articulo 127

Titulo XII Titulo Duodécimo
Capitulo Unico. Capitulo Unico.

De la Inviolabilidad de esta Constitucién, | De la Inviolabilidad de esta Constitucidn,
su Observancia y Modo de Reformarla su Observancia y Modo de Reformarla
Articulos 129 a 131 Articulos 128 a 130

Titulo XIII Titulo Decimotercero
Capitulo Unico. Capitulo Unico.
Disposiciones Generales Disposiciones Generales
Articulos 132 a 151 Articulos 131 a 147
(Articulos 133,135,139, 146 y 147 —
derogados)
Titulo XIV Articulos Transitorios
Articulos Transitorios (...)
(Derogado)
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CuaDRO 2
EXTENSION EN PALABRAS DEL TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE DE LA CPELySCoL
Y DEL TEXTO REORDENADO Y CONSOLIDADO
(AL 22 DE JULIO DE 2017)

Titulo Texto Vigente Texto Diferencia
Reordenado/
Consolidado
%
Primero 3929 4018 + 89 + 2.3
Segundo 329 318 - 11 - 33
Tercero 4595 4 469 - 126 - 27
Cuarto 2687 2 648 - 39 - 1.5
Quinto 3 834 3871 + 37 + 1
Sexto 3127 2451 - 676 -21.6
Séptimo 3420 3338 - 82 - 24
Octavo 440 443 + 3 + 0.7
Noveno 135 137 + 2 + 1.5
Décimo 1924 1899 - 25 - 13
Undécimo 2522 2491 - 31 - 12
Duodécimo 416 403 - 13 - 31
Decimotercero 1028 1081 + 53 + 52
Total 28 386 27 567 - 819 -2.88
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Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima®

Publicada en el Periédico Oficial “E/ Estado de Colima”
los dias 20 y 27 de octubre, 3, 10, 17 y 24 de noviembre de 1917
Con sus reformas y adiciones publicadas hasta el 22 de julio de 2017

J. FELIPE VALLE, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Colima, a los habitantes del mismo hago saber.

La XX Legislatura en funciones de constituyente, expide en nombre del pueblo
la siguiente:

13 Esta versién de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima vigente no constituye
un texto oficial. Se incluye en el proyecto de reordenacién y consolidacién del texto vigente para efectos
de comparacién, por lo cual se ha uniformado el formato, la puntuacién y el uso de mayuisculas y

mindsculas.
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Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima

Titulo I

Capitulo I

De los Derechos Humanos

Articulo 1°. El Estado de Colima reconoce, promueve, respeta, protege y garantiza
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las garantias para su proteccion.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad
con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Esta Constitucién, para todos los efectos legales a que diere lugar, cuando haga
referencia a los vocablos persona, individuo u hombre, incluyendo en su respectivo
plural, asi como, a la calidad de su funcidn, se entendera indistintamente al género
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femenino o masculino. De igual forma, cuando sea el caso de denominaciones a

cargos publicos, se enunciardn en el género femenino o masculino que corresponda

con el propio de quienes los ocupen o desempeiien.

Con respecto a la vida, la libertad, igualdad y seguridad juridica, se establecen las

siguientes declaraciones:
I. La vida es un derecho inherente a toda persona. El Estado protegerd
y garantizard este derecho desde el momento de la concepcién. La familia
constituye la base fundamental de la sociedad. El Estado fomentard su
organizacién y desarrollo, por la misma razén; el hogar y, particularmente, la
nifiez serd objeto de especial proteccién por parte de las autoridades, quienes
velarany cumplirdn con el principio delinterés superior dela nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefo, ejecucidn,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Toda
medida o disposicién protectora de la familia y de la nifiez, se considerardn de
orden publico. Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrada de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento.
El nifio hasta la edad de 18 afios y los adultos mayores de 60 afios, tendrdn
derecho a recibir servicios médicos adecuados de manera gratuita en las
instituciones de salud del Gobierno del Estado. La exencién anterior se
otorgard a los usuarios que pertenezcan a poblacién abierta, con base en el
estudio socioeconémico correspondiente y de acuerdo con la legislacién
aplicable.
Las personas con discapacidad que pertenezcan a poblacién abierta, también
gozardn del beneficio establecido en el pérrafo anterior y, en el caso de que
en su estudio socioeconémico correspondiente resulte que tienen capacidad
econémica suficiente para pagar la contraprestacién, solamente pagarin el
nivel minimo del tabulador vigente de cuotas de recuperacién.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y
exigir el cumplimiento de los derechos de los nifios, asi como el principio de
interés superior de la nifiez. Las autoridades estatales y municipales velarin
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y cumplirdn con el principio de interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos; colaborarian con la familia en la adopcién de
medidas que propicien el desarrollo fisico y mental de la poblacién infantil;
fomentardn la participacién de la juventud en las actividades sociales y
culturales; establecerdn un sistema permanente de apoyo e integracién social
de los adultos mayores para permitirles una vida digna y decorosa; promoveran
el tratamiento, rehabilitacién e integracién de las personas con discapacidad
con el objeto de facilitar su pleno desarrollo; y auspiciardn la difusién del
deporte, la recreacion y la cultura entre la poblacién;

II. La propiedad privada se respetard y garantizard en el Estado, con
las modalidades que a su ejercicio, como funcién social, le impongan la
Constitucién Federal y las leyes respectivas.

A dicho fin se procederd a armonizar y a homologar la organizacién y el
funcionamiento del registro publico inmobiliario y de personas morales del
Estado con los catastros municipales en los términos de las leyes aplicables;
III. La educacién serd motivo de especial atencién en el Estado, en los términos
que establece la Constitucién General de la Republica.

La formacién de los educandos, inclusive, serd en el marco del fortalecimiento
de los valores de la justicia, la tolerancia, la bondad, la rectitud, la honestidad y
el didlogo, y en todo caso, fomentara en ellos, la cultura de la paz y la legalidad,
como una forma de aprender a vivir en armonia utilizando como métodos los
alternativos de solucién de conflictos;

IV. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

La poblacién tiene derecho a estar informada de manera continua y eficiente
sobre las actividades que lleven a cabo las autoridades estatales y municipales y
en general, sobre los acontecimientos de su entorno local y regional.

Es derecho de los colimenses, acceder a la sociedad de la informacién y el
conocimiento, como una politica de Estado, para lograr una comunidad
integrada y totalmente intercomunicada, en la que cada uno de sus integrantes
viva en un entorno de igualdad de oportunidades, con respeto a su diversidad,
preservando su identidad cultural y orientada al desarrollo, que permita un
claro impacto en todos los sectores de la sociedad.
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El ejercicio del derecho de acceso a la informacién se regira por los siguientes

principios y bases:
a) Todalainformacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado,
municipios, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es ptblica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés puablico y seguridad en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio
de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.
La ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion;
b) La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;
¢) Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;
d) Seestablecerdan mecanismos de acceso alainformaciéony procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion;
e) Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos;
f) Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales;
g) La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica serd sancionada en los términos que dispongan las
leyes;
h) Corresponderid al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Publica y Proteccién de Datos del Estado de Colima garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica y de proteccién de datos
personales en posesién de los sujetos obligados, conforme a los principios
y bases establecidos por el articulo 60. de la Constitucién Federal, esta
Constitucién, la ley general que emita el Congreso de la Unién y la
ley estatal de la materia; el cual estard constituido como un organismo
auténomo, especializado, imparcial y colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que funcionard y tendrd las atribuciones y
obligaciones que sefialen las leyes de la materia.
El organismo se integrard por tres comisionados, quienes durardn en su
encargo seis afios y no podrén ser reelectos. Serdn nombrados, a propuesta
del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso del Estado, siguiendo el
procedimiento establecido en la Ley de la materia. En la conformacién
del organismo garante se procurard la equidad de género.
El Comisionado Presidente serd designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual; estard obligado a rendir un informe anual
ante el Congreso del Estado, en la fecha y en los términos que disponga
la ley.
El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos del Estado de Colima tendrd un Consejo Consultivo,
integrado por tres consejeros que serdn elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso del Estado. La
Ley determinard los procedimientos a seguir para la presentacién de las
propuestas por el propio Congreso. El cargo de integrante del Consejo
Consultivo serd honorifico.
El organismo garante que establece este inciso, tendra la facultad de
interponer acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccién entre una ley expedida por la Legislatura Local
y esta Constitucién, que vulnere el derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccién de datos personales;

V. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la salud, a una alimentacién

nutritiva, suficiente y de calidad, asi como a disfrutar de vivienda digna y
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decorosa en los términos que dispongan las leyes. El gobierno del Estado y
los gobiernos municipales promoverin la construccién de vivienda popular e
inducirdn a los sectores privado y social hacia ese propésito, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.

Los pensionados y jubilados, asi como los adultos mayores de 60 afios en
situacién de vulnerabilidad, tendrdn derecho a condiciones preferentes en
el pago de los derechos estatales y municipales, en la forma y términos que
determinen las leyes respectivas;

VI. Las autoridades del Estado velaran por la defensa de los derechos humanos
e instituirdn los medios adecuados para su salvaguarda;

VII. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los
tribunales del Estado, los que estarin expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
imparcial y gratuita.

Asimismo tiene derecho, en la forma y términos que establezca la ley, a resolver
sus controversias de cardcter juridico a través de la justicia alternativa, mediante
procedimientos no jurisdiccionales.

Los menores que cometan una infraccién a las leyes penales serdn objeto de un
sistema integral de procuracién e imparticion de justicia,a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que les reconoce la Constituciéon Federal, asi como aquellos
derechos especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han
sido reconocidos. Los menores de doce afios que hayan realizado una conducta
previstacomo delito enlaley,s6lo serdn sujetos a rehabilitacién y asistencia social.
En el Estado de Colima el proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird
por los principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e
inmediacién, y demds bases y lineamientos establecidos en la Constitucién
Federal. En todo proceso del orden penal, el imputado, la victima y el ofendido
gozardn de los derechos fundamentales y las garantias para hacerlos efectivos
que les otorgan la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de que el Estado Mexicano sea parte, esta Constitucién
y las leyes.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
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deporte como medio para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para ¢l
prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto;

VIII. Todos los ciudadanos tienen el derecho de participar libremente en la
direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

Este derecho incluye el de votar y ser elegidos en elecciones periddicas y
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y de tener acceso,
en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas en el Estado
de Colima, siempre y cuando se reinan los requisitos que establezcan esta
Constitucién y las leyes de la materia.

La participacién de los ciudadanos en la formacién, ejecucién, evaluacién y
control de la gestién publica es un medio necesario para lograr su pleno y
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado
y deber de la sociedad promover la generacién de condiciones mds favorables
para su préctica;

IX. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo prevista en la Constitucién
Federal en el ambito de sus atribuciones.

A dicho fin, el Estado, con la participacién de la sociedad, planeard, conducira,
coordinard y orientard el desarrollo de la entidad para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca su régimen democritico y que, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de las personas y grupos sociales, cuya seguridad protegen
la Constitucién Federal y esta Constitucién.

El gobernador del Estado podra establecer zonas de desarrollo econémico para
el cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores, las cuales podrin
abarcar uno o mds municipios o parte de éstos, en los términos que disponga
la ley.

La aprobacién de las zonas de desarrollo econémico se hard por parte de los
poderes publicos competentes en los términos que disponga la ley, previa
consulta a los municipios involucrados, los que podrdn hacer compromisos
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en materia de servicios, facultades y hacienda publica con la autorizacién del
Ayuntamiento;

X. Todas las autoridades, dentro de la esfera de su competencia y en el marco
de sus atribuciones, estdn obligadas a vigilar y garantizar el derecho a vivir en
un medio ambiente sano y equilibrado; asi como a promover una adecuada
conservacion y proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales de
la entidad;

XI Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y seguro
para su desarrollo y bienestar, en el que se le prevenga y proteja ante cualquier
eventualidad de un riesgo o desastre provocado por agentes naturales o
humanos y a recibir auxilio en caso de consumarse algin siniestro. El Estado,
con la participacién de los sectores publico, social y privado, organizara el
sistema de proteccion civil, el cual estard bajo la direccién del titular del Poder
Ejecutivo.

El dafo y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley;

XII. Toda persona que sufra una lesién en sus bienes y derechos, con motivo
de la actividad administrativa irregular del Estado y de los Municipios
tendrd derecho a ser indemnizada en forma equitativa, conforme a las bases
y procedimientos que establezca la ley. La obligacién del Estado y de los
Municipios de resarcir los dafios y perjuicios sera directa;

XIII. El Estado tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitan en el territorio actual de la entidad al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

Ante ello, el Estado y los Municipios en el dmbito de su competencia,
promoveran la participacién de la sociedad en el rescate, preservacién y difusién
de la cultura, lenguas, usos, costumbres y tradiciones indigenas.

Esta Constitucién reconoce y garantiza a las personas, pueblos y comunidades
indigenas que residan de manera temporal o permanente en el territorio del
Estado de Colima, los derechos humanos y demids prerrogativas establecidas
a su favor en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier prictica discriminatoria, establecerdn las
instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos;

XIV. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente social que le permita
vivir en paz y en armonia con todos los demds seres humanos. Cualquier forma
de violencia atenta contra el desarrollo humano integral y la dignidad de la
persona.

El Estado, con la participacién de la sociedad, impulsard las condiciones que
permitan a las personas y grupos sociales vivir en paz, sin violencia y sin miedo.
Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de
esta obligacién.

La seguridad publica es una funcién y un servicio a cargo de la Federacién,
el Estado y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la
coadyuvancia en su investigacién y persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de las leyes de
la materia, en las respectivas competencias que la Constitucién Federal y esta
Constitucion sefialan.

La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Las instituciones de seguridad publica del Estado y sus Municipios serdn de
cardcter civil, disciplinado y profesional.

La fuerza puablica del Estado estard bajo el mando del Gobernador en los
términos que dispongan las leyes. La policia municipal preventiva estard al
mando del presidente municipal en los términos de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado. La policia municipal preventiva acatard las
6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste
juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico de acuerdo
alo previsto por el articulo 115, fraccién VII, de la Constitucién Federal;

XV. El acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
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doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, es un derecho
humano fundamental para el pleno disfrute de la vida y la salud, y a su vez
una obligacién de las personas en el cuidado y uso racional del mismo, con
objeto de asegurar su disfrute para las generaciones presentes y futuras. La ley
establecera la forma, términos y condiciones en que se ejercerd este derecho.”

Articulo 1° bis. (Derogado)

Capitulo I1
De la Soberania Interior del Estado
y de la Forma de Gobierno

Articulo 2°. El Estado es libre y soberano en su régimen interior, pero unido a las
demas partes integrantes de la federacién establecida en la Constituciéon General de
la Republica.

Articulo 3°. La soberania del Estado reside en el pueblo y en nombre de éste la
ejerce el poder publico, del modo y en los términos que establecen las Constituciones
Federal y Estatal.

Articulo 4°. El Poder Publico se constituye para beneficio del pueblo y tiene su
origen en la voluntad de éste, expresada en la forma que establezca esta Constitucién
y las leyes orgédnicas.

Articulo 5°. Sélo podrin ejercer jurisdiccion en el territorio del Estado, las
autoridades cuyo mandato emane de la Constitucién Federal, de la del Estado, o de
las leyes orgdnicas de ambas.

Articulo 6°. El Estado de Colima adopta para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo y popular.

Capitulo I11
Del Territorio del Estado

Articulo 7°. El territorio del Estado es el que determina la Constitucién General de
la Republica y demds Leyes que fijen sus limites.

La divisién politica y administrativa del territorio de la Entidad comprende los
municipios de acuerdo con las bases contenidas en el articulo 115 de la Constitucién
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Federal. La ciudad de Colima es la capital del Estado, donde residirin oficialmente
los poderes del Estado.

Capitulo IV
De los Habitantes del Estado

Articulo 8°. Son habitantes del Estado todos los mexicanos y extranjeros que
residan en su territorio. Sus personas e intereses estardn bajo la garantia de las Leyes
y sujetos a ellas.
Articulo 9°. Son obligaciones de los habitantes del Estado:
I. Si son mexicanos, ademds de las que determina el articulo 31 de la
Constitucion General de la Republica, inscribirse en el registro civil, observar
y cumplir las leyes, a presentar el espiritu de solidaridad humana y respetar los
valores civicos y culturales;
IL. Si son extranjeros:
a) Acatar puntualmente lo establecido en la Constitucién General de
la Republica, en la presente y en las disposiciones legales que de ellas
emanen; y
b) Contribuir para los gastos publicos que dispongan las leyes, obedecer
y respetar las instituciones, leyes y autoridades del Estado, sujetindose a
los fallos y sentencias de los tribunales, sin intentar otros recursos que los
que se conceden a los mexicanos.

Capitulo V
De los Colimenses y de los Ciudadanos

del Estado de Colima

Articulo 10. Son colimenses:
I. Por nacimiento
a) Los varones y las mujeres nacidos dentro del territorio del Estado sea
cual fuere la nacionalidad de los padres; y
b) Los varones y las mujeres nacidos fuera del territorio del Estado, de
padre o madre colimense por nacimiento.
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I1. Por adopcién:

Los varones y las mujeres nacidos fuera del territorio del Estado, que sean

mexicanos y con residencia en €I, no interrumpida de cuando menos 3 afios.
Articulo 11. Ningtin colimense por nacimiento podra ser privado de dicha calidad.
Articulo 12. Son ciudadanos del Estado de Colima, los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos retnan los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios de edad;

II. Tener un modo honesto de vivir, y

ITI. Establezcan su domicilio dentro del territorio del Estado.
Articulo 13. Las prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos del Estado de Colima
son las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ejercer la facultad de iniciativa popular y participar en los procesos de referéndum y
plebiscito, en la forma y términos que sefiale esta Constitucién y la Ley respectiva.
Articulo 14. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos del Estado de Colima
se suspenden:

I. En los casos determinados en el articulo 38 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

II. En caso de interdiccién o incapacidad declarada conforme a la ley.
Articulo 15. (Derogado)
Articulo 16. Los derechos de los ciudadanos del Estado de Colima no se pierden por
causas de ausencia motivada por razones de educacién, de servicio ptblico relativo a la
Federacién, al estado o al municipio o por desempefiar un cargo de eleccién popular.

Capitulo VI
De la Vecindad

Articulo 17. Se adquiere la vecindad en un lugar, por residir habitualmente en €l
durante un afo o mds.
Articulo 18. La vecindad se pierde:

I. Por dejar de residir habitualmente un lugar, por mas de un afio, y

II. Desde el momento de separarse de un lugar, siempre que se manifieste ante
la Autoridad Municipal respectiva, que se va a cambiar de vecindad.
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Articulo 19. La vecindad no se pierde:
I. Por ausencia en virtud de comisién de servicio publico del Estado o de la
Federacion;

II. Por ausencia con motivo de persecuciones politicas, si el hecho que las
origina no implica la comisién de un delito, y

II1. Por ausencia con fines educativos.

Titulo I1

Capitulo Unico
De la Division de Poderes

Articulo 20. El Poder Supremo del Estado, se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podrin reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
concedidas al Gobernador conforme a lo dispuesto en el articulo 33, fracciéon XVI de
esta Constitucion.

En el régimen interior del Estado, los érganos estatales auténomos son instituciones
que expresamente se definen como tales por esta Constitucién y que cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propios; gozan de independencia en sus decisiones,
funcionamiento y administracién; estin dotados de autonomia presupuestaria,
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y atienden funciones primarias
u originarias del Estado que requieren especializaciéon para ser eficazmente atendidas
en beneficio de la sociedad.

Esta Constitucién y las leyes de la materia establecerdn las bases de la integracion,
coordinacién, organizacién, funcionamiento, modalidades, limites y formas de
control y de rendicién de cuentas de los rganos estatales auténomos. Dichos érganos
se regirin por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficiencia, objetividad, profesionalismo, transparencia, maxima publicidad y respeto a
los derechos humanos.
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En el Estado de Colima se reconocen como 6rganos estatales auténomos a la
Comisiéon de Derechos Humanos, Fiscalia General, Instituto Electoral, Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos, Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental, Tribunal Electoral, Tribunal
de Arbitraje y Escalafén y al Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Los nombramientos de los titulares de los érganos estatales auténomos deberin
recaer entre aquellas personas que se hayan distinguido por su honorabilidad,
imparcialidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la funcién
que se pretenda ocupar.

Los representantes de los 6rganos estatales auténomos comparecerdn al Congreso
del Estado en los términos que disponga la ley.

Los titulares de los 6rganos internos de control de los 6rganos estatales auténomos
previstos en esta Constitucién, serin nombrados en los términos de las respectivas

leyes que los regulen.

Titulo ITI

Capitulo I
Del Poder Legislativo

Articulo 21. Las funciones que competen al Poder Legislativo se ejercen por una
Camara que se denomina Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima.

Capitulo I1
De los Diputados y de la Instalacion

y Funciones del Congreso

Articulo 22. Se deposita el ejercicio del Poder Legislativo en un Congreso
integrado por dieciséis diputados electos segin el principio de mayoritaria relativa
y por nueve Diputados electos segiin el principio de representacién proporcional,
el cual se sujetard al procedimiento que disponga el Cédigo Electoral del Estado.
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Al efecto, el Estado se dividira en dieciséis distritos electorales uninominales y una
circunscripcién plurinominal.

La demarcacién electoral de los dieciséis distritos electorales uninominales, serd
determinada por el Instituto Nacional Electoral con base en los términos establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La circunscripcién electoral plurinominal comprendera la extension territorial total
del Estado.

Por cada diputado propietario electo por el principio de mayoria relativa se elegird un
suplente. Los diputados electos bajo el principio de representacién proporcional no
tendrdn suplentes, la vacante de uno de ellos sera cubierta por el candidato del mismo
partido que siga en el orden de la lista plurinominal respectiva.

Para la eleccién por representacion proporcional y lista regional se deberd observar el
Cédigo Electoral. En todo caso el partido politico que solicite el registro de su lista
regional, debera acreditar que tiene su registro y que participa con sus candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos la mitad de los distritos uninominales.
Todo partido politico que alcance por lo menos el 3% de la votacién emitida en la
circunscripcién electoral plurinominal, tendrd derecho a participar en la asignacién
de diputados segtn el principio de representacién proporcional y, en su caso, a que
le sean atribuidos Diputados por dicho principio de conformidad con las reglas de
asignacién que determine el Cédigo Electoral.

Ningun partido politico o coalicién podrd contar con més de 16 diputados por
ambos principios. De igual manera su nimero no representard un porcentaje total
del Congreso que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién efectiva.
Esta disposicién no se aplicard al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de diputaciones del total del Congreso que
rebase la suma de su porcentaje de votacién mds ocho puntos. Asimismo, en la
integracién de la legislatura, el porcentaje de representacién de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

Articulo 23. Los ciudadanos podrin ser electos para desempefiar el cargo de
diputado propietario y tendran derecho a ser electos consecutivamente para el mismo
cargo, por un periodo adicional. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren
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postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.
Articulo 24. Para ser diputado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, no

poseer otra nacionalidad y tener una residencia en el Estado no menor de cinco

afios, antes del dia de la eleccién;

I1. Estar inscrito en la lista nominal de electores;

ITI. No estar en servicio activo de las fuerzas armadas y de los cuerpos de

seguridad publica, a menos que se separe del cargo, por lo menos, un dia antes

del inicio del periodo de registro de candidatos;

IV. No ser magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, Secretario de la

Administracién Puablica Estatal, Consejero Juridico o Fiscal General del

Estado, ni desempeiiar el cargo de Juez de Distrito en el Estado, a menos que

se separe del cargo, por lo menos, un dia antes del inicio del periodo de registro

de candidatos;

V. No ser Presidente Municipal en el lugar donde se realicen las elecciones, a

menos que se separe del cargo, dentro de los cinco dias anteriores al inicio del

periodo de registro de candidatos;

VI. (Derogada)

VII. No ser ministro de algin culto religioso.

En el caso de eleccién consecutiva no serd requisito separarse del cargo.

Articulo 25. El cargo de diputado es incompatible con cualquier comisién o
empleo del Gobierno Federal o del Estado, por los cuales se disfrute sueldo salvo
que la comisién o empleo sea del ramo de educacién puiblica. En consecuencia, los
diputados propietarios desde el dia de su eleccién hasta el dia en que concluya su
encargo; v los suplentes que estuvieren en el ejercicio de sus funciones, no pueden
aceptar ninguno de dichos empleos o comisién, sin previa licencia del Congreso,
quedando una vez obtenida ésta, separado de sus funciones de diputados, por todo el
tiempo que dure la comisién o empleo que se les confiera, si fuere del Estado; y de
una manera permanente si el empleo o comisién fuere federal.
Articulo 26. Los diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus funciones y jamds por ninguna autoridad podran ser molestados
con motivo de aquéllas. La Ley castigard severamente a la autoridad que infrinja lo
dispuesto en este articulo.
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El presidente del Congreso velard por el respeto al fuero constitucional de los miembros
de la Legislatura y por la inviolabilidad del recinto, donde celebren sus sesiones.
Articulo 27. El cargo de diputado es renunciable por causa que calificard el Congreso
y por ninglin motivo serd gratuito.

Articulo 28. El Congreso renovari sus integrantes cada tres afios, adoptando el
nimero progresivo que le corresponda y la denominacién oficial de Legislatura. Se
instalard el dia primero de octubre del afio de la eleccién de los Diputados de la nueva
Legislatura.

Reunidos los diputados el dia antes indicado y en caso de no haber quérum, los
presentes compelerdn a los faltantes para que asistan dentro de los cinco dias
siguientes, advertidos que de no hacerlo, se entendera por este solo hecho que no
aceptan su encargo, llamdndose luego a los suplentes, en el caso de los de mayoria
relativa, quienes deberdn presentarse dentro de un plazo igual y si tampoco lo hicieren,
se declarara vacante el puesto y se convocard a nuevas elecciones. En el caso de los
de representacién proporcional se procedera en los términos del articulo 22, cuarto
parrafo de esta Constitucién.

Articulo 29. EI Congreso se reunird en dos periodos ordinarios de sesiones, en los
que se ocupard de estudiar, discutir y votar las iniciativas de leyes que se presenten, asi
como de resolver toda clase de asuntos de su competencia.

El primer periodo iniciard precisamente el primero de octubre y concluird el dltimo
dia de febrero del afio siguiente; y el segundo dara inicio el primero de abril y concluira
el treinta y uno de agosto del mismo afio. Al abrir y cerrar sus periodos de sesiones
lo haré por Decreto.

No podré el Congreso abrir sus sesiones sin la concurrencia de la mayoria simple de
sus miembros; sesiones que serdn publicas a excepcién de aquéllas que, por la calidad
de los asuntos que deban tratarse, su reglamentacién prevenga que sean secretas.
Articulo 30. El Congreso, fuera de los periodos que sefiala el articulo anterior,
celebrara sesiones o periodos extraordinarias sélo cuando fuere convocado al efecto
por la Comisién Permanente, debiendo ocuparse en ellos solo de los asuntos para los
cuales se haya hecho la convocatoria.

Articulo 31. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el Gobernador del Estado presentard un informe por escrito,
en el que manifieste el estado general que guarda la administracién publica de la
Entidad y el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.
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Posteriormente, el Congreso realizard el andlisis del informe, acordard solicitar
al Ejecutivo Estatal la ampliacién de la informacién por escrito y solicitard a los
Secretarios de la Administracién Publica, al Consejero Juridico y al Fiscal General
del Estado comparezcan y amplien la informacion.

El Gobernador también podra ser citado a comparecer cuando asi lo decida la mayoria
calificada del Congreso.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo y su Reglamento establecerdn los términos en
que se desarrollardn las comparecencias.

Articulo 32. Corresponde al Congreso dictar las disposiciones generales que regulen
su organizacién y funcionamiento interno.

Capitulo I11
Facultades del Congreso

Articulo 33. Son facultades del Congreso:

I. Del orden federal, las que determinen la Constitucién General de la
Republica y demis leyes que de ella emanen;

II. Reformar esta Constitucién previos los requisitos que ella misma establece;
legislar sobre todos los ramos de la administracién o gobierno interiores que
sean de la competencia del Estado, conforme a la Constitucién Federal; asi
como también reformar, abrogar, y derogar las leyes que expidiere;

ITI. Aprobar anualmente, a mis tardar el 30 de noviembre, y en su caso, hasta
el 15 de diciembre de cada seis anos para el caso del cambio de gobierno
del Ejecutivo del Estado, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado, asi como a mds tardar el 30 de noviembre, y en su caso, hasta el 15 de
diciembre de cada tres afios para el caso del cambio de gobierno municipal,
las leyes de ingresos de los Municipios del afio siguiente y decretar, en todo
tiempo, las contribuciones que basten a cubrir los egresos de los gobiernos
estatal y municipales. Si en la fecha mencionada no hubieren sido aprobados
los ordenamientos referidos, quedarin en vigor sin modificaciones en forma
provisional los del afio en curso, hasta en tanto sean aprobados los nuevos
ordenamientos. Asimismo, podrd autorizar en dicho presupuesto las erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversién en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley; las erogaciones correspondientes
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deberin incluirse en los subsecuentes presupuestos de egresos;

IV. Legislar sobre la organizacién y funcionamiento del Municipio Libre, en
los términos establecidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucién;

V. Legislar en materia de salubridad, servicios de salud y asistencia social
en términos del articulo 4 de la Constitucién General de la Republica y de
conformidad a la legislacién federal correspondiente;

VI. Expedir leyes sobre planeacién del desarrollo econémico o social del
Estado;

VII. Legislar sobre expropiacién por causa de utilidad publica;

VIII. Legislar en materia educativa en los términos del articulo 3°. de
la Constitucién Federal y conforme a lo dispuesto por la legislacién
correspondiente;

IX. Expedir leyes electorales conforme a la presente Constitucion;

X. Expedir leyes para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger
el ambiente, que establezcan la concurrencia de los gobiernos estatal, y
municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias, conforme a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley general
reglamentaria correspondiente.

Expedir leyes relativas al servicio de agua potable y saneamiento, asi como
para su cuidado, preservacién, extraccién sustentable y tratamiento, a fin de
fomentar entre la poblacién una cultura del uso y aprovechamiento racional
del mismo;

X bis. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacién del Sistema
Estatal Anticorrupcién; asi como expedir la ley que distribuya competencias
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos
estatales y municipales, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos
u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacién;

XI. Revisar y fiscalizar la Cuenta Publica del afio anterior de los poderes del
Estado, los 6rganos estatales auténomos previstos en esta Constitucion, los
ayuntamientos y las entidades de la Administracién Publica Paraestatal y
Paramunicipal, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera,
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examinar que los ingresos deriven de la aplicacién de los ordenamientos
juridicos que los autoricen, comprobar si los egresos se han ajustado a los
criterios senalados por el Presupuesto, cerciorarse que la obra e infraestructura
publica se haya adjudicado y ejecutado con apego a la legislacién en la materia,
asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas respectivos.

La revisién no sélo comprenderd la conformidad de las partidas de ingresos
y egresos, sino que se extenderd a una revisién legal, econémica, financiera y
contable del ingreso y gasto publico, verificard la exactitud y justificacién de
las cantidades erogadas y que los cobros y pagos efectuados se sujetaron a los
precios y tarifas autorizadas o de mercado.

Asimismo, fiscalizard las acciones de los referidos entes publicos en materia
de fondos, recursos locales y deuda publica, incluyendo los que se destinen y
ejerzan por cualquier persona fisica o moral, piblica o privada, o los que en su
caso se transfieran a fideicomisos, mandatos o cualquier otra figura juridica, sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades.

La revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica la realizard el Congreso
del Estado a través del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién
Gubernamental del Estado. Si del examen que éste realice, aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los
egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados,
y en general, existan irregularidades en el manejo, custodia y aplicacién de los
tfondos y recursos publicos, se determinarén las responsabilidades y promoveran
las sanciones que correspondan de acuerdo con esta Constitucién y la Ley. En
el caso de la revisién sobre el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los planes y programas, dicho 6rgano podra emitir las recomendaciones que
considere necesarias, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior de los entes publicos sefialados en el
parrafo primero de esta fraccion, debera ser enviada al Congreso del Estado,
debidamente aprobada por sus respectivos érganos de gobierno, a mis tardar
el 30 de abril. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién cuando medie
solicitud del Gobernador, suficientemente justificada a juicio del Congreso.
El Congreso del Estado concluird la revisién de las cuentas publicas a mds
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tardar el 30 de noviembre del afio de su presentacién, debiendo emitir al
efecto el Decreto correspondiente, con base en el Informe del Resultado
de la Cuenta Publica que le remita el Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacién Gubernamental del Estado, sin menoscabo de que el tramite de
las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas continden su curso
legal.

El Congreso evaluari el desempefio del Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacién Gubernamental del Estado y al efecto le podra requerir que le
informe sobre la evolucién de sus trabajos de fiscalizacion;

XI bis. Elegir al titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado en los términos previstos en esta Constitucién y la
ley de la materia;

XII. Crear y suprimir empleos publicos en el Estado segin lo demanden
las necesidades del servicio y sefialar, aumentar o disminuir las respectivas
dotaciones teniendo en cuenta las circunstancias del erario;

XIII. Aprobar, cuando lo juzgue conveniente, los convenios de caricter
financiero que celebre el Gobernador con la federacién, o los celebrados con
los gobiernos de los Estados en materia de conurbacién y limites; sometiendo
a la aprobacién del Congreso de la Unién; los relativos a cuestiones de limites
que se susciten con los Estados vecinos, salvo lo dispuesto en la fraccién I del
articulo 117 de la Constitucién Federal;

XIV. Autorizar en los términos de las leyes respectivas, las enajenaciones
que deba hacer el Ejecutivo de los bienes inmuebles propiedad del Estado.
Asimismo, autorizar las donaciones a instituciones de interés publico o de
beneficencia, en los términos y condiciones que fije el mismo Congreso;

XV. Otorgar permiso al Gobernador para salir del territorio del Estado cuando
su ausencia fuere mayor de treinta dias;

XVI. Investir al Gobernador de las facultades extraordinarias en los ramos
de hacienda y gobernacién en caso de perturbacién grave del orden publico y
aprobar o reprobar los actos emanados del ejercicio de dichas facultades; ante
una situacién de guerra o invasion extranjera, se estard a lo dispuesto por la
Constitucién Federal;

XVII. Declarar que los ayuntamientos han desaparecido o se han desintegradoy
suspender o revocar el mandato a cualesquiera de sus miembros, de conformidad
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con lo dispuesto en la fraccién I del articulo 87 de esta Constitucion;

XVIII. Nombrar al Concejo Municipal de acuerdo con las bases establecidas
por esta Constitucién y en los términos de la ley respectiva;

XIX. Crear municipios conforme a las bases que fija esta Constitucién, cuando
lo aprueben mds de las dos terceras partes de los vecinos que voten en el
procedimiento plebiscitario, siempre y cuando participen por lo menos el 51%
de los inscritos en la lista nominal de electores respectiva;

XX. Dirimir las cuestiones que sobre limites se susciten entre municipios, de
conformidad con la ley respectiva;

XXI. Elegir al presidente y a los consejeros de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado; a los comisionados del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos del Estado de Colima;
y los consejeros de su Consejo Consultivo, en los términos que determinen esta
Constitucién y las leyes de la materia;

XXII. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en todo el Estado la
declaracién de Gobernador Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral
del Estado;

XXIII. Convocar a elecciones extraordinarias y fijar dias extraordinarios
para que se verifiquen las elecciones que por cualquier motivo no se hubieren
celebrado en los que sefiala la ley de la materia;

XXIV. Expedir leyes para regular las relaciones de trabajo entre el gobierno del
Estado, los municipios y los organismos descentralizados con sus trabajadores,
con base en lo dispuesto en el articulo 123, apartado B), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias;
XXV. Nombrar Gobernador interino cuando la falta del propietario sea
temporal o designar sustituto si la falta del mismo propietario fuere absoluta,
mediante los procedimientos establecidos en esta Constitucién;

XXVI. Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de los magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia y a la propuesta de Fiscal General del Estado
emitidos por el Ejecutivo en los términos que establece esta Constitucion;
XXVII. Conocer de las renuncias y licencias de los diputados y del Gobernador;
y otorgar o negar su aprobacién a las solicitudes de licencia por mds de dos
meses o renuncias de los magistrados del Supremo Tribunal, que les someta el
Ejecutivo del Estado;
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XXVIII. Aprobar en los términos de las leyes respectivas, el nombramiento
del magistrado presidente del Tribunal de Arbitraje y Escalafén;

XXIX. Aprobar los nombramientos de los magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, expedidos por el Ejecutivo en los términos de esta
Constitucidn;

XXX. Nombrar y remover libremente a los empleados de la Oficialia Mayor
del Congreso;

XXXI. Recibir las protestas de los servidores pablicos a que se contraen las
fracciones XI BIS, XXI, XXV, XXVI, XXVIII, XXIX y XXX de este articulo;
en los términos del 134 de esta Constitucion.

XXXII. Fijar y notificar la divisién politica, administrativa y judicial del

Estado;
XXXTII. Cambiar provisionalmente, en caso necesario, la residencia de los
poderes del Estado;

XXXIV. Dirimir las competencias y resolver las controversias que se susciten
entre el Ejecutivo y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo prevenido en el
articulo 105 de la Constitucién Federal;

XXXV. Nombrar persona o personas idéneas que representen al Estado en
las controversias que se susciten con motivo de leyes o actos de la autoridad o
poderes federales que vulneren o restrinjan la soberania del Estado;

XXXVI. Erigirse en jurado de acusacién en los casos que sefiala el articulo 122
de esta Constitucioén;

XXXVII. Conceder amnistia por los delitos politicos que correspondan a la
jurisdiccién de los tribunales del Estado;

XXXVIII. Presentar bases, conforme a las cuales el Ejecutivo puede celebrar
empréstitos sobre el crédito del Estado, con la limitacién que establece la
traccién VIII del articulo 117 de la Constitucién Federal y aprobar los contratos
respectivos, asi como reconocer y mandar pagar las deudas que contraiga el
Estado;

XXXIX. Recibir del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado, antes del dia 30 de septiembre del afio de
su presentacion, el informe de los resultados de la cuenta publica, el cual
contendra: las auditorias practicadas; los dictimenes de su revisién; el apartado
correspondiente al cumplimiento de objetivos; y el relativo a las observaciones
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que incluyan las justificaciones y aclaraciones que las entidades fiscalizada,
en su caso, hayan presentado. Y, en su caso, requerir la realizacién de las
auditorias que estime necesarias a los 6rganos de Gobierno del Estado, de los
ayuntamientos, de los organismos descentralizados estatales y municipales vy,
en general, a cualquier ente que reciba o maneje recursos publicos;

XL. Conceder pensiones y jubilaciones de acuerdo con el Ejecutivo; otorgar
distinciones u honores por servicios distinguidos prestados al Estado, bien se
trate personalmente de los merecedores, de sus viudas, de sus hijos o de sus
padres;

XLI. Condonar contribuciones de acuerdo con el Ejecutivo, cuando se
considere necesario, justo y equitativo;

XLI bis. Expedir la ley que instituya el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y que establezca su
organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra
sus resoluciones, y

XLII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores y todas las otras concedidas por las Constituciones

Federal y Estatal.

Capitulo IV

De la Comision Permanente

Articulo 34. En los recesos del Congreso, funcionard una Comisién Permanente
integrada por siete diputados, que serdn electos en la forma y términos que sefiala
la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento, dentro de los tres dias
anteriores a la clausura de un periodo ordinario de sesiones. Si el dia en que deba
clausurarse el periodo ordinario no ha sido electa la Comisién Permanente, ocuparin
los cargos por insaculacion, los diputados que resulten, en el orden correspondiente.
Articulo 35. La Comisién Permanente no podré tener acuerdos sin la concurrencia
de cinco del total de sus miembros.
Articulo 36. Son atribuciones de la Comisién Permanente:

I. Vigilar la observancia de la Constitucién Federal, la particular del Estado y

demds leyes, dando cuenta al Congreso de las infracciones que notare;

II. Recibir la documentacién que le remita el Tribunal Electoral del Estado, y
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convocar al Congreso a sesién extraordinaria, para el efecto de expedir el Bando
Solemne a que se refiere el articulo 33, fraccién XXII, de esta Constitucién;
ITI. Convocar al Congreso a periodo extraordinario de sesiones o a sesién
extraordinaria cuando lo creyere necesario o lo pidiere el Ejecutivo;

IV. Instalar la junta previa de la nueva Legislatura;

V. Recibir las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas al Congreso y turnarlas
a las Comisiones correspondientes a fin de que éstas las dictaminen;

VI. (Derogada)

VII. Ejercer en su caso y en forma provisional las facultades a que se refieren
las fracciones XXX y XXXV del articulo 33 de esta Constitucion;

VIII. Fijar dias extraordinarios para que se verifiquen las elecciones de
ayuntamientos foraneos, cuando por cualquier motivo no se hubieren
celebrado en los que sefiala la ley electoral respectiva;

IX. Acordar el llamamiento de los suplentes en caso de muerte, separacién
o impedimento que no fuere transitorio, de los diputados que hubieren de
funcionar en las sesiones proximas.

Capitulo V

De la Iniciativa y Formacion de las Leyes

Articulo 37. El derecho de iniciar leyes corresponde:
I. A los diputados.
II. Al Gobernador.
II1. Al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos del Ramo de Justicia.
IV. A los ayuntamientos, y
V. A los 6rganos estatales auténomos, en las materias de su competencia. En
este caso, la iniciativa se presentard por conducto de su presidente o titular,
previo acuerdo de sus integrantes cuando se trate de un érgano colegiado.
VI. A los ciudadanos colimenses debidamente identificados, mediante
iniciativa popular presentada en forma, suscrita por un nimero que sea cuando
menos el 2% de los inscritos en el listado nominal de electores. Las iniciativas
presentadas conforme a esta fraccién, deberdn ser dictaminadas en el siguiente
periodo ordinario de sesiones a aquel en que se reciba. Esta facultad serd
reglamentada en los términos de la ley respectiva.
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Articulo 38. Todas las iniciativas se sujetarn a los trimites establecidos por la Ley
Orgénica del Poder Legislativo y su Reglamento.

Articulo 39. Las resoluciones del Poder Legislativo tendrén el caricter de decreto-
ley, decreto y acuerdo. Las leyes y decretos se comunicardn al Ejecutivo firmadas por
el presidente y los secretarios y los acuerdos solamente por los secretarios.

Articulo 40. Al presentarse a la Cdmara un dictamen de ley o decreto, por la
comisién respectiva y una vez aprobado, se remitird copia de €l al Ejecutivo para
que en un término no mayor de diez dias habiles, haga las observaciones que estime
convenientes o manifieste su conformidad; en este ultimo caso, tendrd un término de
cinco dias habiles a partir de que fenezca el término anterior para publicarlo.
Transcurrido este ultimo plazo, sin que el Ejecutivo haya realizado la publicacién,
la ley o decreto se tendrd por promulgada para todos los efectos legales, debiendo
el presidente del Congreso o de la Comisién Permanente, en su caso, ordenar la
publicacién en el Periédico Oficial dentro de los siguientes cinco dias hébiles, sin que
para ello se requiera refrendo.

Si el Ejecutivo devolviere la ley o decreto con observaciones, pasard nuevamente a
la comisién para que previo dictamen sea discutido de nueva cuenta en cuanto a las
observaciones hechas; y si fuere confirmado por el voto de las dos terceras partes
de los miembros del Congreso, o modificado de conformidad con las observaciones
hechas, el proyecto tendrd el cardcter de ley o decreto, y serd devuelto al Ejecutivo para
efectos de su promulgacién y publicacién dentro de los siguientes cinco dias habiles,
de no hacerlo, lo hari el presidente del Congreso o de la Comisién Permanente, en
los términos del pérrafo anterior.

Articulo 41. Se reputaré aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto
con observaciones a la Cdmara en el término fijado para este fin. Dicho término no se
interrumpird si el Congreso cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucién
deberd hacerse a la Comisién Permanente.

Articulo 42. Cuando haya dictamen en un todo conforme a la iniciativa que
proceda del Ejecutivo, no se pasara el dictamen como lo previene el articulo 40 de
esta Constitucion.

Articulo 43. El Ejecutivo del Estado no podré hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso, cuando éste ejerza funciones de Colegio Electoral o de jurado.
Articulo 44. El Gobernador podrd nombrar un representante para que sin voto,
asista a las sesiones con objeto de apoyar las observaciones que hiciere a las iniciativas
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de ley o decreto y para sostener las que procedieren de €l, a cuyo efecto se le dard
oportuno aviso del dia de la discusién.

Articulo 45. El mismo derecho tendri el Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
cuando la iniciativa de ley o decreto sea del ramo judicial, y para facilitarle su ejercicio,
al darle aviso del dia de la discusion se le remitira copia de la iniciativa.

Articulo 46. Los ayuntamientos al hacer su iniciativa, si lo juzgaren conveniente,
designardn su orador para que asista sin voto a los debates, a quien se hara saber el
dia de la discusién, siempre que sefiale domicilio en la poblacién donde residen los
Supremos Poderes del Estado.

Articulo 47. Las iniciativas de ley o decreto no se considerardn aprobadas sino
cuando hayan sido apoyadas por el voto de la mayoria de todos los miembros del
Congreso. Cuando fueren objetadas por representantes del Ejecutivo, Supremo
Tribunal de Justicia o ayuntamientos, se requiere el voto de las dos terceras partes
de los diputados, por lo menos, respecto de los puntos en que hubiere discrepancia.
Articulo 48. En el caso de urgencia notoria calificada por mayoria de votos de los
diputados presentes, la Legislatura puede dispensar los tramites reglamentarios, sin
que se omita en ningun caso el traslado al Ejecutivo.

Articulo 49. Los asuntos que sean materia de acuerdo econémico se sujetardn a los
tramites que fije la Ley Orgédnica del Poder Legislativo y su Reglamento.

Titulo IV

Capitulo I
Del Poder Ejecutivo

Articulo 50. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una persona que se

denomina Gobernador del Estado de Colima.

Articulo 51. Para ser Gobernador se requiere:
I. Ser colimense por nacimiento con una residencia inmediata anterior al dia
de la eleccién de cinco afios ininterrumpidos en el Estado; o hijo de padre o
madre mexicano y haber residido en el Estado al menos durante doce afios
anteriores al dia de la eleccidn;
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II. Tener por lo menos 30 afios cumplidos al dia de eleccién, estar en pleno
goce de sus derechos, estar inscrito en la lista nominal de electores y no poseer
otra nacionalidad;
ITI. Tener un modo honesto de vivir;
IV. No ser ministro de algin culto;
V. No haber figurado directa ni indirectamente en alguna asonada, motin o
cuartelazo;
VI. No estar en servicio activo de las fuerzas armadas y de los cuerpos de
seguridad publica, a menos que se separe del cargo, por lo menos, un dia antes
del inicio del periodo de registro de candidatos;
VII. No ser Secretario de la Administracién Publica Estatal, Consejero
Juridico, Fiscal General del Estado, magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia o presidente municipal, a menos que se separe del cargo, por lo menos,
un dia antes del inicio del periodo de registro de candidatos, y
VIII. No haberse desempenado como Gobernador del Estado de Colima
electo popularmente o de otra entidad federativa, ni como Jefe de Gobierno
del Distrito Federal o cualquier otra atribucién que se refiere a las mismas
funciones y atribuciones.
Articulo 52. El Gobernador serd electo popular y directamente, entrara en ejercicio
de sus funciones el dia primero de noviembre del afo de su eleccién; durard en su
encargo seis aflos y no podra volver a ser electo.
Articulo 53. El Gobernador, antes de tomar posesién de su cargo, rendird la protesta
de ley ante el Congreso del Estado, en los siguientes términos.
“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién General de la Repiblica y las leyes
que de ella emanen, la particular del Estado y demds legislacién estatal, asi como
desempeifiar leal y patriéticamente el cargo de Gobernador del Estado que el pueblo
me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad del Estado”.
“Si no lo hiciere asi que el pueblo me lo demande”.
Articulo 54. E1 Gobernador del Estado cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria
o extraordinaria, en ningtn caso y por ningin motivo podrd volver a ocupar ese cargo,
ni atin con el cardcter de interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.
Nunca podrén ser electos para el periodo inmediato:
a) El Gobernador sustituto constitucional o el designado para concluir
el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, ain cuando tenga
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distinta denominacién;

b) El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo

cualquiera denominacién supla las faltas temporales del Gobernador,

siempre que desempeiie el cargo en los dos ultimos afios del periodo.
Articulo 55. Las faltas temporales del Gobernador del Estado, hasta por treinta
dias, serdn suplidas por el Secretario General de Gobierno con el caricter de
Encargado del Despacho y las que excedan de tal periodo serdn cubiertas por un
Gobernador interino que a mayoria de votos de los diputados presentes nombrari el
Congreso, debiendo cumplir el nombrado los requisitos que sefala el articulo 51 de
esta Constitucion.
Si la falta fuera absoluta y tuviera lugar dentro de los dos primeros afios del periodo
constitucional, el Congreso nombrard un Gobernador interino de una terna propuesta
por el grupo legislativo del partido del gobernante a sustituir, quien hard entrega del
poder al ciudadano que hubiere resultado electo en la eleccién extraordinaria. Para
tal efecto, el Congreso conforme a sus facultades, dentro de un plazo de diez dias
a partir de que haya nombrado al Gobernador interino, expedird una convocatoria
para eleccién extraordinaria de Gobernador, la cual deberd celebrarse en un periodo
méximo de un mes a partir de la expedicién de la misma.
Cuando la falta absoluta ocurra en los cuatro tltimos afios del periodo constitucional,
el Congreso nombrard un Gobernador sustituto que desempefie el cargo hasta que
termine el periodo constitucional.
Llegado el caso previsto en la fraccién V del articulo 76 de la Constitucién General
de la Reptblica, el Gobernador provisional convocard a elecciones extraordinarias
dentro de un término que no excedera de quince dias, y el electo tomard posesién de
su cargo inmediatamente que se haga la declaratoria respectiva.
Articulo 56. Cuando se haya nombrado Gobernador interino, creyéndose que la falta
del electo es temporal, y se tenga después conocimiento de que aquella es absoluta,
el Congreso nombrard un Gobernador sustituto, o bien confirmara el nombramiento
de aquél, con el caricter de sustituto. Respecto del Gobernador asi nombrado, se
observara lo dispuesto en el articulo anterior.
Articulo 57. Si por cualquier motivo la eleccién de Gobernador no estuviere hecha y
publicada para el dia primero de noviembre en que debe efectuarse la renovacién, o el
electo no estuviere en posibilidad de tomar posesién de su cargo, cesard no obstante,
en sus funciones, el Gobernador que esté desempefando el puesto y el Congreso
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nombrard un interino de una terna propuesta por el grupo legislativo del partido
politico al que pertenezca el Gobernador que por cualquier motivo no pudiera tomar
posesion del cargo, y convocari a elecciones, no debiendo exceder el interinato de dos
meses.
Articulo 58. Son facultades y obligaciones del Ejecutivo:
I. En el orden federal, las que determine la Constitucién y las leyes federales;
II. Promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes y decretos haciendo
uso en su caso, de todas las facultades que le concede esta Constitucidn;
ITI. Formar los reglamentos y dictar las providencias que demande la mejor
ejecucion de las leyes;
IV. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de la Administracién
Publica Estatal, al Consejero Juridico y a los demds servidores publicos
cuyos nombramientos o remocién no correspondan, conforme a la ley, a otra
autoridad;
IV bis. Proponer al Fiscal General del Estado para su aprobacién al Congreso
¥, en su caso, removerlo en los términos prescritos por esta Constitucién;
V. Mantener relaciones politicas con el Gobierno Federal y con los érganos de
gobierno de los demids Estados de la Federacién;
VI. Suspender, cuando falten a sus deberes, a los empleados nombrados por él
y promover conforme a la ley la responsabilidad consiguiente;
VII. Conceder licencias con goce de sueldo o sin él, y aceptar las renuncias
de los funcionarios y empleados a que se refiere la fraccién IV de este articulo;
VIII. Pedir a la Comisién Permanente, convoque al Congreso a sesién o
periodo extraordinario;
IX. Convocar al Congreso al desempefio de sus funciones cuando por algin
motivo no hubiere Comisién Permanente;
X. Expedir los nombramientos de los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia y someterlos para su aprobacién al Congreso del Estado;
XI. Aceptar las renuncias y licencias de los funcionarios a que se refiere
la fraccién anterior dando cuenta con ellas al Congreso o a la Comisién
Permanente en su caso;
XII. Facilitar al Poder Judicial, el auxilio que necesite para el ejercicio de sus
tunciones y hacer que se cumplan las sentencias de los tribunales;
XIII. Tener el mando de la fuerza publica del Estado y transmitir 6rdenes a
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las policias preventivas municipales sélo en aquellos casos que juzgue como de
fuerza mayor o alteracién grave del orden publico,

XIV. Conceder indultos conforme a la ley;

XV. Celebrar convenios con los Gobiernos Federal y de los Estados para que los
reos sentenciados por delitos del orden comin, puedan cumplir sus sanciones
privativas de libertad en establecimientos ubicados fuera de la Entidad,

XVI. Remitir cada afio para su aprobacién al Congreso del Estado, a mas
tardar el 31 de octubre, y en su caso, hasta el 15 de noviembre de cada seis
aflos, cuando con motivo del cambio de gobierno del Ejecutivo del Estado, los
proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado;

XVII. Vigilar la recaudacién de los impuestos y contribuciones, y disponer su
inversién segin lo determinen las Leyes;

XVIII. Cuidar de que el manejo de los fondos publicos se asegure conforme a
las leyes y de que los empleados rindan cuenta en la forma y tiempo prescritos
por las mismas;

XVIII bis. Presentar al Congreso del Estado para su revision y fiscalizacién
el resultado de la cuenta publica anual del Gobierno del Estado a mds tardar
el 30 de abril del ejercicio siguiente. Dichos resultados se elaborarin por los
meses comprendidos de enero a diciembre de cada afio, debiendo integrar las
cifras consolidadas anuales de los resultados de la gestion;

XIX. Dirigir y fomentar por todos los medios licitos posibles, la educacién
publica, de acuerdo con esta Constitucién y la Federal; y procurar el adelanto
y mejoramiento social en todos los 6rdenes;

XX. Expedir titulos profesionales a quienes hubieren justificado haber sido
aprobados en los exdmenes correspondientes, conforme a los reglamentos
vigentes en las escuelas profesionales establecidas en el Estado;

XXI. Visitar el Estado en sus correspondientes municipios,ya sea personalmente
o por medio de servidores publicos en los que delegue su representacion,
realizando recorridos o reuniones de consulta y didlogo popular, asi como el
inicio o puesta en servicio de acciones y obras publicas;

XXII. Inspeccionar las obras de mejoras materiales costeadas por los ingresos
del Estado; cuidando de que no se dilapiden los mismos;

XXIII. Celebrar, con aprobacién del Congreso, los convenios de cardcter
financiero con la Federacién; y con los Estados en materia de conurbacién y
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limites en los términos de la fraccién XIII del articulo 33 de esta Constitucién;
XXIV. Enajenar, con autorizacién del Congreso, los bienes que segun las leyes
pertenezcan al Estado;

XXV. Recibir la protesta de todos los funcionarios y empleados de
nombramiento del Gobernador, que conforme a las leyes no deban otorgarla
ante otra autoridad;

XXVI. Ejercitar los derechos a que se refieren los articulos 40 y 44 de esta

Constitucidn;

XXVII. Otorgar a los particulares, mediante concesién, la explotaciéon de
bienes propiedad del Estado o la prestacién de servicios publicos cuando asi
proceda con arreglo a la legislacién aplicable;

XXVIII. Rendir ante el Congreso del Estado el informe a que se refiere el
articulo 31 de esta Constitucion;

XXIX. Asistir a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del
Congreso;

XXX. Autorizar, expedir y cancelar patentes para el desempefio de la funcién
notarial en los términos de la legislacién respectiva;

XXXI. Proponer al Congreso del Estado, mediante el procedimiento que
establezca la ley de la materia, al presidente del Tribunal de Arbitraje y
Escalafén;

XXXTI. Presidir todas las reuniones oficiales a que concurra a excepcién de las
del Congreso y tribunales;

XXXTII. Prestar, previa solicitud de las autoridades electorales, el auxilio de
la fuerza publica, asi como los apoyos que requieran para la preservacién del
orden publico en los procesos electorales;

XXXIV. Participar, en los términos que establezcan las leyes de la materia, en
acciones de desarrollo urbano y de asentamientos humanos;

XXXV. Asumir facultades especiales o extraordinarias conforme a la fraccién
XVIdelarticulo 33 de esta Constitucién, cuando, en virtud de las circunstancias,
no se pudiere recabar la autorizacién del Congreso, a quien dard cuenta de lo
que hiciere para su aprobacién o reprobacién;

XXXVI. Decretar la expropiacién por causa de utilidad publica, en la forma
que determinen las leyes;
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XXXVII. Siempre que este en goce de facultades extraordinarias en el ramo
de hacienda, condonar contribuciones cuando lo considere justo y equitativo;
XXXVIII. Proponer los nombramientos de los magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado y someterlos a la aprobacién del Congreso
del Estado en los términos previstos en esta Constitucién;
XXXIX. Organizar y conducir la planeacién democrética del desarrollo del
Estado y establecer los medios para la participacién ciudadana y la consulta
popular;
XL. Promover el desarrollo del Estado en materia econémica, social y cultural;
XLI. Solicitar al Instituto Electoral del Estado someta a plebiscito, en los
términos que disponga la Ley, propuestas de actos o decisiones de gobierno
considerados como trascendentes para la vida publica del Estado, y
XLII. Las demds que le confiera expresamente esta Constitucion.

Articulo 59. El Gobernador no puede:
I. Negarse a publicar las leyes y decretos del Congreso sélo en el caso de que le
parezcan contrarios a la Constitucién del Estado, a 1a Federal, o restrinjan las
facultades del Ejecutivo, notificindolo a la Legislatura para que se proceda en
los términos del articulo 40 de esta Constitucién;
I1. Distraer los caudales publicos, de los objetos a que estin destinados por la
ley;
ITI. Imponer contribucién alguna a no ser que esté extraordinariamente
facultado para ello;
IV. Ocupar la propiedad de persona alguna, ni perturbar en la posesién, uso o
aprovechamiento de ella, sino en los términos que prevenga la ley;
V. Intervenir en las elecciones para que recaigan en determinada persona, ya
sea por si o por medio de otras autoridades o agentes, siendo este motivo de
nulidad de la eleccién y causa de responsabilidad,;
VI. Mezclarse en los asuntos judiciales ni disponer, durante el juicio, de las
cosas que en €l se versen o de las personas que estén bajo la accién de la justicia;
VII. Ausentarse del territorio del Estado por mds de treinta dias sin licencia

del Congreso.
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Capitulo I1
De la Administraciéon Puablica del Estado

Articulo 60. La Administracién Publica del Estado serd centralizada y paraestatal
conforme a su Ley Orgédnica y las demis leyes que expida el Congreso del Estado.
En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos que son
competencia del Poder Ejecutivo del Estado, éste se auxiliard de un Secretario General
de Gobierno y de los Secretarios, Consejero Juridico, Contralor General y demds
servidores publicos de las dependencias y entidades que integran la administracién
publica centralizada y paraestatal en los términos que dispongan las leyes respectivas.
Formarédn parte de la Administracién Publica del Estado las empresas productivas
de bienes o de servicios que contribuyan directamente a los fines establecidos en la
fraccién IX del articulo 1° de esta Constitucién.

La ley senalard los requisitos de ingreso, permanencia y profesionalizacién de los
servidores publicos de mando que lleven a cabo tareas especializadas.

Articulo 61. Las Secretarias tendrin igual rango por lo que no habré entre ellas
preeminencia alguna. Al frente de cada Secretaria habrd un Secretario, que serd
nombrado y removido libremente por el Gobernador del Estado y que para el despacho
de los asuntos de su competencia, se auxiliard de las unidades administrativas y de los
demis servidores publicos que requiera el desempefio de sus funciones.

Articulo 62. Para ser Secretario de Administracién Publica Estatal, se requieren los
mismos requisitos que sefiala el articulo 24 de esta Constitucién, exceptuando el de
la vecindad.

Articulo 63. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Ejecutivo,
deberdn ser refrendados con cardcter obligatorio por el Secretario General de
Gobierno y por los Secretarios del ramo a que el asunto corresponda.

Articulo 64. Mientras se encuentren en ejercicio de su cargo los Secretarios de la
Administracién Publica Estatal, el Consejero Juridico y el Contralor General no
podrin desempeiiar actividades profesionales que impliquen el ejercicio libre de su
profesién o el notariado.

Articulo 65. La funcién de Consejero Juridico estard a cargo de la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado. Al frente de la Consejeria Juridica habrd un
Consejero que dependerd directamente del Gobernador, y serd nombrado y removido
libremente por éste.
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Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser
Fiscal General del Estado previstos por el articulo 83 de esta Constitucién.

El Consejero Juridico dard opinién sobre los proyectos de iniciativas de leyes,
decretos y nombramientos que el Gobernador deba presentar al Congreso del Estado
y lo representard juridicamente en cualquier juicio o asunto en que el titular del
Ejecutivo del Estado intervenga o deba intervenir con cualquier caricter, asi como
en las acciones y controversias constitucionales en las que el Estado sea parte. Estas
facultades podran ser delegadas.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobernador podra ser representado juridicamente por
los Secretarios de la Administraciéon Publica Estatal en los términos que disponga
la ley.

Articulo 66. La estructura orginica de la Administracién Puablica del Estado y
las funciones y atribuciones de las unidades administrativas que la conforman, se
determinardn de acuerdo con lo expuesto por la Ley Orgédnica correspondiente, los
reglamentos y demds acuerdos administrativos que al efecto se expidan.

TituloV

Capitulo I
Del Poder Judicial

Articulo 67. El Poder Judicial del Estado se deposita en el Supremo Tribunal de
Justicia, Juzgados de Primera Instancia, Juzgados especializados en justicia para
adolescentes, Juzgados de Control, Tribunales de Enjuiciamiento, Juzgados de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, Juzgados de Paz, y los demds 6rganos
auxiliares de la administracién de justicia que sefiale su Ley Orgénica.

La Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado fijaré las atribuciones de los Tribunales
y Juzgados, y establecera los procedimientos a que deben sujetarse en la imparticién
de justicia.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberd
estar garantizada por esta Constitucién y la ley orgdnica respectiva, las cuales
establecerdn las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes
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sirvan al Poder Judicial del Estado; ejercerin las funciones jurisdiccionales y su
ejecucion con autonomia absoluta, con apego a los principios rectores de la carrera
judicial como lo son la excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.
Los recintos del Pleno del Supremo Tribunal, de sus salas y de los juzgados, son
inviolables.
Articulo 68. El Supremo Tribunal de Justicia funcionard en Pleno o en Sala
colegiada y estara integrado por el nimero de magistrados que fije la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado.
ElSupremo Tribunal de Justicia, actuando en Pleno, tendrd a su cargo la representacién
juridica del Poder Judicial. Esta representacién podra delegarla, indistintamente, en
favor de su presidente, de algin servidor publico del Poder Judicial o comisién de
éstos, en los términos que sefialen la Ley Orgédnica y el Reglamento.
La buena marcha del Poder Judicial corresponde al magistrado presidente, quien serd
elegido por el Pleno para un periodo de dos afios y podra ser reelecto.
El Poder Judicial del Estado contard con un Centro Estatal de Justicia Alternativa y
Resolucién de Conflictos, el cual actuard bajo los principios de equidad, imparcialidad,
celeridad, profesionalismo, confidencialidad y gratuidad, de conformidad con lo que
establezca la ley.
El Director General del Centro Estatal de Justicia Alternativa y Resolucién de
Conflictos serd nombrado por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
a propuesta de su presidente; para la designacién de los demds servidores publicos del
Centro, se nombrardn dentro de aquéllos que aprueben satisfactoriamente el curso de
formacién para mediadores, conciliadores o drbitros, mediante un proceso riguroso
de oposicién. Las bases, requisitos y procedimientos serdn establecidos por el Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
Tratindose de la materia penal, los mecanismos alternativos de solucién de conflictos
se regirdn por las bases y lineamientos que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demis legislacién aplicable.
Articulo 69. Para ser magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y

civiles;

II. Tener por lo menos 35 afios de edad el dia de su designacién;

III. Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
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profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién
legalmente facultada para ello;
IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena de mas de un afo de prisién, pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena,y
V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion.
Articulo 70. Los nombramientos de los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia serdn hechos por el Gobernador del Estado, y sometidos a la aprobacién del
Congreso, el que otorgara o negard esa aprobacién dentro del improrrogable término
de diez dias.
Si el Congreso no resolviera dentro de dicho término, se tendrdn por aprobados
los nombramientos. Sin la aprobacién del Congreso no podrian tomar posesién los
magistrados nombrados.
En el caso de que el Congreso no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de
la misma vacante el Gobernador hard un tercer nombramiento que surtird sus efectos
desde luego, como provisional, y que serd sometido a la aprobacién de la Cdmara en
el siguiente periodo ordinario de Sesiones.
En dicho periodo, dentro de los primeros ocho dias, el Congreso debera aprobar o
reprobar el nombramiento y si lo aprueba o nada resuelve, el magistrado nombrado
provisionalmente continuard en sus funciones con el caricter de definitivo. Si
el Congreso desecha el nombramiento, cesard desde luego en sus funciones el
magistrado provisional y el Gobernador del Estado someterd nuevo nombramiento a
la aprobacién de dicho cuerpo colegiado, en los términos sefialados.
Las faltas temporales de un magistrado que no excedan de tres meses, se suplirdn en
la forma que determine la Ley Orgénica del Poder Judicial.
Si faltare un magistrado por defuncién o por cualquier causa de separacién definitiva,
el Gobernador del Estado someterd un nuevo nombramiento a la aprobacién del
Congreso, quedando este nombramiento limitado al resto del correspondiente periodo
a que se refiere el articulo 73 de esta Constitucién. Si el Congreso no estuviere en
sesiones, la Comisién Permanente dara su aprobacién provisional mientras se retine
aquél y dé la aprobacién definitiva.
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Articulo 71. Los jueces de Primera Instancia, los de Paz y los que con cualquiera
otra denominacién se creen en el Estado, serin nombrados y ratificados por el
Supremo Tribunal de Justicia, observando las normas y requisitos que establece la
Ley Organica respectiva.
La administracién de justicia en primera instancia estard a cargo de jueces. La ley
determinard el numero de éstos, su residencia, su competencia, sus atribuciones y la
manera de cubrir sus faltas absolutas o temporales. Los Juzgados de Primera Instancia
residirdn en la cabecera de distrito o regién que sefiale la Ley Orgénica.
En materia penal la primera instancia corresponde, ademas, a los jueces de Control,
Tribunales de Enjuiciamiento, y Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad.
Articulo 72. Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes del Poder
Judicial del Estado serdn hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que
lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesién juridica.
Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable,
la cual no podri ser disminuida durante su encargo.
Articulo 73. Los magistrados y jueces durardn en el ejercicio de su encargo seis
afos que se contardn desde el dia primero de noviembre en que se inicia el periodo
constitucional del Ejecutivo; podrin ser reelectos, y si lo fueren, sélo serdn privados
de sus puestos en los términos de esta Constitucién o la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado. Si por cualquier motivo no se hace eleccién
de magistrados o jueces, o los designados no se presenten al desempefio de sus
cargos, continuardn ejerciendo las funciones judiciales quienes se encuentren
desempefidndolas, hasta que tomen posesién los que se nombren.
Articulo 74. Corresponde exclusivamente al Supremo Tribunal de Justiciaen el Estado:
I. Elaborar y aprobar su reglamento interior;
II. (Derogada)
II1. (Derogada)
IV. Conceder licencias a los jueces de Primera Instancia, y a las demads
autoridades que designe la Ley Organica del Poder Judicial, asi como a los
empleados inferiores de su dependencia, y resolver acerca de la renuncia de sus
miembros;
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V. La administracién de los recursos humanos y materiales que requiere el
funcionamiento de su dependencia y le asigne el presupuesto de egresos.
VI. Dirimir los conflictos que surjan entre los municipios, los érganos estatales
auténomos, los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, o entre cualquiera
de los anteriores, que no sean de los previstos por la fraccién XX del articulo
33 de esta Constitucién; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VII. Dirimir las competencias de jurisdiccién que se susciten entre los
tribunales del Estado;
VIII. De los negocios civiles y penales del fuero comun, como tribunal de
apelacién o de dltima instancia;
IX. Ejercitar el derecho de iniciar leyes ante el Congreso local y nombrar, en
su caso, el representante a que se refiere el articulo 45 de esta Constitucién;
X. Nombrar y remover a los empleados del Supremo Tribunal de Justicia,
jueces de Primera Instancia, jueces de Paz y demds servidores publicos que
establezca la Ley Organica del Poder Judicial, asi como tomarles la protesta
de ley;
XI. (Derogada)
XII. Funcionando en Pleno o salas, establecer, en el ambito de su competencia,
criterios de aplicacion, interpretacién e integracién de leyes, reglamentos y
demds normas juridicas, que vinculen a todas las autoridades del Estado, en los
términos que sefiala la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
La jurisprudencia que establezca el Pleno del Tribunal se sujetard a las reglas
siguientes:
a) Se constituird cuando la mayoria de los magistrados resuelvan las
denuncias de contradiccién entre tesis sustentadas por las Salas, fijando
el criterio que deba prevalecer o regir;
b) Se integrard con cinco resoluciones consecutivas, no interrumpidas
por otra en contra, en las cuales sostenga el mismo criterio de aplicacién,
interpretacién o integracién de una norma.
Las salas del tribunal conformardn la jurisprudencia cuando emitan cinco
ejecutorias consecutivas no interrumpidas por otra en contra, en las cuales
sostengan el mismo criterio de aplicacién, interpretacién o integracién de una
norma.
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La Ley Orginica del Poder Judicial establecerd los requisitos para la
interrupcién y modificacién de la jurisprudencia, asi como el procedimiento
para su aprobacién, compilacién, sistematizacién y publicacién.
XIII. Salvaguardar, atn con el uso de la fuerza publica en caso necesario, la
inviolabilidad de los recintos del Poder Judicial, y
XIV. Disponer, en los términos de la Ley Organica del Poder Judicial y la de
Hacienda del Estado, del Fondo Auxiliar en Beneficio de la Administracién
de Justicia, el que se integrard con multas, decomisos, donaciones, derechos,
productos,aprovechamientos e interese que generen las inversiones que se hagan
por los depésitos en dinero o en valores que se efectien ante las dependencias
y tribunales judiciales del fuero comuin que se aplicard a infraestructura,
capacitacion, actualizacién y especializacién del personal. Asimismo podra
aplicarse hasta el treinta por ciento del monto del Fondo Auxiliar en Beneficio
de la Administracion de Justicia al otorgamiento de incentivos al desempefio
de los servidores publicos, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de
Procedimientos y Asignacién de Estimulos del Poder Judicial del Estado.
Articulo 75. Los magistrados rendirdn su protesta ante el H. Congreso del Estado
en sesién publica extraordinaria que para tal efecto se convoque. Los jueces lo harin
ante el Supremo Tribunal de Justicia.
Articulo 76. Durante el ejercicio de su encargo los miembros del Poder Judicial
no podran ejercer la profesién de abogado ni las funciones de notario publico, salvo
que estén desempefando el cargo con caricter de suplente y por un término que no
exceda de tres meses.

Capitulo I1
De la Jurisdicciéon en Materia
Administrativa y Laboral

Articulo 77. La funcién jurisdiccional en materia administrativa, fiscal y de
responsabilidades, estard a cargo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
en los términos que disponga esta Constitucién y la ley que lo regule.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica estatal y municipal y los particulares.
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Asimismo, serd el érgano competente para imponer las sanciones a los servidores
publicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

El Tribunal serd colegiado y estard integrado por tres magistrados quienes deberan
cumplir los mismos requisitos que para ser magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia previstos en el articulo 69 de esta Constitucién.

Los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado durardn en el
ejercicio de su encargo seis afos.

El titular del Poder Ejecutivo propondri al Congreso del Estado el nombramiento
de la persona que considere idénea para ocupar el cargo de magistrado, quien debera
cumplir los requisitos de elegibilidad previstos en esta Constitucién. El Congreso,
previa comparecencia de la persona propuesta, designard al o los magistrados
respectivos con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes dentro
del plazo de diez dias habiles. Si el Congreso no resolviere dentro del plazo indicado
se tendrd por aprobada la propuesta de nombramiento de magistrado presentada por
el Ejecutivo Estatal.

Si el Congreso se pronunciase dentro del plazo indicado negando la aprobacion, lo
notificard al titular del Poder Ejecutivo, quien debera realizar una segunda propuesta
de nombramiento, procediéndose en los mismos términos del pérrafo anterior.

En caso de que el Congreso niegue la aprobacién de dos propuestas de nombramiento
sucesivas, se tendra por aprobada la propuesta que libremente determine el titular del
Poder Ejecutivo Estatal.

Durante el ejercicio de su cargo los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado sélo podrin ser removidos por las causas graves que senale la ley.

La ley que regule al Tribunal establecerd su organizacién, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus resoluciones.

Articulo 78. (Derogado)

Articulo 79. Estard a cargo del Tribunal de Arbitraje y Escalafén la funcién
jurisdiccional para resolver las controversias de cardcter laboral entre el Estado, los
Municipios, los organismos descentralizados de ambos, con los servidores publicos a
su cargo; en este aspecto se regirdn por la ley de la materia y sus reglamentos.
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Capitulo III
Del Ministerio Publico
y de la Defensoria Publica

Articulo 80. EI Ministerio Publico es la institucién que tiene por objeto la
investigacién de todos los delitos del orden comin y de su persecucién ante los
tribunales; y, por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados;
buscard y presentard las pruebas que acrediten la participacién de éstos en hechos
que las leyes locales sefialen como delito; procurard que los juicios en materia penal
se sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita;
pedira la aplicacién de las penas y la reparacién del dafo, e intervendrd en todos los
asuntos que la ley determine.

Le corresponde también la defensa de los derechos de la sociedad y la intervencién
en los procedimientos que afecten a las personas a quienes las leyes otorguen especial
proteccion.

Articulo 81. El Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General del
Estado como 6rgano estatal auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en términos de lo previsto en esta Constitucién y su ley organica.
LaFiscalia General del Estado para el ejercicio de sus funciones contard con los fiscales
especializados, agentes, peritos, policia investigadora y demds servidores publicos
que estardn bajo su autoridad en los términos que establezca esta Constitucién y
la ley. Las fiscalias especializadas se constituirdn y funcionarin como érganos con
autonomia técnica y operativa para el ejercicio de sus funciones.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién tendrd a su cargo la
investigacién y persecucién de los hechos que la ley considera como delitos por
hechos de corrupcién en el dmbito de competencia del Estado.

El nombramiento del Fiscal Especial en Combate a la Corrupcién se sujetard
al procedimiento de nombramiento de magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, previsto por el articulo 77 pérrafos sexto, séptimo y octavo
de esta Constitucién.

Los elementos policiacos del sistema de seguridad publica podrin intervenir de
manera auxiliar en la investigacién de los delitos en los términos que dispongan las
leyes respectivas.
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Articulo 82. Al mando de la Fiscalia General del Estado estard un Fiscal General
que durard en su encargo seis afios y podrd ser reelecto, el cual serd designado y, en su
caso, removido conforme a lo siguiente:
I. El Gobernador del Estado propondra al Congreso del Estado a la persona
que considere idénea para ocupar el cargo de Fiscal General, quien deberd
cumplir con los requisitos de elegibilidad previstos por esta Constitucién;
II. El Congreso del Estado, previa comparecencia de la persona propuesta,
designard al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes dentro del plazo de diez dias hébiles.
Si el Congreso no resolviere dentro del plazo indicado se tendra por aprobada
la propuesta de Fiscal General presentada por el Gobernador;
III. El Fiscal General podri ser removido por el Gobernador por las causas
previstas en esta Constitucién. La remocién podré ser objetada por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso dentro de un
plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General serd restituido en
el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso no se pronuncia al respecto, se
entenderd que no existe objecién;
IV. En los recesos del Congreso, la Comisién Permanente lo convocard de
inmediato a sesiones extraordinarias para la designacién o formulacién de
objecién a la remocion del Fiscal General. En este caso, los plazos de diez dias
habiles previstos en las fracciones II y III anteriores, se computard a partir de
la convocatoria a sesiones extraordinarias;
V. Las ausencias del Fiscal General serin suplidas en los términos que
determine la ley.
Laley establecera las bases para la formacién y actualizacién de los servidores publicos
de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la
cual se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.
El Fiscal General presentard anualmente a los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado un informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de ellos cuando se le
cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.
El Fiscal General del Estado, fiscales especializados, agentes, policias ministeriales
y demds personal bajo su autoridad, serin responsables de toda falta, omisién o
violacién a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.
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Durante el ejercicio de su cargo el Fiscal General no podrd desempefiar actividades
profesionales que impliquen el ejercicio libre de su profesién o el Notariado.
Articulo 83. Para ser Fiscal General del Estado se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos y no
tener otra nacionalidad;
II. Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de su designacién y no
mis de setenta y cinco afios;
ITI. Contar con titulo profesional de licenciado en derecho, con antigiiedad
minima de cinco afos, expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello;
IV. No haber sido condenado por delito doloso;
V. Gozar de buena reputacién, y
VI. Tener perfil idéneo pare el cargo en razén de sus antecedentes laborales y
profesionales.
Para ser Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién se deberan cumplir los
mismos requisitos que para ser Fiscal General previsto en este articulo.
Articulo 84. El Fiscal General del Estado podri ser removido por el Gobernador
por cualquiera de las siguientes causas:
I. Sile sobreviene una incapacidad total o permanente que le impida el correcto
ejercicio de su cargo, por mds de treinta dias;
II. Si durante su desempefo incurre en incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos para su designacién previstos en el articulo 83 de esta
Constitucidn;
III. Por reprobar los exdmenes y evaluaciones de control de confianza a cargo
de las instituciones de seguridad publica competentes en términos de las leyes
de la materia;
IV. Por abuso o ejercicio indebido del cargo, y
V. Por incurrir en actos u omisiones que ocasionen la suspensién o deficiencia
del servicio publico o el incumplimiento de las disposiciones juridicas
relacionadas con sus funciones.
El acuerdo de remocién serd notificado al Congreso del Estado a mds tardar al dia
siguiente de su emision para efectos de lo dispuesto por la fraccién III del articulo 82
de esta Constitucion.
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Lo sefialado en las fracciones anteriores se aplicard sin perjuicio de lo establecido en
el Titulo Cuarto de la Constituciéon Federal y en el Titulo XI de esta Constitucién,
en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

El nombramiento y remocién de los demis servidores publicos de la Fiscalia General
se realizard en los términos de su propia ley orgédnica.

Articulo 85. El Estado garantizari la existencia de un servicio de defensorfa piblica
profesional, de calidad y gratuito para toda aquella persona que no se encuentre en
condiciones de retribuir los servicios profesionales de un abogado postulante y que
requiera orientacién, asesoria o representacion juridica en materia penal, asi como
en las diversas materias del conocimiento de autoridades que tengan a su cargo
tunciones jurisdiccionales.

La defensoria publica estard a cargo de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del
Estado, quien la ejercerd a través del Instituto de Defensoria Publica del Estado de
Colima, el cual contard con autonomia técnica y de gestion.

La ley regulard el servicio de defensoria publica, fijard la organizacion, atribuciones y
competencia del Instituto de Defensoria Publica del Estado de Colima y establecerd el
servicio profesional de carrera para los servidores publicos adscritos a dicho Instituto.
Las percepciones de los defensores publicos y asesores juridicos no podrin ser
inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Capitulo IV

De la Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos

Articulo 86. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima serd
el organismo publico dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia presupuestaria, técnica y de gestién en el ejercicio
de sus atribuciones, de caricter permanente, de servicio gratuito y de participacién
ciudadana, que estard a cargo de la proteccion y defensa en la Entidad, de los derechos
humanos que otorgue el orden juridico mexicano.

Conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico estatal o municipal que violen
estos derechos. Formulard recomendaciones publicas auténomas no vinculatorias asi
como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Todo servidor publico estd obligado a responder las recomendaciones que les presenten
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estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no fueran aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y
hacer publica su negativa. E1 Congreso del Estado, a solicitud de la Comisién, podra
llamar a las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan
ante el pleno, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa. Su ley orgédnica
establecera el procedimiento conforme al cual se desahogue esta comparecencia.

La Comisién no serd competente tratindose de asuntos electorales y jurisdiccionales.
De las inconformidades que se presenten respecto de las recomendaciones, acuerdos
u omisiones de la Comisién estatal, conocera la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

La Comisién tendrd facultad para ejercitar accién de inconstitucionalidad en contra
de leyes expedidas por el Congreso del Estado, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de su publicacién.

El presidente ylos consejeros de la Comisién serdn electos por el Congreso,a propuesta
de los diputados, por mayoria calificada de sus integrantes y de conformidad con un
procedimiento de consulta publica y que deberd ser transparente, en los términos
que establezca su ley orgédnica. El presidente durara en su encargo cuatro afios, podré
ser relecto para un plazo igual y presentard anualmente al Congreso del Estado un
informe de las actividades del organismo a su cargo. Comparecera también ante el
Congreso en los términos que disponga la ley.

Laley orgédnica determinard la forma de integracién, su estructura y funcionamiento
de dicho organismo, asi como la responsabilidad en que incurran las autoridades,
servidores publicos y particulares que no atiendan los requerimientos de la Comisién.

Titulo VI

Capitulo Unico
De los Partidos Politicos, Candidatos Independientes y
Organismos Electorales

Articulo 86 bis. La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado,
asi como los ayuntamientos, se realizardin mediante elecciones libres, auténticas y
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periddicas, las cuales deberdn celebrarse ordinariamente el primer domingo del mes

de junio del afio que corresponda, conforme a las siguientes bases:
I. Los partidos politicos son formas de organizacién politica y constituyen
entidades de interés pablico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal y los modos especificos de su intervencién en el proceso electoral.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatal, distritales y municipales, previa inscripcién de la constancia de su
registro ante el Instituto Electoral del Estado.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo
en la vida democritica, contribuir a la integracion de la representacién estatal
y municipal y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. En
el Estado gozardn de las mismas prerrogativas que les confiere la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sélo los ciudadanos podrin formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.
Las autoridades electorales solamente podrin intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefialen la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y la ley.
Los partidos politicos promoveran y garantizaran la equidad y la paridad entre
mujeres y hombres en sus 6rganos de direccién y en las candidaturas a cargos
de eleccién popular.
Para este ultimo fin, si las férmulas que presenten a cargos de diputados por el
principio de mayoria relativa corresponden a un nimero par, deberdn registrar
el 50% de candidatos de un mismo género, en caso de que se trate de nimero
impar, el porcentaje de cada género serd el mds cercano al 50%); tratindose de
cargos de diputaciones por el principio de representacién proporcional, cada
partido politico presentard una lista de prelacién, alternando propuestas de
uno y otro género, por la totalidad de los cargos correspondientes.
En el caso de los Ayuntamientos, si un partido politico registra un nimero
par de candidatos a Presidentes Municipales el 50% de las candidaturas
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corresponderd a un mismo género, en caso de que se trate de nimero impar
el porcentaje de cada género serd el mds cercano a dicha cifra. En cada
planilla deberan alternarse las propuestas de uno y otro género en las planillas
respectivas.

Los partidos politicos garantizardn la inclusién de jévenes en las candidaturas
a cargos de eleccién popular.

Los partidos podran formar coaliciones y postular candidaturas comunes para
las elecciones de Gobernador, ayuntamientos y diputados por el principio de
mayoria relativa en los términos que disponga la ley.

Los partidos politicos tienen derecho al uso permanente de los medios de
comunicacion social, en los términos que establece la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las demis leyes de la
materia. Los candidatos independientes gozarin de este derecho sélo durante
el proceso electoral.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podrin contratar
o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y televisién.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la
transmision en el territorio del Estado de este tipo de mensajes contratados en
otras entidades federativas o en el extranjero.

Lalibertad de expresién y el derecho a la informacién en el contexto del debate
politico, serdn invariablemente garantizados por las autoridades electorales.
En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos, sus
candidatos y los candidatos independientes deberdn abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones, a los propios partidos politicos o a las personas.
Las autoridades electorales y los partidos politicos combatirdn la violencia
politica en contra de las mujeres. La ley sancionard todo tipo de violencia
politica contra las mujeres.

Cuando a juicio de la autoridad electoral local el tiempo en radio y televisién
que le fue otorgado, fuese insuficiente para sus fines, hard la solicitud a la
autoridad administrativa electoral federal, quien determinard lo conducente
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para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia le confieren.
Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en
los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto
delos poderes estatales, como de los municipios, 6rganos auténomos y cualquier
otro ente publico. Las tnicas excepciones a lo anterior serdn las campafias de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia;
II. La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa,
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se
sujetard el financiamiento ordinario de los propios partidos y de sus campaiias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.
El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccién, se compondrd de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencién del voto durante los procesos electorales y las de cardcter especifico.
Se otorgard conforme a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:
a) El financiamiento publico se fijard anualmente y sera el resultado de
multiplicar el nimero de ciudadanos que figuren en las listas nominales
de electores al 30 de abril del afo de la eleccién, por el 50% del salario
minimo diario vigente en esa fecha en la capital del Estado.
b) El 50% de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en partes iguales
y el 50% restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido cada uno en la eleccién de diputados inmediata anterior;
¢) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién
del voto durante el afio en que se realicen elecciones, equivaldrd hasta un
70% adicional al monto del financiamiento piblico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio;
d) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacién, capacitacion, investigacién socioeconémica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldrd hasta un veinticinco por ciento
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adicional al monto del financiamiento publico que corresponda en cada
aflo por actividades ordinarias;
d) La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccién de candidatos y las campanas electorales de los partidos politicos.
La propia ley establecerd el monto maximo que tendrdn las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes, cuya suma total no podrd exceder
anualmente, para cada partido, al 10% del tope de gastos establecido para
la Gltima campafia a gobernador; asimismo ordenard los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten los partidos politicos y dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones;
e) De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacién
de las obligaciones de los partidos politicos que pierdan su registro y los
supuestos en los que sus bienes y remanentes serdn adjudicados al Estado;
ITbis. Los ciudadanos colimenses podrin contender en los procesos electorales
para todos los cargos de eleccién popular, de manera independiente de los
partidos politicos, siempre que satisfagan los requisitos, condiciones y términos
que establezca la ley.
Los ciudadanos que participen como candidatos independientes tendrin
derecho a recibir financiamiento piblico y privado, en la forma y términos que
establezca la ley.
La ley establecerd las reglas y limites a que se sujetard el financiamiento de
las actividades de los ciudadanos que obtengan su registro como candidatos
independientes dentro de un proceso electoral, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado; asimismo, regulard
los procedimientos para el control y vigilancia de todos los recursos con los
que cuenten, incluyendo los recursos privados que se hubiesen utilizado para
financiar las actividades tendientes a obtener dicho registro.
Los candidatos independientes registrados, en ningun caso, podran participar
en la asignacién de diputados por el principio de representacién proporcional;
ITI. La organizacién de las elecciones locales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico de caricter permanente denominado
Instituto Electoral del Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya integracién es facultad del Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad serdn principios rectores.
El Instituto Electoral del Estado sera autoridad en la materia, profesional en
su desempeio, auténomo e independiente en sus decisiones y funcionamiento.
Contard en su estructura con érganos de direccidn, ejecutivos y técnicos y se
organizara de acuerdo con las siguientes bases:
a) El Consejo General serd su érgano superior de direccién y se integrard
por siete Consejeros Electorales propietarios, tendrin un periodo de
desempeno de siete afios y no podran ser reelectos, designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, uno de los consejeros
serd presidente, electo por un minimo de cinco votos de los Consejeros.
Tendrd un Secretario Ejecutivo sélo con derecho a voz, que serd nombrado
de conformidad con la legislacién aplicable. Los consejeros electorales
deberin ser originarios de la entidad federativa correspondiente o contar
con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a
su designacién, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite
su idoneidad para el cargo que establezca la ley. Los consejeros electorales
estardn sujetos al régimen de responsabilidades establecido en el Titulo
XI de esta Constitucion.
Los consejeros electorales no podran:
1) Tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacién o de beneficencia;
2) Asumir un cargo publico en los dérganos emanados de las
elecciones en cuya organizacién y desarrollo hubieren participado, ni
ser postulados para un cargo de eleccién popular o asumir un cargo
de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término
de su encargo;
3) (Derogado)
En el Consejo General y los Consejos Municipales participardn
un representante acreditado por cada partido politico o coalicidn,
quienes sélo tendran derecho a voz y gozardn de las prerrogativas
que senale la ley;
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b) El 6rgano ejecutivo dispondra del personal calificado necesario para
prestar el servicio profesional electoral. Los servidores del Instituto
regirdin sus relaciones de trabajo por las disposiciones del Cédigo
Electoral y por demds normas aplicables, cuyos derechos y obligaciones
no podran ser menores a los preceptuados por el articulo 123 Apartado B
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las mesas
directivas de casillas estardn integradas por ciudadanos;
ElInstituto Electoral del Estado agrupara para su desempeo, en forma integral
y directa, ademds de las que le determine la ley, las actividades relativas al
padrén y lista de electores, geografia electoral, observacién electoral, derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y partidos politicos, preparacién de la jornada
electoral, la regulacién de encuestas o sondeos de opinién con fines electorales,
cémputos, declaraciéon de validez y otorgamiento de constancias, capacitacién
electoral, educacién civica e impresién de materiales electorales. Las sesiones
de todos los 6rganos colegiados electorales serdn publicas, en los términos que
disponga la ley.
La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos, estard a cargo de
una Comisién de consejeros electorales. La ley regulard la integracion y
funcionamiento de dicha comisién, asi como las bases de coordinacién con la
autoridad administrativa electoral federal en la materia y los procedimientos
para la aplicacién de sanciones por el incumplimiento a las disposiciones
legales de la materia.
La ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos partidistas de
seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las
reglas para las precampafias y las campanas electorales, ademds de las sanciones
para quienes las infrinjan.
La duracién de las campafias no deberd exceder de noventa dias para la
eleccién de Gobernador, ni de sesenta dias cuando se elijan diputados locales y
ayuntamientos; las precampafias no podran durar més de las dos terceras partes
de las respectivas campaiias electorales.
La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.
El Instituto Electoral del Estado realizard el cémputo de cada eleccién;
otorgard constancias de mayoria a los candidatos que hubieren obtenido el
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triunfo; declarard la validez de las elecciones de diputados de mayoria relativa
y ayuntamientos; y hard la declaratoria de validez y la asignacién de diputados
y regidores segtn el principio de representacién proporcional.
La ley sefialard los supuestos y las reglas para la realizacién, en los dmbitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacién.
El Instituto Electoral del Estado tendrd a su cargo, ademds, la realizacién del
plebiscito y referéndum, en los términos de la ley respectiva.
ElInstituto Electoral del Estado podra convenir conla autoridad administrativa
electoral federal, para que ésta se haga cargo de la organizacién de los procesos
electorales locales;
IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacién
que dard definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales locales,
de los que conocerin, segin la competencia, el Instituto Electoral del Estado o
el Tribunal Electoral del Estado, en los términos que sefiale la ley. Asimismo,
se fijardn las causales de nulidad de las elecciones de Gobernador, diputados
locales y ayuntamientos.
La ley estableceri el sistema de nulidades de las elecciones por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:
a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;
b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera
de los supuestos previstos en la ley;
¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos
en las campafias.
Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.
En caso de nulidad de la eleccién, se convocari a una eleccién extraordinaria,
en la que no podrd participar la persona sancionada.
En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacién no
producird, en ningln caso, efectos suspensivos sobre el acto o la resolucién
impugnados.
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Los cémputos efectuados por los érganos electorales, las determinaciones
sobre la declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias de mayoria
y la asignaciéon de diputados o regidores por el principio de representaciéon
proporcional podrin ser impugnadas ante el Tribunal Electoral del Estado, en
los términos que sefiale la ley;
V. El'Tribunal Electoral del Estado serd 6rgano auténomo en su funcionamiento
e independiente en sus decisiones, de pleno derecho y mdixima autoridad
jurisdiccional electoral. Funcionara en pleno y sus sesiones de resolucién serdn
publicas. Se organizara en los términos que sefiale la ley; regira sus relaciones de
trabajo conforme las leyes aplicables, en el que se establecera que los derechos y
obligaciones de sus trabajadores no podrin ser menores a los preceptuados por
el articulo 123 Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los mecanismos de vigilancia y disciplina se establecerdn en la
ley electoral.
Los magistrados del Tribunal Electoral del Estado, serdn electos por la Cdmara
de Senadores, de conformidad con lo previsto en la Constitucién General de
la Republica, esta Constitucién y la ley de la materia, responderan sélo al
mandato de la ley y deberdn acreditar los siguientes requisitos:

a) Ser mexicano y vecino de la entidad, con una residencia efectiva

acreditada de por lo menos cinco afios anteriores a su eleccién;

b) No tener menos de 30 afios de edad al dia de la eleccidn;

¢) Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

d) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que

amerite pena por mds de un afio de prisién, pero si se tratare de robo,

fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la

buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera

que haya sido la pena;

e) Estar inscrito en el Padrén Electoral y contar con credencial para votar

con fotografia que expida la autoridad electoral competente;

f) Poseer al dia de la eleccidn, titulo profesional de licenciado en derecho

expedido por institucién de educacion superior legalmente facultada para

ello, con una antigiiedad minima de cinco afios;

g) No haber tenido cargo alguno de eleccién popular ni haber sido

postulado como candidato enlos cinco afios anteriores a su nombramiento;
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h) No haber desempefiado cargo de direccién en los érganos nacionales,
estatales o municipales de algin partido politico o de algin organismo,
institucion, colegio o agrupacién ciudadana afiliada a algin partido
politico en los wltimos tres afios anteriores a su eleccidn;
i) No ser ni haber sido titular de una delegacién o representaciéon del
Gobierno Federal o de organismo descentralizado de la Federacién en
la Entidad; ni Secretario de Gobierno o Fiscal General del Estado; ni
presidente municipal, Secretario, Tesorero, Oficial Mayor o Contralor de
un ayuntamiento, en el afio anterior a su designacién; y
j) No ser ni haber sido ministro de culto religioso alguno, en los tltimos
cinco afios anteriores a su nombramiento.
El Tribunal Electoral del Estado tendrd competencia para:
a) Realizar el cémputo final de la eleccién de Gobernador del Estado, una
vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular la declaracién de validez de la
eleccién y la de Gobernador Electo respecto del candidato que hubiere
obtenido el mayor nimero de votos;
b) Substanciar y resolver en forma firme y definitiva, en los términos de
esta Constitucién y el Cédigo o ley respectiva, las impugnaciones que
se susciten en materia electoral, de eleccién de autoridades auxiliares
municipales, de referéndum y plebiscito;
¢) Dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal, el
Instituto Electoral del Estado y sus servidores;
d) Determinar e imponer sanciones en la materia;
e) Expedir su reglamento interior; y
f) Realizar las demds atribuciones que le confiera la ley.
Las sentencias del Tribunal Electoral del Estado serdn definitivas y s6lo podrin
ser impugnadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en los términos establecidos por el articulo 99 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
Las conductas delictuosas, las faltas en materia electoral, asi como todo acto
u omisién que atente contra la legalidad de los procesos democriticos de
plebiscito y de referéndum, serdn causa de responsabilidad. Las leyes respectivas
determinardn las sanciones correspondientes.
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Titulo VII

Capitulo Unico
Del Municipio Libre

Articulo 87. El Estado de Colima adopta para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo y popular y tiene como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa al municipio libre, conforme
a las bases siguientes:
I. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un presidente municipal, sindico y regidores, propietarios
y suplentes, en los términos de esta Constitucién y electos de conformidad con
la ley electoral.
La competencia que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y esta Constitucién otorgan al gobierno municipal, serd ejercida exclusivamente
por el ayuntamiento y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.
Los presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos
electos popularmente por eleccién directa, tendrin derecho a ser electos
consecutivamente para el mismo cargo, por un periodo adicional. La
postulacién sélo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
Las personas que, por eleccién indirecta o por nombramiento o designacién de
alguna autoridad, desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera
que sea la denominacién que se les dé, podran ser electas para el mismo cargo
para el periodo inmediato.
En caso de que no se realizaran elecciones municipales o se declararan nulas, el
Congreso designara un Concejo Municipal que estard en funciones hasta que
tomen posesion los integrantes del ayuntamiento que hayan sido electos en los
comicios extraordinarios.
De no presentarse ninguno de los municipes propietarios electos a tomar
posesién de sus cargos, o los que se presenten no sean suficientes para integrar
quérum, continuard en funciones el cabildo saliente, de conformidad con el
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articulo 142 de esta Constitucién, quien citard de inmediato a los municipes
propietarios que hayan asistido y a los suplentes de quienes no lo hicieron, para
que tomen posesién de sus cargos, en sesién solemne que deberd celebrarse
dentro de los cinco dias siguientes. Si nuevamente no pudiere integrarse el
cabildo, los municipes en funciones informarin de ello al Congreso, a efecto
de que se designe un consejo municipal y proceda a convocar a elecciones
extraordinarias. De presentarse a la sesién solemne el nimero suficiente de
municipes propietarios electos para integrar quérum, pero no la totalidad, éstos
recibirdn el ayuntamiento y, de conformidad con la ley respectiva, llamardn a los
propietarios restantes; de reincidir éstos en su inasistencia sin causa justificada,
se llamard a los suplentes. Las disposiciones de este parrafo serdn aplicables, en
lo conducente, al caso de los concejales.

El Congreso del Estado, por acuerdo de cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes, podrd declarar que los ayuntamientos han desaparecido
o se han desintegrado y suspender o revocar el mandato a cualesquiera de
sus miembros, por las causas que determina esta Constitucién, siempre y
cuando sus integrantes hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes respectivas.

La declaratoria de desapariciéon de ayuntamientos procederd unicamente en
caso de fusién de municipios.

La desintegracién de un ayuntamiento procederd por la falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, tanto propietarios como suplentes, cualquiera que
haya sido el motivo, de tal manera que no pueda integrarse el mismo.

En caso de declararse la desintegracién de un ayuntamiento en el primer afo
del periodo constitucional, se convocard a elecciones extraordinarias, que se
celebrardn dentro de un plazo que no exceda los sesenta dias naturales a partir
de la declaratoria; nombrando en tanto el Congreso un Concejo Municipal
de entre los vecinos del municipio. Si se estuviere en los dos tltimos afios del
ejercicio, el Concejo Municipal concluird dicho periodo.

Los Concejos Municipales se integrarin por un presidente, un sindico y
tantos concejales como regidores debe tener ese municipio segin el principio
de mayoria relativa. Los integrantes de los Concejos Municipales deberin
cumplir todos los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.
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Los miembros de los ayuntamientos podran ser suspendidos de los cargos para
los cuales fueron electos en los siguientes casos:

a) Incumplimiento reiterado de sus facultades y obligaciones sin causa

justificada;

b) Inasistencia consecutiva a cinco sesiones de cabildo sin causa justificada;

¢) Incapacidad fisica o legal permanente, y

d) Cuando se susciten entre ellos conflictos que impidan el cumplimiento

de los fines del ayuntamiento o el ejercicio de sus funciones.
El mandato otorgado a alguno de los miembros del ayuntamiento sélo podra
ser revocado cuando se detecte que no retna los requisitos de elegibilidad
previstos para tal caso; cuando se le imponga como sancién la inhabilitacién
por sentencia judicial que haya causado estado o cuando la pena impuesta
exceda del término de su ejercicio.
Si alguno de los miembros del cabildo o del consejo municipal, dejare de
desempenar su cargo por cualquier causa, serd sustituido por su suplente y, en
caso de impedimento o falta absoluta de éste, el cabildo designara por mayoria
calificada a uno de los demds suplentes.
Las faltas temporales del presidente municipal, hasta por quince dias, serin
suplidas por el secretario del ayuntamiento, conforme al procedimiento que
establezca laley reglamentaria. En las faltas definitivas del presidente municipal
se llamard en primer lugar a su suplente y s6lo en el caso de impedimento o de
falta absoluta de éste, el cabildo, por mayoria de cuando menos las dos terceras
partes de sus miembros, nombrara para sustituirlo a un municipe en funciones.
Cualquier ciudadano residente de un municipio, bajo su mds estricta
responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba, podra
denunciar ante el Congreso, cualquier circunstancia que incida en la actuacién
de los municipes y pueda ser causa de aplicacién de lo dispuesto en esta fraccién;
I1. Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendran la facultad exclusiva para decidir sobre la afectacién,
uso y destino de sus bienes, que podrdn enajenar cuando asi lo justifique el
interés pablico y quede debidamente documentado en el dictamen respectivo.
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares
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y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracién pablica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios pablicos de su competencia, y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.
El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:
a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién
y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracién
y los particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;
b) Las normas generales para celebrar convenios de coordinacién y
de asociacién de municipios o entre éstos con el Estado en materia de
prestacién de funciones y servicios publicos;
¢) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, el Congreso considere que el municipio esté
imposibilitado para ejercerla o prestarlo, respectivamente; en este caso,
serd necesaria la solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, y
d) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.
El Supremo Tribunal de Justicia, de conformidad con el procedimiento que
establezca la ley respectiva, resolvera los conflictos que se presenten entre los
Municipios y el Gobierno del Estado, o entre aquellos, con motivo de los actos
derivados de los incisos b) y ¢) anteriores y de todos aquellos no previstos en la
fraccién XX del articulo 33 de esta Constitucién.
La enajenacién de inmuebles que formen parte del patrimonio inmobiliario del
municipio, el otorgamiento de concesiones para que los particulares operen una
funcién o presten un servicio piblico municipal, la suscripcién de empréstitos
o créditos, la autorizacién para que la hacienda publica municipal sea ejercida
por persona distinta al ayuntamiento, la celebracién de actos o suscripcién de
convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento, asi como la solicitud para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal, requeririn del acuerdo de cuando menos las dos
terceras partes del total de los miembros que integren el cabildo respectivo;
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ITI. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus

aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de

residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal

y trdnsito, e

i) Los demis que el Congreso determine, segtin las condiciones territoriales

y socioeconémicas de los Municipios, y su capacidad administrativa y

financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los Municipios observarin
lo dispuesto por las leyes federales y las que de esta Constitucion se deriven.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus cabildos, podrin coordinarse y
asociarse para la mds eficaz prestaciéon de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratindose de
la asociacién de uno o mas municipios con otro u otros de los demas Estados,
deberin contar con la aprobacién del Congreso.
Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrin
celebrar convenios con el gobierno del Estado para que éste, de manera directa
o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
alguna funcién o servicio municipal, o bien se ejerza o preste coordinadamente
entre aquél y el propio municipio;
IV. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor y, en
todo caso:
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que

establezca el Congreso sobrela propiedad inmobiliaria,su fraccionamiento,

divisién, consolidacidn, traslacién y mejora asi como las que tenga por

base el cambio de valor de los inmuebles;

Los municipios, previo acuerdo de sus Cabildos, podran celebrar convenios

con el gobierno del Estado para que éste se haga cargo de alguna de las

funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la federacién a

los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente

determine el Congreso;

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
Por ningin medio se podrdn establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estarin
exentos los bienes de dominio puablico de la Federacién, el Gobierno del
Estado y los Municipios, salvo que sean utilizados por entidades paraestatales,
paramunicipales o por particulares, bajo cualquier titulo, con fines
administrativos o propésitos distintos a su objeto publico.
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrin al Congreso
las tasas, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
El Congreso aprobari las leyes de ingresos de los Municipios y revisard y
fiscalizard sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos o por quien éstos autoricen conforme a la ley;
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de

desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales

deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia.
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Cuando en el Estado se elaboren proyectos de desarrollo regional se
deberd asegurar la participacién de los Municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento
en esta materia;
h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su dmbito territorial, e
i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas
federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Municipios expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios;
VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios de dos o mas
municipios, tanto del Estado como de las entidades federativas colindantes,
formen o tiendan a formar una continuidad demogrifica, la Federacién,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planearin y regularin de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros, con apego a las leyes de la materia;
VII. La policia preventiva municipal estard al mando del presidente municipal,
en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatard las 6rdenes
que el Gobernador del Estado le transmita en los casos que éste juzgue como
de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.
El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendrd el mando de la fuerza
publica en los municipios donde resida habitual o transitoriamente.
Los presidentes municipales quedan obligados a prestar previa solicitud de
las autoridades electorales, el auxilio de la fuerza publica y los apoyos que
requieran para la preservacién del orden publico en los procesos electorales;
VIII. Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se
regirdn por la ley que expida el Congreso, con base en lo dispuesto por el
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articulo 123 Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias;
IX. Los Municipios podrin convenir con el Gobierno del Estado asumir la
prestacién de los servicios o el ejercicio de las funciones a las que se refiere el
segundo parrafo de la fraccién VII del articulo 116 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 88. El ayuntamiento es depositario de la funcién publica municipal y
constituye la primera instancia de gobierno, con el propésito de recoger y atender
las necesidades colectivas y sociales, asi como para articular y promover el desarrollo
integral y sustentable del municipio.
Los ayuntamientos deberdn instalarse en todo el Estado el dia 15 de octubre del afio
de su eleccién. Sus integrantes durardn en su cargo tres afios.
Los ayuntamientos creardn las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal necesarias para cumplir con las atribuciones de su competencia.
Las comisarias, juntas y delegaciones, en su caso, serin autoridades auxiliares
municipales, sus integrantes serdn electos mediante el voto universal, libre, secreto
y directo de los ciudadanos residentes en la localidad, de conformidad con las bases
y procedimientos que aprueben para tal efecto cada uno de los ayuntamientos.
Asegurando y garantizando asi la participacién ciudadana y vecinal. Las autoridades
auxiliares municipales, durardn en su encargo tres afios y su eleccién serd en los
primeros 60 dias después de la toma de posesion del H. ayuntamiento respectivo.
Articulo 89. Los ayuntamientos se integrarin de acuerdo con las normas que
establezca la ley de la materia, de conformidad con las bases siguientes:
I. En los municipios cuya poblacién sea hasta de veinticinco mil habitantes,
el ayuntamiento se integrard por un presidente municipal, un sindico y cuatro
regidores electos segtn el principio de mayoria relativa y por cuatro regidores
de representacién proporcional;
II. En los municipios cuya poblacién sea de veinticinco mil uno o cincuenta
mil habitantes, el ayuntamiento se integrard por un presidente municipal, un
sindico y cinco regidores electos segun el principio de mayoria relativa y por
cuatro regidores de representacién proporcional;
ITI. En los municipios cuya poblacién sea de cincuenta mil uno a cien mil
habitantes, el ayuntamiento se integrard por un presidente municipal, un
sindico y cinco regidores electos segun el principio de mayoria relativa y por
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cinco regidores de representacién proporcional;
IV. En los municipios con poblacién superior a cien mil habitantes, el
ayuntamiento se integrard por un Presidente Municipal, un sindico y seis
regidores electos segun el principio de mayoria relativa, y por cinco regidores
de representacién proporcional;
V. La determinacién del nimero de regidores serd de conformidad con el
ultimo censo general de poblacién, y
VI. Todo partido politico, coalicién o planilla de candidatos independientes,
que alcance por lo menos el 3% de la votacién emitida en el municipio
respectivo, tendrd derecho a participar en la asignacién de regidores de
representacién proporcional, a excepcién del partido, coalicién o planilla de
candidatos independientes, que haya obtenido el triunfo por mayoria relativa.
Articulo 90. Para ser integrante de un Ayuntamiento se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no poseer otra nacionalidad;
I1. Ser originario del municipio de que se trate con una residencia
inmediata anterior al dia de la eleccién de un afio ininterrumpido o contar
con una residencia no menor de tres afios antes del dia de la eleccidn;
III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
IV. Estar inscrito en la lista nominal de electores;
V. No estar en servicio activo de las fuerzas armadas o de los cuerpos de
seguridad publica, a menos que se separe del cargo, por lo menos, un dia
antes del inicio del periodo del registro de candidatos.
VI. No ser ministro de cualquier culto religioso en los términos que
establezcan las leyes respectivas;
VII. No ser integrantes de los organismos electorales en los términos que
sefiale la ley de la materia; y
VIII. No ser Presidente Municipal a menos que se separe del cargo
dentro de los cinco dias anteriores al inicio del periodo de registro de
candidatos.
El cargo de miembro de un Ayuntamiento no puede recaer en las categorias de
servidores publicos en ejercicio de la Federacién, Estado y municipios, asi como de
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal o municipal a que se
refiere la ley, a menos que se separe del cargo, por lo menos, un dia antes del inicio del
periodo de registro de candidatos.
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Articulo 91. Los ayuntamientos son 6rganos colegiados deliberantes y sus acuerdos
y resoluciones serdn comunicados, para su ejecucién por conducto de su presidente.
El reglamento de cada cabildo regulard su funcionamiento interior.
Articulo 92. Los ayuntamientos creardn las comisiones que se requieran para
el adecuado cumplimiento de sus atribuciones, las cuales tendrdn las siguientes
facultades y obligaciones;

I. Proponer, discutir y dictaminar los asuntos municipales;

I1. Vigilar que se ejecuten las disposiciones y acuerdos del cabildo;

ITI. Supervisar el adecuado funcionamiento de la administracién

municipal, formulando al cabildo las observaciones sobre las

irregularidades que se detecten, y

IV. Las demis que sefialen los reglamentos municipales.

De acuerdo a las posibilidades presupuestales de los ayuntamientos, las

comisiones dispondrin de recursos humanos, financieros y materiales

para el cumplimiento de sus funciones.
Articulo 93. Las renuncias y licencias de los municipes, se admitirdn y concederin
por los respectivos cabildos.
Articulo 94. Los ayuntamientos, estarin obligados a remitir anualmente al Congreso
del Estado para su aprobacién sus proyectos de leyes de ingresos, a més tardar el 31 de
octubre y hasta el 15 de noviembre de cada tres afios, cuando con motivo del cambio
de gobierno municipal.
Articulo 95. Los ayuntamientos presentarin al Congreso del Estado su cuenta
publica anual, conjuntamente con el dictamen de revisién de los resultados
correspondientes aprobados por el Cabildo, a mas tardar el tltimo dia de febrero del
ejercicio siguiente, para los efectos del articulo 33, fraccién XI, de esta Constitucion.
La aprobacién del dictamen de revisién por el cabildo no impide que, en su caso, el
Congreso del Estado finque responsabilidades a los servidores puiblicos que hayan
incurrido en ellas.
Articulo 96. Los ciudadanos de un municipio debidamente identificados, podrin
presentar iniciativa popular de reglamento municipal, suscrita por un nimero que
sea cuando menos el 2% de los inscritos en el padrén electoral municipal respectivo.
Las iniciativas presentadas conforme a este parrafo, deberdn ser dictaminadas a mds
tardar seis meses después de que se reciban. Esta facultad serd reglamentada en los
términos de la ley respectiva.
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Los actos de gobierno de las autoridades municipales podrin ser sometidos a
plebiscito, en los términos de la ley respectiva.

Titulo VIII

Capitulo Unico
De los Servicios de Educacion

Articulo 97. El Estado —gobiernos estatal y municipales— impartird la educacién
de tipo basico comprendiendo los niveles de preescolar, primaria y secundaria, asi
como la educacién media superior, en coordinacién con el gobierno federal y de
conformidad a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes y reglamentos relativos a la materia.
La educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior son obligatorias.
Articulo 98. Los particulares podrin impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirard
el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en los planteles
particulares. En el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, los particulares
deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios, asi

como cumplir los planes y programas a que se refiere el segundo parrafo y

las fracciones II y III del articulo 3° de la Constitucién Federal; y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder

publico, en los términos que establezca la ley.
Articulo 99. Ademis de impartir educacién bisica, el Estado promoverd y atenderd
todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacién inicial, especial y
superior necesaria para el desarrollo del Estado y la nacién, apoyard la investigacion
cientifica y tecnolégica, y alentard el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.
Articulo 100. El Estado podri expedir, reconocer, legalizar o autorizar que se
expidan titulos profesionales, los que se otorgardn a las personas que cursen las
carreras correspondientes en la Universidad de Colima, Instituto de Educacién
Normal de Colima, y demds instituciones de educacién superior.
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Articulo 101. La Universidad de Colima es un organismo publico descentralizado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que con pleno derecho a
su autonomia tiene por fines impartir la ensefianza en sus niveles medio superior,
superior y postgrado; fomentar la investigacién cientifica y social, principalmente en
relacién con los problemas estatales y nacionales y extender con la mayor amplitud, los
beneficios de la cultura, con irrestricto respeto a la libertad de cdtedra e investigacién
y el libre examen y discusién de las ideas.

Articulo 102. El ejercicio de las profesiones en el Estado de Colima se regira por las
disposiciones contenidas en la ley reglamentaria correspondiente.

Articulo 103. Parala expedicién de fiats de Notarios, el solicitante deberé ser abogado
con titulo oficial del Estado o legalmente reconocido y poseer una prictica forense
de cinco afios, presentar examen de oposicién y cumplir con los demds requisitos que
determine la ley. El Ejecutivo queda facultado para expedir los Fiats de acuerdo con
la ley relativa, la que fijard el nimero de Notarios que puedan ejercer en el Estado.

Titulo IX

Capitulo Unico
De la Division Politica del Estado

Articulo 104. El Estado se dividird para su administracién politica en diez
municipios, teniendo por cabecera cada uno la poblacién que lleva su nombre y son
los siguientes: Armeria, Colima, Comala, Coquimatlin, Cuauhtémoc, Ixtlahuacin,
Manzanillo, Minatitlin, Tecoman y Villa de Alvarez.

Articulo 105. Cada nueva municipalidad tendra cuando menos 15 mil habitantes,
una superficie territorial no menor de 150 kilémetros cuadrados, contard con locales
adecuados para la instalacién de oficinas publicas, suficiente infraestructura urbana,
reservas territoriales y los demds requisitos que sefale la ley.

Las localidades que tengan mas de 2 mil habitantes tendrdn la categoria de pueblo
y las de mas de 10 mil, la de ciudad. La ley respectiva determinard las autoridades
competentes y el procedimiento para declarar las categorias urbanas, asi como los
demds requisitos para que las localidades obtengan las categorias de pueblo y ciudad.
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Articulo 106. (Derogado)

Titulo X

Capitulo I
Dela Hacienda Piublica

Articulo 107. La hacienda publica tiene por objeto atender los gastos del Estado.
Los recursos y fondos publicos que administren, custodien o ejerzan los poderes
del Estado, los ayuntamientos, 6rganos estatales auténomos previstos por esta
Constitucién, organismos publicos descentralizados contemplados en las leyes,
empresas de participacién publica, fideicomisos publicos, estatales o municipales, asi
como a cargo de cualquier persona fisica o moral, piblica o privada, se manejarin con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estin destinados.

El ejercicio de dichos recursos serd objeto de evaluacién, control y fiscalizacién por
parte del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del Estado
previsto por esta Constitucién con el propésito de que los recursos que se asignen
en los respectivos presupuestos, se administren y ejerzan en los términos del parrafo
anterior.

Las finanzas publicas del Estado deberdn estar apegadas a un criterio de racionalidad
y de disciplina fiscal, de manera que para cada afio el nivel de gasto que se establezca
en el presupuesto de egresos sea igual o inferior a los ingresos previstos para el mismo
ejercicio fiscal.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y de la hacienda publica
estatal y las municipales para coadyuvar a generar condiciones favorables para
el crecimiento econémico y el empleo. EI Plan Estatal de Desarrollo, los planes
municipales y los programas que se deriven de ellos deberdn observar dicho principio
y las demds disposiciones aplicables que sefialen la Constitucién Federal y esta
Constitucién.

Lasuscripcién de pasivos publicos,deuda publicay demds compromisos de pago a cargo
del Estado y sus municipios, debera apegarse a las disposiciones de la Constitucién
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Federal, de la ley general respectiva y de la legislacion estatal correspondiente.
Los contratos administrativos se adjudicardn a través del procedimiento administrativo
que disponga la ley, con base en los principios de legalidad, publicidad, igualdad,
concurrencia y transparencia. Cuando las condiciones no sean idéneas, los entes
publicos podrin adjudicarlos bajo los supuestos de excepcion que les garanticen las
mejores condiciones de contratacion.
Articulo 108. La hacienda publica se formari:
I. Por los bienes publicos y privados propiedad del Estado;
I1. Por los ingresos previstos anualmente en la Ley de Ingresos del Estado
y otras disposiciones legales;
ITI. Por el gasto publico, que estard contenido en el Presupuesto de
Egresos del Estado que se expida anualmente, y
IV. Por las obligaciones a cargo del Estado, derivadas de empréstitos,
garantias, avales, contratos de colaboracién publicos, privados y demds
actos juridicos.
Articulo 109. El Congreso del Estado expedira las leyes que establezcan las bases
generales para la fijacion de las contribuciones y la manera de hacerlas efectivas.
Articulo 110. Habr4 en el Estado una dependencia encargada de la recaudacién,
guarda y distribucién de los caudales publicos y que estard a cargo del Secretario del
Despacho respectivo del Gobierno del Estado.
En las cabeceras de cada municipio o en donde la Secretaria competente en materia
de finanzas del Estado lo juzgue conveniente, habrd oficinas encargadas de recaudar
las contribuciones que correspondan al Estado, que se denominardn Receptoria de
Rentas y estardn cada una de ellas a cargo de un Receptor de Rentas.
Articulo 111. En cada una de las cabeceras de las Municipalidades habrd una Oficina
que recaudard los arbitrios municipales y que se denominara “Tesoreria Municipal”y
estard a cargo de un Tesorero Municipal.
Articulo 112. Las oficinas a que se refieren los dos articulos anteriores, podran ejercer
la facultad econémico-coactiva para hacer efectivas las contribuciones decretadas por
las leyes.
Articulo 113. El Secretario competente en materia de finanzas del Estado y los
tesoreros municipales, distribuirdin los caudales publicos con estricto apego al
presupuesto y serdn responsables personal y pecuniariamente, por los gastos que
hicieren u ordenaren sin estar comprendidos o autorizados por una ley posterior.
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Articulo 114. El Secretario competente en materia de finanzas del Estado y los
demids empleados que manejen fondos publicos, otorgardn fianza en la forma que la
Ley determine.

Articulo 115. (Derogado)

) Capitulo I1
Del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién
Gubernamental del Estado

Articulo 116. En el lugar de residencia de los poderes del Estado habra un Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental, con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga esta Constitucién y la
Ley. La funcién de fiscalizacién a cargo de ese érgano se desarrollard conforme a
los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Los informes de auditoria
concluidos que emita tendrdn caricter publico.

El Organo Superior de Auditorfa y Fiscalizacion Gubernamental podré iniciar el

proceso de fiscalizacién a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin

perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberin
referirse a la informacién definitiva presentada en la cuenta publica correspondiente.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacién de las auditorias,

el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental podrd solicitar

informacién del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental tendr a su cargo:
I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda, asi como el
manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos locales de los entes
publicos a que se refiere la fraccién XI del articulo 33 de esta Constitucién,
asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los planes y programas, a través de los informes que se
rendirdn en los términos que disponga la ley.

También en los términos que establezca la ley, fiscalizard, en coordinacién
con la Auditoria Superior de la Federacién, las participaciones federales que
correspondan al Estado y sus municipios;
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II. Solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacién de ejercicios
anteriores al de la cuenta publica de las entidades en revisidn, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta
publica del ejercicio al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacién contenidos en el presupuesto
en revision, abarque, para su ejecucién y pago, diversos ejercicios fiscales o
se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los planes o
programas estatales o municipales. Las observaciones y recomendaciones que,
respectivamente, emita dicho Organo, sélo podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la cuenta publica en revision;

ITI. Sin perjuicio de lo previsto en la fraccién anterior, en las situaciones
que determine la ley, derivado de denuncias o indicios de irregularidades,
el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, previa
autorizacién de su titular, podrd revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores. Las entidades
fiscalizadas proporcionardn la informacién que se solicite para la revisién, en
los términos y plazos sefialados por la Ley y, en caso de incumplimiento, serin
aplicables las sanciones previstas en la misma. El Organo Superior de Auditoria
y Fiscalizacién Gubernamental rendird un informe especifico al Congreso del
Estado y, en su caso, promoverd las acciones que correspondan ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado, la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcién o las autoridades competentes;

IV. Evaluar el manejo y ejercicio de los recursos econémicos que disponga el
Estado y los municipios de conformidad con las bases dispuestas en el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
términos que dispongan las leyes de la materia;

V. Presentar, al Congreso del Estado, el informe del resultado de la revisién
de la cuenta publica a que se refiere el articulo 33, fraccién XXXIX de esta
Constitucion, el cual tendrd caricter publico;

VI. Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, para la imposicién de las
sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales o municipales,
y a los particulares;
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VII. Rendir un informe anual pormenorizado al Congreso del Estado de
las actividades realizadas en ejercicio de sus funciones de control, auditoria y
fiscalizacion, en los términos que determine la ley de la materia, y
VIII. Guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta la entrega al
Congreso del Estado del informe de resultados a que se refiere el articulo 33,
fraccién XXXIX. La ley establecerd las sanciones aplicables a quienes infrinjan
esta disposicion.
La falta de cumplimiento a lo dispuesto en este precepto serd causa de responsabilidad
del titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental y de los
funcionarios del mismo.
Articulo 117. El Congreso del Estado, previa convocatoria publica con la
participacién de la sociedad civil, designara al titular del Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes. La ley determinard el procedimiento para su designacién. Dicho
titular durard en su encargo siete aflos y podrd ser nombrado nuevamente por una
sola vez. Podré ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley sefale,
con la misma votacién requerida para su nombramiento, o por las causas y conforme
a los procedimientos previstos en esta Constitucion.
Para ser titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental se
requiere:
I. Cumplir con los mismos requisitos que para ser Fiscal General del Estado
se encuentran previstos en las fracciones I, II, IV, V' y VI del articulo 83 de esta
Constitucidn;
II. Contar al dia de su designacién, con antigiiedad minima de diez afios,
con titulo profesional de contador publico, licenciado en derecho o abogado,
licenciado en economia, licenciado en administracién o cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacién, expedido por
autoridad o institucién legalmente facultada para ello;
ITI. Contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades; y
IV. No haber tenido cargo de Secretario o su equivalente en el Poder Ejecutivo
del Estado, Consejero Juridico, Fiscal General del Estado, Contralor del
Estado o del Municipio, Presidente Municipal, Senador, Diputado Federal o
local, Sindico o Regidor de algin Ayuntamiento o dirigente de Partido Politico
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durante los cuatro afios previos al de su designacién y que en el ejercicio de la

funcién publica no haya sido sancionado por hechos de corrupcion.
Durante el ejercicio de su encargo no podra formar parte de ningtn partido politico, ni
desempenar otro empleo, cargo o comisidn, salvo los no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.
Articulo 118. E1 Organo Superior de Auditorfa y Fiscalizacion Gubernamental del
Estado rendird al Congreso, a través de la comisién respectiva, en la forma en que
la Ley prevenga, el informe de resultados de la cuenta publica y cada tres meses, el
informe de los avances de auditoria que haya practicado.
Para el cumplimiento del trabajo de fiscalizacién, los Poderes del Estado, Municipios
y los sujetos de fiscalizacién, facilitardn en todo momento el auxilio que requiera el
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado, para el
ejercicio de sus funciones de fiscalizacién.
Dicho érgano gozard de acceso irrestricto a la informacién publica. Los servidores
publicos estatales y municipales, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica
que reciban o ejerzan recursos publicos, independientemente de su origen o
naturaleza, deberdn proporcionar la informacién y documentacién que se le solicite,
de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de
la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero. Tratindose de recursos federales deberdn atender los requerimientos de la
Auditoria Superior de la Federacion.
En caso de no proporcionar los auxilios o la informacién requerida, los responsables
serdn sancionados en los términos que establezcan las leyes.
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Titulo XI

Capitulo Unico
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o
Hechos de Corrupcién y Patrimonial del Estado.

Articulo 119. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Capitulo
se reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial del Estado, los funcionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo, o comisién de cualquier naturaleza
en el Poder Legislativo o en la Administracién Publica Estatal o Municipal, asi
como a los servidores publicos de los 6rganos estatales auténomos previstos en esta
Constitucion, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempeno de sus respectivas funciones. Dichos servidores publicos serin
responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.
El Gobernador, los diputados integrantes del Poder Legislativo del Estado, los
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, los miembros de los ayuntamientos,
los integrantes de los érganos estatales auténomos previstos en esta Constitucion,
asi como los demids servidores publicos estatales y municipales, serdn responsables
por infracciones a la Constitucién Federal, esta Constitucién y a las leyes generales,
tederales y locales, asi como por el manejo y aplicacién indebidos de fondos y recursos
publicos federales y locales.
Los servidores publicos que determine la ley y en los términos que en ella se disponga,
estardn obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial
y de intereses ante las autoridades competentes.
Articulo 120. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, serin sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondrin, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo

120 Bis a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en

el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en

perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.
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II. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
que incurran en hechos de corrupcidn, serd sancionada en los términos de la
legislacién penal aplicable.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por
si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o
se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la privacién de
la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas que correspondan;
III. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistirin en amonestacién, suspension,
destitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas y deberin
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la
investigacién y sancién de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por el
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del Estado y
los 6rganos internos de control estatales y municipales, segin corresponda
y serdn resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado. Las
demds faltas y sanciones administrativas, serin conocidas y resueltas por los
érganos internos de control.

Para la investigacién, substanciacién y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se estara a lo
dispuesto al procedimiento de vigilancia y disciplina que de manera auténoma
se prevea al interior de dicho poder, sin perjuicio de las atribuciones del Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon Gubernamental del Estado en materia
de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.
Laley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacién
de las faltas administrativas como no graves, que realicen los érganos internos
de control.
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Los entes publicos estatales y municipales tendran 6rganos internos de control
con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativadel Estado; revisarelingreso,egreso,manejo,custodiayaplicacién
de recursos publicos estatales y municipales; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate ala Corrupcién a que se refiere esta Constitucion, y
IV. ElTribunal de Justicia Administrativa del Estado impondrd alos particulares
que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas;
inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
a la Hacienda Publica o a los entes publicos estatales o municipales.
Las personas morales serdn sancionadas en los términos de esta fracciéon
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados
por personas fisicas que actiien a nombre o representacién de la persona moral
y en beneficio de ella.
También podrd ordenarse la suspensién de actividades, disolucién o
intervencién de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas
graves que causen perjuicio ala Hacienda Publica o a los entes publicos estatales
o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se
acredite participacién de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de sus
socios o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistemadtica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos
la sancién se ejecutard hasta que la resolucién sea definitiva.
Las leyes establecerdn los procedimientos para la investigacién e imposicién de
las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas en las fracciones

anteriores se desarrollarin auténomamente. No podrdn imponerse dos veces por una

sola conducta sanciones de la misma naturaleza

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacién

de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante el Congreso del Estado

respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.
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En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacién
y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién no les serdn
oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en
materia fiscal o la relacionada con operaciones de depédsito, administracién, ahorro e
inversién de recursos monetarios. La ley establecerd los procedimientos para que les
sea entregada dicha informacién.

El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado y la
Contraloria General del Estado, podrin recurrir las determinaciones de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes
correspondientes.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares en términos de lo dispuesto por el articulo 1,
fraccién XII de esta Constitucién, tendrin derecho a una indemnizacién conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 120 bis. Podrén ser sujetos de juicio politico el Gobernador, los diputados
integrantes del Poder Legislativo del Estado, los miembros de los ayuntamientos, los
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal Electoral, del Tribunal
de Arbitraje y Escalafén, del Tribunal de Justicia Administrativa, los consejeros
del Instituto Electoral, los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos, el Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos, el Titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién
Gubernamental, el Fiscal General del Estado, los secretarios de la Administracién
Publica del Estado, el Consejero Juridico y los titulares de los 6rganos internos de
control del Estado y los municipios.

Las sanciones consistirdn en la destitucién del servidor ptblico y en su inhabilitacién
para desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en
el servicio publico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, el Congreso del
Estado procederd a la acusacién respectiva ante el Supremo Tribunal de Justicia,
previa declaracién de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en
sesién de dicho Congreso, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo
y con audiencia del inculpado.
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Conociendo de la acusacién el Supremo Tribunal de Justicia, erigido en Jurado de
sentencia, aplicard la sancién correspondiente mediante resolucién de las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesién, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones del Congreso del Estado y del Supremo Tribunal de
Justicia se ajustardn a las reglas que para la substanciacién del procedimiento de juicio
politico establezca la ley.

Articulo 121. Los diputados y municipes propietarios y el Gobernador del Estado
gozan de inmunidad procesal desde la declaracién de validez de su eleccién. Los
diputados y municipes suplentes desde el momento que asuman la titularidad y ejerzan
la funcién. Los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal Electoral,
del Tribunal de Arbitraje y Escalafén, del Tribunal de Justicia Administrativa, los
secretarios de la Administracién Publica del Estado, el Consejero Juridico, el Fiscal
General del Estado, el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos, el Titular
del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, los consejeros
del Instituto Electoral del Estado, asi como los comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos, gozarin de
inmunidad procesal desde el dia en que tomen posesién de sus cargos y durante su
ejercicio.

Para proceder penalmente contra los servidores puiblicos senalados en el parrafo
anterior, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del
Estado declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o
no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucién del Congreso del Estado fuese negativa se suspenderd todo
procedimiento ulterior, pero ello no serd obsticulo para que la imputacién por la
comisién del delito continte su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio
de su encargo o dejado de tener inmunidad procesal por cualquier causa, pues la
misma no prejuzga los fundamentos de la imputacién.

Si el Congreso del Estado declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedard a
disposicién de las autoridades competentes para que actien con arreglo a la ley.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado serd
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese

114

DR © 2018. Gobierno del Estado de Colima
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/2Tmgb9

condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no
se concederd al reo la gracia del indulto.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién penal
y tratindose de delitos por cuya comisién el autor obtenga un beneficio econémico
o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse de acuerdo con el lucro
obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su
conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podrin exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos
o de los dafos o perjuicios causados

Articulo 122. (Derogado)

Articulo 123. (Derogado)

Articulo 124. (Derogado)

Articulo 125. Los funcionarios publicos a que se refiere el articulo 121 de esta
Constitucién dejardn de gozar de fuero constitucional o de cualquier otra inmunidad
procesal al momento de concluir sus funciones por el periodo legal para el que fueron
electos o designados, asi como por la separacion de su cargo bajo cualquier modalidad,
inclusive por la licencia que al efecto se les conceda.

Articulo 126. El procedimiento de juicio politico sélo podri iniciarse durante el
periodo en el que el servidor publico desempeiie su cargo y dentro de un afio después.
Las sanciones correspondientes se aplicardn en un periodo no mayor de un afio a
partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier
servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripcién consignados
en la Ley penal, que nunca serdn inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcién se
interrumpen en tanto el servidor publico desempefia alguno de los encargos a que
hace referencia el articulo 121 de esta Constitucion.

La ley sefialard los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa
tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace
referencia la fraccién III del articulo 120 de esta Constitucién. Cuando dichos actos
u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcién no serdn inferiores a siete afios.
Articulo 127. En los juicios del orden civil no hay fuero ni inmunidad.

Articulo 128. El Sistema Estatal Anticorrupcién es la instancia de coordinacién
entre las autoridades estatales y municipales competentes en la prevencién, deteccién

115

DR © 2018. Gobierno del Estado de Colima
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/2Tmgb9

y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en
la fiscalizacién y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se
sujetard a las siguientes bases minimas:
I. El Sistema Estatal contara con un Comité Coordinador que estard integrado
porun representante del Comité de Participacién Ciudadana, quien lo presidira;
los titulares del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental
del Estado; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién; de la
Contraloria General del Estado en su caricter de Organo Interno de Control
del Poder Ejecutivo del Estado; por los Magistrados Presidentes del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado y del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado; y el Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos del Estado;
II. El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal deberd
integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a
la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién y seran
designados en los términos que establezca la ley;
ITI. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema Estatal, en los
términos que determine la ley:
a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién entre el Sistema
Estatal y el Sistema Nacional Anticorrupcion;
b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacién
y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que
los generan;
¢) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacion de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno;
d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién
de las autoridades en materia de fiscalizacién y control de los recursos
publicos, y
e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y
programas en la materia.
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Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como al mejoramiento de su desempeno y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informarin al Comité Coordinador sobre la
atencién que brinden a las mismas.

Titulo XII

Capitulo Unico
De la Inviolabilidad de esta Constitucién, su Observanciay

Modo de Reformarla

Articulo 129. El Estado no reconoce mis ley fundamental para su gobierno interior,
que la presente Constitucién y nadie puede dispensar su observancia. Cuando
por algin trastorno publico se interrumpa la observancia de la Constitucién y se
estableciere un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, luego que el
pueblo recobre su soberania volverd a ser acatada y con sujecién a la misma y a las
leyes que de ella emanen serdn juzgados todos los que la hubieren infringido.
Articulo 130. Esta Constitucién puede ser adicionada o reformada; pero para que
las adiciones o reformas lleguen a formar parte de ella, se necesita:
I. Que iniciadas las adiciones o reformas, el Congreso del Estado las admita a
su discusién;
II. Que sean aprobadas dichas adiciones o reformas por las dos terceras partes
del nimero total de diputados que forman la Camara;
ITII. Que cuando sean aprobadas las adiciones o reformas, se pase a los
ayuntamientos del Estado el proyecto que las contenga juntamente con los
debates que hubiere provocado, y si entre estos cuerpos son también aprobadas
se declarardn por el Congreso parte de esta Constitucién y se publicarin en
la forma legal. La aprobacién o reprobacién de parte de los ayuntamientos
serd presentada dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que reciban
el proyecto de ley, y si transcurriere este término sin que los ayuntamientos
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remitan al Congreso el resultado de la votacién, se entenderd que aceptan las
adiciones o reformas;
IV. Si no se obtuviere el voto de las dos terceras partes de los diputados y
la aprobacién de la mayoria de los ayuntamientos, se entenderd desechado el
proyecto de ley respectivo.
Las reformas o adiciones aprobadas conforme al procedimiento anterior, serin
sometidos a referéndum derogatorio, total o parcialmente, si dentro de los 45 dias
naturales siguientes a la fecha de su publicacién asi se solicita al Congreso del Estado
por el 7% cuando menos, de los ciudadanos del Estado inscritos en el listado nominal
de electores, debidamente identificados.
Las reformas o adiciones objetadas serdn derogadas si mas del 50% de los ciudadanos
que participen en el referéndum, votan en tal sentido, siempre y cuando intervengan
cuando menos una tercera parte de los inscritos en el listado nominal de electores. En
este caso, no podrin ser objeto de nueva iniciativa antes de dos afos. Es improcedente
el referéndum en materia fiscal o tributaria.
Articulo 131. El cémputo de votos de los ayuntamientos para los efectos del articulo
anterior, se hard por corporaciones y no por personas.

Titulo XIII

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 132. Si las leyes, reglamentos y cualesquiera otras disposiciones de
observancia general no previenen expresamente otra cosa, obligan y surten sus efectos
desde el dia de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 133. (Derogado)

Articulo 134. Nadie podri entrar en el desempefio de ningtn cargo, empleo o
comisién del Estado, sin prestar previamente la protesta de cumplir, y; en su caso, hacer
cumplir esta Constitucién, la General de la Republica con sus adiciones y reformas
y las leyes que de ambas emanen. Una ley determinard la férmula de la protesta y la
autoridad ante quien deba hacerse en los casos no previstos por esta Constitucion.
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Articulo 135. (Derogado)

Articulo 136. Toda eleccién popular serd directa en los términos de la ley.
Articulo 137. Se prohibe ejercer simultineamente dos o mds cargos de eleccién
popular; pero el ciudadano electo deberd optar por uno u otro de dichos cargos.
Articulo 138. Todo cargo o empleo publico es incompatible con cualquiera de
la Federacién, del Estado, de los Municipios o de organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal de cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno,
cuando por ellos se perciba sueldo, exceptuiandose los de los ramos de instruccién, de
beneficencia publica o los honorificos en asociaciones cientificas o literarias.

Los servidores publicos del Estado ylos municipios tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estin bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos del Estado, los érganos auténomos, las dependencias
y entidades de la administracién publica estatal y municipal y cualquier otro ente de
gobierno, debera tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imédgenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacién, garantizarin el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

Articulo 139. (Derogado)

Articulo 140. Los cargos de eleccién popular son renunciables inicamente por causa
grave, que calificard la corporacién a quien corresponda conocer de las renuncias.
Articulo 141. Los funcionarios que entren a ejercer su encargo después del dia
sefialado por esta Constitucién o por las leyes, como principio del periodo que les
corresponde, s6lo durardn en sus funciones el tiempo que les faltare para cumplir
dicho periodo.

Articulo 142. Cuando por circunstancias imprevistas no pudieren instalarse el
Congreso o los ayuntamientos, el Supremo Tribunal de Justicia, ni el Gobernador
tomar posesién de su cargo el dia fijado por esta Constitucién y demds leyes relativas,
lo verificardn lo mds brevemente posible, siempre que no haya transcurrido el periodo
legal en que debieran funcionar.
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Al concluir el periodo en que fueron electos los funcionarios a que se refiere este
articulo, cesardn en el desempefio de su encargo inmediatamente que rindan la
protesta legal los nuevamente electos.
Articulo 143. Nunca se impondran préstamos forzosos ni por las oficinas se hard
gasto alguno que no conste en los presupuestos o que sea aprobado por el Congreso.
La infraccién de este articulo hace responsables tanto a las autoridades que lo ordenen
como a los empleados que lo obedezcan.
Articulo 144. Los servidores publicos de los poderes del Estado, los 6rganos
estatales auténomos previstos en esta Constitucién, los ayuntamientos, las entidades
de la Administracién Publica Paraestatal y Paramunicipal, y de cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de
su funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser estrictamente proporcional a sus
responsabilidades y a la funcién que realizan.
Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos
de egresos del Estado y de los Municipios, bajo las siguientes bases:
I. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los gastos sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo
y los gastos de viaje en actividades oficiales;
I1. Ningin servidor publico podré recibir remuneracién, en términos de la
fraccién anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisidn,
mayor a la establecida para el Gobernador del Estado en el presupuesto
correspondiente;
ITI. Ningutn servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que
su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio
de varios empleos publicos cuando la ley asi lo permita, que su remuneracién
sea producto de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo
técnico calificado o por especializacién en su funcién, la suma de dichas
retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracién establecida para
el Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente;
IV. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos,
sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
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colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formarin
parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por razén del cargo desempenado;
V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos y deberdn especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo
como en especie, y
VI. Seri causa de responsabilidad las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusién por simulacién de lo establecido en este articulo.
Articulo 145. En todo el Estado se dari entero crédito y valor a los actos ejecutados
por las Autoridades Municipales en asuntos de su respectiva competencia.
Articulo 146. (Derogado)
Articulo 147. (Derogado)
Articulo 148. La ley reglamentari lo relativo a todos los actos de estado civil de las
personas.
Articulo 149. De conformidad con el articulo 28 de la Constitucién General de la
Republica, quedan prohibidas en el Estado las exenciones de impuestos.
Articulo 150. Queda para siempre, abolida en el Estado la pena de muerte por los
delitos del orden comun que sean de la competencia de los Tribunales del mismo.
Articulo 151. El Congreso del Estado no podra reconocer, bajo ningtin concepto a
los militares o civiles que escalaren el Poder Ejecutivo de la Unién o del Estado, por
medio de alguna asonada, motin o cuartelazo. Tampoco podré reconocer la renuncia
de dichos funcionarios que se hubiere obtenido por medio de la fuerza o coaccién.

Titulo XIV

Articulos Transitorios

(Derogado)

El Gobernador del Estado dispondré se publique, circule y observe.- Salén de Sesiones
del H. Congreso del Estado.= Colima, Col., Agosto 31 de 1917= (Firmados:)-
Salvador V. Rubalcaba, Diputado por el Ier Distrito.= Lic. Mariano Fernindez,
Diputado por el 2o. Distrito.= Zenaydo Jiménez, Diputado por el 3er. Distrito.=
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Lic. J. Jesus Ahumada, Diputado por el 4o. Distrito.- Sixto de la Vega, Diputado
por el 50.Distrito.- Leonardo Yafiez Centeno, Diputado por el 6o. Distrito.- J.
Jestis Guzmain, Diputado por el 7o. Distrito.= Miguel Valencia, Diputado por el 8o.
Distrito.- J. Jesus Salazar Carrillo, Diputado por el 9o. Distrito.- Clemente Ramirez,
Diputado por el 11o. Distrito; Enrique Solérzano, Diputado por el 120 Distrito.=
Nicanor Diego, Diputado por el 130. Distrito.- Luis G. Sdnchez, Diputado por el
14o0. Distrito.- Profr. Pablo Herndndez, Diputado Suplente por el 150. Distrito.

Es copia fiel compulsada de su original.- Colima, Agosto 31, de 1917. M. Fernindez,
D.P.- Clemente Ramirez, D.S.= Leonardo Yéfiez Centeno, D.S. Int.®

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.=
Palacio del Gobierno del Estado.- Colima, Septiembre lo. de 1917. J.F. Valle.-

Ramoén Ahumada, Srio.
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Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Colima

Texto reordenado y consolidado, con reformas y adiciones
publicadas hasta el 22 de julio de 2017
Anteproyecto
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Titulo Primero

Capitulo I
De los Derechos Humanos y sus Garantias

SeccioN |
DE Los DErecHOS HuMANOS

Articulo 1°. El Estado de Colima reconoce, promueve, respeta, protege y garantiza
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las garantias para su proteccién. Sus habitantes gozardn, ademads, de los
derechos a la vida, la libertad, la igualdad y la seguridad juridica que se declaran en
esta Seccion.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
dicha Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquiera otra que atente contra la dignidad
humanaytenga por objetoanular o menoscabarlos derechosylibertades delas personas.
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Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:
I. A la vida.
El Estado protegerd y garantizard este derecho desde el momento de la
concepcion;
II. A la identidad y a ser registrada de manera inmediata a su nacimiento.
La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia certificada
del acta de registro de nacimiento;
ITI. Allibre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién;
IV. Al trabajo;
V. A la proteccién de la salud,
VI. A disfrutar de vivienda digna y decorosa en los términos que dispongan
las leyes.
Los gobiernos del Estado y los Municipios promoverin la construccién de
vivienda popular e inducirdn a los sectores privado y social hacia ese propésito,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;
VII. A que se le administre justicia por los tribunales del Estado;
VIII. A resolver sus controversias de cardcter juridico a través de la justicia
alternativa, mediante procedimientos no jurisdiccionales, en la forma y los
términos que establezca la ley;
IX. A vivir en un medio ambiente sano y seguro para su desarrollo y bienestar.
Eldafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque,
en términos de lo dispuesto por la ley;
X. A que se le prevenga y proteja ante la eventualidad de un riesgo o de un
desastre provocado por agentes naturales y humanos, y a recibir auxilio en caso
de consumarse el siniestro;
XI. A ser indemnizada, en forma equitativa, y conforme a las bases y
procedimientos que establezca la ley, cuando sufra lesién en sus bienes y
derechos, con motivo de la actividad administrativa irregular del Estado y de
los Municipios.
La obligacién del Estado y de los Municipios de resarcir los dafos y perjuicios
serd directa;
XII. A un medio ambiente social que le permita vivir en paz y en armonia con
todos los demis seres humanos.
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Articulo 3°. La familia constituye la base de la sociedad. El Estado fomentara su
organizacién y desarrollo; por ello, el hogar, y particularmente la nifiez, serdn objeto
de especial proteccién por parte de las autoridades. Toda medida o disposicién
protectora de la familia y de la nifiez se considerarin de orden publico.
Los nifios tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Tendrdn derecho, hasta la
edad de dieciocho afios, a recibir servicios médicos adecuados, de manera gratuita, en
las instituciones de salud del Gobierno del Estado.
Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el
cumplimiento de los derechos y del interés superior del nifio.
Las autoridades del Estado y de los Municipios garantizarin de manera plena los
derechos de la nifiez y velardn por el interés superior del nifio. Este principio debera
guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a
la nifiez. Ademds, colaborardn con la familia en la adopcién de medidas que propicien
el desarrollo fisico y mental de la poblacién infantil.
Articulo 4°. Los adultos mayores de sesenta afios tendran derecho a recibir servicios
médicos adecuados, de manera gratuita, en las instituciones de salud del Gobierno del
Estado. La exencién anterior se otorgard a los usuarios que pertenezcan a poblacién
abierta, con base en el estudio socioeconémico correspondiente y de acuerdo con la
legislacién aplicable.
Las personas con discapacidad que pertenezcan a poblacién abierta también gozaran
del beneficio establecido en el parrafo anterior; en caso de contar con capacidad
econémica para cubrir la contraprestacion, de acuerdo con el estudio respectivo,
solamente pagardn el nivel minimo del tabulador vigente de cuotas de recuperacion.
Los pensionados y jubilados, asi como los adultos mayores de sesenta afos en
situacién de vulnerabilidad, tendrdn derecho a condiciones preferentes en el pago de
los derechos estatales y municipales, en la forma y términos que determinen las leyes
respectivas.
Las autoridades del Estado y de los Municipios:

I. Fomentardn la participacién de la juventud en las actividades sociales y

culturales;

I1. Establecerdn un sistema permanente de apoyo e integracién social de los

adultos mayores, para permitirles una vida digna y decorosa;

ITI. Promoverdn el tratamiento, la rehabilitacién y la integracién de las
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personas con discapacidad, con el objeto de facilitar su pleno desarrollo, y
IV. Auspiciardn la difusién del deporte, la recreacién y la cultura entre la
poblacién.
Articulo 5°.
A. La poblacién tiene derecho a estar informada, de manera continua y eficiente,
sobre las actividades que lleven a cabo las autoridades del Estado y de los Municipios
y, en general, sobre los acontecimientos de su entorno local y regional.
Esderechodelos colimenses el acceso alasociedad de lainformaciény el conocimiento.
La politica de Estado respectiva deberd estar orientada al desarrollo y dirigirse a todos
los sectores de la sociedad; tendra el propésito de lograr una comunidad integrada
y plenamente intercomunicada, a fin de que cada uno de sus integrantes viva en
un entorno de igualdad de oportunidades, con respeto a su diversidad e identidad
culturales.
B. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales y a la
rectificacién de éstos.
En la interpretacién del derecho de acceso a la informacién deberd prevalecer el
principio de méxima publicidad y su ejercicio se regird por los siguientes principios
y bases:
I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
u organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, de
los Municipios, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato, que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito del Estado
y los Municipios, es puiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes;
II. La informacién que se refiere a la vida privada y a los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;
ITI. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias y funciones; la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia
de la informacién.
Asimismo, deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados, y publicarin, a través de los medios electrénicos disponibles, la
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informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y
los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.
Las leyes determinardn la manera en que deberdn hacer publica la informacién
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
La ley establecera mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos del Estado de Colima.
La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién puiblica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Articulo 6°. El Estado tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente
ensus pueblosindigenas,que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual de la Entidad al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
Esta Constitucién reconoce y garantiza a las personas, pueblos y comunidades
indigenas que residan de manera temporal o permanente en el territorio del Estado
de Colima, los derechos humanos y demds prerrogativas establecidos a su favor en el
articulo 2° de la Constitucién Federal.
El Estado y los Municipios, con el fin de promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria en su contra, establecerdn
las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberin ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
Igualmente promoverin, en el dmbito de sus competencias, la participacién de la
sociedad en el rescate, preservacion y difusién de la cultura, las lenguas, los usos y
costumbres, y las tradiciones indigenas.
Articulo 7°. Todos los ciudadanos tienen el derecho y la libertad de participar en
la direccién de los asuntos publicos, de modo directo o por medio de representantes
libremente elegidos.
Este derecho incluye el de votar y ser votado en elecciones periédicas y auténticas,
mediante sufragio universal, igual y secreto, que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, asi como el de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas en el Estado, siempre que se reinan los requisitos
que establezcan esta Constitucién y las leyes de la materia.
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La participacién de los ciudadanos en la formacién, ejecucién, evaluacion y control
de la gestién publica es un medio necesario para lograr su pleno desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la sociedad promover
la generacién de condiciones favorables para su ejercicio.

SeccION I
DEL SISTEMA DE JUSTICIA

Articulo 8°.

A. Los tribunales del Estado estardn expeditos para impartir justicia en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, imparcial
y gratuita.

En el Estado de Colima el proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad, inmediacién y
demds bases y lineamientos establecidos en la Constitucién Federal.

En todo proceso del orden penal, el imputado, la victima y el ofendido gozarin de
los derechos fundamentales y las garantias para hacerlos efectivos que les otorgan la
Constituciéon Federal, los tratados internacionales de que el Estado Mexicano sea
parte, esta Constitucién y las leyes.

B. El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte,
como medio para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para ¢l prevé la ley. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Articulo 9°. Los menores que cometan una infraccién a las leyes penales serdn
objeto de un sistema integral de procuracién e imparticién de justicia, a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que les reconoce la Constitucién Federal, asi como aquellos
derechos especificos que les correspondan por su condicién de personas en desarrollo.
Los menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en
la ley sélo serdn sujetos de rehabilitacion y asistencia social.
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Seccion 111
DE 1A SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 10. La violencia, en cualquiera de sus formas, atenta contra el desarrollo
humano integral y la dignidad de la persona.

El Estado, con la participacién de la sociedad, impulsara las condiciones que permitan
a las personas y a los grupos sociales vivir en paz, sin violencia y sin miedo. Cualquier
persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de esta obligacién.
La seguridad publica es una funcién y un servicio a cargo del Estado y los Municipios
que, en concurrencia con la Federacién y de acuerdo con las competencias que
sefialen la Constitucion Federal y esta Constitucién, comprende la prevencién de los
delitos, la coadyuvancia en su investigacién y persecucion, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de las leyes de la materia.

La actuacién de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

Las instituciones de seguridad publica del Estado y sus Municipios serdn de caricter
civil, disciplinado y profesional.

La fuerza publica del Estado estard bajo el mando del Gobernador en los términos
que dispongan las leyes.

La policia municipal preventiva estard bajo el mando del presidente municipal en los
términos de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado, pero acatard las
6rdenes que el Gobernador le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de
fuerza mayor o alteracién grave del orden publico, de acuerdo con lo previsto por el
articulo 115, fraccién VII, de la Constitucion Federal.

SeccioN IV
DEL DEsArRrROLLO ECcONOMICO Y SOCIAL

Articulo 11. Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo en el 4mbito de
sus atribuciones. Para tales efectos y con la participacién de la sociedad, planear,
conducird, coordinard y orientard el desarrollo de la Entidad para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca su régimen democritico y que, mediante la
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competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo, y una mids justa
distribucién del ingreso, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de las
personas y grupos sociales, cuya seguridad protegen la Constitucién Federal y esta
Constitucion.

El Gobernador del Estado podri establecer zonas de desarrollo econémico para el
cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior, las cuales podrin abarcar uno o
mds municipios, o parte de éstos, en los términos que disponga la ley.

La aprobacién de tales zonas estard a cargo de los poderes publicos competentes en
los términos que sefiale la ley, previa consulta a los municipios involucrados, los que
podran hacer compromisos en materia de servicios, facultades y hacienda publica con
la autorizacién del ayuntamiento.

La propiedad privada gozard de proteccién y garantia en el Estado, con las
modalidades que la Constitucién Federal, esta Constitucién y las leyes impongan a su
ejercicio como funcién social. Para tales efectos, la organizacién y el funcionamiento
del registro piblico inmobiliario y de personas morales del Estado se armonizarin
y homologaran con los catastros municipales, en los términos de las leyes aplicables.
Articulo 12.

A. La educacién gozard de especial atencién en el Estado, en los términos que
establecen la Constitucién Federal y la presente Constitucién.

La formacién de los educandos se realizard en el marco del fortalecimiento de los
valores de la justicia, la tolerancia, la bondad, la rectitud, la honestidad y el didlogo y,
en todo caso, fomentara en ellos la cultura de la paz y la legalidad, como una forma
de aprender a vivir en armonia utilizando como métodos los alternativos de solucién
de conflictos.

B. El Gobierno del Estado y los gobiernos municipales promoverin la construccién
de vivienda popular e inducirdn a los sectores privado y social hacia ese propésito, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

C. Todas las autoridades, dentro del marco de sus atribuciones, estin obligadas a
vigilar y garantizar el derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado, asi
como a promover una adecuada conservacién y proteccion del medio ambiente y de
los recursos naturales de la Entidad.

D. El Estado, con la participacién de los sectores publico y privado, organizara
un sistema de proteccién civil, el cual estard bajo la direccién del titular del Poder
Ejecutivo.
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SEccioNV
DE Los ORGANISMOS PROTECTORES
Y GARANTES DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 13.

A. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Colima sera el organismo
publico dotado de plena autonomia, presupuestaria, técnica y de gestién en el ejercicio
de sus atribuciones, con personalidad juridica y patrimonio propio, de caricter
permanente, de servicio gratuito y de participacién ciudadana, que estard a cargo de la
proteccién y defensa en la Entidad, de los derechos humanos que reconozca el orden
juridico mexicano. Conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico del Estado o
los Municipios, que violen estos derechos. Formulara recomendaciones publicas y no
vinculatorias, asi como denuncias y quejas antes las autoridades respectivas.

La Comisién no serd competente tratindose de asuntos electorales y jurisdiccionales.
Todo servidor publico estd obligado a responder a las recomendaciones que le
presente este organismo. Cuando dichas recomendaciones no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos a los que se dirijan, éstos deberan
fundar y motivar piblicamente su negativa. E1 Congreso del Estado, a solicitud de
la Comisién, podra llamar a las autoridades o servidores publicos responsables para
que comparezcan ante el pleno, a efecto de que expliquen su negativa. Su ley orgdnica
establecera el procedimiento para el desahogo de esta comparecencia.

La Comisién tendra facultad para ejercitar accién de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra leyes expedidas por el Congreso del
Estado que violen derechos humanos, en términos de la fraccién 11, inciso g) del
articulo 105 de la Constitucién Federal.

El presidente y los consejeros de la Comisién serdn elegidos por el Congreso, a
propuesta de los diputados, por mayoria calificada de sus integrantes y de conformidad
con un procedimiento de consulta ptblica que deberd ser transparente, en los términos
que establezca su ley organica.

El presidente durard en su encargo cuatro afios, podra ser reelegido para un periodo
igual y presentard anualmente al Congreso un informe de las actividades del
organismo a su cargo. Comparecerd también ante el Congreso en los términos que

disponga la ley.
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Laley orgénica determinard la forma de integracién, la estructura y el funcionamiento
de la Comisidn, asi como las responsabilidades en que incurrirdn las autoridades, los
servidores publicos y los particulares que no atiendan los requerimientos de dicho
organismo.

B. Corresponderi al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos del Estado de Colima garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica y de proteccién de datos personales en posesién de los sujetos
obligados, conforme a los principios y las bases establecidos por el articulo 6° de la
Constitucion Federal, esta Constitucion, la ley general que emita el Congreso de la
Unién y la ley estatal de la materia.

El Instituto se constituird como un organismo auténomo, especializado, imparcial y
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, y tendrd las atribuciones
que le sefialen las leyes de la materia.

El Instituto se integrard por tres comisionados, quienes durarin en su encargo
seis aflos y no podrin ser reelegidos. Serdn nombrados a propuesta del titular del
Poder Ejecutivo, con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del
Congreso del Estado, siguiendo el procedimiento establecido en la ley de la materia.
En la conformacién del organismo se procurard la equidad de género.

El comisionado presidente serd designado por un periodo de tres afios mediante el
voto secreto de los propios comisionados y podra ser reelegido por un periodo igual;
estard obligado a rendir un informe anual ante el Congreso del Estado en la fecha y
en los términos que disponga la ley.

El Instituto tendrd un Consejo Consultivo, integrado por tres consejeros que
serdn elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del
Congreso del Estado. La ley determinard los procedimientos para la presentacién de
las propuestas por el propio Congreso. El cargo de integrante del Consejo Consultivo
serd honorifico.

El Instituto tendra facultad para ejercitar accién de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contra leyes expedidas por el Congreso del
Estado que vulneren el derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccién
de datos personales, en términos de la fraccién II, inciso h) del articulo 105 de la
Constitucion Federal.
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Capitulo I1
De la Soberania Interior
y de la Forma de Gobierno

Articulo 14. El Estado de Colima adopta para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo y popular. Es libre y soberano en su régimen
interior, pero unido a las demds partes integrantes de la Federacién establecida en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La soberania reside en el pueblo y en nombre de éste la ejerce el poder publico, del
modo y en los términos que establecen la Constitucién Federal y la del Estado.

El poder publico se constituye para beneficio del pueblo y tiene su origen en la
voluntad de éste, expresada en la forma que establezcan esta Constitucién y las leyes
orgdnicas.

Sélo podrin ejercer jurisdiccién en el territorio del Estado las autoridades cuyo
mandato emane de la Constitucién Federal, de la del Estado, o de las leyes organicas
de ambas.

Capitulo II1

Del Territorio

Articulo 15. El territorio del Estado tendra los limites que fijen la Constitucién
Federal y las leyes.

Los Municipios constituyen la base de la divisién politica y administrativa del
territorio de la Entidad, de acuerdo con el articulo 115 de la Constitucién Federal.
La Ciudad de Colima es la capital del Estado y residencia oficial de los Poderes de

éste.

Capitulo IV
De los Habitantes

Articulo 16. Son habitantes del Estado los mexicanos y los extranjeros que residan
en su territorio. Sus personas e intereses estardn bajo la garantia de las leyes y sujetos
a ellas.
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Son obligaciones de los habitantes del Estado:

I. Si son mexicanos, ademds de las que determina el articulo 31 de la

Constitucion Federal:
a) Inscribirse en el Registro Civil;
b) Presentar el espiritu de solidaridad humana, y
c) Respetar los valores civicos y culturales;

I1. Si son extranjeros:
a) Acatar puntualmente lo establecido en la Constitucién Federal, en la
presente Constitucién y en las disposiciones legales que de ellas emanen;
b) Contribuir para los gastos piblicos que dispongan las leyes, y
¢) Obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del Estado,
sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin intentar otros
recursos que los que se conceden a los mexicanos.

Capitulo V
De los Colimenses y de los Ciudadanos del Estado

Articulo 17. Son colimenses:
I. Por nacimiento:
a) Los varones y las mujeres nacidos en territorio del Estado, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres, y
b) Los varones y las mujeres nacidos fuera del territorio del Estado, de
padre o madre colimense por nacimiento;
Ningun colimense por nacimiento podra ser privado de dicha calidad.
II. Por adopcidn, los varones y las mujeres mexicanos que, habiendo nacido
fuera de territorio del Estado, tengan en él residencia ininterrumpida de
cuando menos tres afios.

Articulo 18. Son ciudadanos del Estado de Colima los varones y las mujeres
mexicanos que hayan cumplido dieciocho afos de edad, tengan un modo honesto de
vivir y establezcan su domicilio en su territorio.

Ademas de las prerrogativas y obligaciones que les sefiala la Constitucién Federal, los
ciudadanos del Estado de Colima tendrin el derecho de iniciativa popular, asi como
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de participar en los procesos de referéndum y plebiscito, en la forma y términos que
sefialen esta Constitucién y la ley respectiva.

Articulo 19. Los derechos de los ciudadanos del Estado de Colima se suspenden:
I. En los casos determinados en el articulo 38 de la Constitucién Federal;
II. En caso de interdiccién o incapacidad declarada conforme a la ley.
Tales derechos no se pierden por ausencia motivada en razones de educacién, de
servicio publico relativo a la Federacién, al Estado o al municipio, o por desempefiar

un cargo de eleccién popular.

Capitulo VI
De la Vecindad

Articulo 20
La vecindad se adquiere por residir habitualmente en un lugar durante un afio o mas.
A. La vecindad se pierde:
I. Por dejar de residir habitualmente en un lugar por més de un afo, y
II. Desde el momento de separarse de un lugar, siempre que se manifieste ante
la autoridad municipal respectiva que se va a cambiar de vecindad.
B. La vecindad no se pierde cuando la ausencia tenga por motivo:
I. Una comisién de servicio publico del Estado o de la Federacién;
I1. Persecucién politica, si el hecho que la origina no implica la comisién de
un delito, o
II1. Fines educativos.

Titulo Segundo

Capitulo I
De la Division de Poderes

Articulo 21. El poder supremo del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.
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No podrin reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
concedidas al Gobernador conforme a lo dispuesto en el articulo 34, fraccién XII, de
esta Constitucion.

Capitulo I1

De los Organos Auténomos

Articulo 22. En el régimen interior del Estado, los érganos auténomos son
instituciones que expresamente se definen como tales por esta Constitucién y que
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio; gozan de independencia
en sus decisiones, funcionamiento y administracién; estin dotados de autonomia
presupuestaria, técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones, y ejercen
funciones primarias u originarias del Estado que requieren especializacién para ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.
Esta Constitucién y las leyes de la materia establecerdn las bases de la integracion,
coordinacién, organizacién, funcionamiento, modalidades, limites y formas de control
y de rendicién de cuentas de los 6rganos auténomos del Estado. Dichos érganos
se regirdn por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficiencia, objetividad, profesionalismo, transparencia, maxima publicidad y respeto a
los derechos humanos.
El nombramiento de sus titulares deberd recaer en aquellas personas que se hayan
distinguido por su honorabilidad, imparcialidad, competencia y antecedentes
profesionales en la materia de la funcién que se pretenda ocupar.
Los titulares de los érganos internos de control serdn nombrados en los términos de
las leyes respectivas.
Los representantes de los 6rganos auténomos compareceran ante el Congreso del
Estado en los términos que disponga la ley.
En el Estado de Colima se reconoce como érganos auténomos a los siguientes:

I. Comisién de Derechos Humanos;

II. Fiscalia General,

III. Instituto Electoral;

IV. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos;
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V. Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental;
VI. Tribunal Electoral,

VII. Tribunal de Arbitraje y Escalatén, y

VIII. Tribunal de Justicia Administrativa.

Titulo Tercero

Capitulo I
Del Poder Legislativo

Articulo 23. Las funciones que competen al Poder Legislativo se ejercen por una
ciamara que se denomina Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima.

Capitulo I1

De la Integracién, Instalacién y Sesiones del Congreso

Articulo 24. El Congreso del Estado estard integrado por dieciséis diputados
electos segun el principio de mayoria relativa, y por nueve diputados electos segtn el
principio de representacién proporcional; la eleccién se sujetard al procedimiento que
disponga el Cédigo Electoral del Estado.

Por cada diputado propietario electo por el principio de mayoria relativa se elegird un
suplente. Los diputados electos por el principio de representacion proporcional no
tendrdn suplente; la vacante de uno de ellos serd cubierta por el candidato del mismo
partido que siga en el orden de la lista plurinominal respectiva.

Al efecto, el Estado se dividird en dieciséis distritos electorales uninominales, cuya
demarcacion serd determinada por el Instituto Nacional Electoral con base en los
términos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
yla Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y una circunscripcién
plurinominal que comprenderd la extensién territorial del Estado.

Articulo 25. Para la eleccién por representacién proporcional mediante lista
regional se observard lo dispuesto en el Cédigo Electoral. Para solicitar el registro
de su lista regional, los partidos politicos deberdn acreditar que cuentan con registro
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y que participan con candidatos a diputado por mayoria relativa en por lo menos la
mitad de los distritos uninominales.
Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento de la votacién
emitida en la circunscripcién electoral plurinominal, tendrd derecho a participar en
la asignacién de diputados segun el principio de representacién proporcional y, en su
caso, a que le sean atribuidos diputados por dicho principio de conformidad con las
reglas de asignacién que determine el Cédigo Electoral.
Ningun partido politico o coalicién podra contar con mas de dieciséis diputados por
ambos principios, ni con un nimero de diputados que represente un porcentaje de la
integracion total del Congreso que exceda en ocho puntos el porcentaje de su votacién
efectiva. Esta disposicién no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de diputaciones del total del Congreso
que rebase la suma de su porcentaje de votacién mdis ocho puntos. Asimismo, en la
integracién de la Legislatura, la representacién de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacién que haya recibido, menos ocho puntos porcentuales.
Articulo 26. Para ser diputado se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, no
poseer otra nacionalidad y tener residencia en el Estado no menor de cinco
afios, antes del dia de la eleccién;
II. Estar inscrito en la lista nominal de electores;
ITII. No estar en servicio activo de las Fuerzas Armadas o de los cuerpos de
seguridad publica, a menos que se separe de él por lo menos un dia antes del
inicio del registro de candidatos;
IV. No ser Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia, Secretario de la
Administracién Publica, Consejero Juridico, Fiscal General del Estado o
presidente municipal del lugar donde se realicen las elecciones, ni desempenarse
como Juez Federal de Distrito enel Estado, a menos que se separe del cargo por
lo menos un dia antes del inicio del registro de candidatos;
V. Noser Presidente Municipal en el lugar donde se realicen las elecciones, a
menos que se separe del cargo, dentro de los cinco dias anteriores al inicio del
periodo de registro de candidatos;
VI. No ser ministro de algin culto religioso.
Los ciudadanos que sean elegidos para desempenar el cargo de Diputado Propietario
tendrdn derecho a ser electos consecutivamente para el mismo cargo, por un periodo
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adicional. La postulacién sélo podrd ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
En el caso de eleccién consecutiva no serd requisito separarse del cargo.

Articulo 27. El cargo de diputado es incompatible con cualquier comisién o
empleo del Gobierno Federal o del Estado por los cuales se disfrute sueldo, salvo
que la comisién o el empleo sea del ramo de educacién publica. En consecuencia,
los diputados propietarios desde el dia de su eleccién hasta el dia en que concluya su
encargo, y los suplentes que estén en ejercicio de sus funciones, no podran aceptar tal
empleo o comision sin previa licencia del Congreso. Una vez obtenida ésta, quedaran
separados de sus funciones por todo el tiempo que dure la comisién o el empleo que
se les confiera, si éstos son del Estado, y de una manera permanente si el empleo o la
comisioén es federal.

El cargo de diputado es renunciable por causa que calificard el Congreso y por ningtn
motivo serd gratuito.

Articulo 28. Los diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en
el desempefio de sus funciones y ninguna autoridad podrd jamds molestarlos con
motivo de ellas. La ley castigard severamente a la autoridad que infrinja lo dispuesto
en este articulo.

El presidente del Congreso velard por el respeto al fuero constitucional de los
miembros de la Legislatura y por la inviolabilidad del recinto donde celebren sus
sesiones.

Articulo 29. El Congreso renovari sus integrantes cada tres afios, adoptando el
nimero progresivo que le corresponda y la denominacién oficial de Legislatura. Se
instalard el dia primero de octubre del afio de la eleccién de los Diputados de la nueva
Legislatura.

Reunidos el dia antes indicado y en caso de no haber quérum, los diputados presentes
compelerdn a los faltantes para que asistan dentro de los cinco dias siguientes,
advertidos que, de no hacerlo, se entenderd por este solo hecho que no aceptan su
encargo, llamédndose desde luego a los suplentes, quienes deberdn presentarse dentro
de un plazo igual, y si tampoco lo hacen, se declarard vacante el puesto y se convocard
a nuevas elecciones. En el caso de los diputados de representacién proporcional, se
procedera en los términos del articulo 24, segundo pérrafo, de esta Constitucién.
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Articulo 30. EI Congreso se reunird en dos periodos ordinarios de sesiones, en los
que se ocupard de estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten, asi
como de resolver los demds asuntos de su competencia.

El primer periodo iniciard el primero de octubre y concluird el dltimo dia de febrero
del afio siguiente; el segundo dar inicio el primero de abril y concluiri el treinta y
uno de agosto del mismo afio. La apertura y la clausura de los periodos de sesiones
se hardn por decreto.

No podri el Congreso abrir sus sesiones sin la concurrencia de la mayoria de sus
miembros. Las sesiones serdn publicas, y por excepcién secretas cuando, por la calidad
de los asuntos que deban tratarse, asi lo prevea la reglamentacién respectiva.

Fuera de los periodos que sefiala el parrafo segundo, el Congreso celebrari sesiones
o periodos extraordinarios s6lo cuando sea convocado al efecto por la Comisién
Permanente, debiendo ocuparse en ellos dnicamente de los asuntos materia de la
convocatoria.

Articulo 31. Enla apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada afio de
ejercicio del Congreso, el Gobernador del Estado presentard un informe por escrito,
en el que manifieste el estado general que guarde la Administracién Publica de la
Entidad y el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.

Posteriormente, el Congreso realizard el andlisis del informe, acordard solicitar al
Ejecutivo del Estado la ampliacién de la informacién por escrito y citard a comparecer
a los Secretarios de la Administracién Publica, al Consejero Juridico y al Fiscal
General del Estado para el mismo propésito.

El Gobernador también podri ser citado a comparecer cuando asi lo decida una
mayoria de dos tercios de los diputados presentes.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo y su Reglamento establecerdn los términos en
que se desarrollardn las comparecencias.

Articulo 32. Corresponde al Congreso dictar las disposiciones generales que regulen
su organizacién y funcionamiento internos.
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Capitulo III
De las Facultades del Congreso

Articulo 33. El Congreso del Estado tiene facultad para:
I. Reformar esta Constitucién, previo cumplimiento de los requisitos que ella
misma establece, asi como también para reformar, abrogar y derogar las leyes
que expida;
I1. Legislar sobre todo los ramos de la administracién o gobierno interiores
que sean de la competencia del Estado, conforme a la Constitucién Federal;
III. Legislar sobre la organizacién y funcionamiento del Municipio Libre, en
los términos establecidos por la Constitucién Federal y esta Constitucidn;
IV. Legislar en materia de salubridad, servicios de salud y asistencia social,
en términos del articulo 4° de la Constitucién Federal y de conformidad a la
legislacién federal correspondiente;
V. Expedir leyes sobre planeacién del desarrollo econémico y social del Estado;
VI. Legislar sobre expropiacién por causa de utilidad publica;
VII. Legislar en materia educativa en los términos del articulo 3° de
la Constitucién Federal y conforme a lo dispuesto por la legislacién
correspondiente;
VIII. Expedir leyes electorales conforme a la presente Constitucion;
IX. Expedir leyes para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger
el ambiente.
Dichas leyes establecerdn la concurrencia de los gobiernos del Estado y de
los Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, conforme a la
Constitucion Federal y la ley general reglamentaria correspondiente;
X. Expedir leyes relativas al servicio de agua potable y saneamiento, asi como
para su cuidado, preservacién, extraccién sustentable y tratamiento, a fin de
fomentar entre la poblacién una cultura del uso y aprovechamiento racional
del mismo;
XI. Expedir leyes para regular las relaciones de trabajo entre el gobierno del
Estado, los Municipios, los organismos descentralizados y sus trabajadores,
ajustindose a las bases del articulo 123, Apartado B, de la Constitucién Federal;
XII. Expedir la ley que instituya el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado;
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XIII. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacién del Sistema
Estatal Anticorrupcién, asi como la ley que distribuya competencias para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos
del Estado y los Municipios, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacién;
XIV. Expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas
las facultades anteriores, las enunciadas en los articulos siguientes, y todas las
demas que le concedan la Constitucién Federal y la Constitucién del Estado.
Articulo 34. EI Congreso del Estado tendr4 en el orden federal las facultades que
determinen la Constitucién Federal y demis leyes que de ella emanen. Asimismo,
tendrd facultad para:
I. Someter a la aprobacién del Congreso de la Unidn los convenios relativos a
cuestiones de limites que se susciten con los Estados vecinos, salvo lo dispuesto
en la fraccién I del articulo 117 de la Constitucién Federal;
I1. Cambiar provisionalmente, en caso necesario, la residencia de los poderes
del Estado;
III. Fijar y notificar la division politica, administrativa y judicial del Estado;
IV. Convocar a elecciones extraordinarias y fijar dias extraordinarios para que
se verifiquen las elecciones que por cualquier motivo no se hayan celebrado en
los que senala la ley de la materia;
V. Crear y suprimir empleos publicos en el Estado segin lo demanden las
necesidades del servicio, y sefialar, aumentar o disminuir las respectivas
dotaciones, teniendo en cuenta las circunstancias del erario;
VI. Expedir el bando solemne para dar a conocer en todo el Estado la
declaracién de Gobernador Electo que haga el Tribunal Electoral del Estado;
VII. Nombrar Gobernador interino cuando la falta del constitucional sea
temporal,o designar sustituto sila falta es absoluta, mediante los procedimientos
establecidos en esta Constitucién;
VIII. Aprobar, cuando lo juzgue conveniente, los convenios de cardcter
financiero que celebre el Gobernador con la Federacion;
IX. Aprobar los convenios celebrados con los gobiernos de los Estados en
materia de conurbacién y limites;
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X. Autorizar, en los términos de las leyes respectivas, las enajenaciones que deba
hacer el Ejecutivo de los bienes inmuebles propiedad del Estado; asimismo,
autorizar las donaciones a instituciones de interés publico o de beneficencia,
en los términos y condiciones que fije el mismo Congreso;

XI. Otorgar permiso al Gobernador para salir de territorio del Estado cuando
su ausencia sea mayor de treinta dias;

XII. Investir al Gobernador de facultades extraordinarias en los ramos de
hacienda y gobernacién en caso de perturbaciéon grave del orden publico, y
aprobar o reprobar los actos emanados del ejercicio de dichas facultades; ante
una situacién de guerra o invasién extranjera se estard a lo dispuesto por la
Constitucién Federal;

XIII. Presentar bases, conforme a las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito del Estado, con la limitacién que establece
la fraccién VIII del Articulo 117 de la Constitucién Federal, y aprobar los
contratos respectivos, asi como reconocer y mandar pagar las deudas que
contraiga el Estado;

XIV. Conceder pensiones y jubilaciones de acuerdo con el Ejecutivo;

XV. Otorgar distinciones u honores por servicios distinguidos prestados al
Estado, bien se trate personalmente de los merecedores, de sus viudas, de sus
hijos o de sus padres;

XVI. Condonar contribuciones de acuerdo con el Ejecutivo, cuando se
considere necesario, justo y equitativo;

XVII. Declarar que los ayuntamientos han desaparecido o se han desintegrado,y
suspender y revocar el mandato a cualesquiera de sus miembros, de conformidad
con lo dispuesto en la fraccién I del articulo 90 de esta Constitucion;

XVIII. Nombrar al Concejo Municipal de acuerdo con las bases establecidas
por esta Constitucién y en los términos de la ley respectiva;

XIX. Crear municipios conforme a las bases que fija esta Constitucién, cuando
lo aprueben mds de las dos terceras partes de los vecinos que voten en el
procedimiento plebiscitario, siempre que participe por lo menos el cincuenta y
uno por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores respectiva;

XX. Dirimir las cuestiones que sobre limites se susciten entre municipios, de
conformidad con la ley respectiva;
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XXI. Elegir en los términos que determinen esta Constitucién y las leyes de
la materia:
a) Al presidente y a los consejeros de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado;
b) A los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos del Estado de Colima y a los
consejeros de su Consejo Consultivo;
XXII. Otorgar o negar su aprobacién al nombramiento de magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia y a la propuesta de Fiscal General del Estado
que haga el Ejecutivo, en los términos que establece esta Constitucion;
XXIII. Aprobar, en los términos de las leyes respectivas, el nombramiento del
magistrado presidente del Tribunal de Arbitraje y Escalafén;
XXIV. Aprobar el nombramiento de los magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa que expida el Ejecutivo en los términos de esta Constitucién;
XXV. Elegir al titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado en los términos previstos en esta Constitucién y la
ley de la materia;
XXVI. Nombrar a persona o personas idéneas que representen al Estado en
las controversias que se susciten con motivo de leyes o actos de la autoridad o
poderes federales que vulneren o restrinjan la soberania del Estado;
XXVII. Nombrar y remover libremente a los empleados de la Oficialia Mayor
del Congreso;
XXVIII. Recibir la protesta de los servidores publicos a que se refieren las
tracciones VII, XXTI a XXIV y XXVII del presente articulo, asi como al Auditor
Superior del Estado, en los términos del articulo 133 de esta Constitucion;
XXIX. Conocer de las renuncias y licencias de los diputados y del Gobernador;
XXX. Otorgar o negar su aprobacién a la renuncia o a las solicitudes de licencia
por més de dos meses de los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia que
le someta el Ejecutivo del Estado;
XXXI. Dirimir las competencias y resolver las controversias que se susciten
entre el Ejecutivo y el Supremo Tribunal de Justicia, salvo lo prevenido en el
articulo 105 de la Constitucién Federal;
XXXII. Erigirse en jurado de acusacién en los casos que senala el articulo 121
de esta Constitucioén;
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XXXTII. Conceder amnistia por los delitos politicos que correspondan a la
jurisdiccién de los tribunales del Estado.
Articulo 35. En materia hacendaria, corresponde al Congreso del Estado:
I. Decretar, en todo tiempo, las contribuciones que basten a cubrir los egresos
de los gobiernos del Estado y de los Municipios;
I1. Aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
Estado, a mis tardar el 30 de noviembre, y hasta el 15 de diciembre de cada seis
afos para el caso del cambio de Ejecutivo del Estado.
El Congreso podra autorizar erogaciones plurianuales para aquellos proyectos
de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en
la ley; las erogaciones correspondientes deberdn incluirse en los subsecuentes
presupuestos de egresos;
ITI. Aprobar anualmente, a mas tardar el 30 de noviembre y, en su caso, hasta
el 15 de diciembre de cada tres afios para el caso de cambio de gobierno
municipal, las leyes de ingresos de los Municipios para el ano siguiente.
Si en las fechas mencionadas no se han aprobado los ordenamientos referidos,
quedardn en vigor, en forma provisional y sin modificaciones, los del afio en curso,
hasta en tanto sean aprobados los nuevos.
Articulo 36. El Congreso del Estado tendré a su cargo la revisién y fiscalizacién
de la Cuenta Publica de los poderes del Estado, los 6rganos auténomos, los
ayuntamientos y las entidades descentralizadas de la Administracién Publica del
Estado y de los Municipios, con el objeto de evaluar los resultados de la gestién
financiera, determinar que los ingresos deriven de la aplicacién de los ordenamientos
que los autoricen, comprobar si los egresos se han ajustado a los criterios sefialados
por el Presupuesto, cerciorarse de que la obra de infraestructura publica se haya
adjudicado y ejecutado con apego a la legislacién en la materia, asi como verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas respectivos. La
revisién no sélo comprendera la conformidad de las partidas de ingresos y egresos,
sino que se extenderd a una revisién legal, econémica, financiera y contable del ingreso
y gasto publico; verificard la exactitud y justificacion de las cantidades erogadas y que
los cobros y pagos efectuados se hayan sujetado a los precios y tarifas autorizadas o
de mercado.
Asimismo, el Congreso fiscalizard las acciones de los referidos entes publicos en
materia de fondos, recursos locales y deuda publica, incluyendo los que se destinen y
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ejerzan por cualquier persona fisica o moral, publica o privada, o los que, en su caso,
se transfieran a fideicomisos, mandatos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades.

La revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica la realizard el Congreso con el auxilio
del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado. Si del
examen que éste realice aparecen discrepancias entre las cantidades correspondientes
a los ingresos o a los egresos con relacién a los conceptos y las partidas respectivas, o
no hay exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, y,
en general, existen irregularidades en el manejo, custodia y aplicacién de los fondos y
recursos publicos, se determinardn las responsabilidades y se promoveran las sanciones
que correspondan, de acuerdo con esta Constitucién y la ley. En el caso de la revisién
sobre el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, dicho
Organo podré emitir las recomendaciones que considere necesarias, enlos términos
de la ley.

La Cuenta Puablica del afio anterior de los entes publicos sefialados en el parrafo
primero de este articulo, debera ser enviada al Congreso del Estado, debidamente
aprobada por sus respectivos 6rganos de gobierno, a mds tardar el 30 de abril. Sélo
se podra ampliar el plazo de presentacién cuando medie solicitud del Gobernador,
suficientemente justificada, a juicio del Congreso.

El Congreso del Estado concluira la revisién de las cuentas publicas a mds tardar
el 30 de noviembre del afio de su presentacién, debiendo emitir al efecto el decreto
correspondiente, con base en el Informe del Resultado de la Cuenta Publica
que le remita el Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental,
sin menoscabo de que continde su curso legal el trimite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas.

El Congreso evaluara el desempefio del Organo Superior de Auditorfa y Fiscalizacién
Gubernamental del Estado y al efecto le podrd requerir que le informe sobre la
evolucion de sus trabajos de fiscalizacién.

Capitulo IV

De la Comision Permanente

Articulo 37. En los recesos del Congreso funcionard una Comisién Permanente
integrada por siete diputados, que serdn electos en la forma y términos que sefiala la
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Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento, dentro de los tres dias anteriores
a la clausura de un periodo ordinario de sesiones. Si el dia en que deba clausurarse el
periodo ordinario no ha sido electa la Comisién Permanente, sus integrantes seran
designados por insaculacién.
La Comisién Permanente no podré tener acuerdos sin la concurrencia de cinco de
sus miembros.
Articulo 38. Son atribuciones de la Comisién Permanente:
Vigilar la observancia de la Constitucion Federal, la particular del Estado y demais
leyes, dando cuenta al Congreso de las infracciones que note;
II. Recibir la documentacién que le remita el Tribunal Electoral del Estado,
y convocar al Congreso a sesién extraordinaria, para el efecto de expedir el
bando solemne a que se refiere el articulo 34, fraccién VI, de esta Constitucién;
ITI. Convocar al Congreso a sesién o periodo extraordinarios cuando lo crea
necesario o lo pida el Ejecutivo;
IV. Instalar la junta previa de la nueva Legislatura;
V. Recibir las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas al Congreso, y
turnarlas a las comisiones correspondientes, a fin de que éstas las dictaminen;
VI. Ejercer en su caso y en forma provisional las facultades a que se refieren las
fracciones XX VI y XXVII del articulo 34 de esta Constitucién;
VII. Fijar dias extraordinarios para que se verifiquen las elecciones de
ayuntamientos forineos, cuando por cualquier motivo no se hayan celebrado
en los que senala la ley electoral respectiva;
VIII. Acordar el llamamiento de los suplentes en caso de muerte, separacién o
impedimento que no sea transitorio, de los diputados que hayan de funcionar
en las sesiones préximas.

Capitulo V

De la Iniciativa y Formacién de las Leyes

Articulo 39. El derecho de iniciar leyes corresponde:
I. A los diputados;
I1. Al Gobernador;
ITI. Al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos del ramo de justicia;
IV. A los ayuntamientos;
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V. A los 6rganos auténomos, en las materias de su competencia.
La iniciativa se presentard por conducto de su presidente o titular, previo
acuerdo de sus integrantes cuando se trate de un 6rgano colegiado;
VI. A los ciudadanos colimenses debidamente identificados, mediante
iniciativa popular presentada en forma, suscrita por un nimero que sea cuando
menos el dos por ciento de los inscritos en el listado nominal de electores. Esta
facultad serd reglamentada en los términos de la ley respectiva.
Las iniciativas presentadas conforme a esta fraccién deberan ser dictaminadas
en el siguiente periodo ordinario de sesiones a aquel en que se reciba.
Todas las iniciativas se sujetaran a los tramites establecidos por la Ley Organica del
Poder Legislativo y su Reglamento.
Articulo 40. Las resoluciones del Poder Legislativo tendrin el caricter de decreto-
ley, decreto y acuerdo. Las leyes y los decretos se comunicardn al Poder Ejecutivo
firmados por el presidente ylos secretarios, y los acuerdos solamente por los secretarios.
Articulo 41. Al presentarse ala Cdmara un dictamen de ley o decreto por la comisién
respectiva, una vez aprobado se remitird copia de él al Ejecutivo para que, en un plazo
no mayor de diez dias hébiles, haga las observaciones que estime convenientes o
manifieste su conformidad; en este ultimo caso tendrd, a partir de que fenezca el
plazo anterior, un término de cinco dias habiles para publicarlo.
Transcurrido este ltimo plazo, sin que el Ejecutivo haya realizado la publicacién, la
ley o el decreto, se tendran por promulgados para todos los efectos legales, debiendo
el presidente del Congreso o de la Comisién Permanente, en su caso, ordenar la
publicacién en el Periédico Oficial dentro de los siguientes cinco dias hébiles, sin que
para ello se requiera refrendo.
Si el Ejecutivo devuelve la ley o el decreto con observaciones, se pasarin a la
comisién para que, previo dictamen, sean discutidos de nueva cuenta en cuanto a las
observaciones hechas; y si son confirmados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Congreso, o modificados de conformidad con las observaciones hechas,
el proyecto tendra el caricter de ley o decreto, y serdn devueltos al Ejecutivo para
efectos de su promulgacién y publicacién dentro de los siguientes cinco dias hébiles;
de no hacerlo, lo hari el presidente del Congreso o de la Comisién Permanente, en
los términos del parrafo anterior.
Cuando haya dictamen en un todo conforme a la iniciativa que proceda del Ejecutivo,
no se pasard el dictamen como lo previene este articulo.

150

DR © 2018. Gobierno del Estado de Colima
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/2Tmgb9

Articulo 42. Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto
con observaciones a la Cdmara en el término fijado para este fin. Dicho término no se
interrumpird si el Congreso cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucién
deberd hacerse a la Comisién Permanente.

Articulo 43. El Ejecutivo del Estado no podra hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso cuando éste ejerza funciones de colegio electoral o de jurado.
Articulo 44. El Gobernador podrd nombrar un representante para que, sin voto,
asista a las sesiones, con objeto de apoyar las observaciones que haga a las iniciativas
de ley o de decreto y para sostener las que procedan de ¢€l, a cuyo efecto se le dara
oportuno aviso del dia de la discusién.

Articulo 45. El mismo derecho a que se refiere el articulo anterior tendra el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, cuando la iniciativa de ley o decreto sea del ramo
judicial, y para facilitarle su ejercicio, se le remitird copia de la iniciativa al darle aviso
del dia de la discusién.

Articulo 46. Cuando presenten una iniciativa, los ayuntamientos podrin designar
un orador para que asista, sin voto, a los debates, a quien se le hara saber el dia de la
discusién siempre que sefiale domicilio en la poblacién donde residan los supremos
poderes del Estado.

Articulo 47. Las iniciativas de ley o decreto se considerarin aprobadas con el
voto de la mayoria de los miembros del Congreso. Cuando sean objetadas por los
representantes del Ejecutivo, del Supremo Tribunal de Justicia o de los ayuntamientos,
se requerird el voto de las dos terceras partes de los diputados respecto de los puntos
en que haya discrepancia.

Articulo 48. En caso de urgencia notoria, calificada por mayoria de votos de los
diputados presentes, la Legislatura puede dispensar los tramites reglamentarios, sin
que se omita en ningun caso el traslado al Ejecutivo.

Articulo 49. Los asuntos que sean materia de acuerdo econémico se sujetardn a los
tramites que fije la Ley Orgédnica del Poder Legislativo y su Reglamento.
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Titulo Cuarto

Capitulo I
Del Poder Ejecutivo

Articulo 50. El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una persona que se
denomina Gobernador del Estado de Colima.
Articulo 51. Para ser Gobernador se requiere:
I. Ser colimense por nacimiento con residencia inmediata anterior al dia de
la eleccién de cinco afios ininterrumpidos en el Estado; o ser hijo de padre o
madre mexicanos y haber residido en el Estado al menos durante doce afos
anteriores al dia de la eleccién;
II.  Tener por lo menos treinta afios cumplidos al dia de la eleccién;
ITII. Estar en pleno goce de sus derechos e inscrito en la lista nominal de

electores, y no poseer otra nacionalidad,
IV. Tener un modo honesto de vivir;

V. No ser ministro de algin culto religioso;
VI. No estar en servicio activo de las Fuerzas Armadas y de los cuerpos de
seguridad publica, a menos que se separe de la funcién por lo menos un dia
antes del inicio del registro de candidatos;
VII. No ser Secretario de la Administracién Publica, Consejero Juridico,
Fiscal General, Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia o Presidente
Municipal, a menos que se separe del cargo por lo menos un dia antes del inicio
del registro de candidatos, y
VIII. No haberse desempefiado como Gobernador del Estado de Colima
electo popularmente, o de otra entidad federativa, ni como Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México, o haber ejercido cualquier otra atribucién relacionada
con las mismas funciones.
Articulo 52. El Gobernador serd elegido popular y directamente y entrard en
ejercicio de sus funciones el dia primero de noviembre del afio de su eleccién; durard
en su encargo seis afios y no podra volver a ser electo.
Articulo 53. Antes de tomar posesién de su cargo, el Gobernador rendir4 la protesta
de ley ante el Congreso del Estado, en los siguientes términos:
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“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién General de la Republica y las leyes
que de ella emanen, asi como la Constitucién y las leyes del Estado, y desempeiiar leal
y patriéticamente el cargo de Gobernador que el pueblo me ha conferido, mirando
en todo por el bien y la prosperidad del Estado. Si no lo hiciere asi, que el pueblo me
lo demande”.
Articulo 54. El Gobernador cuyo origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningun caso y por ningin motivo podra volver a ocupar ese cargo,
ni aun con el caricter de interino, provisional, sustituto o encargado del Despacho.
Nunca podrin ser elegidos para el periodo inmediato:
I. El Gobernador sustituto o el designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacién;
I1. El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cualquiera
denominacién supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que
desempeiie el cargo en los tltimos dos tltimos afos del periodo.
Articulo 55. Las faltas temporales del Gobernador, hasta por treinta dias, serin
suplidas por el Secretario General de Gobierno con el carcter de encargado del
Despacho, ylas que excedan de tal periodo serdn cubiertas por un Gobernador interino
que nombrard el Congreso a mayoria de votos de los diputados presentes, debiendo
cumplir el nombrado los requisitos que sefiala el articulo 51 de esta Constitucién.
Si la falta es absoluta y tiene lugar dentro de los dos primeros afios del periodo
constitucional, el Congreso nombrard un Gobernador interino de una terna propuesta
por el grupo legislativo del partido politico a que pertenezca el Gobernador que falte,
y quien hara entrega del poder al ciudadano que haya resultado electo en la eleccién
extraordinaria. Para tal efecto, el Congreso expedird, conforme a sus facultades y
dentro de un plazo de diez dias a partir de que haya nombrado al Gobernador interino,
convocatoria para eleccién extraordinaria de Gobernador, la cual debera celebrarse en
un plazo méximo de un mes a partir de la expedicién de aquélla.
Cuando la falta absoluta ocurra en los cuatro tltimos afios del periodo constitucional,
el Congreso nombrard un Gobernador sustituto que desempeiie el cargo hasta que
termine dicho periodo.
Llegado el caso previsto en la fraccién V del articulo 76 de la Constitucién Federal,
el Gobernador provisional convocard a elecciones extraordinarias dentro de un
término que no excederd de quince dias, y el electo tomard posesion de su cargo
inmediatamente que se haga la declaratoria respectiva.
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Articulo 56. Cuando se nombre un Gobernador interino bajo la consideracién
de que es temporal la falta del electo, y se tenga después conocimiento de que es
absoluta, el Congreso nombrard un Gobernador sustituto, o bien, confirmara con tal
cardcter el nombramiento del interino; respecto de €l se observard lo dispuesto en el
articulo anterior.
Articulo 57. Si por cualquier motivo la eleccién de Gobernador no estd hecha y
publicada para el dia primero de noviembre en que debe efectuarse la renovacion,
o el electo no estd en posibilidad de tomar posesién de su cargo, no obstante lo
cual, cesard en sus funciones el Gobernador que esté desempefiando el puesto, y el
Congreso nombrard un interino de una terna propuesta por el grupo legislativo del
partido politico al que pertenezca el Gobernador que por cualquier motivo no pueda
tomar posesion del cargo, y convocard a elecciones, no debiendo exceder el interinato
de dos meses.
Articulo 58. Son facultades y obligaciones del Gobernador:
I. En el orden federal, las que determinen la Constitucién y las leyes federales;
I1. Mantener relaciones politicas con el Gobierno Federal y con los 6rganos de
gobierno de las demds entidades federativas;
ITI. Promulgar, publicar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes y los
decretos, haciendo uso, en su caso, de todas las facultades que le concede esta
Constitucion;
IV. Formar los reglamentos y dictar las providencias que demande la mejor
ejecucion de las leyes;
V. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de la Administracién
Publica del Estado, al Consejero Juridico y a los demds servidores publicos
cuyo nombramiento y remocién no correspondan, conforme a la ley, a otra
autoridad;
VI. Suspender, cuando falten a sus deberes, a los empleados nombrados por ¢l
y promover, conforme a la ley, la responsabilidad consiguiente;
VII. Conceder licencias con goce de sueldo o sin él, y aceptar las renuncias
de los funcionarios y empleados a que se refiere la fraccién V de este articulo;
VIIL. Proponer al Fiscal General del Estado para su aprobacién al Congreso y,
en su caso, removerlo en los términos prescritos por esta Constitucion;
IX. Pedir a la Comisién Permanente convoque al Congreso a sesién o periodo
extraordinario;

154

DR © 2018. Gobierno del Estado de Colima
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/2Tmgb9

X. Convocar al Congreso al desempefio de sus funciones cuando por algin
motivo no haya Comisién Permanente;

XI. Expedir los nombramientos de los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia y someterlos para su aprobacién al Congreso del Estado;

XII. Aceptar las renuncias y las licencias de los funcionarios a que se refiere
la fraccién anterior, dando cuenta con ellas al Congreso o a la Comisién
Permanente en su caso;

XIII. Proponer los nombramientos de los magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa y someterlos a la aprobacién del Congreso del Estado en los
términos previstos por esta Constitucidn;

XIV. Proponer al Congreso del Estado, mediante el procedimiento que
establezcalaley dela materia, al presidente del Tribunal de Arbitraje y Escalafén;
XV. Facilitar al Poder Judicial el auxilio que necesite para el ejercicio de sus
funciones, y hacer que se cumplan las sentencias de los tribunales;

XVI. Tener el mando de la fuerza publica del Estado y transmitir 6rdenes a
las policias preventivas municipales sélo en aquellos casos que juzgue como de
fuerza mayor o alteracién grave del orden publico;

XVII. Conceder indultos conforme a la ley;

XVIII. Celebrar convenios con los gobiernos Federal y de las demds entidades
federativas, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin puedan
cumplir sus sanciones privativas de libertad en establecimientos ubicados fuera
de la Entidad;

XIX. Remitir cada afio para su aprobacién al Congreso del Estado, a mas
tardar el 31 de octubre, y en su caso hasta el 15 de noviembre de cada seis
afos, con motivo del cambio del Ejecutivo, los proyectos de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado;

XX. Vigilar la recaudacién de los impuestos y contribuciones, y disponer su
inversién segin lo determinen las leyes;

XXI. Cuidar de que el manejo de los fondos publicos se asegure conforme a
las leyes y de que los empleados rindan cuenta en la forma y tiempo prescritos
por las mismas;

XXII. Presentar al Congreso del Estado, para su revisién y fiscalizacién, el
resultado de la cuenta publica anual del Gobierno, a mas tardar el 30 de abril
del ejercicio siguiente.
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Dichos resultados se elaborarin por los meses comprendidos de enero a
diciembre de cada afo, debiendo integrar las cifras consolidadas anuales de los
resultados de la gestidn;

XXIII. Dirigir y fomentar, por todos los medios licitos posibles, la educacién
publica, de acuerdo con esta Constitucién y la Federal; y procurar el adelanto
y mejoramiento social en todos los 6rdenes;

XXIV. Expedir titulos profesionales a quienes hayan justificado haber sido
aprobados en los exdmenes correspondientes, conforme a los reglamentos
vigentes en las escuelas profesionales establecidas en el Estado;

XXV. Visitarel Estado en sus correspondientes municipios,yasea personalmente
o por medio de servidores publicos en los que delegue su representacion,
realizando recorridos o reuniones de consulta y didlogo popular, asi como el
inicio o puesta en servicio de acciones y obras publicas;

XXVI. Inspeccionar las obras de mejoras materiales costeadas por los ingresos
del Estado, cuidando de que no se dilapiden los mismos;

XXVII. Celebrar, con aprobacién del Congreso, los convenios de cardcter
financiero con la Federacién; y con los Estados en materia de conurbacién
y limites, en términos delas fracciones VIII y IX del articulo 34 de esta
Constitucidn;

XXVIII. Enajenar, con autorizacién del Congreso, los bienes que segin las
leyes pertenezcan al Estado;

XXIX. Recibir la protesta de todos los funcionarios y empleados nombrados
por €l que, conforme a las leyes, no deban otorgarla ante otra autoridad,
XXX. Ejercitar los derechos a que se refieren los articulos 41 y 44 de esta
Constitucidn;

XXXI. Otorgar a los particulares, mediante concesion, la explotacién de bienes
propiedad del Estado o la prestacién de servicios publicos, cuando asi proceda
con arreglo a la legislacién aplicable;

XXXII. Rendir ante el Congreso del Estado el informe a que se refiere el
articulo 31 de esta Constitucién;

XXXTII. Asistir a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del
Congreso;

XXXIV. Autorizar, expedir y cancelar patentes para el desempefio de la funcién
notarial en los términos de la legislacién respectiva;
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XXXV. Presidir todas las reuniones oficiales a que concurra, a excepcién de las
del Congreso y tribunales;
XXXVI. Prestar, previa solicitud de las autoridades electorales, el auxilio de
la fuerza publica, asi como los apoyos que requieran para la preservacién del
orden publico en los procesos electorales;
XXXVII. Participar, en los términos que establezcan las leyes de la materia, en
acciones de desarrollo urbano y asentamientos humanos;
XXXVIII. Asumir facultades especiales o extraordinarias conforme a la
fraccién XII del articulo 34 de esta Constitucién, cuando, en virtud de las
circunstancias, no se pueda recabar la autorizacién del Congreso, a quien dard
cuenta de lo que haga, para su aprobacién o reprobacién;
XXXIX. Decretar la expropiacién por causa de utilidad publica, en la forma
que determinen las leyes;
XL. Siempre que esté en goce de facultades extraordinarias en el ramo de
hacienda, condonar contribuciones cuando lo considere justo y equitativo;
XLI. Organizary conducir la planeacién democritica del desarrollo del Estado,
y establecer los medios para la participacién ciudadana y la consulta popular;
XLII. Promover el desarrollo del Estado en materia econémica, social y
cultural;
XLIII. Solicitar al Instituto Electoral del Estado someta a plebiscito, en los
términos que disponga la ley, propuestas de actos o decisiones de gobierno
considerados como trascendentes para la vida publica del Estado;
XLIV. Las demis que le confiera esta Constitucidn.

Articulo 59. El Gobernador no puede:
I. Negarse a publicar las leyes y los decretos del Congreso sélo en el caso
de que le parezcan contrarios a la Constitucién del Estado, a la Federal, o
restrinjan las facultades del Ejecutivo, notificindolo a la Legislatura para que
se proceda en los términos del articulo 41 de esta Constitucién;
I1. Distraer los caudales publicos de los objetos a que estdn destinados por la
ley;
ITI. Imponer contribucién alguna, a no ser que esté extraordinariamente
facultado para ello;
IV. Ocupar la propiedad de persona alguna, ni perturbarla en la posesion, uso
o aprovechamiento, sino en los términos que prevenga la ley;
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V. Intervenir en las elecciones para que recaigan en determinada persona, ya
sea por si o por medio de otras autoridades o agentes, siendo este motivo de
nulidad de la eleccién y causa de responsabilidad,;

VI. Mezclarse en los asuntos judiciales ni disponer, durante el juicio, de las
cosas que en €l se versen o de las personas que estén bajo la accién de la justicia;
VII. Ausentarse del territorio del Estado por mds de treinta dias sin licencia

del Congreso.

Capitulo I1
De la Administraciéon Puablica del Estado

Articulo60.LaAdministracién Publicadel Estado sera centralizadaydescentralizada
conforme a su Ley Orgédnica y las demds leyes que expida el Congreso del Estado.
En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos que son
competencia del Poder Ejecutivo del Estado, éste se auxiliard de un Secretario General
de Gobierno y de los Secretarios, Consejero Juridico, Contralor General y demads
servidores publicos de las dependencias y entidades que integran la Administracién
Publica centralizada y paraestatal, en los términos que dispongan las leyes respectivas.
Formardn parte de la Administracién Publica del Estado las empresas productivas
de bienes o de servicios que contribuyan directamente a los fines establecidos en el
articulo 11 de esta Constitucién.

La ley senalard los requisitos de ingreso, permanencia y profesionalizacién de los
servidores publicos de mando que lleven a cabo tareas especializadas.

Articulo 61. Las Secretarias tendrin igual rango, por lo que no habri entre ellas
preeminencia alguna. Al frente de cada Secretaria habrd un Secretario, que serd
nombrado y removido libremente por el Gobernador del Estado y que, para el
despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard de las unidades administrativas
y de los demads servidores publicos que requiera el desempefio de sus funciones.
Articulo 62. Para ser Secretario de la Administracién Pablica del Estado se exigen
los mismos requisitos que sefiala el articulo 26 de esta Constitucién, exceptuando el
de la vecindad.

Articulo 63. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Ejecutivo
deberdn ser refrendados con cardcter obligatorio por el Secretario General de
Gobierno y por los Secretarios del ramo a que el asunto corresponda.
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Articulo 64. Mientras se encuentren en ejercicio de su cargo, los Secretarios de la
Administracién Publica del Estado, el Consejero Juridico y el Contralor General no
podrin desempeifiar actividades profesionales que impliquen el ejercicio libre de su
profesién o el notariado.

Articulo 65. La funcién de Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado
estard a cargo de un Consejero, quien dependera directamente del Gobernador y serd
nombrado y removido libremente por éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser
Fiscal General del Estado, previstos por el articulo 83 de esta Constitucién.

El Consejero Juridico dard opinién sobre los proyectos de ley y decreto, asi como sobre
las propuestas de nombramiento que el Gobernador deba presentar al Congreso del
Estado; representard juridicamente al titular del Ejecutivo del Estado en cualquier
juicio o asunto en que éste intervenga o deba intervenir con cualquier caricter, asi
como en las acciones y controversias constitucionales en las que el Estado sea parte.
Estas facultades podran ser delegadas.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobernador podra ser representado juridicamente por
los Secretarios de la Administracién Publica del Estado en los términos que disponga
la ley.

Articulo 66. La estructura orgdnica de la Administracién Publica del Estado y
las funciones y atribuciones de las unidades administrativas que la conforman, se
determinardn de acuerdo con la ley orgédnica correspondiente, los reglamentos y
demas acuerdos administrativos que al efecto se expidan.

Titulo Quinto

Capitulo I
Del Poder Judicial

Articulo 67. El Poder Judicial del Estado se deposita en el Supremo Tribunal de
Justicia, en Juzgados de Primera Instancia, Juzgados Especializados en Justicia para
Adolescentes, Juzgados de Control, Tribunales de Enjuiciamiento, Juzgados de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, Juzgados de Paz,y en los demds 6rganos
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auxiliares de la administracién de justicia que sefiale su Ley Orgénica. Dicha ley fijara
las atribuciones de los tribunales y juzgados, y establecerd los procedimientos a que
deben sujetarse en la imparticién de justicia.
Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes del Poder Judicial del
Estado seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan
por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion
juridica.
La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones serd
garantizada por esta Constitucién y la ley orgdnica respectiva, las cuales estableceran
las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan al Poder
Judicial del Estado; éstos ejercerdn las funciones jurisdiccionales y su ejecucién
con autonomia absoluta y con apego a los principios rectores de la carrera judicial,
como lo son la excelencia, la objetividad, la imparcialidad, el profesionalismo y la
independencia.
Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable,
la cual no podri ser disminuida durante su encargo.
Los recintos del Pleno del Supremo Tribunal, de sus salas y de los juzgados, son
inviolables.
Articulo 68. El Supremo Tribunal de Justicia estard integrado por el nimero de
magistrados que fije la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado y funcionard en
pleno o en sala colegiada.
El Supremo Tribunal, actuando en Pleno, tendré a su cargo la representacién juridica
del Poder Judicial. Esta representacién podra delegarla, indistintamente, en favor de
su presidente, de algtn servidor publico del Poder Judicial o comisién de éstos, en los
términos que senalen la Ley Organica y el Reglamento.
La buena marcha del Poder Judicial corresponde al magistrado presidente, quien serd
designado por el Pleno para un periodo de dos afios y podré ser reelecto.
Articulo 69. Para ser magistrado del Supremo Tribunal de Justicia se requiere:
I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;
II. Tener por lo menos treinta y cinco afios de edad el dia de la designacion;
III. Poseer al dia de la designacién, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucién
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legalmente facultada para ello;
IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena de mds de un afio de prisién, pero si se trata de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena,y
V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacién.
Articulo 70. Los nombramientos de magistrados del Supremo Tribunal de Justicia
serdn hechos por el Gobernador del Estado y sometidos a la aprobacién del Congreso,
el cual otorgard o negard esa aprobacién dentro del improrrogable término de diez
dias. Si el Congreso no resuelve dentro de dicho término, se tendrin por aprobados
los nombramientos. Sin la aprobacién del Congreso no podrdn tomar posesién los
magistrados nombrados.
En el caso de que el Congreso no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de
la misma vacante, el Gobernador hara un tercer nombramiento, que surtird sus efectos
desde luego como provisional, y que serd sometido a la aprobacién de la Camara en
el siguiente periodo ordinario de sesiones.
En dicho periodo, dentro de los primeros ocho dias, el Congreso debera aprobar o
reprobar el nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el magistrado nombrado
provisionalmente continuard en sus funciones con el caricter de definitivo. Si
el Congreso desecha el nombramiento, cesard desde luego en sus funciones el
magistrado provisional, y el Gobernador del Estado someterd nuevo nombramiento
a la aprobacién de dicho cuerpo colegiado, en los términos sefialados.
Si falta un magistrado por defuncién o por cualquier causa de separacién definitiva,
el Gobernador del Estado someterd un nuevo nombramiento a la aprobacién del
Congreso, quedando este nombramiento limitado al resto del correspondiente
periodo a que se refiere el articulo 73 de esta Constitucion. Si el Congreso no estd en
sesiones, la Comisién Permanente dard su aprobacién provisional mientras se retine
aquél y da la aprobacién definitiva.
Las faltas temporales de un magistrado que no excedan de tres meses se suplirdn en
la forma que determine la Ley Orgénica del Poder Judicial.
Articulo 71. Los jueces de Primera Instancia, los de Paz y los que con cualquiera
otra denominacién se creen en el Estado, serin nombrados y ratificados por el
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Supremo Tribunal de Justicia, observando las normas y requisitos que establece la
Ley Orgénica respectiva.
La administracién de justicia en primera instancia estard a cargo de jueces. La ley
determinard el nimero de éstos, su residencia, su competencia, sus atribuciones y la
manera de cubrir sus faltas absolutas y temporales. Los Juzgados de Primera Instancia
residirdn en la cabecera de distrito o regién que sefiale la Ley Orgénica.
En materia penal, la primera instancia corresponde, ademis, a los jueces de Control,
Tribunales de Enjuiciamiento y Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad.
Articulo 72. El Poder Judicial del Estado contard con un Centro de Justicia
Alternativa y Resolucién de Conflictos, el cual actuard bajo los principios de
equidad, imparcialidad, celeridad, profesionalismo, confidencialidad y gratuidad, de
conformidad con lo que establezca la ley.
El director general del Centro serd nombrado por el Pleno del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado a propuesta de su presidente; los demds servidores publicos
del Centro se nombraran entre aquellos que aprueben satisfactoriamente el curso de
formacién para mediadores, conciliadores o drbitros, mediante un proceso riguroso
de oposicién. Las bases, los requisitos y procedimientos serdn establecidos por el
Pleno del Supremo Tribunal.
Tratdndose de la materia penal, los mecanismos alternativos de solucién de conflictos
se regirdn por las bases y lineamientos que establece la Constitucién Federal y demas
legislacién aplicable.
Articulo 73. Los magistrados y los jueces durardn seis afios en el ejercicio de su
encargo, que se contardn desde el dia primero de noviembre en que se inicia el periodo
constitucional del Ejecutivo; podrin ser reelectos, y si lo son, s6lo podrin ser privados
de sus puestos en los términos de esta Constitucién y la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado. Si por cualquier motivo no se hace la
eleccién de magistrados o jueces, o los designados no se presentan al desempefio
de sus cargos, continuardn ejerciendo las funciones judiciales quienes se encuentren
desempefdndolas, hasta que tomen posesién los que se nombren.
Articulo 74. Corresponde exclusivamente al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado:

I. Conocer de los negocios civiles y penales del fuero comin, como tribunal de

apelacién o de dltima instancia;
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II. Dirimir, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 105 de la Constitucién
Federal, los conflictos que surjan entre los Municipios, los 6rganos auténomos,
los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, o entre cualquiera de los
anteriores, que no sean de los previstos por la fraccion XX del articulo 34 de
esta Constitucion;
III. Dirimir las competencias de jurisdiccién que se susciten entre los tribunales
del Estado;
IV. Establecer en el dmbito de su competencia, funcionado en Pleno o salas,
criterios de aplicacién, interpretacién e integracion de leyes, reglamentos y
demds normas juridicas, que vinculen a todas las autoridades del Estado, en los
términos que sefiala la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
La jurisprudencia que establezca el Pleno del Tribunal se sujetard a las reglas
siguientes:
a) Se constituird cuando la mayoria de los magistrados resuelva las
denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las salas, fijando el
criterio que deba prevalecer o regir;
b) Se integrard con cinco resoluciones consecutivas, no interrumpidas
por otra en contra, en las cuales sostenga el mismo criterio de aplicacién,
interpretacién o integracion de una norma.
Las salas del Tribunal conformaran la jurisprudencia en los mismos términos
a que se refiere el inciso anterior.
La Ley Orgéinica del Poder Judicial establecerd los requisitos para la
interrupcién y modificacién de la jurisprudencia, asi como el procedimiento
para su aprobacién, compilacion, sistematizacién y publicacion;
V. Elaborar y aprobar su reglamento interior;
VI. Iniciar leyes ante el Congreso local y nombrar, en su caso, al representante
a que se refiere el articulo 45 de esta Constitucion;
VII. Nombrar y remover a los jueces de Primera Instancia y de Paz, a los
empleados del Tribunal y demds servidores publicos que establezca la Ley
Orginica del Poder Judicial, asi como tomarles la protesta de ley;
VIII. Conceder licencias a los jueces de Primera Instancia y a las demds
autoridades que designe la Ley Organica del Poder Judicial, asi como a los
empleados inferiores de su dependencia, y resolver acerca de la renuncia de sus
miembros;
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IX. Administrar los recursos humanos y materiales que requiere el
funcionamiento de su dependencia y le asigne el Presupuesto de Egresos;
X. Disponer, en los términos de la Ley Organica del Poder Judicial y la de
Hacienda del Estado, del Fondo Auxiliar en Beneficio de la Administracién
de Justicia.
El Fondo se integrard con multas, decomisos, donaciones, derechos, productos,
aprovechamientos e intereses que generen las inversiones que se hagan por
los depésitos en dinero o en valores que se efectien ante las dependencias
y tribunales del fuero comun, y se aplicard a infraestructura, capacitacién,
actualizacién y especializacién del personal. Asimismo, podra aplicarse hasta
el treinta por ciento del Fondo al otorgamiento de incentivos al desempefio
de los servidores publicos, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de
Procedimientos y Asignacién de Estimulos del Poder Judicial del Estado;
XI. Salvaguardar, ain con el uso de la fuerza publica, la inviolabilidad de los
recintos del Poder Judicial.
Articulo 75. Los magistrados rendirdn su protesta ante el Congreso del Estado en
sesi6n publica extraordinaria que para tal efecto se convoque. Los jueces lo hardn ante
el Supremo Tribunal de Justicia.
Articulo 76. Durante el ejercicio de su encargo, los miembros del Poder Judicial
no podrin ejercer la profesién de abogado ni las funciones de notario publico, salvo
que estén desempenando el cargo con caricter de suplente y por un término que no
exceda de tres meses.

Capitulo I1
De la Jurisdiccion en Materia Administrativa,
Electoral y Laboral
SECCION I

DE LA JURISDICCION EN MATERIA ADMINISTRATIVA
Articulo 77. La funcién jurisdiccional en materia administrativa, incluyendo la
fiscal y de responsabilidades de servidores publicos, estard a cargo del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, el cual estard dotado de plena autonomia para
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dictar sus fallos, en los términos que dispongan esta Constitucién y la ley que lo
regule. Esta establecerd su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su
caso, los recursos contra sus resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre los
particulares y la Administracién Publica del Estado y los Municipios. Asimismo,
serd el 6rgano competente para imponer las sanciones a los servidores publicos del
Estado y los Municipios por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares
que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves, imponiendo a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica, o al patrimonio de los entes publicos, del
Estado y los Municipios.

El Tribunal serd colegiado y estard integrado por tres magistrados, quienes deberin
cumplir los mismos requisitos previstos en el articulo 69 de esta Constitucién para
ser magistrado del Supremo Tribunal de Justicia; durardn seis afios en el ejercicio de
su encargo y durante éste s6lo podrin ser removidos por las causas graves que senale
la ley.

El titular del Poder Ejecutivo propondri al Congreso del Estado el nombramiento de
las personas que considere idéneas para ocupar el cargo de magistrado. E1 Congreso
hara la designacién dentro del plazo de diez dias habiles, mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes y previa comparecencia de las personas
propuestas. Si el Congreso no resuelve dentro del plazo indicado, se tendrd por
aprobada la propuesta presentada por el Ejecutivo del Estado.

Si el Congreso niega la aprobacién dentro del plazo indicado, lo notificard al titular
del Poder Ejecutivo, quien deberd realizar una segunda propuesta, procediéndose en
los mismos términos del parrafo anterior. En caso de que el Congreso rechace dos
propuestas sucesivas de nombramiento, se tendrd por aprobada la que libremente
determine el Ejecutivo.

SeccION I
DE LA JURISDICCION EN MATERIA ELECTORAL

Articulo 78.
A. El'Tribunal Electoral del Estado serd la méxima autoridad jurisdiccional electoral,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones de pleno derecho.
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Funcionard en pleno y sus sesiones de resolucion seran publicas. Se organizard en los
términos que sefiale la ley; los mecanismos de vigilancia y disciplina se establecerdn
en la ley electoral. Regird sus relaciones de trabajo conforme a las leyes aplicables, en
las que se establecerd que los derechos de sus trabajadores no podrin ser menores a
los preceptuados por el articulo 123, Apartado B, de la Constitucion Federal.
B. Los magistrados del Tribunal Electoral serdn elegidos por la Cdmara de Senadores,
de conformidad con lo previsto en la Constitucién Federal, esta Constitucién y la ley
de la materia; responderan sélo al mandato de la ley y deberan acreditar los siguientes
requisitos:
I. Ser mexicano y vecino de la Entidad, con una residencia efectiva acreditada
de por lo menos cinco afios anteriores a su eleccion;
I1. No tener menos de treinta afios de edad al dia de la eleccién;
III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que
amerite pena por mis de un afio de prision, pero si se trata de robo, fraude,
falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la
pena;
V. Estar inscrito en el Padrén Electoral y contar con credencial para votar con
fotogratia que expida la autoridad electoral competente;
VI. Poseer al dia de la eleccidn, titulo profesional de licenciado en derecho
expedido por institucién de educacién superior legalmente facultada para ello,
con una antigiiedad minima de cinco afos;
VII. No haber tenido cargo alguno de eleccién popular ni haber sido postulado
como candidato en los cinco afios anteriores a su nombramiento;
VIII. No haber desempefiado cargo de direccién en los 6rganos nacionales,
estatales o municipales de algin partido politico o de algin otro organismo,
institucién, colegio o agrupacién ciudadana afiliada a algin partido politico, en
los ultimos tres afios anteriores a su eleccidn;
IX. No ser ni haber sido titular de una delegacién o representacién del Gobierno
Federal o de organismo descentralizado de la Federacién en la Entidad, ni
Secretario de Gobierno o Fiscal General del Estado, ni presidente municipal,
Secretario, Tesorero, Oficial Mayor o Contralor de un ayuntamiento, en el afio
anterior a su designacién, y
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X. No ser ni haber sido ministro de culto religioso alguno en los tltimos cinco
afos anteriores a su nombramiento.

C. El Tribunal Electoral del Estado tendrd competencia para:
I. Realizar el cémputo final de la eleccién del Gobernador del Estado, una
vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hayan interpuesto sobre
la misma, procediendo a formular la declaracién de validez de la eleccién y
la de Gobernador Electo respecto del candidato que haya obtenido el mayor
numero de votos;
I1. Substanciar y resolver en forma definitiva y firme, en los términos de esta
Constitucién y el cédigo o la ley respectivos, las impugnaciones que se susciten
en materia electoral, de eleccién de autoridades auxiliares municipales, de
referéndum y plebiscito;
ITI. Dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores, asi como entre el Instituto Electoral del Estado y los suyos;
IV. Determinar e imponer sanciones en la materia;
V. Expedir su reglamento interior;
VI. Realizar las demads atribuciones que le confiera la ley.

Seccion 11T
DE LA JURISDICCION EN MATERIA LABORAL

Articulo 79. La funcién jurisdiccional para resolver las controversias de caricter
laboral entre el Gobierno del Estado y el de los Municipios, y sus trabajadores, estard
a cargo del Tribunal de Arbitraje y Escalafén, el cual se regira por la ley de la materia
y sus reglamentos.

Capitulo II1
Del Ministerio Publico y
de la Fiscalia General del Estado

Articulo 80. EI Ministerio Pdblico es la institucién que tiene por objeto la
investigacién de los delitos del orden comin y de su persecucién ante los tribunales;
por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los imputados; buscard y
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presentard las pruebas que acrediten la participacién de éstos en los hechos que las
leyes locales sefialen como delito; procurard que los juicios en materia penal se sigan
con toda regularidad, para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedird
la aplicacién de las penas y la reparacién del dafio, e intervendra en los asuntos que
la ley determine.

Le corresponde también la defensa de los derechos de la sociedad y la intervencién
en los procedimientos que afecten a las personas a quienes las leyes otorguen especial
proteccion.

Articulo 81. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado
como 6rgano auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
términos de lo previsto en esta Constitucién y su ley organica.

Para el ejercicio de sus funciones, la Fiscalia contard con fiscales especializados,
agentes, peritos, policia investigadora y demds personal, que estard bajo su autoridad
en los términos que establezcan esta Constitucién y la ley. Las fiscalias especializadas
se constituirdn y funcionardn como 6rganos con autonomia técnica y operativa.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién tendrd a su cargo la
investigacién y persecucién de los hechos que la ley considera como delitos por hechos
de corrupcién en el ambito de competencia del Estado. Su titular deberd cumplir los
requisitos previstos en el articulo 83 de esta Constitucién para ser Fiscal General y
su nombramiento se sujetard al procedimiento establecido en el articulo 77 para la
designacién de magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

El nombramiento y remocién de los demis servidores publicos de la Fiscalia General
se realizard en los términos de su propia ley orgédnica

Laley establecerd las bases para la formacién y actualizacién de los servidores piblicos
de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la
cual se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General del Estado, los fiscales especializados, agentes, la policia
investigadora y demds personal bajo su autoridad, serdn responsables de toda falta,
omisién o violacién a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

Los elementos policiacos del sistema de seguridad publica podrin intervenir de
manera auxiliar en la investigacién de los delitos en los términos que dispongan las

leyes respectivas.
Articulo 82. Al mando de la Fiscalia General del Estado estard un Fiscal General
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que durard en su encargo seis afios, podra ser reelegido y serd designado conforme a
lo siguiente:
I. El Gobernador del Estado propondra al Congreso del Estado a la persona
que considere idénea para ocupar el cargo de Fiscal General, quien deberd
cumplir con los requisitos sefialados en el siguiente articulo;
I1. El Congreso, previa comparecencia de la persona propuesta, designara al
Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
dentro del plazo de diez dias hébiles.
Si el Congreso no resuelve dentro del plazo indicado, se tendra por aprobada
la propuesta de Fiscal General presentada por el Gobernador.
El Fiscal General podré ser removido por el Gobernador por las causas previstas en
esta Constitucién. La remocién podra ser objetada por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Congreso dentro de un plazo de diez dias
habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus funciones.
Si el Congreso no se pronuncia al respecto, se entenderd que no existe objecion.
En los recesos del Congreso, la Comisién Permanente lo convocara de inmediato a
sesiones extraordinarias para la designacién o formulacién de objecién a la remocién
del Fiscal General. En este caso, los plazos de diez dias habiles previstos en la
fraccién Iy el parrafo anteriores, se computardn a partir de la convocatoria a sesiones
extraordinarias.
El nombramiento y remocién de los demis servidores publicos de la Fiscalia General
se realizard en los términos de su propia ley orgdnica.
Las ausencias del Fiscal General serdn suplidas en los términos que determine la ley.
El Fiscal General presentard anualmente a los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado un informe de actividades. Comparecerd ante cualquiera de ellos cuando se le
cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.
Articulo 83. Para ser Fiscal General del Estado se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos y no
poseer otra nacionalidad;
II. Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de su designacién y no
mads de setenta y cinco;
ITI. Contar con titulo profesional de licenciado en derecho, con antigiiedad
minima de cinco afos, expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello;
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IV. No haber sido condenado por delito doloso;
V. Gozar de buena reputacién, y
VI. Tener perfil idéneo para el cargo en razén de sus antecedentes laborales y
profesionales.
Durante el ejercicio de su cargo, el Fiscal General no podra desempeiiar actividades
profesionales que impliquen el ejercicio libre de su profesién o el notariado.
Articulo 84. El Fiscal General del Estado podri ser removido por el Gobernador
por cualquiera de las siguientes causas:
I. Incapacidad total o permanente sobrevenida que le impida el correcto
ejercicio de su cargo, por mas de treinta dias;
II. Incumplimiento, durante su desempefo, de alguno de los requisitos
establecidos para su designacidn, previstos en el articulo 83 de esta Constitucién;
ITI. No aprobacién de los exdmenes y evaluaciones de control de confianza a
cargo de las instituciones de seguridad puiblica competentes en términos de las
leyes de la materia;
IV. Abuso o ejercicio indebido del cargo, y
V. Realizacién de actos u omisiones que ocasionen la suspensién o deficiencia
del servicio publico o el incumplimiento de las disposiciones juridicas
relacionadas con sus funciones.
El acuerdo de remocién serd notificado al Congreso del Estado a mds tardar al
dia siguiente de su emisién, para efectos de lo dispuesto por el articulo 82 de esta
Constitucion.
Lo sefialado en las fracciones anteriores se aplicard sin perjuicio de lo establecido
en el Titulo Cuarto de la Constitucién Federal y en el Titulo Undécimo de esta
Constitucién, en materia de responsabilidades de los servidores publicos.

Capitulo IV
De la Defensoria Publica

Articulo 85. El Estado garantizard un servicio de defensoria publica profesional,
de calidad y gratuito, para toda aquella persona que no se encuentre en condiciones
de retribuir los servicios profesionales de un abogado postulante y que requiera
orientacién, asesoria o representacién juridica en materia penal, asi como en las
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diversas materias del conocimiento de autoridades que tengan a su cargo funciones
jurisdiccionales.

La defensoria publica dependera de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del
Estado; se ejercerd a través del Instituto de Defensoria Publica del Estado de Colima,
el cual contard con autonomia técnica y de gestion.

La ley regulard el servicio de defensoria publica, fijard la organizacién, atribuciones
y competencia del Instituto, y establecerd el servicio profesional de carrera para los
servidores publicos adscritos a dicho Instituto.

Las percepciones de los defensores publicos y asesores juridicos no podrin ser
inferiores las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Titulo Sexto

Capitulo Unico
De las Elecciones

SreccioN |
DE 1.os PRINCIPIOS Y 1.AS BASES DEL S1STEMA ELECTORAL

Articulo 86.
A. La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, asi como de los
ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, las
cuales deberdn celebrarse ordinariamente el primer domingo del mes de junio del afio
que corresponda, conforme a las siguientes bases:
I. La libertad de expresién y el derecho a la informacién en el contexto
del debate politico serdn invariablemente garantizados por las autoridades
electorales.
En la propaganda politica o electoral que difundan, los partidos politicos, sus
candidatos y los candidatos independientes deberdn abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones, a los propios partidos politicos o a las personas.
Durante el tiempo que comprendan las campaiias electorales locales y hasta la
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conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusién, en
los medios de comunicacién social, de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes del Estado como de los Municipios, de los 6rganos auténomos
y cualquier otro ente puiblico. Las unicas excepciones a lo anterior serdn las
campafas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia;

I1. La ley establecerd los plazos para la realizacién de los procesos partidistas
de seleccién y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi
como las reglas para las precampaias y las campanas electorales, ademds de las
sanciones para quienes las infrinjan.

La duracién de las campafias no deberd exceder de noventa dias para la
eleccién de Gobernador, ni de sesenta dias cuando se elijan diputados locales y
ayuntamientos; las precampafias no podran durar mds de las dos terceras partes
de las respectivas campafias electorales.

La violacién de estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica o moral serd sancionada conforme a la ley;

III. La ley sefialara los supuestos y las reglas para la realizacién, en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacién;
IV. Los partidos politicos tienen derecho al uso permanente de los medios de
comunicacion social, en los términos que establecen la Constitucién Federal,
esta Constitucion y las demis leyes de la materia.

Los candidatos independientes gozaran de este derecho s6lo durante el proceso
electoral.

Los partidos politicos y los candidatos en ningtin momento podrin contratar
o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podrd contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor ni en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la
transmision, en territorio del Estado, de este tipo de mensajes contratados en
otras entidades federativas o en el extranjero.
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Cuando, a su juicio, sea insuficiente para sus fines el tiempo en radio y televisién
que se le haya otorgado, el Instituto Electoral del Estado hard la solicitud al
Instituto Nacional Electoral, el que determinard lo conducente para cubrir el
tiempo faltante, conforme a las facultades que la Constitucién Federal y las
leyes de la materia le confieren.
B. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacién que
dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales locales, de los que
conocerdn, segin la competencia, el Instituto Electoral o el Tribunal Electoral del
Estado, en los términos que sefiale la ley. Asimismo, se fijardn las causales de nulidad
de las elecciones de Gobernador, diputados locales y ayuntamientos.
La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los siguientes casos:
I. Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;
II. Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley;
III. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en
las campaiias.
Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se presumird
que las violaciones son determinantes cuando la diferencia de la votacién obtenida
entre el primero y el segundo lugares sea menor al cinco por ciento.
En caso de nulidad de la eleccién se convocard a una nueva eleccién extraordinaria,
en la que no podra participar la persona sancionada.
En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacién no producird, en
ningiln caso, efectos suspensivos sobre el acto o la resolucién impugnados.
Los cémputos efectuados por los 6rganos electorales, las determinaciones sobre la
declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias de mayoria y la asignacién
de diputados o regidores por el principio de representacién proporcional, podrin ser
impugnadas ante el Tribunal Electoral del Estado, en los términos que sefiale la ley.
Las conductas delictuosas, las faltas en materia electoral, asi como todo acto u
omisién que atente contra la legalidad de los procesos democraticos de plebiscito y
de referéndum, serdn causa de responsabilidad. Las leyes respectivas determinaran las
sanciones correspondientes.
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Las autoridades electorales y los partidos politicos combatirdn la violencia politica
en contra de las mujeres. La ley sancionard todo tipo de violencia politica contra las

mujeres.

Seccion 11
DE Los PArTIDOS POLITICOS

Articulo 87. Los partidos politicos son formas de organizacién politica y constituyen
entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal y los modos especificos de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatal, distritales
y municipales, previa inscripcién de la constancia de su registro ante el Instituto
Electoral del Estado.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democritica, contribuir a la integracién de la representacion estatal y municipal
y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. En el Estado gozarin de las
mismas prerrogativas que les confiere la Constitucién Federal.

Sélolos ciudadanos podrin formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales, o
con objeto social diferente, en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrin intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefialen la Constitucién Federal, esta
Constitucién y la ley.

Los partidos politicos promoverdn y garantizarin la equidad y la paridad entre
mujeres y hombres en sus 6rganos de direccién y en las candidaturas a los cargos de
eleccién popular.

Para este ultimo fin, si las férmulas que presenten a cargos de diputados por el
principio de mayoria relativa corresponden a un nimero par, deberdn registrar el
50% de candidatos de un mismo género, en caso de que se trate de nimero impar,
el porcentaje de cada género serd el mds cercano al 50%; tratindose de cargos de
diputaciones por el principio de representacién proporcional, cada partido politico
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presentard una lista de prelacion, alternando propuestas de uno y otro género, por la
totalidad de los cargos correspondientes.
En el caso de los Ayuntamientos, si un partido politico registra un nimero par de
candidatos a Presidentes Municipales el 50% de las candidaturas corresponderd a un
mismo género, en caso de que se trate de nimero impar el porcentaje de cada género
serd el mds cercano a dicha cifra. En cada planilla deberan alternarse las propuestas
de uno y otro género en las planillas respectivas.
Los partidos politicos garantizardn la inclusién de jévenes en las candidaturas a
cargos de eleccién popular.
Los partidos podrin formar coaliciones y postular candidaturas comunes para las
elecciones de Gobernador, ayuntamientos y diputados por el principio de mayoria
relativa, en los términos que disponga la ley.
La ley garantizard que los partidos politicos cuenten, de manera equitativa, con
elementos para llevar a cabo sus actividades, y sefalard las reglas a que se sujetard
el financiamiento ordinario de los propios partidos y de sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.
Elfinanciamiento publico paralos partidos politicos que mantengan su registro después
de cada eleccién, se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales y las de cardcter especifico. Se otorgard conforme a
las siguientes bases y a lo que disponga la ley:
I. El financiamiento publico se fijard anualmente y serd el resultado de
multiplicar el nimero de ciudadanos que figuren en las listas nominales de
electores al 30 de abril del afio de la eleccién, por el cincuenta por ciento del
valor mensual de la Medida de Unidad y Actualizacién vigente en esa fecha.
El cincuenta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en partes iguales, y el
cincuenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hayan
obtenido cada uno en la eleccién de diputados inmediata anterior;
I1. El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante el afio en que se realicen las elecciones, equivaldrd hasta un setenta
por ciento adicional al monto del financiamiento publico que le corresponda a
cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio;
ITII. El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
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educacién, capacitacién, investigacién socioeconémica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldran hasta un veinticinco por ciento adicional al
monto del financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias.
La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de
candidatos ylas campafas electorales de los partidos politicos. La propialey establecerd
el monto miximo que tendrén las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes, cuya
suma total no podré exceder anualmente, para cada partido, el diez por ciento del tope
de gastos establecido para la Gltima campana a Gobernador; asimismo, ordenard los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten los partidos politicos, y dispondré las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.
De igual manera, la ley establecerd el procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos politicos que pierdan su registro y los supuestos en los
que sus bienes y remanentes serdn adjudicados al Estado.

Seccion 111
DE 1L.os CANDIDATOS INDEPENDIENTES

Articulo 88. Los ciudadanos colimenses podrin contender en los procesos
electorales para todos los cargos de eleccién popular, de manera independiente de los
partidos politicos, siempre que satisfagan los requisitos, condiciones y términos que
establezca la ley.

Los ciudadanos que participen como candidatos independientes tendrin derecho a
recibir financiamiento publico y privado en la forma y términos que establezca la ley.
La ley establecerd las reglas y limites a que se sujetard el financiamiento de las
actividades de los ciudadanos que obtengan registro como candidatos independientes
dentro de un proceso electoral, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado; asimismo, regulard los procedimientos
para el control y vigilancia de todos los recursos con los que cuenten, incluyendo los
recursos privados que se hayan utilizado para financiar las actividades tendientes a
obtener dicho registro.
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SecciON IV
DEL INsTITUTO ELECTORAL

Articulo 89. La organizacién de las elecciones locales es una funcién estatal que
se realiza a través de un organismo publico de cardcter permanente denominado
Instituto Electoral del Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya integracion es facultad del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién, serdn principios
rectores los de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad.
El Instituto Electoral serd autoridad en la materia, profesional en su desempefio,
auténomo e independiente en sus decisiones y funcionamiento. Contard en su
estructura con érganos de direccidn, ejecutivos y técnicos, y se organizard de acuerdo
con las siguientes bases:
El Consejo General serd su 6rgano superior de direccién y se integrard por siete
consejeros electorales propietarios, designados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral; durardn siete afios en su encargo y no podrin ser reelectos. Los
consejeros electorales elegirdn a su presidente por al menos cinco votos.
Los consejeros electorales no podrén:
I. Tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia;
II. Asumir un cargo puiblico en los 6rganos emanados de las elecciones en cuya
organizacién y desarrollo hayan participado, ni ser postulados para un cargo
de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos
aflos posteriores al término de su encargo.
El Instituto tendrd un Secretario Ejecutivo con derecho a voz, que serd nombrado
de conformidad con la legislacién aplicable. Los consejeros electorales deberin ser
originarios del Estado o contar con residencia efectiva de por lo menos cinco afios
anteriores a su designacién, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo segun lo establezca la ley. Estarin sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en el Titulo Undécimo de esta Constitucion.
En el Consejo General y los Consejos Municipales participard un representante
acreditado por cada partido politico o coalicién, quien sélo tendrd derecho a voz y
gozard de las prerrogativas que sefale la ley.
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Las mesas directivas de casilla estardn integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los érganos colegiados electorales serdn publicas, en los
términos que disponga la ley.

El 6rgano ejecutivo dispondra del personal calificado necesario para prestar el servicio
profesional electoral. Los servidores del Instituto regirin sus relaciones de trabajo
por las disposiciones del Cédigo Electoral y por las demds normas aplicables, y sus
derechos no podrin ser menores a los preceptuados por el articulo 123, Apartado B,
de la Constitucién Federal.

El Instituto agrupard para su desempefo, en forma integral y directa, ademds de
las que le determine la ley, las actividades relativas a padrén y lista nominal de
electores, geografia electoral, observacién electoral, derechos y prerrogativas de las
agrupaciones y partidos politicos, preparacién de la jornada electoral, regulacion de
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales, computos, declaracién de validez
y otorgamiento de constancias, capacitacién electoral, educacién civica e impresién
de materiales electorales.

El Instituto realizard el cémputo de cada eleccién; otorgara constancias de mayoria a
los candidatos que hayan obtenido el triunfo; declarard la validez de las elecciones de
diputados de mayoria relativa y ayuntamientos; y hara la declaratoria de validez y la
asignacion de diputados y regidores segun el principio de representacién proporcional.
El Instituto podré convenir con el Instituto Nacional Electoral que éste se haga cargo
de la organizacién de los procesos electorales locales.

El Instituto tendrd a su cargo, ademds, la realizacién del plebiscito y referéndum, en
los términos de la ley respectiva.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos estard a cargo de una comisién
de consejeros electorales. La ley regulard la integracién y funcionamiento de dicha
comisioén, asi como las bases de coordinacién con el Instituto Nacional Electoral
en la materia, asi como los procedimientos para la aplicacién de sanciones por el
incumplimiento de las disposiciones legales de la materia.
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Titulo Séptimo

Capitulo Unico
Del Municipio Libre

Articulo 90. El Estado de Colima adopta para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo y popular, y tiene al Municipio Libre como base
de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, conforme a
las siguientes bases:
I. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un presidente municipal, un sindico y regidores
propietarios y suplentes, en los términos de esta Constitucién, electos de
conformidad con la ley electoral.
La competencia que la Constitucién Federal y esta Constitucién otorgan al
gobierno municipal, serd ejercida exclusivamente por el ayuntamiento y no
habri autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.
Los presidentes municipales, sindicos y regidores de los ayuntamientos de
eleccién popular directa durardn tres afios en su cargo y tendrin derecho a
ser electos consecutivamente para el mismo cargo por un periodo adicional.
La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicién que los hayan postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
Las personas que por eleccién indirecta o por nombramiento o designacién de
alguna autoridad, desempeifien las funciones propias de esos cargos, cualquiera
que sea la denominacién que se les dé, podran ser electas en el mismo cargo
para el periodo inmediato.
En caso de que no se realicen las elecciones municipales o éstas se declaren
nulas, el Congreso designard un Concejo Municipal que estard en funciones
hasta que tomen posesion los integrantes del ayuntamiento que hayan sido
electos en los comicios extraordinarios.
De no presentarse ninguno de los municipes propietarios electos a tomar
posesién de sus cargos, o los que se presenten no sean suficientes para integrar
quérum, continuard en funciones el cabildo saliente, de conformidad con el
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articulo 140 de esta Constitucién, el que citard de inmediato a los municipes
propietarios que hayan asistido y a los suplentes de quienes no lo hicieron, para
que tomen posesion de sus cargos, en sesion solemne que deberd celebrarse
dentro de los cinco dias siguientes. Si nuevamente no puede integrarse el
cabildo, los municipes en funciones informarin de ello al Congreso, a efecto
de que se designe un Concejo Municipal y proceda a convocar a elecciones
extraordinarias. De presentarse a la sesién solemne el nimero suficiente de
municipes propietarios electos para integrar quérum, pero no la totalidad, éstos
recibirdn el ayuntamiento y, de conformidad con la ley respectiva, llamarén a los
propietarios restantes; de reincidir éstos en su inasistencia sin causa justificada,
se llamard a los suplentes. Las disposiciones de este parrafo serdn aplicables, en
lo conducente, al caso de los concejales.

El Congreso del Estado, por acuerdo de cuando menos dos terceras partes
de sus integrantes, podrd declarar que los ayuntamientos han desaparecido o
se han desintegrado, y suspender y revocar el mandato a cualesquiera de sus
miembros, por las causas que determina esta Constitucién, siempre que sus
integrantes hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer
los alegatos que a su juicio convengan, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes respectivas.

La declaratoria de desaparicién de ayuntamientos procederd Gnicamente en
caso de fusién de municipios.

La desintegracién de un ayuntamiento procedera por la falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, tanto propietarios como suplentes, cualquiera que
haya sido el motivo, sin que pueda integrarse nuevamente.

En caso de declararse la desintegracién de un ayuntamiento en el primer afio
del periodo constitucional, se convocard a elecciones extraordinarias, que se
celebraran dentro de un plazo que no exceda los sesenta dias naturales a partir
de la declaratoria, nombrando en tanto el Congreso un Concejo Municipal de
entre los vecinos del municipio. Si se estd en los dos tltimos afios del ejercicio,
el Concejo Municipal concluird dicho periodo.

Los Concejos Municipales se integrarin por un presidente, un sindico y
tantos concejales como regidores deba tener ese municipio segin el principio
de mayoria relativa. Los integrantes deben cumplir todos los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores.
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Los miembros de los ayuntamientos podran ser suspendidos de los cargos para
los cuales fueron electos en los siguientes casos:
a) Incumplimiento reiterado de sus facultades y obligaciones sin causa
justificada;
b) Inasistencia consecutiva a cinco sesiones de cabildo sin causa justificada;
¢) Incapacidad fisica o legal permanente, y
d) Cuando se susciten entre ellos conflictos que impidan el cumplimiento
de los fines del ayuntamiento o el ejercicio de sus funciones.
El mandato otorgado a alguno de los miembros del ayuntamiento sélo podra
ser revocado cuando no retna los requisitos de elegibilidad previstos para
tal caso; cuando se le imponga como sancién la inhabilitacién por sentencia
judicial que haya causado estado, o cuando la pena impuesta exceda del término
de su ejercicio.
Si alguno de los miembros del cabildo o del Concejo Municipal deja de
desempenar su cargo por cualquier causa, serd sustituido por su suplente y, en
caso de impedimento o falta absoluta de éste, el cabildo designara por mayoria
calificada a uno de los demds suplentes.
Las faltas temporales del presidente municipal, hasta por quince dias, serin
suplidas por el secretario del ayuntamiento, conforme al procedimiento que
establezca la ley reglamentaria. En las faltas definitivas se llamard en primer
lugar a su suplente y sélo en el caso de impedimento o falta absoluta de éste, el
cabildo, por mayoria de cuando menos las dos terceras partes de sus miembros,
nombrard para sustituirlo a un municipe en funciones.
Cualquier ciudadano residente de un municipio, bajo su mds estricta
responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba, podri
denunciar ante el Congreso cualquier circunstancia que incida en la actuacién
de los municipes y pueda ser causa de aplicacién de lo dispuesto en esta fraccién;
I1. Los Municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos tendran la facultad exclusiva para decidir sobre la afectacién,
uso y destino de sus bienes, que podrdn enajenar cuando asi lo justifique el
interés pablico y quede debidamente documentado en el dictamen respectivo
Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
la materia municipal, los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
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circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y
los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracién y los
particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad,

Las resoluciones emitidas en los procedimientos administrativos municipales,
sefialados en el inciso anterior, podrdn ser impugnadas por los afectados
mediante el recurso de revisién ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado;

b) Las normas generales para celebrar convenios de coordinacién y de
asociacién de municipios o entre éstos con el Estado en materia de prestacién
de funciones y servicios publicos;

¢) El procedimiento y las condiciones para que el Gobierno del Estado
asuma una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, el Congreso considere que el municipio estd imposibilitado
para ejercerla o prestarlo, respectivamente; en este caso, serd necesaria la
solicitud previa del ayuntamiento respectivo, y

d) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

El Supremo Tribunal de Justicia, de conformidad con el procedimiento que
establezca la ley respectiva, resolvera los conflictos que se presenten entre los
Municipios y el Gobierno del Estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos
derivados de los incisos b) y ¢) anteriores y de todos aquellos no previstos en la
fraccién XX del articulo 34 de esta Constitucién.

La enajenacién de los inmuebles que formen parte del patrimonio inmobiliario
del municipio, el otorgamiento de concesiones para que los particulares
operen una funcién o presten un servicio ptiblico municipal, la suscripcién de
empréstitos o créditos, la autorizacién para que la hacienda publica municipal
sea ejercida por persona distinta al ayuntamiento, la celebracién de actos o
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suscripcion de convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor
al periodo del ayuntamiento, asi como la solicitud para que el Gobierno del
Estado asuma una funcién o servicio municipal, requeririn del acuerdo de
cuando menos las dos terceras partes del total de los miembros del cabildo
respectivo;
ITI. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y los servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus

aguas residuales;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de

residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines, y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién

Federal, policia preventiva municipal y transito,

i) Los demis que el Congreso determine, segtin las condiciones territoriales

y socioeconémicas de los Municipios, y su capacidad administrativa y

financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
tunciones o la prestacién de los servicios a su cargo, los Municipios observarin
lo dispuesto por las leyes federales y las que deriven de esta Constitucion.
Los Municipios, previo acuerdo entre sus cabildos, podrin coordinarse y
asociarse para la mds eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratindose de
la asociacién de uno o mas municipios con otro u otros de los demas Estados,
deberin contar con la aprobacién del Congreso.
Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrin
celebrar convenios con el gobierno del Estado para que éste, de manera directa
o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de
alguna funcién o servicio municipal, o bien, se ejerza o preste coordinadamente
entre aquél y el propio municipio;
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IV. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que el Congreso establezca a su favor y, en
todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que

establezca el Congreso sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento,

divisién y consolidacién, traslacién y mejoras, asi como las que tengan por

base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios, previo acuerdo de sus cabildos, podrin celebrar convenios

con el Gobierno del Estado para que éste se haga cargo de alguna de las

funciones relacionadas con la administracién de esas contribuciones;

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a

los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente

determine el Congreso;

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.
Por ningtin medio se podrin establecer exenciones o subsidios en favor de
persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estarin
exentos los bienes de dominio piblico dela Federacién, del Gobierno del Estado
y los Municipios, salvo que sean utilizados por entidades descentralizadas del
Estado o los Municipios, o por particulares, bajo cualquier titulo, con fines
administrativos o propésitos distintos a su objeto publico.
Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrin al Congreso
las tasas, cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
El Congreso aprobari las leyes de ingresos de los Municipios y revisard y
fiscalizard sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados
por los ayuntamientos con bases en sus ingresos disponibles.
Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos o por quien éstos autoricen conforme a la ley;
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de
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desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;
¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberdn estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando en el Estado se elaboren proyectos de desarrollo regional, se
deberd asegurar la participacién de los Municipios;
d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reserva ecolégica
y en la elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta
materia;
h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquéllos afecten su dmbito territorial, y
i) Celebrar convenios para la administracién de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad con los fines sefialados en el pérrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucién Federal, los Municipios expedirin
los reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarios;
VI. Cuando dos o mids centros urbanos situados en territorio de dos o mds
municipios, tanto del Estado como de las entidades federativas colindantes,
formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacién,
las entidades federativas y los municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planearin y regularin de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros, con apego a las leyes de la materia;
VII. La policia preventiva municipal estard bajo el mando del presidente
municipal, en los términos del reglamento correspondiente, pero acatari las
6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en los casos que éste juzgue
como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.
El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendrd el mando de la fuerza
publica en los municipios donde resida habitual o transitoriamente.
Los presidentes municipales quedan obligados a prestar, previa solicitud de
las autoridades electorales, el auxilio de la fuerza publica y los apoyos que
requieran para la preservacién del orden publico en los procesos electorales;
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VIII. Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se
regiran por la ley que expida el Congreso, con base en lo dispuesto por el
articulo 123 Apartado B, de la Constitucién Federal y sus disposiciones
reglamentarias;
IX. Los Municipios podrdn convenir con el Gobierno del Estado asumir la
prestacién de los servicios o el ejercicio de las funciones a las que se refiere el
parrafo segundo de la fraccién VII del articulo 116 de la Constitucién Federal.
Articulo 91. El ayuntamiento es depositario de la funcién ptblica municipal y
constituye la primera instancia de gobierno, con el propésito de recoger y atender
las necesidades colectivas y sociales, asi como para articular y promover el desarrollo
integral y sustentable del municipio.
Los ayuntamientos deberdn instalarse en todo el Estado el dia 15 de octubre del afio
de su eleccion.
Los ayuntamientos creardn las dependencias y entidades de la administracién pablica
municipal necesarias para cumplir con las atribuciones de su competencia.
Las comisarias, juntas, delegaciones, en su caso, serin autoridades auxiliares
municipales. Sus integrantes serdn electos mediante el voto universal, libre, secreto
y directo de los ciudadanos residentes en la localidad, de conformidad con las bases
y procedimientos que aprueben para tal efecto cada uno de los ayuntamientos,
asegurando y garantizando la participacién ciudadana y vecinal. Las autoridades
auxiliares municipales durardn en su encargo tres afios y su eleccién serd en los
primeros sesenta dias después de la toma de posesién del ayuntamiento respectivo.
Articulo 92. Los ayuntamientos se integrarin de acuerdo con las normas que
establezca la ley de la materia, observando las bases siguientes:
I. Ademis del presidente municipal y un sindico, los ayuntamientos contarin
con el siguiente nimero de regidores:
a) En municipios con poblacién hasta veinticinco mil habitantes, cuatro
de mayoria relativa y cuatro de representacién proporcional;
b) En municipios con poblacién entre veinticinco mil uno y cincuenta
mil habitantes, cinco de mayoria relativa y cuatro de representacién
proporcional;
¢) En municipios con poblacién entre cincuenta mil uno y cien
mil habitantes, cinco de mayoria relativa y cinco de representacién
proporcional;
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d) En municipios con poblacién superior a cien mil habitantes, seis de
mayoria relativa y cinco de representacién proporcional.
La determinacién del nimero de regidores que corresponda a cada municipio se hara
de conformidad con el dltimo Censo General de Poblacién.
II. Todo partido politico,coalicién o planilla de candidatos independientes, que alcance
porlo menos el tres por ciento de la votacién emitida en el municipio respectivo, tendrd
derecho a participar en la asignacién de regidores de representacién proporcional, a
excepcion del partido, coalicién o planilla de candidatos independientes que haya
obtenido el triunfo por mayoria relativa.
Articulo 93. Para ser integrante de un ayuntamiento se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no poseer otra nacionalidad;
II. Ser originario del municipio de que se trate, con una residencia inmediata
anterior al dia de la eleccién de un afio ininterrumpido, o contar con residencia
no menor de tres afios antes del dia de la eleccidn;
III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
IV. Estar inscrito en la lista nominal de electores;
V. No estar en servicio activo de las Fuerzas Armadas o de los cuerpos de
seguridad publica, a menos que se separe de él por lo menos un dia antes el
inicio del periodo de registro de candidatos;
VI. No ser ministro de algin culto religioso en los términos que establezcan
las leyes respectivas;
VII. No ser integrante de los organismos electorales, en los términos que
sefiale la ley de la materia;
VIII. No ser Presidente Municipal a menos que se separe del cargo dentro de
los cinco dias anteriores al inicio del periodo de registro de candidatos;
IX. No ser servidor publico en ejercicio de la Federacién, el Estado o
los Municipios, asi como de organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal o municipal, en las categorias a que se refiere la ley, a
menos que se separe del cargo por lo menos un dia antes del inicio del periodo
de registro de candidatos.
Los respectivos cabildos admitirin y concederdn las renuncias y licencias de los
municipes.
Articulo 94. Los ayuntamientos son érganos colegiados deliberantes y sus acuerdos
y resoluciones serin comunicados, para su ejecucién, por conducto de su presidente.
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El reglamento de cada cabildo regulard su funcionamiento interior.
Los ayuntamientos creardn las comisiones que se requieran para el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones, las cuales tendrin las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Proponer, discutir y dictaminar los asuntos municipales;

I1. Vigilar que se ejecuten las disposiciones y acuerdos del cabildo;

ITI. Supervisar el adecuado funcionamiento de la administracién municipal,

formulando al cabildo las observaciones sobre las irregularidades que se

detecten;

IV. Las demis que sefialen los reglamentos municipales.
De acuerdo a las posibilidades presupuestales de los ayuntamientos, las comisiones
dispondrin de recursos humanos, financieros y materiales para el cumplimiento de
sus funciones.
Articulo 95. Los ayuntamientos estarin obligados a remitir anualmente al Congreso
del Estado, para su aprobacién, sus proyectos de ley de ingresos, a mas tardar el 31
de octubre, y hasta el 15 de noviembre en el afio en que haya cambio de gobierno
municipal.
Asimismo, presentardn al Congreso su cuenta publica anual, conjuntamente con el
dictamen de revisién de los resultados correspondientes, aprobado por el cabildo, a
mas tardar el dltimo dia de febrero del ejercicio siguiente, para los efectos del articulo
36 de esta Constitucion.
La aprobacién del dictamen de revisién por el cabildo no impide que, en su caso, el
Congreso finque responsabilidades a los servidores publicos que hayan incurrido en
ellas.
Articulo 96. Los ciudadanos de un municipio, debidamente identificados, podrin
presentar iniciativa popular de reglamento municipal, suscrita por un nimero
que sea cuando menos el dos por ciento de los inscritos en el padrén electoral
municipal respectivo. Las iniciativas presentadas conforme a este parrafo deberan ser
dictaminadas a mds tardar seis meses después de que se reciban. Esta facultad serd
reglamentada por la ley respectiva.
Los actos de gobierno de las autoridades municipales podrin ser sometidos a
plebiscito, en los términos de la ley correspondiente.
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Titulo Octavo

Capitulo Unico
De los Servicios de Educacién y del Ejercicio Profesional

SEccION |
DE Los SErRvICIOS DE EDUCACION

Articulo 97. Los gobiernos del Estado y los Municipios impartirdn la educacién
de tipo bdsico, comprendiendo los niveles de preescolar, primaria y secundaria, asi
como la educacién media superior, en coordinacién con el Gobierno Federal y de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Federal, la presente Constitucién y
las leyes y los reglamentos relativos a la materia. La educacién preescolar, la primaria,
la secundaria y la media superior son obligatorias.

Articulo 98. Los particulares podrin impartir educacién en todos sus tipos y

modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirard

el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en los planteles
particulares.

En el caso de la educacién primaria, secundaria y normal, los particulares deberdn:
I. Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios, asi como
cumplir los planes y programas a que se refiere el segundo parrafo y las
tracciones II y IIT del articulo 3° de la Constitucién Federal, y
I1. Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
publico, en los términos que establezca la ley.

Articulo 99. Ademis de impartir educacién bisica, el Estado promoverd y atenderd

todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacién inicial, especial

y superior necesaria para el desarrollo del Estado y la Nacién; asimismo, apoyara la

investigacién cientifica y alentard el fortalecimiento y la difusién de nuestra cultura.

Articulo 100. EI Estado podri expedir, reconocer, legalizar o autorizar que se

expidan titulos profesionales, los que se otorgardn a las personas que cursen las

carreras correspondientes en la Universidad de Colima, el Instituto de Educacién

Normal de Colima, y demds instituciones de educacién superior.
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Articulo 101. La Universidad de Colima es un organismo publico descentralizado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el que, con pleno derecho a su
autonomia, tiene por fines impartir ensefianza en sus niveles medio superior, superior
y postgrado; fomentar la investigacién cientifica y social, principalmente en relacién
con los problemas del Estado y la Nacién, y extender con la mayor amplitud los
beneficios de la cultura, con irrestricto respeto a la libertad de cdtedra e investigacion,
asi como al libre examen y discusién de las ideas.

SEcciOoN 11
DEL EjErcicio PROFESIONAL

Articulo 102. El ¢jercicio de las profesiones en el Estado de Colima se regira por las
disposiciones contenidas en la ley reglamentaria correspondiente.

Articulo 103. Para la expedicién de fiats de notario, el solicitante deberd ser abogado
con titulo oficial del Estado o legalmente reconocido; poseer una préctica forense de
cinco afios; presentar examen de oposicién y cumplir con los demds requisitos que
determine la ley. El Ejecutivo queda facultado para expedir los fiats de acuerdo con
la ley relativa, la que fijara el ndmero de notarios que puedan ejercer en el Estado.

Titulo Noveno

Capitulo Unico
De la Division Politica del Estado

Articulo 104. El Estado se dividird, para su administracién politica, en diez
municipios, teniendo por cabecera cada uno la poblacién que lleva su nombre, y son
los siguientes: Armeria, Colima, Comala, Coquimatlin, Cuauhtémoc, Ixtlahuacin,
Manzanillo, Minatitlin, Tecomdn y Villa de Alvarez.

Articulo 105. Cada nueva municipalidad tendrd cuando menos quince mil habitantes
y una superficie territorial no menor de ciento cincuenta kilémetros cuadrados;
contard con locales adecuados para la instalacién de oficinas publicas, suficiente
infraestructura urbana, reservas territoriales y los demads requisitos que sefiale la ley.
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Las localidades que tengan mds de dos mil habitantes tendran la categoria de pueblo,
y las de mds de diez mil, la de ciudad. La ley respectiva determinard las autoridades
competentes y el procedimiento para declarar las categorias urbanas, asi como los
demds requisitos para que las localidades obtengan la categoria de pueblo y ciudad.

Titulo Décimo

Capitulo I
De la Hacienda Publica

Articulo 106. La hacienda publica tiene por objeto atender los gastos del Estado y
se formard por:

I. Los bienes publicos y privados propiedad del Estado;

II. Los ingresos previstos anualmente en la Ley de Ingresos del Estado y otras

disposiciones legales;

ITI. EI gasto publico, que estard contenido en el Presupuesto de Egresos del

Estado que se expida anualmente, y

IV. Las obligaciones a cargo del Estado, derivadas de empréstitos, garantias,

avales, contratos de asociacién publico-privada y demads actos juridicos.
Articulo 107. Las finanzas ptblicas del Estado estarin apegadas a un criterio de
racionalidad y de disciplina fiscal, de manera que para cada afio el nivel de gasto que
se establezca en el Presupuesto de Egresos sea igual o inferior a los ingresos previstos
para el mismo ejercicio fiscal.
El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y de la hacienda publica
estatal y municipal, coadyuvando a generar condiciones favorables para el crecimiento
econémico y el empleo. El Plan Estatal de Desarrollo, los planes municipales y los
programas que se deriven de ellos, deberdn observar dicho principio y las demds
disposiciones aplicables que sefialen la Constitucién Federal y esta Constitucién.
Lasuscripcién de pasivos publicos,deuda ptblicay demds compromisos de pago a cargo
del Estado y sus Municipios, debera apegarse a las disposiciones de la Constitucién
Federal, de la ley general respectiva y de la legislacion estatal correspondiente.
Los contratos administrativos se adjudicardn a través del procedimiento que disponga
la ley, con base en los principios de legalidad, publicidad, igualdad, concurrencia y
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transparencia. Cuando las condiciones no sean idéneas, los entes publicos podrin
adjudicarlos bajo los supuestos de excepcién que les garanticen las mejores condiciones
de contratacién.

Articulo 108. Los recursos y fondos ptblicos que administren, custodien o ejerzan
los poderes del Estado, los ayuntamientos, los 6rganos auténomos previstos por esta
Constitucién, los organismos publicos descentralizados contemplados en las leyes,
empresas de participacién publica, fideicomisos publicos del Estado y Municipios, asi
como a cargo de cualquier persona fisica o moral, ptblica o privada, se manejarin con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a
los que estin destinados.

El ejercicio de dichos recursos serd objeto de evaluacién, control y fiscalizacién por
parte del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del Estado
previsto por esta Constitucién, con el propésito de que los recursos que se asignen
en los respectivos presupuestos, se administren y ejerzan en los términos del parrafo
anterior.

Articulo 109. El Congreso del Estado expedira las leyes que establezcan las bases
generales para la fijacion de las contribuciones y la manera de hacerlas efectivas.
Articulo 110. Habr4 en el Estado una dependencia encargada de la recaudacién,
guarda y distribucién de los caudales publicos y que estard a cargo del Secretario del
Despacho respectivo del Gobierno del Estado.

En las cabeceras de cada municipio o en donde la Secretaria competente en materia
de finanzas del Estado lo juzgue conveniente, habrd oficinas encargadas de recaudar
las contribuciones que correspondan al Estado, que se denominardn Receptoria de
Rentas y estardn cada una de ellas a cargo de un receptor de rentas.

Articulo 111. En cada una de las cabeceras de las Municipalidades habr4 una oficina
que recaudara los arbitrios municipales y que se denominard Tesoreria Municipal y
estard a cargo de un tesorero municipal.

Articulo 112. Las oficinas a que se refieren los dos articulos anteriores podrén ejercer
la facultad econémico-coactiva para hacer efectivas las contribuciones decretadas por
las leyes.

Articulo 113. El Secretario competente en materia de finanzas del Estado y los
tesoreros municipales, distribuirdn los caudales publicos con estricto apego al
presupuesto y serdn responsables personal y pecuniariamente por los gastos que
hagan u ordenen sin estar comprendidos u autorizados por una ley posterior.
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Articulo 114. El Secretario competente en materia de finanzas del Estado y los
demids empleados que manejen fondos publicos otorgarn fianza en la forma que la
ley determine.

Capitulo I1

Del ()rgano Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental del Estado

Articulo 115. En el lugar de residencia de los poderes del Estado habra un Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental, con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan esta Constitucién y
la ley. La funcién de fiscalizacién a cargo de ese érgano se desarrollard conforme a
los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Los informes de auditoria
concluidos que emita tendrdn cardcter publico.
El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental podré iniciar el
proceso de fiscalizacién a partir del primer dia hédbil del ejercicio fiscal siguiente;
no obstante, las observaciones o recomendaciones que, en su caso, realice, deberan
referirse a la informacién definitiva presentada en la cuenta publica correspondiente.
Asimismo, para los efectos de los trabajos de planeacién de las auditorias, podrd
solicitar informacién del ejercicio en curso respecto de procesos concluidos.
Articulo 116. El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental
tendra a su cargo:
I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda, asi como el
manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos locales de los entes
publicos a que se refiere el articulo 36 de esta Constitucién, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los planes y programas, a través de los informes que se rendirdn en los
términos que disponga la ley.
En los términos que establezca la ley, fiscalizard también, en coordinacién
con la Auditoria Superior de la Federacién, las participaciones federales que
correspondan al Estado y sus municipios;
II. Solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacién de ejercicios
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anteriores al de la cuenta publica de las entidades en revision, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la cuenta
publica del ejercicio al que pertenece la informacién solicitada, exclusivamente
cuando el programa, proyecto o la erogacién contenidos en el presupuesto en
revisién, abarque para su ejecucién y pago, diversos ejercicios fiscales o se trate
de revisiones sobre el cumplimiento de los objetivos de los planes o programas
estatales o municipales.
Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, emita dicho
Organo, s6lo podrin referirse al ejercicio de los recursos publicos de la cuenta
publica en revision;
III. Evaluar el manejo y ejercicio de los recursos econémicos de que dispongan
el Estado y los municipios de conformidad con las bases dispuestas en el
articulo 134 de la Constitucién Federal y en los términos que dispongan las
leyes de la materia;
IV. Presentar al Congreso del Estado el Informe del resultado de la revisién
de la Cuenta Publica a que se refiere el parrafo quinto del articulo 36 de esta
Constitucion, el cual tendrd caricter publico;
V. Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades que sean
procedentes ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcidn, para la imposicién de las sanciones
que correspondan a los servidores publicos estatales o municipales, y a los
particulares;
VI. Rendir un informe anual pormenorizado al Congreso del Estado de las
actividades realizadas en ejercicio de sus funciones de control, auditoria y
fiscalizacion, en los términos que determine la ley de la materia.
Sin perjuicio de lo previsto en la fraccién II, en las situaciones que determine la ley,
derivado de denuncias o indicios de irregularidades, el Organo Superior de Auditoria
y Fiscalizacién Gubernamental, previa autorizacién de su titular, podrd revisar
durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto de
ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionardn la informacién que
se solicite para la revisién, en los términos y plazos sefialados por la ley y, en caso
de incumplimiento, serdn aplicables las sanciones previstas en la misma. E1 Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental rendird un informe especifico
al Congreso del Estado y, en su caso, promoverd las acciones que correspondan ante el
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Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién o las autoridades competentes.
El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental deberd guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones hasta la entrega al Congreso del Estado
del Informe de resultados a que se refiere el parrafo quinto del articulo 36. La ley
establecera las sanciones aplicables a quien infrinja esta disposicion.
La falta de cumplimiento de este precepto serd causa de responsabilidad del titular del
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental y de los funcionarios
del mismo.
Articulo 117. El Congreso del Estado, previa convocatoria publica y con la
participacién de la sociedad civil, designara al titular del Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes; la ley determinard el procedimiento para su designacién. Dicho
titular durard en su encargo siete afios y podra ser nombrado nuevamente por una
sola vez. Podré ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley sefale,
con la misma votacién requerida para su nombramiento, o por las causas y conforme
a los procedimientos previstos en esta Constitucién.
Para ser titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental se
requiere:
I. Cumplir con requisitos que se encuentran previstos en las fracciones I, II, IV,
V' y VI del articulo 83 de esta Constitucion;
II. Contar al dia de su designacién, con antigiiedad minima de diez afios,
con titulo profesional de contador publico, licenciado en derecho o abogado,
licenciado en economia o en administracién, o con cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacién, expedido por
autoridad o institucién legalmente facultada para ello;
ITI. Contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades, y
IV. No haber tenido cargo de Secretario o su equivalente en el Poder Ejecutivo
del Estado, Consejero Juridico, Fiscal General del Estado, Contralor del
Estado o del municipio, presidente municipal, senador, diputado federal o
local, sindico o regidor de algin ayuntamiento o dirigente de partido politico,
durante los cuatro afios previos al de su designacion, y que en el ejercicio de la
funcién publica no haya sido sancionado por hechos de corrupcién.
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Durante el ejercicio de su encargo, dicho titular no podrd formar parte de ningin
partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comisién, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.
Articulo 118.El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del
Estado rendir al Congreso, a través de la comisién respectiva y en la forma en que
la ley prevenga, el Informe de Resultados de la Cuenta Publica y, cada tres meses, el
informe de los avances de auditoria que haya practicado.

Para el cumplimiento del trabajo de fiscalizacién, los poderes del Estado, los
Municipios y los sujetos de fiscalizacién, facilitardn en todo momento el auxilio que
requiera dicho Organo para el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion.

El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental gozara de acceso
irrestricto a la informacién publica. Los servidores publicos del Estado y Municipios,
asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, piblica o privada, fideicomiso,
mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos
publicos, independientemente de su origen o naturaleza, deberdn proporcionar la
informacién y documentacién que se solicite, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de
los derechos de los usuarios del sistema financiero. Tratindose de recursos federales,
deberin atender los requerimientos de la Auditoria Superior de la Federacién.

En caso de no proporcionar los auxilios o la informacién requerida, los responsables
serdn sancionados en los términos que establezcan las leyes.

Titulo Undécimo

Capitulo I
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y de los
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves
o Hechos de Corrupcién

Articulo 119. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este capitulo

se reputardn como servidores publicos los representantes de eleccién popular, los
miembros del Poder Judicial del Estado, los funcionarios y empleados y, en general,
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toda persona que desempefie un empleo, cargo, o comisién de cualquier naturaleza en
el Poder Legislativo o en la Administracién Publica del Estado o los Municipios, asi
como los servidores puiblicos de los 6rganos auténomos, quienes serdn responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
tunciones. Dichos servidores publicos serdn responsables por el manejo indebido de
recursos publicos y la deuda publica.
El Gobernador, los diputados al Poder Legislativo del Estado, los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia, los miembros de los ayuntamientos, los integrantes
p J yu ) g
de los 6rganos auténomos, asi como los demds servidores publicos del Estado y
los Municipios, serdn responsables por infracciones a la Constitucién Federal, esta
Constitucién y las leyes generales, federales y locales, asi como por el manejo y
aplicacién indebidos de fondos y recursos publicos, federales y locales.
Los servidores publicos que determine la ley y en los términos que en ella se
p q Yy q
dispongan, estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién
patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes.
Articulo 120. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, serdn sancionados conforme a lo siguiente:
g
I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo
p J p )
121 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el
p precepto,
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.
o procede el juicio politico por la mera expresién de ideas;
N de el j lit 1 de id
I1. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares
porp q p p
que incurran en hechos de corrupcion, serd sancionada en los términos de la
legislacién penal aplicable.
Lasleyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
Yy y q
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos
que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por
interpésita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no puedan justificar. Las leyes
penales sancionardn con el decomiso y con la privacién de la propiedad de
dichos bienes, ademds de las otras penas que correspondan;
ITI. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
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y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

Dichas sanciones consistirdin en amonestacion, suspension, destitucién e
inhabilitacién, asi como en sanciones econdémicas, y deberdn establecerse
de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos
u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacién y
sancién de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por el
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del Estado y
los 6rganos internos de control estatales y municipales, segin corresponda,
y serdn resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado. El
conocimiento y resolucién de las demds faltas y sanciones administrativas
corresponderd a los 6rganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se estara al
procedimiento de vigilancia y disciplina que, de manera auténoma, se prevea al
interior de dicho Poder, sin perjuicio de las atribuciones del Organo Superior
de Auditoria y Fiscalizaciéon Gubernamental del Estado en materia de
fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.
Laley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacién
de las faltas administrativas como no graves que realicen los 6rganos internos
de control.

Los entes publicos estatales y municipales tendran 6rganos internos de control
con las facultades que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquellas distintas a las que sean competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado; para revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacién de recursos publicos estatales y municipales, asi como para presentar
las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién a que se refiere esta
Constitucion;

IV. ElTribunal de Justicia Administrativa del Estado impondré alos particulares
que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
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independencia de otro tipo de responsabilidades, sanciones econdmicas,
inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, asi como el resarcimiento de los danos y perjuicios ocasionados
a la Hacienda Publica o a los entes puiblicos estatales o municipales.
Las personas morales serdn sancionadas en los términos de esta fraccién
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados
por personas fisicas que actien a nombre o en representacién de la persona
moral y en beneficio de ella.
También podrd ordenarse la suspensién de actividades, disolucién o
intervencién de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas
graves que causen perjuicio a la hacienda publica o a los entes publicos estatales
o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico y se
acredite la participacién de sus 6rganos de administracién, de vigilancia o de
sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de
manera sistemdtica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos
supuestos, la sancién se ejecutard hasta que la resolucién sea definitiva.
Las leyes establecerdn los procedimientos para la investigacién e imposicién de
las sanciones aplicables a dichos actos u omisiones.
Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollardn auténomamente. No podrin imponerse dos veces, por una
sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.
Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacién
de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante el Congreso del Estado
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.
En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la investigacién
y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién no les serdn
oponibles las disposiciones dirigidas a proteger el secreto de la informacién en
materia fiscal o la relacionada con operaciones de depédsito, administracién, ahorro e
inversién de recursos monetarios. La ley establecerd los procedimientos para que les
sea entregada dicha informacién.
El Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental y la Contraloria
General del Estado podrin recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucién y las leyes correspondientes.
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Articulo 121. Podrin ser sujetos de juicio politico el Gobernador, los diputados al
Poder Legislativo del Estado, los miembros de los ayuntamientos, los magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal Electoral, del Tribunal de Arbitraje
y Escalafén, del Tribunal de Justicia Administrativa, los consejeros del Instituto
Electoral, los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos, el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos,
el titular del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental, el Fiscal
General del Estado, los Secretarios de la Administracién Publica del Estado, el
Consejero Juridico y los titulares de los érganos internos de control del Estado y los
municipios.

Las sanciones consistirdn en la destitucién del servidor publico y en su inhabilitacién
para desempeiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en
el servicio publico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, el Congreso del
Estado procederd a la acusacién respectiva ante el Supremo Tribunal de Justicia,
previa declaracién de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en
sesi6n de dicho Congreso, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo
y con audiencia del inculpado. El Supremo Tribunal de Justicia, erigido en jurado de
sentencia, aplicard la sancién correspondiente, mediante resolucién de las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesién, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones del Congreso del Estado y del Supremo Tribunal de
Justicia se ajustardn a las reglas que para la substanciacién del procedimiento de juicio
politico establezca la ley.

Articulo 122. Los diputados y los municipes propietarios, asi como el Gobernador
del Estado, gozan de inmunidad procesal desde la declaracién de validez de su
eleccién; los diputados y los municipes suplentes, desde el momento en que asuman
la titularidad y ejerzan la funcién. Los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia, del Tribunal Electoral, del Tribunal de Arbitraje y Escalafén, del Tribunal
de Justicia Administrativa, los Secretarios de la Administracién Publica del Estado,
el Consejero Juridico, el Fiscal General del Estado, el Presidente de la Comisién
de Derechos Humanos, el titular del Organo Superior de Auditorfa y Fiscalizacién
Gubernamental, los consejeros del Instituto Electoral del Estado, asi como los
comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Proteccién de Datos, gozarin de inmunidad procesal desde el dia en que tomen
posesién de sus cargos y durante su ejercicio.

Para proceder penalmente, durante el tiempo de su encargo, contra los servidores
publicos senialados en el parrafo anterior, el Congreso del Estado declarard por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

Si la resolucién del Congreso es negativa, se suspenderd todo procedimiento ulterior,
pero ello no serd obsticulo para que la imputacién por la comisién del delito continte
su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo o dejado
de tener inmunidad procesal por cualquier causa, pues la misma no prejuzga de los
fundamentos de la imputacién.

Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedard a disposicién de las
autoridades competentes para que actien con arreglo a la ley.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado serd
separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria, el inculpado podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no
se concederd al reo la gracia del indulto.

Las sanciones penales se aplicarin de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién penal
y, tratindose de delitos por cuya comisién el autor obtenga un beneficio econémico
o cause dafios o perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse de acuerdo con el lucro
obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su
conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos
o de los dafios o perjuicios causados

Articulo 123. Los funcionarios a que se refiere el articulo 121 de esta Constitucién
dejardn de gozar de fuero constitucional o de cualquier inmunidad procesal al
momento de concluir sus funciones por el periodo legal para el que fueron elegidos o
designados, asi como por la separacién de su cargo bajo cualquier modalidad, inclusive
por la licencia que al efecto se les conceda.

Articulo 124. El procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el
periodo en el que el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después.
Las sanciones correspondientes se aplicardn en un plazo no mayor de un afio a partir
de iniciado el procedimiento.
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La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier
servidor publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripcién consignados
en la ley penal, que nunca serdn inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcién se
interrumpen en tanto el servidor publico desempefia alguno de los encargos a que
hace referencia el articulo 121 de esta Constitucién.
La ley senalard los casos de prescripcién de la responsabilidad administrativa,
tomando en cuenta la naturaleza y la consecuencia de los actos y omisiones a que hace
referencia la fraccién III del articulo 120 de esta Constitucién. Cuando dichos actos
u omisiones sean graves, los plazos de prescripcién no serdn inferiores a siete afios.
Articulo 125. En los juicios del orden civil no hay fuero ni inmunidad.
Articulo 126. El Sistema Estatal Anticorrupcién es la instancia de coordinacién
entre las autoridades estatales y municipales competentes en la prevencién, deteccién
y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en
la fiscalizacién y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se
sujetard a las siguientes bases minimas:
I. El Sistema contaré con un Comité Coordinador que estard integrado por un
representante del Comité de Participacién Ciudadana, quien lo presidird; los
titulares del Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental;
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién; de la Contraloria
General del Estado en su cardcter de érgano interno de control del Poder
Ejecutivo; por los magistrados presidentes del Supremo Tribunal de Justicia
y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, y por el comisionado
presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos;
II. El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema deberd integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién ala transparencia,
la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién, y seran designados en los
términos que establezca la ley;
III. Corresponderé al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que
determine la ley:
a) El establecimiento de mecanismos de coordinacién entre el Sistema
Estatal y el Sistema Nacional Anticorrupcion;
b) Eldisefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacién
y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasién de faltas
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administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas que
los generan;

¢) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacién que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién
de las autoridades en materia de fiscalizacién y control de los recursos
publicos, y

e) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacién de politicas y
programas en la materia.

Derivado de este informe, podrd emitir recomendaciones no vinculantes
a las autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas administrativas
y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su desempefio y
del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informardn al Comité Coordinador sobre la atencién que brinden a las
mismas.

Capitulo I1
De la Responsabilidad Patrimonial del Estado

Articulo 127. La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
serd objetiva y directa. Los particulares en términos de lo dispuesto por el articulo 2,
fraccién X1, de esta Constitucién, tendrdn derecho a una indemnizacién conforme a
las bases, los limites y los procedimientos que establezcan las leyes.
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Titulo Duodécimo

Capitulo Unico
De la Inviolabilidad de esta Constitucion,
su Observanciay Modo de Reformarla

Articulo 128. El Estado no reconoce mis ley fundamental para su gobierno interior
que la presente Constituciéon y nadie puede dispensar su observancia. Cuando por
algtn trastorno publico se interrumpa la observancia de la Constitucién y se establezca
un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, luego que el pueblo recobre
su soberania volverd a ser acatada, y con sujecién a la misma y a las leyes que de ella
emanen serdn juzgados todos los que la hayan infringido.
Articulo 129. Esta Constitucién puede ser adicionada o reformada, pero para que
las adiciones o reformas lleguen formar parte de ella se necesita que:
I. Iniciadas las adiciones o reformas, el Congreso del Estado las admita a su
discusién;
II. Sean aprobadas dichas adiciones o reformas por las dos terceras partes del
numero total de diputados que forman la Cdmara;
III. Aprobadas las adiciones o reformas por los diputados, se pase a los
ayuntamientos del Estado el proyecto que las contenga, juntamente con los
debates que haya provocado, y si entre estos cuerpos son también aprobadas,
se declarardn por el Congreso parte de esta Constitucién y se publicardn en la
forma legal.
La aprobacién o reprobacién de parte de los ayuntamientos serd presentada dentro de
los treinta dias siguientes a la fecha en que reciban el proyecto de ley, y si transcurre
este término sin que aquéllos remitan al Congreso el resultado de la votacion, se
entenderd que aceptan las adiciones o reformas.
El cémputo de votos de los ayuntamientos se hard por corporaciones y no por
personas.
Si no se obtiene el voto de las dos terceras partes de los diputados o la aprobacién de
los ayuntamientos, se entendera desechado el proyecto de ley respectivo.
Articulo 130. Las reformas o adiciones aprobadas conforme al procedimiento
anterior serdn sometidas a referéndum derogatorio, total o parcial, si dentro de los

204

DR © 2018. Gobierno del Estado de Colima
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/2Tmgb9

cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha de su publicacién asi lo solicita al
Congreso del Estado el siete por ciento, cuando menos, de los ciudadanos inscritos
en el listado nominal de electores, debidamente identificados.

Las reformas y adiciones objetadas serdn derogadas si mds del cincuenta por ciento
de los ciudadanos que participen en el referéndum, votan en tal sentido, siempre que
intervenga cuando menos una tercera parte de los inscritos en el listado nominal. En
este caso, no podran ser objeto de nueva iniciativa antes de dos afios. Es improcedente
el referéndum en materia fiscal o tributaria.

Titulo Decimotercero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 131. Si no previenen expresamente otra cosa, las leyes, los reglamentos y
cualesquiera otras disposiciones de observancia general obligan y surten sus efectos
desde el dia de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 132. Para todos los efectos legales a que dé lugar, cuando esta Constitucién
haga referencia a los vocablos persona, individuo u hombre, incluyendo su respectivo
plural, asi como a la calidad de su funcidn, se entenderd indistintamente el género
masculino y el femenino. De igual forma, la denominacién de los cargos publicos
se enunciard en el género femenino o masculino que corresponda, con el propio de
quienes los ocupen o desempefien.

Articulo 133. Nadie podri entrar en el desempefio de ningtn cargo, empleo o
comisién del Estado, sin prestar previamente la protesta de cumplir, y, en su caso,
hacer cumplir esta Constitucion, la Federal con sus adiciones y reformas, y las leyes
que de ambas emanen. Una ley determinard la férmula de la protesta y la autoridad
ante quien deba hacerse en los casos no previstos por esta Constitucion.

Articulo 134. Toda eleccién popular serd directa en los términos de la ley.
Articulo 135. Se prohibe ejercer simultineamente dos o mds cargos de eleccién
popular, pero el ciudadano electo deberd optar por uno u otro de dichos cargos.
Articulo 136. Los servidores putblicos del Estado y los Municipios tienen en todo
tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estin
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bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda que, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, difundan
como tales los poderes publicos del Estado, los 6rganos auténomos, las dependencias
y entidades de la administracién publica estatal y municipal, y cualquier otro ente
de gobierno, debera tener caricter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imédgenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizarin el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

Articulo 137. Todo cargo o empleo publico es incompatible con cualquiera de
la Federacién, del Estado, de los Municipios o de organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal de cualquiera de los tres érdenes de gobierno,
cuando por ello se perciba sueldo, exceptuandose los de los ramos de instruccién, de
beneficencia publica o los honorificos en asociaciones cientificas o literarias.
Articulo 138. Los cargos de eleccién popular son renunciables inicamente por causa
grave, que calificard la corporacién a la que corresponda conocer de las renuncias.
Articulo 139. Los funcionarios que entren a ejercer su encargo después del dia
sefialado por esta Constitucién o por las leyes como inicio del periodo que les
corresponde, sélo durardn en sus funciones el tiempo que les falte para cumplir dicho
periodo.

Articulo 140. Cuando por circunstancias imprevistas no puedan instalarse el
Congreso o los ayuntamientos, el Supremo Tribunal de Justicia, ni el Gobernador
tomar posesién de su cargo el dia fijado por esta Constitucién y demds leyes relativas,
lo verificardan lo mds brevemente posible, siempre que no haya transcurrido el periodo
legal en que deban funcionar.

Articulo 141. Nunca se impondrin préstamos forzosos ni por las oficinas se hard
gasto alguno que no conste en los presupuestos o no sea aprobado por el Congreso. La
infraccién de este articulo hace responsables tanto a las autoridades que lo ordenen
como a los empleados que lo obedezcan.

Articulo 142. Los servidores publicos de los poderes del Estado, los 6rganos
auténomos, los ayuntamientos, las entidades descentralizadas de la Administracién
Publica del Estado y los Municipios, y de cualquier otro ente publico, recibirdn una
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remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo
o comisién, que debera ser estrictamente proporcional a sus responsabilidades y a la
funcién que realizan. Dicha remuneracién serd determinada anual y equitativamente
en los presupuestos de egresos del Estado y de los Municipios, bajo las siguientes
bases:

Se considera remuneracién o retribucién toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los gastos
sujetos a comprobacién que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de
viaje en actividades oficiales;

Ningun servidor puiblico podrd recibir remuneracién, en términos de la fraccién
anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Gobernador del Estado en el presupuesto correspondiente;
Ningin servidor publico podrd tener una remuneracién igual o mayor que su
superior jerarquico, salvo que el excedente sea consecuencia del desempeno de varios
empleos publicos cuando la ley asi lo permita, o que su remuneracién sea producto
de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado
o por especializacién en su funcién; la suma de dichas retribuciones no deberd
exceder la mitad de la remuneracién establecida para el Gobernador del Estado en el
presupuesto correspondiente;

No se concederin ni cubriridn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados,como tampoco préstamos o créditos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo; estos conceptos no formardn parte de la remuneracién.
Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores piblicos por
razén del cargo desempenado;

Las remuneraciones y sus tabuladores seran ptblicos y deberdn especificar y diferenciar
la totalidad de sus elementos fijos y variables, tanto en efectivo como en especie.
Seran causa de responsabilidad las conductas que impliquen el incumplimiento o la
elusién por simulacién de lo establecido en este articulo.

Articulo 143. En todo el Estado se dar entero crédito y valor a los actos ejecutados
por las autoridades municipales en asuntos de su respectiva competencia.

Articulo 144. La ley reglamentari lo relativo a todos los actos del estado civil de las
personas.
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Articulo 145. De conformidad con el articulo 28 de la Constitucién Federal, quedan
prohibidas en el Estado las exenciones de impuestos.

Articulo 146. Queda para siempre abolida en el Estado la pena de muerte por los
delitos del orden comin que sean de la competencia de los tribunales del mismo.
Articulo 147. El Congreso del Estado no podri reconocer, bajo ningin concepto, a
los militares o civiles que escalen el Poder Ejecutivo de la Unién o del Estado por
medio de alguna asonada, motin o cuartelazo. Tampoco podri reconocer la renuncia
de dichos funcionarios que se haya obtenido por medio de la fuerza o la coaccién.

Articulos Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto que contiene el texto reordenado y consolidado
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima entrard en vigor
el dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial «El Estado de Colima», con
excepcion de lo previsto en los articulos transitorios siguientes.

SEGUNDO. Las disposiciones en materia electoral contenidas en el presente
Decreto entrarin en vigor al dia siguiente a aquel en el que se tenga por concluido el
proceso electoral del afio 2018, en tanto se continuarin aplicando las disposiciones
que se encuentren vigentes a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto.
TERCERO. Las disposiciones en materia de responsabilidades de los servidores
publicos, asi como de fiscalizacién y control de los recursos publicos contenidas
en el presente Decreto, mismas que fueron adoptadas por el orden juridico local
mediante el Decreto nimero 287 por el que se reformaron diversas disposiciones
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima en materia del
Sistema Estatal Anticorrupcién, publicado en el Peridédico Oficial «El Estado de
Colima» el 13 de mayo de 2017, entrardn en vigor hasta que se expidan y entren en
vigor los ordenamientos legislativos a que se refieren los articulos 33 fracciones XII
y XIII, 34 fraccién XXV, 36, 77, 81, 116, 117, 118, 120 y 126 de esta Constitucion.
Los procedimientos legales, administrativos, de fiscalizacién superior, de
responsabilidades administrativas y econémicas de los servidores publicos que se
encuentren en tramite, los continuarin conociendo las comisiones de Hacienda,
Presupuesto y Fiscalizacién de los Recursos Publicos, la de Responsabilidades y el
Pleno del H. Congreso del Estado, asi como el Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacién Superior del Estado y los 6rganos internos de control de los Entes
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publicos, hasta su total resolucién de conformidad con las disposiciones vigentes al
momento de su inicio.

CUARTO. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado continuari
tuncionando con su organizacién y facultades actuales y substanciando los asuntos
que actualmente se encuentran en trdmite, hasta en tanto entre en vigor la ley a que
se refiere el articulo 33 fraccién XII de esta Constitucién y se constituya el nuevo
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado en términos de lo dispuesto por el
articulo 77 de este ordenamiento.

Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que cuenta el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, incluyendo todos sus bienes
y los derechos derivados de los fondos o fideicomisos vigentes, pasardn, en su
oportunidad, a formar parte del Tribunal de Justicia Administrativa en los términos
que determine la ley a que se refiere el articulo 33 fraccién XII de esta Constitucion,
en correlacién con el 77 de este ordenamiento.

Los trabajadores de base que se encuentren prestando sus servicios en el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado, a la entrada en vigor de la ley a que
se refiere el articulo 33 fraccién XII de esta Constitucién, en correlacién con el 77
de este ordenamiento, seguirdn conservando su misma calidad y derechos laborales
que les corresponden ante el Tribunal de Justicia Administrativa, en los términos que
dicha ley determine.

En observancia al articulo transitorio octavo del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Combate a la Corrupcién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 27 de mayo del 2015, los magistrados de los Tribunales
Contenciosos Administrativos cualquiera que sea su denominacién en el dmbito de
las entidades federativas, continuardn como magistrados de los Tribunales de Justicia
Administrativa de cada entidad federativa, exclusivamente por el tiempo que hayan
sido nombrados.

QUINTO. El Sistema Estatal Anticorrupcién deberi conformarse de acuerdo
con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes generales que resulten aplicables, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanos de Colima y la legislacién local en la materia.

SEXTO. Las disposiciones que constituyen y organizan la Fiscalia General del
Estado y al Fiscal General del Estado que fueron adoptadas por el orden juridico local
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mediante el Decreto nimero 08 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima,
publicado en el Periédico Oficial «El Estado de Colima» el dia 7 de noviembre
del 2015, entrardn en vigor en la misma fecha en que lo haga la Ley Orgénica de
la Fiscalia General del Estado que expida el Congreso del Estado, a iniciativa del
Gobernador, debiendo el propio Congreso emitir una declaratoria expresa de entrada
en vigor de la autonomia constitucional de la Fiscalia General del Estado.

Al momento de expedirse la declaratoria a que se refiere el pdrrafo anterior el
Gobernador por tnica vez podra designar directamente al Fiscal General del Estado,
debiendo ejercer esta facultad en el plazo maximo de diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la emisién de la referida declaratoria.

SEPTIMO. La renovacién escalonada de los comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos del Estado, asi
como de los consejeros del Consejo Consultivo de dicho organismo, se realizard en
lo conducente en los términos previstos en los articulos tercero y cuarto transitorios
del Decreto Numero 100 por el que se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, publicado en el
Periédico Oficial «El Estado de Colima» el dia 28 de mayo del 2016.

OCTAVO. En lo conducente se seguirdn observando las disposiciones transitorias
previstas en el Decreto por el que se declara reformado y adicionado el articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 23 de diciembre de 1999.

NOVENO. Las actuales denominaciones, funciones y responsabilidades de las
instituciones y autoridades establecidas en las leyes y reglamentos del Estado, en
términos de las atribuciones que les correspondan, se entenderdn de acuerdo a lo
previsto en esta Constitucion.

Las remisiones o indicaciones que las leyes y reglamentos del Estado hagan con
relacién a alguna disposicién de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Colima, se entenderdn realizadas con relacién a las disposiciones que en efecto
correspondan en términos del texto reordenado y consolidado que por virtud del
presente Decreto se expide.
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