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Presentacion

La reforma al articulo 60 constitucional en diciembre de 1986 dio paso a la
creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral en el Cédigo Federal Electoral
de 1987, primer 6rgano especializado en la materia que marcé el inicio de una
nueva época en la historia de la justicia electoral en México.

Conmemorando este acontecimiento, el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién se complace en publicar La justicia electoral en México:
20 anos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, obra coordi-
nada por el doctor Manuel Gonzalez Oropeza, jurista, investigador y destacado
miembro del Sistema Nacional de Investigadores.

Es pertinente sefalar que esta obra fue concluida en agosto de 2007,
razén por la cual no se incluye en sus péginas referencia alguna a la Reforma
Constitucional de 2007 y las modificaciones legales que en materia electoral le
siguieron en 2008, misma que se discutia en ese momento, y que fue aproba-
da tres meses después, mientras que las adecuaciones legislativas conse-
cuentes se realizaron en los primeros seis meses del 2008.

En este vasto trabajo los autores no sélo nos muestran cdmo evolucioné el
concepto y la estructura de la justicia electoral en nuestros dias, sino que la
audacia de los investigadores y sus deseos de aportacion de nuevos conoci-
mientos los llevaron a escudrifiar en la memoria histérica de México. Es por ello
que bajo el titulo de Prolegbmenos electorales desarrollados en tres capitulos de
esta obra, realizan una investigacion detallada que parte del estudio de diversas
culturas prehispanicas hasta inicios de los afios ochenta en el siglo XX.

Al discernir sobre la vida politica en México y la evolucién de la justicia
electoral en los Gltimos veinte afios, sus autores reflexionan sobre laimportan-
cia de la existencia de los partidos politicos como base fundamental para la
creacion de las instituciones democraticas de nuestro pais, ademas asientan
gue en la actualidad tenemos instituciones de justicia electoral fuertes y soli-
das que le dan la certeza juridica a los ciudadanos de que sus derechos son
respetados y protegidos.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

Al escribir acerca del Proceso evolutivo de la democracia y los Derechos
Politicos en el &mbito internacional, tema que le da nombre al capitulo V, se
analizan las diferentes etapas por las que transité la democracia hasta llegar a
ser considerada un principio rector de la proteccion de los derechos humanos,
en particular, los derechos politicos del ciudadano.

Disefiado para analizar la evolucion de las instituciones garantes de la jus-
ticia electoral, el capitulo VI analiza en primera instancia la génesis y el ocaso del
Tribunal de lo Contencioso Electoral (Tricoel). Este apartado nos muestra como
esta nueva institucion fue concebida como un organismo auténomo de caracter
administrativo, dotado de plena autonomia para resolver los recursos de apela-
cidny queja, y aunque tuvo una escasa vida, reflejo las necesidades de cambio
que una sociedad creciente y en incesante cambio demandaba.

En un segundo momento se examina la creaciény evolucién del Tribunal
Federal Electoral (Trife), 6rgano jurisdiccional en materia electoral facultado
pararesolver los recursos de apelacion e inconformidad, el cual se constituye
en un Tribunal en el que, no sélo fue el cambio de nombre, sino que se adecuan
las estructuras para fortalecer la imparticidn de justicia electoral.

El capitulo VII est4 dedicado a analizar el sistema de medios de impug-
nacion, iniciando con un andlisis del concepto para continuar con larevision a
detalle del Recurso de Revision, Recurso de Apelacion, Juicio de Inconformi-
dad, Recurso de Reconsideracion, el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico—Electorales del ciudadano y el Juicio de Revision Constitucional.

Denominado Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion y las decisiones de los Magistrados, el octavo capitulo esta dedicado a
resaltar de manera breve el contenido de diversas resoluciones dictadas por la
Sala Superior, que han marcado la tendencia innovadora en la interpretacion de
leyes secundarias atendiendo en todo momento a la primicia constitucional.

El capitulo IX resefia las sedes que ocuparon los integrantes de los Tribu-
nales Electorales, y el Gltimo capitulo recuerda con exactitud quiénes fueron
los miembros de la Sala Superior y Salas Regionales, respectivamente, desde
sus inicios hasta el dia de hoy.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/
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Prolegbmenos
electorales 1

Aunque los seriores entre los indios de esta Nueva Espafia
venian & heredarse por linea recta, con todo eso, para saber el
hijo que habia de heredar, tenian muchos respetos...
Finalmente, si eleccion se puede llamar la que estos indios
tenian, era entre los hijos y hermanos del serior difuncto, de
Suerte que si habia hijo de quien el pueblo tenia satisfaccion, &
aquel elegian;, mas si era mochacho, 6 no suficiente para el
gobierno, entraba & gobernar el tio hermano de su padre.
Fray Ger6nimo de Mendieta,
Historia eclesidstica indiana

|. Mundo mesoamericano

L as escasas fuentes de informacion escrita sobre la complejidad cultural de la
época prehispanica en México no han permitido realizar los estudios pertinentes
para indagar con mayor profundidad sobre diversos temas de los ambitos poli-
ticos, econdmicos, sociales y religiosos. Estos estudios se dificultan alin mas
cuando se trata de épocas méas remotas, como los periodos preclasico y clasi-
co; el posclasico tardio puede ser estudiado por las fuentes escritas que los
conquistadores y frailes espafioles nos legaron a partir del siglo XVI. Lamenta-
blemente las fuentes espafiolas en su mayoria se refieren a la cultura mexica del
centro de México y son escasas las referencias a otras culturas contemporaneas
a ellos, como la maya, mixteca o tarasca. Aungue ricas en detalles, aun falta
mucho por analizar en esas fuentes escritas.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/
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Asi que tratar de indagar algiin tema sobre olmecas, mayas, teotihuacanos

y zapotecas, por ejemplo, debe hacerse a través de la arqueologia y la antro-
pologia (arquitectura, escultura, pintura, ceramica, cesteria, lapidaria u orfe-
breria, patrones de asentamiento —en campos agricolas y aldeas— u
osamentas, cuando existan). En este sentido, afortunadamente en México exis-
ten cientos de sitios arqueoldgicos con evidencia material que nos ayuda a
establecer interpretaciones sobre esos temas. Las
construcciones, como templos, palacios o entierros,
permiten conocer la estructura social, politica y reli-
giosa de esas culturas. La lapidaria, cerdmica u or-
febreria nos muestran detalles de la vida cotidiana
de la élite o nobleza; ahora los patrones de asenta-
miento y los “basureros” de la época nos acercan a
la vida cotidiana de la gente comun, de los aldea-
nos y campesinos. Con sus respectivas reservas,
estos elementos han contribuido a una mejor com-
prension de la época prehispanica.

Tratar de conocer algunos temas sobre estas
épocas resultan, ademas de dificiles, complejos,
porque tratan de adaptarse conceptos modernos o
contemporaneos —como “democracia”, “libertad”,

(L]

“nacion”, “ciudadania”, “justicia”— a una realidad totalmente distinta. Y sin

embargo, pueden interpretarse algunos rasgos similares como antecedentes
de esos conceptos en las culturas indigenas. En este caso, nos aventuramos
arastrear el modo en que se llevaban a cabo las elecciones de gobernantes 'y
otras autoridades en el México Prehispanico,! considerando algunos elemen-
tos que estaban involucrados en ello, como el poder politico, el poder religioso
y el poder socioeconémico.

Uno de los hechos que no debe soslayarse es que dentro de las socieda-
des prehispéanicas no existe distincién entre el ambito de lo politico y lo religio-

Nos referimos en exclusiva a la forma en que los pueblos “escogian” a quien los
gobernaban. En la “eleccion” de los gobernantes prehispénicos no participaban
todos los miembros de la comunidad, sino sélo algunos, como veremos méas adelante.
También debe destacarse que no en toda la época prehispanica las “elecciones”
fueron iguales, sino que hubo cambios significativos hacia el posclésico tardio, entre
los mexicas.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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s0, o de lo politico y lo econémico, sino que todos ellos comparten una compli-
cada red de conexiones materiales-espirituales. De esta manera, quien detenta
el poder politico, a su vez controla el poder econdmico, social y es parte funda-
mental en las ceremonias religiosas. Detentar el poder politico dentro de una
sociedad del México prehispénico significaba participar en innumerables acti-
vidades que legitimaban, confirmaban y acrecentaban ese poder; muchas de
estas actividades tenian como funcidn evidenciar el caracter “especial” del
personaje ante la sociedad: su vinculacion al linaje gobernante, su ascenden-
cia divina, la parafernalia propia de su rango, presidir procesiones y sacrificios,
etcétera, es decir, se trataba de actividades de propaganda dentro y fuera de
su poblacion. Dentro de esta misma propaganda puede sefialarse la construc-
cion de templos y esculturas que referian la grandeza del personaje. Por ejem-
plo, las cabezas colosales, los altares y las estelas olmecas son muestra
indudable de una compleja capacidad de organizacién sociopolitica y de tra-
bajo, lo que permitio erigir este tipo monumentos a sus gobernantes, aunque
se desconoce la forma en que eran elegidos o bajo qué condiciones.

1. Clasico y posclasico

A. Mayas

Otras actividades estaban asociadas a los rituales
privados, que debian observar para estar en contacto in-
timo con las deidades que le habian otorgado el poder al
gobernante, eran los ayunos, abluciones, autosacrificios,
etc. En algunas culturas, como la maya del periodo clasi-
co, el poder se heredaba de padre a hijo, se fortalecia
con alianzas matrimoniales o politicas, o bien, se llegaba
a perder el control por las luchas internas entre miem-
bros de un mismo linaje, con lo cual ascendia asi un
nuevo gobernante de la misma familia. En otras ocasio-
nes, las guerras entre ciudades-estado exterminaban a
linajes completos, por lo que surgian nuevas familias o
linajes que detentaban el poder y comenzaban a escribir
su “historia dinéstica”, se vincularon a dioses o héroes
miticos y llevaron a cabo nuevos rituales del poder y es-
tablecieron nuevas costumbres.
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Las batallas entre ciudades rivales, o entre sus poblaciones aliadas, lo-
graba establecer los rangos de poder en la zona, incrementaba el poder del
gobernante victorioso y sustituia el linaje del perdedor en la ciudad vencida; lo
que se obtenia tras la victoria era, ademas de nuevos tributarios y productos,
mayor prestigio para el gobernante: ampliaba templos y edificios, erigia este-
las en donde destacaba su victoria, con lo cual reiteraba el poder que recibia
de los dioses para gobernar; en otras palabras, se expandia su fama de gana-
dory con ello se legitimaba su “derecho supremo” para mantener el orden de
la sociedad, no so6lo a través de la guerra, sino también por medio de los
rituales de sacrificio y autosacrificio. Las estelas de Yaxchilany de Palenque, y
las pinturas murales de Bonampak son evidencia de ello. En esas mismas
estelas se hallan relatadas las genealogias de algunos gobernantes de las
ciudades mayas, como Calakmul, Palenque, Yaxchilan, Tikal, Tonin4, Copén,
Quirigud, etc., asi como las alianzas que entre algunas de ellas existian para
lograr dominar nuevos territorios y/o consolidar su poderio. Las diversas ciuda-
des mayas son ejemplo del control politico que esta sociedad ejercia entre sus
miembros, asi como de la constante lucha de poder entre ciudades y regiones
rivales. Las luchas constantes entre Tikal y Calakmul, o entre Palenque y Tonin4,
permiten conocer sus mecanismos de poder y control politico. Como parte de
los textos en estas estelas, se registra la genealogia del gobernante, en donde
puede comprobarse que el poder que ese momento se ejercia, habia sido
heredado por un padre a su hijo, como ocurre en Yaxchilan, en donde Escudo-
Jaguar o /izam-Balam, su nombre maya descifrado en textos, hereda el poder
a su hijo P4jaro-Jaguar IV o Yaxun-Balam, o en Palenque, en donde Pacal Il o
Kinich Hanab Pacal (Escudo Ave-Hanab de Rostro Solar) hereda el poder a su
hijo Chan Bahlum (Jaguar-Serpiente II).

En algunos casos del area maya se refiere que cuando un rey moriay su
hijo era alin pequefio, el poder lo asumia la esposa, hasta que el hijo adquiria
la edad necesaria para gobernar; entonces la madre le transferia el mando, a
través del llamado “bulto sagrado” y el cetro de poder, como queda plasmado
en algunas estelas. De nueva cuenta se advierte que el poder se heredaba de
padre a hijo, incluida la variante madre-hijo, pero s6lo como mujer-madre re-
gente o esposa del gobernante.

Mas tarde, tras el llamado colapso maya, las ciudades seran abandona-
das, rapida o lentamente, y serd hasta tiempos mas recientes, durante el
posclasico, que de nuevo algunas ciudades resurgirAn como nuevos centros de
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poder, sobre todo en la Peninsula de Yucatan, en ciudades como Chichén-Itza,
Uxmal y Mayapan, esta Ultima es de nueva creacion en este periodo. Hacia el
posclasico, en las tierras altas de la zona maya la organizacién sociopolitica se
hizo més compleja, que iba desde los pequefios linajes segmentarios hasta el
establecimiento de un estado centralizado, pero en donde seguia existiendo la
transmisidn del poder a través de una linea patrilineal y patrilocal. Estas nuevas
ciudades resurgen, o se crean, tras la invasion de nuevos grupos, los cuales
migran desde el Altiplano Central de México, como fue el caso de los itzaes, a
los cuales se les ha emparentado con los toltecas; este periodo se caracteriza
por una marcada tendencia militarista, y es a través de nuevos sistemas de
poder politico, como las alianzas tripartitas, que logran mantener su hegemonia
sobre el resto de poblaciones. Es asi como la triple alianza entre Mayapan,
Uxmal y Chichén-Itza logra renombre en el area maya durante el posclasico.
Pese a esta fama, poco se sabe sobre los sistemas de eleccion entre los gober-
nantes de cada ciudad, y de como funcionaba el gobierno de esta triple alianza.

B. Teotihuacan

En otro caso se hallan los gobernantes de
Teotihuacan. Hasta hace poco tiempo se creia que
Teotihuacan habia sido gobernada por pacificos
sacerdotes, es decir, por una teocracia. Sin em-
bargo, trabajos arqueolégicos en las Ultimas dé-
cadas demuestran también el caracter militar de
la “Ciudad de los Dioses”. Lo cierto es que todo
ello nos confirma un complicado sistema de go-
bierno en Teotihuacan, en el cual se desconoce la
manera en que eran elegidos y confirmados en el
poder quienes lo llegaban a detentar; tampoco se
sabe si se trataba de un solo individuo o de un
grupo, si era exclusivamente de sacerdotes, de
guerreros, o de guerreros-sacerdotes. De igual manera se desconoce si se trataba
de cargos hereditarios o por eleccién. Lo Gnico que puede afirmarse con certeza
es que la forma en que se elegia a los gobernantes teotihuacanos resultaba el
adecuado dentro de esa sociedad, pues asi funcioné durante varios siglos, lo cual
permiti6 el crecimiento y auge de la ciudad, hasta que causas internas (revueltas
populares por escasez de alimentos y agotamiento de las tierras agricolas) y ex-
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ternas (invasiones de grupos provenientes del norte) provocaron su caida. No obs-
tante, el legado cultural teotihuacano perdurd varios siglos tanto en el Altiplano
Central de México, como en regiones distantes de Oaxaca y el &rea maya.

Linda Manzanilla considera que “el gobierno de Teotihuacan fue colectivo y
estuvo en manos de un grupo cuya funcidon maés representada es la sacerdotal, la
cual no se vio exenta de pugnas por el poder, como lo demuestra la eliminacion del
grupo del Templo de Quetzalcdatl hacia 250 d.C. [...] Probablemente los sumos
sacerdotes del gobierno colectivo eran cabezas de clanes conicos estructurados
en distritos dentro de la ciudad y daban representatividad a los diversos grupos
que moraban en ella”.2 La existencia de una estratificacion social en Teotihuacan
es evidente, sin embargo poco podemos sefialar sobre la eleccién de sus gober-

nantes, y menos aln de otras autoridades dentro de esta ciudad-estado.

C. Totonacos

En algunas culturas del Golfo de México, como los totonacas, existen eviden-
cias de actividades rituales asociadas al poder, como el juego de pelota (con la
decapitacion de jugadores), la limadura de dientes y grandes procesiones con
tocados de plumas, o bien, en casos més simples, la representacion de un go-
bernante en el relieve de una columna monumental en la zona de El Tajin. No
obstante estas representaciones de poder y jerarquia, no existe ninguna otra evi-
dencia sobre la manera en que eran elegidos los gobernantes de esta region.

D. Oaxaca

En las culturas zapoteca y mixteca, se considera que los cargos eran here-
ditarios, asi el poder de un gobernante era heredado a su hijo a la muerte de
aquél. Durante el periodo preclasico en los valles centrales de Oaxaca las aldeas
poseian una sociedad igualitaria, en donde los linajes que componen esa socie-
dad comparten un igual prestigio, pero que con el paso del tiempo uno de estos
linajes comienza a acumular mayor prestigio, y los demas miembros de la
sociedad los ven como los descendientes directos de los dioses. Entonces
la sociedad pierde autonomiay se jerarquiza, en tanto que “el jefe de aquel linaje

2 Manzanilla, Linda, “El Estado Teotihuacano”, Arqueologia mexicana, pp. 22-3, vol.

VI, No. 32, Poder y Politica en el México Prehispanico, p. 25.
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de élite se constituye en dirigente hereditario, y sirve de mediador entre su comu-
nidad y lo sobrenatural. Su ubicacién genealdgica favorecida le da derecho a
privilegios especiales, que se toleran porque la vieja filosofia igualitaria ha sido
remplazada por una filosofia de desigualdad hereditaria”.3 Més tarde se busca-
ran alianzas o competencias entre élites, para someter a otros sefiorios. Entre los
zapotecas del preclasico, la hipogamia®
era una practica frecuente, mientras que
para inicios del clasico el sinoicismo®
era una forma predominante de alian-
za. En ambos casos, se trata del so-
metimiento de una sociedad por una
familiaque detentaba el poder, y que
asi lo transmitia a su descendencia,
porgue el poder lo habia recibido de
los dioses (creacion de enormes ge-
nealogias desde el gobernante en tur-
no hasta un mitico antepasado,
vinculado a los dioses del cielo y del rayo, como por ejemplo Cocijo), y por lo
tanto, el poder era hereditario.

En los codices mixtecas del posclasico, como el Borgia, el Nuttall, el
Vindobonensis o el Bodley, puede comprobarse este derecho divino de heredar
el poder de padres a hijos, pero solo para los hijos de la mujer legitima, no
para los de las concubinas, como acontece en la figura del famoso guerrero
Ocho Venado, Garra de Tigre, sefior de Tilantongo, quien logra la alianza de
112 reyes y caciques de la Mixteca para lograr la hegemonia de la region.

Marcus, Joyce y Flannery, Kent V., La civilizacién zapoteca. Cémo evoluciond la
sociedad urbana en el Valle de Oaxaca, tr. de Jorge Ferreiro Santana, México,
Fondo de Cultura Econdémica, 2001, 324 p. (Seccién de Obras de Historia), p. 111.
Hipogamia: consistia en enviar a una mujer de alcurnia de un centro sefiorial a
casarse con el dirigente de una comunidad subordinada; de esta manera, se eleva la
posicion del gobernante de la comunidad subordinada, al mismo tiempo que lo obliga
con el donante de la novia. Vid. Marcus y Flannery, op. cit., p. 136.

Sinoicismo: proceso en el cual grupos enteros de aldeas abandonan sus entornos
rurales y se unen para formar una ciudad en donde no la habia, como por ejemplo
Monte Alban. Ibidem, p. 169.
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E. Tarascos

Entre los tarascos, de acuerdo con la informacion registrada en la Rela-
cién de Michoacan, el poder no era hereditario, en algunos casos se transmitia
de padre a hijo, con la condicion de que el heredero sea merecedor al cargo,
por una excepcional conducta religiosa y estar desprovisto de dos defectos
que afectaban al buen gobierno: ser borracho y tener relaciones ilicitas con las
mujeres. Se considera que cuando moria el rey o cazonci, su sucesor era ele-
gido entre sus parientes proximos, de acuerdo con las deliberaciones de un
consejo de ancianos. Elirecha o cazonci,
rey en tarasco, era el representante del
dios Curicaueri (dios solar y del fuego)
sobre la tierra, disponia de la autoridad
suprema en todos los aspectos de la
vida, erarey, juez mayor, sacerdote prin-
cipal y capitan maximo; aunque com-
partia el poder con otras autoridades,
como los achaecha o nobles, cuya fun-
Cion es poco clara, el angatdcuri o go-
bernador, quien podia remplazar al/recha
de manera eventual, el ocambecha o jefe de quienes recibian el tributo, el
petamuti o sacerdote principal y los caracha-capacha, los sefiores de las cua-
tro fronteras en que se dividia el reino tarasco. No obstante el poder unipersonal
del cazonci, su eleccibn como gobernante debia ser ratificada por el consejo
de ancianos.

El nacimiento de Tariacuri marcara la época dorada de los antiguos

purépechas. A la muerte de su padre, él todavia era un infante; mas

no importando su corta edad, fue electo cazonci por el consejo de

ancianos. Sus tutores fueron los sacerdotes Chupitani, Muriuan y

Zetaco, devotos hermanos que ensefiaron con el ejemplo al joven

discipulo, quien junto con la disciplina que significé la cotidiana de-

vocion de las deidades, se preparé también para la guerra,
preludiando la venganza de su padre, sus tios y sus abuelos.®

6 Solis, Felipe y Gallegos, Angel, Pasajes de la Historia No. 8 Tariacuri y el reino de los

purépechas / enero 2003.
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Sin embargo, no siempre fue asi la historia politica de los tarascos, pues
es sabido que durante el gobierno del Tariacuri —hacia mediados del siglo
XIV—, éste dividié el reino en tres cabeceras, entre sus sobrinos Hiripan y
Tangaxoan, y su hijo Hiquingare, con sede en las ciudades de Ihuatzio, Tzintzuntzan
y Pétzcuaro. Més tarde, hacia la segunda mitad del siglo XV, le correspondio a
Zizispandaquare reunir en una sola cabecera todo el poder tarasco, en
Tzintzuntzan.” En el caso de los tarascos, se cree que los demas cargos del
reino, desempefiados por los nobles, el gobernador o quienes recibian el tributo,
pertenecian a familiares del rey, quien los designaba para tales actividades.

F. Toltecas

En otras culturas, como la tolteca o la tolteca-chichimeca, por diversas
fuentes coloniales puede apreciarse que se trata de cargos hereditarios de
padres a hijos, no obstante el periodo tan agitado de migraciones y actos
bélicos, asi como lo efimero de los sefiorios o reinos establecidos en este
periodo. En la Historia Tolteca-Chichimeca® se describen varias genealogias,
en donde los padres heredan el poder a sus hijos. Los chichimecas provienen
del norte del pais, por lo cual al introducirse a las tierras de ancestrales cultu-
ras adoptan muchas de sus costumbres, pero se cree que esta forma de
ejercer el poder, de manera hereditaria, es propia de estas sociedades, que
perpetian el modo de vida tribal y se ejerce el derecho de primogenitura. Esta
forma de detentar y perpetuar el poder serd adoptado por muchos pueblos del
Altiplano Central de México durante el periodo posclésico, como lo hicieron las
poblaciones de Culhuacéan, Tenayuca, Xaltocan, Azcapotzalco, Texcoco,
Coantlinchan, Amaquemecan, Huexotzingo, Cuauhnhuac, Acolman, Cuitldhuac,
Xochimilco, Chalco, entre otros. Las alianzas matrimoniales y politicas en esta
€época son comunes, ante la multitud de grupos invasores y las diversas filia-
ciones étnicas que se producen, asi como también son comunes los conflic-

7 Michelet, Dominique, “Reino y reyes tarascos”, Arqueologia mexicana, vol. VI,

num. 32, Poder y Politica en el México Prehispénico, pp. 50-57. Véase también
Schondube, Otto, “Los tarascos”, Arqueologia Mexicana, vol. IV, nim. 19, Los
tarascos, pp. 14-21.

Historia Tolteca-Chichimeca, edicion facsimilar de Paul Kirchhoff, Lina Odena Guemes
y Luis Reyes Garcia, 2a. ed., México, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en
Antropologia Social-Fondo de Cultura Econdmica-Gobierno del Estado de Puebla, 1989,
289 p. coniils., cuadros y mapas, Coleccion Puebla, Imagen F. 211, Ms. 46-50, p. 21.
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tos que son solucionados con la guerra. Ante las constantes confrontaciones,
varios grupos conformaran alianzas para lograr someter a sus vecinos y obte-
ner tributos. Entre las alianzas mas famosas destacan la de Tula-Otompan-
Culhuacan, la de Culhuacan-Tenayuca-Xaltocan (tras la caida de Tula), y la
de Culhuacan-Azcapotzalco-Coatlinchan. Tiempo mas tarde, cuando ya estan
asentados los mexicas en la cuenca del Valle de México, formaran una nueva
alianza, conocida como la Triple Alianza, entre México-Tenochtitlan, Texcocoy
Tlacopan (Azcapotzalco), la cual funcionara durante la segunda mitad del siglo
XVI'y hasta la Conquista. Por lo que indican las fuentes escritas, participaban
en las reuniones de estas alianzas los sefiores principales, y al faltar estos, sus
hijos asumian el cargo que quedaba vacante. De esto se desprende que la
forma de trasmitir el poder politico era a través de los primogénitos varones
(se heredaba el cargo). Aun en tiempos de la Triple Alianza, se informa que los
sefiores de Tlacopan y Texcoco heredaban el cargo a su primogénito, excepto
entre los mexicas, en donde esto no ocurria.

En los casos de los gobernantes de las capitales de la Triple Alianza,
éstos recibian el tratamiento de huey t/atoani (gran soberano) y forma-
ban un consejo que era la méaxima autoridad del imperio; asimismo,
asignaban tierras, tributos y servicios personales a los sefiores de los
reinos dependientes, a los barrios o calpultin de la gente comin y a
los templos. Una vez investido, el t/atoan/ gobernaba de por vida y
normalmente lo sucedia un pariente. El sistema de sucesién era varia-
ble; por ejemplo, en Tetzcoco predominaba la sucesion directa de
padre a hijo, mientras que en Tenochtitlan ésta era colateral.®

La forma en que los mexicas hacian la transmisién del poder fue variando
a lo largo del tiempo; en sus inicios, se eligié por votacion general a quien
debia de gobernarlos; més tarde se heredaba el cargo de padre a hijo, y por
altimo, le correspondié a un consejo elegir de entre los miembros del linaje
gobernante al que consideraban el mejor sucesor del trono.

9 Carrasco, Pedroy Monjaras-Ruiz, Jesus, “La estructura interna de la Triple Alianza”,

pp. 42-49, Arqueologia mexicana, vol. VI, nim. 32, Poder y Politica en el México
Prehispanico, pp. 44y 45.
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G. El Pueblo del Sol: los mexicas

En la sucesion de estos seriores supremos habia diversos usos y
costumbres, segun las provincias. En la de México y sus
consortes, y (en) Tlaxcala, eran casi de una manera.

La mds comun sucesion era por sangre y linea recta de
padres a hijos. No sucedian hijas, sino el hijo mayor habido en
la mujer mas principal que entre todas las demas tenia el serior
para este efecto conocida, y era la mads respetada entre las otras
y de todos sus vasallos, y si habia alguna que fuese de las
senoras de México, ésa era la mas principal, y su hijo el sucesor,
siendo para ello...

Si el hijo mayor no tenia habilidad para gobernar, el padre
senalaba uno de los otros, el que le parecia mas habil y
suficiente para que le sucediese, teniendo siempre en cuenta
el respeto a los hijos de la mujer principal, para esto y para todo.

Alonso de Zorita,
Los senores de la Nueva Espana

Sin duda alguna, una de las culturas prehispanicas mas conocidas y
emblematica de Mesoameérica es la mexica. Buena parte de la difusién y co-
nocimiento que se tiene de esta cultura se debe a que fue descrita en las
fuentes espafiolas del siglo XVI, desde las primeras referencias que se tiene
de los mexicas por el propio Hernan Cortés a partir de 1519 en sus Cartas de
Relacidn, los datos que aporta el llamado Conguistador Anénimo, y la infor-
macion que proporciona la obra de Bernal Diaz del Castillo y su Historia ver-
dadera de la conquista de la Nueva Esparia, aunque se escribe casi cincuenta
afos después de los hechos que refiere. Una mencién aparte merecen las
célebres obras de cronistas como fray Bernardino de Sahagun, Historia ge-
neral de las cosas de la Nueva Espana; fray Diego Durén, Historia de la Nueva
Espana e Islas de la Tierra Firme; fray Bartolomé de las Casas, Apologética
historia sumaria;, fray Toribio de Benavente o Motolinia, Memoriales o libro de las
cosas de la Nueva Espana y de los naturales de ella, y de fray Juan de Torquemada,
Monarquia indiana. Otras fuentes, como las relaciones geograficas, las his-
torias generales, relaciones o crénicas, es informacion, ya sea de asuntos
politicos, econdmicos o sociales. También algunas obras de influencia indi-
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gena, como las de Hernando Alvarado Tezozdmoc, Fernando de Alva Ixtlilxéchitl,
Domingo de San Antén Mufion Chimalpahin Cuauhtlehuanitzin o Cristobal del
Castillo, nos han permitido conocer algunos sucesos del pasado indigena. No
deben tampoco descartarse los codices elaborados con el estilo indigena pero
con caracteres latinos, como el Cddice Borbdnico, el Cddice Mendocino, el
Cddice Matritense del Palacio Real, Codice Boturini o Tira de la Peregrinacion,
o los textos de la historia indigena titulados Cddice Florentino y el Codice
Ramirez. Las imagenes que poseen son muy ilustrativas sobre la historia y
religion de los mexicas, algunas de las cuales han sido utilizadas para carac-
terizar la historia del periodo prehispanico (aunque son elaboradas durante la
Colonia, pero con el estilo pictogréafico de los indigenas).

Por supuesto que otras obras escritas desde el mismo siglo XVI hasta
el siglo XVIII, también han complementando la imagen que se tenia de esa
historia mexica, aunque son menos conocidas, como las obras de Joseph de
Acosta, Andrés de Tapia, Juan de Tovar, Francisco Cervantes de Salazar,
Alonso de Zorita, Bernardino Vazquez de Tapia, Diego Mufioz Camargo, Lo-
renzo Boturini Benarducci, Francisco Javier Clavijero, etc., quienes retoman
muchos datos de los ya conocidos y los enriquecen con interpretaciones y
nuevas informaciones. Aunque algunas obras son ya elaboradas en el siglo
XVII, como la de Torquemada, tienen la ventaja de contar con fuentes de
primera mano como base de su trabajo, pues consultaron manuscritos que
sus hermanos de orden habian escrito varios afios después de la Conquista
y en las primeras décadas de la Colonia, combinaron informacién y la enri-
quecieron con interpretaciones. Es cuando podemos reconocer que muchas
de las fiestas y rituales no eran precisamente religiosas, sino que poseian un
valor también politico, se trataba de ceremonias con una gran carga simbé-
lica. Estas ceremonias tenian la funcion de reactualizar los mitos, confirmar
los rituales y afirmar el poder legitimo de los gobernantes y sacerdotes, de-
mostrar su poder ante el pueblo y propagar su fama ante los pueblos vecinos
o regiones aledafias.

El conocimiento de las fuentes del siglo XVI, asi como el de las posterio-
res, permitio a los historiadores de los siglos XIX y XX lograr nuevas interpreta-
ciones sobre este pasado prehispanico, conformar un panorama méas completo
de esta cultura, y desterrar muchos de los viejos mitos sobre ella, entre ellos,
el del exacerbado canibalismo ritual de las ceremonias, el que sélo vivian para
la religion y su incesante actividad bélica. Muchas de estas afirmaciones son
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exageradas, aungque no son del todo erréneas. Es cierto que fueron un pueblo
extremadamente religioso, pero eso no significa que vivieron con un temor
inaudito sobre el veleidoso caracter de los dioses; cumplian con los rituales,
con las demandas de su religion, pero también estaban sujetos a las normas
que la propia sociedad exigia: cumplir con los tributos y trabajos comunales,
estaban protegidos por su misma sociedad, quien garantizaba su seguridad
dentro de la comunidad. Se trataba de cumplir con el gobernante para que
éste a su vez asegurara la supervivencia de la sociedad, por medio de las
ceremonias de entronizacién, cumplimiento de los calendarios rituales anual,
bianual o cuatrianual —en ciertas fiestas—, conmemoraciéon de grandes victo-
rias —recientes o histéricas—, hasta las actividades funerarias del gobernante
que fallecia. El cumplimiento de este “calendario” de rituales politicos asegu-
raba la continuacién del poder en una sociedad eminentemente creyente de
sus tradiciones.

Estas fuentes citadas permiten ampliar la informacion sobre la vida de
los indigenas en el posclasico. A través de dichas fuentes se trata de com-
prender cdmo se fue conformando la sociedad mexica de los siglos XIV al XVI,
pues no fue igual a lo largo de un par de siglos, tan es asi que en menos de
tres generaciones de gobernantes de nuevo cambia el sistema politico en el
cual vivia esta sociedad.

Se trata de cambios radicales, sumamente profundos, que no sélo son
cambios politicos, sino econémicos y sociales, pues involucran una nueva or-
ganizacion de la sociedad y su completa sumisién a una nueva institucion
politico-administrativa. Las transformaciones que sufre esta sociedad indige-
na son muy violentas en tan poco tiempo. Se trata de una sociedad igualitaria
en sus origenes, que mas tarde sera de base tribal, cuya Unica division impor-
tante ocurrira cuando salgan de la mitica isla de Aztlan, en donde se repartiran
entre cuatro teomamas o “cargadores” a su dios Huitzilopochtli. Mas tarde,
cuando ya esta en pleno desarrollo el peregrinaje mexica, se considera que los
descendientes de estos feomamas primigenios continuaron con el cargo, que
durara hasta su llegada a la cuenca del Valle de México y durante la fundacion
de México-Tenochtitlan. Durante este largo periodo, de 1111 a 1325 d.C., los
mexicas vivian bajo una teocracia, ya que eran los sacerdotes quienes se en-
cargaban de dirigir las actividades de toda la sociedad, y como ejemplo se
tiene a la mitica figura de Tenoch, quien era su guia y sacerdote.
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H. La cuenca del Valle de México. Siglos XIV al XVI:
eleccion del huey tlatoani

Cuando los mexicas deciden fundar México-Tenochtitlan, lo hacen en un
islote perteneciente al sefiorio de Azcapotzalco, con lo cual quedan sujetos a
su poder y deben entregar tributo, ya sea en especie o en trabajo (a través de
un ejército para acompafiar a los contingentes tecpanecas de Azcapotzalco).
Es también durante este periodo de su historia, en que los mexicas abando-
nan su organizacion politica que habian conservado desde Aztlan hasta la fun-
dacion de la ciudad. “Para entonces la sociedad mexica se encontraba ya
claramente estratificada tanto al interior de cada calpulli como a nivel global,
ya que algunas de las unidades monopolizaban las funciones directivas y con-
trolaban al resto”, en opinién de Alfonso Caso. Durante su estancia en la cuen-
cadel valle, aprendieron de otros pueblos su forma de organizacion, en donde
los sefiores gobernaban apoyados por un consejo, compuesto por guerreros 'y
sacerdotes ancianos pertenecientes a la nobleza; los sefiores ejercian tanto el
poder politico como el militar y el religioso, y su cargo era heredado por los
hijos primogénitos varones. Una de las caracteristicas fundamentales de la
nobleza indigena de la cuenca del Valle de México en el posclésico era su
vinculacidn con la cultura tolteca, por medio de linajes de poder. Estas culturas
consideraban que la vieja y poderosa cultura tolteca les habia heredado su
poder a través de sus descendientes, por lo cual resultaban con mayor presti-
gio aquellas regiones en donde habia mayor presencia de descendientes
toltecas, o por lo menos, mas certeza sobre su linea de parentesco con los
antepasados. Poblaciones como Culhuacan, Azcapotzalco, Tenayuca, Xaltocan
y Coatlinchan lograron mayor liderazgo en la region, por sus nexos con los
toltecas historicos; es en Culhuacéan donde se creia residian los mas antiguos
descendientes de los toltecas, y por lo tanto, quienes gozaban de mayor pres-
tigio en toda la cuenca.

De acuerdo con la Historia de las indias de Nueva Espafia, 10 unavez que
los mexicas se asientan en lo que sera México-Tenochtitlan, deciden buscar un

10 Duréan, Diego, Historia de las Indias de Nueva Esparia e Islas de la Tierra Firme,
ediciéon paleogréfica, introduccién, notas y vocabularios de palabras indigenas y
arcaicas por Angel Ma. Garibay K., 2 vols., con 116 laminas, México, Porria, 1984
(Biblioteca Porrda, 36y 37), tomo Il, pp. 55-60.
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gobernante, quien pertenezca a la nobleza mexica y esté emparentado con los
linajes toltecas-colhuas. Es entonces cuando se reldnen todos los hombres
mexicas —hombres nobles, sacerdotes, guerreros y hombres comunes—y
deciden buscar a Acamapichtli, quien poseia ambos linajes de poder y se
destacaba por su valor. Acuden a Culhuacén y le ofrecen el trono de los mexicas.
Este accede a la peticion de los mexicas y parte a la nueva ciudad. Ahi es
entronizado como el primer tlatoan/ mexica, y poco tiempo después se une en
matrimonio con una noble colhua, de nombre llancueitl, quien dara a luz a
Huitzilihuitl. Durante este tiempo, los mexicas combatirdn al lado de los
tecpanecas, lo cual les redituard mejores tratos, y por consiguiente, parte de
los tributos que se obtenian con las victorias; ello hizo que la nobleza mexica
se beneficiara pues el excedente obtenido era s6lo para ellos, mientras que la
gente comun no recibia nada a cambio, lo cual comenzé a generar una enorme
division entre la noblezay el pueblo. En esta misma historia se sefiala la suce-
sion al trono:

Y asi, al punto de su muerte, llamé a todos los grandes y les hizo
una larga y prolija platica, encomendandoles las cosas de la republi-
ca y a sus hijos y mujeres, no sefialando a ninguno de ellos por
heredero, sino que la republica eligiese de ellos, o de otros, los que
ellos quisiesen para que los gobernasen, y que en esto les queria
dejar libertad, mostrando gran pesar de no haber podido poner la
ciudad en libertad de la sujecion y tributo en que a Azcaputzalco
estaba sujeta.ll

Al morir Acamapichtli, “y asi, haciendo consultay cabildo entre los grandes
y mucha gente comun”, se eligi6 a Huitzilihuitl, y “oido por el pueblo, respondie-
ron todos a una, chicos y grandes, hombres y mujeres, viejos y mozos, que
confirmaban la eleccion y que fuese muy en hora buena...”, a continuacion “los
sefiores todos, puestos en orden, se fueron para donde estaba el rey electoy,
sacandolo de entre los deméas mancebos y principes, sus hermanos y parien-
tes, le tomaron en medio y le llevaron al lugar real, donde le sentaron y le pusie-
ron la media mitra en la cabeza, y le untaron con el betln (con) que ungian la

" Ibidem, tomo II, p. 59.
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estatua de su idolo Huitzilopochtli, todo el cuerpo”, colocéndole por dltimo las
mantas reales!? antes de pronunciar el siguiente discurso.

Valeroso mancebo, rey y sefior nuestro: no desmayes ni pierdas huelgo
por el nuevo cargo que te es dado, para que tengas cargo del agua y de
la tierra de este tu nuevo reino, metido entre esta aspereza de cafave-
rales, carrizales y espadafiales y juncia, a donde estamos debajo del
amparo de nuestro dios Huitzilopochtli, cuya semejanza eres...13

Una vez que asume el cargo Huitzilihuitl, se une en matrimonio con la prin-
cesa tecpaneca Ayaucihuatl, hija de Tezozémoc, sefior de Azcapotzalco, con lo
cual afianzard la alianza mexica-tecpaneca; de esta unidn nace Chimalpopoca,
quien serd muy apreciado por su abuelo tecpaneca, con ello se logra que los
mexicas obtengan muchas concesiones. Al adquirir mayores beneficios y bue-
na fama de guerreros, los mexicas comenzaron a participar como aliados de
otros grupos de la cuenca del valle en las guerras de conquista. Al morir
Ayaucihuatl, Huitzilihuitl aprovecha la oportunidad y solicita al sefior tlahuica de
Cuauhnghuac una de sus hijas en matrimonio, la princesa Miahuaxéchitl, con lo

2 Ibidem, tomo II, pp. 61 y 62. Sobre este tema de la eleccion para el cargo de nuevo
Sefor de los mexicas, Duréan prosigue: “Acabadas las platicas, y puesto el rey en su
trono —el cual (rey) entro a reinar el ano de mil y cuatrocientos cuatro— luego que su
padre murid, electo como hemos visto, por votos y consentimiento de todos. Lo cual
desde su origen y principio lo tuvo esta nacién, y no heredar los hijos por sucesion y
mayorazgo, como lo usa nuestra nacién, que el hijo mayor hereda al padre. En esta
nacion no fue asi, sino por eleccién y beneplécito de los electores y de todo el pueblo.
Y asi, teniendo el rey Huitzilihuitl hermanos mayores, fue electo rey de México”. p. 63.
Las cursivas son nuestras. En el Codice Ramirez también se hace referencia al hecho
de que el pueblo participd en la eleccion de su nuevo Tlatoani, “hizieron su cabildo y
junta los sefiores y mucha de la gente comun... Hecha la eleccién, los senores todos
puestos en érden se fueron donde estaba el Rey electo, y sacandolo de entre los
demas hermanos y parientes suyos, le tomaron en medio, y le llevaron al trono y
asiento real donde le sentaron y pusieron la corona en la cabeza, y le untaron todo el
cuerpo con la uncion que acostumbraron siepre ungir a los Reyes, que ellos llaman
uncion divina por ser la misma con que untaban & su dios Huitcilopuchtli...”, Cédice
Ramirez, en Crénica mexicana precedida del Cédice Ramirez, manuscrito del siglo XVI
intitulado: Relacion del origen de los indios que habitan esta Nueva Espana segun sus
historias. Y de un examen de ambas obras al cual va anexo un estudio de cronologia
mexicana por el mismo Sr. Orozco y Berra. 3a. ed., México, Porrta, 1980, 712 p. con
las laminas originales del Cédice Ramirez (Biblioteca Porrta, 61), p. 39.

13 Durén, op. cit., tomo Il, p. 62.
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cual se estrecharan maés las relaciones entre los mexicas y sus vecinos, permi-
tiéndoles comerciar con tierra caliente y hacerse de nuevos recursos. De esta
unién entre Huitzilihuitl y Miahuaxdchitl nace Moctezuma llhuicamina, futuro go-
bernante mexica.l4

Estas alianzas entre sefiores mexicas y nobleza indigena de otras &reas
traeran como consecuencia un enfrentamiento entre la élite guerreray los lide-
res de los calpullis, quienes todavia tomaban parte en la toma de decisiones.
De manera simultanea, el grupo gobernante mexica comenzd a advertir que el
dominio tecpaneca era un obstaculo para su propio crecimiento, de ahi que
busque cualquier oportunidad para liberarse de ese yugo vy, a la vez, busque
también desligarse de la participacion de los lideres de los calpullis en latoma
de decisiones.

Apenas con trece afios de reinar entre los mexicas y a la edad de treinta
afios, murio Huitzilihuitl. Ahora los mexicas deben buscar a un nuevo tlatoan,

Electo por comun consentimiento de toda la comunidad mexicana,
Chimalpopoca, hijo de Huitzilihuitl el segundo, mancebo de edad
de diez afios; con la cual eleccion quedoé la ciudad muy contenta.
Puesto el nifio en su trono real e insignias reales, que fueron, des-
pués de ponerle la tiara en la cabeza, ungirle con la uncidn divina,
que ellos llamaban, dandole en la mano izquierda una rodela, y en
la otra, una espada de navajas, que ellos usaban, y vestirle unas
armas, las que ellos elegian, conforme al dios cuya semejanza
querian representar, en sefial de que prometia la defensa de su
ciudad y al morir por ella.1®

Esta buena relacién de Chimalpopoca (y de los mexicas) con su abuelo
Tezozémoc acarreard el disgusto de uno de los hijos del sefior tecpaneca,

4 Torquemada, Juan de, Monarquia Indiana de los veinte y un libros rituales y monarquia
indiana, con el origen y guerras de los indios occidentales, de sus poblazones,
descubrimiento, conquista, conversién y otras cosas maravillosas de la mesma
tierra, 3% ed., 7 vols., edicion preparada por el Seminario para el estudio de fuentes
de tradicion indigena, bajo la coordinacion de Miguel Ledn-Portilla, México, Universidad
Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Histéricas, 1975 (Serie
de historiadores y cronistas de Indias: 5), vol. |, pp. 148y 149.

5 Duréan, op. cit., tomo II, p. 69; Cédice Ramirez, op. cit., p. 42.
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Maxtlaton, quien logrard asumir el poder al morir su padre y de inmediato lanza
una campafia militar contra los mexicas. Es de nuevo Duran quien sefiala que
los tecpanecas envian a unos asesinos para acabar con Chimalpopoca, mien-
tras éste dormia en su palacio de México, junto a un hijo suyo; por la mafiana,
los sefiores de México encuentran muerto a su sefior y se preparan para la
guerra por esta accion.1® El hecho es que Chimalpopoca no deja descenden-
Cia, por lo cual en ese momento se rompe la linea de sucesion al poder entre
los mexicas, la cual habia sido hereditaria entre ellos, pues paso de padre a
hijo por linea directa. Ahora se hacia necesario elegir a un nuevo sefior mexica;
es aqui donde algunas fuentes sefialardn que “la republica mexicana”, es
decir, todos los mexicanos, se reunieron para elegir como nuevo rey a uno de
los hijos naturales de Acamapichtli, su primer t/atoan/, y de una esclava
tecpaneca.l’ Otras fuentes sefialaran que solo se reunieron los sefiores prin-
cipales para decidir quién los gobernaria.

Juntos los mexicanos en su congregacion y cabildo para elegir nue-
vo rey, uno de los mas ancianos empezd la oracidon acostumbrada
que en las tales elecciones se usaban... Concluida esta platica,
todos, de comun consentimiento, eligieron y dieron voto a ltzcoatl,
hijo natural de Acamapich. Que, si no se nos ha olvidado, dijimos
lo habia habido en una esclava suya, natural de Azcaputzalco. El
cual habia sido tan valeroso y de tan buenas costumbres, que hacia
ventaja a todos sus hermanos.18

En efecto, se menciona que Itzcdatl era muy sabio y valeroso, que incluso
ocupaba el cargo de Tlacatécatl Tlacochcélcatl y capitdn general (jefe del ejér-
cito y responsable de la casa de armas), y tenfa a su favor el ser hijo de rey,
hermano y tio de reyes.19 El hecho es que en 1424 se elige a Itzcoatl para
asumir el cargo, quien contaba con 46 o 47 afios de edad, y una vez que lo

6 Duran, op. cit., tomo I, pp. 71 y 72; Cédice Ramirez, op. cit., p. 44. Torquemada por
su parte refiere que Maxtla (Maxtlaton) hizo aprehender a Chimalpopoca, y en su
celda él mismo se ahorcd, Torquemada, op. cit., tomo |, pp. 150 y 151.

7 Torquemada, op. cit., tomo I, pp. 184y 185.

'8 Duréan, op. cit., tomo I, p. 73.

9 Torquemada, op. cit., tomo Il, p. 185.
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hace, emprende la campafia militar contra los tecpanecas; Itzcéatl aprovecha
la muerte del sefior tecpaneca Tezozémoc y la imposicion de su hijo Maxtlaton
como sucesor al trono para manifestar, junto a los tecpanecas, su descontento
por esta decision. El pretexto de la guerra varia de acuerdo con las fuentes;
algunas sefalan que los mexicas incitaron a los tecpanecas a la guerra, otras
fuentes argumentaron que el motivo de la guerra fue la enemistad que sentia
Maxtlaton por los mexicas y su venganza fue la muerte de Chimalpopoca, el
nieto predilecto de su padre TezozOmoc. En este momento aparece la figura
de un orgulloso joven, sobrino del rey Itzcoatl, “el cual fue principe de los ejér-
citos y el més valeroso y valiente que en toda la nacion mexicana se ha hallado,
y el hombre de mejor parecer y consejo que en las cosas de la guerray en los
ardides de ella se ha hallado entre ellos”,20 este personaje es Tlacaélel, quien se
ofrece como embajador para informar al sefior de Azcapotzalco sobre la deter-
minacion de los mexicas para llevar a cabo la guerra entre las dos naciones.

Los mexicas buscan alianza con otros pueblos descontentos con los
tecpanecas para emprender la guerra, pero se percatan que dentro de la mis-
ma sociedad mexica habia division: la nobleza desea la guerra para liberarse
del yugo tecpaneca, mientras que el pueblo decide no pelear, por temor a ser
vencidos. Para poder hacer frente a este problema, la sociedad mexica se
establece un “pacto social” que sera determinante para las futuras relaciones
entre noblezay pueblo. El pueblo solicita a los nobles que los protejan de esta
guerra a cambio de obediencia absoluta y la renuncia a los tributos y riquezas
que se obtengan, de conseguirse el triunfo en este enfrentamiento.

La guerra se lleva a cabo y los mexicas salen victoriosos, logrando im-
poner su hegemonia en el afio 1428 d.C.; con este triunfo los mexicas pasan
de ser un sefiorio a conformar un Estado pleno, con las instituciones que le
permitiran controlar buena parte del territorio mesoamericano durante los si-
glos XV y XVI; hacia dentro de su propia sociedad, se hard cada vez més
profunda la divisidn entre nobles y macehuales: la élite del ejército y la noble-
za se hicieron poseedoras de las tierras conquistadas, en una especie de

20 Durén, op. cit., tomo ll, p. 74. Sera este mismo personaje, Tlacaélel, quien impulsara
a los mexicas a combatir ferozmente contra los enemigos de su nacién, y a partir de
entonces comienza a crecer més su fama guerrera, misma que conservaran hasta la
llegada de los espanoles. Més delante se hablara del cargo que desempend Tlacaélel,
como Cihuacdatl, en la sociedad mexica.
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tenencia individual que podia heredarse, mientras que los lideres de los ca/pullis
no obtienen nada relevante, y las tierras que ya poseian seguian siendo de
propiedad comunal dentro del clan. De esta manera se establecié una divi-
sién social basada tanto en el origen de sangre mexica-tolteca, como en el
poder econdémico, lo que reservaba un lugar especial a la nobleza mexica
sobre el resto de la sociedad, basada en el “pacto social” suscrito antes de
la guerra.

También de esta hazafia militar se desprendi6 una nueva ley de suce-
sién en la eleccidén del t/latoan/, impuesta por Itzcbatl; la eleccidén recaeria en
manos de un grupo colegiado integrado por la més alta oligarquia politica, por
lo que desde entonces quedaron excluidos los lideres de calpullis en la elec-
cién de un nuevo gobernante.

Se debe también a Itzcoatl la conformacion de una alianza militar entre
los tres sefiorios mas poderosos de la region, que daria lugar a la 7rip/le
Alianza, entre México-Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan, quienes se repartirian
el tributo de las campafias de expansion de manera equitativa, aunque en
realidad esto no era asi, pues Tenochtitlan y Texcoco obtenian cada una dos
quintas partes de las ganancias, mientras que Tlacopan sélo recibia una
quinta parte. Cada sefiorio mantendria su organizacion interna, pero en el
caso de la eleccién de un nuevo t/atoani, éste tendria que ser ratificado por
los otros dos gobernantes. Con el paso del tiempo, esta organizacion se
volverd mas compleja y el tlatoani de México-Tenochtitlan adquirira mayor
poder, hasta convertirse en el huey tlatoani (gran sefior) del hueytlatocayot!
(gran imperio) y tener una forma de eleccion de su gobernante distinta de los
otros miembros de la Triple Alianza. Texcoco y Tlacopan heredaban el poder
de padres a hijos, y sélo era ratificada por los otros miembros de la alianza;
en México-Tenochtitlan no era asi:

A los sefiores supremos llamaban y llaman t/atoques, de un verbo
que dice tlatoa, que quiere decir hablar, porque éstos, como supre-
mos y meros sefiores, tenian la jurisdiccion civil y criminal, y toda la
gobernacion y mando de todas sus provincias y pueblo de donde
eran sefiores; y a éstos eran sujetos las otras dos maneras de sefio-
res que se dird adelante.

Si cuando moria el sefior quedaba mozo el hijo o nieto o el que
habia de suceder, era costumbre que gobernaba un viejo pariente,
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el que mas suficiente era para ello, por la orden que esté dicho, que
es que gobernaba el mas cercano pariente...2!

El nombramiento de Izc6atl como rey rompe la regla y al venir una
nueva situacion en virtud de la Triple Alianza, el rey de México ya no es
automaéticamente el hijo del rey anterior, sino que es electo por un consejo de
nobles, entre los miembros de la familia real, procurando que la eleccion recaiga,
ya no en el hijo del rey, sino en el hermano, hasta que agotada la linea colateral,
vuelve a elegirse un principe que es hijo del primer hermano que rein6.22 Como
sefiala Alfonso Caso, esta monarquia electiva mexica no era democratica, pues
no podian elegir sino a un miembro de la casa reinante, los electores pertene-
cian a la casa reinante (los sefiores de Texcoco y Tlacopan eran parientes cer-
canos de los de México y formaban parte del consejo electoral). Se debe también
a Itzcoéatl la destruccidn de la historia mexica hasta ese momento, para
reelaborarla de acuerdo con sus necesidades y difundir una visién imperialista
de los mexicas y de su deidad tutelar Huitzilopochtli.

Ante las nuevas necesidades administrativas de México-Tenochtitlan, que
estaba en via de convertirse en a/tépet/ (ciudad-estado), y més tarde en un
tlatocayot/ (imperio), se crea el cargo de c/ihuacdat/, una especie de co-gober-
nador y consejero del tlatoan/, con gran cantidad de atribuciones politicas y
administrativas, que también debia pertenecer al linaje gobernante. El primero
de ellos fue el ya citado Tlacaélel, sobrino del t/atoani de México-Tenochtitlan
ltzcoatl, quien pese a que en varias ocasiones le ofrecieron el cargo de t/atoani,?3

21" Zorita, Alonso de, Los sefiores de la Nueva Espana, prélogo y notas de Joaquin

Ramirez Cabanas, 32 ed., México, Universidad Nacional Autonoma de México-
Direccién General de Publicaciones, 1993, XX-205 p. méas cronologia (Biblioteca del
Estudiante Universitario, 32), p. 27.

Caso, Alfonso, “Evolucion politica y social de los aztecas”, De Teotihuacan a los
aztecas. Antologia de fuentes e interpretaciones histéricas, antologia de Miguel
Leon-Portilla, 12 reimp., México, Universidad Nacional Auténoma de México-
Coordinacién de Humanidades-Direccion General de Publicaciones, pp. 341-350,
1995, 612 p. con ilustraciones (Lecturas Universitarias, 11), p. 347.

Duran, op. cit., tomo I, pp. 249y 250. Existen varias razones para que la persona de
Tlacaélel haya sido considerado para el cargo de tlatoani de México-Tenochtitlan,
como era comandante del ejército, buen administrador del reino, apreciado por su
pueblo y, sobre todo, porque pertenecia al linaje gobernante. Esto dltimo se
comprueba al ser hermano de Moctezuma Ilhuicamina, quien fue electo tlatoani al
morir Itzcéatl, quien era su primo. Durante la eleccion del nuevo tlatoani, tras la

22

23
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éste lo rechaz6 para seguir en su cargo de c/huacdatl; al morir Tlacaélel, su hijo
asumié el cargo, pues su padre goz6 de tanto prestigio y cogobernd durante
tantos afios de manera sabia y prudente, pues sobrevivié a varios tlatoanis,
que le concedieron ese privilegio vitalicio a la familia.

Muerto Itzcéatl, y de acuerdo a sus nuevas leyes, se forma un consejo
supremo, llamado t/atocan, compuesto por los cuatro mas poderosos nobles
mexicas, y por una pareja de funcionarios que encabezaban cada una de las
ramas de la administracion publica: militar, sacerdotal y propiamente admi-
nistrativa; deciden elegir a un hijo de Huitzilihuitl como nuevo gobernante, y
recae la eleccién en Moctezuma llhuicamina, quien ejerce el poder central de
la Triple Alianza, asi como del gobierno de México-Tenochtitlan.

Cuando moria el sefior o rey, para elegir otro juntabanse los senadores
que llamaban tecutlatoque, y también los viejos del pueblo que llama-
ban achcacautin; y también los capitanes, soldados viejos de la gue-
rra, que llamaban yaotequiuaque, y otros capitanes que eran principales
en las cosas de la guerra, y también los satrapas que llamaban
tlenamacazque 0 papauaque.

muerte de Moctezuma, los sefiores principales postularon a Tlacaélel para el cargo,
cosa que él rechazé:

Los principales, movidos a compasién, le empezaron a consolar y a poner por
delante el valor de su persona y el &nimo de su corazén para sufrir semejantes
trabajos, aunque acordédndose todos de su buen rey y sefior no pudieron estar sin
hacer sentimiento. Pero reportdndose Tlacaélel, les dijo: “Senores, pues estéis
presentesy para este efecto nos hemos juntado, sefialad quién es el que de vuestra
voluntad queréis que sea caudillo y cabeza de esta republica”.

Todos a una respondieron que la voluntad suya y de todos los de la ciudad era
que él los rigiese y gobernase y que a él querian por amparo y arrimo, pues en la
vida de los demés reyes lo habia sido, y que esto pedian los viejos y los mozos, y
mujeres y nifos, y que esta carga le querian echar lo poco o lo mucho que viviese.

Tlacaélel respondié: “Mexicanos, yo os agradezco la honra que me queréis dar,
pero, {qué més honra puedo yo tener que la que hasta aqui he tenido? {Qué més
senorio puedo tener que el que tengo y he tenido? Pues ninguna cosa los reyes
pasados han hecho, sin mi parecery consejo en todos los negocios, civiles y criminales,
y ya yo no tengo edad para la carga que me queréis echar, y hacer cuenta que con el
mismo cuidado os serviré y ampararé hasta que se me acabe la vida, y asi, no tengais
pena, que yo os sefalaré quién ha de ser rey y sefior vuestro. Y vayan a llamar al rey
Nezahualcdyotl, de la provincia de Acolhuacan, y al Totoquihuaztli, de la nacién
tecpaneca, porque con ellos quiero consultar mi parecer y consejo”.
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Todos estos se juntaban en las casas reales, y alli deliberaban y

determinaban quién habia de ser sefior, y escogian uno de los més
nobles de la linea de los sefiores antepasados, que fuese hombre
valiente, ejercitado en las cosas de la guerra, osado y animoso, y
que no supiese beber vino; que fuese prudente y sabio, que fuese
criado en el Ca/imécac, que supiese bien hablar, fuese entendido y
recatado, y animoso y amoroso, y cuando todos, o los més, concu-
rrian en uno, luego le nombraban por sefior.

No se hacia esta eleccion por escrutinio, 0 por votos, sino que todos
juntos, confiriendo los unos con los otros, venian a concertarse en uno.

Elegido el sefior luego elegian otros cuatro que eran como sena-
dores, que habian siempre de estar al lado del sefior y entender en
todos los negocios graves del reino...24

En esta fuente se mencionan algunos aspectos mas que rodeaban la
eleccion del t/atoan/ mexica, como era la de los cuatro jefes supremos que lo
acompafarian durante su reinado: el jefe de los ejércitos, el jefe de la casa de
armas, el jefe de la administracion y el supremo sacerdote.2® Estos eran elegi-
dos por pertenecer también al linaje gobernante y por ya conocer la administra-
cion real. El Unico miembro que acompafaba al t/atoani que no era elegido por

24 Sahagun, Bernardino de, Historia general de las cosas de la Nueva Espana, edicion,
numeracioén, anotaciones y apéndices por Angel Ma. Garibay K., 4 vols., México,
Porrta, 1981, conilus. (Biblioteca Porrta, 8-11), tomo I, libro séptimo, capitulo XVIII,
p.321.

Es Duran quien nos dice al respecto: “Primeramente es de saber que, después de
electo rey de México, elegian cuatro sefiores de los hermanos del rey, o parientes méas
cercanos, a los cuales daban dictados de principes. Y de aquellos cuatro habian de
elegir rey y no de otros. Y eran los dictados: “Tlacochcalcatl” el primero, que se
compone de Tlacochtli, que quiere decir “vara, o lanza arrojadiza, dardo o azagaya”, y
de calli, que quiere decir “casa”. Y asi es como si dijésemos “el principe de la casa de las
lanzas arrojadizas”. .. El segundo dictado era Tlacatecatl, que se compone este dictado
de tlacatl, que es “persona”, y de este verbo tequi, cortar o cercenar. Y asi, llamaron al
segundo senor “corta hombres” o “cercenador de hombres”. El tercero dictado fue
Ezuauacatl, el cual dictado se compone de eztli, que es “sangre”, y de uauana, que es
“arafar, o arresgufar”. De manera que querré decir “el derramador de sangre, arafando
o cortando”. El cuarto dictado que dieron al cuarto sefior fue Tlillancalqui. El cual
dictado se compone de tlilli, que es “tizne, o negrura” y calli que es “casa”. Y querra
decir tanto como “sefor de la casa de la negrura”... Durén, op. cit., tomo Il, p. 103.

25
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el consejo supremo ni por el rey, era el c/huacdat!, quien si bien también perte-
necia al linaje gobernante, su cargo no era por eleccidn, sino que era heredado
de padre a hijo, como sefialamos en el caso particular de Tlacaélel.

Sobre los otros cargos dentro del tlatocan poca informacion existe, y los
Unicos rasgos que podemos esbozar se refieren a una duracion en el cargo
durante toda su vida, hasta su fallecimiento, cuando entonces su hijo varén
ocupaba el lugar vacante.

Algunos autores contemporaneos sugieren que el poder detentado por el
tlatocan durante varios reinados era el poder supremo, al cual quedaba sujeto
el propio tlatoani, pero hacia el gobierno de Moctezuma Xocoyotzin la situacion
cambio, debido a la centralizacion y aglutinamiento del poder en la figura del
rey, y entonces el huey tlatoani en efecto fue la figura unipersonal del gobernan-
te, todopoderosa tanto en lo militar como en lo religioso.

Otros autores consideran que el consejo supremo o tlatocan tenia un gran
poder, pues estaba integrado por los cuatro méas importantes miembros de la
nobleza, ademas de los tres sefiores de México, Texcoco y Tlacopan, asi como
por los supremos jefes guerreros y sacerdotes. Tenian la facultad de elegir al
miembro mas notable, a su parecer, para el cargo de huey tlatoani, y el de sus
cuatro colaboradores mas cercanos. En este mismo momento se elegia a los
cuatro electores del proximo huey tlatoani, estos electores eran designados
por la nobleza; después de la eleccion del nuevo tlatoan/, “que era precisa-
mente uno de estos cuatro electores”, quedaba “desintegrado el claustro elec-
toral y tenia que procederse a nueva integracion”.2%

Fenecidas las obsequias [sic] del rey Itzcoatl, todos los mexicanos,
asi sefiores como gente comun, eligieron por rey y sefior a un herma-
no de Tlacaelel, que se llamaba Huehue Motecuzoma, y fue el prime-
ro de este nombre; primo hermano del rey ltzcoatl pasado; el cual
(Motecuzoma) era uno de los cuatro del consejo real, cuyo dictado era
Tlacaelel —que casi en nuestro romance quiere decir “principe”, o
“condestable”, u otro supremo dictado—. Que, como dije atras, de

26 Moreno, Manuel, La organizacion politica y social de los aztecas, prélogo de
Victor Gallo Martinez, 3% ed., México, Secretaria de Educacién Publica-Instituto
Federal de Capacitacién del Magisterio, 1964, 135 p. (Biblioteca Pedagdgica de
Perfeccionamiento Profesional, 33), pp. 99-101.
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estos cuatro del consejo supremo, que eran como principes electos,

habia de ser uno de ellos rey y no otro alguno. Y ansi, muriendo el rey,
elegian uno de aquellos cuatro y en su lugar ponian otro, y dabanle el
mismo dictado, el cual (electo) habia de ser de la linea recta de los
reyes, hermano o hijo o primo hermano, del que moria.2’

De acuerdo con Durén, eran doce los miembros del t/latocan, mientras
que para Sahagun, eran trece.?® Para Jacques Soustelle, el colegio electoral
que elegia al emperador debia comprender un centenar de personas divididas
en cinco categorias: los tecuhtlatoque o dignatarios supremos, en niimero de
trece; los achcacauhtin, funcionarios de rango secundario que representaban
a los diferentes barrios; dos clases de militares, retirados o en servicio activo,
y finalmente los sacerdotes de maés alto rango, los tlenamacazque. Como se
observa, “este colegio sdlo representaba a la capa superior de la clase dirigen-
te formada por funcionarios, sacerdotes y guerreros; no solo estaban exclui-
dos de éllos esclavos, no sélo el pueblo bajo, sino también los comerciantes,
los artesanos y aun los nobles (o///i). La eleccidn del emperador estaba, pues,
en manos de una estrecha oligarquia. Sahagun precisa que no existia el escru-
tinio”.29 En opinién de Moreno

27" Durén, op. cit., tomo Il, p. 125.

28 Moreno, op. cit., p. 1086.

29 Soustelle, Jacques, La vida cotidiana de los aztecas en visperas de la conquista,
tr. de Carlos Villegas, 72 reimp., México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, 283 p.
con ilustraciones y fotografias (Seccion de Obras de Antropologia), p. 96. Es también
interesante sefalar que esta oligarquia procuraba afianzar sus lineas familiares de
poder, a fin de evitar rupturas o crisis por la sucesion al trono y que llevaran a la
fractura del linaje gobernante. Para evitar una guerra dinastica en una futura eleccion,
los nobles mexicas deciden casar a un hijo de Itzcdatl con una hija de Moctezuma
llhuicamina, a Tezozomoctzin “el Joven” y Atotoztli, para que sus hijos sean los
candidatos a gobernar, una vez que los cuatros nobles mexicas y los reyes de Texcoco
y Tlacopan los eligiera para tal cargo. Estos hijos fueron Axayacatl, Tizoc y Ahuizotl,
quienes gobernaron a los mexicas en ese orden. Cuando ya ninguno de los hermanos
quedaba vivo, se eligid a Moctezuma Xocoyotzin, hijo de Axayécatl, quien gobernaria
con mayor centralizacion de poder hasta la llegada de los espafioles. Tras su muerte,
elegirédn como nuevo tlatoani a Cuitléhuac, sefor de Iztapalapa e hijo también de
Axayécatl. Muerto éste por la viruela traida por los espafoles, sélo duré en el poder
80 dias. Tras su muerte, se eligi6 al Senor de Tlatelolco, Cuauhtémoc, como nuevo
tlatoani. Este era hijo de una princesa tlatelolca y de Ahuizotl. Caso, Alfonso, Evolucién
politica y social..., op. cit., pp. 346y 347.
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...existe una gran confusion en lo referente al nombramiento de huey
tlatoani; lo Unico que podemos sacar en claro de todo ello es que el
procedimiento seguido para su eleccion no fue siempre el mismo,
sino que fue variando en el sentido de una mayor aristocratizacion,
desde la eleccion de Acamapichtli hasta la de Moctezuma |, en que
se adquirié forma definitiva.30

En efecto, asi fue. De acuerdo con una de las fuentes méas conocidas, la
Historia de Jas Indlias de Nueva Esparia, para la eleccion del sucesor de Moctezuma
Ilhuicamina, el cihuacdat! (Tlacaélel) mandé venir a los sefiores principales de
todo México para elegir al nuevo huey tlatoani. Aunque trataron de convencer a
Tlacaélel de aceptar el cargo, éste anuncia que ya tiene un candidato al trono,
por lo que se redne con el sefior de Texcoco, Nezahualcoyotl, y el sefior tecpaneca,
Totoquihuatzin, para que entre los tres deliberasen sobre su propuesta, que recaia
en Axayacatl, hijo de Moctezumay sobrino de Tlacaélel. Los tres aceptan propo-
nerlo y lo comentan con los demés sefiores de México, quienes lo reconocen
Como su nuevo huey tlatoani. Al escuchar el pueblo la “nueva eleccién, la aceptd
y dio por muy buena, rindiendo las gracias a los electores”.3!

Cuando ocurre la muerte de Axayéacatl, de nuevo es Tlacaélel quien man-
da llamar al sefior de Texcoco, Nezahualpiltzintli (hijo de Nezahualcoyotl), y al
sefior de Tacuba para elegir al nuevo huey tlatoani de México, que ahora recae
en la figura de Tizocicatzin, hermano de Axayéacatl e hijo de Moctezuma.32

Para la siguiente eleccion, ya que el reinado de Tizoc fue breve, es de
nuevo Tlacaélel quien manda llamar a los sefiores de Texcoco y Tacuba para
deliberar sobre el nuevo candidato, ante lo cual todos aclaman que sea Tlacaélel
quien ocupe el trono. El de nuevo se niega y argumenta que el mejor candidato
para ocupar el trono de México es su sobrino Ahuizotl, hijo de Moctezuma
Ilhuicamina y hermano de Axayacatl y Tizoc, quien pese a ser muy joven estara
auxiliado por él, para infundir miedo y castigar a los enemigos, asi como para

30 Moreno, op. cit., p. 99.

31 Duran, op. cit., tomo II, p. 250. En el Cédice Ramirez se menciona que se habian
reunido “el consejo y electores del Reyno & la eleccion del nuevo Rey...", en oposicion
a las informaciones anteriores en donde precisaban que todo el pueblo participaba
en la eleccion, op. cit., p. 67. Esta misma figura de Consejo de Electores, Consejo
Supremo, Consistorio o Electores serd mencionado en las elecciones de Tizoc, Ahuizotl
y Moctezuma Il.

32 Duran, op. cit., tomo Il, pp. 295-302.
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honrar a reyes y huéspedes, pues ademas esa promesa habia hecho a
Moctezuma llhuicamina de que sus tres hijos serian huey tlatoanis de México

“Sefiores poderosos, por cuya anhélito se postran vuestros subdi-
tos, cuyo poder es grande: habéis de saber que, por mis ruegos, se
ha electo rey y sefior de este reino un sobrino mio, que se dice
Ahuizotl, hijo de mi hermano Motecuhzoma el Viejo. Yo veo que es
verdad que es mozo y muchacho, pero, por eso, estoy yo de por
medio, para suplir su nifiez. Lo que me ha movido es una promesa
que a mi hermano hice de que, si alcanzase por vida a sus hijos, que
ellos sucesivamente le heredarian. Y pues el sefior de lo criado me lo
ha dejado ver cumplido, y éste es el menor de todos, y sus hermanos
no han tenido ventura, quiza esta en éste lo que a los dos pasados les
falt6, que fue gozar de su reino muy poco, y, al mejor tiempo, haberles
la muerte cortado el hilo de su mocedad.” Todos los sefiores le dieron
las gracias y dijeron daban por muy buena y aceptada la eleccion y
que luego fuesen y querian ir a coronarle, al lugar donde estaba...33

Es durante el gobierno de este huey tlatoani que fallece el longevo Tlacaélel,
el cual serd sustituido en el cargo por su hijo mayor, quien sera llamado
Tlipotonqui Cihuacéatl.

Cuando fallece Ahuizotl, se hace necesario elegir nuevo gobernante, y le
corresponde ahora a Nezahualpilli, sefior de Texcoco, convocar a “todos los
sefiores de las provincias y ciudades sujetas a la corona real de México y las
sujetas a la corona de Tezcuco y de Tacuba y juntamente todos los grandes
sefiores de México”34 a entrar en consejo para elegir al nuevo huey tlatoani de
Meéxico. Nezahualpilli propone elegir de entre los hijos de Axayéacatl o Tizoc al
futuro rey, o entre los “nietos y bisnietos, sobrinos y primos de aquellos reyes
antiguos, fundadores de esta ciudad”. Por su parte el Cihuacéatl, hijo de Tlacaélel,
expuso las siguientes consideraciones:

33 Ibidem, tomo II, pp. 314-316. También vid supra nota nimero 31.

34 Ibidem, tomo Il, p. 397. Hernando Alvarado Tezozémoc, en la Crénica mexicana,
senala que para elegir al nuevo huey tlatoani, se reunieron “los reyes Nezahualpilli y
Totoquihuazlli, con doce electores del imperio Tlacochcalcatl, y el nuevo Cihuacéat!
Tlilpotonqui, con todos los otros conformados por los dos reyes, que se escogiese y
nombrase y fuese rey Tlacochcalcatl Moctezuma, hijo y heredero del rey Axayacatl...",
Cronica mexicana precedida del Codice Ramirez..., op. cit., p. 572.
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Pero pido y suplico a todos los presentes que no elijan nifios, ni mozos
de poca edad, que los hayamos de envolver y desenvolver, sino perso-
na que nos envuelva y nos desenvuelva. Ni tampoco sea tan viejo que
mafiana sea menester elegir otro. Bien saben todos los que presentes
estdn que mi primo el rey Axayacatl dejé seis hijos, todos los cuales
son ya capitanes y muy sefialados principes de los ejércitos, donde
han hecho muchas y muy sefialadas valentias. A quien el rey Ahuizotl,
su tio, tuvo en mucho, viendo su valor y valentia. Los cuales son seis y
éstos son los mas sefialados entre muchos que dejo, pero son ain
nifos y de poca edad, y por eso no los quiero nombrar aqui, para que
de aquellos seis puedan escoger el que mejor les pareciere.

Y si no, el rey Tizocic dejo siete hijos, primos hermanos de éstos,
que todos son valerosos principes y capitanes. Y si no les da gusto
tomar de los dichos, el rey Ahuizotl dejé tres hijos, que todos tres son
ya hombres de mucho valor. De cualquiera de los cuales podran elegir
uno, pues son todos nietos de Huehue Motecuhzoma, mi tio, a quien
esta republica debe tanto, por su gran valor y excelentes hechos.

A estas palabras advirtieron todos y vieron que entre los que habia
sefialado habia hombres de mucho valor. Empezaron entre todos a
tratar de las costumbres de cada uno, como cosa muy ordinaria en
las elecciones y esto en todas las naciones: descubrir alli los huesos,
que son sus bienes o males. Donde, tratando de este y destotro,
vinieron a poner todos los ojos en el gran principe Motecuhzoma, hijo
de Axayacatzin, a quien todos de conformidad acudieron con sus
votos, sin contradiccion ninguna, diciendo ser de muy buena edad y
muy recogido y virtuoso y muy generoso, de animo invencible y ador-
nado de todas las virtudes que en un buen principe se podian hallar;
Cuyo consejo y parecer era siempre muy acertado, especialmente en
las cosas de la guerra, en las cuales le habian visto ordenar y acome-
ter algunas cosas que eran de animo invencible.

Publicada esta eleccion entre los electores y habiendo sefialado
a una voz a Motecuhzoma por rey de México, miraron por él entre
todos los que estaban en el aposento: no le hallaron. El cual, viendo
que todos se inclinaban por él, se habia salido de la junta...3%

35 |bidem, tomo Il, pp. 398y 399.
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Como puede advertirse, a lo largo de la historia mexica sucedieron cam-
bios tanto en la estructura de la eleccion de su tlatoani (primero fue la designa-
cion por parte de los jefes de calpulli hasta llegar a un colegio electoral
oligarquico, Consejo Supremo), como en los requisitos que debian cumplirse
para poder ser elegido, y para poder ser elector. Ya no sélo se trataba de que
se perteneciera al linaje gobernante —con antecedentes toltecas—, sino que
debian cubrirse otros requerimientos para poder aspirar a ser considerado por
el Consejo Supremo, en virtud de la cantidad de aspirantes nobles al cargo. El
candidato a huey tlatoani debia pertenecer al Consejo Supremo, haber sido
educado en el Calmécac y practicar el autosacrificio, ser buen orador y no
beber pulque u octli —por ser causa de todos los males—, y haberse distin-
guido por su habilidad y valentia en la guerra. En las Gltimas elecciones de
huey tlatoani, fue muy importante que el elegido haya sido Tlacatéccatl, “el que
manda a los guerreros”, pues era el mas alto grado de la jerarquia de los
guerreros y denotaba su fortaleza y habilidad para mandar. Itzcoatl, Axayacatl,
Tizoc y Moctezuma Xocoyotzin habian ocupado este cargo antes de ser huey
tlatoanis de México.36 Ademas de ejercer el supremo gobierno de México y de
la Triple Alianza, el huey tlatoani tiene la facultad de ratificar en los puestos a
los jefes y funcionarios electos dentro de sus cal/pullis o ciudades, es decir,
“esta designacion sélo es valida cuando la ha confirmado el poder central”.37
Lo cual nos permite conocer que existian otros cargos para los que se llevaban
acabo “elecciones”.

Mucho se advierte en las fuentes que durante sus primeros gobiernos,
los jefes de familia mexica participaban en practicamente todas estas desig-
naciones o elecciones, pues la ciudad era aun pequefia y la poblacién no era
muy numerosa; pero en la medida en que la ciudad y sus dominios crecian,
la eleccion de los cargos comenz6 a reservarse a ciertos grupos de poder: la
nobleza, el sacerdocio y los guerreros, para que finalmente se reservara a un
supremo consejo la eleccion de los més altos cargos.

|. Otros cargos de eleccion
Dentro de los calpullis o barrios, el poder lo ejercia un jefe de aldea o
calpullec, electo de por vida por los habitantes del barrio y sujeto, como ya se

36 Soustelle, op. cit., p. 59.
37 Ibidem, p. 54.
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dijo, a la confirmacion del soberano. Este calpullec era elegido de preferencia
entre los miembros de una misma familia, la “mas principal de ese calpull”;
este jefe estaba asistido por un consejo de ancianos, los huehuetque, proba-
blemente los mas viejos y notables entre los jefes de familia.38 Este cargo de
calpullec no era hereditario, sin embargo, el poder puede heredarse de padres
a hijos, via patrilineal por derecho de primogenitura, si asi era conveniente y lo
consideraban pertinente los miembros del consejo de ancianos que ayudaba a
la administracién de esta comunidad en apoyo al jefe local; en caso contrario,
se elegia de entre los miembros de esa familia a un nuevo jefe, que resultara el
mas preparado para desempeniar ese cargo.

Quiza una de las mas notables excepciones sobre la creencia de que los
més renombrados cargos publicos estaban reservados a la nobleza, la propor-
ciona la designacion de los miembros de los tribunales judiciales, tanto metro-
politanos como provinciales. Estos cargos requerian de la mayor rectitud y
razén para quienes aplicaban la justicia, de ahi que una buena parte de los
jueces pertenecian a la nobleza; aunque también habia jueces cuyo origen era
plebeyo, pero su conocimiento, honorabilidad, mesuray rectitud los hizo can-
didatos a ese puesto. Sobre las cualidades de los jueces, Torquemada nos
dice: “...lajusticia estaba en manos de hombres capaces, dignos y tranquilos
y tan insobornables que equitativamente hacian caer el peso de la ley sobre los
sefiores y la gente del pueblo”.3° También de estos jueces se dice:

Los jueces ninguna cosa recibian en poca o ni en mucha cantidad,
ni hacian acepcién de personas, entre grandes ni pequefios, ricos o
pobres, y usaban en su judicatura con todos gran rectitud; y lo mis-
mo era entre los demés ministros de la justicia.

Si se hallaba que alguno recibia alguna cosa o se desmandaba
algo en beber, o sentian algin descuido en él, si eran estas pocas
cosas, los otros jueces lo reprendian entre si dsperamente, y si no
se enmendaba, a la tercera vez lo hacian trasquilar, y con gran con-
fusién y afrenta lo privaban del oficio, que era tenido por ellos por
gran ignominia. Si el exceso en lo dicho era grande, por la primera

38 Ibidem, p. 55; Moreno, op. cit., p. 82. Este autor les atribuye “una autoridad muy
limitada y sin mas atribuciones que las relativas al aseguramiento del ordeny a la
buena inteligencia de los miembros del calpulli”.

39 Torquemada, op. cit., tomo VII, p. 417.
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vez lo privaba el sefior; y porque un juez favorecio en un pleito a un
principal contra un plebeyo, y la relacion que hizo al sefior de Texcoco
no fue verdadera, lo mandé ahorcar, y que se turnase a rever el plei-
to, y asf lo hizo, y se sentencio por el plebeyo (a su favor).40

Uno de los hechos que también llama la atencién sobre estos juecesy
tribunales, es el tiempo destinado a sus funciones, pues en opinién de Soustelle:
“los indigenas, de espiritu procesalista, apenas dejaban descansar a los ma-
gistrados”.41

Los jueces que se ha dicho en amaneciendo estaban sentados en
sus estrados de esteras; y luego acudia la gente con sus deman-
das, y algo temprano les traian la comida de palacio. Después de
comer reposaban un poco, y tornaban a oir los que habian quedado,
y estaban hasta dos horas antes que se pusiese el sol. Y las apela-
ciones de éstos iban ante otros doce jueces que presidian sobre
todos los demas y sentenciaban con parecer del sefior. Cada doce
dias el sefior tenia acuerdo o consulta, o junta con todos los jueces
sobre los casos arduos y criminales de calidad. Todo lo que con él
se habia de tratar iba, muy examinado y averiguado...4?

Los tribunales provinciales eran de primera instancia, en donde se re-
solvian casos de poca calidad; en cambio, los que revestian cierta gravedad,
los jueces formaban “una especie de instruccién, aprehendian a los delin-
cuentesy los enviaban juntamente con lo actuado a Tenochtitlan”,*3 para que
alli continuase el tramite. Se menciona la existencia de un Tribunal de Apela-
ciones conformado por doce jueces, cuya sede estaba en Texcoco, y alli se
resolvian los casos mas dificiles, cuyo proceso no podia prolongarse por
mas de ochenta dias.*4

En México-Tenochtitlan existian los tribunales de Primeray Segunda Ins-
tancia, ubicados en el palacio de Moctezuma Xocoyotzin, como puede obser-

40
41
42
43
44

Zorita, op. cit., pp. 53y 54.

Soustelle, op. cit., p. 148.

Zorita, op. cit., p. 53.

Moreno, op. cit., p. 123.

Zorita, op. cit., p. 55; Soustelle, op. cit., p. 149.
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varse en lalamina LXX del Cddice Mendocino; el Tribunal de Primera Instancia
era colegiado, conformado por tres miembros: el tlacatécatl, el cuauhnochtli'y
el tlailétlac, ademas de un acompafiante por cada juez, llamados tenientes,
quienes se encargaban de ejecutar las sentencias y disposiciones del tribunal.
El Tribunal de Segunda Instancia o tlacxitlan estaba conformado con cuatro
miembros, presidido por el c/huacdatl; este tribunal conocia las resoluciones
de los jueces de Primera Instancia, y sus decisiones eran definitivas. Este
mismo tribunal resolvia las causas relativas a la nobleza.

Cada doce dias, los miembros de los diversos tribunales que funciona-
ban en México-Tenochtitlan se reunian con el t/acatecuhtli para informarle de
las resoluciones dictadas en los casos concluidos y de los asuntos pendien-
tes. Existia otro tribunal llamado nauhpohualtlatolli, o Tribunal de los Ochenta
Dias, en donde se reunian los jueces principales con el tlacatecuhtli, para re-
solver los casos de mayor gravedad, por ello la llamaban la Audiencia Supre-
ma, y podia durar entre diez y doce dias, pues ademas eran muchos los asuntos
que en ella se trataban.*°

Como puede advertirse, la compleja sociedad mesoamericana se regia
por leyes muy bien establecidas, en donde la participacion popular para la elec-
cién de gobernantes estaba excluida, pues solo un selecto grupo de la més alta
jerarquia social podia participar en la eleccion del proximo gobernante, quien
debia cumplir varios requisitos inamovibles para ser considerado aspirante al
trono. Hecha la eleccién, toda la sociedad era informada sobre la eleccion del
nuevo huey tlatoani'y se iniciaban los festejos por su entronizacion.

En algunos otros cargos, como el de jefe de aldea podian participar los
miembros de la comunidad, considerando las cualidades y rectitud del aspirante,
aunque debia ser confirmado por el huey tlatoani. En el caso de los miembros de
los tribunales judiciales, el huey tlatoani los designaba, considerando su sabiduria
y honorabilidad, ademas del prestigio que gozaban dentro de su comunidad.

Podemos advertir que las elecciones en la cultura mexica siempre se
refieren a los mas altos cargos, y es a través de un consejo especial creado
para ese fin, por lo cual no existian convocatorias a elecciones, padron de
votantes, candidatos al cargo ni mucho menos boletas de votacion. Por ello,
pensar en una circunscripcion electoral para una votacion popular en el mundo
mesoamericano es una quimera.

45 Moreno, op. cit., p. 123.
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Prolegomenos electorales 2

Don Carlos. Por cuanto nos, viendo ser cumplidero a nuestro
servicio, bien y ennoblecimiento de la Provincia de la Nueva
Espana y provincias de ellas, habemos acordado de nombrar
persona que en nuestro nombre y como nuestro visorrey la
gobierne, y haga y provea todas las cosas concernientes al
servicio de Dios Nuestro Serior y aumento de nuestra santa fe
catdlica, y a la instruccion y conversion de los indios naturales de
la dicha tierra, y asimismo haga y provea las cosas que
convengan a la sustentacion y perpetuidad, poblacién y
ennoblecimiento de la dicha Nueva Espafa y sus provincias, por
ende confiando de vos don Antonio de Mendoza, comendador
de Socuéllamos de la orden de Santiago, camarero de mi el rey,
y porque entendemos que asi cumple a nuestro servicio y al
bien de la dicha Nueva Espana, y que usareis el dicho cargo de
nuestro visorrey y gobernador de ella con aquella prudencia y
fidelidad que de vos confiamos, por la presente vos nombramos
por nuestro visorrey y gobernador de la dicha Nueva Espana y
sus provincias, por el tiempo que nuestra voluntad fuere, y como
tal nuestro visorrey y gobernador provearis asi en lo que toca a la
instruccion y conversion de los dichos indios a nuestra santa fe
catdlica, como a la perpetuidad, poblacién y ennoblecimiento de
la dicha tierra y sus provincias lo que viereis que conviene, y por
esta nuestra carta mandamos al presidente y oidores que al
presente residen en la ciudad de México de la dicha Nueva
Espana, y al nuestro capitan general y capitanes de ella, y a los
consejos, juristas y regidores, caballeros y escuderos y oficiales y
hombres buenos de todas las ciudades villas y lugares de la dicha

Nueva Espana, que al presente estan pobladas y se poblaren de
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aqui adelante, y cada uno de ellos, que sin otra larga ni tardanza
alguna, y sin no mds requerir ni consultar, esperar ni atender otra
nuestra carta, mandamiento alguno, sequnda ni tercera jusion,
nos hagan reciban y tengan por nuestro visorrey y gobernador
de la dicha Nueva Espana y sus provincias, y vos dejen y
consientan libremente usar y ejercer los dichos oficios por el
tiempo que como dicho es, nuestra voluntad fuere, en todas
aquellas cosas y cada una de ellas que entendais que a nuestro
servicio y buena gobernacion, perpetuidad y ennoblecimiento
de la dicha tierra e instruccion de los naturales de ella vereis que
conviene, para usary efjercer los dichos oficios, todos conforme
con vos y vos obedezcan y cumplan nuestros mandamientos. ..
Instrucciones al virrey Don Antonio de Mendoza,
en Instrucciones y Memorias de los Virreyes
Novohispanos, tomo |, pp. 75 y 76.

IIl. Epoca Colonial

S i bien es cierto que mucho se ha sefialado la falta de participacion popular
en la eleccidn de los gobernantes durante la época prehispanica, ya sea entre
los teotihuacanos, mayas o zapotecas, por mencionar sélo algunas de las
ciudades-estado mas densamente pobladas, también es cierto que existe
una excepcion, los mexicas, quienes durante los primeros afios de su existen-
cia en México-Tenochtitlan llevaban a cabo elecciones, aunque sus candidatos
pertenecian a un mindsculo y selecto grupo. Serd mas tarde cuando la elec-
cioén de los méaximos cargos corresponda a una oligarquia, mientras que sera
el huey tlatoani o supremo gobernante quien confirme en sus cargos a los
demas funcionarios y jueces.

Esta estructura de poder era utilizada no sélo para mantener bajo control
ala poblacion, sino para obtener con ella tributo en especie y en servicio, tanto
para los gobernantes y funcionarios asi como para la misma comunidad. De
tal manera que quienes detentaban el poder politico también detentaban el
poder econémico y social.
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La organizacion indigena le sera de gran utilidad al conquistador espafiol
cuando éste arribe a las costas mexicanas, pues simplemente sustituira a la
figura de poder y conservaré la forma en que se recaba el tributo, ahora como
parte de los impuestos reales. A partir de 1521 comienza el gobierno espafiol
en México, lo que se ha denominado periodo del Virreinato de la Nueva Espafia
o simplemente México Colonial (de 1521 a 1821). Durante esta etapa, las ins-
tituciones, actividades y cultura espafiola son impuestas sobre la forma de
vida milenaria de los pueblos indigenas. De forma violenta y muy rapida se
sustituye la organizacién social, econémicay politica tradicional por una nueva
estructura, lo cual conducira a un nuevo modelo: la administracion colonial.
También serd muy polémica la forma en que los espafioles se apoderaran de
los tributos indigenas, ya sea a través de la encomienda o el repartimiento
de indios, y aun més discutida la manera en que los espafioles explotaran al
méaximo el trabajo indigena, con la consabida disminucién de la poblacién
indigena por los malos tratos y la exacerbada carga de trabajo. Por supuesto,
esto no es parte de esta revision histérica de los procesos de eleccién en la
Nueva Espafia, pero son un marco referencial necesario.

Tampoco debemos dejar de lado el hecho de revisar, de manera muy
somera, la situacion de Espafia y Europa durante los momentos previos al
descubrimiento y conquista de América.

1. La situacion en Europa y Espafia

Hacia fines de la Edad Media, la mayoria de las cortes y reinos de Europa
contaban con gobiernos que eran heredados de padres a hijos, muchos de
ellos con viejas raices genealdgicas y emparentados entre si, tratando de con-
servar su “sangre real”; de ahi que las alianzas y arreglos matrimoniales fueran
algo cotidiano en esas cortes. La Peninsula Ibérica no estaba exenta de ello, y
hacia mediados del siglo XV las coronas de Castilla y Aragén buscaron, ade-
mas de su unioén, la recuperacion de los territorios invadidos por los &rabes y
judios. La participacion de la nobleza en esta empresa estaba motivada no
s6lo por la guerra misma —que otorgaba prestigio y huevos nombramientos
por parte de la Corona—, sino por la obtencion de tierras, concesiones y jugo-
sas ganancias. La manera en que los sefiores feudales ejercian el poder ejecu-
tivo, legislativo y judicial en sus territorios, se manifestaba de manera evidente,
pues decidian en sus territorios la vida y muerte de sus siervos, les imponia los
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trabajos que debian desempefiar, etc.; aunque en sus posesiones estos sefio-
res podian ejercer pleno dominio, también es cierto que estaban sujetos al
servicio del Rey y del Papa. Es hacia fines de la Baja Edad Media cuando las
revueltas de siervos hacen colapsar esta forma de dominio, aunque no fue un
movimiento homogéneo en toda Europa. En Espafia, por las guerras contra los
moros Yy las luchas entre los mismos reinos de la peninsula, muchos caballe-
ros perdieron sus posesiones y escasa riqueza —ligada sobre todo a la tie-
rra—, por lo cual sélo les quedaba su titulo nobiliario y el prestigio que ello
podia redituarles. Fueron muchos los hombres que se vieron afectados, por
lo que aprovechaban cualquier oportunidad para emprender nuevas aventuras
que les reportaran ganancias inmediatas, como las guerras de Reconquista y
las expediciones maritimas en blsqueda de especies, oro y esclavos, emu-
lando las hazafias de Marco Polo y las expediciones portuguesas. De ahi que
cuando se logra la empresa colombina, al descubrir nuevas tierras para con-
quistar, muchos de estos nobles espafioles deciden probar fortuna y embar-
carse rumbo a América, amparados en el prestigio de su nombre y en la
esperanza de lograr inmensas riquezas, pues actuaban en nombre de los Re-
yes Catolicos. Muchos llegan a las islas caribefias para ejercer su dominio
sobre la poblacion autdctona, respaldados por los nombramientos que los
Reyes les daban para colonizar en nombre de ellos y explotar sus riquezas. De
aqui se desprende una de las primeras manifestaciones del poder de la coro-
na espafiola en América, pues otorgaba el dominio de un territorio a un noble
espafiol, por el simple hecho de pertenecer a la nobleza, prolongando la forma
de vida espafiola en las nuevas tierras, 0 mejor dicho, afianzando el derecho
castellano en América (el derecho imperante en Castilla, no en otras provincias
espafiolas).

2. La Conquista y el establecimiento de la Nueva Esparia

Las expediciones enviadas desde Cuba por su gobernador Diego de
Veldzquez, al mando de Francisco Herndndez de Cdrdoba (1517) y de Juan
de Grijalva (1518) confirmaron la existencia de una nueva tierra, densamente
pobladay con una cultura no vista hasta entonces, por lo cual se decide enviar
una nueva expedicién que tenga por objetivo fundar una poblacién espafiola en
esas tierras, ademas de establecer contacto con los nativos y sujetarlos al
servicio del gobernador de Cuba, y por lo tanto, al rey de Espafia. Correspon-
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derd a uno de esos capitanes espafioles, de ascendencia noble pero de esca-
sa riqueza, dirigir la empresa, cuyo nombre es Hernan Cortés; no obstante,
este personaje decide iniciar antes esta campafia, sin sujetarse a las 6rdenes
del gobernador de Cuba, lo que le redituaria para si mismo el titulo de Gober-
nador de los nuevos territorios, sin necesidad de depender de ninguna otra
autoridad que el propio Rey. La historia de la campafia militar de Cortés es
bastante conocida, asi como su pretendida aprehension por érdenes de
Velazquez a través de Panfilo de Narvaez. El hecho significativo es que desde
la Conquista de México en 1521, a Cortés y a sus hombres les seran otorgados
grandes privilegios, como encomiendas, repartimientos, etc., con lo cual se
formo una sociedad sefiorial con grandes resabios feudales (les fueron conce-
didos privilegios a los conquistadores como en su momento se hizo con los
sefiores feudales en la peninsula). Las encomiendas otorgadas a los conquis-
tadores no eran hereditarias, pues aunque mucho se argumenté en contray a
favor, sélo lo fueron hasta la segunda generacién, para después volver a ma-
nos de la Corona. Un caso diferente lo fue el de Cortés, quien recibié a cambio
de sus servicios un Sefiorio hereditario con titulo nobiliario, el Marquesado del
Valle de Oaxaca, caso Unico y extraordinario en toda América. Como también
ejercio el cargo de Capitan General y Gobernador de Nueva Espafia, organizé
diversas campafias militares hacia nuevos territorios, y designé él mismo a los
capitanes encargados de llevarlas a cabo.

Un hecho significativo de Cortés, es que supo aprovechar la estructura
politico-administrativa de los mexicas para su beneficio, por lo cual sustituyé a
las autoridades indigenas por espafiolas, tanto para recabar tributo —impues-
to—, como para administrar; es Cortés quien ejerce el poder que le concedid la
Corona, por lo menos durante los primeros afios después de la Conquista. Por lo
gue respecta al tributo y otros beneficios econdmicos extraidos de las conquis-
tas, la Corona envio a funcionarios de la Real Hacienda, quienes se encargaron
expresamente de ellos, lo cual limitaba el poder de Cortés en este ambito.

Cuando Cortés decide salir de México para castigar a uno de los capita-
nes insurrectos, en su famosa expedicion hacia Las Hibueras, un gobierno de
facto conformado por los oficiales reales (un tesorero, un contador, un factory
un veedor) se hizo cargo del gobierno, con tan mala administracion y explota-
cion de la poblacion, que hasta los frailes franciscanos amenazaron con un
entredicho (suspension del culto) en 1525; al regreso de Cortés, éste retoma el
cargo en colaboracion con los oficiales reales, hasta que de nuevo Cortés tiene
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que salir hacia Espafia y el cargo queda en manos del gobernador Alonso de
Estrada, nombrado por el propio Cortés. Es entonces cuando la Coronaintenta
fortalecer su presencia en la Nueva Espafia: nombra una Audiencia, un cuerpo
colegiado con atribuciones principalmente judiciales pero también de gobier-
no. Pero con tan mal tino, que resulté adn peor la administracién de esta au-
diencia, conformada por conquistadores y encomenderos enemigos de Cortés,
los cuales persiguieron y despojaron de sus encomiendas a los seguidores de
éste, para redistribuirlas y cometer excesos contra la pobla-
cion indigena. Fue necesario conformar una Segunda Au-
diencia, ahora integrada por personas que gozaban de gran
prestigio, como Vasco de Quiroga y Sebastian Ramirez de
Fuenleal. Esta audiencia funcionaria por algunos afos, hasta
que por fin la Corona espafiola decide establecer el Virreinato
de la Nueva Espafia y hacer sentir sus principios de gobier-
no. El rey era el tnico titular de la autoridad, que se extendia
a todos los 6rdenes del gobierno en lo civil y en lo ecle-
siastico, pues por concesiones papales, desde 1508, era
cabeza de la Iglesia en las Indias, ya que a €l se habia enco-
mendado la conversion de los nativos y la propagacidn de la
fe catolica en el Nuevo Mundo.

En 1519 nace el Consejo de Indias como parte del Consejo del Reino de
Castilla, pero ante la abundancia de problemas que plantea el gobierno espafiol
en sus dominios en el Nuevo Mundo, aunado a la enorme carga de trabajo
administrativo y las innumerables actividades que en él se desarrollan, el rey
decide en 1524 que el Consejo de Indias no dependa del Consejo de Castilla,
sino que sea un érgano autbnomo, dependiente sélo del rey, es por ello que el
Consejo de Indias asume las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales de
todas las posesiones ultramarinas de Espafia. Este Consejo de Indias esta con-
formado por consejeros, fiscales, abogados y otros funcionarios, ademas de un
cosmografo y un cronista, el cual resolvera todos los asuntos relativos a las
colonias espafiolas en América, y mas tarde en Asia (Filipinas).

En teoria, el rey gobernaba directamente las Indias, dado que toda
otra autoridad se consideraba como delegada, emanada de la fuen-
te principal de soberania. En los hechos, los monarcas concedian
una atencién mas bien esporadica a sus posesiones de ultramar,
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ocupados por las urgencias mucho més cercanas a la politica espa-
fiola y europea. Asi, en la practica quien se encargaba del gobierno
era el Consejo de Indias, una institucidn que reunia antiguos funcio-
narios coloniales, militares, juristas y clérigos. El Consejo decidia
sobre todos los nombramientos de funcionarios, establecia las nor-
mas y principios gubernativos, dirigia los aspectos seculares de la
administracién eclesiastica, supervisaba la recaudacion de la real
hacienda y actuaba como supremo tribunal de apelaciones.*®

Era facultad exclusiva del rey designar a los nuevos virreyes, quienes eran
hombres de la nobleza espafiola emparentados con el rey, de tal manera que
no se trata de elecciones, sino de designaciones.*’ Los grandes puestos po-
liticos y administrativos de la Colonia estaban en manos de la nobleza espafio-
la, designada desde la propia Corona y, en algunos casos, por el Consejo de
Indias, como los de visitadores, jueces del Juicio de Residencia, oidores y
gobernadores. Algunos de los virreyes novohispanos, por su buen desempefio
y habil manejo de la administracion, fueron recompensados con el mismo
cargo pero ahora en el virreinato del Perd, algunos mas tuvieron dos periodos
de gobierno, como Luis de Velasco hijo.48

Auxiliando al virrey en sus funciones se hallaba la Real Audiencia, la cual
era un cuerpo colegiado encargado de las funciones judiciales. Para los acuer-
dos de este organismo, el virrey era presidente. El poder de la corona espafiola
se comenz6 a afirmar a partir de la segunda mitad del siglo XVI, por medio de
los trabajos hechos por los primeros virreyes y audiencias, quienes confirma-
ron las estructuras de los indios y algunos mas los sujetaron a las encomien-
das y a los repartimientos forzosos, para asi poder controlar a la poblacion

46 Castro Gutiérrez, Felipe, “El gobierno de Nueva Espafa: un paternalismo autoritario”,
en Gran historia de México ilustrada, coord. de Josefina Zoraida VVazquez, 5 vols., 42
reimp., Espana, Planeta-De Agostini, 2004, tomo Il Nueva Espafa 1521-1750, pp.
368y 369.

Ots Capdequi, José Maria, El Estado Espariol en las Indias, México, El Colegio de
México, 1941, 172 pp., vid. capitulo IV Gobierno y administracion, pp. 47-60. Se
menciona que el cargo de virrey primero era vitalicio, después se redujo a tres anos
y, mas tarde, se establecié en cinco afnos.

Su primer periodo fue de 1590 a 1595, y el segundo de 1607 a 1611. También fue virrey
del Peri de 1596 a 1604, y se desemperié como presidente del Consejo de Indias.

47

48
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nativa (en donde los siervos medievales son sustituidos por los indigenas,
estando obligados a entregar tributo, ahora llamado impuesto, al rey, a sus
autoridades locales, a los caciques y a los encomenderos). En los distritos o
jurisdicciones de justicia habia alcaldes mayores y corregidores, como jueces
y autoridades distritales, y bajo éstas, de manera local, en villas y ciudades de
espafioles, y en pueblos de indios, estaban los cabildos.

Las decisiones de las autoridades locales podian rechazarse ape-
lando a las distritales y las de éstas podian llevarse en apelaciéon
ante las autoridades centrales novohispanas, el virrey y la Audiencia,
cuyas decisiones eran apelables en ultima instancia ante el Consejo
de Indias. Con tal jerarquia y apertura de jurisdicciones parecia ase-
gurarse la centralizacién y monopolio efectivo del poder desde la
peninsula; pero, aunque mucho se logrd, hubo demasiadas compli-
caciones, principalmente la Audiencia y el virrey, que a menudo en-
traban en pugna. La fuerza de ciertos intereses hizo que en muchas
ocasiones el poder central resultara mas ilusorio que efectivo.4?

Los cargos de verdadera importancia politica (oidor, abogado de la Real
Audienciay otros) se reservaban por lo general a peninsulares, pues eran me-
dios de gran prestigio, y por lo mismo habia de tenerse mucho cuidado de
caer en desgraciay ser destituido del cargo, pues habia siempre quienes “por
su falta de prestigio y poder, por su envidia y mala voluntad de resentidos,
murmuraban contra los poderosos, y estaban listos para acusar y deshacer la
honra de los funcionarios suspendidos y sometidos a,uicio de residencia”,?® lo
cual constituia una de las mas terribles armas de la Corona contra sus funcio-
narios: El Juicio de Residencia:

49 Lira, Andrés y Muro, Luis, “El siglo de la integracion”, Historia General de México,
obra preparada por el Centro de Estudios Historicos, versién 2000, México, El Colegio
de México, 2002, 1104 p. coniils. y mapas, p. 353.

50 O’Gorman, Edmundo, México Colonial, Lépez Austin, Alfredo, O Gorman, Edmundo
y Véazquez de Knauth, Josefina, Un recorrido por la historia de México, con una
cronologia de Teresa Silva Tena, México, Secretaria de Educacién Publica, 1975, 207
p., Sepsetentas, 2000, p. 130.
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Consistia en una investigacion publica acerca del modo en que un
empleado o un funcionario habia desempefiado su cargo y particu-
larmente acerca del manejo de dinero. En ocasiones, cuando se
trataba del gobierno y honradez de los virreyes, la investigacion la
llevaba a cabo un juez especial enviado desde Espafia. El juicio se
llamaba de residencia porque se llevaba a cabo en el lugar en que
habia residido el funcionario enjuiciado y porque no se podia ausen-
tar de él sin dejar un apoderado que respondiera a los cargos.>!

También existia la figura del visitador, quien era un funcionario enviado
por el mismo rey a esas colonias americanas, cuya funcion era enterarse de la
conducta de las autoridades, incluso del propio virrey, e investido con amplia
autoridad por parte del rey, podia imponer suspensiones y penas. Por lo gene-
ral esos visitadores eran enviados cuando ocurrian alborotos graves que altera-
ban la tranquilidad y el orden publicos o ponian en peligro la fidelidad de la
colonia al rey. Por debajo del virrey y la Real Audiencia de México estaban los
alcaldes mayores, corregidores y gobernadores, encargados del gobierno en
los distritos que componian el virreinato de la Nueva Espafia; en cada distrito,
bajo la jurisdiccion de sus gobernantes, estaban los cuerpos o consejos loca-
les de las ciudades y villas de espafioles y de los pueblos de indios, esto es,
los cabildos o ayuntamientos.

El gobierno en los distritos que comprendia la Nueva Espafia estuvo a
cargo de los alcaldes mayores y corregidores. Las provincias de Yucatan, Nue-
va Vizcaya, Nuevo Le6n y Nuevo México tuvieron gobernadores, magistrados
con poderes semejantes a los del virrey, aunque sélo en lo politico y adminis-
trativo. Las ciudades de Tlaxcala y Veracruz también tuvieron gobernadores,
pero las atribuciones de éstos eran las mismas que las de los alcaldes mayo-
resy corregidores.

Los alcaldes mayores se introdujeron en la Nueva Espafia para que se
hicieran cargo de la administracion de justicia, tal y como sucedia en los reinos
de la Peninsula Ibérica. En México, dada la lejania y las necesidades de la
tierra, obtuvieron también facultades gubernativas. Sus decisiones en juicios
eran apelables ante la Audienciay en lo relativo al gobierno, quedaban bajo la

51 Ibidem.
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autoridad del virrey. Los corregidores se introdujeron para atender la adminis-
tracion de los pueblos de indios, que tributaban directamente a la Corona, es
decir, los que no estaban encomendados o los que dejaban de estarlo. Con el
tiempo, las alcaldias mayores y los corregimientos se confundieron, no exis-
tiendo mayores diferencias entre ellas. Favoreci6 esta confusion la grave dis-
minucion de la poblacion indigena, que obligd a reajustes en las jurisdicciones
distritales, pues se sumaron a la alcaldia o corregimiento de mayor importan-
cia las jurisdicciones distritales que la habian perdido.

Mayores consecuencias dentro del territorio novohispano tuvieron las ad-
quisiciones de las alcaldias mayores y corregimientos (que no eran legalmente
ventas, sino arreglos con los virreyes).52 Los virreyes podian designar tales
autoridades distritales, y debian hacerlo en atencion a los méritos del designa-
do; pero en la practica, los arreglos y componendas desvirtuaron esta disposi-
cion. Mediante la designacion del virrey se creaban los repartimientos perpetuos,
es decir, el oficio a favor de tal o cual persona, quien lo disfrutaria de por vida,
salvo remocion por actuacion notoriamente injusta. Para lograr el puesto y para
evitar la remocion estaba siempre la componenda. El alcalde mayor o el corre-
gidor era un verdadero gobernador y juez dentro de su distrito; utilizando sus
facultades y poderes, controlaba la extraccion e introduccién de los articulos.
De ahi que ciertas alcaldias mayores, como la de Oaxaca —por la produccién
de grana cochinilla— fueran muy ambicionadas. Los alcaldes organizaban la
explotacion de la poblacién indigena para su provecho y enriquecimiento. Es
significativo que ciertas relaciones geogréficas de la época estén dirigidas
principalmente a informar cudles eran las zonas mas productivas, y cuales las
alcaldias mayores o corregimientos que las comprendian. Bajo los alcaldes
mayores Yy los corregidores —que eran por lo general espafioles peninsula-
res— estaban sus “tenientes”. Para ellos, como resultaba imposible un control
permanente de sus posesiones, podian, con autorizacién del virrey, nombrar
tenientes o delegados en las poblaciones de su distrito; los tenientazgos se
vendian de manera ilegal y eran acaparados por familias que con el tiempo

52 Sobre este particular puede consultarse el capitulo El gobernador novohispano (alcalde
mayor/corregidor: aspectos econdémicos de la consecucién del puesto, de Woodrow
Borah, El gobierno provincial en la Nueva Espana 1570-1787, coord. de Woodrow
Borah, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones
Histéricas, 1985, 249 p. (Serie Historia Novohispana/ 33), pp. 37-50.
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llegaron a erigirse en duefias de la politica local. Los tenientazgos se vendian
también. Estos fueron particularmente poderosos en las distintas localidades,
resultaron ser verdaderos grupos de poder que se perpetuaron como élites
locales, bajo la apariencia de un gobierno bien centralizado en Nueva Espaiia.
En 1678 se quita al virrey la facultad de nombrar alcaldes mayores, pues las
innumerables quejas por tales arbitrariedades hizo que el Consejo de Indias
tomara esta determinacion.

Un hecho que no debe dejarse de sefialar es la designaciéon de los
mejores cargos en la administracion novohispana para aquellos peninsulares
gue ostentaban titulos de nobleza, en particular para la nobl/eza de Castilla,
“la verdadera nobleza”, que ademas resultaba muy escasa en las Indias; en
la Nueva Espafia llegé a haber nobles de esa indole, por arreglos financieros
con la Real Hacienda, a través de compras o confirmaciones de nobleza
dudosa, debido a los apuros de la Corte espafiola. Los asientos de la Real
Hacienda en Nueva Espafia muestran la adquisicion de varios titulos de no-
bleza castellana en el siglo XVII: conde de Santiago de Calimaya, conde del
Valle de Orizaba, marqués del Valle de la Colina, conde de Miravalle, mar-
qués de Buena Vista.>3

Todo “titulo de Castilla” traia aparejado uno 0 mas mayorazgos; pero habia
familias sin titulo aunque con mayorazgos. Constituian una especie de nobleza
menor. Esa institucién, transplantada de Espafa, significaba “vincular” cierta
cantidad de pertenencias inmuebles a una linea patrimonial; con ello se asegu-
raba la continuidad de los bienes en una familia, pues aquello que estaba vincu-
lado pasaba integro en herencia al primogénito. Los bienes del mayorazgo no se
podian dividir, enajenar, ni hipotecar, salvo en casos muy especiales y con con-
sentimiento expreso de la Audiencia. La fundacién de un mayorazgo requeria
licencia real, prueba de limpieza de sangre y pago de impuestos especiales; el
poseedor del mayorazgo recibia, a cambio, un reconocimiento real de su condi-
cion, lo que constituia también una importante fuente de prestigio.

A partir del siglo XVII algunos cargos, como los de regidores de ayuntamien-
tos, alguacil, escribanos, oficiales de la Casa de Moneda, gobernadores, corregi-
dores, alcaldes mayores e incluso oidores, fueron concedidos por la Corona a
particulares, a cambio de un “donativo” para las arcas reales. Los poseedores

53 Liray Muro, op. cit., pp. 348 y 349.
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de estos cargos tendieron a considerar estos puestos como propiedad privada,
y por lo mismo comenzo a aparecer un “mercado de oficios”, que se heredaban,
vendian, arrendaban, daban en dote a yernos y se comprometian en hipotecas.
Al ser cada vez mayor esta tendencia, la metropoli determiné el remate publico
de los oficios al mejor postor, se prohibieron ciertos procedimientos (como el
arrendamiento o hipotecas de los cargos), se debia cumplir con ciertos requisi-
tos (ser “espafiol” y no tener ocupacién manual o trabajar como dependiente), y
se decretd que toda venta o traspaso debia contar con aprobacion real, pues la
Corona preferia que la jerarquia civil fuera de origen europeay no criolla.>*

A lalarga, seran las personalidades locales quienes asuman o compren
estos cargos, cuya eficacia en el cargo pasaba por el tamiz de los intereses,
parentescos, complicidades y lealtades locales. Aunque no fueron muchos los
casos en que esto ocurria, pues la gran mayoria de la poblacion local carecia
de los medios necesarios para participar en la venta de estos cargos publicos.
En la Nueva Espafia sélo los cargos del cabildo y del ayuntamiento eran para
miembros de la sociedad novohispana, que se obtenian por eleccién entre los
miembros de la misma comunidad.

Por lo que respecta a la poblacién autéctona, y para hacer efectivo el
régimen y el orden se atendio a las variedades locales, respetando la tradi-
cibn; los seforios indigenas siguieron conservando sus estructuras de poder,
reservando el mando alos sefiores o principales, tal como sucedia en la época
prehispanica; en el caso del pueblo de indios o cabildo, se designaba a un
gobernador electo entre los principales de esa poblacion, para ejercer el cargo
durante un afio, mediante mecanismo de rotacion y eleccién anual; en un prin-
cipio los cabildos indigenas si eran electivos. Los alcaldes, gobernadores,
regidores y alguaciles debian renovarse cada afio. No siempre se logré esa
renovacion, pues los caciques y autoridades tradicionales solian perpetuarse
en los cargos. La forma de eleccién era distinta segun la composicién del
pueblo. Donde habia una tradicién de nobleza y un numero suficiente de caci-
ques y principales de linaje y sangre, la participacion en las elecciones se
limitaba a éstos, y entre ellos eran elegidas las autoridades de republica. En los
pueblos pequefios o en los que habian perdido al grupo de principales, por la

54 Por lo que respecta a las dignidades eclesiasticas, éstas dependian exclusivamente
de El Vaticano, por lo cual estos cargos quedaban fuera del comercio de cargos y
puestos novohispanos.
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disminucion de la poblacion indigenay la fusiéon entre ellos, participaban en
la eleccion el comun del pueblo, del cual eran elegidas las autoridades, pero la
eleccion era controlada por el virrey, quien ratificaba el nombramiento. La inter-
vencion de las autoridades distritales en las elecciones estaba prohibida para
asegurar la libertad de los indigenas, pero en la practica siempre estuvieron
involucrados en ellas, pues eran quienes aprobaban los nombramientos que
debia ratificar el virrey para convencerse de que habian sido hechas libremen-
te. Sin embargo, la presencia inmediata de las autoridades de distrito y sus
tenientes echaba por tierra muchas veces este medio de control.

Por supuesto que la vida colonial no fue siempre igual durante los tres-
cientos afios de dominacion, sino que tuvo sus matices alo largo de la historia
y del propio territorio; el Altiplano Central de México y el Occidente fueron las
zonas que mas se adaptaron a las estructuras del poder colonial, ya sea por el
tipo de poblacién que predominaba (indigena y de castas) y la manera en que
los habian organizado (ciudades, pueblos de indios), mientras que el sury
el norte tuvieron que adaptarse a su entorno, pues resulté més dificil adaptar el
modelo espafiol a la poblacion autdctona, pues era escasa o de plano no
podia ser sometida por las autoridades novohispanas (civiles o eclesiésticas).
Las luchas en la Gran Chichimeca durante la segunda mitad del siglo XVI son
una muestra de lo dificil de la pacificacion del Septentrion Novohispano, y algo
semejante sucedi6 con las comunidades indigenas del area maya, tan difici-
les de someter al dominio espafiol. Por ello es que estas areas resultaron, en
términos administrativos, més faciles de controlar, pues la escasa poblacion
blanca estaba acostumbrada a las autoridades virreinales y la designacién
para tales cargos corria a cargo del virrey y la Real Audiencia, no sin mediar en
ocasiones la intervencién de intereses econdmicos para que determinados
individuos fueran elegidos, pues como ya mencionamos, la venta de cargos
era practica comun a lo largo de la Colonia.

A lo largo de toda la historia colonial la disminucién de la poblacién
autdctona, la introduccién de nuevos habitantes, el aumento especifico de
ciertas castas y hasta el cambio de dinastias gobernantes en la metrépoli,
hicieron que las estructuras de poder que hasta entonces se lograban para los
criollos, se vieran afectadas en la Nueva Espafia.

El relativo crecimiento del mercado interno, aun en contra de las restric-
ciones emanadas del Consejo de Indias, un incipiente desarrollo industrial y el
excesivo aumento de la burocracia, propiciaron cierto crecimiento de los sec-
tores intermedios, los Unicos a los que podian acceder los criollos y mestizos:
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pequefios comerciantes y administradores, escribanos, abogados y un gran
namero de miembros eclesiasticos. La gran mayoria carecia de prebendas y
de fortuna personal, pues su Unica fuente de ingresos estaba ligada al sector
intermedio de los servicios. La diferencia de poder econédmico y estatus entre
el alto clero, constituido por sacerdotes que ocupaban las dignidades ecle-
sisticas o los puestos importantes en la administracién de fincas, capellanias
y obras pias de la Iglesia, y el clero medio y bajo, formado por curas parrocos
de ciudades o aldeas provincianas y miembros del magisterio de las escue-
las, era abismal. El servicio militar, la jurisprudencia y la carrera eclesiastica
eran socorridas por muchos criollos descendientes de familias con ninguna o
escasa fortuna personal, pues ello los libraba del trabajo manual, considerado
deshonroso; abogados, pequefios administradores y eclesiasticos pobres y
sin propiedades llegaron a construir una clase media de cierta importancia.
Ocupaban las magistraturas o curatos de segundo orden y la casi totalidad de
los puestos administrativos de las pequefias ciudades. Mientras los empleos
mas importantes les estaban practicamente vedados (recuérdese que aunque
muchos de ellos se vendian, el poder reunir una cantidad que les garantizara un
cargo asi, era practicamente imposible), podian aspirar a los de segunda cate-
goria'y sobre todo a la direccién de los ayuntamientos, que llegaron a dominar
por completo (como el de México). Para ellos, las prohibiciones de la legislacion
indiana y el monopolio politico de los peninsulares constituian un abismo que
tarde o temprano les cortaba el camino a una carrera lucrativa y honrosa.

Aunque se lograban algunas concesiones por lo que respecta al ejercicio
de puestos en el gobierno novohispano, e incluso algunos virreyes favorecian
este ejercicio del poder, los criollos y mestizos no conseguian que fuera la
normay no la excepcion, el que novohispanos ocuparan los cargos en la admi-
nistracion del virreinato. Un duro golpe contra los logros conseguidos hasta
entonces resultaron ser las llamadas Reformas Borbdnicas aplicadas por el
visitador José de Géalvez a mediados del siglo XVIII (1766-1771).

Si bien es cierto que dichas reformas son mas conocidas por la clara
intencidn de la Corona de los Borbones para recuperar el control econémico de
sus colonias, a través de nuevas medidas fiscales, nuevas delimitaciones te-
rritoriales, el intercambio de mercaderias entre ciertos puertos americanos (lo
que redituaba en mayor cobro de impuestos), no debe dejar de sefalarse que
también significé en cierta medida un mejor control politico a través de las
Intendencias (se reducia el poder del virrey a favor de los intendentes y gober-
nadores) y la expulsion de los jesuitas (1767) de las colonias americanas.
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Todas estas reformas afectaron a los gobernadores, alcaldes mayores y
corregidores novohispanos, pues volvieron estos cargos a manos de peninsula-
res, en franco detrimento de la poblacién local, criollay mestiza, lo cual generara
un descontento mayusculo, pues de tajo cortaron las Unicas vias de ascenso de
la poblacién local a cargos de importancia, amén de todas las afectaciones
econdmicas por las nuevas medidas fiscales (cobro de impuestos). Tal inconfor-
midad sera otra de las causas de la lucha de independencia para 1810.

Sin embargo, existe un hecho de gran trascendencia que les permite a los
americanos participar en la politica de sus virreinatos hacia fines de la primera
década del siglo XIX: la invasion napoleénica a Espafia. Es la Unica ocasion
durante toda la época colonial, en que los habitantes de las colonias espafiolas
en América (exceptuando a los pueblos de indios) pueden participar en la politi-
ca que se aplica en sus tierras, a través de las Cortes de Cadiz, y cuya participa-
cion esté respaldada por una eleccion para desempefiar dicho cargo.

3. La invasion napoleonica a Espafia y las Cortes de Cadiz

“Dos son las autoridades legitimas que reconocemos —declara el licen-
ciado Primo de Verdad—: la primera es de nuestro soberano, y la segunda
de los ayuntamientos, aprobada y confirmada por aquél. La primera puede
faltar, faltando los reyes..., la segunda es indefectible por ser inmortal el
pueblo”,>® es asi como los novohispanos conciben la situacién politica de la
peninsula luego de la invasion napolednica a Espafia y la abdicacién de Car-
los IV y su hijo Fernando VIl ante José Bonaparte. El 16 de julio de 1808 se
retine el Cabildo de la Ciudad de México para discutir la situacion de la
metrépoli y la Corona, pues ya en Espafia la ideologia liberal pugnaba por
una monarquia constitucional, division de poderes e igualdad de derechos
entre espafioles y americanos; algunos de los miembros del cabildo discu-
ten sobre quién debe ejercer el poder en la Nueva Espafia ante la falta de los
monarcas esparfoles. Sefialan que los ayuntamientos fueron las primeras
autoridades en toda la Nueva Espafia, son los organismos pristinos y méas
representativos, pues el virreinato y la Real Audiencia se establecen después.
El cabildo de la Ciudad de México declara que es el virrey quien debe ejercer

55 Villoro, Luis, “La revolucién de independencia”, Historia General de México, op. cit.,
p. 500.
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el cargo mientras se restablece el trono espafiol. El virrey José de Iturrigaray no
toma partido franco y envia esta propuesta a la Real Audiencia, quien la recha-
za; se trata de un enfrentamiento entre dos instituciones: la Real Audiencia,
constituida por altos funcionarios europeos, nombrados directamente por la
Corona, y el Ayuntamiento, donde la clase media criolla tiene su mejor tribuna,
e insiste en la creacién de una junta representativa de la Nueva Espafia, cons-
tituida por la Real Audiencia, el arzobispo, la ciudad y diputaciones de los
tribunales, cuerpos eclesiasticos y seculares, la nobleza, ciudadanos principa-
les y el ejército. Esta junta seria provisional y asumiria los poderes mientras se
reunieran los representantes del reino.

El virrey Iturrigaray accede a convocar a esta junta para el 9 de agosto de
1808, y tres dias después declara que no esté sujeto a autoridad alguna, apoya-
do por las ideas de Juan Francisco de Azcarate y Francisco Primo de Verdad y
Ramos (promotores del autonomismo novohispano). A los pocos dias llegan
unos representantes de la Junta de Sevilla, la cual pretende ser reconocida como
el gobierno supremo de Espafiay América, pero la asamblea de la Nueva Espa-
fla desecha este planteamiento. Iturrigaray, apoyado por el Ayuntamiento, se
propuso reunir a los representantes del reino de la Nueva Espafia en una asam-
blea general o “Cortes”, pero antes de llevarla a cabo, el 15 de septiembre de
ese afio es aprehendido por un grupo de terratenientes y comerciantes peninsu-
lares, apoyados por el arzobispo Francisco Xavier de Lizana y Beaumont asi
como de casi todos los miembros de la Audiencia, quienes pusieron en su lugar
al mariscal Pedro Garibay; ademas se decretd la prisiébn para casi todos los
miembros del Ayuntamiento de México. Con esta accion, se da el primer golpe
de Estado en la historia de nuestro pais, pues las altas autoridades del virreinato
depusieron por la fuerza de las armas al a/ter ego del rey. Estas acciones gene-
raron descontento entre los novohispanos, por lailegalidad del golpe de Estado,
por las persecuciones hacia los miembros del Ayuntamiento y las dudas que se
generaron sobre la legitimidad de los cargos que se ejercian en la Nueva Espafia
sin haber designacion por parte de la Corona. Ante la reaccion de los peninsula-
res cuando se manifestaban cambios en el gobierno, ahora se hara a través de
juntas secretas y considerando el uso de la fuerza.

Mientras esto sucedia en la Nueva Espafia, en la peninsula parecia abrir-
se un espacio para la participacion de los americanos en la politica. El 25 de
septiembre de 1808 se constituy6 la Junta Suprema Central Gubernativa del
Reino, que aglutinaba a todas las juntas provinciales de la peninsula, y el 22
de enero de 1809 emitid un decreto en el cual afirmaba que los territorios
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americanos no eran colonias sino partes de la monarquia y las invitaba a que
enviaran representantes. Es mas, el 10 de mayo la Junta Central publicaba un
manifiesto a los americanos que era respaldado por el decreto del 22 de mayo
de 1809, por el cual se convocaban las Cortes en las que los territorios ameri-
canos estaban invitados a enviar representantes.®® Se iniciaba asi todo un
nuevo proceso representativo y de politizacién no sélo en la peninsula, sino en
Asiay América en general y en Nueva Espafia en particular. En la publicacion
El voto de la nacién espanola de 1810, se asentaba

La premura de la celebracion de las proximas Coértes, y la lejania de
los dominios mismos no dan lugar para establecer en quanto & ellos
una medida adecuada de representacion que requiere un examen
particular de sus circunstancias, y que debe ser objeto de la
deliberacion augusta que se prepara. Pero el gobierno acude tambien
a proveer en este punto. Llama en rededor de si & los naturales de
aquellos dominios, para que libremente puedan delegar personas
que promuevan sus intereses provinciales, no pudiendo prescindir
de que son nuestros hermanos, y de que han dado & la madre patria
insignes testimonios de su munificencia y patriotismo, y he aqui
como se ofrece la sefial mas propia para inspirarles la confianza que
deben tener en la justicia de un gobierno que se afana por estrechar
cada vez mas con ellos los vinculos de amor y de fraternidad.>’

Sin embargo, la representacion americana no fue paritaria con la peninsu-
lar, pues mientras Espafia tuvo 36 representantes, América “cont6 tan solo con
un representante por cada uno de los cuatro virreinatos y cinco capitanias ge-
nerales”.58

56 Instrucciones que deberé observarse para la eleccién de diputados de Cértes,
México, reimpresion de la Casa de Arizpe, 1810, 20 p. Biblioteca Nacional, México,
Fondo Reservado, Coleccién Lafragua, Miscelédnea V. 167, vid. esquema de eleccion
de diputados para las Cortes de Cadiz, 1810-1812.

El voto de la nacién espafiola, Nimero Quinto, miércoles 10 de enero de 1810, pp. 68y
69, El Voto de la nacién espariola, N. 1-4, México, reimpresion de la edicién de Sevillaen
la imprenta de D. Manuel Antonio Valdés, 1810, 60 p. [88 p.]. Biblioteca Nacional de
Meéxico, México, Fondo Reservado, Coleccion Lafragua, Miscelanea V. 148.

Guedea, Virginia, La crisis imperial espanola, Gran historia de México ilustrada,
tomo Il EI nacimiento de México, op. cit., p. 66.
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Pero el decreto de la Junta Central no fue gratuito. Se relacionaba con la
propuesta de organizacion representativa del otro Estado que en estos momen-
tos estaba dominando la peninsula y aspiraba a hacer lo mismo con América: el
Estado franceés, las Cortes de Bayona y su Carta Otorgada. La Carta de Bayona
contemplaba la eleccién de diputados a Cortes en nimero de 22, la igualdad de
derechos entre americanos y espafioles, y libertades de comercio, industria y
cultivo. La Junta Central se disolvié y dio paso a una Regencia con cinco miem-
bros (Miguel de Lardizabal y Uribe, quienes habian sido delegados por la Nueva
Espafia en la Junta Central). La Regencia llevé a cabo la convocatoria de las
elecciones con el decreto del 14 de febrero de 1810. Sin embargo, ante la imposi-
bilidad de que los americanos llegaran a tiempo, se ided el sistema de suplencia
por el cual hasta 28 representantes americanos se elegirian entre los americanos
residentes en la ciudad de Céadiz, hasta la llegada de los diputados electos en
Ameérica que contaban con el acta de diputado propietario. Las elecciones se
efectuaron en todo el virreinato de Nueva Espafia durante los meses de junio a
agosto, lo cual provocé una explosion de politizacion entre la sociedad
novohispana. De acuerdo con lo que sefiala Fernando Ojesto Martinez Porcayo,

En la Nueva Espafa, se acordé que cada provincia eligiera “tres
individuos de notoria probidad”, una vez electos estos tres indivi-
duos, por sorteo se proponia al Real Acuerdo, donde a su vez selec-
cionaban una terna de la que por sorteo resultaba el que seria diputado
por la Nueva Espafia ante la Junta de Sevilla.5®

Asi, cada ayuntamiento capital de provincia eligid a su respectivo dipu-
tado, y como requisito ineludible se dispuso que todos los diputados debian
ser naturales de las provincias que representaban. Las plazas de las ciudades
mas importantes celebraron con 7e Deum®0 y fiestas populares la eleccion
de sus representantes a Cortes. En la Nueva Espafia, la intervencion de los

59 Ojesto Martinez Porcayo, J. Fernando, Evolucién y perspectiva del derecho electoral
mexicano. La Justicia electoral. Tesis para obtener el grado de Doctor en Derecho,
UNAM, Facultad de Derecho, 1998, p. 13.

El Te Deum era un céntico que se llevaba a cabo en la catedral, en latin, con la
presencia de un coro y las autoridades eclesiasticas. Estaba relacionado con las
grandes festividades, y los habitantes de la nacién recurrian a él cuando querian dar
gracias a Dios, de manera publica y colectiva por algun acontecimiento religioso o
politico, como la consagracion de un obispo, la canonizacién de un santo, la publicacion
de un tratado de paz, la coronacion real, el juramento de algin cargo politico, etc.

60
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ellos resultaron abogados o eclesiasticos criollos, como Miguel Ramos Arizpe
y Beye de Cisneros, y algun hacendado, como José Maria Guridi y Alcocer.

4. Los diputados novohispanos y la Constitucién

de Cadiz de 1812

El 24 de septiembre de 1810 comenzaron las sesiones de las Cortes en
Cédiz. Se sentaron 104 diputados. En estos primeros momentos, la diputacion
americana estaba compuesta por 29 representantes entre los cuales habia
siete novohispanos. Comenzaban unas Cortes que serdn todo un precedente
en la historia universal del parlamentarismo, al albergar a representantes de los
territorios que formaban el antiguo imperio. La diputacion de Nueva Espafia en
la legislatura de 1810 a 1813 estuvo formada por 20 representantes.

61

Ciudades o Provincias
de Nueva Espana

Representantes en 1812%

Puebla de los Angeles

Antonio Joaquin Pérez

Guadalajara

José Simeodn de Uria

Tlaxcala José Miguel Guridi y Alcocer
Zacatecas José Miguel Gordoa y Barrios
México José Ignacio Beye de Cisneros
Guanajuato Octaviano Obregén

Durango de la Nueva Vizcaya

Juan José Glerefa

Tabasco

José Eduardo de Céardenas

Querétaro

Mariano Mendiola

Nueva Esparia

Salvador Sanmartin,

José Maria Cuoto, Maximo
Maldonado, Andrés Savariego,

José Maria Gutiérrez de Teran,
Francisco Fernandez de Munilla

Veracruz Joaquin Maniau

Yucartan Miguel Gonzalez y Lastiri
Coahuila José Miguel Ramos Arizpe
Chiapa (s) Manuel de Llano

Valladolid de Mechoacan
(Michoacan)

José Cayetano de Foncerrada

Bravo Ugarte, José, Instituciones politicas de la Nueva Espania, 22 ed., México, Editorial
Jus, 1992, 106 p. (Coleccion Medio Milenio), pp. 92 y 93. Es también importante
senalar que de los 183 diputados constituyentes, 130 eran de Espafa, contra 53 de
ultramar, lo cual sera uno de los debates mas enconados por parte de los americanos,
una justa representacién por cada territorio del Imperio espanol. En las Cortes de
1820 volveran a retomar este punto, ademés de otros de indole econdmica.
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Su trascendencia y participacion fue sobresaliente, pues seis de ellos lle-
garon a la presidencia de las Cortes: José Maria Gutiérrez de Teran, José Mi-
guel Gordoa y Barrios, Juan José Giierefia, José Miguel Guridi y Alcocer, José
Miguel Ramos Arizpe y Joaquin Maniau. Otros tantos ocuparon la vicepresiden-
cia: José Maria Couto, José Simedn de Uria, Mariano Mendiola y los ya citados
Gutiérrez de Teran, Gordoa y Maniau; Teran fue también secretario, mientras
Mendiola y Antonio Joaquin Pérez formaron parte de la comision de Constitucion.

El contacto de los criollos con las Cortes contribuy6 a la evolucién de su
pensamiento, pues pronto se vieron envueltos por un climaideol6gico que no
les era desconocido, pero tampoco tan familiar; el “francesismo” reinaba alli,
su terminologia, sus argumentos, sus temas, repetian los tépicos de la Revo-
lucién Francesa. Los americanos se asociaron facilmente a ese lenguaje y al
sentido nuevo dado a los conceptos politicos.

Finalmente, la Constitucion se sancion6 el 19 de marzo de 1812, mien-
tras que en la Nueva Espafia fue sancionada el 30 de septiembre de ese afio
y las celebraciones duraron més de una semana. Esta constitucion otorgaba
amplios poderes a las Cortes, reducia el papel del rey en el poder ejecutivo,
proclamaba la soberania popular, decretaba la libertad de prensay de expre-
sion, y también abolia la Inquisicién, pero excluia de la condicién de ciudada-
nia a las castas. No obstante, establecia la paridad de las colonias con la
metrépoli en lo que respecta a representacion de Cortes y distribucion de em-
pleos administrativos. Por primera vez se precisa la manera en que se confor-
maran las Cortes, a través de los diputados nombrados por los ciudadanos.62

Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
Promulgada en Cadiz & 9 de Marzo de 1812
Titulo 11
De las Cortes
Capitulo |
Del modo de formarse las Cortes

Art. 27. Las Cortes son la reunién de todos los diputados que represen-
tan a la Nacién, nombrados por los ciudadanos en la forma que se diré.

62 Vjd. infra cuadro sobre La Constitucién de Cédiz. Los preceptos establecidos en esta
Constitucién sobre el tema electoral seran de tal trascendencia, que también seran
considerados en otras constituciones y leyes durante el siglo XIX, por lo cual remitimos
al cuadro anexo.
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Art. 28. La base para la representacion nacional es la misma en

ambos hemisferios.

Art. 29. Esta base es la poblacion, compuesta de los natu-
rales que por ambas lineas sean originarios de los domi-
nios espafoles, y de aquellos que hayan obtenido de las
Cortes carta de ciudadano, como también de los compren-
didos en el articulo 21.

Art. 30. Para el cOmputo de la poblacion de los dominios
europeos servird el Ultimo censo del afio mil setecientos
noventa y siete, hasta que pueda hacerse otro nuevo; y se
formara el correspondiente para el cdmputo de la poblacion
de los de ultramar, sirviendo entretanto los censos mas au-
ténticos entre los Gltimamente formados.

Art. 31. Por cada sesenta mil almas se la poblacion, com-
puesta como queda dicho en el articulo 29, habra un dipu-

tado de Cortes.

Art. 32. Distribuida la poblacion por las diferentes provincias, si resul-
tase en alguna el exceso de més de treinta y cinco mil almas, se
elegird un diputado mas, como si el nimero llegase a setenta mil; y si
el sobrante no excediese de treinta y cinco mil, no se contara con él.
Art. 33. Si hubiese alguna provincia cuya poblacion no llegue a setenta
mil almas, pero que no bajare de sesenta mil, elegird por si un diputa-
do; y si bajare de este nimero, se unira a la inmediata para completar
el de setenta mil requerido. Exceptliase de esta regla la isla de Santo
Domingo, que nombrara diputado, cualesquiera que sea su poblacion.

Capitulo Il
Del nombramiento de diputados a Cortes
Art. 34. Para la eleccion de diputados de Cortes se celebraran juntas
electorales de parroquia, de partidos y de provincia.

Capitulo 1l
De las juntas electorales de parroquia
Art. 35. Las juntas electorales de parroquia se compondran de todos
los ciudadanos avecindados y residentes en el territorio de la parroquia
respectiva, entre los que se comprenden los eclesiasticos seculares.
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Art. 36. Estas juntas se celebraran siempre, en la peninsula e islas y
posesiones adyacentes, el primer domingo del mes de octubre del
afio anterior al de la celebracion de las Cortes.

Art. 37. En las provincias de Ultramar se celebraran el primer domin-
go del mes de diciembre, quince meses antes de la celebracion de
las Cortes, con aviso que para unas y otras hayan de dar anticipada-
mente las justicias. [...]

Art. 45. Para ser nombrado elector parroquial se requiere ser ciuda-
dano, mayor de veinticinco afios, vecino y residente de la parroquia.
(-]

Art. 50. Si se suscitasen dudas sobre si en alguno de los presentes
concurren las calidades requeridas para poder votar, la misma junta
decidira en el acto lo que se parezca; y lo que decidiere se ejecutara
sin recurso alguno por esta vez y para este solo efecto. [...]

Art. 51. Se procedera inmediatamente al nombramiento de los
compromisarios; lo que se hara designando cada ciudadano un
namero de personas igual al de los compromisarios, para lo que se
acercara a la mesa donde se hallen el presidente, los escrutadores
y el secretario; y éste las escribira en una lista a su presencia, y en
éste y en los deméas actos de eleccién nadie podra votarse a si
mismo, bajo la pena de perder el derecho de votar.

Art. 52. Concluido este acto, el presidente, escrutadores y secretario
reconoceran las listas, y aquél publicara en voz alta los nombres de
los ciudadanos que hayan sido elegidos compromisarios por haber
reunido mayor niamero de votos.

Art. 53. Los compromisarios nombrados se retirardn a un lugar
separado, antes de disolverse la junta, y conferenciando entre si,
procederan a nombrar el elector o electores de aquella parroquia,
y quedaran elegidas la persona o personas que rednan mas de la
mitad de votos. En seguida se publicard en la junta el nombra-
miento.

Art. 54. El secretario extenderé el acta, que con él firmaran el presi-
dente y los compromisarios, y se entregara copia de ella, firmada
por los mismos, a la persona o personas elegidas, para hacer cons-
tar su nombramiento. [...]
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Capitulo IV

De las juntas electorales de partido
Art. 59. Las juntas electorales de partido se compondran de los
electores parroquiales, que se congregaran en la cabeza de cada
partido a fin de nombrar el elector o electores que han de concurrir a
la capital de la provincia para elegir los diputados a Cortes.
Art. 60. Estas juntas se celebrardn siempre, en la Peninsula e islas y
posesiones adyacentes, el primer domingo del mes de noviembre
del afio anterior al en que han de celebrarse las Cortes.
Art. 61. En las provincias de ultramar se celebrardn el primer domin-
go del mes de enero proximo siguiente al de diciembre en que se
hubieren celebrado las juntas de parroquia. [...]
Art. 68. El dia sefialado se juntaran los electores de parroquia con el
presidente de las salas consistoriales a puerta abierta, y comenzaran por
nombrar un secretario y dos escrutadores de entre los mismos electores.
Art. 69. En seguida presentaran los electores las certificaciones de sus
nombramientos para ser examinadas por el secretario y escrutadores,
quienes deberan al dia siguiente informar si estan o no arregladas. Las
certificaciones del secretario y escrutadores seran examinadas por una
comision de tres individuos de la junta que se nombrara al efecto, para
que informe también en el siguiente dia sobre ellas. [...]
Art. 73. Inmediatamente después se procedera al nombramiento
del elector o electores del partido, eligiéndolos de uno en uno y por
escrutinio secreto, mediante cédulas en que esté escrito el nombre
de la persona que cada uno elige.
Art. 74. Concluida la votacion, el presidente, secretario y escrutadores
haran la regulacion de los votos, y quedara elegido el que haya reuni-
do a lo menos la mitad de los votos, y uno mas, publicando el pre-
sidente cada eleccion. Si ninguno hubiere tenido la pluralidad absoluta
de votos, los dos que hayan tenido el mayor nUmero entrardn en
segundo escrutinio, y quedara elegido el que relina mayor ndmero
de votos. En caso de empate decidira la suerte.
Art. 75. Para ser elector de partidos se requiere ser ciudadano que
se halle en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afos,
y vecino y residente en el partido, ya sea del estado seglar o del
eclesiastico secular; pudiendo recaer la eleccion en los ciudadanos
que componen la junta, o en los de fuera de ella.
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Art. 76. El secretario extenderd el acta que con él firmaran el presi-
dente y escrutadores; y se entregara copia de ella, firmada por los
mismos, a la persona o personas elegidas, para hacer constar su
nombramiento. El presidente de esta junta remitird otra copia firma-
da por él y por el secretario al presidente de la junta de provincia,
donde se hara notoria la eleccion en los papeles publicos. [...]

Capitulo V

De las juntas electorales de provincia
Art. 78. Las juntas electorales de provincia se compondran de los
electores de todos los partidos de ella, que se congregaran en la
capital a fin de nombrar los diputados que le correspondan para
asistir a las Cortes, como representantes de la Nacion.
Art. 79. Estas juntas se celebrardn siempre, en la Peninsula e islas
adyacentes, el primer domingo del mes de diciembre del afio ante-
rior a las Cortes.
Art. 80. En las provincias de Ultramar se celebraran en el domingo
segundo del mes de marzo del mismo afio en que se celebraren las
juntas de partido. [...]
Art. 88. Se procedera en seguida, por los electores que se hallen
presentes, a la eleccion del diputado o diputados, y se elegiran de
uno en uno, acercandose a la mesa en donde se hallen el presiden-
te, los escrutadores y secretario, y éste escribira en una lista a su
presencia el nombre de la persona que cada uno elige. El secretario
y los escrutadores seran los primeros que voten.
Art. 89. Concluida la votacion, el presidente, secretario y escrutadores
haran la regulacién de los votos, y quedara elegido aquel que haya
reunido a lo menos la mitad de los votos, y uno mas. Si ninguno hubiere
reunido la pluralidad absoluta de votos, los dos que hayan tenido el
mayor ndmero entraran en segundo escrutinio, y quedara elegido el que
relna la pluralidad. En caso de empate decidira la suerte, y hecha la
eleccién de cada uno, la publicara el presidente. [...]
Art. 91. Para ser diputado de Cortes se requiere ser ciudadano que
esté en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios, y
que se haya nacido en la provincia o esté avecindado en ella con
residencia a lo menos de siete afios, bien sea del estado seglar o
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del eclesiastico secular; pudiendo recaer la eleccién en los ciu-
dadanos que componen la junta, o en los de fuera de ella.

Art. 92. Se requiere ademas, para ser elegido diputado de Cor-
tes, tener una renta anual proporcionada, procedente de bienes
propios...83

El 30 de septiembre de 1812 el virrey Venegas la promulg6 en México, pero
de hecho nunca lleg6 a ponerse en practica de manera integra, pues aunque en la
capital de la Nueva Espafia se llevaron a cabo las elecciones para la formacién de
los ayuntamientos constitucionales® el 29 de noviembre de 1812 (con serias du-
das sobre quienes debian ejercer el derecho a votar, pues tampoco se especifica-
ba la edad minima para ejercer el voto, por lo cual el virrey la estableci6 en 25
anos, sélo para quien estuviera casado), de poco sirvi6 el ejercicio decretado por
las Cortes de Céadiz, pues finalmente el virrey decidio anular la eleccion “amparado
en las irregularidades y des6rdenes que habian acompafado la emisién del voto,
y ordend que se instruyera un proceso para determinar responsabilidades e iden-
tificar a los promotores de los alborotos que se registraron durante la noche del 29
de noviembre [de 1812]”.65 Estas elecciones presentaron algunos actos de discu-
tible transparencia, como la compra de votosy el no coincidir el padrén de electo-
res con el numero de votos contabilizado al final de la eleccion.

La votacion se hizo [...] con el mayor desorden: no sélo no se calificd
si los que se presentaban a votar eran 0 no ciudadanos, y si estaban
en el ejercicio de los derechos de tales, segln las distinciones odio-
sas que en la Constitucion se habian establecido y de que no se hizo

63 Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1997, 20? ed., México,
Porrta, 1997, XXIV-1180 p. con ils. pp. 63-71. En este documento se senalan los
requisitos para poder ser candidato a diputado a las Cortes, a través de las juntas
electorales de parroquia, de partidos y de provincia.

64 La intencién de instituir estos nuevos ayuntamientos era la de “reemplazar a los

antiguos ayuntamientos, que se componian de regidores perpetuos, cuyos oficios

eran vendibles y renunciables, de alcaldes y de cierto nimero de regidores nombrados

por los mismos ayuntamientos”, Bravo Ugarte, op. cit., p. 102.

Ferrer Mufioz, Manuel, La Constitucién de Cédiz y su aplicacién en la Nueva

Espana (Pugna entre antiguo y nuevo régimen en el virreinato, 1810-1821), prélogo

de José Luis Soberanes Fernandez (Serie C: Estudios Histéricos Nimero 35),

México, UNAM-IIJ , 1993, p. 226.

65
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caso ninguno, sino que los mismos individuos votaron en diversas
parroquias y secciones: diose dinero a los cargadores de las esqui-
nas para que repartiesen las papeletas con los nombres de los elec-
tores, y por ellas votaban los aguadores y muchachos sin saber
siquiera los hombres que contenian, y otros refiriéndose al voto de
los mismos que andaban en estos manejos y que estaban presen-
tes en las mesas electorales. Por resultado de todo esto, el triunfo
de los americanos fue completo, no habiendo salido un solo elector
europeo, y con tal uniformidad en la votacion, como que era el resul-
tado de las papeletas repartidas, que ninguno de los cuatro electo-
res del Sagrario sali6 con menos de cinco mil votos: parroquias hubo
en que el numero de votos excedié al de vecinos.56

No obstante la opinién del virrey y algunos ciudadanos como Lucas Alaman,
un informante de la agrupacion de Los Guadalupes le comunica a Morelos los
resultados de esta eleccion

...en cumplimiento de la Constitucion [...] se dispuso para el domin-
go 29 del pasado noviembre /a votacion popular para electores del
Cabildo de esta ciudad [...] No hemos visto acto mas interesante
jamas, ni tampoco mas orden y conformidad en este pueblo tan
numeroso. Se observé la mayor quietud y uniformidad y salieron
electos veinticinco americanos todos honrados y del mejor modo de
pensar [...] A las ocho de la noche se acabd la eleccion en la Sala
Capitular de esta ciudad, de donde salié una inmensa multitud de
pueblo con hachas vy lictores a felicitar a sus Electores: algunos ocu-
rrieron en las Torres a replicar y no hago a V.E. una exacta pintura de
todo lo ocurrido en este feliz dia en que ejercimos el primer acto de
nuestra libertad por lo expuesto de nuestra correspondencia [...] En
las catorce parroquias de esta Capital sacaron nuestros electores de
28 a 30,000 votos, lo cual confundié a todos los Europeos, porque
hasta este dia no habian conocido la disposicion de México y lo
mucho que los aborrecen. Para todo Americano fue este dia de ale-

66 Alaman, Lucas, Historia de México, apud Bravo Ugarte, op. cit., p. 103. Las cursivas
en la cita son nuestras.
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gria y el siguiente: para los gachupines de tristeza, de rabia y de
desesperacion...57

A los pocos meses de promulgada la constitucion gaditana, en 1814, de
nuevo regreso al poder Fernando VIl (una vez pactado su retorno a través de los
Tratados de Valencia), lo que significo la restauracion del absolutismo en Es-
pafia, con lo cual quedaba derogada la Constitucion de Cadiz y toda la legisla-
cion de las Cortes desde 1810, se restituian los antiguos privilegios, mantenia
el régimen seforial y recobraria los territorios americanos que se hallaban en
manos de la insurgencia. Tres afios mas tarde, Espafia ingresa a la Santa
Alianza, una organizacion integrada por Gran Bretafia, Prusia, Austria y Rusia,
cuya funcion es intervenir con las armas contra cualquier régimen liberal.

De manera paralela a lo que ocurre en Cadiz con los representantes elegi-
dos por los novohispanos, en América también se llevaban a cabo acciones que
favorecen la ruptura con las anquilosadas estructuras de poder, ya sea a través
de movimientos insurgentes, o bien, a través de convocatorias para reunir un
Congreso encargado de organizar a una nueva nacion. En la Nueva Espafia el
virrey Venegas, asi como su sucesor Calleja, combaten los movimientos insur-
gentes, primero el de Hidalgo, después el de Morelos, y por Gltimo las guerrillas
de Vicente Guerrero, Francisco Xavier Mina, Ignacio Lopez Rayon y otros. No
puede dejar de sefialarse la trascendencia de los movimientos armados tanto
de Hidalgo como de Morelos para alcanzar la independencia; sin embargo,
seran las acciones y los documentos generados por Morelos los que obtengan
mayor notoriedad, pues en ellos se declara la libertad de México y se otorga el
derecho de sufragio a los ciudadanos para elegir diputados al Congreso.

La Junta de Zitacuaro, creada a la muerte de Hidalgo en 1812, pretende
organizar el movimiento independentista a través de una Junta, como sucedia
en Espafia, esperando el regreso de Fernando VII, ante lo cual se opuso Morelos,
quien exigio la total independencia de México. Ante las desavenencias por
parte de Rayén y Morelos, este ultimo decide convocar a un Congreso, el cual
instala en Chilpancingo, y designa a seis diputados (comao propietarios Ignacio
Lépez Rayon, José Maria Liceaga y Sixto Verduzco, y como suplentes a Carlos
Maria de Bustamante, José Maria Cos y Andrés Quintana Roo), mientras que

67 | os Guadalupes a Morelos, México, 7/X11/1812 (AGI, México, 1492), apud Ferrer
Munoz, op. cit., p. 239. Las cursivas en la cita son nuestras.
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dos son elegidos de manera popular (José Murguia por Oaxaca y José M.
Herrera por Tecpan —hoy Guerrero—). Como logros de este Congreso pueden
citarse tanto los Sentimientos de la Nacién —con los cuales Morelos abre la
sesion inaugural— como la Constitucion de Apatzingan. Tanto los Sentimientos
como la Constitucion —documento también llamado Decreto constitucional para
la libertad de la América Mexicana—, fueron el gran parteaguas de la actividad
juridicay electoral en México, aun antes de conseguir su independencia.

En esta constitucion se “establecio el voto indirecto de tercer grado, con
elecciones parroquiales, de partido y de provincia para diputados. Disponia
que la calificacion definitiva de estas elecciones las haria el Supremo Congre-
s0. Los diputados asi electos nombrarian a los miembros del Supremo Gobier-
no, “los del Supremo Tribunal de Justicia, a los Jueces de Residencia, a los de
las Corporaciones y a los Fiscales de la Segunda””.68

Principios o elementos constitucionales
Capitulo |
De la religion
Art. 1° La religidon catdlica, apostodlica, romana es la Unica que se
debe profesar en el Estado.

Capitulo 11
De la soberania

Art. 2° La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que
més convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania.
Art. 3° Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable e indi-
visible.

Art. 4° Como el gobierno no se instituye por honra o intereses particu-
lares de ninguna familia, de ningln hombre ni clase de hombres,
sino para la proteccion y seguridad general de todos los ciudada-
nos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene derecho in-

68 Martinez Porcayo Ojesto, op. cit., pp. 20y 21. Tena Ramirez, op. cit., pp. 38-44, vid.
Decreto constitucional para la..., Capitulo IV De la eleccién de diputados para el
supremo congreso, arts. 60 al 63; Capitulo V De las Juntas electorales de parroquia,
articulos 64 al 81; Capitulo VI De las juntas electorales de partido, articulos 82 al 92;
Capitulo VII De las juntas electorales de provincia, articulos 93 al 101; Capitulo VIII
De las atribuciones del supremo Congreso, articulos 102 al 122, vid. infra cuadro
sobre La Constitucién de Cadiz. Véase anexo |-B.
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contestable a establecer el gobierno que més le convenga, alterarlo,
modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo requiera.
Art. 5° Por consiguiente, la soberania reside originalmente en el pue-
blo, y su ejercicio en la representacién nacional compuesta de dipu-
tados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba la
constitucion.

Art. 6° El derecho de sufragio para la eleccién de diputados pertene-
ce, sin distincién de clases ni paises, a todos los ciudadanos en
quienes concurran los requisitos que prevenga la ley...

Capitulo Il
Del supremo congreso

Art. 48° El supremo congreso se compondra de diputados elegidos
uno por cada provincia, e iguales todos en autoridad. [...]

Art. 52° Para ser diputado se requiere: ser ciudadano con ejercicio
de sus derechos, la edad de treinta afios, buena reputacion, patrio-
tismo acreditado con servicios positivos, y tener luces no vulgares
para desempenfar las augustas funciones de este empleo. [...]

Capitulo IV
De la eleccién de diputados para el supremo congreso

Art. 60° El supremo congreso nombrara por escrutinio y a pluralidad
absoluta de votos, diputados interinos por las provincias que se ha-
llen dominadas en toda su extension por el enemigo.

Art. 61° Con tal que en una provincia estén desocupados tres partidos
que compondran nueve parroquias, procederan los pueblos del distrito
libre a elegir sus diputados, asi propietarios como suplentes, por me-
dio de juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia. [...]

Capitulo V
De las juntas electorales de parroquia
Art. 64° Las juntas electorales de parroquia se compondran de los
ciudadanos con derecho a sufragio, que estén domiciliados y resi-
dan en el territorio de la respectiva feligresia.
Art. 65° Se declaran con derecho a sufragio: los ciudadanos que
hubieren llegado a la edad de dieciocho afios, o0 antes si se casaren,
que hayan acreditado su adhesion a nuestra santa causa, que tengan
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empleo o modo honesto de vivir, y que no estén notados de alguna
infamia publica, ni procesados criminalmente por nuestro gobierno.
Art. 66° Por cada parroquia se nombrara un elector, para cuyo encar-
go se requiere ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor
de veinticinco afios, y que al tiempo de la eleccion resida en la feli-
gresia. [...]
Capitulo VI
De las juntas electorales de partido

Art. 82° Las juntas electorales de partido se compondran de los
electores parroquiales congregados en la cabecera de cada subde-
legacidn, o en otro pueblo que por justas consideraciones designe
el juez, a quien toca esta facultad, como también la de citar a los
electores, sefialar el dia, hora y sitio para la celebracion de estas
juntas y presidir las sesiones. [...]

Capitulo VIl
De las juntas electorales de provincia
Art. 93° Los electores de partido formaran, respectivamente, las jun-
tas provinciales, que para nombrar los diputados que deben incor-
porarse en el Congreso, se han de celebrar en la capital de cada
provincia o en el pueblo que sefialare el intendente, a quien toca
presidirlas, y fijar el dia, hora y sitio en que hayan de verificarse...59

Tras la muerte de Morelos, el movimiento insurgente se transforma en una
guerra de guerrillas, en donde acciones como la del espafiol Francisco Xavier
Mina, luchas como las de Vicente Guerrero y Guadalupe Victoria se mezclaran con
las persecuciones a las que son sometidos por los virreyes Félix Maria Callejay
Juan Ruiz de Apodaca, asi como por las tropas de Armijo y el propio Iturbide. Sin
embargo, el movimiento contintia hasta 1820, cuando de nuevo los acontecimien-
tos en la peninsula hacen renacer las esperanzas de cambio, aungque ahora no por
parte de los insurgentes, sino por parte de los criollos novohispanos que se opon-
dran a las medidas liberales que contenia la Constitucion de Cédiz de 1812, que
de nuevo fue implantada en todo el imperio espariol, como resultado de un levan-
tamiento en Andalucia que obligé a Fernando VIl a jurar esta Constitucion.

69 Tena Ramirez, op. cit., pp. 32-42.
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El 22 de marzo de 1820, en Espafia una Junta Provisional Consultiva
convoco a Cortes, y para el 9 de julio las nuevas Cortes comenzaron su pri-
mera legislatura que duré hasta el 9 de noviembre de ese mismo afo. Lo
inesperado de la convocatoria hizo que en esta primera legislatura la Nueva
Espafia tan sélo tuviera seis representantes: José Miguel Ramos Arizpe (quien
estuvo preso en Valencia desde 1814 hasta 1820, por haber participado en
las Cortes de Cadiz de 1812, de ahi que estuviera presente tan poco tiempo),
Francisco Fagoaga, José Maria Montoya, José Maria Couto, José Mariano
Michelena, Juan de Dios Cafiedo y Manuel Cortazar.”0

Provincias de Nueva Espafia

Representantes en 1821

Chiapas

Fernando Antonio Davila

Guadalajara

Bernardino Amati, Francisco Arroyo, José
Jiménez de Castro, José Miguel Ramirez,
Tomaés de Vargas

Guanajuato

Lucas Alamén, Ventura Obregén

México

Marqués del Apartado, José Joaquin
Ayestaran, Juan de Dios Cafiedo, Manuel
Cortazar, José Maria Couto, José Antonio
Cristo, Francisco Fagoaga, Manuel Gémez
Pedraza, José Francisco Guerra, José Maria
Gutiérrez de Teran, José Maria Hernandez
Rico, Francisco Molinos del Campo, Tomas
Murphi, Andrés del Rio, Andrés Sabariegos,
Eusebio Sanchez

Nueva Espafia

José Maria Montoya, José Miguel Ramos
Arizpe

Nuevo Reino de Le6n

Juan Bautista Valdés

Oaxaca

Patricio Lépez y José Maria Murguia

Puebla

Ignacio Nora, José Maria Puches, Félix Quio
y Tehuanhuey

San Luis Potosi

Matias Martin Aguirre

Sonora y Sinaloa

Francisco Delgado, José Maria Quirés y
Milléan

Tlaxcala

José Mariano Moreno

Valladolid de Michoacan

Antonio Maria Fraga, Juan Nepomuceno
Gomez Navarrete, José Mariano Michelena,
Antonio Maria Uraga

Veracruz Pedro Lallave, Joaquin Maniau

Yucatan Garcia Moreno [¢,?], Manuel Garcia Sosa,
Juan Lépez Constante, Lorenzo de Zavala

Zacatecas Conde de Alcaraz

70 Chust, Manuel, “La Constitucién de Cadiz”, Gran historia de México ilustrada, tomo
Il, EI nacimiento de México, op. cit., p. 118.

' Ibidem, p. 119.
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El total de diputados americanos en estas primeras Cortes fue de treinta,
y todos ellos ostentaban la condicion de suplentes, ya que los diputados elec-
tos en las provincias americanas no habian tenido tiempo de llegar a la penin-
sula tras su eleccion. Seria hasta 1821 cuando comenzaron a llegar la mayor
parte de los diputados americanos, que junto a los suplentes completaron una
representacion americana de 77 miembros, ya que los peninsulares no admi-
tieron la integracion de todos los diputados suplentes; 39 fueron representan-
tes de Nueva Espafia en calidad de propietarios, més los siete suplentes de
las Cortes anteriores, a los que se afiadié uno mas (véase cuadro de la pagina
anterior).

Los diputados americanos prosiguieron con las ideas autonomistas que
los diputados anteriores habian iniciado, como la reclamacion sobre unaigual-
dad de representacion territorial equitativa a la poblacién que existia en sus
tierras, niveles de administracion autbnomos y varias propuestas econdmicas,
como la creacion de ferias, libertad de cultivos, eliminacion del monopolio real,
comercio libre con extranjeros, reduccion de impuesto y aranceles, entre otros.

La aplicacion inmediata de las disposiciones de las Cortes de Cadiz
encontré cierta resistencia en el virrey Ruiz de Apodaca, pero fue tanta la
presion de ciertos grupos (comerciantes, masones, grupos expedicionarios),
que finalmente la jura en mayo de 1820. Esta situacion preocupé a las élites
espafiolas y criollas (incluida la mas alta jerarquia eclesiastica), quienes veian
amenazados sus privilegios y concesiones, por lo que decidieron impedir su
aplicacion en la Nueva Espafia; se reunieron en la iglesia de La Profesa para
conformar un plan que les permitiese declarar “la falta de libertad de Fernan-
do VIl para jurar la Constitucion y, en consecuencia, facultar al virrey para
continuar en el gobierno de la Nueva Espafia, en forma independiente del
gobierno liberal instalado en Espafia y bajo la vigencia de las Leyes de In-
dias”.”2 Para lo cual buscan el apoyo de un militar criollo, quien les ayudase
a impedir la aplicacién de las leyes gaditanas en la Nueva Espafia; este
personaje fue Agustin de Iturbide, quien pronto elaborara un plan que asegu-
rara la union de sus tropas con las de los insurgentes, a fin de conseguir la
independencia de México. Hacia octubre de 1820 redacta el Plan de Iguala,

72 Arenal Fenochio, Jaime del, “La consumacién de la Independencia y el nacimiento del
Imperio Mexicano”, Gran historia de México ilustrada, tomo lll, El nacimiento de
Meéxico, op. cit., pp. 124y 125.
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en donde, con gran sencillez y contundencia, declara la creacion de un nuevo
imperio, basado en lareligion, laindependenciay la union, bajo un gobierno
monarquico pero dentro de un orden constitucional, con un monarca “ya he-
cho”, por lo que se ofrecia a Fernando VIl el trono de México o a algun otro
miembro de las casas reinantes europeas. Lo cual significaba establecer un
orden politico diferente al contemplado por las Cortes de Cadiz pero acorde
alas circunstancias de lo que sucedia en la Nueva Espafiay las pretensiones
de los conjurados de La Profesa.

En Espafia los representantes novohispanos veian que sus demandas
sobre la cuestion americanay sus ideas liberales sobre el gobierno eran recha-
zadas por los peninsulares, por lo que ante las nuevas noticias del Plan de
Iguala y la conformacioén del Ejército Trigarante las aspiraciones independentistas
resultaban ser la Unica salida posible. De ahi que gestionaran para enero de
1821 la designacion de Juan de O” Donoju como nuevo jefe politico superior
de la Nueva Espafia (en sustitucion de la figura de virrey), pues eran conocidas
sus ideas liberales y quiza podia entender mejor las ideas de Iturbide.

Los postulados del plan de Iturbide resultaban ser tan avanzados, que
buena parte de las demandas espafiolas y criollas se hallaban contenidas:
religiéon, independencia y union. El alto clero podia seguir gozando de sus
fueros; laindependencia resultaba ser practicamente un hecho, mientras que
hubiera union entre todos los miembros de este nuevo reino. En ello radicaba
uno de los puntos mas firmes de la nueva nacién: se requeria de la unién entre
americanos y espafioles, y cualquiera otra nacionalidad que estuviese viviendo
en la Nueva Espafia, con el fin de detener la lucha armada y proclamar la
independencia de México. De manera rapida cundid la anexién de los insur-
gentes y espafioles al Ejército Trigarante y la proclama del Plan de /guala, en
tanto que las tropas realistas comenzaron a sufrir numerosas deserciones por
lo cual se debilité el poder del virrey Ruiz de Apodaca, ante lo cual las tropas
expedicionarias —aun leales al rey— lo deponen y nombran en su lugar al
mariscal Francisco Novella.

Mientras tanto, llegaba a las costas de Veracruz el nuevo jefe politico
Juan de O” Donoju, quien al percatarse de que el dominio espafiol habia llega-
do a su fin en América, decide acordar con Iturbide los famosos 7ratados de
Cdrdoba, aunque no estaba facultado ni por la Constitucion ni por su propio
papel de jefe politico para firmar y reconocer la independencia del Imperio
Mexicano; ratifica los Tratados y se precisan las atribuciones de la Junta Provi-
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sional Gubernativa y la Regencia, organismos que gobernarian en tanto se
presentaban los posibles candidatos al trono del imperio.

Tratados de Cordoba

[...] Art. 9° La Junta Provisional de Gobierno tendran [s/ic] un presi-
dente nombrado por ella misma, y cuya eleccién recaerd en uno de
los individuos de su seno, o fuera de él, que redna la pluralidad
absoluta de sufragios; lo que si en la primera votacién no se verifica-
se, se procederd a segundo escrutinio, entrando a €l los dos que
hayan reunido més votos....

Art. 11° La Junta Provisional de Gobierno nombrara, en seguida de la
eleccién de su presidente, una regencia compuesta de tres personas, de
su seno o fuera de él, en quien resida el Poder Ejecutivo y que gobierne en
nombre del monarca hasta que éste empufie el cetro del imperio.

Art. 12° Instalada la Junta Provisional, gobernara interinamente con-
forme a las leyes vigentes en todo lo que no se oponga al plan de
Iguala, y mientras las Cortes formen la constitucién de Estado.

Art. 13° La regencia, inmediatamente después de nombrada, proce-
deraala convocacion de Cortes, conforme al método que determinare
la Junta Provisional de Gobierno, lo que es conforme al espiritu del
articulo 24 del citado plan.”3

Instalada la Junta Provisional Gubernativa el 28 de septiembre de 1821,
eligié como su presidente a Agustin de Iturbide, quien a su vez levanto el Acta
de Independencia y designé a los cinco integrantes de la Regencia. Con el
paso de los dias, se sumaron a la independencia de México las Provincias
Internas de Occidente (Sinaloa, Sonora, Nueva Vizcaya y Nuevo México), las Inter-
nas de Oriente (Nuevo Santander, Nuevo Ledn, Coahuila y Texas), las Capita-
nias Generales de Yucatan y Guatemala, asi como Chiapas y las Californias.’4

73 Tena Ramirez, op. cit., Tratados de Cérdoba, pp. 117y 118.

74 La Capitania de Guatemala permanecera unida al pais por poco tiempo, pues para
1823 el Congreso mexicano aprobé que las “Provincias Unidas de Centroamérica”
(entre ellas Guatemala) dejaran de pertenecer a México, pues ellas asi lo decidieron
a través de la Diputacion Provincial Guatemalteca. Chiapas decidié su separacién de
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Durante todo el periodo prehispénico, y practicamente también durante
los trescientos afios del periodo colonial, los procedimientos para elegir go-
bernantes, ya sea de una localidad, una ciudad, una provincia, un A/tépet/ o
un virreinato, estuvieron en manos de unos pocos individuos, quienes apela-
ban a su calidad “divina” para designar a los hombres que ocupaban los
cargos de importancia en la administracion publica. En su mayoria eran pa-
rientes del huey tlatoani en la época prehispanica, o del rey en la época
colonial, aunque algunos durante este periodo podian ser electos por los
miembros de su comunidad o pueblo, y ratificados por el virrey. Conforme
avanza la vida colonial, algunos cargos se volvian “hereditarios” mientras que
otros se vendian, a cambio de una jugosa aportacion a las arcas reales y de
gue quedaran en manos de peninsulares. Pocos seran los criollos que ocu-
pen cargos en la administracion colonial, circunscritos casi en exclusiva a los
ayuntamientos. Estos ayuntamientos, en particular el de la Ciudad de Méxi-
co, tendran gran importancia, pues ellos seran la punta de lanza para de-
mostrar la inconformidad de los habitantes de las colonias espafiolas en
Ameérica contra las prohibiciones y limitantes que les imponia la Corona para
poder ejercer el poder de sus propios territorios. Son estos mismos ayunta-
mientos quienes impulsan a los diputados novohispanos para acudir a Cadizy
exponer sus razones sobre los cambios que debian realizarse ahora que las Cor-
tes convocaban a todos los ciudadanos espafioles (peninsulares y de las
posesiones ultramarinas) para reformar el sistema monarquico absolutista
espafiol, en una monarquia liberal parlamentaria. Ya sea las convocatorias a
Cortes de 1809, de 1812 y de 1820, todas ellas representan el primer ejerci-
cio democrético en la Nueva Espafia, y primer antecedente del México inde-
pendiente. Son también estos ayuntamientos novohispanos quienes apoyan
los movimientos insurgentes generados desde su propio palis, y que daran
por resultado la Independencia de México y de otras posesiones espariolas
en América, a la vez que generan sus primeros documentos juridicos como
nacién independiente.

Una vez lograda esta hazafia, se vuelve competencia de los propios lide-
res insurgentes establecer los mecanismos a través de los cuales los habitan-

Guatemala y ratificd su anexion a México, aunque anos después intentara separarse,
lo mismo que Yucatén, por las luchas entre centralistas y federalistas, vid. O Gorman
Edmundo, Historia de las divisiones territoriales de México, 5% ed., México, Porrda
(Sepan Cuantos, 45), 1979, XVII-326 p. con mapas, pp. 40-44.
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tes del nuevo pais pueden elegir a las autoridades que los representan, lo que
constituye el primer paso en la vida electoral de este nuevo pais. A partir de
1821 comienza lalucha de los mexicanos por ejercer su libertad, no sin enfren-
tar tropiezos y luchas internas.

Ya sea en el mundo mesoamericano o durante casi toda la época colo-
nial, la eleccion de los representantes de la mayoria no recaia en manos de la
poblacion, sino en un mindsculo grupo —autdctono o peninsular, segun sea el
caso—, quien decidia la suerte de un imperio o virreinato y de toda su pobla-
cion. Solo a fines de la Colonia, y por hechos fuera de la influencia novohispana,
las autoridades espafiolas, a través de las Cortes de Cadiz, convocan a los
americanos a participar en la eleccion de diputados para las Cortes en donde
se decidira el futuro de Espafia y sus colonias tras la invasion napolednica. Las
disposiciones emanadas de esta convocatoria y de las emitidas por la Consti-
tucién de Cadiz seran de gran interés para los diputados novohispanos y para
los miembros de la insurgencia, pues seran la base de las futuras constitucio-
nes mexicanas, por lo menos durante sus primeros cincuenta afios de vida
independiente.
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Prolegdmenos electorales 3

Art. 34. Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo
la calidad de mexicanos, reunan ademas las siguientes:
. Haber cumplido diez y ocho anos siendo casados, 6 veintiuno
si no lo son.
/. Tener un modo honesto de vivir.
Art. 35. Son prerogativas del ciudadano:
/. Votar en las elecciones populares.
/. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, y
nombrado para cualquier otro empleo 6 comision, teniendo las
calidades que la ley establezca.
Ill. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pars.
V. Tomar las ramas en el ejército 6 en la guardia nacional, para
la defensa de la Republica y de sus instituciones.
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.
Art. 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:
1. Inscribirse en el padron de su municipalidad, manifestando la
propiedad que tiene, 6 la industria, profesion 6 trabajo de que
subsiste.
/I. Alistarse en la guardia nacional.
/ll. Votar en las elecciones populares, en el distrito que le
corresponda.
V. Desempenar los cargos de eleccion popular de la
federacion, que en ningun caso seran gratuitos.
Constitucién de 1857,
titulo I, seccién |V, articulos 34, 35 y 36.
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IIl. El siglo de las revoluciones

A Igo que caracteriza al siglo XIX mexicano son los innumerables levantamientos
armados surgidos a lo largo de todo el territorio nacional, las intervenciones
extranjeras (francesas y estadounidenses) y la falta de una verdadera definicién
en cuanto al destino politico, econémico y social que se deseaba para México.
No habian trascurrido ni siquiera tres décadas desde la consumacién de la Inde-
pendencia, y México ya habia experimentado varios sistemas de gobierno, ha-
bia perdido mas de la mitad de su territorio (por guerra: Arizona, Nuevo México,
Alta California, o por separacion: las Provincias Unidas de Centroamérica, Texas,
Chiapas y Yucatén, aunque estos Ultimos vuelven a reincorporarse a la federa-
cidn), y ya se presentaban las primeras confrontaciones entre la Iglesia y el
Estado, que terminaran por desencadenarse y concluirse en las guerras de Re-
forma. No todo son revoluciones o invasiones; también existen los enfrentamientos
através de la tribuna, en donde los mas notables oradores y juristas en la histo-
ria de México saldran en defensa de su propia ideologia y la de su partido. Este
panorama politico le esperaba a México durante sus primeros afios de vida
independiente.

Queda claro que no sélo se trata de conseguir la independencia de la
Corona espafiola para que el nuevo pais crezca, sino que se hizo imprescindi-
ble consolidar un proyecto de nacion, y no sélo bastaba con formularlo en
proclamas y manifiestos, como en la Constitucién de Apatzingan, la Constitu-
cién de Cadiz, el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba. Si bien los nuevos
ciudadanos mexicanos retomaron las mejores propuestas de todos estos do-
cumentos, de manera necesaria tuvieron que incluir nuevas disposiciones y
lineamientos, pero también dejaron muchos temas sdélo esbozados y no abun-
daron en ellos.

Algunos aspectos resultaban determinantes en la vida politica del pais,
pues sentarian las bases de la manera en que los mexicanos decidirian quié-
nes serian sus representantes y sus autoridades, y uno de esos temas es
precisamente el electoral, algo que resulta novedoso en la vida de la nueva
nacién, y que por su trascendencia es incluido en la Constitucion de 1824
(con las posteriores Reglas para las Elecciones de Diputados y Ayuntamien-
tos del Distrito y Territorios de la Republica del 12 de julio de 1830), en las
Siete Leyes Constitucionales de 1836, en Las Bases Organicas de la Repu-
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blica Mexicana de 1843, en el Acta de Reformas de 1847, en la Constitucion
de 1857 (acompafiada de la Ley Organica Electoral publicada el 12 de febre-
ro de 1857, la cual fue reformada por Benito Juarez en mayo de 1871, los
decretos de reforma de Sebastian Lerdo de Tejada en 1872 y 1874, y por
Porfirio Diaz en 1876 y 1882, asi como la Ley Electoral de 1901) y hasta en el
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano expedido por el emperador
Maximiliano en abril de 1865 (con una Ley Electoral de Ayuntamientos expe-
dida el 1° de noviembre de ese mismo afno).

1. Antecedentes

Si bien es cierto que durante el siglo XIX puede hablarse de una pre-
ocupacion real por el tema electoral, también debe sefialarse que desde el
surgimiento del México independiente hasta el porfiriato la imparticion de
justicia en materia electoral no presenta avances significativos, puesto que
desde la ya citada Constitucion de Cadiz hasta la Constitucién de 1857,
con excepcion de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, se le confiri6 a
los colegios electorales la potestad de resolver los conflictos derivados de
las elecciones federales. No olvidemos que en el articulo 34 de la Constitu-
cién de Cadiz de 1812 se indicaba que “para la eleccién de diputados de
Cortes se celebraran juntas electorales de parroquia, de partido y de pro-
vincia’;1 es decir, se establecia una eleccién indirecta de tercer grado,
ademas de que los diputados, mediante un sistema de autocalificacion,
votaban sobre la calidad de sus miembros, de conformidad con los dicta-
menes presentados por la comision respectiva (de parroquia, de partido y
de provincia).2 Al efectuarse la calificacion final de la eleccién de los dipu-
tados por ellos mismos, se presenta el surgimiento del sistema de
autocalificacion politica, el cual fue adoptado por nuestro pais (todavia po-
sesion espafiola en esa fecha) y que existio hasta 1993 (con la excepcion
referente a las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836,
en las que se preveia la calificacién por otro 6érgano diferente). De igual

Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1998, 212 ed., México,
Porrta, 1998, p. 64.

Vid. Esquema de elecciones indirectas durante la primera mitad del siglo XIX, Anexo
I-C.
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forma, era facultad de los diputados integrantes de las Cortes atender las
inconformidades presentadas.

Antes de continuar con el desarrollo del presente trabajo es indispensa-
ble precisar lo que debe entenderse por justicia electoral.3 Al efecto, en el
rubro “Preguntas mas frecuentes” del apartado “Acciones para la Transparencia”
de la pagina de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion se precisa que la justicia electoral “idealmente consistiria en la constante
y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo. En la practica se traduce en
la proteccion de los derechos politico-electorales y el control de las leyes elec-
torales para que siempre resulten conformes a la Constitucion y se consolide
el régimen de Derecho*.4

Ahora bien, de la Constitucion de Cadiz® se desprenden diversas
impugnaciones, con sus respectivos efectos, como aspectos preliminares de la
justicia electoral en Méxicoy que de conformidad con la propuesta que presenta

8 José Luis de la Peza, considera que “la expresion justicia electoral tiene generalmente

una amplia acepcién que comprende todo lo relacionado con la actividad jurisdiccional
referente a los procesos electorales. Asi, dentro de este concepto se circunscriben
aspectos individualizados muy amplios, como son el contencioso electoral, el derecho
procesal electoral, la interpretacién de las leyes electorales, la jurisprudencia electoral,
etcétera; Peza, José Luis de la, “Notas sobre la Justicia Electoral en México”, Orozco
Henriquez, José de JesUs (comp.), Justicia Electoral en el umbral del siglo XXI,
Memoria del Il Congreso Internacional de Derecho Electoral, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1999, tomo lll, p. 827.
Por su parte José de Jesus Orozco Henriquez establece que “por “justicia electoral”,
en sentido técnico o estricto (también conocida como “contencioso electoral”), cabe
entender los diversos medios juridico-técnicos de impugnacion o control (juicios,
recursos o reclamaciones) de los actos y procedimientos electorales, ya sea que se
sustancien ante un érgano de naturaleza administrativa, jurisdiccional y/o politica,
para garantizar la regularidad de las elecciones y que las mismas se ajusten a
derecho, esto es, a los principios de constitucionalidad y/o legalidad, corrigiendo
eventuales errores o infracciones a la normativa electoral (a los anteriores cabria
agregar, en su caso y por su especificidad, los medios de control de la constitucionalidad
de las leyes o normas generales de caracter electoral), Orozco Henriquez, José de
Jesus, “Sistemas de justicia electoral en el Derecho Comparado”, Sistemas de
Justicia Electoral: Evaluacién y Perspectivas, México, TEPJF, 2001, p. 45.

4 Pagina de internet www.trife.org.mx, Acciones para la Transparencia. Preguntas
més frecuentes acerca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5 Tena Ramirez, op. cit., pp. 64-74.
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José Fernando Ojesto Martinez Porcayo,® para facilitar una mejor comprensién
del tema se presentan a través del cuadro’ que se indica a continuacion:

Recursos contenciosos electorales

Efectos de la resolucion

a) En la parroquia:
1) Queja relativa a cohecho o soborno para que
la eleccion recaiga en persona deteminada.

2)Dudas sobre si en alguno de los ciudadanos
concurren las calidades requeridas para votar.

a) En la parroquia:

1) Queja:

a) Siendo cierta la acusacion serian privados de voz activay
pasiva los que hubieren cometido el delito.

b) Siendo falsa, los calumniadores recibirian la méxima pena.
Este juicio no admitia recurso alguno.

2) Dudas: La junta decidiria en el acto lo que le parezca. Lo
que decidiera se ejecutaria sin recurso alguno, poresa vez y
para sélo ese efecto.

b) En el partido:

1) Reparo que oponer al nombramiento de
elector de parroquia.

2) Defecto en alguna de las calidades para ser
elector parroquial.

3) Queja relativa a cohecho o soborno para que
la eleccion recaiga en persona deteminada.
4)Dudas sobre las calidades para votar.

b) En el partido:
1y 2) Desconocer o ratificar al elector de parroquia la
resolucién de la junta no admitia recurso.

3y 4) Privar de voz y voto a los delincuentes o al
calumniador.

c) En la provincia:

1) Reparo que oponer a los nombramientos de
elector de partido.

2) Defecto en las calidades del elector de
partido.

3) Queja sobre cohecho o soborno.

4)Dudas sobre las calidades para votar.

c) En la provincia:
1y 2) Desconocer o ratificar la eleccién del elector de
partido. La resolucién de la junta no admitia recurso.

3y 4) Privar de voz y voto al delincuente o al calumniador.

d) En las cortes:

1) Dudas sobre la legitimidad de los poderes y
calidades de los diputados.

d) En las cortes:

1) Desconocer o ratificar el nombramiento de diputado. La
resolucién de las juntas preparatorias seria definitiva.

Ahora bien, la resolucién de las impugnaciones se efectuaba
en el grado correspondiente. De igual forma era facultad de
los diputados integrantes de las Cortes atender las
inconformidades presentadas.

Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando, Evolucién y perspectiva del derecho
electoral mexicano. La justicia electoral, tesis de doctor en Derecho, México,
Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Derecho, 1998, Tabla 1.

En la Instruccion que deberé observarse para la eleccion de diputados de Cértes de
1810, se sefala en su capitulo IV lo siguiente:

‘Art. VIII. En este dia se leeré el informe, y después se cumplirén todas las formalidades
establecidas anteriormente para las juntas parroquiales y de partido, y se preguntara
por el presidente de la junta si hay alguno que tenga que exponer quejas relativas a
cohecho ¢ soborno, procediendo en todo como ya queda prevenido [“La Junta resolvera
lo mas conveniente”, sefiala este mismo documento en su capitulo lll, art. VII].”

Instrucciones que debera observarse para la eleccién de diputados de Cortes,

México, reimpresion de la Casa de Arizpe, 1810, 20 p. Biblioteca Nacional, México,
Fondo Reservado, Coleccién Lafragua, Misc. V. 167, pp. 14y 11.
7 El'modelo de utilizar cuadros presentado por José Fernando Ojesto Martinez Porcayo,
se usaré durante el desarrollo del presente capitulo cuando asi se estime pertinente
para efecto de obtener una mejor comprensién acerca de la justicia electoral en los
ordenamientos constitucionales y legales del periodo histérico que se analiza.
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Por lo que puede advertirse, la resolucion de las impugnaciones se efec-
tuaba en el grado correspondiente. Es importante destacar que durante este
periodo del siglo XIX la solucion de las controversias electorales respecto de la
designacion de sus integrantes correspondia al Poder Legislativo, lo cual se
refleja en la Constitucion de 1824 y en las posteriores Constituciones (con ex-
cepciodn de las ya referidas Siete Leyes Constitucionales), que de algiin modo
continuaron con la tendencia espafiola implementada en la Constitucion de
Cédiz de 1812, relativa a que el Poder Legislativo fuera la Unica instancia facultada
para calificar como Gltimo recurso las elecciones de sus integrantes (situacion
que como ya se precisoO con anterioridad finalizé en 1993, méas de un siglo y
medio después). Javier Patifio Camarena afirma

...entre las razones que explican el porqué durante dicho periodo se
optd por el sistema de la autocalificacion, cabe sefialar, en primer tér-
mino, que ello obedeci6 a que dicho sistema se armoniza adecuada-
mente con los principios esenciales de la forma de gobierno presidencial,
que se caracteriza porque en él cada uno de los poderes publicos
tienen vida constitucional independiente y sobre todo porque se consi-
deraba que dicho sistema coadyudaba al propésito de consolidar la
autonomia del Poder Legislativo, lo que reviste particular importancia
toda vez que le corresponde a las camaras, y en su inicio a los Colegios
electorales, el ejercicio de importantes atribuciones soberanas.8

Asi como la nueva nacién comenzaba a dar sus primeros pasos en la
vida electoral y ya se gestaba el nacimiento de la justicia electoral, de igual
manera comenzaba a dar sus primeros tropiezos en la vida politica y social.
Estos desaciertos, muchos de ellos desencadenados por los propios mexica-
nos, pero también algunos provocados por paises extranjeros o auspiciados
por anquilosadas corporaciones de la época colonial, seran quienes marguen
el destino de México en estos primeros cien afios de vida independiente. Por
ello es pertinente seguir una cronologia basada en los ordenamientos constitu-
cionalesy en las principales leyes de caracter electoral expedidas durante este
periodo.

8  Patifio Camarena, Javier, Derecho electoral mexicano, México, Universidad Nacional

Autonoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 464.
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2. Etapa de 1821 a 1824

Al otro dia de lograda la independencia salieron a flote las
dificultades politicas: inexperiencia de los criollos en la
administracion publica, inclinacion de los caudillos menores a
convertirse en reyezuelos de las zonas donde habian luchado,
deseos de los caudillos mayores de ser reyes o presidentes de/
nuevo pais, guerra de partidos (falta completa de
entendimiento entre monarquistas y republicanos, militares y
civiles, clérigos y burdcratas); desinterés politico de la gran
masa de la poblacion,; vehemencia politica aguda de la minoria
y en especial de la clase media.
Luis Gonzédlez,
El periodo formativo, Historia minima de México.

La Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, instala-
da el 28 de septiembre de 1821 tuvo como atribuciones elegir alos miembros
que conformarian la Regencia y fijar las bases para la convocatoria y las elec-
ciones del Primer Congreso Constituyente Mexicano, encargado de hacer la
Constitucion politica y decidir los simbolos nacionales (escudo, bandera). Los
aspectos mas importantes de la Convocatoria a Cortes de 17 de noviembre de
1821, fueron, entre otros, los siguientes:

a) Se establecia que la eleccion de diputados era indirecta de quinto
grado, ya que primero se efectuaba la eleccion de ayuntamientos me-
diante una eleccion indirecta de segundo grado, después los inte-
grantes de los ayuntamientos deberian nombrar a los electores de
partido, quienes a su vez designaban a los electores de provincia, los
cuales finalmente elegian a los diputados;

b) Se exigian ciertas cualidades en los candidatos a diputados, toda vez
que las necesidades del pais requerian que el Congreso Constituyen-
te se conformara con sujetos instruidos en determinados asuntos, y

c) Se establecia que los diputados trabajaran en dos salas para que las
propuestas de una sala fueran revisadas por la otra.
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En cuanto a la justicia electoral de la Convocatoria a Cortes,® se despren-
de la existencia de las siguientes impugnaciones, la instancia competente
pararesolverlas y sus respectivos efectos:

Impugnaciones Efectos de las resoluciones
Ayuntamientos. Ayuntamientos.
1) Dudas sobre la eleccion. 1) Eran resueltas sin mas tramite.
Diputados. Diputados.
1) Dudas sobre la eleccion de electores de partido 1) Serian resueltas por las juntas
y provincia. electorales de partido y provincia sin mas
2) Callificacién de diputados. La soberana Junta tramite.
funcionaria como comisién instaladora y 2) Laresolucion se presumia definitiva (no
examinaria las credenciales que serian calificadas se establece).
por los presuntos diputados en juntas
preparatorias.

Ahora bien, en relaciéon con la celebraciéon de los comicios, Vicente Riva
Palacio destaca que

...las elecciones se verificaron si no con absoluta regularidad si con
perfecta calma... La irregularidad consistié en que algunas se hicie-
ron con arreglo a la Constitucion espafiola; otras de conformidad
con la convocatoria de la Junta y las Gltimas por disposiciones de la
misma Junta... pero esta variedad en el modo de elegir no alteraba
en el fondo el principio democrético de los comicios que de un modo
o de otro tuvieron un caracter popular.10

El Primer Congreso Mexicano (integrado por 162 diputados y 29 suplentes)
fue inaugurado por Agustin de Iturbide el 24 de febrero de 1822. La mayoria de los
diputados eran criollos, cuyas ideas se inclinaban hacia una forma republicana de
gobierno, en contraste con los diputados monéarquicos, que a su vez se dividian
en borbonistas e iturbidistas. Mientras esto sucedia en México, en ese mismo
mes Yy afio, las Cortes Espafiolas decidieron anular el Tratado de Cérdoba, por
ilegitimo y nulo, no reconocer la firma del virrey Juan O’Donoju en ese documento

9 “Convocatoria a Cortes, 17 de noviembre de 1821, Legislacién electoral mexicana
1812-1988, recopilacién y estudio introductorio de Antonio Garcia Orozco, 3% ed.,
México, Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, 1977, 2 vols., tomo |,
anexos, pp. 152y 153.

10 Riva Palacio, Vicente, México a través de los siglos, 172 ed., México, Cumbres, tomo
VI, p. 52.
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ni la independencia de México. Para hacer frente a esta situacion, el 18 de mayo
de ese afio, el Congreso Constituyente proclamé la independencia absoluta de
México y nombré como emperador a Agustin de Iturbide, llamado a partir de enton-
ces Agustin I.11 Con el imperio de Iturbide inicia el grave problema referente a la
falta de continuidad en los mandatos de los gobernantes, ya que por diversas
circunstancias no concluian los periodos para los cuales fueron electos o designa-
dos, situacion que afecto la consolidacion de México como nacion independiente.

En octubre de 1822 el emperador Agustin de Iturbide determiné disolver el
Congreso y crear una Junta Nacional Instituyente, la cual se reservo el derecho de
efectuar la designacion de sus integrantes a fin de conformar un Congreso acor-
de a sus intereses personales. Dicha Junta estuvo integrada por 45 hombres,
guienes tenian encomendada la funcion de elaborar una Constitucion y de orga-
nizar las elecciones; para tal efecto la Junta emiti6 el 21 de febrero de 1823 el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, mediante el cual se ponia
fin ala vigencia de la Constitucién de Cadiz y que en materia de justicia electoral
establecia las mismas impugnaciones, instancias competentes y efectos que
en el caso de la Convocatoria a Cortes de 17 de noviembre de 1821.

Para contrarrestar los excesos cometidos por Agustin de Iturbide, se pro-
mulgé el Plan de Casa Mata el 1° de febrero de 1823, en donde se proponian
las siguientes cuestiones:

1. Rechazar el imperio de Iturbide
2. Elegir un nuevo Congreso
3. Reconocer a las provincias independientes en las que se dividio6 el pais

Ante la situacién de inconformidad prevaleciente derivada del Plan de Casa
Mata, el emperador se vio en la urgente necesidad de expedir, el 4 de marzo de
1823, un decreto para instalar nuevamente el Congreso, instancia ante la cual
presentd su abdicacion el 20 de marzo de 1823. Es interesante resaltar la
opinion de Cecilia Sheridan Prieto, al sefialar que

" Agustin de Iturbide enfrentara uno de los mas graves problemas del pais: después de

mas de diez afos de lucha, la economia de todo el pais estaba en bancarrota, més
de una décima parte de la poblacion habia fallecido durante la guerra, la Hacienda
publica no poseia los recursos minimos para poder iniciar su labor administrativa y atin
existian grupos que deseaban la reinstalacion del gobierno espafol. Las pugnas entre
federalistas y monarquistas tampoco permitian una estabilidad en el nuevo gobierno.
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... la principal consecuencia del Plan de Casa Mata fue el nacimien-
to del federalismo mexicano, el cual se derivd propiamente como
respuesta a dos cuestiones bésicas: el desconocimiento del impe-
rio de Iturbide, asi como la reinstalacion del Congreso y la exigencia
de que convocara a uno mas representativo.1?

El Congreso determind establecer un gobierno provisional a cargo del Su-
premo Poder Ejecutivo, por medio de un triunvirato integrado por Nicolas Bravo,
Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete. Al encontrarse ausentes los dos
primeros, se eligieron como suplentes a Mariano Michelena y José Miguel
Dominguez. EI 17 de junio de 1823, el Congreso emitié el decreto que instituyé
las Bases para las elecciones del nuevo Congreso Constituyente, de las cuales
destacaban, entre otras, el establecimiento de un sistema de eleccion indirecto
de tercer grado, la asignacion de un diputado por cada 50,000 habitantes, o por
cada fraccion que excediera de 40,000, y que las elecciones se efectuarian en
juntas primarias o municipales; secundarias o de partido y de provincia.l3 En
cuanto a la justicia electoral de las referidas Bases se desprenden las
impugnaciones, instancias competentes y efectos, que son del orden siguiente:

Impugnaciones

Efectos de las resoluciones

1) En la junta primaria
A) Denuncia por cohecho o soborno para que la
eleccién recayera en persona determinada.

B) Dudas sobre si en alguno de los ciudadanos
concurrian los requisitos para votar.

1) En la junta primaria

A) Privar de voz activa y pasiva a los delincuentes y
a los calumniadores.

La calificacion emitida por el presidente y escrutadores.
No se admitia la interposicién de recurso posterior.

B) La resolucion se dictaba en el acto por el presidente y
escrutadores.

2) En la junta secundaria

A) Denuncia y dudas igual que en la junta primaria.
B) Examen sobre los testimonios de los
nombramientos de los electores de la junta primaria.

2) En la junta secundaria

A) Igual que en la junta primaria.

B) Desconocer o ratificar el nombramiento del
elector primario. El juez de la junta en calidad de
presidente de la junta electoral decidia de manera
definitiva.

3) En la junta de provincia

A) Denuncia y dudas igual que en el partido.

B) Examen sobre las actas de las elecciones de los
electores de partido.

3) En la junta de provincia
A) Igual que en la junta secundaria.

B) Desconocer o ratificar al elector de partido. El
intendente de la provincia, en calidad de presidente
de la junta electoral, resolvia de manera definitiva.

2 Sheridan Prieto, Cecilia, “La Construccién de una nueva nacion, 1823-1828", Gran
historia de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 5, p. 146.

3 Vid. “Bases para las Elecciones del Nuevo Congreso, 17 de junio de 1823, Garcia
Orozco, Antonio, Legislacién electoral mexicana 1812-1988, tomo |, anexos, pp.
154-157. Es importante senalar que en este documento se enumeran las provincias
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Las elecciones para integrar el nuevo Congreso se celebraron entre el 3y 101
el 17 de agosto de 1823. El primer Congreso Soberano de Méxicol4 concluy6
sus funciones el 30 de octubre de ese afio, mientras que el Congreso reciente-
mente designado se instaldé formalmente el 7 de noviembre de 1823. El Con-
greso inmediatamente se apresur6 a redactar el Acta Constitutiva de la
Federacién Mexicana, la cual fue publicada el 31 de enero de 1824. Al respec-
to, cabe destacar que no era propiamente la Constitucién definitiva, pero ase-
gurd el camino para el establecimiento del federalismo. En el articulo 9° del
Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, del 31 de enero de 1824, se
regulaba lo referente a la division de poderes; en los articulos 10°, 11°y 12°
se abordaba lo atinente al Poder Legislativo en cuanto a su conformaciony ala
forma de elegir a sus integrantes, mientras lo relativo al Poder Ejecutivo se
encontraba previsto en el articulo 15°.

3. La Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824

La fecunda labor de este Congreso quedé plasmada en una Constitucién
totalmente adecuada para la nueva nacién (aunque tomaba elementos de las
Constituciones norteamericana, francesa y gaditana). Esta Constitucion fue
votada el 3 de octubre de 1824 y promulgada al dia siguiente, dando origen a
los Estados Unidos Mexicanos bajo un sistema federal con 19 estados, 5

que participarian en estas elecciones: California Alta, California Baja, Coahuila,
Durango, Guanajuato, Guadalajara, Leén (Nuevo Reino de), México, Nuevo México,
Michoacén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Santander [Tamaulipas],
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tejas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatény Zacatecas. Se advierte
que en caso de que las Provincias de Guatemala permanezcan unidas a México,
estaran comprendidas las siguientes regiones: Chiapa, Chimaltenango, Chiquimula,
Comayagua, Costa Rica, Escuintla, Goatemala, Le6n de Nicaragua, Quesaltenango,
San Miguel, San Salvador, Solol, Sonsonete, Suchitepec, Tegucigalpa, Totonicapan,
Verapaz y Zacatepeques. Como puede advertirse, las Provincias de Guatemala
comprenden a los actuales paises de Guatemala, Nicaragua, El Salvadory el estado
mexicano de Chiapas. Se ha respetado la ortografia original del documento. Cfr. con
el cuadro del capitulo anterior sobre La Constituciéon de Cadiz. Véase anexo |-D.
Este Primer Congreso Soberano de México inicié sesiones en febrero de 1822, fue
inaugurado por Iturbide, quien después lo disuelve en octubre de ese afo, y cinco
meses después lo reinstala.
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territorios y un Distrito Federal. Se facult6 a cada estado para elegir gobernador
y asambleas legislativas propias.

En el articulo 7° de la Constitucion de 1824 se indicaba que el Poder
Legislativo se depositaba en un Congreso General dividido en dos Camatras, la
de Diputados y de Senadores. Los humerales 16°y 17° abordaban lo referente
a que los diputados se elegirian en su totalidad cada dos afios por los ciuda-
danos de los estados mediante un sistema electoral indirecto en juntas electo-
rales, en tanto que los articulos 19° al 23° consignaban los requisitos para ser
diputado. En el numeral 25° se regulaba lo conducente a la forma de elegir a
los senadores por parte de las Legislaturas locales, y en los articulos 28° a 35°
se establecian los requisitos para ser senador.

Por lo que respecta a la eleccidn de presidente, vicepresidente y minis-
tros de la Suprema Corte, aquella era efectuada por las Legislaturas locales
por mayoria de votos, y en el caso de que no se lograra la mayoria, la Camara
de Diputados determinaba lo que més conviniera. La calificacion electoral co-
rrespondia a cada Camara respecto de sus elecciones, mientras que a la de
Diputados correspondia la calificacién de la presidencial, vicepresidencial y la
de los ministros de la Suprema Corte, lo cual nos permite afirmar que median-
te este primer ordenamiento constitucional se continud con la tendencia de la
Constitucion de Cadiz referente a la autocalificacion de las elecciones.

En cuanto al &mbito electoral, es necesario destacar que en el articulo 9° de
la Constitucién de 1824 se indicaba que las cualidades de los electores se
prescribirian constitucionalmente por las legislaturas de los estados, a las que
también corresponderia reglamentar las elecciones conforme a los principios
previstos en la propia Constitucién. Por lo que respecta a la justicia electoral, en
esta Constitucion Federal de 1824 se encontraban contempladas las
impugnaciones surgidas de la duda sobre las elecciones de diputados, senado-
res, presidente, vicepresidente y ministros de la Suprema Corte, por lo tanto la
instancia competente debia resolver en el sentido de anular o validar la eleccion.

Es importante precisar que a partir de la Constitucion de 1824 se implementé
una clara y manifiesta supremacia del Poder Legislativo, lo que dio lugar a que
los titulares del Poder Ejecutivo tuvieran que solicitar al Congreso la aprobacion
de facultades extraordinarias para poder gobernar. En la primera eleccién presi-
dencial celebrada de conformidad con esta Constitucion (previo cémputo de los
votos estatales por parte del Congreso) resultaron electos Guadalupe Victoria y
Nicolas Bravo, como presidente y vicepresidente, respectivamente.
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Sélo se debe puntualizar que esta Constitucién mantuvo como religion de _"
Estado a la catdlica, y prohibid el ejercicio de cualquier otra, lo cual comenzé a .
ser un motivo de inconformidad entre algunos ciudadanos. La explicacién es
gue en ese momento se trataba de conseguir el reconocimiento de México
como nueva hacion, y el poder que ejercia el Estado Vaticano en el resto del
mundo era digno de tomarse en cuenta.

4. Etapa de 1824-1836

Durante el gobierno de Guadalupe Victoria se logro el reconocimiento de
laindependencia mexicana por parte de los Estados Unidos de América, Gran
Bretafia y algunos paises sudamericanos, como Chile, Colombia y Pera. El
reconocimiento britanico sirvié para que México obtuviera un par de présta-
mos, que le permitieron a Guadalupe Victoria pagar con puntualidad los suel-
dos del ejército y de los empleados del gobierno. También tuvo que enfrentar
un intento espafiol por reconquistar su antigua colonia en 1825, y tras este
fracaso, se decretd la primera expulsion de espafioles residentes en México.
Las creaciones de las logias de rito escocés (de tendencias centralistas) y de
rito yorkino (de tendencias federalistas y auspiciado por el recientemente nom-
brado embajador estadounidense, Joel R. Poinsett) seran también parte esen-
cial de la vida politica del pais durante el gobierno de Guadalupe Victoria,
sobre todo a partir de las elecciones de 1826,1° hasta que el levantamiento del
vicepresidente Bravo, con apoyo de los escoceses, es sofocado por Vicente
Guerrero, quien es lider de los yorkinos, en 1827.16 Estos enfrentamientos pre-

'S Enopinién de Cecilia Sheridan “...desde el proceso electoral para elegir diputados y
senadores en 1826 se noto claramente que todos tenian en la mira las elecciones
presidenciales de 1828, tomando en cuenta que el partido triunfante determinaria el
victorioso para el siguiente cuatrienio ejecutivo. La politizacién se habia acelerado
con la publicacion de folleteria, periddicos y hojas sueltas que se vendian como pan
caliente en las esquinas...”. Sheridan Prieto, op. cit., p. 159.

Pese a esta campafa militar en la que logra exiliar al vicepresidente Bravo y algunos
de sus seguidores, los yorkinos no confiaban en Guerrero para ocupar la candidatura
a la presidencia de la Republica, por su falta de preparacion, por lo que eligieron al
ministro de Guerra, Manuel Gomez Pedraza, para dicho cargo, pues contaba con el
antecedente de haber sido diputado novohispano en las Cortes de Cédiz de 1821,
desempenaba un cargo de ministro en el gobierno de Victoria y pertenecia a la clase
criolla educada. Muchos consideraban que Gémez Pedraza podria acabar con las
logias y restablecer el orden constitucional que marcaba el documento de 1824.
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sagiaban los problemas que se presentarian en las elecciones del afio siguien-
te, las cuales

...se complicaron al presentar algunos estados sus propios candida-
tos. San Luis Potosi propuso a Ignacio Lopez Rayén como Presidente
y a Jacobo Villaurrutia como vicepresidente. Chiapas apoyaba a Ra-
yén con Juan Pablo Anaya y se rumoraba que Ramos Arizpe influiria
en Coahuila-Texas a favor de Michelena. Los yorkinos tardaron en deci-
dir su candidato a la vicepresidencia y al final propusieron a Anastasio
Bustamante. A pesar de ello, cuando el primero de septiembre de
1828 el Congreso General procedio a abrir los votos de las legislaturas
de los estados —que eran las que votaban para elegir al ejecutivo—,
se dieron cuenta de que al final, los votos favorecian la candidatura de
GoOmez Pedraza. Sin duda, el temor al progreso de la revolucion los
habia decidido por quien parecia garantizarles que la impediria. Vota-
ron por Pedraza: Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Tabasco, Veracruz y Zacatecas. Durango se abstu-
vo y los demas votaron por Guerrero. La desilusion de los yorkinos se
convirtié de inmediato en deseos de venganza. De esa manera, la
“baja democracia” —como llamaba Zavala a los yorkinos radicales
por favorecer la igualdad de las clases sociales— de inmediato desa-
fi6 el resultado y decidi6 romper el orden constitucional.’

Enlos primeros dias de diciembre de 1828 se sucedieron la toma del edificio
de la Acordada, el motin del Parian, la renuncia a la presidencia del propio
Gbmez Pedraza y la presion de los yorkinos porque se declarara presidente
electo a su candidato (Guerrero). El primero de enero de 1829, un nuevo Con-
greso reunido se enfrenté a la delicada situacion, pues sin facultades constitu-
cionales para el caso, el 9 de enero el Congreso terminé por declarar presidente
a Guerrero y vicepresidente a Bustamante, tras aceptar la renuncia de Gémez
Pedraza, cuya eleccidn fue anulada por el Congreso, “cediendo al clamor po-
pular”. De esta manera culminaba la total violacion de la Constitucién de 1824,
y el régimen quedaria marcado por la ilegitimidad. Asi terminaba su gobierno

7 Sheridan Prieto, op. cit., p. 159.
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el presidente Victoria, con un rotundo fracaso en la sucesion pacifica de la
presidencia, con una sublevacion militar en su contra, con un abandono a las
leyes y, por lo tanto, con una anarquia generalizada en el pais. Por si fuera
poco, existia la amenaza de Espafia de volver a intentar reconquistar México,
la cual sucedié entre julio y septiembre de 1829.

Aungue los yorkinos fracturaron el orden establecido por la Constitucién
para la eleccién presidencial de 1829 y agitaron la estabilidad del pais, tam-
bién es digno mencionar que propusieron algunas reformas en diversos ambi-
tos, incluso en el electoral, pues

...proponian las elecciones directas —que eliminaban estos pelda-
flos [elecciones de parroquia, partido y provincia— para establecer
la formula: un ciudadano, un voto. Aunque esta propuesta electoral
no prospero, bien habla de que las intenciones de los yorkinos era
incorporar a las clases populares al sistema politico mexicano.18

El 4 de abril de 1829 Guerrero asume la presidencia de una Republica con
graves problemas econémicos y amenazas de invasion espafiola. Por un lado se
aplican radicales reformas fiscales que gravaban a los contribuyentes mexica-
nos y se facultaba al gobierno nacional para cobrar las contribuciones directa-
mente sin intermediarios; y por otro lado Guerrero obtiene del Congreso facultades
extraordinarias para preparar la defensa de Tampico contra la invasion espafiola,
a través de la movilizacién de tropas de ejército y milicias de los estados. Se
genera descontento entre los estados y los sectores acaudalados de la socie-
dad, pues lo acusan de intentar convertirse en dictador, y finalmente provocan
su caida en diciembre de ese afio, por medio del Plan de Jalapa, pronunciado
por el vicepresidente Anastasio Bustamante. El 16 de diciembre Guerrero sale
hacia el sur del pais para combatir a los sublevados, y solicita al Congreso
designar a José Maria de Bocanegra como presidente interino, el cual sélo go-
bierna unos cuantos dias, hasta que se da el golpe militar, y un Consejo de
Gobierno, designado por el Congreso, asume el Poder Ejecutivo. Los miembros
de este consejo de gobierno son Pedro Vélez, Luis Quintanar y Lucas Alamén,

18 Ibidem, p. 165. No olvidemos que se imponian ciertos requisitos para poder votar, y
para la eleccién de diputados se celebraban juntas primarias, secundarias y de
provincia.
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quienes gobiernan del 23 al 31 de diciembre de 1829, hasta que el 1° de enero
de 1830 entregan la presidencia a Bustamante. Anastasio Bustamante se apoya
en Lucas Alaméan (quien también fue diputado novohispano en Cadiz), quien
disciplind al ejército, saneo las finanzas publicas, renegoci6 la deuda externa e
interna y, sobre todo, obtuvo el control del Congreso nacional, al presionar a
varios diputados y senadores para que renunciaran a su curul, o bien, fueran
expulsados del pais. Otra de las medidas de Alaman fue restringir en las elec-
ciones la participacion politica de los grupos populares, medida que también
fue apoyada por uno de los principales idedlogos del liberalismo en la primera
mitad del siglo XIX: José Ma. Luis Mora.

Alaméan y Mora concordaban en que era necesario restringir el dere-
cho a elegir y a ser elegido a los “propietarios”, es decir, a los due-
fios de ranchos y haciendas, a los medianos y grandes comerciantes,
a los duefios de talleres e industrias, y también a los profesionistas,
como los abogados, los médicos y militares, y a los maestros de
letras que contaban con la suficiente ilustracién para opinar y debatir
sobre la vida publica de la nacién.1®

El 12 de julio de 1830 se expidieron las Reglas para las Elecciones de
Diputados y Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la Republica. Al efecto,
se establecidé un procedimiento méas eficaz para el empadronamiento de
los ciudadanos, pues el ayuntamiento designaba a un comisionado por
manzana o seccién, el que un mes antes de la eleccion entregaba a los
ciudadanos —solo los que tuvieran derecho a sufragar— un documento que
tendria el caracter de boleta y de documento de identificacion,2? ademas
de que se prohibia el voto a los eclesiasticos regulares, a los presos, a los

19 Serrano, José Antonio, “Rumbo al fracaso del primer federalismo. 1829-1835", Gran
historia de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 5, p. 172.
El articulo 13 describe el tamano de la boleta y los elementos que incluia

13. Las boletas se formaréan de un cuarto de pliego de papel, en que se escribira
por una cara lo siguiente:
Eleccion de diputados al congreso general paralos afiosde ..........c.cocovviiiinnnnn.
Parroquia N ...
Manzananlim ............coovvevinennnn, SECCION NUM v
Ciudadano N (EL QUE RECIBE LABOLETA).
El articulo 26 sefalaba que ningln ciudadano podia votar sin boleta legitima, o en

20
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procesados criminalmente y a los deudores quebrados (articulo 35°).21
Contra los actos o irregularidades del comisionado procedia un recurso
ante la junta de manzana.

Los 6rganos electorales eran la junta electoral de manzana o seccion,
integrada por nueve vecinos mas el comisionado, y las juntas secundarias,
presididas por el gobernador o jefe politico y todos los electores primarios.

El procedimiento de votacion seguia siendo indirecto, los ciudadanos
no podian votar fuera de su seccién 0 manzana. Los electores secundarios ele-
gian a dos diputados por el Distrito Federal y uno en los territorios. Los diputados
eran electos por mayoria absoluta de votos y en caso de no obtenerse ésta, se
elegia de entre los dos candidatos con mayor niumero de votos. De las Reglas
para la Eleccion de Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la Republica, se
desprenden las siguientes impugnaciones:

a) Recurso contra la negativa de expedir la boleta para votar.

b) “Duda” sobre la legitimidad de la boleta y del derecho de voto del
individuo que la presentaba.

c) Excusa para desempefiar los cargos de comisionado, presidente o
secretario de la junta electoral.

d) Se establecen conductas que tipificadas como delitos electorales, las
que procedian con la simple acusacion de los integrantes de la junta
electoral.

e) Por falta de legitimidad del elector primario.

Ahora bien, los efectos de las resoluciones eran del orden siguiente:

otra manzana o seccién que no sea la de su vecindad, y en el 27 se refiere la manera
en que se realizara la votacion.

27. La votacion se haré dictando cada ciudadano en voz alta el nombre del individuo
a quien dé su voto, y escribiéndolo uno de los secretarios en el reverso de la boleta,
al mismo tiempo que otro lo hara en una lista general, poniendo lo siguiente: El
ciudadano N. voté al ciudadano N. (Aqui el nombre).

28. El secretario que escriba el nombre en la boleta, firmaréa al calce de ella, y lo
mismo haran en la lista general los que la escriban.
Vid. “Reglas para las Elecciones de Diputados y de Ayuntamientos del Distrito y
Territorios de la Republica”, Legislacién electoral mexicana, op. cit., tomo |, anexos,
pp. 158y 160.

21 Ibidem.
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a) Lajunta electoral podia otorgar la boleta o ratificar la negativa.

b) Laduda eraresuelta por la junta conforme ala Constitucion y ala ley.
En caso de ser ilegal, era declarada nula por la junta secundaria
(articulo 25°).

c) Respecto al cargo de comisionado, el ayuntamiento resolvia lo condu-
cente, y de los otros nombramientos, la junta electoral.

d) La nulidad o validez de la eleccion.

Debido al descontento popular por las medidas de Anastasio Bustamante
y las restricciones que hace Alaman al voto, Guerrero se subleva en la Costa
Chica, Tierra Caliente, Oaxaca, Michoacéan, Jalisco y Colima, pero es captura-
do y asesinado en febrero de 1831. A la muerte de Guerrero, Santa Anna se
levanta en armas contra Bustamante, mientras que Gémez Pedraza pretende
regresar a México (hacia esas fechas Santa Anna lo habia declarado enemigo
del gobierno, por lo cual no puede desembarcar y se va a Nueva Orleans).
Algunos inconformes con el gobierno de Bustamante deciden esperar las elec-
ciones de 1832 para poner fin a esa administracion e impulsar a su candidato,
Manuel Mier y Teran; sin embargo, éste se suicida, y entonces el apoyo se le
otorga a Santa Anna. Bustamante trata de controlar la sublevacion, pero ésta
ya se ha extendido por varios estados del pais. El 2 de enero de 1832, Santa
Anna se pronuncia en Veracruz por el regreso de Gomez Pedraza para concluir
el periodo de gobierno. En la hacienda de Zavaleta, Santa Anna y Bustamante
pactan, con Gbmez Pedraza como testigo de honor, la amnistia “u olvido gene-
ral” de lo pasado en 1828, a fin de que Gomez Pedraza ocupara la presidencia
de la Republica en los pocos meses que faltaban para cumplir el cuatrienio
legal de la segunda presidencia, es decir, el periodo entre el 1° de abril 1829y
el 31 de marzo de 1833. GOmez Pedraza toma posesion del cargo en la ciudad
de Puebla el 24 de diciembre de 1832, y entra en la capital el 3 de enero de
1833. Ejerci6 el cargo hasta el 3 de abril de 1833, cuando hace entrega del
mismo a Valentin Gbmez Farias, quien es el vicepresidente y ejerce en ausencia
de Antonio Lopez de Santa Anna, quien habia sido electo presidente de México.

GoOmez Farias asume el cargo de manera interina, y retoma algunos de los
temas que desde que era diputado por Zacatecas habia proclamado: reformaala
Constitucién de 1824, abolicién de los fueros eclesiasticos y militares, y desamor-
tizacion de los bienes de manos muertas. Los afectados reaccionaron de manera
inmediata, por lo cual Santa Anna salié a combatirlos. Para octubre de 1833, los
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legisladores, con el apoyo de Gémez Farias, publicaron una serie de leyes que
modificaban aspectos del gobierno eclesiastico: supresion de la obligacion civil
de cumplir los votos eclesiésticos, cierre de la Universidad Pontificia de México,
venta de los bienes de los misioneros de San Camilo y la abolicién de la coaccion
civil para pagar los diezmos. En caso de no acatar las disposiciones del gobierno,
las autoridades de la Iglesia tenian que salir del pais (Ley del Caso); aunque la
Cémara de Diputados las aprobé, la de Senadores las rechazoé.

Una vez que GOmez Farias ataca a la Iglesia, ahora emprende la reforma
de la milicia: con la finalidad de crear un ejército pequefio y que las guardias
civicas quedaran como garantes de la seguridad publica. Esto provocd la rup-
tura entre Santa Anna 'y Gémez Farias. Poco a poco GOmez Farias se va que-
dando sin apoyo, y llega a tal grado esta situacion, que decide pedir una
licencia para separarse del cargo, mientras que Santa Anna trata de evitar
mayores cambios legislativos, al vetar las reformas al Ejército y a la Iglesia,
alentando los pronunciamientos militares contra el Congreso y termina por clau-
surar las sesiones de la CAmara de Diputados; se lanza el Plan de Cuernavaca
el 25 de mayo de 1833, a través del cual se exigia la derogacién de las refor-
mas emitidas por Gbmez Farias. Los gobiernos de varios estados se opusie-
ron al cierre del Congreso y acusaron a Santa Anna de pretender anular el
federalismo e instaurar una dictadura militar. Estos hechos presagiaban una
nueva guerra civil; sin embargo, el ejército reacciond rapidamente y derroté a
los estados sublevados, como Querétaro, Michoacan, Jalisco, Guanajuato, San
Luis Potosi, Puebla, Oaxaca, Chiapas y Yucatan. Zacatecas no movilizé tropas
en esta ocasién, pues temia cargar de nuevo con todo el peso del levantamien-
to, como ocurrid en 1832. José Antonio Serrano sefiala que “... algunos grupos
politicos nacionales y regionales no apoyaban las medidas que habia impulsa-
do el Congreso de 1833-1834, y consideraban necesario convocar un huevo
6rgano legislativo que modificara el sistema politico del pais” .22

Debe destacarse que desde esta época ya se trataba de limitar la partici-
pacién de la Iglesia en la vida politica del pais, pues no sélo controlaba buena
parte de la riqueza de la nacidn, sino que desde la Constitucion de Cadiz se
utilizaba la distribucion demografica de las didcesis para llevar a cabo las
elecciones, ya sea por medio de las parroquias o partidos, pues era al término
de las actividades religiosas que se convocaban a las elecciones y se reali-

22 Serrano, op. cit., p. 180.
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zaban las explicaciones de como funcionarian, ademés de que no se prohibia
la participacion de religiosos como sujetos a ser electos (en las Reglas para la
Eleccion de Diputados y de Ayuntamientos de 1830 se prohibia la participa-
cion de eclesiasticos regulares). Quiza en recordatorio de las brillantes partici-
paciones de los religiosos que fueron diputados en Cadiz.

5. Elecciones en 1834

En 1834 Santa Anna decide realizar las elecciones de diputados y sena-
dores,?3 para tal efecto, la Secretaria de Relaciones envi6 a los gobiernos de
los estados una circular que contenia los principios para realizar las eleccio-
nes, en donde se otorgaban amplias facultades a los gobiernos estatales para
efectuarlas, siempre apegadas a la Constitucion de 1824, y una de las dispo-
siciones mas importantes fue la de permitir a los elegidos contar con amplias
facultades para actuar, lo cual era anticonstitucional; apoyados en esta idea,
varios estados, como Jalisco, Veracruz, Querétaro y el Estado de México, inter-
pretaron que no soélo se trataba de

reformar la Constitucion de 1824, sino elaborar una nueva bajo prin-
cipios diferentes. Santa Anna tratd de reprimir el movimiento. El pre-
sidente mantenia que soélo eran necesarias algunas reformas a la
constitucién vigente para que el sistema federal funcionara de ma-
nera adecuada, y el 15 de octubre hizo la declaracion mas trascen-
dente en ese sentido. Segun ésta, el gobierno no reconocia en las
juntas electorales otras facultades que las determinadas por la Cons-
titucién de 1824 y por lo tanto no podian otorgar a los elegidos mas
que las prescritas por ella.24

23 EI8de agosto de 1830 el presidente de la Republica publicé la Circular Relativa al
Padrén para Eleccion de Diputados y Prevenciones en Cuanto & Vagos, Casas de
Prostitucion, de Juego ¢ Escéandalo, y Acerca de la Educacion de la Juventud, en la
cual se advierte que sélo podran votar los ciudadanos que comprueben un modo
honesto de vivir, no asi los presos y vagos (mayores y menores de edad), quienes
deberén aprender un oficio o permanecer en las escuelas publicas del Ayuntamiento.
Garcia Orozco, A., Legislacion electoral mexicana, tomo |, anexos, pp. 160y 161.
Soto Cedefio, Reynaldo, La primera republica centralista 1835-1842, Gran historia
de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 5, p. 184.

24
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Las elecciones se realizaron sin mayores contratiempos, y el grupo cen-
tralista logré ocupar casi un 25% del total de congresistas; este Congreso
comenz6 a funcionar en enero de 1835, y durante los primeros cinco meses de
labores se logré cancelar gran parte de la legislacion reformista, se redujo la
milicia civica y se nombré una comisién para reformar la Constitucién de 1824,
con la limitacién consistente en que se impedia cambiar el sistema de gobier-
no. Al prever Santa Anna que resultaria dificil contener a los centralistas del
Congreso, en enero, se retird a su hacienda en Veracruz y el Congreso nombro
a Miguel Barragdn como presidente interino.

Se considera que fueron dos los procesos que aceleraron el cambio de
sistema; uno de ellos fue la derrota de Zacatecas, principal fuerza del
federalismo. En marzo de 1835 el Congreso Nacional ordené la reduccién de la
milicia civica, ante lo cual se opuso el Congreso de Zacatecas y solicitoé su
anulacion; mientras que la milicia zacatecana se aprestaba para resistir, Santa
Anna de regreso en la capital, pidié al Congreso Nacional el mando del ejército
para castigar a los zacatecanos. Santa Anna ocup0 Zacatecas el 10 de mayo
de 1835, sin mayor resistencia, con lo cual dio un fuerte golpe a los federalistas,
y dejé abierta la puerta a los centralistas, quienes vieron la posibilidad de un
apoyo en el caudillo veracruzano.

El otro proceso, més amplio y de mayor impacto, seria llevado a cabo en los
ayuntamientos de las ciudades principales de los estados, en particular en los del
centro del pais (Veracruz, Estado de México, Morelos), y se extendio entre las
pequefias comunidades y los pueblos indigenas. Un ejemplo de este proceso lo
constituye el pronunciamiento por el centralismo ocurrido en el Ayuntamiento de la
Ciudad de México, el 12 de junio de 1835, en donde “la plebe” es incitada (me-
diante dédivas) para aclamar el cambio de sistema. Curioso es sefialar que las
manifestaciones parten de iglesias y conventos hacia el Ayuntamiento de la ciu-
dad (recuérdese que uno de los reclamos para el cambio del sistema es la dero-
gacion de las leyes reformistas y de la Ley del Caso que afectaba a la Iglesia).2®

25 Ensu Diario histérico de México, 1822-1848, Carlos Maria de Bustamante relata lo
ocurrido la noche del viernes 12 de junio de 1835, cuando un grupo de “ciudadanos”
pedia a gritos la instauracién del centralismo como forma de gobierno, y se percata
de varias “irregularidades” durante este hecho. En un diario de la época llamado La
Oposicién. Federacién y Unién (en su primera época), también se hace referencia
a este hecho, en donde se advertia la compra de “la plebe” para manifestarse y
obligar al Congreso a adoptar el centralismo.
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112 Entre julio y septiembre, el Congreso llega a la conclusion de que éste
tiene plenos poderes para variar la forma de gobierno, de tal manera que el 25
de septiembre se publica una ley por la cual “el Congreso general se habia
convertido en constituyente”; asi, “el Congreso, reunido en una sola camara”
sancion6 dos leyes importantes: la Ley del 3 de Octubre y la Ley del 23 de
Octubre. La primera sefialaba que los gobernadores subsistirian en sus car-
gos, las legislaturas dejarian de existir y serian sustituidas por juntas departa-
mentales, permanecerian en sus funciones jueces y tribunales de los estados
y “la administracion de justicia no se alteraria hasta la expedicion de una nueva
ley en la materia”; la segunda ley aprobaba “las Bases de Reorganizacion de
la Nacién Mexicana”, que establecia un sistema centralista de gobierno provi-
sional, mientras se redactaba la nueva Constitucion, lo cual ocurriria de octu-
bre de 1835 a diciembre de 1836.

Algunos hechos relacionados con el cambio del federalismo por el centralis-
mo son los cambios en la geografia del pais: como parte de los castigos impues-
tos a Zacatecas por pronunciarse contra las medidas del Congreso de 1835, fue la

Hacia las 10 de la noche comenzaron los “Iéperos” o “plebe” a echar cohetes, sonar
tambores y taner campanas por varios rumbos de la ciudad, precedidos de los alcaldes
de los cuarteles, desde las parroquias, como Santo Domingo, San Agustin, San Francisco,
Santa Catalina y Salto del Agua, lanzando gritos como “iViva la Junta Central!”,
“iMueran los guajolotes!”, agitando también banderas tricolores. Desde La Ciudadela
se oian cafionazos. Con ello comenzaba la asonada y griteria, como estaba acordado
con antelacion, en la cual el “pueblo” solicitaba el apoyo del Ayuntamiento para cambiar
el sistema federal por el centralista. Andrés Quintana Roo, por su parte, asegura que
la “plebe” equivocd las “instrucciones recibidas” con anticipacion, y en vez de gritar lo
que les habian mandado: “iViva el sistema Centrall” y “iMueran los sanculotes!”,
gritaban “Viva la Junta Central”, y “Mueran los guajolotes”... Esta asonada duré toda
la noche del 12 y terminé hasta el medio dia del sébado 13; una vez que se reunié la
“plebe” en el Ayuntamiento, crearon una Comision Encargada para proponer el modo
y orden que debe observarse en el pronunciamiento de la capital del Distrito, para que
examinase el cambio de sistema y extendieron un impreso en donde solicitan ese
cambio. La “plebe” se retird a las iglesias y conventos a recibir la respuesta aprobatoria
que esperaban. Se senala que el Lic. Andrés Quintana Roo, hacia la mafana del
sabado 13 de junio, solicité castigo a los integrantes de este “motin”, pues estaban
prohibidas tales reuniones, “aun cuando se verifican sin armas”. Vid. Bustamante,
Carlos Maria de, Diario histérico de México, 1822-1848, Josefina Zoraida Vazquezy
Héctor Cuauhtémoc Hernéndez Silva editores, presentacion de Andrés Henestrosa,
México, CIESAS-Colmex, 2001, 2 v., Cd 2, junio de 1835, del 8 al 14 de junio; vid.
también La Oposicion. Federacion y Unién, México, primera época, tomo lll, nimero
64, p. 256, 13 de junio de 1835.
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mutilacion de su territorio en aras de la creacién del estado de Aguascalientes, el 113
despojo de armas y municiones, asi como la disminucién de su milicia civica.
El cambio de sistema fue el pretexto argumentado por los texanos para
separarse de la federacion hacia fines de 1835.26 La convencién texana, reunida el
3 de noviembre, declar6 que el establecimiento del centralismo en octubre rompia
el “pacto” con México, por lo que era necesario organizar un gobierno provisional,
basado “en los principios de la Constitucion de 1824”. No fue sino hasta fines de
noviembre cuando Santa Anna organiza un ejército para combatir a los insurrectos,
y el Congreso mexicano publica una circular en la que se determinaba castigar a
los extranjeros que penetraran a territorio nacional con aspecto hostil 0 armas. Se

26 Debe recordarse que desde 1820 Moisés Austin habia solicitado permisos de colonizacién
en el territorio de Texas, pero seria su hijo Esteban quien aprovecharia esta concesion
de introducir 300 familias para colonizar ese estado; conforme pasaba el tiempo, las
leyes de colonizacion favorecieron la introduccion de nuevas familias anglosajonas en
Texas, hasta que para 1826 comenzaron los abusos de los hermanos Edwards en los
territorios cercanos a Nacogdoches, y tuvo que intervenir el comandante de las Provincias
Internas de Oriente para anular el contrato de colonizacion con 800 familias
anglosajonas. Al afio siguiente se promulga la Constitucion de Coahuila y Texas, en
donde se prohibia de manera absoluta la esclavitud. Este hecho generé descontento
entre los colonos, por lo cual Austin tuvo que negociar para que Texas quedara exceptuada
de la vigencia de esta ley. Conforme aumentaba el nimero de colonos, se pretendia la
separacién de Coahuila y Texas; para 1832 los texanos se unen al plan de Santa Anna,
pretendiendo que éste los apoye para crear la Constitucién del estado de Texas.

Para 1833 Austin parte rumbo a México, en donde la situacion politica no es la méas
adecuada para solicitar la separacion de Coahuila y Texas, y sin embargo envia un
aviso al ayuntamiento de Béjar para que comiencen a organizar un gobierno local
para Texas, que incluye ademés varias criticas al gobierno de México. Al enterarse
Valentin Gémez Farias de ello, ordena su detencion a principios de 1834; permanece
en México hasta 1835, y cuando por fin regresa a Texas, tiene en mente el deseo de
ver libre a Texas del dominio mexicano. Mientras tanto, la reduccién de la milicia civica
en marzo de 1835, y el posterior sometimiento de Zacatecas por Santa Anna,
provocaron en el gobierno de Coahuila y Texas el temor de ser atacados, por lo cual
el colono Williams Travis promovié la expulsion de la tropa mexicana de la provincia
con el argumento de que el gobernador Agustin Viesca iba a ser apresado por su
adhesion al federalismo, en tanto el congreso del estado autoriza a Viesca a
trasladarse de Saltillo a Texas para establecer su gobierno.

Aungue los ciudadanos texanos desconocian los hechos en México y deseaban
“permanecer unidos al gobierno federal”, Travis logré reunir un grupo armado y
atacar el puerto de Anahuac, en donde se unieron mas colonos. Se comenzaron a
formar “comités texanos” en Nueva Orleans, Nueva York y otras ciudades
norteamericanas, movilizaron voluntarios, armas y dinero, a cambio de recibir tierras
en Texas. Los voluntarios quedaban bajo las érdenes de Samuel Houston, mientras
que las milicias quedaron al mando de Austin. El 2 de marzo de 1836 se declararon
independientes de México. Afios mas tarde se unieron a los Estados Unidos (1845).
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hizo inevitable la guerra con Texas, y aungque Santa Anna se aprestd a combatirlos
a principios de 1836, y logro algunas victorias en Béjar y EI Alamo, en abril fue
capturado en San Jacinto, por Samuel Houston y obligado a firmar los Tratados
de Velasco, en donde México se obligo a retirar sus tropas de Texas y reconocer
su independencia (pero se impuso a Texas la condicion de permanecer indepen-
diente, tanto de México como de Estados Unidos).

Cuando Antonio Lopez de Santa Anna salio para combatir a los texanos a
principios de 1836, el Congreso nombrd como presidente interino al general
Miguel Barragan, quien renuncié unas semanas después, y entonces se de-
sign6 a José Justo Corro. Este Congreso, al que se le otorgaron amplias facul-
tades para actuar, segun se desprende de la circular del 9 de julio de 1834,
que contenia los principios para efectuar las elecciones, comenzdé a funcionar
dividido en dos camaras y se encontraba conformado por 114 personas, 81
diputados y 33 senadores. Una de sus primeras acciones fue el nombramiento
de una comisién encargada de reformar la Constitucion de 1824. No se debe
pasar por alto que el 29 de julio de 1835 el Congreso aprob6 un dictamen que
contenia las siguientes clausulas:

1. ElCongreso seria Constituyente;

2. El Senado seria la CAmara revisora;

3. Discordando una Camara de otra se reunirian por dos veces para po-
nerse de acuerdo.

El 15 de diciembre de 1835 el Congreso expidio las Bases Constituciona-
les, mediante las cuales se dio por terminada la vigencia de la Constitucidn
de 1824 y se implement6 un nuevo sistema centralista de gobierno. Por lo
que respectaa las elecciones de diputados y de senadores, se determin6 que
éstas debian ser reguladas a través de una ley constitucional, y en cuanto a la
eleccion del presidente de la Republicay de los integrantes del Poder Judicial,
se indicaba que aquella deberia ser indirecta. El 30 de noviembre de 1836 se
expidio la Ley sobre Elecciones de Diputados al Congreso General y de los
individuos que compongan las Juntas Departamentales,?’ de la cual desta-
can, entre otras cuestiones, las siguientes:

27 *|ey sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General, y de los Individuos

que compongan las Juntas Departamentales”, Garcia Orozco, A., Legislacién
electoral mexicana, tomo |, anexos, pp. 161-164. Véase anexo I-D.
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a)

Se implementd como requisito para ser diputado el contar con una
renta anual de $1,500 pesos proveniente de capital fijo;

Se establecia como demarcacion territorial basica a la seccion;

El empadronamiento deberia ser realizado por un funcionario del ayun-
tamiento;

Se otorg6 a los ciudadanos que no recibieran boleta la posibilidad de
inconformarse, y en caso de no atenderse su solicitud podian acudir
ante la junta electoral de la seccion, instancia que resolvia en definitiva;
Se determind imponer una sancién econémica a quien no se presenta-
ra avotar, y

Se establecieron diversos delitos electorales y sus respectivas sanciones.28

En materia de justicia electoral, se establecian las siguientes impugnaciones:
Revisién de la division territorial en secciones efectuadas por el
Ayuntamiento.

Reclamacion sobre boletas mal entregadas o que se omitid entregar.
En caso de no integrarse la junta electoral primaria designada por el
comisionado, éste podia designar una nueva junta provisional y contra
éstos u otros actos podian establecerse dudas.

A) En la Junta primaria

Reclamos o dudas sobre las boletas y las elecciones.

Impugnacion contra las multas impuestas por la Junta a los electores
que no concurrieron a votar. La multa era exigida coactivamente por el
Juez del Territorio.

B) En la Junta secundaria

Calificacion de las elecciones primarias.

C) Enla Junta Departamental

28 \/id. supra cuadro del capitulo Il sobre La Constitucion de Cadiz.
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1. Calificacién de la legitimidad de la eleccién de partido y las dudas y
reclamos sobre las mismas.

A su vez, los efectos eran del orden siguiente:

a) En el primer caso eran en el sentido de alterar o confirmar la divi-
sion seccional

b) El comisionado podia en un momento determinado subsanar el
error, en caso contrario el ciudadano podia reservarse su queja.

c) Lajuntaprovisional debiaresolver las dudas previas a su eleccion.

A) En la Junta Primaria

1. Elpresidentey los cuatro secretarios, resolvian los recursos.
2. SOlo se excusaba alos ciudadanos que estuvieran enfermos de gravedad.

B) En la junta secundaria
1. Anular o validar la eleccién del compromisario.
C) En la junta departamental
1. Anular o validar la eleccion.
6. Las Siete Leyes Constitucionales de 1836

Es oportuno precisar que la comisién redactora de la Constitucion presentd
un proyecto en forma de leyes constitucionales, de tal suerte que en cada una de
ellas regul6 un aspecto especifico de la organizacion constitucional. Esta Constitu-
cion es conocida con el nombre de las Siete Leyes, y fue aprobada el 30 de
diciembre de 1836. A través de este ordenamiento se establecié el Supremo
Poder Conservador, encargado de regular los actos de los otros poderes; ade-
mas, se limitaron las prerrogativas del Legislativo y del Ejecutivo y se ampliaron
las del Poder Judicial; de igual forma, se mantuvo el caracter republicano, repre-
sentativo y popular, pero con un sistema de centralizacion del poder, y se dividi6 la
republica en departamentos, con funciones restringidas y control desde el centro.
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Para Reynaldo Sordo Cedefio, las Siete Leyes reflejaron tres preocupacio-
nes fundamentales: lograr un mejor equilibrio entre los tres poderes, restringir
la participacion democrética para evitar los excesos de afios anteriores y dar
mayor estabilidad a las relaciones entre el gobierno nacional y el de los depar-
tamentos,2? pues ademas

...los centralistas estructuraron su proyecto de democracia bajo
tres principios: 1) restringir la participacion politica, por medio de
la propiedad o su equivalente en un ingreso por un trabajo o profe-
sion; 2) elegir por mecanismos selectivos a funcionarios de alto
nivel; y 3) definir con precision las responsabilidades en los proce-
sos politico-administrativos. El resultado de estas ideas fue un poco
contradictorio: por un lado, el sistema se hizo complejo y quienes
podian participar en el eran una minoria, pero por el otro se definie-
ron los derechos individuales y los centralistas expidieron las me-
jores leyes electorales de la primera mitad del siglo XIX.30

En el &mbito electoral es oportuno mencionar que la Constitucién de 1836
fue el primer ordenamiento de caracter constitucional que consagré en México
los derechos de la ciudadania, ya que en la Primera Ley Constitucional, en su
articulo 8°, establecia como derechos del ciudadano mexicano: |. Votar para
todos los cargos de eleccion popular directa, y Il. Poder ser votado para los
mismos, siempre que en su persona concurrieran las cualidades exigidas por
las leyes.31 A su vez, en el numeral 9° se mencionaban como obligaciones
particulares del ciudadano mexicano, las siguientes: |. Adscribirse en el padrén
de su municipalidad; Il. Concurrir a las elecciones populares, siempre que no se
lo impida causa fisica o moral, y lll. Desempefiar los cargos concejiles y popula-
res para los que fuera nombrado, salvo que tuviera alguna excepcion legal o
impedimento suficiente, calificado por la autoridad correspondiente, segun la
ley. De igual forma, en el articulo 10° se indicaban los supuestos en los que
se suspendian los derechos del ciudadano, y en el articulo 11° los casos en que se
perdian totalmente los citados derechos.

29 Soto Cedefio, Reynaldo, La primera reptblica centralista 1835-1842, Gran historia de
Meéxico ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 5, pp. 188y 189.

30 Ibidem, p. 189.

31 Tena Ramirez, op. cit., p. 207.
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En la Tercera Ley Constitucional se abordaba lo relativo al Poder Legislati-
vo.32 Es pertinente sefialar que en ella se indicaba que las elecciones de dipu-
tados se efectuarian en los departamentos; se instituy6 el voto indirecto para
la eleccion de diputados, al sefialar que seria una ley particular la que estable-
cerialos dias, modos y forma de estas elecciones, el nUmero y las cualidades
de los electores. Resulta pertinente precisar que las elecciones de diputados
serian calificadas por el Senado, al reducir esta CAmara su calificacion a esta-
blecer si se cumplian las cualidades que exigia la ley y si en las elecciones en
las juntas electorales hubo o no nulidad que viciara la misma. En caso de
actualizarse la nulidad en el campo electoral (eleccidén) se ordenaba subsanar
el defecto; mientras que en el caso de la nulidad de los electos se repetia la
eleccidn (inelegibilidad). Es importante mencionar lo que considera José Fer-
nando Ojesto Martinez Porcayo, en el sentido de que

...la eleccioén del Presidente, miembros del Supremo Poder Conser-
vador, Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Senadores y miem-
bros de las Juntas departamentales, era indirecta a través de un
complicado sistema en el que se elaboraran propuestas por los 6r-
ganos mencionados, de donde surgirian ternas que después serian
presentadas a otros 6rganos. Por ejemplo, tratandose de Senadores
la terna se presentaria a la Junta Departamental la que elegiria al
Senador del Departamento.33

De esta manera, en la Constitucion de 1836 se establecia que la CAmara
de Senadores calificaba las elecciones de los miembros del Supremo Poder
Conservador (Tercera Ley Constitucional, articulo 8°, parrafos cuarto y quinto);
por su parte, el mismo Supremo Poder Conservador calificaba las elecciones
de los senadores (Segunda Ley Constitucional, articulo 12°, fraccidn Xl); a su
vez, la Camara de Senadores calificaba las elecciones de los diputados (Terce-
ra Ley Constitucional, articulo 5°), y correspondia al Congreso, es decir, tanto a
la Camara de Diputados como a la de Senadores, calificar la eleccion del

32 *“Leyes Constitucionales de la Reptblica Mexicana, 30 de diciembre de 1836, Tercera
Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice en relacién a la formacion de
leyes”, Garcia Orozco, A., op. cit., tomo |, anexos, pp. 164y 165. Los articulos 2° al
7° corresponden a la Camara de Diputados, y del 8°al 13° a la Camara de Senadores.

33 Qjesto Martinez Porcayo, op. cit., p. 41.
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presidente de la Republica (Cuarta Ley Constitucional, articulo 2°). En virtud de
lo anterior, resulta evidente que esta Constitucién de caracter centralista cons-
tituye la Gnica excepcion a la autocalificacion politica de las elecciones.

Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana
Tercera
Cémara de Senadores

8. Esta se compondra de veinticuatro senadores nombrados en la
manera que sigue:

En cada caso de eleccién, la cdmara de diputados, el gobierno en
junta de ministros y la Suprema Corte de Justicia elegiran, cada uno
a pluralidad absoluta de votos, un numero de individuos igual al que
debe ser de nuevos senadores.

Las tres listas que resultardn seran autorizadas por los respectivos
secretarios, y remitidas a las juntas departamentales.

Cada una de éstas elegira, precisamente de los comprendidos en
las listas, el nUmero que se debe nombrar de senadores, y remitira
la lista especificativa de su eleccion al supremo poder conservador.
Este las examinard, calificara las elecciones, cifiéndose a lo que
prescribe el articulo 5°, y declarari senadores a los que hayan reuni-
do la mayoria de votos de las juntas, por el orden de esa mayoria, y
decidiendo la suerte entre los nimeros iguales.34

Ahora bien, de las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana se
desprenden las siguientes nulidades:

a) La nulidad. En la calificacion de diputados procedia de oficio la revi-
sion de los expedientes.

b) Nulidad de la eleccion de presidente de la Republica (por falta de cuali-
dades o nulidad en el cuerpo electoral). Ademas era causal de nulidad el
que las elecciones no se verificaran en los dias expresamente sefialados.

34 | eyes constitucionales..., en: Garcia Orozco, A., Legislacién electoral mexicana,

tomo |, anexos, p. 164. Véase anexo I-D.
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A su vez, los efectos eran del orden siguiente:

a) Validar o anular la eleccidn de diputados.
- En el caso de nulidad en el cuerpo electoral se mandaba subsanar
el defecto.
- En el caso de nulidad de los electos se repetia la eleccion.
- Sila nulidad recaia en el propietario, se llamaba al suplente.
b) En el caso de la eleccion de presidente de la Republica los efectos
eran similares.

7. Etapa de 1837 a 1843

De conformidad con las disposiciones previstas en las Siete Leyes, fue
electo presidente de la Republica Anastasio Bustamante en sustitucion de
José Justo Corro (presidente interino entre febrero de 1836 y abril de 1837);
Bustamante desempefio un papel fundamental en el fracaso del proyecto cen-
tralista, ya que desde un inicio demostro su rechazo a la Constitucion centralis-
ta e hizo evidentes sus simpatias por un federalismo moderado. También le
correspondera a Bustamante enfrentar la intervencion francesa de 1838, llama-
da “Guerra de los Pasteles”, asi como varios pronunciamientos liberales, rebe-
liones indigenas y una momentanea separacion de Yucatan (entre 1839y 1843).
Tras la guerra con los franceses, se producen varios levantamientos federalistas,
que provocan la caida de Bustamante por parte de Santa Anna (ya sin una
pierna tras la guerra en Veracruz), quien cede el poder a Nicolas Bravo, y méas
tarde éste lo entrega a Santa Anna. Todo esto sucede en menos de un afio
(1839).

Sin embargo, el interinato de Santa Anna resultd negativo para el gobier-
no centralista, por lo que se opté por regresarle el poder al general Anastasio
Bustamante, quien asumio la presidencia en julio de 1839; empero, debido a
los movimientos militares patrocinados principalmente por el propio Santa
Anna, se vio en la necesidad de presentar su renuncia ante el Congreso el 29
de septiembre de 1841, tras el triunfo del Plan de Tacubaya, en el cual los
generales Mariano Paredes y Arrillaga, Gabriel Valencia y Antonio Lépez de
Santa Anna declaraban el cese de los poderes supremos, con excepcion del
Poder Judicial, ordenaban convocar a una junta de representantes para elegir
a un presidente provisional, quien tendria amplias facultades para gobernar,
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asi como un nuevo Congreso. Mientras tanto, Francisco Javier Echeverria se
hace cargo del Poder Ejecutivo, hasta que la junta elige a Santa Anna como
presidente.

El 10 de diciembre de 1841 se publicé la Convocatoria para la Eleccion de
un nuevo Congreso Constituyente,3° de la cual destacan, entre otros, los si-
guientes aspectos: 1) la eleccidn seguia siendo indirecta en comicios prima-
rios, secundarios o de partido, y de departamento; 2) en la calificacién de
excusas para desempefiar cargos publicos se daba intervencién a la Suprema
Corte de Justicia;36 y 3) la funcién del Congreso electo seria exclusivamente la
de expedir una Constitucion, “Art. 71. El Congreso no podra ocuparse absoluta-
mente de otro asunto que no sea la formacién de la Constitucion”.3” En la
citada convocatoria, en materia de justicia electoral se encontraban previstas
las impugnaciones, instancias competentes para resolver, asi como los efec-
tos, que se indican a continuacion.

Impugnaciones

Efectos

En la junta primaria:

- Queja sobre cohecho o soborno para que las elecciones
recayeran en determinada persona.

- Reclamacion por no recibir la boleta.

- Dudas sobre las calidades de ciudadano.

En la Junta Primaria

- Si la queja resultaba cierta se privaba al culpable del
derecho activo y pasivo de voto. Si era falsa, los
calumniadores recibian la misma pena. La resolucion era
definitiva.

- No dar boleta ni derecho al voto. La junta decidia sin
apelacion.

- Confirmar o negar la calidad del ciudadano. La junta
decidia sin recurso posterior.

-En la junta secundaria:

- La calificacion de las credenciales de elector primario
so6lo versaba sobre sus cualidades.

- Queja sobre cohecho o soborno para que las elecciones
recayeran en determinada persona.

- En la junta secundaria:

- Validez o invalidez de la credencial de elector primario.
La junta resolvia en el acto, y su resolucion era definitiva.

- Si la queja resultaba cierta se privaba al culpable del
derecho activo y pasivo de voto. Si era falsa, los
calumniadores recibian la misma pena. La resolucion era
definitiva.

En la junta departamental procedian los mismos recursos
que en la junta secundaria::

- Nulidad de la eleccién de diputado.

En la junta departamental igual que en la junta secundaria.

Declarar la validez o nulidad de la eleccién de diputado. La
resolucion era definitiva.

Impedimento fisico para ser ciudadano.

Conocia la Corte del expediente y el Tribunal votaba en
pleno. Su resolucién era definitiva.”

35

“Convocatoria para la Eleccién de un Congreso Constituyente, 10 de diciembre
de 1841", Garcia Orozco, A., Legislacion electoral mexicana, tomo |, anexos, pp.
165y 168. Es interesante el que todavia se incluya a Tejas (Texas) como uno de los
departamentos que nombrard un representante, pues anos atras se habia
declarado independiente de la Republica. Véase anexo |-D.

Es importante destacar que en opinion de José Fernando Ojesto Martinez Porcayo
es la primera vez que se confiere intervencion al Poder Judicial en materia electoral.
Convocatoria para..., Garcia Orozco, A., op. cit., tomo |, anexos, p. 168. Véase
anexo I-D.

36

37
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Por lo que respecta a los resultados de esta eleccién, Jorge F Gaxiola
sefala lo siguiente:

A pesar de la oposicion del Gobierno, puede decirse que los liberales
moderados ganaron las elecciones y asi la asamblea qued6 integrada
por hombres eminentes que destacaron por su patriotismo, su alteza
de miras y sus conocimientos politicos. Y en su seno se hallé un respe-
table porcentaje de letrados, como no lo ha habido quiza en ningun otro
Congreso. De los liberales moderados destacaban, por supuesto, Ote-
ro, Lafragua, Mufioz Ledo, Olaguibel, Ezequiel Montes, y junto a ellos,
inexpertos pero dando prueba de su extraordinaria capacidad, Melchor
Ocampo, Ponciano Arriaga, Comonfort, e Ignacio Cumplido. Podia
mencionarse también a Gomez Pedraza, Bautista Ceballos, Luis de la
Rosa y Pedro Ramirez. También puede recordarse, aunque no pueda
llamarseles propiamente liberales moderados a José Fernando Ramirez,
Bernardo Couto, Rodriguez Puebla, Rodriguez de San Miguel, Joaquin
Ladrén de Guevara, Chico Eisten, Gordoa y algunos otros.38

A pesar de que el Congreso Constituyente presento varios proyectos de
Constitucion, éstos fueron desconocidos, principalmente por el propio Santa
Anna, por lo que so6lo fue cuestidn de tiempo lo referente a la disolucién del
Congreso. El 26 de octubre de 1842 Santa Anna renuncia al cargo de presiden-
te por motivos de salud, pero influye en el Consejo de Representantes de los
Departamentos para que designen a Nicolas Bravo en su lugar. Este lleva a
cabo el proyecto de Santa Anna, pues el 19 de diciembre de 1842, mediante
un decreto presidencial, se disolvié el Congreso y de inmediato se dio a la tarea
de integrar la Junta Nacional Legislativa, con ciudadanos notables, la cual que-
dé instalada de manera formal el 16 de enero del afio siguiente. A dicha Junta
le correspondio formular las Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana, la cual era una Constitucion de caracter centralista, también conoci-
da con el nombre de Bases Constitucionales o Bases Organicas. Para marzo
de 1843 Santa Anna regresa al cargo de presidente.

38 Gaxiola, Jorge F, “Los tres proyectos de Constitucién de 1842”, Derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, México, Legislatura de la
Cémara de Diputados, 1967, XLVI, tomo |, p. 661.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

8. Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843 123 ]

Las Bases Orgénicas fueron aprobadas por Antonio Lopez de Santa Anna
el 12 de junio de 1843, y unos dias después se publicé la convocatoria3® para
la eleccion de diputados al nuevo Congreso, en donde 42 senadores serian
elegidos por las asambleas departamentales el 1° de octubre, y la eleccién del
presidente de la Republica no tendria verificativo hasta el 1° de diciembre. Es
importante destacar que en las Bases Organicas se opt6 por un centralismo
liberal moderado; es decir, un centralismo razonado, en comparacion con el
centralismo de la Constitucion de 1836. Santa Anna de nuevo se ausenta del
cargo y designa a Valentin Canalizo en su lugar, desde el 4 de octubre de 1843
hasta junio del afio siguiente, cuando Santa Anna es elegido, otra vez, presi-
dente por las juntas departamentales. Correspondié a Canalizo firmar con
Yucatén un tratado por medio del cual seguiria unido a la Republica.

Por lo que respecta a las disposiciones contenidas en las Bases Orgéni-
cas, en el ambito electoral se presentaban las siguientes particularidades:

a) Se dividia el territorio del pais en departamentos, partidos y municipa-
lidades;

b) Se consideraban ciudadanos mexicanos a los varones que tuvieran 18
afnos y fueran casados; en caso contrario, deberian tener 21 afios y
contar con un ingreso anual de $200.00 pesos derivados del capital
fisico, industrial o de trabajo (con posterioridad a 1850 se tenia previs-
to adicionar el requisito de que supieran leer);

c) Se consideraba un derecho de los ciudadanos mexicanos el votar en
las elecciones populares;

39 “Decreto que Declara la Formay Dias en que Deben Verificarse las Elecciones para

el Futuro Congreso, 19 de Junio de 1843", Garcia Orozco, A., Legislacion electoral
mexicana, tomo |, anexos, pp. 169-171. En su articulo 3o. sefala lo siguiente:

“30. Cuatro semanas antes del dia designado para las elecciones primarias, los
ayuntamientos o autoridades municipales, haran formar por medio de comisionados,
vecinos de las mismas secciones, padrones de las personas que habiten en ellas y tengan
derecho a votar, dandose a estas por los mismos comisionados la correspondiente
boleta, previniéndoseles en ella las obligaciones en que estan de hacerlo, conforme a la
parte segunda del art. 20 de las bases para la organizacion de la Republica. Esta operacion
deberé estar concluida el domingo antes de la eleccion, y se fijara en un parage publico
de la seccion la lista de los que hayan de concurrir a votar.”
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d) Se determiné que se suspendian los derechos del ciudadano al en-
contrarse en estado de sirvientes domésticos y que se perdian los
derechos del ciudadano por el estado religioso;

e) Se modificaron los requisitos para ser presidente de la Republica,
diputado y senador;

f) Se determind que dos terceras partes de la CAmara de Senadores se
elegirian por las asambleas departamentales; la otra tercera parte por
la Camara de Diputados, el presidente de la Republica y la Suprema
Corte de Justicia;

g) Seretornd ala autocalificacion politica en lo referente a las elecciones
de diputados y senadores al calificar cada Camara, sin la intervencién de
la otra, las elecciones de sus integrantes y resolver las dudas corres-
pondientes, y

h) Por lo que respecta a la calificacion de la eleccion presidencial y de los
magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la misma
era efectuada por las dos Camaras.

Por otra parte, resulta oportuno destacar que se introdujo como una
novedad de caracter significativo el establecer expresamente por primera
vez causales de nulidad, al sefialar de manera especifica en el articulo 168
gque ninguna eleccioén podria considerarse nula sino por alguno de los moti-
VoS siguientes:

1. Por lafalta de calidades constitucionales en el electo.

2. Por laintervencion o violencia de la fuerza armada en las elecciones.

3. Por la falta de mayoria absoluta de los que tienen derecho a votar en
las elecciones que no sean primarias.

4. Por error o fraude en la computacién de los votos.

De igual forma se preveia como causa de nulidad de la eleccion de presi-
dente de la Republica que la misma se efectuara en fecha diferente a la esta-
blecida para tal efecto, sin causa justificada. También es necesario precisar
que en el titulo VIII, que comprendia de los articulos 147 al 174 de las Bases
Orgénicas de 1843, se instituia un Poder Electoral, en el que destacan de su
regulacién las siguientes cuestiones:
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a) Las poblaciones del pais se iban a dividir en secciones de 500 habi-
tantes, para la celebracién de las juntas primarias. Los ciudadanos
votarian por medio de boletas, habria un elector por cada quinientos
habitantes, en caso de que no llegaran a este nimero, se celebrarian
las juntas primarias y se nombraria un elector;

b) Los electores primarios nombraban a los secundarios, que habian de
formar el colegio electoral del departamento, sirviendo de base el nom-
brar un elector secundario por cada veinte electores primarios;

c) Elcolegio electoral efectuaba la eleccidén de diputados al Congreso, y
de vocales de la respectiva asamblea departamental;

d) Para ser considerado elector primario o secundario se requeria ser
ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de 25 afios,
vecino del partido donde se elijay no ejercer en él jurisdiccién conten-
ciosa. Es importante destacar que los electores primarios deberian
ser residentes de la seccion correspondiente, y los secundarios en el
partido, ademas de tener una renta anual de $500.00 por lo menos,
procedente de capital fisico, industria o trabajo honesto;

e) Las juntas electorales calificaban la validez de la eleccidn, y verifica-
ban silos individuos designados cumplian con los requisitos que exi-
gia la ley, y en caso de empate se decidia con base en la suerte;

f) Las asambleas departamentales calificaban si los vocales nhombra-
dos cumplian los requisitos correspondientes. Cualquiera otra califi-
cacion sobre validez de estas elecciones quedaba comprendida en la
que hiciera la Camara de Diputados, sin perjuicio de que los electos
entrarian desde luego a funcionar;

g) Seregulaba lo referente alas elecciones presidenciales y a su califica-
cion por parte de las dos Camaras, asi como la eleccion de las vacan-
tes de la Suprema Corte de Justicia, y

h) Se establecian las siguientes causales especificas de nulidad:

1. Por falta de calidades constitucionales en el electo.

2. Porintervencion o violencia de la fuerza armada en las elecciones.

3. Por falta de mayoria absoluta de los que tienen derecho a votar en
las elecciones que no sean primarias.

4. Por error o fraude en la computacion de votos.
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9. Etapa de 1844 a 1847

El 4 de junio de 1844 Santa Anna volvié a la Presidencia para emprender
una expedicion al norte con la finalidad de recuperar Texas y combatir a los
norteamericanos que pretendian invadir el sur del Rio Grande del Norte (Rio
Bravo), por lo que dejé nuevamente la Presidencia en manos del general
Valentin Canalizo, pero quien por hallarse ausente designé a José Joaquin de
Herrera para asumir el cargo de manera interina por una semana, hasta que
Canalizo pudo llegar. Durante cuatro meses Valentin Canalizo se hizo cargo
de la presidencia, pero luego es desaforado por el Congreso, y el Senado
propone, de conformidad con las Bases Organicas, que el presidente del
Consejo de Gobierno, José Joaquin Herrera, asuma la presidencia provisio-
nal, quien al celebrarse las elecciones en agosto de 1845 es elegido por las
juntas departamentales para convertirse en presidente constitucional, en sep-
tiembre de ese afio.

Durante el mandato del presidente Herrera se consolido la anexion de
Texas a Estados Unidos, lo cual, conjuntado con las presiones ejercidas por
algunos generales del ejército, fueron circunstancias determinantes para que
aquel abandonara el cargo. Santa Anna es desterrado por el Congreso y se
decide enviar al general Mariano Paredes y Arrillaga para combatir a los norte-
americanos, pero éste en San Luis Potosi se pronuncia contra el gobierno de
Herrera, el cual se ve obligado a renunciar en enero de 1846; estas desavenen-
cias en el gobierno hacen que Yucatan de nuevo se separe de la Republica
durante todo el afio 1846.

Mientras tanto, el Congreso designé como presidente a Paredes y Arrillaga,
y para el 6 de junio se eligié un Congreso de caracter elitista, al estar conforma-
do por ciertos sectores de la sociedad, excluy6d de toda representacion a las
clases populares. Al respecto, Cecilia Noriega menciona:

...unos dias después de la toma del poder, se publicé la convocato-
ria elaborada por Alaman. En contra de los principios consagrados,
y con un complicado sistema, convocaba a la representacion por
clases, en vez de por personas, para limitar la participacién popular.
Pero no sélo volvia a una representacién estamental, como en tiem-
pos de lturbide, sino que era tan restrictiva en cuanto a los bienes y
capital requeridos para ser elector, que algunos gobernadores con-
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fesaron que de aplicarla a la letra, no habrian tenido siquiera uno. El 127
Congreso reunid 225 representantes de los propietarios, hacenda-

dos, comerciantes, mineros, fabricantes, profesionistas, letrados,

magistrados, funcionarios, clero y ejército citado.?

El general Mariano Salas mediante el Plan de la Ciudadela?! del 4 de
agosto de 1846 derroc6 al presidente Paredes y Arrillaga, al existir una incon-
formidad generalizada por la forma en que estaba manejando los destinos del
pais y por las derrotas sufridas por el ejército nacional ante las tropas norte-
americanas que seguian avanzando sobre el territorio nacional.

Asume el cargo de Presidente Interino Nicolas Bravo, y meses mas tarde
los jefes golpistas eligen a Salas como Presidente. Este, en su caracter de
Presidente, emitié la Convocatoria?? el 6 de agosto de 1846 para reformar el
Plan de la Ciudadela, y destaca las siguientes cuestiones:

1. Que se efectuaria la eleccion de un diputado por cada 50,000 habitantes;

2. La celebracion de juntas primarias y municipales, secundarias o de
partido y de Departamento para la eleccion de diputados;

3. Se requeria la edad de 18 afios y tener el caricter de ciudadano en
ejercicio de sus derechos para poder votar.43

40" Noriega, Cecilia, “Entre la dictadura y la Constitucion 1841-1846", Gran historia de
Meéxico ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 6, p. 59.
Del citado Plan de la Ciudadela, Jesus Reyes Heroles refiere

“...en lugar del Congreso reunido, se formaré otro compuesto de representantes
nombrados popularmente, de acuerdo con las Leyes electorales que sirvieron para el
nombramiento de 1824, Congreso que se ocuparia de constituir a la nacién y de lo
relativo a la guerra con los Estados Unidos, excluyéndose, desde luego, la forma
monarquica... [...] Dicho Congreso debera reunirse a los cuatro meses de que la
capital sea ocupada por las fuerzas libertadoras. Declara traidor a cualquiera que
procure retardar la reunién del Congreso.”
Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, 22 ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1974, tomo I, p. 368.
“Convocatoria que Reforma la del 17 de Junio de 1823, 6 de agosto de 1846”,
Garcia Orozco, A., Legislacion electoral. .., tomo |, anexos, pp. 177-179. Cfr. cuadro
sobre La Constitucién de Cédiz.
En lo referente a la justicia electoral es importante subrayar que las impugnaciones,
instancias competentes y los efectos de las resoluciones, eran iguales a las previstas
en el caso del Decreto que instituye las bases para la eleccién de un nuevo Congreso
Constituyente (17 de junio de 1823) y que ya se ha precisado con anterioridad.

41

42

43
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Es importante destacar que el 6 de diciembre de 1846 el Congreso re-
cientemente electo y que tenia el doble caracter de ser ordinario y constituyen-
te, de manera inmediata cre6 una Comision de Constitucion, integrada por
Juan José Espinoza de los Monteros, Manuel Crescencio Rejon, Mariano Ote-
ro, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta. La referida Comision presenté a laasam-
blea su dictamen, firmado por Rejon, Cardoso y Zubieta, asi como el voto
particular suscrito por Mariano Otero, en donde, en términos generales, el pro-
yecto de mayoria pedia que se declarara vigente la Constitucion de 1824 y se
propusieran las reformas que fueran necesarias a dicha carta, pues la situa-
cidén nacional requeria de la mayor atencion posible. Al final, el Congreso re-
chazé el dictamen de la mayoria, y en consecuencia entr6 a discutir el voto
particular de Otero, que no suscité debates y fue aprobado con ligeras en-
miendas. La importancia del voto particular de Otero radica en que contiene
algunos aspectos sobre el &mbito electoral; por lo que es necesario resaltar
los siguientes razonamientos:

...desde 1832 ha venido diciéndose entre nosotros que la Constitu-
cion debe arreglar los derechos del ciudadano. En los Estados po-
pulares las Leyes que establecen el derecho de sufragio son
fundamentales y tan importantes como las que en las monarquias
establecen cual es el monarca; y la Constitucién no debe nunca
dejar a las Leyes secundarias el poder de destruirlas...4

...La regla adoptada sobre este punto, vera el Congreso que no po-
dia ser mas liberal. Concediendo el derecho de ciudadania & todo
mexicano que haya cumplido la edad de veinte afios, que no haya
sido condenado en proceso legal & alguna pena infamante y que
tenga modo honesto de vivir, se establece y aseguran en todos los
Estados de la Unidn el principio democratico de la manera mas
franca que pudiera desearse. La idea de exigir cierta renta, como
necesaria para gozar de los derechos de ciudadano, idea recomen-
dada por algunos escritores de acreditado liberalismo, y adoptada
también en algunas de nuestras leyes constitucionales, no me pare-
ce conveniente, porque nunca puede darse una razén que justifique

44 Tena Ramirez, op. cit., p. 449.
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mas bien una cuota que otra; y principalmente, porque estimando
esa cuota como una garantia de moralidad y de independencia, para
que fuera justa seria necesario variarla respecto de las diversas pro-
fesiones y de las diferentes localidades de la Republica, lo cual
serfa tan embarazoso que se haria imposible. Por lo demaés, para
que este derecho tenga la importancia debida y su ejercicio sea la
base fundamental del orden publico, se hace indispensable que
una Ley secundaria arregle la forma en que debe acreditarse, ejer-
cerse y suspenderse.4®

...propongo al Congreso que deje & una ley el arreglo del sistema
electoral y la designacion de la forma en que sobre las bases cons-
titucionales hayan de verificarse las elecciones de Presidente, Sena-
dores, Diputados y Ministros de la Corte de Justicia. Pero como esta
ley, la de garantias, la de responsabilidad, y las deméas en que se
reglamente la accidn de los Poderes Supremos no deben ser igua-
les, sino superiores & todas las otras leyes secundarias, se estable-
ce que ellas sean caracterizadas y distinguidas con el nombre
especial de constitucionales, y que no se reformen sino mediando
un espacio de seis meses entre la presentacion del dictamen que lo
proponga y su discusion.46

Ademaés, es importante resaltar lo que sefiala Otero en relacién con el
articulo 2° en el sentido de que: “... el derecho de ciudadania, trae consigo
el de votar en las elecciones populares, el de ejercer el de peticidn, el de
reunirse para discutir los negocios publicos, y finalmente el de pertenecer ala
Guardia Nacional, todos conforme a las leyes”.47

10. Acta de Reformas de 1847

Hacia fines de 1846, el Congreso convocado por Salas designa a San-
ta Anna presidente de la Republica, pero en ausencia suya el vicepresiden-
te Valentin Gbmez Farias asume el cargo hasta marzo de 1847, cuando una

45 Ibidem, p. 450.
46 Ibidem, p. 462.
47 dem.
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revuelta de polkos lo obliga a renunciar.8 Entonces Santa Anna asume la
presidencia, pero ante el avance de las tropas norteamericanas pide licen-
cia parair a combatirlas, y ahora el Congreso designa a Pedro Maria Anaya
como sustituto. Durante este periodo de luchas, hasta la firma del Tratado
Guadalupe Hidalgo, con el que se da fin a la guerra México-Estados Unidos,
se sucedieron en el poder Santa Anna, Manuel de la Pefia y Pefia (en dos
ocasiones, y quien traslada la capital del pais a la ciudad de Querétaro durante
la invasion), Pedro Maria Anaya y José de Joaquin Herrera, es decir, de marzo
de 1847 a febrero de 1848. Pese al estado que prevalecia en el pais, el Congre-
so logro aprobar el Acta de Reformas de 1847, presentada entre abril y mayo
de ese afo, poco tiempo antes de la invasién norteamericana a Veracruz y el
avance sobre la capital del pais. En este documento se determind declarar
vigentes el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824. En materia
electoral se regulaban, entre otros aspectos, los siguientes:

a) Los derechos del ciudadano, su forma de ejercerlos, la suspension de
los mismos y su regulacién a través de una ley;

El nimero de habitantes requerido para elegir un diputado;

Los requisitos para ser diputado;

La forma de elegir a los senadores;

Los requisitos para ser senador;

La derogacion del cargo de vicepresidente de la Republica, y

Se introdujo la posibilidad de efectuar la eleccién directa con sus res-
pectivas particularidades.

egeocg

Q =

Se sefialaba también en el Acta de Reformas que una ley general esta-
bleceria los recursos contenciosos electorales, asi como sus efectos. Esta
ley fue publicada el 3 de junio de 1847, bajo el nombre de Ley sobre Eleccio-

48 Aprincipios de 1847 el gobierno federal solicité al Congreso recursos para poder enfrentar
la guerra, ante lo cual Gomez Farias emitié una ley que afectaba las propiedades de la
Iglesia, pues autorizaban vender bienes por 15 millones de pesos. A las pocas semanas,
los mexicanos y norteamericanos libran la famosa Batalla de la Angostura, cerca de
Salltillo, con la retirada de las tropas de Santa Anna, lo cual enfurece a los polkos, pues
consideraban que las medidas de Gémez Farias eran parte de las medidas liberales del
Estado para someter a la Iglesia, por lo que provocan agitacion en la capital, al extremo
de conseguir la renuncia de Gomez Farias y el regreso de Santa Anna.
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nes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Nacion, que entre otras cosas
indicaba:

“Art. 1. Para la eleccion que en esta vez debe hacerse, de los
supremos poderes constitucionales de la Union, legislativo y eje-
cutivo, se adopta la ley electoral expedida en 10 de Diciembre de
1841 [publicada bajo el nombre de Convocatoria para la Eleccién
de un nuevo Congreso Constituyente, vid supra cuadro del capitu-
lo anterior sobre La constitucién de Céadiz], con las modificacio-
nes que resultan de la acta de reformas de la presente ley, y las
que el congreso hiciere en el caso de que las circunstancias se lo
permitan.

Art. 2. Las elecciones primarias se verificardn en toda la Republica,
el dia 29 de Agosto proximo; las secundarias el 12 de Setiembre; y
el 1° de Octubre las de diputados.

Art. 3. Para las juntas primarias, cada municipalidad nombrara en
cada seccidn una persona que empadrone, otra que reparta las bo-
letas y otra que abra el registro mientras se elige la mesa. Los pa-
drones estaran concluidos, fijados en los parajes publicos y remitidos
& la municipalidad, quince dias antes de la eleccion: el nombra-
miento de los que han de repartir las boletas se verificar4 dos dias
después de la publicacion de los padrones; y las comisiones de
empadronar, repartir las boletas y abrir el registro, deberan recaer en
diversas personas, procediéndose por estos encargados, en todo lo
demas, como previene la ley.

Art. 4. En los Estados 6 territorios invadidos, los gobernadores de-
signaran los lugares en que han de reunirse los colegios secunda-
rios y los de los Estados...”.4?

Durante algunos meses la situacion del pais quedé vulnerable al estar
invadida por las tropas norteamericanas al mando de Zacarias Taylor, quien

49 “Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Nacién, 3 de Junio

de 1847", Garcia Orozco, A., op. cit., tomo Il, pp. 180y 181. En su articulo 4 podemos
advertir el estado de alerta que existia en el norte del pais con la invasion
norteamericana. Cfr. cuadro sobre La Constitucién de Cédiz.
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desde 1846 atac6 Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila; Winfield Scott avanzé
sobre Veracruz y Puebla, en tanto que Stephen Kearny ocupaba Nuevo México,
California y parte de Chihuahua. Entre mayo y agosto de 1847 el ejército esta-
dounidense no tuvo mayores avances en espera del resultado de las negocia-
ciones entre Nicholas Trist, pero ante los resultados adversos, para agosto
comienza el avance sobre la capital. Se libran varias batallas en el Valle de
México, como las de Molino del Rey, Padierna, Churubusco y Chapultepec,
con la célebre defensa por parte de los alumnos del Colegio Militar el 13 de
septiembre; sin embargo, los estadounidenses ocuparon la capital del pais el
14 de septiembre de 1847.

Ante esta situacion, Pefia y Pefia decide reanudar las negociaciones, y su
sucesor, Anaya, designa a los encargados de llevarlas a cabo. El 2 de enero de
1848 se inicia la negociacién, que concluiria el 2 de febrero, con la firma del
Tratado de Guadalupe Hidalgo, también llamado Tratado de Paz, Limites y
Arreglo Definitivo entre la Republica Mexicana y Estados Unidos de América,
en donde México recibia 15 millones de pesos como indemnizacién por la
ocupacién y conquista estadounidense de los territorios de Californiay Nuevo
Meéxico, el reconocimiento de la anexion de Texas y el limite del rio Bravo como
frontera entre ambos paises. En suma, México perdié més de la mitad de su
territorio, sacrific6 muchas vidas y destin6 cuantiosos recursos en esta inva-
sion extranjera, la cual no seria la Gltima, pues quince afios después enfrenta
otra, ahora por parte de los franceses.

Por otra parte, después de la guerra comenzaron a formarse los partidos:
conservador y liberal, que buscaban mejorar la situacion del pais, aunque por
diversas vias; los conservadores querian mantener la tradicion y lareligion cato-
lica como fundamentos de la unidad del pais, pues achacaban a los gobiernos
republicanos la pérdida del territorio. Por su parte, los liberales defendian la
separacion de la Iglesia y el Estado, buscaban que la educacién pasara al go-
bierno y no estuviera en poder de los religiosos, ademas de estar convencidos
de gue era necesario vender los bienes inmuebles que la Iglesia poseia (bienes
de manos muertas) y entregarlos a las personas para que los hicieran producti-
vos. Estas serian las primeras disposiciones que legislarian los liberales en caso
de llegar al poder, cosa que ocurri6 al terminar la era santanista.

50 Vid. anexo lI-A.
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11. Etapa de 1847-1857

Entre 1847 y 1853, es decir, durante la vigencia del Acta de Reformas de
1847, se efectuaron varios movimientos armados®! que afectaron el desenvol-
vimiento de los presidentes designados para gobernar en los periodos corres-
pondientes, y de nuevo se suceden nombres en pocos afios: José Joaquin de
Herrera, Mariano Arista, Juan Bautista Ceballos y Manuel Maria Lombardini.

Durante el periodo de Herrera se publicaron los decretos sobre: las Elec-
ciones de los Supremos Poderes el 3 de mayo de 1849; las Elecciones de
Ayuntamientos del 19 de mayo de 1849; las Prevenciones sobre las Eleccio-
nes de Ayuntamientos el 14 de junio de 1849, la Circular sobre los Dias en
gue Deben Verificarse las Elecciones de Diputados el 23 de julio de 1849, asi
como las Bases para las Elecciones de Presidente de la Republicay Senado-
res el 13 de abril de 1850,52 en los cuales se sefialaba que se apegaban a lo
dispuesto en la Ley del 3 de junio de 1847 (Ley sobre Elecciones de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Nacién). Las Bases para la Eleccion de
Presidente sirvieron para que el Congreso designara a Mariano Arista como
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, cargo por el cual protesté el
15 de enero de 1851. Un par de afios mas tarde renuncia a la presidencia y
es sustituido por Juan Bautista Ceballos®3 y después por Manuel Maria
Lombardini tras un golpe de Estado.

Para hacer frente a la situacién de inestabilidad econdmica, politica y
social, el 20 de abril de 1853, se designa de nuevo a Santa Anna como Presi-

51" Uno de los movimientos armados méas cruentos de la época se desarrollé en Yucatan,

durante la llamada “Guerra de Castas”, entre 1848 y 1851. Un conflicto desatado
por la explotacién inhumana que el hombre blanco hizo del indigena durante tanto
tiempo.

52 “Elecciones de los Supremos Poderes”, 3 de mayo de 1849; “Elecciones de Ayuntamientos”,
19 de mayo de 1849; “Prevenciones sobre las Elecciones de Ayuntamientos”, 14 de
junio de 1849; “Circular sobre los Dias en que Deben Verificarse las Elecciones
de Diputados”, 23 de julio de 1849; “Bases para las Elecciones de Presidente de la
Republica y Senadores”, 13 de abril de 1850, Garcia Orozco, A,. Legislacion
electoral..., tomo I, pp. 181-183.

53 El119de enero de 1853, Ceballos publica la Convocatoria a un Congreso Extraordinario
para Reformar la Constitucién, en el cual indicaba que cesaba de inmediato sus
funciones el Poder Legislativo; sin embargo, en menos de un mes renuncia al cargo,
lo que deja sin efecto esta medida.
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dente de la Republica. Apoyado por Lucas Alaman, Santa Anna suprime las
legislaturas provinciales y funda la Secretaria de Fomento, Colonizacién, Indus-
tria y Comercio, expide la “Ley Lares”, por medio de la cual prohibe la impre-
sion de escritos “subversivos, sediciosos, inmorales, injuriosos y calumniosos”,
ademas de comenzar el destierro, encarcelamiento y destitucion de liberales.
Hacia fines de ese afio, le otorgan a Santa Anna facultades para designar un
sucesory se le dé el tratamiento de “Alteza Serenisima”.

Este nombramiento del general Antonio Lopez de Santa Anna gener6 di-
versas inconformidades, por lo que para hacer frente a su gobierno, un movi-
miento de ilustres personajes de esa época, encabezados principalmente por
el general Juan Alvarez, se encarg6 de hacer efectivos los postulados del Plan
de Ayutla, proclamado el 1° de marzo de 1853 y reformado el dia 11 del citado
mes y afio, destacan de ese Plan, entre otras, las siguientes cuestiones:

a) El cese de Antonio Lopez de Santa Anna como presidente de la Repu-
blica, asi como de los funcionarios que se opusieran al citado Plan;

b) Que el general en jefe de las fuerzas convocara a un representante de
cada territorio y de cada estado para elegir a un presidente interino;

c) Que el jefe de las fuerzas adheridas, asociado con siete personas
designadas por él, dictara el estatuto provisional que debia regir en el
estado o en el territorio;

d) Que el presidente interino convocara a un Congreso extraordinario.

Por lo que respecta al &mbito electoral, se determiné que el Congreso
Constituyente se reuniera a los cuatro meses de que fuera expedida la convo-
catoria correspondiente. No obstante lo anterior, el presidente Santa Anna pre-
tendi6 darle legitimidad a su gobierno frente al Plan de Ayutlay a los movimientos
armados derivados del mismo, mediante las llamadas “juntas populares”, que
en realidad no era otro acto mas que propiamente un plebiscito a través del
cual se preguntaba a la ciudadania si Santa Anna debia seguir en el cargoy, en
caso negativo, a quién deberia transferirse el poder. Es obvio mencionar que
los resultados fueron manejados favorablemente a los intereses de Santa Anna.
Conrelacion a esta consulta, José Manuel Villalpando comenta:

Dos libros se abrieron en las casas municipales de todo el pais,
donde los ciudadanos anotarian su nombre segln sus preferencias:
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uno para expresar la afirmativa y otro para manifestar la negativa; la
policia secreta vigilaba los comicios y por supuesto, los libros de
la negativa quedaron en blanco. Con cuatrocientos mil votos a favor,
Santa Anna se desligd de todo compromiso para entregar el poder.
No obstante, lo anterior, debido a los avances significativos del mo-
vimiento revolucionario, el 9 de agosto de 1855 decidié abandonar la
Presidencia y huir del pais.>*

Santa Anna abandond el pais, y una junta de representantes nombra como
presidente interino a Martin Carrera el 15 de agosto de 1855,%° y casi un mes
después es sustituido por Rdmulo Diaz de la Vega. Mas tarde le correspondio
al general Juan Alvarez,>® en su caracter de presidente interino de la Republi-
ca, mediante decreto emitido el 5 de octubre de 1855, convocar a elecciones
para integrar un Congreso Extraordinario de conformidad con el Plan de Ayutla,®’
mismas que se efectuarian atendiendo a lo previsto en la Ley Electoral de
1841, con las siguientes modificaciones:

a) Por cada 50,000 personas se nombraria un diputado, al igual que por
la fraccion excedente de 25,000;

b) Se utilizaria el censo utilizado para las Ultimas elecciones;

c) Seindicaba que el sistema era indirecto en juntas primarias, secunda-
rias y de estado;

d) Se establecié como requisito para poder sufragar ser ciudadano ma-
yor de 18 afios;

54 Villalpando César, José Manuel, “Puente entre dos épocas 1848-1856", Gran historia

de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 6, p. 194.

Martin Carrera decreta una Convocatoria a la Nacion para la Eleccion de un Congreso
Constituyente el 20 de agosto de 1855, similar a la promulgada en 1841.
Inmediatamente después de haberse instalado en la Ciudad de México, el 23 de
noviembre de 1855, Juan Alvarez promulgo una ley de administracién de justicia,
conocida como “Ley Juarez”, que contenia las aspiraciones del partido liberal puro,
en cuanto a la supresion de privilegios tanto al clero como a la milicia. Lo cual, de
nueva cuenta, advierte los enfrentamientos entre la Iglesia y el Estado, que venian
ocurriendo desde mediados de 1830 y se agudizarian con la llegada al poder de los
liberales.

57 Articulo 5° del Plan de Ayutla.

55

56
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e) Seintrodujo como innovacion la prohibicién del sufragio para las per-
sonas pertenecientes al clero secular y regular (primeras disposicio-
nes liberales explicitas contra la Iglesia);

f) Para ser elector primario era requisito indispensable ser ciudadano en
ejercicio de sus derechos, mayor de 21 afos, del estado seglar y
residente de la municipalidad;

g) Enlas juntas secundarias o de partido, por cada veinte electores pri-
marios se nombraria un elector secundario, el cual deberia tener la
edad de veinticinco afios, ser avecindado en el partido o con residen-
ciade un afio y no ejercer jurisdiccion en él;

h) En la junta de estado los electores secundarios elegian a los dipu-
tados propietarios y suplentes, para lo que se requeria la mitad méas
uno de los votos;

i) Para ser diputado se requeria, entre otros aspectos, ser mayor de
veinticinco afios, pertenecer al estado seglar y poseer un capital fisico
o moral, giro o industria honesta;

j) Se establecia el principio de la autocalificacién de la legalidad de las
elecciones, y

k) Se establecia como pena a quien cometiera delito contra la ley, la
privacion del derecho de votar y ser votado.58

El gabinete de Alvarez estuvo formado por cinco “puros” (liberales); entre
ellos Melchor Ocampo, Ponciano Arriaga, Guillermo Prieto, Benito Juarez y Mi-
guel Lerdo de Tejada, y un “moderado”: Ignacio Comonfort. Durante este breve
gobierno de Alvarez se aplicaron diversas leyes liberales, no sin oposicién de
los conservadores.>®

58 “Convocatoria a la Nacién para la Eleccién de un Congreso Constituyente, del 17 de

octubre de 1855", Garcia Orozco, A., Legislacion electoral..., tomo I, pp. 186-189.
Cfr. cuadro del capitulo Il sobre La Constitucion de Cadiz. En cuanto a la justicia
electoral se advierte que las impugnaciones, instancias competentes (con sus
salvedades, por ejemplo las juntas de estado) y efectos, son las mismas que las
previstas en la Ley Electoral de 1841.

Entre las leyes mas importantes se sefialan: la “Ley Juarez” (que restringia los fueros
eclesiasticos), la “Ley Lerdo” (que desamortizaba los bienes inmuebles en poder de las
corporaciones civiles y eclesidsticas), y la “Ley Iglesias” (la cual prohibia a la Iglesia el
control de los cementerios y el cobro de derechos parroquiales a los pobres).

59
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Ante la renuncia del general Juan Alvarez, acontecida en diciembre de
1855, éste designd como presidente a Ignacio Comonfort, quien en uso de las
facultades que le otorgaba el Plan de Ayutla expidié, el 15 de mayo de 18586,
el Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana, ordenamiento que
propiamente era una constitucién provisional y de caracter centralista, lo
que dio lugar a innumerables cuestionamientos, por lo que el 4 de junio de
1856 el Congreso determind declararlo insubsistente.

En el Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana destacan
en materia electoral, entre otras, las siguientes cuestiones:

a) Se establecia que los extranjeros no podian gozar de los derechos
politicos propios de los nacionales, ni obtener beneficios eclesiasti-
cos;

b) Se declaraba ciudadano a todo mexicano por nacimiento o naturaliza-
Cidn, que tuviera la edad de dieciocho afios, un modo honesto de vivir
y no hubiera sido condenado en proceso legal a pena infamante;

c) Se concedia al ciudadano la exclusividad de votar en las elecciones
populares;

d) Se suspendian los derechos del ciudadano entre otras cuestiones por
no desempefar los cargos de eleccidén popular sin causa justificada;

e) Se prescribia que los derechos del ciudadano se perderian por adqui-
rir el estado religioso;

f) Se establecian como obligaciones de los ciudadanos el inscribirse en
el padrén de su municipalidad, votar en las elecciones populares y
desempefiar los cargos de eleccién popular;

g) Se determinaba la prohibicién expresa a los eclesiésticos seculares de
votar y ser votados para los cargos de eleccion popular. Sin embargo,
no se hace referencia alguna a la posibilidad de presentar impugnaciones.

Es pertinente mencionar que de acuerdo con Jaime del Arenal Fenochio,

...las elecciones para integrar el Congreso tuvieron como base el
total de la poblacion, distribuida entonces en veintinueves estados
y territorios. Fueron electos un total de ciento cincuenta y cinco dipu-
tados propietarios y un namero igual de suplentes. La inmensa ma-
yoria era de la clase media, rural o urbana, aunque predominaban
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los citadinos. Algunos de los elegidos tenian una relativa experien-
cia parlamentaria, pero la mayoria representaba a una nueva genera-
cion de politicos provenientes de todo el pais, los que formarian parte
de la llamada “generacion de la Reforma”. Predominaron los letrados
—abogados o periodistas—, frente a médicos, propietarios y comer-
ciantes, y aunque mucho se ha discutido, dominaron los liberales de
tendencias moderadas, inclinados a favorecer una transformacién
politica mesurada, que no rompiera de tajo con el modo de pensar
dominante en la mayoria de la poblacion y que respetara en lo posible
instituciones tan arraigadas en el pais como la iglesia catolica. Hubo
ademas, algunos liberales radicales, los que en el transcurso de las
sesiones llegaron a desempefiar un papel determinante. Por el contra-
rio, muy pocos conservadores fueron elegidos...50

El 17 de febrero de 1856 quedé instalado el Congreso Constituyente bajo
la presidencia de Ponciano Arriaga, y el dia siguiente, a las 15:00 horas, se
llevé a cabo la apertura solemne de las sesiones, con la presencia del presi-
dente interino, Ignacio Comonfort, quien en su discurso “pidi6 a los constitu-
yentes elaborar una Constitucién, que adaptada a la nacion mexicana, levantara
un edificio donde reinaran por siempre la libertad y el orden”.61 Dominaban los
liberales de tendencias moderadas sobre los liberales radicales y los escasos
conservadores gque fueron elegidos.

12. Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857

Yo creo que la democracia antigua, aquella democracia que
llamaba a todos los ciudadanos a la plaza publica a tomar parte
en todas las cuestiones de interés para el Estado, no puede
existir en las actuales sociedades, con sus peculiares elementos
de organizacion, diseminadas en extensos territorios y

compuestas de abundante poblacion. El sistema democratico,

60 Arenal Fenochio, Jaime del, “La Constitucién de 1857 y el proyecto conservador”,
Gran historia de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 7, p. 13.
61 Ibidem.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

el gobierno del pueblo, hoy sdlo es posible establecerlo por
medio de la representacion de ese mismo pueblo. Que veinte
o treinta, 0 mas ciudadanos elegidos por todo un pars,
gobiernen y rijan los destinos de ese pueblo, bien se concibe y
mejor se practica,; pero que cinco millones de ciudadanos se
reunan y deliberen, y se acuerden y de leyes, es una quimera
en que nadie puede dar.
Ignacio L. Vallarta,
El juicio por jurados, en: Vallarta en la Reforma.

Tardaron casi cuatro meses en elaborar el proyecto de Constitucion, puesto
que surgieron algunos debates en torno a la organizacion del propio Congreso
y atemas que involucraban a la Iglesia, y ya para junio de 1856 se presentaban
los 126 articulos, divididos en nueve titulos, que contendria la nueva Constitu-
cion, los cuales serian debatidos a partir del siguiente mes y hasta el 31 de
enero de 1857. Hubo momentos en que ciertas posiciones aparentaban impo-
nerse, como en septiembre de 1856, cuando parecia que se restableceria la
Constitucion de 1824, pero los radicales lograron que siguiera la discusién de
una nueva Constitucion. Felipe Tena Ramirez sefiala que

...el 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, primero por el
Congreso integrado en esos momentos por mas de 90 representan-
tes, después por el presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la
asamblea constituyente clausuré sus sesiones y el 11 de marzo se
promulgo la Constitucion. Los nuevos poderes federales quedaron
instalados, el 8 de octubre el legislativo y el 1° de diciembre el ejecu-
tivo y el judicial. La presidencia de la Republica recayé en Comonfort,
cuya popularidad obligd a retirarse a D. Miguel Lerdo de Tejada,
candidato de los puros. Para presidente de la Suprema Corte, cargo
que llevaba aparejado el de Vicepresidente de la Republica, fue ele-
gido en los comicios D. Benito Juérez.52

Este documento significd el triunfo de los liberales, pues implantaba el
federalismo de forma definitiva y el establecimiento de la Republica representa-

62 Tena Ramirez, op. cit., pp. 604 y 605.
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tiva. Muchas innovaciones dejaban abierta la intervencion del gobierno en actos
del culto publico y la disciplina eclesiastica suprimia la vicepresidencia y am-
pliaba los capitulos de libertades individuales y sus garantias. Fueron declara-
das libres la ensefianza, la asociacion, el trabajo, la industria y el comercio.

Es importante precisar que con motivo de la Constitucion de 1857 se limito
al Poder Legislativo (no debemos ignorar la circunstancia de que se suprimio
la CAmara de Senadores y se adoptd un sistema unicameral) en beneficio del
Poder Judicial, al que se le confirid una mayor competencia tanto en el &mbi-
to electoral como en el control de la constitucionalidad de leyes y actos elec-
torales, ya que en el articulo 101 de la citada Constitucion se introdujo como
una cuestion por demas trascendental y significativa, el juicio de amparo,
con el fin de preservar los derechos de los gobernados, en términos simila-
res a como se encuentra previsto en la actualidad (aunque ya aparece desde
el Acta de Reformas de 1847).

Por lo que respecta al &mbito electoral, en la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857 destacan las siguientes disposiciones:

a) En los articulos 34, 35, 36, 37, 38 y 39 se regulaba lo referente a los
requisitos para ser considerado ciudadano mexicano; a sus prerroga-
tivas; a sus obligaciones; a su pérdida, y a que la ley deberia fijar los
casos referentes a la pérdida, a la suspensién y a la rehabilitacion de
los derechos de ciudadano; a la ciudadania, al considerar como tales
alos mexicanos mayores de dieciocho afios si eran casados y veintiu-
no si no lo eran, siempre que tuvieran un modo honesto de vivir;

b) En el articulo 51 se implementd el sistema unicameral, al prescribir
que se depositaba el ejercicio del Poder Legislativo en una asamblea,
denominada Congreso de la Unién.

c) Elarticulo 52 sefialaba que el Congreso de la Unién se compondria de
representantes electos cada dos afios;

d) En el articulo 53 se mencionaba que se nombraria un diputado por
cada 40 mil habitantes o fraccion que excediera de 20 mil; en los
territorios que no alcancen esta poblacion se elegird un diputado;

e) A suvez, en el articulo 55 se indicaba que la eleccion de diputados
deberia efectuarse de manera indirecta en primer grado y en escruti-
nio secreto, en los términos previstos en la Ley Electoral;

f) Elarticulo 56, por su parte, mencionaba los requisitos para ser diputado;
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g) En el articulo 60 se contenia el principio de la autocalificacion de las
elecciones;

h) El articulo 76 prescribia que la eleccion de presidente seria indirecta
en primer grado y en escrutinio secreto, seguin los términos previstos en
la Ley Electoral;

i) En elarticulo 77 se establecian los requisitos para ser presidente;

j) Enelarticulo 78 se mencionaba la duracion del cargo;

k) Enelarticulo 79 se indicaba lo referente a la sustitucion del presiden-
te, durante su falta absoluta y sus faltas temporales, por el presidente
de la Suprema Corte de Justicia;

I) Enelarticulo 92 se establecia la forma de eleccion (indirecta en primer
grado) de los integrantes de la Suprema Corte de Justicia y su dura-
cién en el cargo;

m) En el articulo 93 se prescribian los requisitos para ser elegido miem-
bro de la Suprema Corte de Justicia.

En cuanto a lajusticia electoral en la Constitucion de 1857 se establecia que
en larespectiva Ley Electoral se deberia regular lo referente a las impugnaciones,
instancias competentes para resolver, asi como sus respectivos efectos.

13. Etapa de 1857 a 1871

El 12 de febrero de 1857 el Congreso expidio la Ley Organica Electoral.3
Como innovaciones en esa Ley destaca la referente al Distrito Electoral como
punto de partida para efectos de la demarcacion territorial, en lo relativo a las
nulidadesy el procedimiento para obtener la misma. Al efecto, destacan entre
otros los siguientes aspectos:

a) La obligacion para las autoridades de la Republica de dividir sus terri-
torios en distritos electorales por cada 40,000 habitantes 0 20,000 en
caso de que la fraccion excedente llegara a esa cantidad, asi como
para los ayuntamientos de dividir sus territorios en secciones numera-
das por cada 500 habitantes o fraccidon que excediera de 250;

63 “Ley Organica Electoral”, 12 de febrero de 1857, Garcia Orozco, A., Legislacién
electoral..., tomo ll, pp. 189-193.
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b) Se encargaba la funcion de realizar el empadronamiento en cada distri-
to electoral a un comisionado del ayuntamiento, quien se encargaria de
entregar boletas a los ciudadanos con derecho a voto; de igual forma,
se levantaria un padrén, para lo cual se recababan una serie de datos;

c) La referente a que la eleccién de diputados se disminuyé para ser
indirecta de primer grado;

d) El acta de la sesion de la eleccion de diputados no podia rectificarse
al ser competencia exclusiva del Congreso General;

e) La eleccion del presidente de la Republica y de los ministros de la
Suprema Corte se realizaria al dia siguiente en que la junta distrital se
volviera a reunir, y sus miembros votarian en escrutinio secreto y me-
diante cédulas; se debia levantar la lista de computacion de votosy la
de la sesion; la que aprobada seria remitida al gobierno local y al
Congreso de la Unién, y

f) Lacomputacién de votos para presidente de la Republica e integran-
tes de la Suprema Corte de Justicia la haria el Congreso de la Union
erigido en Colegio Electoral.

Es oportuno precisar que en el articulo 54 de la Ley Orgéanica se estable-
cian las siguientes causales de nulidad:

a) La falta de algun requisito en el electo, o por estar comprendido en
algunarestriccion;

Por presentarse violencia de la fuerza armada en el nombramiento;
Por existir cohecho o soborno en la eleccién;

Por existir error sustancial en la persona designada;

Por falta de la mayoria absoluta de los votos presentes en las juntas
electorales que no sean primarias, y

f) Por error o fraude en el cbmputo de los votos.4

b
c
d
e

—_ = — =

Por otra parte, en el articulo 55 del citado ordenamiento se mencionaba lo
referente a los requisitos para la procedencia de la “reclamacion de nulidad”,
al sefialar que todo individuo tenia derecho de reclamar la nulidad de las elec-
cionesy de pedir la declaracion correspondiente a la junta a quien toque fallar,

64 Ibidem, p. 192.
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o al Congreso, en su caso, siempre y cuando la instancia se presentara por
escrito antes del dia en que se resolvieran los expedientes y credenciales res-
pectivas; el denunciante se debia limitar a determinar y probar la infraccién
expresa de la Ley.%® De la citada Ley Orgéanica Electoral se desprenden las
siguientes impugnaciones y efectos:

Impugnaciones

Efectos

- Reclamacion ante el empadronador por no incluirse
al ciudadano en el padrén seccional para votar.

- Incluir o no al ciudadano en la lista para votar.
Admitia recurso ante la mesa electoral.

- En la seccion.

- Queja sobre cohecho o soborno engafio o violencia
para que la eleccion recayera en determinada
persona.

- Dudas sobre la falta de requisitos para votar.

¢) Reclamacion de boleta para votar.

- En la seccién.

- El presidente de la mesa formulaba una pregunta,
se realizaba la averiguacion, y si a juicio de la
mayoria resultaba cierta, se privaba al reo de voto
activo y pasivo. Si no era cierta se imponia la misma
pena al calumniador. El fallo no admitia recurso
alguno.

- La junta decidia en el acto por mayoria de votos, y
su decision se ejecutaba sin admitir recurso alguno.
En caso de empate decidia el comisionado.

¢) La mesa decidia si se debia o no otorgar boleta
por mayoria. En caso de admitirse tal situacion se
hacia constar en el acta.

- En el Distrito.
- Nulidad de la eleccion.

- Queja sobre cohecho o soborno, engafio o
violencia para que la eleccion recayera en
determinada persona.

- En el distrito.

- Declarar la nulidad o validez de la credencial de
elector. La resolucion era inapelable.

- Privar de voto activo o pasivo al culpable o al
calumniador.

- Nulidad.

Causales de nulidad de una eleccion:

- Por falta de requisitos legales en electo o por estar
comprendido en una restriccion.

- Porque en el nombramiento haya intervenido la
violencia de la fuerza armada.

- Por mediar cohecho o soborno en la eleccion.

- Por error sustancial respecto a la persona
nombrada.

- Por falta de mayoria absoluta de los votos
presentes en las juntas electorales que no sean
primarias.

- Por error o fraude en la computacion de votos.

- Nulidad.

Declarar la validez o nulidad de la eleccién. Si no se
presentaba la reclamacion de nulidad en la fecha
prevista para tal efecto, no se admitia ningin
recurso y se tendria por legitimado todo lo hecho.

La Constitucion de 1857 fue severamente cuestionada, inclusive por el
entonces presidente de la Republica,®6 pues este tuvo miedo de que el pais

65 Ibidem.

66 Al respecto, es pertinente mencionar lo que sefala Tena Ramirez, en el sentido de
que “... cuando Comonfort pasé de presidente substituto a constitucional, ya en su
animo habia arraigado la conviccién de que no se podia gobernar con la nueva
Carta”. Tena Ramirez, op. cit., p. 605.
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no aceptara las reformas liberales, por lo que determiné suspender la aplica-
cion del ordenamiento y encarcelar a Benito Juarez, presidente de la Suprema
Corte de Justicia, a quien liberé mas tarde. Al mismo tiempo surge un levanta-
miento conservador encabezado por el general Félix Maria Zuloaga, quien pro-
clama el Plan de Tacubaya, ante lo cual el presidente Comonfort se vio en la
necesidad de abandonar el cargo, lo que daria pauta para que el propio Zuloaga
fuera designado presidente provisional por una junta de notables, en tanto que
Juarez asumia el cargo también de presidente provisional, tal y como lo estipu-
laba la Constitucion de 1857. Con estos sucesos se dio inicio a la Guerra de
Reforma o Guerra de los Tres Afios.

Mientras la lucha entre liberales y conservadores cobraba victimas en
ambos lados, también se luchaba con leyes y decretos. Melchor Ocampo y
Benito Juérez redactan y promulgan las Leyes de Reforma, del 12 y 23 de julio
de 1859, entre cuyas disposiciones mas importantes destacan la nacionaliza-
cién de los bienes de la Iglesia; la supresion de las érdenes religiosas; el
establecimiento de la libertad de cultos, el matrimonio civil y la administracion
civil de cementerios; la supresién de muchas fiestas religiosas y la prohibi-
cién de la manifestacion publica del culto.

Durante estos tres afios los conservadores tuvieron varios cambios en la
figura del presidente interino, pues figuraron cinco personajes, algunos en mas
de dos ocasiones.5” Correspondia a la junta de notables la designacion de
ellos. Por su parte, los liberales, siguiendo las disposiciones de la carta magna
de 1857, tuvieron en Benito Juarez al presidente constitucional de la Republi-
ca,®8 el cual tuvo que salir de la capital del pais y designar sedes provisionales
del Poder Ejecutivo, como Veracruz, hasta que en el ltimo tramo de la Guerra

67 A partir de enero de 1858 y hasta mayo de 1862 desfilaron los nombres de Félix
Maria Zuloaga, Manuel Robles Pezuela, José Mariano Salas, Miguel Miramén,
Félix Maria Zuloaga (segunda vez), Miguel Miramén (segunda vez), José Ignacio
Pavén, Miguel Miramén (tercera vez) y Félix Maria Zuloaga (tercera vez), como
presidentes conservadores.

Juédrez desempena este cargo desde el 19 de enero de 1858 hasta 1861, cuando es
electo para el cuatrienio 1861-1865, ano en que prorroga su mandato “hasta que las
circunstancias permitiesen la eleccion de Presidente” (por la intervencion francesa).
Contintia en el cargo hasta las elecciones de 1867, cuando gana la Presidencia para
el cuatrienio 1867-1871; al término de este periodo es reelecto en el cargo para el
cuatrienio 1871-1875, pero fallece al afio siguiente, en 1872.

68
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de Reforma, el 22 de diciembre de 1860, Miguel Miramén fue derrotado en
Tlaxcala, y las tropas al mando de Gonzalez Ortega entran a la ciudad de
México el 1° de enero de 1861, con lo cual se prepara el arribo de Juarez 'y su
gabinete, lo que ocurre el 11 de enero, con lo cual culmina la llamada Guerra
de los Tres Afos.

Unos meses mas tarde, el 9 de mayo de 1861, se instal6 el Segundo
Congreso Constituyente, el cual declaré el 11 de junio presidente de la Repu-
blica a Juarez, en cuyas elecciones sdélo contendio el Partido Liberal.

Los conservadores, pese a que perdieron la lucha, continuaron atacando
y en ocasiones llegaron al extremo de asesinar a liberales, como Melchor
Ocampo, Santos Degollado y Leandro Valle, en tanto que otros gestionaban el
apoyo de Europay el restablecimiento de un segundo imperio, tras el fracaso
de la Republica.

La bancarrota del gobierno que enfrentaba Juérez le oblig6 a suspender
el pago de la deuda exterior y de sus intereses (en particular con paises euro-
peos), asi como a no atender las quejas de ciudadanos extranjeros que vieron
afectadas sus propiedades tras las revoluciones. Ante la actitud del gobierno
juarista, Inglaterra, Francia y Espafia decidieron, en la Convencién de Londres
(octubre de 1861) intervenir en México, y asi obtener el pago de la deuda por
medio de la guerra. Esta medida fue aprovechada por los conservadores, los
cuales vieron la oportunidad de que los gobiernos de estos paises los apoya-
ran contra los liberales. Propusieron a Napoledn Il establecer un imperio en
Meéxico con un principe europeo, lo cual resultaba atractivo a los franceses,
quienes trataban de oponerse al expansionismo estadounidense. El elegido
fue el archiduque Fernando Maximiliano de Habsburgo. La situacién interna de
Estados Unidos (la guerra de secesion) resultaba idénea, pues asi no podria
ayudar alos liberales mexicanos contra una intervencion extranjera (europea) y
Meéxico seria presa facil de los intereses franceses.

Al darse la ruptura de relaciones diplomaticas con Francia, Espafia e In-
glaterra, sus flotas llegan a las costas de Veracruz y desembarcan entre di-
ciembre de 1861 y enero de 1862. El gobierno liberal de Juarez entra en
negociaciones con las potencias europeas, y por medio de los Tratados de la
Soledad logra que tanto Espafia como Inglaterra desistan de su empresa, no
asi Francia, la cual paulatinamente invadio el territorio nacional hasta llegar a la
capital en junio de 1863, no sin antes enfrentarse al ejército mexicano y sufrir
una derrota en Puebla, el 5 de mayo de 1862.
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Juérez se ve obligado a abandonar la capital del pais y utilizar varias
poblaciones como sede de su gobierno, como San Luis Potosi, Monterrey,
Saltillo, Paso del Norte, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

Mientras los franceses ocupaban México nombran una junta de gobier-
no encargada de elegir a los miembros de la Asamblea de Notables y del
Ejecutivo provisional. Los franceses, asi como los grupos conservadores que
los apoyaban, mediante una Asamblea de Notables, emitieron un dictamen
por el cual se adopté como forma de gobierno la monarquia moderada, here-
ditaria, con un principe catélico. Entre junio y octubre de 1863 forman parte
de esta Asamblea Juan Nepomuceno Almonte, el obispo Juan B. Ormachea
y Hernaiz y José Mariano Salas, para luego ser sustituido Ormachea por el
arzobispo Pelagio Antonio Labastida y Davalos, desde octubre de 1863 hasta
mayo de 1864; a esta junta le correspondié ir a Miramar y ofrecer la Corona
de México a Maximiliano en abril de 1864. Poco antes de la llegada del em-
perador, Juan Nepomuceno Almonte asume el cargo de la Junta de Nota-
bles, y él entrega el gobierno al emperador Fernando Maximiliano de
Habsburgo, archiduque de Austria.

Un hecho notable que debe destacarse de la personalidad de
Maximiliano, es que era de tendencia liberal, lo que le provocd enfrentamientos
con los grupos conservadores y con la Iglesia, quienes en determinado mo-
mento apoyaron su llegada al poder en México. Maximiliano coincidia con
muchas de las ideas del propio Juérez y su gobierno liberal; no obstante,
pesaba demasiado el parecer de los conservadores. Aln asi, el 10 de abril
de 1865 el emperador expidi6 el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,5°
y para el 1° de noviembre también proclamo la Ley Electoral de Ayuntamien-
tos,’% mediante la cual se reflejaba claramente su tendencia liberal al tratar
de implementar el voto directo. Al respecto, es pertinente destacar los si-
guientes aspectos:

89 En opinién de Felipe Tena Ramirez “...el Estatuto careci6 de vigencia préctica y de
validez juridica. Ademas de que no instituia propiamente un régimen constitucional,
sino un sistema de trabajo para un gobierno en el que la soberania se depositaba
integramente en el emperador...", Tena Ramirez, op. cit., p. 669.

“Ley Electoral de Ayuntamientos”, 1° de noviembre de 1865, Legislacion Electoral.. .,
op. cit., tomo I, pp. 193y 194.

70
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a) Seindicaba que el nombramiento de los ayuntamientos se efectuaria
mediante una eleccion popular directa y que se renovarian por mitad
cada afio;

b) Se concedio el derecho de voto a los ciudadanos mexicanos mayores
de veintitn afios siempre que supieran leer y escribir;

¢) Enrelacion con el voto pasivo, para poder ser electo integrante de los
ayuntamientos se requeria tener veinticinco afios, que supieran leery
escribir y que pagaran contribuciones anuales mayores a 20 pesos;

d) Se excluia de participar en las elecciones municipales como posibles
candidatos a determinados funcionarios y comerciantes, para que no
se afectara el adecuado ejercicio de los cargos municipales;

e) Se contemplaba la nulidad de las elecciones en caso de que los can-
didatos designados fueran ebrios, tahdres, personas condenadas a
una pena infamante, que se encontraran en quiebra o sujetos a una
causa criminal;

f) Se considero a los cuarteles como punto de partida para la demarca-
cion municipal, los que se establecerian en igualdad al nimero de
concejales a elegir. Los cuarteles se subdividirian a su vez en manza-
nas o secciones, y se levantaria un padrén por cada uno de ellos;
posteriormente se entregaba una boleta para votar a los ciudadanos
empadronados;’?

g) Se dispuso que los ciudadanos que no estuvieran inscritos en el pa-
dron electoral podian reclamar ante el empadronador o ante la junta
electoral, a efecto de que fueran incluidos; resulta oportuno precisar
que la resolucion de la junta era definitiva, y

h) Se determiné que el ayuntamiento realizara el computo final y tuviera la
facultad de declarar viciada o irregular la eleccion en algun cuartel, para
que en caso de ser procedente dicha eleccion se volviera a repetir.

71 De acuerdo con las indicaciones sefaladas en esta ley electoral, la boleta electoral

contenia los siguientes elementos:

“Municipalidad de ..... Seccion ... EI C. N. concurriré el segundo Domingo de
Diciembre & nombrar el Concejal que corresponde a su cuartel, en la mesa que se
instalaréd enla calle .... 6 paraje .... de las nueve de la mafiana & las dos de la tarde.
Fecha .... Firma del empadronador.”

Ley Electoral..., op. cit., tomo I, p. 193.
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A continuacién se presentan las impugnaciones y efectos previstos en
esta Ley Electoral de Ayuntamientos, expedida por Maximiliano.

Impugnaciones

Efectos

- Nulidad. Causales:

1) Cuando la eleccién de concejales recayera en
ebrios consuetudinarios; tahures de profesion,
condenados a penas infamantes, los quebrados
fraudulentamente, a los que se les siguiera una
causa criminal y los que no cumplieran las
cualidades requeridas por la ley.

- Reclamacién ante el empadronador por no incluirse
en la lista para votar.

- Queja sobre cohecho o soborno para que la
eleccion recayera en determinada persona.

- Dudas sobre la entrega de boletas.

- Dudas y reclamos sobre las elecciones.

- Los concejales se retiraban momentaneamente de
la reunién y la junta deliberaba sobre las causas de
nulidad. La votacion, sobre se hacia por bolas
blancas y negras. Se declaraba valida o nula la
eleccién. En caso de nulidad se sustituia por el que
seguia en votos.

- Negar o dar boleta. La decisién se podia impugnar
ante la junta electoral de cuartel.

- Si resultaba cierta, se privaba de voto activo y
pasivo al culpable. En caso contrario se aplicaba la
misma pena al calumniador. El fallo era definitivo

- Permitir o negar el voto al ciudadano.

- Eran resueltas por la mesa a mayoria de votos.

Nuevos acontecimientos en la escena mundial influyeron para cambiar el
proyecto del Segundo Imperio, pues Estados Unidos concluia su guerra civil y
exigia al gobierno francés la retirada de México; Prusia invadié Austria bajo el
mandato de Otto von Bismarck, lo que significaba la unificacién alemana, y
por lo tanto, un motivo de alarma para Francia; Napoledn Il se vio en la nece-
sidad de retirar las tropas que tenia en México, pese a las suplicas de la
emperatriz Carlota para que no lo hiciera: Napoledn Il cerrd la “aventura mexi-
cana” a finales de 1866. Esto significo la eventual caida de Maximiliano y los
conservadores, tras el empuje de los generales liberales Mariano Escobedo,
Ramon Coronay Porfirio Diaz. El segundo imperio lleg6 a su fin al ser derrotado
Maximiliano en Querétaro el 15 de mayo de 1867. Juarez, en su calidad de
presidente de México, solicito la aplicacion de

...la ley del 25 de febrero de 1867, cuyo objetivo era “castigar los
delitos en contra de la nacion, contra el orden, la paz publica y las
garantias individuales”. Un consejo de guerra acusé a Maximiliano,
entre otros cargos, de haber sido “instrumento de la intervencion
francesa”, de usurpar la soberania nacional y de hacer una “guerra
de filibusteros”. Miramén y Mejia fueron enjuiciados por franca trai-
cion al gobierno republicano y a la Constitucién de 1857. A pesar de
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la defensa realizada por los abogados liberales Mariano Riva Palacio
y Rafael Martinez de la Torre, se sentencio a los tres reos a la pena
de muerte.”2

La ejecucion se llevd a cabo el 19 de junio de 1867, en el Cerro de las
Campanas, en la ciudad de Querétaro.

Al terminar el breve imperio de Maximiliano, el presidente Benito Juarez
regreso a la capital del pals a tomar posesion de su cargo el 15 de julio de 1867,
y al mes siguiente de reinstalado el gobierno nacional en la ciudad de México
expidio, el 14 de agosto de 1867, la Convocatoria para la Eleccion de los Su-
premos Poderes,’ a la cual acompafi6 una Circular de la Ley Convocatoria’4
del ministro Sebastian Lerdo de Tejada. En la Convocatoria se hacia una “espe-
cial apelacion al pueblo” para que en el acto de elegir a sus gobernantes
expresara si era su voluntad autorizar al proximo Congreso de la Unién para
adicionar y reforma la Constitucién en los cinco puntos que sefialaba la convo-
catoria, sin necesidad de someterse al procedimiento que instituia el articulo
127 constitucional. Sin embargo, como apunta Felipe Tena Ramirez

...el camino a seguir para las reformas no fue aceptado. Algunos
Estados se rehusaron a observar la convocatoria en este punto y la
opinion general le fue adversa, pues se considerd impolitico que
cuando apenas se iba a ensayar el ejercicio de la Constitucién, se le
desacatara en el procedimiento para ser revisada que ella instituia.”>

Es incuestionable que al culminar el Imperio y restablecerse la Republica
en 1867 se dio lugar a una etapa de reacomodo y de lucha entre los poderes
de la Unidn, con la finalidad de recuperar el ambito de competencia politica
previsto en la Constitucidn para buscar de esta manera su fortalecimiento y su
preeminencia sobre los demas.

72 Pani, Erika, “La intervencion y el Segundo Imperio, 1861-1867", Gran historia de
Meéxico ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 7, p. 41.

Tena Ramirez, op. cit., p. 681.

“Circular de la Ley Convocatoria”, del 14 de agosto de 1867, Garcia Orozco, op. cit.,
tomo II, pp. 196-200.

75 Ibidem.
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En las elecciones presidenciales de 1867, Benito Juarez obtuvo una con-
tundente victoria sobre Porfirio Diaz.”® Por lo que respecta a la eleccién presi-
dencial de 1871, Benito Juérez contendi6 por la Presidencia de la Republica, al
igual que también lo hicieron Porfirio Diaz y Sebastian Lerdo de Tejada. Al
respecto, Antonia Pi-Sufier Llorens sefiala que

...la campafia electoral se desarroll6 de enero a junio y fue larga y
desgastante. La lucha politica alcanzé altos niveles de violencia ver-
bal tanto en los debates parlamentarios como en la prensa diaria.
Ninguno de los contrincantes obtuvo la mayoria absoluta de votos
por lo que toc6 al Congreso declarar electo a uno de los tres. El 12
de octubre la eleccion recay6 en Juarez. La oposicion tanto lerdista
como porfirista, que ademas habia hecho causa comin en la Cama-
ra, recalco a diario el origen fraudulento de la eleccién y cred una
verdadera psicosis de guerra al asegurar que contrariamente al lema
electoral juarista de que “la reeleccion es la paz”, ésta seria la gue-
rra. En efecto, la sedicién, que no habia cesado, tomé caracteristi-
cas mas violentas y desembocé en la revuelta de La Noria en
noviembre de 1871.77

En efecto, Diaz lanza el Plan de la Noria contra la reeleccion de Juarez,
pero con escasa resonancia. Ante la rebelién, Juarez solicité facultades ex-
traordinarias al Congreso para derrotar a los insurrectos; ello también sirvio
para que Juarez hiciera hincapié en la necesidad de reformar la Constitucion
restableciendo el Senado. El 8 de mayo de 1871 el presidente Juérez expidid
un Decreto que Reformaba la Ley Electoral de 12 de Febrero de 1857, en el cual
destacaban, entre otros aspectos, los siguientes:

a) ElCongreso de la Unidn se encargaria de fijar el nimero de diputados
que deberia tener cada estado, Distrito Federal y territorios, de confor-
midad con el censo oficial;

76 E| 5 de mayo de 1869 Juarez publicé la Ley que Modifica el Articulo 16 de la Ley
Organica Electoral.

77 Pi-Sufier Llorens, Antonia, La reconstruccién de la Republica, 1867-1876, Gran
historia de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 7, p. 64.
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b) Los actos de instalar las mesas, extender las actas, firmarlas, expedir
las credenciales, deberian ser publicos. En caso de que el funcionario
electoral desatendiera esa prevencion, se hacia sospechoso del delito
de falsedad;

c) Se facultaba a los jueces de distrito para sancionar con la supresion
de derechos de ciudadanos por un afio, y destitucion del cargo o
empleo publico, alos electores que no concurrieran a desempefiar su
funcion en los colegios electorales;

d) Encaso de que los electores se separaran de un colegio electoral para
formar otro serian castigados por cuatro afios con las penas corres-
pondientes;

e) Se establecieron diversas sanciones para los delitos electorales.

En la apertura del Congreso en abril de 1872, Juarez no logré que se
aprobara su propuesta de restablecer el Senado, situacion que lo desgasto
fisica y moralmente, lo cual finalmente provocé su muerte el 18 de julio de
1872. De acuerdo con las disposiciones constitucionales de 1857, asumio el
cargo de presidente interino Sebastian Lerdo de Tejada, pues era el presidente
de la Suprema Corte de Justicia. Después en octubre’® convocé a elecciones
y otorgd la amnistia a los sublevados del Plan de la Noria. Gana en los comicios
y se da inicio a su gobierno en diciembre de 1872, en tanto que José Maria
Iglesias es electo presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Es importante precisar que a partir de 1872 el Poder Judicial Federal, por
conducto de la Suprema Corte de Justicia, empieza a tener una singular parti-
cipacion activa en la vida politica de nuestro pais, al resolver determinados
amparos en los que se cuestionaba la legitimidad de las autoridades de los
estados. Algunos de los amparos mas sobresalientes en el dltimo tercio del
siglo XIX son revisados en el cuadro anexo; de los cuales destaca de manera
particular el lamado Amparo Morelos, mediante el cual la Suprema Corte de
Justicia adopto la Tesis de la Incompetencia de Origen.

78 | erdo de Tejada también emité un Decreto que Reforma el Articulo 34 de la Ley
Electoral de 12 de Febrero de 1857.
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152 14. El Porfiriato

Toda nuestra historia tiene cierto sello de grandeza que
impresiona, y ese sello no deja de tenerlo ni aun la misma
dictadura del general Diaz, pues después de todo nuestro actual
presidente ha podido llevar a cabo una obra colosal, y se ha
rodeado de tal prestigio en el extranjero y aun en el mismo
pais, que se ha formado un pedestal altisimo, en la cima del
cual ostenta su bronceada figura, siempre serena, siempre
tranquila y con la mirada fija en los grandes destinos de la
patria.

El general Diaz no ha sido un déspota vulgary la Historia nos
habla de muy pocos hombres que hayan usado del poder
absoluto con tanta moderacion.

La obra del general Diaz ha consistido en borrar los odios

profundos que antes dividian a los mexicanos y en asegurar la
paz por mas de 30 arfios, que aunque mecanica al principio, ha
llegado a echar profundas raices en el suelo nacional, al grado
de que su florecimiento en nuestro pais, parece asegurado.

El general Diaz, con su mano de hierro ha acabado con nuestro
espiritu turbulento e inquieto y ahora que tenemos la calma
necesaria y que comprendemos cuan deseable es el reino de
la ley, ahora si estamos aptos para concurrir pacificamente a las

urnas electorales para depositar nuestro voto.

Francisco |. Madero,
La sucesién presidencial en 1910.

Daniel Cosio Villegas sefiala que “... la época que va de 1877 a 1911, se
llama El Porfiriato porque la figura de Porfirio Diaz la domina”.”® El gobierno de
Diaz es una etapa de singular importancia para la historia de México, debido a

que durante este periodo de gobierno se experimenta una estabilidad que da

79 Cosio Villegas, Daniel , El tramo moderno, Historia minima de México, México, El
Colegio de México, 1974, p. 124.
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la pauta para fomentar el desarrollo econémico y cultural de la nacién; sin
embargo, de manera desafortunada los grandes beneficiados fueron Unica-
mente los inversionistas extranjeros al explotar tanto la mano de obra de la
mayoria de la poblacion como los recursos naturales de nuestro pais. La obra
material del gobierno de Diaz fue palpable: construccién de puertos, amplia-
cion de las lineas ferroviarias, introduccién de servicios en las ciudades, aper-
tura de una multitud de fabricas, aparicién de grandes latifundios dedicados a
la agricultura y ganaderia, portentosas obras hidraulicas (puertos de altura,
diques, presas y canales de desagle); mientras que en el plano social se
afianzd en el poder una pequefia aristocracia y vio su aparicion una creciente
clase media, dedicada de manera fundamental a engrosar la gran burocracia
porfiriana. Sefala Alejandra Lajous

Las clases medias fueron incorporadas, en muchas ocasiones, a
las filas de la burocracia, donde tuvieron una participacion politica
limitada en virtud del autoritarismo de Diaz, quien tomd decisiones e
impuso métodos sin la menor consideracion del potencial politico
de este grupo. La dictadura no permitié ningin cambio legitimo para
que éstas expresaran su inconformidad.

El crecimiento econdmico que caracteriza al Porfiriato exigio, para
darse, modificaciones a la estructura econdémica, politica y social
del pais. La velocidad con que esto ocurrié sacudié a toda la socie-
dad, creando nuevas formas que, a su vez, dieron lugar a expectati-
vas e inconformidades.80

En materia de justicia electoral, el desarrollo que ésta experimenta es
practicamente nulo, maxime si se toma en consideracién que en 1881, con
motivo del juicio de amparo promovido por Salvador Dondé, la Suprema Corte
de Justicia hizo a un lado las ideas sustentadas por José Maria Iglesias refe-
rentes a laincompetencia de origen,8! ademas de que Porfirio Diaz impulsé y
promovio una serie de reformas constitucionales encaminadas a garantizar de
manera indefinida su reeleccién. Por lo que respecta a la legislacion electoral,

80 Lajous, Alejandra, “Introduccién”, Alejandra Lajous (coord.), Manual de historia
contemporéanea de México (1917-1940), México, UNAM-IIH, 1988, p. 12.
81 Vid. infra anexo sobre este tema, II-B.
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tampoco se presentan avances significativos, de tal suerte que el desarrollo
democratico de México se ve estancado.

Si bien es cierto que el presidente Diaz no derogd en su integridad la
Constitucion de 1857, también es verdad que esta carta no fue plenamente
observada. Ahora bien, para el desarrollo de este apartado se van a destacar
los aspectos de caracter histérico més importantes, asi como los mas relevan-
tes en el &mbito electoral, para comprender las causas por las cuales no hubo
mayor desarrollo de la justicia electoral y de la democracia.

A. Antecedentes inmediatos del periodo

Después de la muerte del presidente Benito Juérez, sucedida el 18 de
julio de 1872, Sebastian Lerdo de Tejada tomé protesta como presidente inte-
rino y emitié dos decretos de singular importancia: el primero referente a la
convocatoria para celebrar elecciones presidenciales, y el segundo, para de-
cretar una amnistia general. En los comicios el triunfo correspondié a Sebastian
Lerdo de Tejada, quien obtuvo 9,520 votos contra sélo 604 de Diaz, 136 de
otros candidatos y 52 en blanco.82

Es oportuno destacar que entre 1872y 1876 se presentaron una serie de
enfrentamientos entre José Maria Iglesias y Sebastian Lerdo de Tejada, en su
caracter de titulares de los poderes Judicial y Ejecutivo, respectivamente, y
aunque las diferencias ya se habian presentado con anterioridad, es en este
periodo cuando éstas se enfatizan.

En 1876 se presenta un nuevo conflicto entre José Maria Iglesias y
Sebastian Lerdo de Tejada con motivo de la reeleccion de Lerdo,83 aunque es
pertinente sefalar que las diferencias tenian su origen en una omision del
articulo 96 de la Constitucion federal, ya que de acuerdo con el citado precep-
to, los integrantes de los tribunales de circuito serian establecidos de confor-
midad con la respectiva Ley Orgénica; sin embargo, por diversas circunstancias

82 Emmerich, Gustavo Ernesto, Las elecciones en México, 1808-1911: {Sufragio
Efectivo? éNo Reeleccién?, Pablo Gonzélez Casanova (coord.), Las elecciones en
México: evolucion y perspectivas, México, Siglo XXI Editores, 1985, p. 42.

Ibidem, p. 53. En 1876 Lerdo fue reelegido con el 90% de los 8,288 sufragios, en lo
que constituyd el golpe de estado constitucional que denuncio el presidente de la
Corte, José Maria Iglesias; segun él, en mas de cien distritos electorales (de un total
de 230), no hubo elecciones; y en los otros hubo todo tipo de vicios electorales.

83
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dicho ordenamiento no fue expedido, lo que dio la pauta para que Lerdo de
Tejada asumiera que tal atribucion era competencia del Poder Ejecutivo, situa-
cion que no fue compartida por el ministro José Maria Iglesias, al considerar que
esa intervencién implicaba una amenaza para la democracia, al atentar contra el
principio de la separacion de poderes previsto en la Constitucion federal.

Por otra parte, ante la inminente eleccion presidencial, el 10 de enero de
1876, el general Porfirio Diaz emitio el Plan de Tuxtepec, mediante el cual,
entre otras cuestiones importantes, desconocia al gobierno legitimo, decla-
raba como ley suprema de la hacién el principio de la no reeleccién y convo-
caba a nuevas elecciones.

En abril de 1876 el general Diaz reformo el articulo 6 del Plan de Tuxtepec,
mediante el Plan de Palo Blanco, con la finalidad de atraer las simpatias del
ministro José Maria Iglesias a su movimiento, ya que en dicho precepto se
establecia la posibilidad de que el presidente de la Suprema Corte de Justicia
asumiera de manera interina la Presidencia de la Republica y en aras del prin-
cipio de no reeleccidn, quedaba excluido de participar en la eleccién presiden-
cial; sin embargo, el ministro Iglesias rechazé dicho Plan, al advertir la verdadera
intencién del general Diaz.

A su vez, Sebastian Lerdo de Tejada, haciendo caso omiso del principio de
no reeleccioén, determiné postularse nuevamente para participar en la eleccion
presidencial, para lo cual tomé como pretexto el Plan de Tuxtepec, en uso de
sus facultades extraordinarias declaré estado de sitio en los estados donde los
gobernadores estaban en contra de su reeleccion, situacion que dio lugar para
que se presentaran severas irregularidades durante los comicios. Al respecto,
es importante destacar lo sefialado por Pi-Sufier Llorens, referente a que

...en el mes de julio se llevaron a cabo las elecciones y en octubre el
Congreso lo declar6 presidente reelecto para el cuatrienio 1876-1880.
Esto provocé protestas, sobre todo entre los partidarios de Iglesias,
quienes conspiraban contra Lerdo desde tiempo atras. Iglesias ha-
bia elaborado una serie de argumentos, a los que llamé “la teoria de
la Legalidad”, en los que explicaba sus razones para oponerse a su
antiguo compafiero del “gobierno errante”.84

84 Pi-Suner Llorens, Antonia, “La reconstruccién de la republica, 1867-1876", Gran
historia de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 7, p. 80.
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Iglesias se presentaba como un defensor de la legalidad agraviada, y
afirmaba que Lerdo, si resultaba reelecto, lo seria con base en el fraude, por lo
que su segundo gobierno seria ilegal e ilegitimo. Por lo tanto, Lerdo de Tejada,
segun Iglesias, s6lo seria presidente legal hasta el Gltimo dia de noviembre de
1876, fecha en que expiraba su mandato. Lerdo deberia apartarse y dejar que
Iglesias, en su calidad de presidente de la Corte, ocupara interinamente el
poder ejecutivo; Iglesias sostenia que si el Congreso declaraba a Lerdo presi-
dente reelecto, ello equivaldria a un golpe de Estado, por lo que se justificaria
un llamado a las armas.

El 26 de octubre de 1876 la Camara de Diputados, erigida en colegio elec-
toral, expidio el decreto mediante el cual se declaraba vélida la reeleccion de
Sebastian Lerdo de Tejada, lo que dio lugar para que el 29 del citado mes el
ministro José Maria Iglesias desconociera dicha determinacion, al considerarla
ilegal, y emitiera un manifiesto a la Nacion, mediante el cual expuso una serie de
argumentos tendentes a evidenciar la ilegalidad de la reeleccion de Sebastian
Lerdo de Tejada, y concluyd el mismo con una frase de gran trascendencia:
“Sobre la Constitucién nada, nadie sobre la Constitucién”.

Pi-Sufier Llorens sefiala: “... don José Maria dio a conocer el documento
politico conocido como el Plan de Salamanca, sintesis del conjunto de plan-
teamientos juridicos, politicos y administrativos que constituian su teoria de la
Legalidad”.8> Es importante precisar que en 1876 se dio el enfrentamiento de
tres movimientos armados: por una parte el encabezado por Sebastian Lerdo
de Tejada, el conducido por José Maria Iglesias, y el dirigido por el general
Porfirio Diaz.

Finalmente, la lucha armada librada entre Sebastian Lerdo de Tejada y
Porfirio Diaz termind en noviembre de 1876 mediante la Batalla de Tecoac. Es
necesario destacar que al ser derrocado Sebastian Lerdo de Tejada, se pre-
senta un enfrentamiento entre los movimientos legalista y tuxtepecano, ya que
el primero sostenia que de conformidad con la Constitucion Federal de 1857, le
correspondia al presidente de la Suprema Corte de Justicia asumir la Presi-
dencia de la Republica, mientras que el segundo sustentaba que se deberia
convocar a huevas elecciones. La pugna por llegar a la Presidencia entre José
Maria Iglesias y Porfirio Diaz resultaba por demas evidente.

85 Ibidem.
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Es oportuno mencionar que el movimiento encabezado por el general
Porfirio Diaz finalmente triunfé sobre los legalistas; sin embargo, para el dia 20
de noviembre de 1876, debido a la huida de Sebastian Lerdo de Tejada, Protasio
Tagle se encargd del gobierno civil, y para el 21 del mismo mes y afio la
guarnicion de la Ciudad de México reconocid a José Maria Iglesias como pre-
sidente interino, y al general Diaz como jefe supremo del ejército; no obstante
lo anterior, al ingresar Porfirio Diaz a la capital desconocié esa adhesion. En
virtud de que Sebastian Lerdo de Tejada entregd el gobierno al general Porfirio
Diaz y no al ministro Iglesias, tal situacién permitié a Diaz imponer sus condi-
ciones y excluir a Iglesias de toda participacion en su gobierno, situacion que
dio lugar a que manifestara su inconformidad a través de las armas, pero
debido al poco éxito obtenido, finalmente determind exiliarse. Enrique Krauze
sefiala al respecto lo siguiente

... el 21 de noviembre de 1876, finalmente Porfirio Diaz hizo su entra-
da triunfal en la Ciudad de México, con lo que se vio cumplida su
meta de asumir la Presidencia de la Republica. Debido al levanta-
miento armado del Ministro José Maria Iglesias, el general Porfirio
Diaz se vio en la necesidad de designar como Presidente Interino a
uno de sus incondicionales el General Juan N. Méndez, con la finali-
dad de dirigir las acciones militares en contra del movimiento iglesista
que no tardé mucho tiempo en ser controlado.86

A través de un decreto del 23 de diciembre de 1876, expedido por el
general Juan N. Méndez, en su caracter de encargado del Poder Ejecutivo de la
Unioén, y de conformidad con el Plan de Tuxtepec y el Plan de Palo Blanco,
aquél formuld la respectiva convocatoria a elecciones para presidente de la
Republica, diputados al Congreso de la Unidn y presidente y magistrados de
la Suprema Corte de Justicia.8” La convocatoria establecia que las elecciones

86 Krauze, Enrique y Zerén Medina, Fausto, “La ambicién (1867-1884)", Porfirio en
Oaxaca, México, Editorial Clio, 1993, p. 54.

De conformidad con la obra Legislacién electoral mexicana 1812-1988, de Garcia
Orozco, Antonio, se advierte que la denominacion correcta es “Convocatoria al
Pueblo Mexicano para que elija Presidente de la Republica, Diputados al Congreso
de la Unién, Presidente y Magistrados de la Suprema Corte de Justicia (23 de
diciembre de 1876)".

87
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se deberian realizar de conformidad con las leyes del 12 de febrero de 1857 y
del 23 de octubre de 1872, ademas de que el Congreso deberia instalarse el
12 de marzo de 1877.

En el articulo 5° se indicaba que seria nula de pleno derecho toda eleccion
que recayera en un ciudadano que no cumpliera con los requisitos correspon-
dientes previstos en la Constitucion Federal, ademas de que ni el Congreso ni
cualquier otra autoridad podian eximir el cumplimiento de los mismos.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 6 de la Convocatoria de
meérito, se indicaba que al mes de que fuera recibida aquella por los gober-
nadores interinos, éstos a su vez deberian convocar a la eleccion de los po-
deres locales.

Por otra parte, de acuerdo con el numeral 8 de la referida convocatoria, se
mantenia el nimero de diputados que los estados debian de enviar conforme
alo sancionado en la Ley del 27 de mayo de 1871.

En las fracciones | al V del articulo 9 de la mencionada convocatoria se
precisaban, ademas de las prohibiciones existentes para ser diputado, la im-
posibilidad de poder ser electos aquellos diputados que declararon reelecto a
Lerdo de Tejada, los que contribuyeron de manera directa a la falsificacién
electoral durante la gestiéon de Lerdo de Tejada, los que en el octavo Congreso
aceptaron o aprobaron credenciales falsas, los jefes militares que contribuye-
ron de manera directa a la falsificacion del voto publico, asi como los diputados
y senadores que en el citado Congreso votaron por la suspension de garantias
prevista en ese entonces en el articulo 20 de la Constituciéon Federal. Por su
parte, Pi-Sufier Llorens manifiesta que

...por fin una vez celebradas las elecciones de 1877, en las que él
fue el candidato Unico, a los 47 afos de edad Porfirio Diaz rindi6 la
protesta de ley como nuevo presidente de México ante el Congreso
de la Unidn para el periodo de 1877-1880. Preciso es sefialar que el
general acepté que su administracién durara tres afios y ocho me-
ses, para no alterar la secuencia cuatrienal de los periodos presi-
denciales.88

88 Pj-Sufier Llorens, op. cit., p. 83.
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Diaz cont6 con figuras politicas que ejercieron gran influencia durante su
primer periodo de gobierno, como Protasio Tagle en el Ministerio de Justicia,
Matias Romero en Hacienda e Ignacio L. Vallarta en Relaciones Exteriores.
Otros hombres, como Justo Benitez, colaboraban de manera cercana al presi-
dente, incluso intervenian en actividades politicas, como las elecciones.

Amigo intimo de Diaz y hombre hébil, traté de sucederle en el gobier-
no. Para aumentar su poder, intervino en las elecciones de diputados,
senadores, gobernadores y de ayuntamientos, destituyendo a quie-
nes no se prestaban a sus manejos e imponiendo a sus favoritos. Sus
procedimientos politicos, apoyados en ocasiones por Tagle, dafiaron
el ejercicio democrético auténtico, destruyendo las incipientes tradi-
ciones civicas y perjudicando en dltimo término al gobierno de Diaz.
El presidente, habilmente, dej6 maniobrar a estos y otros politicos,
que se desprestigiaron en tanto él afianz6 su poder personal.8?

Es pertinente precisar que el 5 de mayo de 1878 fue reformada la Consti-
tucion a fin de cumplir con el principio de no reeleccién previsto en el Plan de
Tuxtepec. A continuacion se precisa el contenido de los articulos reformados:

Art. 78. El Presidente entrard a ejercer su encargo el 1o. de diciem-
bre y durara en él cuatro afios, no pudiendo ser reelecto para el
periodo inmediato, ni ocupar la presidencia por ningin motivo, sino
hasta pasados cuatro afios de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones.

Art. 109. Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, y determinarédn en
sus respectivas Constituciones los términos en que queda prohibi-
da la reeleccién de sus Gobernadores.

El caracter de Gobernador de un Estado, cualesquiera que sean los
titulos con que se ejerza el poder, es incompatible en todo caso con
su eleccion para el siguiente periodo. Las Constituciones locales

89 Torre Villar, Ernesto de la, “Inicio del porfirismo”, Miguel Ledn-Portilla (coord.), Historia
de México, 16 vols., México, Salvat, 1986, tomo 12, p. 2115.
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precisaran este precepto en los términos que las Legislaturas lo
estimen conveniente.%0

Del analisis de dichos preceptos se advierte de manera indubitable la
verdadera intencidn del general Diaz de cumplir de manera parcial con el prin-
cipio de no reeleccion, ya que tal prohibicion sélo estaba prevista para el perio-
do inmediato, pero no para el siguiente, por lo que Porfirio Diaz establecio el
mecanismo perfecto que le asegurara su regreso a la Presidencia de la Repu-
blica sin tener mayores contratiempos.

Entre los cambios politicos que ocurrieron en este afio destacan larenuncia
de Pedro Ogarzén en la Secretaria de Guerra, quien fue sustituido por el general
Manuel Gonzélez, amigo intimo del presidente Diaz. Vallarta renunci6 a la Secre-
taria de Relaciones Exteriores y “quedd s6lo como presidente de la Suprema
Corte, en donde desarroll6 extraordinaria jurisprudencia que tendia a preservar
las garantfas individuales de los excesos de poder”.90 En junio de ese afio se
verificaron las elecciones primarias de senadores y diputados para el IX Congre-
so Constitucional, en donde Tagle y Benitez “maniobraron ante diversos gober-
nadoresy lograron a través de la imposicién obtener en el Congreso una mayoria
que les favorecia™! en sus aspiraciones a la presidencia hacia 1880. Mas tarde
Tagle renuncia al ministerio de Justicia y su lugar lo ocupa Ignacio Mariscal. Diaz
advirtio las antipatias y desprestigio que tanto Tagle como Benitez habian cau-
sado a su gobierno, asi como la desmedida ambicién de Benitez para ocupar la
presidencia, por lo cual decide apoyar, de manera “silenciosa”, a Gonzalez.

En la contienda presidencial de 1880, el general Diaz no participé como
candidato, pero si intervino de manera directa para favorecer con tan honrosa
distincién a su compadre, el también general, Manuel Gonzalez, de tal suerte que
cumplié con el principio de no reeleccion, pero al mismo tiempo de manera indi-
recta siguio controlando los destinos del pais y prepar6 el camino para su inme-
diato regreso al poder, ya que Manuel Gonzélez fue previamente seleccionado, al
ser el Unico de los posibles candidatos que no le representaria mayor oposicion ni
problemas al general Diaz para retornar a la primera magistratura del pais.

90 Tena Ramirez, op. cit., p. 705.

91 Torre Villar, op. cit., p. 2120. Cfr. anexo |I-B sobre Tesis de Incompetencia de Origen.
Amparo Morelos.

92 jdem.
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Conrelacion a las elecciones presidenciales, sefiala Pi-Sufier que “...una
vez celebradas éstas, el 27 de septiembre de 1880, el Congreso de la Union
declaré que del primero de diciembre de 1880 al 30 de noviembre de 1884 el
presidente de México seria el general Manuel Gonzalez; de un total de 15,026
votos emitidos obtuvo 11,528”. 93

Es oportuno destacar lo que sefiala Krauze, en el sentido de que

...habia que dar paz a las instituciones, y por ello Porfirio acogi6é de
buena gana la propuesta de Justo Sierra de modificar el sistema
de sustitucién del Presidente de la Republica que establecia la Cons-
tituciéon. Conté para ello con el apoyo del presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ignacio L. Vallarta, quien pensaba
que la Constituciéon permitia a gente sin escrupulos, que podia lle-
gar al mas alto tribunal del pais, “urdir intrigas para suplantar al
Presidente de la Republica”, por lo que estaba deseoso de librar
al poder judicial de las ambiciones politicas para consagrarlo por
entero a la labor de velar por la constitucionalidad y por las garantias
individuales.%4

Se modificé la Constitucidn para establecer un nuevo mecanismo me-
diante el cual se excluy6 al presidente de la Suprema Corte de Justicia de
asumir la primera magistratura del pais ante la ausencia del presidente de la
Republica, con lo que se pretendia mantenerla al margen de toda intervencion
en las cuestiones politicas.

No pasé mucho tiempo para que al gobierno de Gonzélez se le acusara
de propiciar fraudes electorales, imponer candidatos e intervenir en la politica
estatal, como sucedi6 en Jalisco. Al propio Diaz se le acus6 de intervenir en la
administracién gonzalista, por lo cual decide retirarse a Oaxaca y competir por
la gubernatura en 1881, la cual gana, aunque no concluye su periodo, pues
renuncia en 1883 y regresa a la capital del pais para iniciar su campafia para
suceder a Gonzalez.

93 Pi Sufer Llorens, op. cit., p. 90. De acuerdo con Ernesto de la Torre, los otros

candidatos fueron Trinidad Garcia de la Cadena, quien obtuvo 1,075 votos; Justo
Benitez obtuvo 1,368; Ignacio Mejia contabilizé 525; Ignacio L. Vallarta sumé6 165y
Manuel M. Zamacona sélo tuvo 76. Vid. Torre Villar, op. cit., p. 2121.

94 Krauze, op. cit., p. 57.
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Entre 1881 y 1882 se suscitaron varios conflictos derivados de las eleccio-
nes llevadas a cabo en los estados de Zacatecas, Puebla y Jalisco, en donde
el Senado o el ejército prestaron auxilio a Gonzalez para acabar con sus adver-
sarios politicos. Georgette Emilia José Valenzuela nos detalla estos casos, los
cuales transcribimos de manera integra y que son del tenor siguiente:

Aun cuando en cada uno de esos estados las circunstancias fueron
diferentes, en los tres casos el mecanismo empleado fue el mismo:
para controlar la agitacion, los enfrentamientos y las rupturas que pro-
vocaba la realizacion de las elecciones locales, era necesario enviar al
ejército; por lo mismo, como con ello no se calmaba la situacion, se
solicitaba entonces la intervencion del Senado, que declaraba des-
aparecidos los poderes locales y autorizaba el nombramiento de un
gobernador provisional, quien se encargaba de la eleccién del gober-
nador seleccionado desde Palacio Nacional.

En Zacatecas, de julio a septiembre de 1882 se alentd, con éxito,
la ruptura entre el general Trinidad Garcia de la Cadena y el goberna-
dor cadenista, general Jesus Aréchiga. Como siempre, la oportuni-
dad la brind6 la celebracién de elecciones para diputados locales y
miembros del poder judicial. El resultado de las mismas provoco que
se formaran dos legislaturas, una a favor del gobernador y la otra
apoyada por Garcia de la Cadena. Este decidié desconocer al adver-
sario, solicitar juicio politico contra él y nombrar un gobernador interi-
no, el que al poco tiempo renuncié. Como era de esperarse, los dos
bandos solicitaron ayuda de la federacion y el presidente de la repu-
blica envio al ejército y remitié el caso al Senado. Mientras este érga-
no deliberaba, los dos grupos se enfrentaron con las armas en la
mano: durante la refriega hubo varios muertos, entre ellos un sobrino
del cacique zacatecano. Con el apoyo del centro, en septiembre de
1882 el gobernador ordend el arresto del general Garcia de la Cadena,
aunque como seguramente la medida fue para escarmentarlo, sélo
permanecié en la carcel un mes. Al salir, la legislatura que habia aus-
piciado fue disuelta, y Zacatecas y su gobernador volvieron a disfrutar
de tranquilidad, ahora protegida desde Palacio Nacional.

Por su parte, desde hacia mucho tiempo Puebla se encontraba
dividida o repartida entre dos grandes caciques: por un lado, el
general José Maria Couttolenc, quien dominaba la zona de la llanu-
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ra; por el otro, el general Juan N. Méndez, quien tenia el control de la
zona de la sierra. Ambos se enfrentaron por las elecciones para
gobernador a celebrarse en 1884, pues evidentemente cada uno
tenfa su propio candidato. Esta fue justamente la coyuntura que
aproveché el general Gonzaléz para enviar a seis mil efectivos del
ejército que, se dijo, garantizarian la buena marcha de los comicios,
pero que en realidad sirvieron para asegurar que el candidato electo
resultara ser el del centro, el general Rosendo Marquez.

Por ultimo, en Jalisco, tierra y dominio de Vallarta, con motivo de la
celebracion de elecciones locales a fines de 1881 se promovié desde
el centro el surgimiento de algunos conflictos entre los bandos
gobiernistas y antigobiernistas. El presidente Gonzalez envi6 al gene-
ral Francisco Tolentino para “resguardar la paz del estado y la libre
emision del voto”, hecho al que se opusieron sin éxito el gobernador
vallartista Fermin Riestra y la legislatura jaliciense. En medio de una
gran tension se verificaron las elecciones, y surgieron dos legislatu-
ras, una a favor del gobernador y otra en contra, declarandose ambas
respectivamente como la triunfadora y la legitima. Como el Senado se
encontraba en receso, el caso fue remitido a la Comision Permanente
del Congreso, que nada pudo o quiso resolver. Mientras tanto, en
Guadalajara y en otros puntos del estado los enfrentamientos violen-
tos aumentaron dia con dia: la llamada “legislatura independiente”
presenté ante la Suprema Corte de Justicia de Jalisco la peticion de
que el gobernador Riestra fuera consignado por la comision de deli-
tos graves. Riestra renuncié y pretendié entregar el poder al general
Tolentino, quien se neg6 a asumirlo, por lo que el estado se quedo sin
ejecutivo. En abril de 1882, una vez reanudadas las sesiones del Se-
nado, se declaré desaparecido el orden constitucional en Jalisco y se
otorgd permiso al presidente Gonzélez para que nombrara un gober-
nador interino. El elegido fue Pedro Landazur, quien se encargé de
convocar a elecciones de gobernador y diputados: el ganador para el
periodo de 1883 a 1887 resultd ser el general Francisco Tolentino.%°

95 José Valenzuela, Georgette Emilia, “Ascenso y consolidacion de Porfirio Diaz, 1877-
1888", Gran historia de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo
IV, pp. 93y 94.
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Por otra parte, el 16 de febrero de 1882 el presidente Manuel Gonzélez
(1882-1886) expidio el decreto mediante el cual el Congreso de la Unién deter-
mind reformar la Ley Electoral Orgénica del 12 de febrero de 1857. A través de
la citada reforma se derogaron los articulos 45 y 46, relativos a la eleccion del
presidente de la Suprema Corte de Justicia, asi como los numerales 47, 48y
49, referentes a que el presidente del maximo tribunal del pais, yano iba a ser
designado por los electores, sino por los propios ministros por mayoria abso-
luta de votos; se precisaba que el cargo de presidente de la Suprema Corte de
Justicia tendria una duracién de un afio, y no podria ser reelecto para el periodo
inmediato; finalmente, se estableci6 el cargo de vicepresidente de la Suprema
Corte de Justicia, para que fuera el funcionario encargado de suplir las faltas
del presidente tanto de la Corte como del Poder Judicial.

Ademas de los problemas politicos que enfrentaba y que también propi-
ciaba el gobierno de Gonzalez, la situaciébn econdmica del pais tampoco esta-
ba mejor, pues los malos manejos de varios funcionarios del gobierno obligaron
a solicitar nuevos préstamos al extranjero, lo cual aumentaba la deuda publica
y hacia imposible cubrir los gastos del gobierno, pues todo se iba en pagar el
capital y los intereses, ademas de existir un despilfarro del poco dinero con
el que se contaba. Para contrarrestar esta situacion econdmica, se recurrio a
aumentar los impuestos, reducir gastos y recuperar créditos.%6

En 1881 el Congreso de la Union aprob6 una iniciativa del Ejecutivo fede-
ral para poner en circulacion monedas de niquel con el fin de solucionar la
escasa circulacion de monedas fraccionarias de cobre. Esta medida fue tan
impopular, que se desataron disturbios violentos en varias ciudades del pais,
como Guadalajara, Pachuca, Tlaxcala, Puebla y Querétaro. Por si fuera poco,
para fines de 1884 Gonzélez negocio la deuda inglesa, con gran desventaja
para los mexicanosy a la vez con condiciones ventajosas para los gonzalistas,
ante lo cual se opusieron varios diputados, entre ellos Guillermo Prieto y Salva-
dor Diaz Mirdn; hubo protestas violentas en el recinto parlamentario entre el 15
y 19 de noviembre, las cuales fueron reprimidas por la policia, con varios muer-
tos y muchos heridos; ante la gravedad de los disturbios, se decidié aplazar
su discusion hasta que Diaz tomara de nuevo la presidencia.

9% Torre Villar, op. cit., p. 2125.
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No debemos olvidar que una parte importante de la inversién realizada
por el gobierno de Gonzalez se canalizo a los ferrocarriles, pues en los cuatro
afios del gobierno gonzalista la red creci6 a 5,731 kilbmetros de vias. Otra
parte significativa de las inversiones del gobierno se realizé en los telégrafos.
Tanto el ferrocarril como el telégrafo fueron parte fundamental del periodo
porfirista, pues ayudaron a comunicar a todo el pais, tanto para las inversiones
comerciales como para movilizar tropas ante posibles revueltas y eliminar
manifestaciones contra el gobierno. Por lo que respecta al segundo periodo
presidencial del general Diaz, Pi-Sufier destaca que

...el primero de diciembre de 1884, en el recinto de la Cdmara de
Diputados, a las nueve treinta de la mafiana, ante doscientos veinti-
dés diputados y senadores, el general Porfirio Diaz rindio la protesta
de ley como presidente de México para el periodo 1884-1888; ense-
guida se dirigio a Palacio Nacional, donde en el Salén de Embajado-
res el general Gonzélez le hizo la entrega formal del cargo.9”

El Porfirio Diaz de estas nuevas elecciones era muy diferente al de
1877, pues ahora ya conocia una nueva estrategia politica; la de “propiciar y
fomentar las envidias, los enfrentamientos y las disputas entre la clase politica
nacional o estatal, tal como lo hizo con los integrantes de su gabinete, o entre
éstos y los gobernadores, convirtiéndose en el arbitro final, en el fiel de la
balanza de esas contiendas politicas”.98 De esta manera impidi6 el surgimien-
to de otro candidato a la presidencia para las futuras elecciones, asi como un
gabinete en donde las diversas corrientes politicas de los Ultimos afios estu-
vieron representadas, inclusive hubo un acercamiento con la Iglesia catdlica,
pero sin dejar de lado la observancia de las Leyes de la Reforma, lo cual
favorecio al régimen porfirista. También comenzé a aplicar otras medidas, como
la “ley fuga”, a la cual fue sometido el viejo cacique zacatecano, el general
Trinidad Garcia de la Cadena, acusado de un levantamiento armado en 1886.
Al mismo tiempo comenzd la aparicion de la prensa subvencionada por el
gobierno.

97 Pi Suner Llorens, op. cit., p. 95.
98 Valenzuela José, op. cit., p. 96.
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Consciente del poder del ejército, Diaz ordend la divisién del pais en doce
zonas militares y echd a andar “un mecanismo de rotacion permanente de sus
comandantes, con el fin de evitar su enraizamiento y creacién de redes de
apoyo entre la poblacién bajo su resguardo”,?® a la vez que permitié su enri-
quecimiento bajo la proteccién del Estado.

Resulta oportuno mencionar que finalmente el general Diaz manipul6 la
Constitucion federal, de conformidad con sus necesidades e intereses, por lo
que le era mas facil hacer caso omiso de la ley fundamental que aventurarse a
efectuar reformas integrales, que en un momento dado le habrian significado
severos cuestionamientos por parte de sus incipientes opositores. También es
importante destacar lo que sefiala Krauze, en cuanto a que

...los jovenes partidarios de Porfirio Diaz (Que afios més tarde inte-
grarian el grupo de los cientificos), buscaron desacreditar la Consti-
tucion liberal del 57, cuyos preceptos contradecian por definicion la
idea y la practica de la dictadura. Si demostraban que la Constitu-
cion pertenecia a la etapa “metafisica”, afianzarian definitivamente
la etapa “positiva”. La Constitucion escribi6 el joven Justo Sierra, es
s6lo un “bello poema... Tiene veinte afios de vida y nadie la ha pues-
to en practica” Si la Constitucion era venerable pero abstracta, ideal,
impracticable, ¢por qué no derogarla? De haberlo hecho la dictadura
hubiese quedado desnuda de legitimidad. Desde ese momento
Porfirio acato las formas pero viol6 el contenido de la Carta Magna, y
al hacerlo instaur6 en el corazén de la politica mexicana una préactica
destinada a sobrevivirlo: la simulacion.100

Debe resaltarse el hecho de que mediante una reforma constitucional del
31 de octubre de 1887, Porfirio Diaz se allan6 el camino para sortear el impedi-
mento previsto en la Constitucién Federal con miras a su reeleccion para el
periodo constitucional 1888-1892, para tal efecto se modificaron los articulos
78y 109, para quedar en los siguientes términos:

Art. 78. El Presidente entrard a ejercer su encargo el 10. de diciem-

bre y duraré en él cuatro afios, pudiendo ser reelecto para el periodo

9 Ipidem, p. 99.
100 Krauze y Zerén Medina, El poder (1884-1900), Porfirio en Oaxaca, op. cit., p. 24.
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constitucional inmediato; pero quedara inhabil enseguida; para ocu-
par la presidencia por nueva eleccion, a no ser que hubiesen trans-
currido cuatro afios, contados desde el dia que ces6 en el ejercicio
de sus funciones.

Art. 109. Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, popular y podran establecer
en sus respectivas Constituciones la reeleccién de los gobernado-
res, conforme a lo que previene el art. 78 para Presidente de la Re-
publica.101

Georgina Emilia José Valenzuela refiere que “... el 10 de octubre de 1888,
el Congreso de la Unidn emiti6 un dictamen donde declaré que de los 16,709
votos emitidos en los comicios presidenciales, el inico candidato registrado
para el cuatrienio 1888-1892, el general Porfirio Diaz habia obtenido el 98 por
ciento de los sufragios. A partir de entonces conservaria el poder hasta media-
dos de 19117.102

Emilio Vazquez, en su obra La reeleccion indefinida, publicada en 1890,
planteaba una serie de argumentos enfocados a exponer los inconvenientes
gue generaba la reeleccidn del presidente Diaz. Al respecto, es importante
destacar el siguiente razonamiento:

El principio de la “no reeleccién” fue factor importante, decisivo para
que el pais saliese del triste y doloroso periodo revolucionario; hoy
es la garantia méas eficaz que el pueblo tiene en contra de la perpe-
tuidad en el poder y del dominio de camarilla; €l constituye por aho-
ra para la democracia el elemento mas seguro de subsistencia y
desarrollo entre nosotros; con él esta intimamente ligado y asi ha de
pasar a la historia, el nombre de quien lo proclamé y lo hizo triunfar;

101 Tena Ramirez, op. cit., pp. 708 y 709.

102 \alenzuela, José, op. cit., p. 100. También esta autora advierte que a partir de
entonces comenzé el culto a la personalidad del general, asi como a la de su esposa,
Dofia Carmelita Romero Rubio de Diaz. A partir de este momento, todos los sectores
politicos, econdmicos y sociales del pais creyeron que la reeleccion del general
garantizaba el crecimiento econdémico y social del pais, en donde “mucha administracién
y poca politica” seria un detonante de la riqueza.
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y si ahora se desterrara de nuestras instituciones para que continle
en la presidencia el mismo que lo conquisto, la historia y la demo-
cracia resolverian que la proclamacion del principio, obedecié sim-
plemente a impulsos de una ambicién personal; y por honor de la
Nacion y de sus hombres notables, es necesario no dar pretextos
para que se arroje esa condenacion sobre el nombre de uno de
nuestros caudillos mas ilustres.103

La centralizacién politica del gobierno de Diaz influyé para que la econo-
mia tuviera un gran impulso, en lo particular las inversiones extranjeras de
capitales norteamericanos y europeos, las que se concentraron en la explota-
cién de materias primas, cuyo principal mercado era Estados Unidos de Amé-
rica. Para inicios del siglo XX comenzé la explotaciébn de un nuevo recurso
natural abundante en las tierras costeras del Golfo de México: el petréleo,
explotado principalmente por estadounidenses e ingleses.

Por lo que respecta a los capitales internos, éstos se concentraron en la
agriculturay ganaderia; a partir de la segunda reeleccion de Diaz crecieron los
problemas sociales, pues aumentaron los grandes latifundistas, al concentrar
en unas pocas manos gran parte del territorio nacional, y cuando habia oposi-
cién de los pobladores originales de esas tierras a cederlas, intervenia el go-
bierno y solucionaba el problema, con la deportacién de sus auténticos
propietarios, que en muchos casos resultaban ser poblaciones indigenas. La
deportacion de indios yaquis de Sonora y mayas de Yucatan a las plantaciones
de Valle Nacional en Oaxaca, son muestra de ello.

Los problemas entre hacendados y peones fueron cada vez mas frecuen-
tes, por la explotacién que se hacia de quienes trabajaban en las haciendas.
Habia malos tratos y esclavitud, ademads de que los capataces ejercian cruel-
dad excesiva contra quienes osaban exigir mejor trato y salarios; otros conflic-
tos se suscitaron entre los duefios de fabricas y minas con sus empleados, al
grado de intervenir las fuerzas militares y los rurales mexicanos para someter
las incipientes huelgas textiles y mineras, las cuales seran més violentas du-
rante la represion a las huelgas de Cananeay Rio Blanco en 1906. Algunos de

103 \/azquez, Emilio, La reeleccidn indefinida, México, Imprenta de Epifanio D. Orozco,
1890, pp. 10y 11.
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estos hechos fueron referidos por John Kennet Turner en su libro México barba-
ro, mientras que Paul J. Vanderwood en su libro Los rurales mexicanos sefiala
cdmo eran las actividades de los rurales, y de cdmo cambié su funcién, siendo
primero los guardianes de los caminos, y cdmo terminaron trabajando a favor
de los hacendados para controlar las revueltas de campesinos y peones de
haciendas. Algunos levantamientos fueron promovidos por familias notables,
quienes se negaban a perder sus privilegios, aunque procuraban ocultarse
tras rebeliones populares, como la de Tomdchic, en Chihuahua, relatada en la
novela homoénima de Heriberto Frias.

El tiempo pasaba, el régimen se consolidaba y seguia al pie de la letra su
divisa caracteristica: “Ordeny progreso”.

B. La reeleccion indefinida:
reformas para perpetuarse en el poder

No conforme el presidente Diaz con la reforma constitucional de 1887, el
20 de noviembre de 1890 expidié una nueva reforma mediante la cual se retorn6
al texto original del articulo 78 de la Constitucion federal de 1857, en la que no
se haciareferencia alguna a la reeleccidn, sino que sélo se indicaba la fecha en
que el Presidente iniciaba sus funciones y la duracién en el cargo. Al efecto, la
reforma era del orden siguiente:

Art. 78. El Presidente entrara a ejercer sus funciones el lo. de di-
ciembre y durara en su encargo cuatro afios.104

Sin lugar a dudas, tal reforma era por demas favorable a los intereses
personales y a la ambicion de poder de Porfirio Diaz, de permanecer eterna-
mente en el cargo, de ahi que le beneficiaba més actuar de esa manera que
impulsar la derogacion de la Constitucién federal en su integridad.

Para 1891 se cre0 la Junta Central Porfirista, la cual buscaba impulsar una
nueva reeleccidn de Diaz para 1892; de esta Junta se derivo el Comité Central
Porfirista, que mas tarde cambi6 su nombre al de Unién Liberal, que tuvo
como funcién mostrar su adhesion y simpatia con el presidente Diaz. Entre los

104 Tena Ramirez, op. cit., p. 709.
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miembros més distinguidos de la Unién estaban Séstenes Rocha, José |.
Limantour, Francisco Bulnes, Benito Juarez Maza, Mariano Escobedo y Justo
Sierra. EI 5 de abril de ese afio se llevd a cabo la Convencion Nacional de la
Unién Liberal, en donde se elabor6 un programa de gobierno, que entre otras
cosas contenia las siguientes lineas: “El Gobierno no puede crear habitos elec-
torales, no puede despejar y abrir caminos a la expresion de la voluntad nacio-
nal, extremando el respeto a las libertades coadyuvantes de la libertad electoral,
a la libertad de prensa y a la de reunién, que por tal modo condicionan la
realidad del sufragio”.105

Fue tal el entusiasmo que generd en otros sectores esta idea de comitésy
clubes politicos, que al poco tiempo se cre6 de manera inmediata el Club de
Obreros Antirreeleccionistas, que pugnaba por un cambio de autoridades; tam-
bién muchos estudiantes antirreeleccionistas, como los hermanos Jesus, Ricar-
doy Enrique Flores Magon, comenzaron a influir para que el pueblo se opusiera
al continuismo de Diaz, considerando que primero debia educarse al pueblo
para que ejerciera sus derechos. Algunas de sus acciones fueron disueltas por
la policia, y varios de sus miembros terminaron encarcelados. El resultado de la
eleccion de 1892 fue la declaracién de Porfirio Diaz como presidente de la Repu-
blica, ante lo cual la opinién publica quedaba complacida, pues

Era indudable que la oposicién no podia achacar a Diaz sino su
anhelo de mantenerse en el poder, pero aun eso se le toleraba al
advertir que el pais se mantenia en paz, que la estabilidad permitia
el progreso material, la construccion de obras publicas de extraordi-
naria importancia y utilidad, la creacion de nuevos centros de trabajo
y también porque en lo particular el general era un hombre honesto,
limpio, con una conducta familiar irreprochable, patriota sincero, tra-
bajador incansable y entusiasta en servir a su pais.106

Sefiala Marco Antonio Pérez de los Reyes que “...surgi6é entonces la criti-
ca periodistica clandestina, y la obra de grabadores y caricaturistas, quienes
no desaprovechaban la oportunidad de atacar al régimen, como sucedié con
los periédicos £/ Ahuizote, El hijo del Ahuizote, El Colmillo Publico, La Madre

105 Torre Villar, op. cit., p. 2141.
108 |pidem, p. 2142.
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Tatiana, Juan Panadero, La Voz de Juarez, pero sobre todo Regeneracion, de
los hermanos Flores Magon, y el Diario del Hogar, de Filomeno Mata. Cabe
destacar el célebre caso del grabador José Guadalupe Posada, quien con sus
calaveras catrinas satirizaba a la burguesia porfirista”.107

Por su parte, diarios como £/ Universal, EIl Partido Liberal, La Patria, E/
Siglo XIX 'y el famoso E/ Imparcial, se convirtieron en voceros del gobierno
porfirista y corrompieron la libertad de prensa. De tal manera que los diarios
opositores al régimen tuvieron que emigrar a Estados Unidos o trabajar en la
clandestinidad.

Para las elecciones de 1896, Diaz encarg6 al Circulo Nacional Porfirista
postular su candidatura, y releg6 a la Unién Liberal, que en el cuatrienio anterior
lo habia apoyado. El Circulo organizé “manifestaciones burocréticas de adhe-
sion al presidente”, 108 su Ginico opositor resulté el excéntrico Nicolas Zufiga y
Miranda. La Camara de Diputados, como marcaba la ley electoral, declar6
ganador a Diaz para el periodo 1896-1900. Al término de este tiempo, la Con-
vencion Nacional organizé un plebiscito, en donde postuld a Diaz como su
candidato a la presidencia. Pero no so6lo Diaz aglutinaba grupos politicos y
sociales a su alrededor, sino que ante algunos acercamientos entre el Estado
y la Iglesia varios ciudadanos veian amenazadas las libertades conquistadas
durante las guerras de Reforma; de esta manera Javier Garciadiego y Josefina
MacGregor Garate sefialan

...en agosto de 1900 en la ciudad de San Luis Potosi, el ingeniero
Camilo Arriaga convocé a la conformacion del Partido Liberal Mexi-
cano, al denunciar la politica conciliadora del gobierno porfiriano con
la Iglesia catdlica. A raiz de esta convocatoria se organizaron cin-
cuenta clubes liberales en catorce entidades federativas entre las
que destacaban por el nUmero de agrupaciones, Hidalgo, y San Luis
Potosi, y por su presencia, los estados del norte de pais. Entre el 5y
el 10 de febrero de 1901, el Primer Congreso Liberal reunié a estas
agrupaciones para discutir su unificacion y exigir la aplicacion de las
Leyes de Reforma a fin de detener la politica porfiriana de concilia-

107 pérez de los Reyes, Marco Antonio, Historia del derecho mexicano, México, Oxford
University Press, 2003, volumen 3, p. 168.
108 Torre Villar, op. cit., p. 2144.
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172 cion con la Iglesia catdlica. El centro de esta actividad fue el Club
Ponciano Arriaga, fundado en San Luis Potosi por Antonio Diaz Soto
y Gama y presidido por Camilo Arriaga sobrino nieto de Ponciano
Arriaga, el ilustre constituyente.109

Lo cual sera de gran importancia, pues asi comenzaron a organizarse
diferentes grupos politicos para discutir la situacién del pais y la posibilidad
de cambiar algunos aspectos del régimen, incluso a través de la violencia.110

Aungue Camilo Arriaga (sobrino-nieto de Ponciano Arriaga) inicio la crea-
cion de clubes liberales, no seria sino hasta febrero de 1901 cuando convocd al
Congreso Liberal en la ciudad de San Luis Potosi, del cual derivarian varios
postulados que pretendian cambiar la situacién general del pais, pero sobre
todo comenz6 a inquietar al régimen, porque era “un partido real con un ideario
politico y social muy avanzado, dirigido por seres con designio de apostolesy
martires”, 111 pues sus integrantes eran firmes en sus ideas, sin importar “el
soborno, la carcel, el destierro o la muerte para hacerles variar sus ideales”.112

Diaz, en su caracter de presidente de la Republica, expidid, el 18 de
diciembre de 1901, una nueva legislacion electoral, que venia a derogar la Ley
del 12 de febrero de 1857 y sus respectivas reformas (en 1872, 1873, 1874y
1882). Destacan entre otras cuestiones las siguientes: en cuanto a la geografia
electoral, se establecia que para efectos de dividir la Republica Mexicana en

109 Garciadiego, Javier y MacGregor, Josefina, Crisis y opositores del porfiriato, Gran
historia de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 8, p. 73.
110 Jpidem. Los referidos autores contintian sefalando que: “... para fines de 1905, la
Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano —integrada por los dos Flores
Magén, los primos Juan y Manuel Sarabia, Rivera, Bustamante y Antonio |. Villareal—
dio a conocer las bases para fundar la organizacion e intensifico su labor de proselitismo,
pensando ya enfrentar al gobierno porfiriano no sélo desde la trinchera politica y
sindical, sino también recurriendo a las armas. Asimismo, mucho se avanzé en la
elaboracion de un programa que diera a conocer sus puntos de vista y objetivos.”
Torre Villar, op. cit., p. 2148.
fdem. Sera para 1906 cuando el Partido Liberal publique su Programa del Partido
Liberal, en donde recogia “todas las aspiraciones de reivindicacion social, de justicia
econémicay de cambios politicos por que se luchaba”; de tal trascendencia fue este
programa, que los constituyentes de 1917 recogieron sus puntos esenciales para
elaborar la Constitucién Politica de 1917. También es importante sefalar que este
programa dio mucha fuerza a las luchas obreras que se desatarian en Cananea y Rio
Blanco.

111
112
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distritos electorales se tomaria como base el censo general efectuado cada
diez afios. A su vez, cada distrito electoral se encontraba conformado por una
poblacién de 60,000 habitantes y afiadiendo con el Gltimo nimero un distrito
mas si existia una poblacién excedente que pasara de 20,000 habitantes. Ade-
mas, indicaba que la division de las entidades federativas en distritos electo-
rales deberia publicarse e informar al Congreso de la Union y al Ministerio de
Gobernacion. A su vez, los ayuntamientos debian subdividir los distritos elec-
torales en secciones numeradas de 500 habitantes y en cada una de ellas se
iba a designar un elector.

Por otra parte, se indicaba que los ayuntamientos debian empadronar a los
ciudadanos con derecho de voto, y de igual forma les debia entregar las boletas
gue harian las funciones de credencial para votar, por lo menos con tres dias de
anticipacién a la eleccion; es oportuno precisar que los empadronadores debian
formar listas de los ciudadanos y las debfan publicar con ocho dias de anticipa-
cion. En caso de que los ciudadanos fueran excluidos de la lista, éstos podian
hacer la reclamacioén correspondiente ante el propio empadronador, o bien, el
dia de la jornada electoral ante la mesa; la decisién adoptada por mayoria de los
integrantes de la citada mesa era definitiva. Ademas, se indicaba que la elec-
cion de diputados y senadores se efectuaria cada dos afios, mientras que la de
presidente de la Republica, cada cuatro afios, mediante un sistema indirecto
de primer grado, con nombramiento de electores primarios en la seccion y nom-
bramiento de representantes federales por los electores primarios en las juntas
electorales de distrito.

A las citadas juntas les correspondia efectuar el cdmputo de la eleccidn
de diputados y nombrar a los diputados propietarios y suplentes, a través del
escrutinio secreto y mediante cédulas, a los que alcanzaran por lo menos la
mayoria absoluta de los votos de los electores presentes; a su vez, las cédulas
en blanco eran contabilizadas a favor del candidato con mayor nimero de
votos.

Las legislaturas estatales debian efectuar el computo de la eleccion de
senadores, las cuales debian recibir los expedientes formados por los cole-
gios electorales de distrito y determinar como triunfador al que obtuviera la
mayoria absoluta. En caso de que nadie la obtuviera, elegian entre los que
consiguieron la mayoria relativa.

Por lo que respecta a la eleccion de presidente, se deberian hacer llegar los
expedientes levantados por los colegios electorales a la CAmara de Diputados
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para su computo final y definitivo. En lo que se refiere a la eleccidon de minis-
tros, se nombraba uno por uno en caso de renovacion total o segun los que
fijara la convocatoria; los expedientes conformados en los colegios electorales
se debian remitir a la CAmara de Diputados.

En cuanto a los medios de impugnacion, aparte de la reclamacion, que
ya se precis6 con anterioridad, existia la posibilidad de controvertir los casos
en gue existieran dudas sobre la falta de requisitos para votar en los presen-
tes, por lo que la junta decidia en el momento por mayoria de votos, y su
decision era definitiva.

En materia de nulidades, se contemplaba la posibilidad de que éstas
fueran promovidas por cualquier ciudadano mexicano, tanto en las primarias
como en las secundarias, y se podian reclamar ante el colegio electoral o la
Cémara de Diputados. Al efecto, se requeria que la nulidad se solicitara por
escrito (antes del dia de la eleccion), sobre la credencial objetada, y que se
fundara en alguna de las causas establecidas en la ley. En cuanto a las causales
de nulidad, de conformidad con el articulo 55 de la referida Ley, éstas eran del
orden siguiente: por falta de requisitos legales en el electo; por violencia ejer-
cida por la fuerza publica o por las autoridades sobre las casillas o colegios
electorales; por mediar cohecho o soborno de cualquier parte 0 amenazas
graves de autoridad; por error sobre la persona elegida; por falta de mayoria
de votos requeridos por la ley y por error o fraude en el computo de los votos.
Ademas, en la Ley Electoral se sefiala que la calificacion de las elecciones
correspondia a los colegios electorales en el ambito de sus respectivas com-
petencias; éstos podian de oficio declarar la nulidad de una eleccion o bien a
peticiéon de cualquier elector, y sus decisiones eran inapelables. Sefiala Alicia
Salmerdn que

...el general Diaz se sirvi6 con destreza de sus atribuciones legales
para extender la autoridad del gobierno federal a todo el territorio
nacional. Por ejemplo hizo uso de la facultad constitucional que tenia
el presidente de la Republica para designar gobernadores provisio-
nales cuando el Senado declaraba la separacion de los poderes en
los Estados. Esta prerrogativa le permitié a Diaz fungir como media-
dor entre grupos locales en disputa y ganar ascendencia sobre ellos.
Al mismo tiempo, le dio la oportunidad de golpear el imperio politi-
co de los viejos caciques regionales, cuyas parcelas de poder eran
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verdaderos obstéculos a la integracién nacional, y apoyar la consoli-
dacion de gobiernos més vinculados con el poder federal 113

Es oportuno sefialar que durante este periodo la poblacién femenil tenia
restringida su participacion en el &mbito politico, pues, como sefala Elisa
Speckman

...los legisladores impusieron multiples restricciones al ingreso de
la mujer en el mundo publico, reservado a los varones. Por ley las
mujeres no podian ocupar cargos de eleccion popular ni votar. No
podian ser funcionarias, ni eran admitidas en la esfera judicial, pues
no podian ser jueces ni formar parte del jurado. También se veian
limitadas en los negocios o el comercio; por ejemplo, las casadas
necesitaban autorizacion del marido para comerciar y en cualquier
momento éste podia retirarles su permiso y ellas debian liquidar
inmediatamente todos sus asuntos.114

También durante estos afios se afianzo el poder de los cientificos al am-
paro del presidente, grupo que jugé un papel preponderante en las elecciones
de 1900-1904, encabezados por el ministro de Hacienda, José Ives Limantour.
Diaz, percatado del enorme poder adquirido por este grupo, que agrupaba
tanto a colaboradores suyos como a los poderosos sectores econdémicos, de-
cide colocar en 1900 a un fuerte opositor a ellos en la Secretaria de Guerra, al
general Bernardo Reyes, quien gozaba de enorme prestigio en el norte del
pais. Sin embargo, y pese a la pacificacion que hizo de la peninsula de Yucatan
en 1902, los cientificos convencieron a Diaz de las ambiciones politicas de

113 Salmerén, Alicia, “El porfiriato. Una dictadura progresista 1888-1910", Gran historia
de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 7, p. 106. La misma
autora senala que: “...el régimen porfirista conté con un complejo sistema de
relaciones que le permitié ejercer un control politico impresionante. Esta red se
apoyo en una cadena de mando cuyos principales eslabones eran Porfirio Diaz y su
gabinete, los jefes de zona militar, los gobernadores y los jefes politicos. Estos
ultimos, por ejemplo, fueron una pieza principal de la maquinaria porfiriana, clave
para el control de la base misma de la sociedad”.

114 Speckman Guerra, Elisa, “Sociedad y vida cotidiana en las ciudades porfirianas”, Gran
historia de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 7, p. 214.
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Reyes para las proximas elecciones, e implicaron a su hijo, Rodolfo Reyes, en
una campafa de desprestigio contra Limantour, por lo cual renuncié al cargo y
se vio orillado a regresar al gobierno de Nuevo Le6n en 1903.

En marzo de ese mismo afio el Circulo Nacional y la Unién Liberal lanza-
ron manifiestos y se reunieron en convenciones para sefialar los males existen-
tes, pero coincidian en que la figura de Diaz era indispensable para el pais, por
lo cual apoyaba una nueva reeleccién. Se buscaba asegurar el orden y progre-
so del cual gozaba el pais, pero sin perder la figura emblematica del régimen,
por lo que se comenzd a manejar la idea de una vicepresidencia que estuviera
al amparo del presidente Diaz.

En el mismo afio 1903, el licenciado José M. Santos Coy publicé la obra
Fundamentos de la sexta reeleccidon, mediante la cual planteaba una serie de
argumentos encaminados a justificar la reeleccién del presidente Diaz en el
poder, adujo para tal efecto que el general Diaz era un factor fundamental para
el progreso economico alcanzado por el pais en ese entonces, al ser el encar-
gado de proporcionar estabilidad, la cual no se habia conseguido en otras
épocas, asi como algunas ideas en torno ala figura de la vicepresidencia de la
Republica. Alicia Salmerén afirma que

...la creacion de la vicepresidencia de la Republica se aplazd has-
ta 1903. La medida respondié entonces a una fuerte presion, sobre
todo de inversionistas y acreedores que reclamaban seguridad para
sus negocios. Diaz contaba ya con 73 afios de edad y era indispen-
sable definir a un posible sucesor que, en caso necesario garan-
tizara la continuidad del gobierno. El establecimiento de la
vicepresidencia vino acompafiada de una reforma para alargar el
periodo presidencial a seis afios. Los momentos de inquietud politi-
ca que comenzaban a acompafar a las reelecciones de un
septuagenario aconsejaban poner mas distancia entre los procesos
electorales.115

Es importante precisar que mediante la reforma constitucional del 6 de
mayo de 1904 se determind que la Camara de Diputados tuviera la facultad

115 Salmerén, op. cit., p. 103.
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exclusiva de erigirse en Colegio Electoral para calificar las elecciones de presi-
dente y vicepresidente de la Republica, respectivamente; de igual forma se
establecio que los citados funcionarios durarian seis afios en el cargo. Se indi-
c6 ademas que la forma de eleccion del vicepresidente seria similar a la del
presidente, y dentro de las funciones que se le asignaban estaba la de fungir
como presidente del Senado con voz, pero sin voto, ademas de que debia
desempeniar cualquier cargo encomendado por el presidente, y deberia susti-
tuir a éste en caso de falta total. En caso de la falta de ambos, el Secretario de
Relaciones Exteriores fungiria como presidente interino.

Es indudable que Porfirio Diaz implementd una verdadera estructura
con la finalidad de tener un control eficiente de todo el pais, a través de sus
incondicionales convertidos en gobernantes en sus diferentes ambitos; sin
embargo, en el caso particular de su gabinete, la estrategia implementada
radicd, como ya lo hemos sefialado, en mantener en constante confronta-
cion a sus colaboradores con la finalidad de dividirlos y descartar la posibi-
lidad de que ellos tuvieran la intencion de ascender a la primera magistratura
del pais. La docilidad del Congreso facilitd que Diaz invadiera sin ninguna
impunidad las

...esferas de los otros poderes, la soberania de los estados, aniqui-
lando de esta suerte los restos del tema federal y creando un cerrado
centralismo. Los miembros de los otros poderes y los gobernadores
se transformaron en meros empleados del presidente, al anular por
completo el sistema electoral y favorecer la existencia de un partido
unico, el del gobierno, lo que origind que ya no violara el sufragio...116

Las elecciones de 1904 tuvieron una gran variante: Diaz se presentaba
como candidato a la Presidencia, mientras que Ramén Corral ocuparia la vice-
presidencia. La designacién de Corral respondia a una estrategia politica de
Diaz: aquél no pertenecia a los cientificos, y esto les causé malestar, incluso
tuvieron varios problemas a lo largo de este sexenio. Diaz volvia a aplicar su
modelo: mediar entre sus colaboradores. Krauze sefiala que

116 Torre Villar, Ernesto de la, “Segundo periodo presidencial de Diaz e inicio de su
reeleccion hasta 1910", Historia de México, op. cit., pp. 2133y 2134.
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...en 1905 los hermanos Flores Magon constituyeron la Junta Orga-
nizadora del Partido Liberal Mexicano. La doctrina magonista —ex-
puesta en el programa del Partido Liberal Mexicano de 1906—
buscaba reformar a fondo dos aspectos de la vida nacional: el poli-
tico reduccion del periodo presidencial a cuatro afios, no reeleccién,
fortalecimiento del Municipio, simplificacion del juicio de amparo y
el social y econémico...117

Para fines de 1905 se dieron a conocer las bases para fundar el Partido
Liberal Mexicano, integrado por los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magon,
los primos Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera, Rosalio Bustamante y Antonio
. Villareal. Se elaboré el Programa del Partido Liberal, que como ya habiamos
sefialado, contenia todas las aspiraciones de reivindicaciones sociales, de justi-
cia y de cambios politicos. Su lema fue: “Reforma, Libertad y Justicia”. Este
programa contenia 52 puntos, en los cuales se contemplaban desde reformas
constitucionales (como los articulos 6° y 7°, la reduccion del periodo presidencial
a cuatro afios), mejoras a la educacion, condiciones de trabajo adecuadas, ha-
cer productivas las tierras, el adecuado manejo de los impuestos, y varios te-
mas agrupados en el rubro “Puntos generales”, en donde, en su articulo 41,
refiere el “hacer practico el juicio de amparo, simplificando los procedimientos”,
“suprimir los jefes politicos”, “reorganizar los municipios suprimidos y robuste-
cer el poder municipal”, la “proteccién a la raza indigena”, ademaés de que:

51. El primer Congreso Nacional que funcione después de la caida
de la Dictadura anulara todas las reformas hechas a nuestra Consti-
tucion por el Gobierno de Porfirio Diaz; reformaré nuestra Carta Mag-
na, en cuanto sea necesario para poner en vigor este programa;
creara las leyes que sean necesarias para el mismo objeto; regla-
mentard los articulos de la Constitucién y de las otras leyes que lo
requieran, y estudiara todas aquellas cuestiones que considere de
interés para la Patria, ya sea que estan enunciadas o no en el pre-
sente Programa, y reforzara los puntos que aqui constan, especial-
mente en materia de Trabajo y Tierra.118

"7 Krauze y Zerén Medina, El derrumbe (1900-1911), Porfirio en Oaxaca, México,
Editorial Clio, 1993, pp. 38y 39.

118 Sjlva Herzog, Jests, Breve historia de la Revolucion mexicana, México, FCE, 1988,
2 vols., tomo |, anexo 2, pp. 118y 119.
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C. Agudizacion de la crisis politica, economica
y social de México en la etapa final del Porfiriato

Es necesario mencionar que si bien es cierto que el largo periodo de
gobierno de Porfirio Diaz se caracterizd por su estricto sistema de control y
de vigilancia, también es verdad que de manera paulatina fueron evolucionan-
do diversos movimientos opositores al régimen, de tal suerte que sélo era
cuestion de tiempo para que desembocaran en un movimiento de mayores
dimensiones. Entre 1906 y 1907 se presentaron dos acontecimientos de
singular trascendencia: las huelgas de Cananea y Rio Blanco, cuyos movi-
mientos fueron reprimidos por el régimen porfirista. Hacia junio de 1906 los
mineros mexicanos de la Cananea Consolited Copper Company protestaron
contra las condiciones de trabajo que se les imponian: malos tratos, practi-
cas discriminatorias, horarios extenuantes y bajos salarios. La actitud airada
de los mineros obligé a los representantes de la empresa a reunirse con ellos
para escuchar sus peticiones: jornada de ocho horas, salario minimo de cinco
pesos, prioridad en el trabajo a los mexicanos sobre extranjeros en proporciéon
de uno a tres; derecho de los mexicanos a ascender a mejores cargos y “cam-
bio de mayordomos para que no se maltratara a los trabajadores”.119 La em-
presa rechazo las demandas, lo cual obligé a los mineros a irse a la huelga y
marcharon cerca de tres mil personas hacia la zona de oficinas, organizados
por la Unién Liberal Hermandad de Cananea, grupo afiliado al Partido Liberal
de Camilo Arriaga. Los manifestantes fueron recibidos con mangueras de agua
a presion, lo que derivd en un enfrentamiento violento. Un par de dias més
tarde el duefio de la empresa solicité el ingreso de los rangers de Arizona,
guienes sin autorizacion oficial penetraron en territorio mexicano y disolvieron
las manifestaciones. Luego llegaron los rurales, gendarmes y soldados mexi-
canos para sofocar a los Ultimos inconformes, lo cual arroj6 una cifra cercana a
los cien mexicanos y seis norteamericanos muertos, y cientos de heridos. Como
resultado de este suceso fueron encarcelados en San Juan de Ulua los dirigen-
tes de la Union Liberal; el gobernador del estado, Rafael Izabal, fue acusado
de traicidn a la patria por permitir el ingreso de extranjeros armados (aunque
luego fue exonerado), y se comenzo a perseguir a los miembros del Partido
Liberal, porque representaban una amenaza para la estabilidad del régimen.

19 Garciadiego y MacGregor, op. cit., pp. 276 y 277.
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Por lo que respecta al conflicto de los obreros textiles de Puebla, Tlaxcalay
Veracruz, el conflicto comenzé cuando los obreros de Orizaba-Rio Blanco funda-
ron el Gran Circulo de Obreros Libres, el cual estaba estrechamente vinculado
con el Partido Liberal. En respuesta a ello, los empresarios textiles impusieron un
reglamento para todos los obreros de las empresas, en donde no sélo regula-
ban las relaciones de trabajo, como el establecimiento de largas jornadas de
trabajo, bajos salarios, multas por trabajos mal ejecutados, pagos por desper-
fectos en las méaquinas por mal uso de los obreros, sino que también vigilaba el
namero de visitantes que podia recibir un obrero en las casas que la empresa
les alquilaba y prohibia la lectura de periédicos opositores al régimen. El Gran
Circulo reacciond contra este reglamento y el 4 de diciembre de 1906 estall6 la
huelga. Los obreros hicieron una contrapropuesta a los industriales, quienes se
negaron a negociar, por lo cual aquéllos solicitaron al presidente Diaz su interven-
cion. Ante el giro que tomaba este asunto, los empresarios decretaron el cierre
de sus fabricas, lo que dejo inactiva esta rama industrial a nivel nacional. El
laudo presidencial del 4 de enero de 1907 traté de atender ambas partes, pero
se continuaba con el control de los obreros, por parte de los patrones. Las fabri-
cas reanudaron las labores, excepto la de Rio Blanco, en donde sus obreros
decidieron atacar su tienda de raya y prenderle fuego; hubo enfrentamientos, y
pronto se extendid la asonada a otros centros textiles. Los soldados llegaron a
imponer el orden, y dispararon contra mujeres y hombres, de todas las edades,
mataron a muchos de ellos y persiguieron a los que huian. Se estima que murie-
ron mas de doscientas personas, hubo muchos heridos, y grandes cantidades
de obreros fueron enviados a Valle Nacional y Quintana Roo, desterrados y para
servir en esos lugares. Otros mas huyeron de las fabricas, mostrando su ani-
madversion al régimeny se incorporaron, mas tarde, a la lucha revolucionaria. Y
de nuevo se puso en la mira del gobierno la participacion del Partido Liberal por
su adhesién a la causa de los huelguistas textiles.120

Estas represiones de mineros y obreros posteriormente contribuyeron a des-
pertar en la clase trabajadora la necesidad de experimentar un cambio radical en
beneficio de sus intereses. No cabe duda que tales acontecimientos fueron ape-
nas el inicio del gran movimiento revolucionario que no tardaria muchos afios en
comenzar para poner fin al largo periodo de gobierno de Diaz, el cual, si bien es
cierto que de manera relativa trajo consigo un progreso para el pais, también

120 Ibidem.
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es verdad que el costo social pagado fue muy alto, en detrimento de la mayoria de
la poblacidn, de las libertades politicas y de la democracia mexicana.

Moisés Gonzalez Navarro, al citar la obra de John K. Turner, México barba-
ro, describe la situacion de los trabajadores henequeneros de Yucatan y la
esclavitud de Valle Nacional en Oaxaca, de la siguiente manera:

Turner denuncié los abusos en un tono periodistico y sensacionalista,
inspirado por un sentido de protesta contra las injusticias; Dijo que el
club de esclavistas de Yucatan lo componian 250 personas. Al lado
de los 50 reyes del henequén habia 8,000 yaquis, 3,000 coreanos, y
entre 100 y 125,000 mayas, todos esclavos. Los hacendados confe-
saban en confianza que sus trabajadores eran verdaderos esclavos.
Creia probarse que la condicion de deportados en Siberia y de los
negros del sur de Estados Unidos era mejor que la de los trabajado-
res yucatecos. Los yaquis deportados a Yucatan soélo recibian frijoles,
tortillas y pescado podrido y muchos golpes que a veces los llevaron
a la muerte; a las mujeres yaquis se les obligaba a casarse con los
mayas Yy con los chinos para satisfacer el deseo de ultimos y porque
cada recién nacido se cotizaba entre 500 y 1,000 pesos. Por lo que
toca a ese campo de trabajos forzados que era el Valle Nacional,
dice: a él se enviaban desde artesanos hasta artistas, y a lo sumo
un 10 por ciento de criminales; los articulos de comercio se vendian a un
precio diez veces mayor que el normal; los hacendados preferian pagar
45 pesos por un “esclavo” que moria en siete meses, e irlo reponien-
do, que proporcionar mejores salarios. Calculé en 15,000 el nimero
de “esclavos” que anualmente se enviaban al Valle Nacional, y en
cinco millones las personas endeudadas en todo el pais.1?1

Contintia Gonzalez Navarro citando al referido Turner, el cual
“... acuso a Porfirio Diaz de haber restablecido la esclavitud y el peo-

naje en México. Calculé en un millén de acres la superficie de una
hacienda tipica; varios norteamericanos (William Randolph Hearst,

121 Gonzalez Navarro, Moisés, La vida social, Daniel Cosfo Villegas (coord.), Historia
moderna de México, 5% ed., México, Hermes, 1990, tomo IV, p. 260.
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Harrison Gray Otis, E.H. Arriman, Rockefeller; Guggenheim, etc.), te-
nian haciendas de varios millones de acres; Limantour, Corral, Pimentel,
Lan y Escanddn, Pablo Escanddén, Ahumada, Cossio, Mercado, Ca-
fiedo, Cahuantzi, tenfan varios millones de acres, y Olegario Medina
nada menos que 15 millones.“122

En opinion de Arnaldo Cérdova,

... la funcion de la dictadura en el régimen de privilegio consistié no
solamente en abrir nuevas posibilidades de empresa para las de-
mas clases sociales al servicio de los privilegiados, en la mayoria
de los casos, con sacrificio ostensible de sus propios intereses (la
expropiacion forzada de los pueblos de Morelos por los terratenien-
tes azucareros o de pequefios propietarios por obra de las llamadas
compafiias deslindadoras de terrenos baldios, fue el ejemplo méas
notable), y usando la violencia ilimitada cuando alguno de los secto-
res sociales sometidos pretendia oponerse al sistema de privilegio
(la represion de las huelgas de Cananea y de Rio Blanco fueron sélo
dos casos entre muchos otros).123

Pero no sélo se trataba de inconformidad entre los campesinos y obre-
ros, sino también entre los miembros de la clase media y los empresarios
que deseaban igualdad de oportunidades que las ofrecidas ante los
inversionistas norteamericanos y europeos

Para el primer decenio de este siglo [XX] el malestar politico se fue
extendiendo a diferentes grupos de la sociedad: a los campesinos,
por el empobrecimiento de que eran victimas; a los trabajadores ur-
banos que sufrian las consecuencias de un capitalismo descontrolado
y sobreexplotador; a las clases medias, que veian frustrada su capa-
cidad politica; a los empresarios modernos, debido a las limitantes
que la politica porfirista imponia al mercado, y los intereses norte-

122 jdem.

123 Cordova, Arnaldo, La ideologia de la Revolucién mexicana. Formacién del nuevo
régimen, México, Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de
Investigaciones Sociales/ Era, 1973, p. 18.
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americanos, como resultado del acercamiento de Diaz con las poten-
cias europeas. El ambiente estaba realmente cargado: sélo faltaba la
chispa que prendiera el fuego.124

A esta crisis politica de 1906 y 1907 se suma la crisis econdmica mundial
de 1907-1908, la cual repercutié en el pais, al encarecer las exportaciones y
obligar a reducir la produccién; la disminucion de moneda circulante encarecio
los préstamos, y aquellos que poseian un crédito fueron presionados para liqui-
dar sus adeudos. Los empresarios se vieron obligados a reducir su némina, por
lo cual miles de empleados se quedaron sin empleo de la noche a la mafiana, y
en el campo los hacendados tuvieron que reducir su produccién, aumentar la
renta a sus arrendatarios y endurecer las condiciones de sus peones y jornale-
ros. Tanto el campo como las ciudades redujeron sus aportaciones a la hacien-
da publica, lo que influyd en la captacion de recursos gubernamentales, con la
consecuente disminucion del salario de los burécratas y en la oferta de em-
pleos, con lo cual se afecto la vida de las clases medias de todo el pais.125 El
gobierno aumenté los impuestos, lo cual causé un gran descontento entre la
poblacion, la cual adjudicaba a los cientificos estas medidas tan impopulares.

Cuando la situacion politica, econdmicay social del pais estaba en su punto
més algido, ocurrid un suceso que marcaria un nuevo derrotero: la entrevista Diaz-
Creelman. En efecto en 1908 el presidente Diaz aceptd una entrevista del reportero
norteamericano James Creelman para el diario 7The Pearson ‘s Magazine, “la entre-
vista gir6 en torno de la situacion politica del pais, del sistema de sucesién exis-
tente y de las posibilidades, ante la avanzada edad del dictador, de que la
transmision futura del pais se hiciera bajo formulas democréaticas”.128 Entre los
temas abordados por Diaz estaban su explicacion sobre el paternalismo que ejer-
cia sobre el pueblo, la necesidad de continuar en el poder para guiar a la nacion,
la ignorancia de gran parte de la poblacion mexicana —en particular los indige-
nas— para aspirar al poder, etcétera, pero sobre todo, apunté que

Veria con gusto —afirmd— la formacion de un partido oposicionista en la
Republica de México. Si llegara a surgir, veria en él un beneficio y no un
peligro; y si acaso esa oposicion ayudara al gobierno, no en el sentido de

124 | ajous, op. cit., pp. 12y 13.
125 Garciadiego y MacGregor, op. cit., p. 263.
126 Torre Villar, op. cit., p. 2149.
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explotarlo, yo mismo estaria a su lado y la apoyarfa, y la aconsejaria, en la
inauguracion y en el éxito del complejo gobierno democratico del pais.2”

Al respecto, Eduardo Blanquet sefiala

...ante el periodista norteamericano Creelman, el presidente Diaz
explicandose a si mismo, se miraba como el dltimo de los hombres
necesarios en la historia de México. Su larga permanencia en el
poder y la forma rigurosa como casi siempre lo ejercio, habian sido
capaces —decia— de operar un cambio esencial en la organizacion
politica y social del pais. Afirmaba haber acortada, hasta casi
desaparecerla, la distancia que hubo entre una ley constitucional
avanzada y un pueblo sin educacidn politica. Diaz pensaba enton-
ces que su sucesor legitimo, el Unico posible, deberia surgir de la
organizacion de los mexicanos en verdaderos partidos politicos; de
la lucha electoral libre y abierta. El pueblo mexicano, dijo en ese
entonces Porfirio Diaz, estaba apto para la democracia.l?8

Sin lugar a dudas, los movimientos de Cananeay Rio Blanco, la entrevis-
ta efectuada al presidente Diaz por el periodista James Creelman, el libro de
John K. Turner y su denuncia de la situacidn social, asi como las obras politicas
de Querido Moheno (¢Hacia donde vamos?), Francisco de P. Senties (La organi-
zacion politica de México. El Partido Demdcrata), Emilio Vazquez Gomez (La
reeleccion indefinida) y Manuel Calero (Cuestiones electorales. Ensayo politi-
co), influyeron en la sociedad mexicana que en ese entonces se encontraba
relegada, para vislumbrar la posibilidad de modificar la situacion tan contrastante
en la que se encontraba la mayor parte de la poblacion mexicana, de tal suerte
que algunos se aventuraron a organizar partidos politicos y otros a participar
de manera activa en los mismos con la idea de alcanzar un cambio verdadero
en México. La obra de Calero sefialaba que “la nacidén no habia entrado en la
etapa en que las instituciones funcionaban como lo dispone la ley”,12° pero a

127 Ipidem, p. 2150.

128 Blanquel Eduardo, “La Revolucion mexicana”, Historia minima de México, México,
El Colegio de México, 1974, pp. 135y 136.

129 Gjlva Herzog, op. cit., p. 73.
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raiz de la entrevista Diaz-Creelman se consideraba que México debia empezar 185
a vivir la vida de los pueblos libres. Por lo mismo, se criticaba:

“...que la ley electoral en vigor [en ese] entonces, establecia el sistema
indirecto de votacion a semejanza del norteamericano. Calero se pro-
nuncia a favor de una nueva ley electoral que consagrara el principio de
la eleccion directa... Otro de los puntos de vista del autor de Cuestiones
electorales, estriba en la tesis de que debia establecerse en la ley,
como requisito de la ciudadania, el de saber leer y escribir.”130

Sin embargo, la obra de mayor trascendencia sera La sucesion presiden-
cial en 1910, de Francisco |. Madero, la cual sera un parteaguas en el desarro-
llo politico del pais y el inicio del derrumbe del régimen de Diaz.

D. El ocaso del regimeny el origen de la Revolucion
Mexicana

El remedio consiste en luchar con constancia hasta que se logre
el primer cambio de funcionarios por medios democraticos. Si la
Nacion llega a organizarse fuertemente en partidos politicos, al
fin lograra que se le respeten sus derechos y una vez obtenido el
primer triunfo, se habra sentado el precedente, y sobre todo, un
gobernante que debe su poder a la ley y al pueblo, siempre sera
respetuoso para con ellos y obedecera sus mandatos.

Para obtener ese triunfo pueden contribuir muchos otros
factores, pues viendo a la Nacion tan fuerte por medio de la
organizacion de partidos, algunos de los gobernadores, o de los
presidente cedera por temor a la opinion publica, o porque é/
también se haya contagiado de las ideas democraticas, y quiera

hacerse grande por medio de una accion magnanima.

Francisco |. Madero,
La sucesién presidencial en 1910.

130 |bidem, p. 74.
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En diciembre de 1908, y también como consecuencia de la entrevista
Diaz-Creelman, Francisco |. Madero, miembro de una opulenta familia del nor-
te del pais, dio a conocer La sucesion presidencial en 1910, obra en donde

... después de hacer un andlisis del desarrollo politico de México,
hace ver las ventajas de crear un Partido Nacional Independiente. En-
juicia la obra de Diaz, reflexiona sobre las represiones de Tomochic,
de los yaquis, los mayas, la matanza de Cananea, Puebla y Orizaba.
Al hablar de la sucesion opina que Diaz no fue sincero con Creelman,
que deseaba seguir en el poder y que él seria, como sucedid, quien
designaria a su sucesor, Corral o Reyes, ninguno de ellos positivo.
Afirmaba que México estaba apto para ejercer la democracia, que
Diaz debia respetar el sufragio y que era imprescindible [que] existie-
ra un partido antirreeleccionista, al cual concebia a la manera britani-
ca en su actuar antes y después de las elecciones para regular la vida
publica de México.131

En la cual planteaba tres soluciones posibles a la perpetua posicién de
Porfirio Diaz en el poder:

1) Que el gobierno se resolviera a respetar la ley y a no influir en las
elecciones;

2) Que el general Diaz quisiera perpetuarse en el poder absoluto y entonces
éste eligiera a un sucesor a su capricho, quien lo sustituyera a su muerte;

3) Que en el caso de que al pueblo se le privara de la libertad por com-
pleto, se levantara en armas para dar origen a una revolucion.

Madero perseguia la formacién de un partido politico independiente,132
democratico en sus procedimientos e ideales, que no estuviera sujeto a la

131 Torre Villar, op. cit., pp. 2150y 2151,

132 Es conveniente sefialar que la regulacion juridica de los partidos politicos se inicia
hasta 1911, con la Ley Electoral; antes de ello se trataba de “clubs” politicos, como
los llama Pablo Gonzélez Casanova en El Estado y los partidos politicos en México.
Incluso fue Justo Sierra quien propuso que la Union Liberal se transformara en un
partido, para disciplinar y educar a las masas, pero el poder de Diaz era demasiado
fuerte para hacerlo.
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figura de un caudillo, como sucedia con los miembros del Circulo Nacional y
los propios cientificos (partidarios de Porfirio Diaz), de los reyistas (partidarios
de Bernardo Reyes), o de aquellos que pretendian apoyar la candidatura para
la vicepresidencia de Raman Corral (enemigos de los cientificos). La creacién
del Partido Nacional Democrético era la solucién, pero sabia Madero que no
bastaba con la idea de un partido democrético, sino que debia consolidarse
este proyecto, y si bien sabian que no ganarian las elecciones de 1910, serviria
para ir consolidando sus ideales. Es més, pretendia celebrar un convenio con
Diaz, para que un miembro de este partido ocupara la vicepresidencia en tanto
gue el presidente Diaz seguiria en el cargo; sin embargo, con el paso del
tiempo se fue radicalizando en sus ideales.

Para inicios de 1909, ya con la efervescencia de las elecciones del afio
siguiente, comenzaron a surgir diversos partidos politicos, unos a favor de
Diaz (Partido Reeleccionista), otros a favor de la formula Diaz-Corral,133 y algu-
nos mas en franca oposicion a los otros dos. De entre estos destacan

= Partido Democrético, surgido en enero de 1909, con figuras de la talla
de Benito Juarez Maza, Manuel Calero, Jesus Urueta, Rafael Zubaran
y Capmany, Abraham Castellanos, Carlos Basave y Francisco Baca
Calderdn, entre otros. Realizan visitas a algunas ciudades y entregan
propaganda politica. Pero la animadversion con que eran vistos por
los partidarios de Diaz los hace desistir.

< Club Soberania Popular, que agrupaba a los reyistas y ahombres como
Francisco Vazquez Gémez y José Lopez Portillo y Rojas, quienes pos-
tulaban a Diaz para la presidencia, y a Bernardo Reyes para la vicepre-
sidencia. Sin embargo, Reyes no se definia por la lealtad que sentia
por el presidente, hasta que Diaz lo designé para tomar cursos en
Europa, para lo cual debia renunciar al gobierno de Nuevo Leén y salir
del pais. Un destierro disfrazado de una salida politica de Diaz ante la
amenaza que representaba el viejo general.

133 Silva Herzog sefala que en reuniones previas entre Diaz, Limantour, Olegario Molina
y Ramoén Corral, se determiné que la dupla Diaz y Corral debian contender por la
presidencia y vicepresidencia, respectivamente, para el periodo 1910-1916, en donde
Diaz decide no respetar lo sefialado en la entrevista del afo anterior concedida a
Creelman. Silva Herzog, op. cit., p. 80.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

Sin embargo, ambos partidos desaparecen ante las presiones tanto de
los cientificos como de los grupos reeleccionistas, sin olvidar al propio Diaz y
toda la maquinaria del Estado que apoyo a los reeleccionistas con periddicos
como £/ Imparcial y los recién creados £/ Reeleccionista 'y El Debate. No obs-
tante, aparece otro partido politico que sobrevivird a las presiones.

* EIClub Central Anti-Reeleccionista (Centro Democratico Antirreeleccionista)
inici6 labores el 22 de mayo de 1909, agrupo6 a figuras como Madero,
Francisco y Emilio Vazquez Gémez, Filomeno Mata, Luis Cabrera, Paulino
Martinez, José Vasconcelos, Félix F Palavicini, entre muchos otros. Mas
tarde se uniran otros hombres que habian pertenecido al Partido Demo-
crético, viejos reyistas y miembros de otras agrupaciones. Ellos también
contaran con periédicos que se encargan de difundir sus ideas. Asi nace
El Antirreeleccionista, bajo la direccion y redaccién de Vasconcelos,
Palavicini, Cabreray Gonzalez Garza.

Sefiala Krauze que “... bajo el lema Sufragio efectivo, no reeleccion, Ma-
dero comenzd en junio de 1909 una serie de hovedosas giras por toda la repu-
blica. Fueron cuatro en total... Durante su estancia en Monterrey, el gobierno
porfirista orden6 su aprehension”.134

Estas campafias tenian como proposito difundir las ideas antirreeleccionistas
contra el gobierno de Diaz y su empefio en continuar en el poder, pese a las
declaraciones hechas el afio anterior. Asi es como Madero empieza esta novedosa
idea de recorrer el pais haciendo camparia a favor de su partido; en 1909 recorre
Veracruz, Yucatan y Tamaulipas en su primera gira; luego siguié por Jalisco,
Colima, Sinaloa, Sonora y Chihuahua, y ya en 1910 hace su tercera gira por
Guanajuato, San Luis Potosi, Aguascalientes, Zacatecas y Durango. En esta Ulti-
ma gira el régimen advirti6 la fuerza que tomaba Madero y comenzé la represion
gubernamental.

Para el 15 de abril de 1910 se celebra la reunion de la Asamblea Nacio-
nal Antirreeleccionista con 200 delegados de las provincias, en donde se
crea el Partido Nacional Antirreeleccionista, se elige como candidatos a la
presidencia y vicepresidencia del pais a Francisco |. Madero y a Francisco

134 Krauze, op. cit., p. 62.
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Vazquez Gomez, respectivamente, y se aprueba el programa politico para la
campafa electoral. A los pocos dias éstos presentan su programa de go-
bierno, en donde procurarian la reforma de la Constitucidn y, sobre todo, “la
reforma de la Ley Electoral, a fin de alcanzar la efectividad del sufragio. Pro-
curar mayor ensanche y libertad del Poder Municipal y la abolicion de las
Jefaturas y Prefecturas Politicas”.135 Comenz6 entonces la cuarta gira de Ma-
dero, ya como candidato oficial de su partido, y una de sus actividades fue
entrevistarse con el presidente Diaz:

En esa entrevista, Madero propuso una transaccion consistente en
que los antirreeleccionistas votaran con los reeleccionistas por don
Porfirio para la Presidencia y que, unos y otros, se pronunciaran a su
favor [de Madero], para la Vicepresidencia. Se cuenta que el presi-
dente Diaz se neg6 rotundamente, seguro de su inmenso poder, a
aceptar la transaccion; y se cuenta también que cuando el lider de-
mocrata le dijo que entonces se verian en las elecciones, el viejo
caudillo replicé irbnicamente, esbozando una sonrisa: “jBien dicho!
Veremos lo que resuelven los comicios. Ya sé que tengo dos rivales
para la presidencia, usted y Zifiiga y Miranda”.136

Luego de esta entrevista, Madero sale con su esposa y el licenciado
Roque Estrada, su principal orador, hacia Monterrey, en su Ultima gira; pasa-
ron por San Luis Potosi; en su discurso Madero y Estrada sefialaron que la
causa antirreeleccionista triunfaria “por la razén o por las armas”, lo cual sirvid
de pretexto para que cuando llegaran a Monterrey, el 7 de junio, fueran apre-
hendidos por incitar al pueblo a la rebelién, y dias después fueran trasladados
a San Luis para ser internados en la penitenciaria del estado. A partir de ese
momento, ante los ojos del pueblo, Madero aparecia como victima de un régi-
men represor y despatico.

Es incuestionable que la eleccion para presidente y vicepresidente de
Meéxico para el periodo constitucional 1910-1916, fue factor determinante para
que estallara la Revolucién mexicana, debido a que si bien es cierto que se
permitié participar a Francisco I. Madero, al ver la enorme popularidad que

135 Sjlva Herzog, op. cit., p. 86.
136 |bidem, p. 146.
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dicho candidato estaba alcanzando en diversos puntos de pais, su carrera se
vio afectada por parte del régimen para desacreditarlo ante la opinidn publica
con la finalidad de restarle votos. Resulta oportuno destacar que

... la campafia electoral de 1910 fue la mas refiida de todo el
porfiriato. Tres formulas politicas se presentaron en las boletas
electorales. El Partido Antirreeleccionista postulé a Francisco I.
Madero y a Francisco Vazquez GOmez. Los partidos Reeleccionista
—Cientifico— y Nacional Porfirista apoyaron la reeleccién de Porfirio
Diaz como presidente, pero propusieron distintos candidatos a la
Vicepresidencia: los cientificos a Ramén Corral y el Partido Nacional
Porfirista a Teodoro A. Dehesa. La aprehension de Madero en San
Luis Potosi y el rechazo generalizado a la candidatura de Ramoén
Corral crearon un ambiente hostil el dia de las elecciones -10 de julio
de 1910.1%7

Pérez de los Reyes refiere que para esta época el pais se dividia en 27
estados, tres territorios (Baja California, incluidas Norte y Sur, Tepic y Quintana
Roo) y ademas el Distrito Federal, y contaba con 15 millones de habitantes, de
los cuales un 25% vivia en ciudades o entornos urbanos, los que mayoritariamente
participaron en las elecciones.

Gustavo Emmerich sefiala que con Madero encarcelado se celebraron las
elecciones en sus dos grados, el primario el 26 de junio y el definitivo el 10 de
julio; obviamente, gané Diaz por 18,625 votos contra 196 de Madero.138 De lo
anterior se advierte que el general Diaz obtuvo un triunfo por demas contunden-
te; sin embargo, esta situacion propicié que Francisco |. Madero, a través del
Plan de San Luis, desconociera los resultados electorales y diera inicio al mo-
vimiento armado, para tal efecto enarbolé como bandera de lucha la defensa
de la democracia mediante el principio que en su oportunidad adopt6 el gene-
ral Diaz referente al “Sufragio Efectivo. No Reeleccion”.

Pérez de los Reyes sefiala que luego de las elecciones de junio ajulio de
1910, las cuales todavia eran indirectas, el 1° de septiembre el presidente
de la Republica informaba que los comicios se habian llevado a cabo con

137 Krauze, op. cit., p. 68.
138 Emmerich, op. cit., p. 53.
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absoluto orden. En ese mismo dia, el comité electoral de los partidos Nacional
Democratico y Nacional Antirreeleccionista, presidido por Federico Gonzélez
Garza, “entregé al oficial mayor de la CAmara de Diputados un memorial de
protesta por los incontables atentados y fraudes cometidos durante las elec-
ciones, pidiendo al mismo tiempo la nulidad del acto electoral... el memorial
iba acompafiado de varios legajos conteniendo centenares de actas de pro-
testa y otros documentos que demostraban el fraude cometido”, 139y todavia
el 2y 23 del mes de septiembre entregaron otros memoriales del fraude insis-
tiendo sobre la nulidad de las elecciones, pero el Congreso les negd6 esa posi-
bilidad.14° EI 27 del mismo mes se dio a conocer el Bando Solemne que
comunicaba la reeleccién del general Diaz y de Ramon Corral, su vicepresiden-
te. Ahora bien, es necesario destacar que

. el 1° de septiembre de 1910, Federico Gonzélez Garza —cuenta
Silva Herzog— entregd6 al Oficial Mayor de la Cdmara de Diputados
un memorial de protesta del Comité Electoral de los Partidos Nacio-
nalista Democrético y Antirreeleccionista, denunciando los atenta-
dos y fraudes cometidos durante las elecciones, y pidiendo que con
base en ello se declare nulo el acto electoral. A principios de octubre
la Camara contesté a los quejosos negando, sin argumento alguno,
la peticion de nulidad de las elecciones. Gonzalez Garza —continda
relatando Silva Herzog— declaré entonces que la accion legal de los
partidos de oposicion al régimen habia terminado. No les quedaba
ya ningn otro camino que la lucha armada.141

Madero y Estrada obtuvieron su libertad bajo fianza el 22 de julio, tras
pagar diez mil pesos de fianza por Madero y cinco mil por Estrada; aunque
estaban libres, eran custodiados por hombres del régimen, pero Madero, es-
tando en San Luis Potosi, logra evadirlos para irse a la frontera de Laredo e
internarse en San Antonio, Texas, en octubre de 1910, lugar donde iniciaria la
lucha revolucionaria con su Plan de San Luis.

139 Sjlva Herzog, op. cit., pp. 148y 149.

140 pgrez de los Reyes, op. cit., p. 174.

141 Castillo, Heberto, Historia de la Revolucién mexicana, 122 ed., México, Posada,
1991, p. 44.
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Tras las elecciones lleg6 la calma —pero sélo por unos dias—. En medio
de esaimagen optimista, de enorme riqueza, pero ya con signos de una pron-
ta convulsion social, se celebraron las fiestas del primer centenario del inicio
de la guerra de Independencia, que brindaron la oportunidad de promover ante
el mundo los logros del régimen porfirista, el “Ordeny progreso” decimononico.
Para entonces a Diaz se le llamaba el héroe de la paz, por esos 35 afios de
calma; la “paz de los sepulcros”, como decian sus opositores.142

Ahora bien, con motivo de las fiestas del centenario de la Independencia,
Porfirio Diaz tuvo el atrevimiento de organizar grandes festejos para tal efecto,
ocultd ante los ojos de los visitantes extranjeros la verdadera situacion politica
y social del pais. Los Estados Unidos terminaron por retirarle su apoyo al régi-
men (pese a la entrevista Taft-Diaz de 1909), al advertir que ya no les resultaba
util para sus intereses, pues el régimen de Diaz veia en Europa a su principal
comprador de materias primas y el mayor importador de mercancias y capita-
les de inversion. No obstante, ni Europa ni Estados Unidos estaban interesa-
dos en la politica interna de México; es decir, de un avance democratico en el
pais, sino tan sélo veian a nuestro pais como un mercado de materias primas
y mano de obra practicamente esclava.

. el desarrollo del capitalismo iba creando rdpidamente las condi-
ciones materiales y espirituales para que surgiera en México ese
fendmeno tipico del mundo contemporaneo que es la sociedad de
masas. Pero mientras que en Europa la sociedad de masas acom-
pafia siempre, aunque no en todos los casos de modo pacifico, a la
liberalizacion de las relaciones sociales, hasta culminar con la im-
plantacion del sufragio universal, en México el mantenimiento del
privilegio forzo la irrupcion de las masas en la politica nacional a
través del conducto mas peligroso de todos para un sistema politi-
co, es decir, por la via revolucionaria, de suerte que su aparicion
significé, al mismo tiempo la desaparicién necesaria del régimen
establecido.143

142 pérez de los Reyes, op. cit., p. 164.
143 Cordova, op. cit., p. 19.
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Los festejos del centenario durante todo el mes de septiembre fueron
fastuosos, tanto en la capital como en la provincia: desfiles alegoricos, proce-
siones, inauguraciones, exposiciones, verbenas, serenatas, fiestas; todo ello
hizo olvidar la pasion politica por unos dias, pero sélo por unos dias, la calma
antes de la tormenta. Diaz puso en servicio la nueva Escuela Normal para
Maestros, refundé la Universidad Nacional de México, inauguré el monumento
a la Independencia, el hemiciclo a Juérez, la Castafieda, las bombas de agua
de Nativitas y en la Condesa, los depdsitos de Molino del Rey, y tantas obras
mas que dieron brillo al octogenario héroe frente a los representantes interna-
cionales, embajadores y condecoradores extranjeros. Memorables fueron las
recepciones en Palacio Nacional el 15y 16 de septiembre.

Pero no todo fue paz y festejos, pues el 11 de septiembre los anti-
reeleccionistas lograron manifestarse, argumentaron rendir culto a los héroes
nacionales, por lo que llegaron a la casa que habitaba el general Diaz para
arrojarle piedras. La policia intervino y disolvio a los manifestantes. Se adver-
tian tiempos violentos.

Al mes de concluir los festejos del centenario, el arzobispo José Mora del
Rio convoca a una semana catdlico-social, en donde critica al régimen; la
policia asesina al caudillo rural “Santandn” y estalla el Plan de San Luis, con las
consabidas represiones por parte de Diaz.

A su vez, Enrique Krauze menciona que después del triunfo electoral de
Diaz, Madero logré escapar de su prisién y refugiarse en San Antonio, Texas.
Desde alli lanzé el Plan de San Luis, en el que declard nulas las elecciones,
prometio la restitucién de tierras a los pueblos y convocé a los mexicanos a
tomar las armas el 20 de noviembre de 1910. A partir de ese dia hubo nume-
rosos levantamientos en todo el pais: en el norte, Pascual Orozco y Francisco
Villa; en el sur, Emiliano Zapata, entre otros.144 Es decir, con el Plan de San
Luis se da origen al movimiento revolucionario, mediante el cual diferentes
caudillos tomaban las armas para hacer realidad sus diferentes anhelos de
democracia y de justicia social principalmente.

En relacion con el Plan de San Luis, Javier Garciadiego, Felipe Arturo Avila
Espinosa, Alfonso de Maria y Campos y Josefina Macgregor precisan que

144 Krauze, op. cit., p. 68.
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“...el documento fue fechado el 14 de octubre de 1910, en San Luis
Potosi, dltimo dia que Madero pas6 aqui en México, para que no
pudiera ser acusado de violar las leyes de neutralidad de Estados
Unidos. Mediante ese documento, Madero sorpresivamente convo-
c6 a una lucha armada para el 20 de noviembre. El Plan de San Luis
Potosi desconocia el gobierno de Diaz y otorgaba la presidencia a
Madero, pero no contenia un programa de gobierno alternativo. Tam-
poco incluia compromisos de reformas socioecondmicas, a excep-
cién de unas vagas promesas de revision de ciertos aspectos de la
estructura de la propiedad agraria. El objetivo del plan era doble: en
cuanto a propésitos, la renovacion del aparato gubernamental, des-
de el muchas veces reelecto Diaz hasta el infimo, pero inamovible
cacique lugarefio; en cuanto a procedimientos, disponia varios pun-
tos disciplinarios, los que confirman el miedo que Madero tenia a la
violencia revolucionaria.14>

Sin embargo, existe una aparente paz en el gobierno, al grado de que
para el 1° de abril de 1911, Diaz acude a la CAmara de Diputados con motivo
de la apertura del segundo periodo de sesiones del XXV Congreso y para
rendir su informe de gobierno; dias mas tarde llegan noticias alarmantes de la
situacion del pais: gavillas de revoltosos asaltaban haciendas y caminos, co-
mienzan a caer las ciudades a manos de los rebeldes. Para mediados de abril
de 1911 era claro que el movimiento rebelde, a pesar de sus débiles inicios,
estaba en vias de demostrar al ejército porfirista, que carecia de un lider y
resultd insuficiente, corrupto y falto de la experiencia por tantos afios de paz.
Diaz era el primero en conocer las debilidades de las fuerzas armadas.146

Afin de contrarrestar la situacion prevaleciente, el general Diaz aprovechd la
ocasion al rendir su informe anual para anunciar que en poco tiempo enviaria
la correspondiente iniciativa de ley mediante la cual pretendia hacer efectivo el
sufragio y prohibir la reeleccion. Es decir, lo que en realidad buscaba era dis-
minuir los brotes revolucionarios al dar respuesta a las demandas sustentadas

145 Garciadiego, Javier y otros, “De la oposicion a la lucha armada”, Gran historia de
México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 8, p. 85.
146 |bidem, p. 87.
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por Madero y por todos los caudillos que se levantaron en armas en contra de
su gobierno.

Es necesario destacar que de conformidad con lo expresado por Lorenzo
Meyer “...en su origen, la Revolucién no fue més que un movimiento a favor de
la democracia liberal, cuyo espiritu habia sido sisteméticamente violado por el
antiguo régimen y cuya practica se desconocia en México”.147

En opinion de Javier Garciadiego Dantan, “... a excepcion de efimeros
brotes y movimientos tardios y poco numerosos en buena parte del pais, pue-
de asegurarse que los principales movimientos antiporfiristas de 1910y 1911
tuvieron lugar en los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Morelos y Guerrero”.148

Sin embargo, todos los esfuerzos del general Porfirio Diaz para contener
la lucha armada resultaron inutiles, ya que cada dia eran mayores los avances
alcanzados por los caudillos revolucionarios al infligir severas derrotas al ejérci-
to porfirista, por lo que debido a tal situacién, asi como a otros factores, entre
los cuales destacan el apoyo de Estados Unidos al movimiento armado en
represalia por el apoyo que en su oportunidad otorgd a las inversiones prove-
nientes del viejo continente y la incapacidad de su gabinete para ofrecer verda-
deras alternativas de solucién al conflicto, no lo quedd otra opcién mas que
renunciar al cargo.

Avanzan los revolucionarios encabezados por Madero, y finalmente cae
Ciudad Juéarez en mayo. Aumentan las manifestaciones contra Diaz y el apoyo
ala Revolucion.

Lorenzo Meyer, refiere que: ” ...en virtud de los tratados de Ciudad Juérez,
de mayo de 1911, los rebeldes victoriosos exigieron la renuncia del presidente
Diaz, y que su secretario de Relaciones Exteriores, Francisco Leon de la Barra,
asumiera provisionalmente el Poder Ejecutivo a fin de presidir el proceso de
pacificacion y desmovilizacion de las fuerzas insurgentes, a la vez que convo-
cary organizar nuevas elecciones nacionales, en las que obviamente Madero
volveria a figurar como candidato a la Presidencia”.149

147 Meyer, Lorenzo, “La Revolucion mexicana y sus elecciones presidenciales, 1911-
1940", Pablo Gonzélez Casanova (coord.), Las elecciones en México, evolucioén y
perspectivas, México, Siglo XXI, 1985, p. 71.

148 Garciadiego Dantan, Javier, “El Estado y la Revolucién mexicana”, Evolucién del
Estado Mexicano, 32 ed., México, El Caballito, 1992, tomo Il, p. 22.

149 Meyer, op. cit., p. 71.
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Por su parte, Heberto Castillo afirma que “... todavia Diaz se aferr6 al
poder... para presentar su renuncia en la Camara de Diputados el 25 de mayo
de 1911. Larenuncia del vicepresidente Corral se aceptd por unanimidad. La de
Diaz tuvo dos votos en contra: los diputados Benito Juarez Maza y José Pedn
del Valle...”.150 Inmediatamente sale al puerto de Veracruz, de donde se em-
barca el 31 de mayo rumbo a Europa, al destierro del cual nunca volvera.
Termina derrotado el hombre que durante més de tres décadas gobernd a un
pais que desde su nacimiento en 1810 no habia tenido un periodo de paz tan
largo, ni la prosperidad econémica que él le dio; pero que tampoco le habia
permitido avanzar en la participacién politica de sus ciudadanos.

Al triunfo de la lucha se acordd, junto con la salida de Diaz, la paulatina
renuncia de sus gobernadores. Los nuevos, llegados por su prestigio previo,
por su filiacién revolucionaria o como resultado de elecciones por primera vez
libres, tuvieron diferentes origenes politicos: unos eran maderistas sinceros,
como Alberto Fuentes en Aguascalientes, Abraham Gonzéalez en Chihuahua,
Miguel Silva en Michoacén y Rafael Cepeda en San Luis Potosi; otros tenian
antecedentes reyistas, como Venustiano Carranza en Coahuila, y algunos mas
provenian de la vieja estirpe liberal, como Benito Juarez Maza en Oaxaca, 0o
pertenecian a viejas familias oligarquicas pero liberales y antiporfiristas, como
José Maria Maytorena en Sonora. Sin embargo, a pesar de su pluralidad fueron
muy diferentes a los gobernadores porfiristas, tanto en términos socioecondémicos
como en cuanto a posiciones politico-ideoldgicas.1°1

Con la firma de los Tratados de Ciudad Juarez lleg6 el triunfo definitivo de
la Revolucion maderista. En su clausulado se establecian varias condiciones
para establecer la paz, entre ellas la renuncia de Porfirio Diaz y la designacion
de Francisco Ledn de la Barra como presidente interino mientras se convocaba
anuevas elecciones. En opinion de Alicia Salmerén

... el general Porfirio Diaz fue presidente de México durante mas de
treinta afios. Su largo mandato se caracterizé por una estabilidad
politica sin precedentes en el siglo XIX mexicano. También se distin-
guié por su autoritarismo. Aquellos afios de “pax porfiriana” fueron el
resultado de un mando nacional fuerte y de la habilidad de un régi-

150 Castillo, op. cit., p. 80.
151 Garciadiego, op. cit., p. 103.
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men para establecer un equilibrio entre las diferentes fuerzas politicas
del pais. Bajo su liderazgo, la economia recibié un notable impulso y
grupos de poder importantes encontraron caminos para prosperar.
Sin embargo, la creciente sumision del juego politico al arbitrio de
Diaz sacrifico libertades y fue limitando las posibilidades del régimen
para responder a los nuevos retos de la vida politica nacional...152

Por su parte, Arnaldo Cérdova sefiala que

. el porfirismo no es el pasado, ese pasado glorioso de México,
sino su negacion, exactamente su opuesto: no lo continda ni lo enri-
quece, sino que lo traiciona y lo desvirtda. Con el porfirismo el Esta-
do democrético, representativo y federal desaparece para ser
sustituido por el poder absoluto, personalista y dictatorial; las liber-
tades y derechos del hombre, muertos en el papel, son efectivos
sOlo para el reducido niumero de los allegados del dictador, y el
sufragio universal ha cedido el paso a la despolitizacién del pueblo,
a su segregacion de la vida politica y a la implantacion del liberalis-
mo mas desenfrenado.1%3

La situacion econdmica, politica y social de México durante el régimen
porfirista era por demaés contrastante, al existir una gran injusticia social y una
desigual distribucién de la riqueza. Por lo que respecta al &mbito de la justicia
electoral, al controlar Porfirio Diaz practicamente todos los &mbitos de la vida
del pais, aquella no experimenté avances significativos, al influir en la mayoria
de las veces en los resultados de las elecciones para beneficiar a las personas
acordes con sus necesidades e intereses. De ahi que el porfiriato sea una
etapa en la cual no se tiene ningun desarrollo democratico, pero que fue un
factor importante, porque permitié fijar las bases para impulsar de manera
gradual una serie de reformas estructurales y radicales de orden politico, eco-
némico, social y cultural, que alcanzan inclusive hasta las de caracter electoral
en 1917, entre las cuales destacan la implementacion de la eleccién directa
para elegir al presidente de la Republica (es necesario precisar que en 1911 se

152 Salmerén, op. cit., p. 101.
153 Cordova, op. cit., p. 88.
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regula por primera vez la existencia de los partidos politicos, y para el afio
siguiente, es decir, para 1912, se establece la eleccion directa para designar
a los diputados y senadores del Congreso de la Unidn); el establecimiento a
nivel constitucional del principio de “la no reeleccion” que a la fecha subsiste
en nuestros dias. Ademas de que por todas las razones precisadas en este
apartado es indudable que la posibilidad de que existiera un tribunal encarga-
do de impartir justicia en el &mbito electoral es practicamente ilusoria, ade-
mas de que las impugnaciones y causales de nulidad previstas en la legislacion
electoral no tuvieron mayor desarrollo, ya que por encima de la justicia se
encontraban los intereses de los grupos en el poder para favorecer a los candi-
datos del régimen durante las elecciones, en detrimento de la incipiente de-
mocracia mexicana. Javier Moctezuma Barragan destaca que:

...sin duda, tanto José Maria Iglesias como Francisco |I. Madero es-
tdn hermanados por la historia. Ambos lucharon por un ideal demo-
cratico en contra del autdcrata Porfirio Diaz, quien al iniciar su
levantamiento de Tuxtepec sefialé que ningln ciudadano debia im-
ponerse y perpetuarse en el ejercicio del poder, y ésta seria la Gltima
revolucion (Tuxtepec). Dichas palabras fueron proféticas, pero cuan-
do las pronuncio el general Diaz, nunca imagind que la mencionada
revolucidn se levantaria en contra de su gobierno, administracion
que se apoy6 “en la fuerza bruta” para imponer un “yugo ignominio-
s0”, por lo que el pueblo recurrié a esa misma fuerza, como lo expreso
Madero, para reconquistar su libertad.154

Por paraddjica que resulte la historia, el hecho es que las elecciones de
1910 sentaron las bases de nuestras actuales instituciones democraticas en-
cargadas de organizar, vigilar y regular las actividades electorales, asi como
sancionar la violacién que se haga del voto popular. Soledad Loaeza lo precisa
de manera clara, en los siguientes términos:

El voto tiene ademés de sentido civico un hondo significado histéri-
co. En 1910 la defensa del sufragio efectivo fue el origen del movi-

154 Moctezuma Barragan, Javier, José Maria Iglesias y la justicia electoral, México,
Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas,
1994, p. 278.
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miento maderista en contra de la Dictadura de Porfirio Diaz y la cons-
truccion de un régimen democratico era una de las grandes prome-
sas de la Revolucion.155

Es incuestionable que el porfiriato significa una de las mas importantes
etapas historicas de nuestro pais, ya que al finalizar se establecen los pilares
sobre la cual se fue desarrollando de manera gradual la justicia electoral y
vinculada directamente con ésta la democracia, hasta alcanzar los avances
que tenemos hoy en dia, con instituciones admirables, como el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion encargado de hacer realidad dia con
dia el apotegma del notable jurista José Maria Iglesias: “Sobre la Constitu-
cién nada, nadie sobre la Constitucién”.

15. La Revolucién mexicana

A. Etapa de 1911 a 1913

Las elecciones constitucionales de 1910 para elegir al presidente y al vice-
presidente de la Republica, con todas sus implicaciones, entre las cuales deben
resaltarse las acciones emprendidas desde la clpula del poder para contrarrestar
la enorme ola de popularidad y simpatias que estaba generando el carismatico
candidato de la oposicion, Francisco |. Madero, asi como su encarcelamientoy el
“contundente” triunfo que obtuvo el general Porfirio Diaz en los comicios, contribu-
yeron de manera significativa para dar origen a la Revolucién mexicana, en la cual
en un primer momento se da la convergencia de todas las facciones revoluciona-
rias en aras de un objetivo politico: exigir la renuncia de Diaz y que se llevaran a
cabo elecciones democraticas, aunque algunos caudillos revolucionarios en reali-
dad lo que perseguian era que se diera respuesta a las innumerables demandas
de justicia social que la mayor parte de la poblacién mexicana demandaba.

Una vez conseguido el primer objetivo, al darse la renuncia del general
Porfirio Diaz y su exilio junto con la mayor parte de los integrantes de su gabine-
te, Madero comienza a preparar su camino para llegar, ahora si, a la Presidencia

155 | paeza, Soledad, “Elecciones y partidos en México en el siglo XX", Gran historia de
México ilustrada, Espafia, Planeta De Agostini, 2004, tomo V, p. 81.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

de la Republica, y una vez instalado en tan digno cargo comienzan a surgir una
serie de inconformidades, principalmente por parte de Emiliano Zapata, al no
dar respuesta a sus demandas agrarias. Ahora bien, esta situacién de constan-
tes enfrentamientos entre los grupos revolucionarios de igual forma se repite
cuando el general Victoriano Huerta, mediante un golpe de Estado, asume la
primera magistratura del pais. Es cierto que en un primer momento todos los
caudillos revolucionarios hacen un frente comun para propiciar su salida del
poder; sin embargo, al darse esta situacion de nueva cuenta se presenta el
enfrentamiento entre el ejército constitucionalista de Venustiano Carranza en con-
tra de las tropas comandadas por Francisco Villay por Emiliano Zapata.

En el &mbito electoral se presentan ciertos avances, como la Ley Electo-
ral de 1911, mediante la cual se da la regulacion por primera vez en la historia
de nuestro pais, de los partidos politicos,1%6 asi como la introduccién en las
reformas de 1912 a dicha legislacion, del voto directo para elegir a los diputados
y senadores del Congreso de la Unién, lo cual sin lugar a dudas constituye otro
paso para el eventual desarrollo gradual de la justicia electoral en México. Es
importante destacar que tanto en el referido ordenamiento como en la Ley
Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente (expedida en 1916) se
contempla la posibilidad de darle intervencién a las autoridades judiciales de
la localidad donde se efectuaban las elecciones para conocer de las
impugnaciones acontecidas durante su celebracion, pero propiamente no se
habla de la instauracion de tribunales electorales, sino de una incipiente parti-
cipacion de la autoridad judicial en la resolucion de algunas impugnaciones,
ademas de que al prevalecer el sistema de autocalificacidén, correspondia en
todo momento a los colegios electorales de las respectivas Camaras del Con-
greso de la Unidn declarar valida o no una eleccién.

156 Esimportante destacar que en El Federalista se indica: “En una Republica se delega
la facultad de gobierno en un pequefio nimero de ciudadanos, elegidos por el resto,
por lo que se afina y amplia la opinion publica, pasandola por el tamiz de un grupo
escogido de ciudadanos, cuya prudencia puede discernir mejor el verdadero interés
y cuyo patriotismo y amor a la justicia no estard dispuesto a sacrificarlo ante
consideraciones parciales o de orden temporal. Asi, la voz plblica expresada por los
representantes del pueblo puede que esté mas en consonancia con el bien publico
que si la expresara el pueblo mismo, convocado con ese fin en Hamilton, A., Madison
J.,y Jay, J., El Federalista, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1943, pp. 32-40.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

A continuacién se destacan los acontecimientos historicos mas impor-
tantes, asi como los aspectos electorales mas relevantes ocurridos durante el
periodo que se da entre 1911y 1916.

Al asumir Francisco Ledn de la Barra el cargo de presidente de la Repu-
blica, de inmediato convoco a elecciones. Para tal efecto se fij6 el 10 de octu-
bre de 1911 para que tuvieran verificativo las elecciones primarias para
presidente y vicepresidente de la Republica, y se dispuso que los electores
vencedores se deberian reunir con posterioridad para realizar las elecciones
finales y para que efectuaran las declaraciones correspondientes. Es oportuno
precisar que estos comicios se tenian que celebrar de conformidad con lo
previsto en la Constitucion de 1857 y en la ley electoral vigente. En los citados
ordenamientos se establecia una eleccion indirecta en primer grado en escru-
tinio secreto. Es decir, los ciudadanos mexicanos con derecho a voto sufraga-
ban por un elector por cada 500 ciudadanos; a su vez, los electores designados
—que en 1910 hacian un padrén total de 27,000—, votaban por los distintos
candidatos para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, asi como
por los diputados federales postulados en el distrito al que pertenecian, ele-
gian a un representante al Congreso Federal por cada 60,000 ciudadanos o por
cada fraccidn superior a 20,000.

Es importante resaltar que el sistema de eleccion indirecta fue impugna-
do en su oportunidad por la oposicion casi al finalizar el ultimo periodo presi-
dencial del general Porfirio Diaz, de manera especifica por el Partido
Democrético, al sefialar en su programa que el sistema era antidemocratico,
debido a que el pueblo sélo tenia atribuciones para designar a los electores;
por lo tanto, éstos no tenfan ningdn compromiso con sus votantes, ya que
votaban en completa libertad por los diferentes candidatos. De conformidad
con el Partido Democrético, los tnicos ciudadanos que decidian quién llegaba
alos principales cargos populares eran los 27,000 electores citados con ante-
rioridad. Debido a ello, propusieron modificar la legislacion electoral, mediante
el voto directo, pero restringido sélo a determinados ciudadanos.

No obstante que estuvo presente la inquietud de adoptar el sistema de
eleccion directa, inclusive hasta el momento de las elecciones, no existieron las
condiciones pertinentes para efectuar las reformas, y pese a las criticas que se
hacian al sistema prevaleciente y de la legislacion electoral, las elecciones de
1911 tuvieron que realizarse de conformidad con los procedimientos vigentes 'y
con la misma division en distritos electorales que funcioné en 1910.
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Felipe Tena Ramirez destaca que “... durante el interinato presidencial de
Francisco Ledn de la Barra surgieron numerosos partidos politicos, que se
aprestaban a contender en las préximas elecciones, haciendo uso de la liber-
tad democréatica que habia sido movil de la revolucion triunfante”. 157

Por su parte, Lorenzo Meyer afirma que “una de las primeras decisiones
politicas de Madero después de su victoria militar sobre Diaz fue declarar
disuelto el Partido Nacional Antirreeleccionista (PNA), organizacion que en 1910
lo habia postulado a él y a Francisco Vazquez Gémez para ocupar los puestos
de eleccién del poder ejecutivo... EI 9 de julio de 1911, en un manifiesto, Ma-
dero dio a conocer la formacién del Partido Constitucional Progresista (PCP)..."158

Por otro lado, muchos de los sectores conservadores estaban preocupa-
dos por la inestabilidad imperante en el pais y temian a los lideres maderistas
y ala movilizacién popular, pues se sentian amenazados con perder los privile-
gios de los que habian gozado hasta el momento, por lo que postularon a
Bernardo Reyes para candidato a la Presidencia de la Republica. Es importan-
te precisar que aunado a lo anterior, surge, ademas, el Partido Catdélico Nacio-
nal, integrado con los catdlicos que habian sido excluidos de la participacion
politica abierta, luego de la derrota de los conservadores por los liberales en
las guerras de Reforma.

El Partido Catdlico Nacional se convirtié muy pronto en una de las principa-
les fuerzas politicas a nivel nacional. Luego de intensos debates al interior del
partido se determind postular como candidato a la Presidencia de la Republica
a Francisco I. Madero, y para la vicepresidencia a Francisco Ledn de la Barra.

Es necesario resaltar que por primera vez en la historia de México se
presenta una verdadera contienda electoral, 159 la cual se ve alterada por las

157 Tena Ramirez, op. cit., p. 804.

158 Meyer, op. cit., p. 71.

159 En términos generales las elecciones fueron limpias, aunque se presentaron también,
como en las elecciones locales, irregularidades aisladas, que se denunciaron, pero que
no alteraron el resultado del proceso. Hubo protestas de distritos electorales de
Coahuila, Distrito Federal, Jalisco, Sonora, Veracruz y Tampico, que fueron evaluadas
por la Camara de Diputados, quien calificaba, a través de un colegio electoral, la
eleccion, resolviendo que no procedian. Sin embargo, si anuld la votacion de siete
distritos: Tula, Michoacan, Zacatecas, Sinaloa, Sonora, Quintana Roo y Veracruz, en
donde las irregularidades habian sido principalmente la no instalacion de casillas y la
falta de concurrencia de electores. Lo anterior de conformidad con las sesiones de los
dias 24 de octubre y 11 de noviembre de 1911 en los Diarios de los Debates de la XXV
Legislatura, en www.camaradediputados.gob.mx.
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acciones encaminadas a obstaculizar la candidatura del general Bernardo Re-
yes, quien se vio en la imperiosa necesidad de solicitar al Congreso que las
elecciones fueran aplazadas; sin embargo, su peticién no tuvo mayor éxito,
por lo que finalmente determind declinar su participacion en la contienda elec-
toral y retirarse al extranjero. Lorenzo Meyer sefala

...como estaba previsto los comicios primarios.... Se llevaron a cabo
el primer dia de octubre. Aunque los enemigos de Madero pidieron
la anulacion de los resultados de ciertas casillas, practicamente nadie
impugno en su conjunto la legitimidad del proceso en donde triunfa-
ron los partidarios de Madero. De todas formas, entre los electores
triunfantes hubo algunos pertenecientes al Partido catélico, organi-
zacion creada en mayo de 1911 y que tenia por lema: “Dios, patria y
libertad”... El Partido Catdlico apoy6 la candidatura de Madero, pero
deseaba la Vicepresidencia para Le6n de la Barra. Otro grupo mino-
ritario de electores se identificé con los hermanos Vazquez Gomez.
Pero en su inmensa mayoria los triunfadores fueron maderistas pu-
ros, por ello la eleccién secundaria celebrada el dia 15 no arrojo
ninguna sorpresa; al principiar noviembre, el Congreso difundié los
resultados oficiales: de los 20,145 votos emitidos por los electores
en la eleccion presidencial, 19,997 fueron a favor de Madero, es
decir, poco mas de 99%; de la Barra y Vazquez Gémez solo recibie-
ron una proporciéon minima.160

Por lo que respecta a la eleccion presidencial es necesario resaltar la
adecuada organizacioén del Partido Constitucional Progresista, al ser el Gnico
que pudo contar con la infraestructura y recursos humanos suficientes para
vigilar la eleccién. No obstante lo anterior, Lorenzo Meyer destaca que

... la fragilidad del consenso politico se hizo patente en relacion
con la Vicepresidencia. Por un momento se llego incluso a pensar
que ninguno de los candidatos a la Vicepresidencia obtendria la
mayoria absoluta que se requeria para su eleccién, con lo cual se

160 Meyer, op. cit., p. 73.
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hubiera tenido que dejar la decisién en manos del Congreso, don-
de los enemigos del maderismo no eran pocos, pues aunque Ma-
dero habfa volcado todo su apoyo a favor de Pino Suéarez, éste
logrd soélo 10,245 del total de votos emitidos, es decir, triunfé con
el 52%. De la Barra, a quien apoyaban el Partido Catélico y el Par-
tido Popular Evolucionista, presidido por Jorge Vera Estafiol, reci-
bi6 el 29%; Vazquez Gomez, el 17%.161

Ahora bien, con relacién a la contienda por la vicepresidencia, se debe
destacar que sin lugar a dudas el voto rural fue el fiel de la balanza al decidir el
triunfo a favor de José Maria Pino Suérez, quien perdié en las ciudadesy, particu-
larmente, en los estados del centro y occidente, quienes votaron a favor de
Francisco Ledn de la Barra. La CAmara de Diputados erigida en colegio electoral
validé las elecciones federales el 2 de noviembre de 1911, y el candidato vence-
dor, Francisco I. Madero, asumio el cargo el 6 del referido mes y afio.

Una vez instalado en el cargo, el 28 de noviembre de 1911, Francisco I.
Madero promulga la reforma constitucional a los articulos 78 y 109 de la Cons-
titucion federal,162 mediante los cuales se establecié de manera expresa pro-
hibir la reeleccion para los cargos de presidente y vicepresidente de la Republica,
asi como para el caso de los gobernadores. Al efecto, la reforma de mérito es
del orden siguiente

Art. 78. El Presidente y el Vicepresidente entraran a ejercer sus en-
cargos el 1lo. de diciembre, durarén en él seis afios y nunca podran
ser reelectos.

El Presidente nunca podré ser electo Vicepresidente. El Vicepresi-
dente nunca podré ser electo Presidente para el periodo inmediato.
Tampoco podré ser electo Presidente ni Vicepresidente el Secretario de
Despacho encargado del Poder Ejecutivo al celebrarse las elecciones.

161 jdem.

162 E5 necesario precisar que la reforma a los articulos 78 y 109, mediante la cual se
implemento a nivel constitucional el principio de no reeleccién fue aprobada en primer
término por la Camara de Diputados el 25 de abril de 1911 y posteriormente por la
Cémara de Senadores, el 8 de mayo. De igual forma fue aprobada por 15 Legislaturas
estatales, rechazada en dos entidades y las demas no se pronunciaron, por lo que se
aprobo en definitiva el 1° de noviembre de 1911.
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Art. 109. Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, popular. El periodo para el car-
go de Gobernador no podra exceder de seis afios. Son aplicables a
los Gobernadores de los Estados y a los funcionarios que los susti-
tuyan, las prohibiciones que para el Presidente, el Vicepresidente y
el Presidente interino de la Republica establece, respectivamente el
articulo 78.163

Es importante destacar que lo trascendente de esta reforma consiste en que
se implemento a nivel constitucional el principio del “Sufragio Efectivo, No Reelec-
cion”, a efecto de garantizar el desarrollo democréatico de México, y que a la fecha
sigue vigente. El referido principio ha permitido que en nuestro pais de manera
institucional se vaya dando una renovacion de los gobernantes detentadores del
Poder Ejecutivo y del Legislativo, lo cual sin lugar a dudas es positivo, porque de
esta manera se evita que una persona se eternice de por vida en un puesto
de eleccion popular, lo gue genera un flujo constante de nuevas ideas y propues-
tas en beneficio de los ciudadanos y de su libertad democrética.

B. Ley Electoral de 1911164

Ahora bien, el propio Francisco I. Madero se encarg6 de promulgar, el 19
de diciembre de 1911, una nueva legislacion electoral, la cual se caracterizg,
entre otras cuestiones, porque se le otorgd personalidad juridica a los partidos
politicos, al considerarseles como organizaciones politicas encargadas de darle
sentido al voto, y se les otorgd representacion en los colegios electorales mu-
nicipales y distritales.

En este orden de ideas, en el articulo 117 de la Ley Electoral de 1911 se
establecia que para que los partidos politicos tuvieran intervencion en las dife-
rentes etapas del proceso electoral era necesario que reunieran los siguientes
requisitos: a) que fueran fundados por una asamblea constitutiva integrada
por lo menos con cien ciudadanos; b) que la asamblea constitutiva designara
una junta directiva encargada de conducir las actividades partidista y de su

163 Tena Ramirez, op. cit., p. 717.
164 | 3 Ley Electoral de 1911 se puede consultar en Legislacién electoral mexicana,
1812-1988, de Garcia Orozco, Antonio.
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representacion politica; c) que se contara con un programa politico y de go-
bierno aprobado por laasamblea; d) que constara en acta notarial protocolizada
la autenticidad de la asamblea constitutiva; e) que se efectuara la publicacién
de por lo menos 16 numeros de un periddico de propaganda durante los dos
meses previos a la fecha de las elecciones primarias, y durante el periodo de
tiempo transcurrido entre éstas y las elecciones finales; f) que presentaran
candidaturas por lo menos con un mes de anticipacion a las elecciones prima-
rias, y g) que en el mismo término previsto en el inciso anterior nombraran repre-
sentantes ante los colegios municipales sufraganeos y distritos electorales.

Por lo que respecta a las elecciones ordinarias relativas a los poderes
federales, se preveia la continuidad del sistema de eleccién indirecta de pri-
mer grado, de tal suerte que los electores primarios eran designados en cada
seccion o municipalidad, los cuales posteriormente acudian a los colegios
municipales sufragdneos, donde votarian para elegir a los integrantes de Con-
greso de la Union y de la Suprema Corte de Justicia, asi como al presidente y
al vicepresidente de la Republica.

Ademas, de conformidad con los articulos 3, 4, 5, 6 y 8 de la Ley Electoral
de 1911, se advierte la division de la Republica Mexicana en distritos electora-
les, en colegios municipales sufraganeos (lo cual sin lugar a dudas es otra
novedad) y en secciones. Al respecto, los primeros se integraban de conformi-
dad con el censo general de poblacién; por lo tanto, los gobernadores, las
primeras autoridades politicas del distrito y los territorios federales tenian la
obligacién de dividir sus respectivas jurisdicciones en distritos electorales to-
mando como punto de partida que cada uno de ellos se deberia conformar
con 60,000 habitantes. Por lo que respecta a los colegios municipales
sufraganeos, se determiné que se debia crear uno por cada municipalidad; v,
finalmente, se indicaba que las municipalidades se dividirian en secciones
numeradas de manera progresiva integrada cada una de ellas por un minimo
de 200 y un maximo de 500 habitantes, y se destaca que este Ultimo niimero
era la cantidad requerida para designar un elector.

En el ambito de la justicia electoral, es importante resaltar que se les
otorgaba a los ciudadanos vecinos de la respectiva seccion, a los representan-
tes de los partidos politicos y a los candidatos independientes, la potestad de
presentar reclamaciones en contra del padrén electoral. Al efecto, sélo se po-
dia impugnar por rectificacion de errores en los nombres de los sufragantes;
por exclusién de personas no residentes en la seccién correspondiente o por-
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gue de conformidad con la ley no estuvieran autorizados para votar; por inclu-
sion de ciudadanos omitidos con derecho a voto y por la exclusion injustificada
de ciudadanos que se encontraran incluidos en el censo.

Ahora bien, la junta o comisién revisora del padrén (integrada por el pre-
sidente municipal, asociado de dos de los candidatos con los que hubiese
participado en las Ultimas elecciones, o en su defecto con los anteriores presi-
dentes municipales y en su caso con los sindicos o regidores) era la instancia
competente para resolver de las reclamaciones inherentes al padrén electoral,
y en contra de sus resoluciones era procedente, en caso de inconformidad del
reclamante o de algun otro ciudadano interesado en el asunto, una impugna-
cion, misma que tenia que presentar ante un juez letrado o ante la autoridad
judicial municipal, quienes resolvian en definitiva en audiencia en la que se
escuchaba a las partes. En materia probatoria se destaca que eran pruebas
suficientes para acreditar la residencia de un ciudadano, las siguientes: el
aviso de cambio de domicilio, las manifestaciones existentes en las oficinas
de contribuciones previas a la formacion del censo; los recibos de renta de
inmuebles destinados a casa habitacion, cualquier otro documento indubita-
ble o por el testimonio de dos testigos.

Resulta oportuno mencionar que las referidas impugnaciones no reque-
rian que se cumpliera con determinadas formalidades, y que las autoridades
encargadas de resolverlas se encontraban obligadas a respetar el derecho de
audiencia de los promoventes.

De igual forma, en el ordenamiento invocado se otorga la facultad a los
partidos politicos registrados en el distrito electoral para recusar a los instaladores
de casilla integrantes del citado distrito. Tal potestad también era inherente a
los ciudadanos empadronados en la seccidn respecto de su casilla, pero en
ambos casos sélo era procedente cuando el instalador no cumpliera con los
requisitos correspondientes (ser vecino de la seccién; no tener empleo, cargo
ni comision del Ejecutivo ni del municipio, y saber leer y escribir). Las
recusaciones antes mencionadas eran resueltas de manera definitiva por la
junta o comision revisora del padron. En caso de que la resolucidn fuera favo-
rable a los intereses de un promovente, entonces se nombraba otro instalador.

Por otra parte, es importante destacar que tanto los partidos politicos
como los candidatos independientes tenian derecho a designar representan-
tes para estar presentes en las casillas electorales durante el desarrollo de
las elecciones primarias, los cuales tenian la facultad de presentar por escri-
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to las observaciones correspondientes, en la eleccion, sobre los procedi-
mientos del instalador y de los escrutadores, para que se hicieran constar en
el acta correspondiente.

En lo referente a las elecciones primarias, se destacaba que los partidos
politicos registrados ante el distrito electoral, deberian inscribir ante el corres-
pondiente presidente municipal, el nombre de sus candidatos para electores
en las diversas secciones del distrito electoral. De igual forma, tenian la obliga-
ciodn de presentar las cédulas para cada seccidn electoral, mismas que debe-
rian contener los siguientes datos: a) el nombre del elector o electores; b) el
partido del que era militante; c) el candidato o candidatos por el que el elector
o electores se iban a comprometer a votar en las elecciones definitivas.

Ademés, se contemplaba la posibilidad de que los partidos politicos cam-
biaran de candidato, siempre y cuando lo hiciera antes del dia de la eleccién, y
que para efectos de identificacion los partidos politicos debian utilizar un color,
el cual debia registrarse ante la Secretaria de Gobernacion. Se determinaba que
en la parte superior de las cédulas se acompafara un disco de color para
que los sufragantes por los colores distinguieran a los partidos politicos.

Es de singular trascendencia destacar también como cuestion novedosa,
el hecho de que se le otorg6 al sufragio el caracter de ser emitido de manera
secreta, al sefialarse que el votante, al recibir las boletas de los partidos politi-
cos que participaban en la eleccién, asi como una cédula en blanco, de manera
secreta iba a sufragar por la opcion de su preferencia y depositar la boleta en el
anfora, destruyendo las demas; en el supuesto de que se votara por un candida-
to independiente, entonces se anotaba su hombre en la cédula en blanco.

En materia de justicia electoral resulta necesario referir que la Ley Electo-
ral de 1911 es novedosa en lo referente a la impugnacion de las elecciones
primarias. Para tal efecto, durante la eleccion no se podian controvertir cuestio-
nes diferentes de la identidad de los votantes y a la entrega de las cédulas.

Ahora bien, los representantes nombrados por los partidos politicos, o
cualquier ciudadano empadronado en la seccidn, tenian facultades para pre-
sentar reclamaciones durante las elecciones primarias, pero Unicamente en
los siguientes supuestos: 1) por suplantacién de votantes; 2) por error en el
escrutinio de los votos o en la suplantacion de éstos; 3) por la presencia de
gente armada, con independencia de que fueran autoridades o particulares
que pudieran constituir una presion en los sufragantes o en las mesas directi-
vas de casilla; 4) por incapacidad para votar por alguna causa surgida con

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

posterioridad a la fijacién de las listas definitivas. La reclamacién debia formu-
larse por escrito, con la indicacion de los hechos que la motivaran.

Elinstalador y los escrutadores realizaban el computo de los sufragios. Al
finalizar hacian constar con su firma los resultados correspondientes en el acta
levantada para tal efecto. De igual forma, tenia que ser suscrita por los repre-
sentantes de los partidos, quienes tenian derecho a recibir un documento en el
cual se asentaran los resultados. De igual forma, se hacian constar en el acta
las protestas formuladas en su oportunidad por los citados representantes.

Las mesas directivas de los colegios municipales sufraganeos se inte-
graban por un presidente, dos escrutadores y un secretario. Ahora bien, las
comisiones dictaminadoras de credenciales se conformaban por tres perso-
nas y sus resoluciones eran definitivas cuando se impugnaba: a) la nulidad o
validez de la designacion del elector; b) el error en el cbmputo de los votos, y
c) el error en el nombre del elector, para resolver se debian tomar en conside-
racion las reclamaciones presentadas en las elecciones primarias.

En laLey Electoral de 1911 se determinaba que la nulidad de la designa-
cion de electores sélo podia sustentarse en las siguientes causas: 1) amenaza
o fuerza ejercida sobre los integrantes de la mesa directiva de casilla 0 sobre
los sufragantes, con independencia de que provengan de la autoridad o de los
particulares; 2) la suplantacién de votos, siempre que tal conducta haya pro-
ducido la pluralidad en favor del elector, y 3) el error de la persona cuando el
mismo sea insubsanable.

Al efecto se otorgaban facultades a los colegios electorales para analizar
dichas causas de nulidad cuando constaran en el acta respectiva 0 en acta
notarial; por lo tanto, tenian atribuciones para valorar los citados documentos.
Si en el lugar donde se efectu6 la eleccion no existian notarios, se podian
levantar las actas ante cinco testigos caracterizados, y para que a éstas se les
otorgara valor probatorio tenian que ser presentadas en las casillas electorales
antes de las cinco de la tarde, y en caso contrario se disponia consignar el
hecho ante la autoridad judicial de la localidad para que efectuara la averigua-
cion respectiva y mientras tanto se consideraba vélida la eleccion.

En su oportunidad, el juez correspondiente podia determinar nula la cre-
dencial del elector, y por consecuencia era también nula la eleccion secundaria
si el voto del elector era determinante para esta Ultima. El colegio electoral se
encontraba facultado para rectificar errores en el computo tomando en consi-
deracién unicamente los expedientes electorales, y de igual forma sélo era

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

210 procedente efectuar la rectificacion en el nombre del elector, cuando se acredi-
tara de manera fehaciente tal situacion.

Ahora bien, en la Ley Electoral de 1911 se disponia que la eleccion de
diputados se efectuara en las cédulas que los partidos politicos y los candi-
datos entregaban a los presidentes de los colegios electorales, de conformi-
dad con el mismo procedimiento que en el caso de las elecciones primarias.
En caso de que se presentaran irregularidades en la elecciéon, como en el
caso de que apareciera un mayor nimero de cédulas que de electores, se
sustituian a los electores y se ordenaba repetir la eleccion; tales hechos se consig-
naban a la instancia jurisdiccional para que realizara las investigaciones con-
ducentes.

Por otra parte, también se le otorgaba a los partidos politicos la facultad
de nombrar representantes en los colegios municipales sufraganeos, los cua-
les podian estar presentes durante la elecciény conocer los cOmputos, pre-
sentar protestas por irregularidades en la votacion o en el cémputo de los
votos, y solicitar copias certificadas de las actas levantadas por los colegios
municipales.

Una vez finalizada la elecciéon de diputados, los colegios electorales
sufragdneos se encargaban de realizar la eleccion de senadores, presidente y
vicepresidente de la Republica y de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia. Ahora bien, en el caso de la eleccién de senadores, le correspondia
efectuar el cdmputo a la Legislatura de cada estado y en el caso del Distrito
Federal, a la Camara de Diputados del Congreso Federal. Esta misma Camara
tenia facultades para realizar el cbmputo en el caso de las elecciones de pre-
sidente y vicepresidente de la Republica y de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia.

En el ambito de la justicia elec-
toral, es necesario precisar que en el
caso de las elecciones secundarias
cualquier ciudadano empadronado
en el distrito electoral correspondien-
te se encontraba facultado para soli-
citar la nulidad de las mismas. Al
respecto, las causales de nulidad que
se podian invocar eran del orden si-
guiente:

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

I. Porque el electo se ubicara en el supuesto de una prohibicién consti-
tucional o legal o porque no cumpliera con los requisitos previstos en
la legislacion electoral;

Il. Porque hubiera existido violencia sobre los colegios municipales, siem-

prey cuando tal circunstancia influyera en el triunfo del candidato electo;

lll. Por haber existido cohecho, soborno o amenazas graves de una auto-

ridad que influyeran en el triunfo de un candidato;

IV. Por error en la persona elegida, salvo que fuera sélo referente al nombre;

V. Por existir error o fraude en el computo de los votos siempre y cuando

fuera determinante para favorecer a un candidato;

VI. Porque el nombramiento del presidente, de los secretarios o de los

escrutadores se hubiera realizado de manerailegal, y

VII. Por no permitir de hecho a los representantes de los partidos politicos

ejercer su cargo en los colegios municipales.

Es importante sefialar que en caso de decretarse la nulidad, ésta no afec-
taba a toda la eleccion, sino Unica y exclusivamente a los votos invalidados,
pero si dicha nulidad resultaba determinante para la pluralidad (cantidad de
votos) obtenida en favor de algin diputado, de un senador, de un ministro de la
Suprema Corte de Justicia o del presidente y vicepresidente de la Republica,
se debia declarar nula la eleccion.

Deigual forma, enlaLey Electoral de 1911 se establecia que la CAmara de
Diputados, al realizar el computo de los representantes de los poderes federales
gue le correspondia efectuar, de igual forma tenia atribuciones para resolver
sobre las reclamaciones de nulidad presentadas, para lo cual era necesario que
dichas reclamaciones se protestaran por escrito y en el mismo acto de la elec-
cion, ante el colegio municipal, y en caso de que no se hubieran querido admitir
éstas, que las mismas constaran en acta notarial. Ademas de que las reclama-
ciones de nulidad se presentaran ante la Camara de Diputados o ante la Comi-
sion Permanente antes del dia en que se debia discutir la credencial respectiva.

Fernando Serrano Migall6n destaca que “... con la Ley de 1911 aparece
unainnovacién, pues los partidos politicos tienen derecho a tener representan-
tes en las casillas, a proponer escrutadores y a interponer recursos en caso de
irregularidades”. 165

165 Serrano Migallon, Fernando, Legislacién electoral mexicana. Génesis e integracion,
México, Miguel Angel Porrta, 1991, p. 65.
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Es importante sefialar lo que expresa José Francisco Paoli Bolio, en el
sentido de que

En el siglo XIX, que marca en el mundo el principio de la historia de
los partidos politicos, no fue muy rica la experiencia mexicana en la
construccion de este tipo de organismo social. Se hablaba ya en ese
tiempo de partidos, como el liberal o el conservador, pero en realidad
se aludia a grupos de opinion o clubes politicos. Durante la segunda
mitad del siglo XIX, hay en México referencia cada vez mayores a los
partidos politicos, pero quienes las hacen son miembros de las ca-
pas altas de la sociedad que disponen de cierta educacion e informa-
cién sobre, lo que ocurren en Europa y Estados Unidos.166

Es incuestionable que con la Ley Electoral de 1911 se da un avance muy
importante para el eventual desarrollo democratico de México y de la justicia
electoral, ya que con la participacion de los partidos politicos, de manera pau-
latina se han logrado crear instituciones y reformas legales constitucionales
que han derivado en el actual sistema de justicia electoral que tenemos en la
actualidad, bien sea que estuvieran en el poder o que fueran parte de la oposi-
cion; sin embargo, gradualmente se dieron una serie de coincidencias en be-
neficio de nuestra democracia.

Por otra parte, ante el nulo desarrollo de los partidos politicos en México
durante el gobierno del general Porfirio Diaz, la Ley Electoral de 1911 represen-
ta el punto de partida para el desarrollo institucional y legal de la actividad
partidaria, se tiene inclusive en esos momentos la posibilidad de presentar
impugnaciones contra determinados actos del proceso electoral, por lo que
dicha legislacion constituye también uno de los pilares en los que se sustenta
lajusticia electoral prevaleciente en estos momentos, al conferirse hoy en dia la
posibilidad de que los partidos politicos se encuentren en condiciones de im-
pugnar los actos y resoluciones de las autoridades electorales. Es cierto que la
Ley Electoral de 1911 tan sélo fue el inicio de un largo camino que han tenido

166 paoli Bolio, Francisco José, “Sociedad civil, partidos y elecciones”, Pablo Gonzélez
Casanova (coord.), Las elecciones en México, evolucion y perspectivas, México,
Siglo XXI, 1985, p. 29.
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que recorrer los partidos politicos para alcanzar el papel preponderante que 213
hoy en dia tienen en el desarrollo de nuestro pals y de sus instituciones.

C. Reformas a la Ley Electoral de 1911

Ahora bien, el 22 de mayo de 1912,167 el presidente Francisco |. Madero
dio otro avance trascendente al emitir una serie de reformas a la Ley Electoral

de 1911, entre las cuales se debe destacar como cues-
tion por demas novedosa el sistema de eleccion direc-
tal68 para elegir a los diputados y a los senadores, el
cual, como se indicara posteriormente, fue ampliado tam-
bién para la eleccion de presidente de la Republica en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917, y que sigue vigente en la actualidad.

Al respecto, mediante las citadas reformas a la Ley
Electoral de 1911, en el articulo 3 se indicaba que los
ciudadanos, al acudir a votar a las casillas instaladas para
tal efecto, participarian propiamente en dos elecciones;
en una, para designar a los electores encargados de ele-
gir alos ministros de la Suprema Corte de Justicia, y en la
otra para elegir de manera directa a los diputados y sena-
dores del Congreso de la Union.

167 En junio de 1912 se realizaron elecciones para diputados y senadores a través de
votacion directa y para ministros de la Suprema Corte de Justicia a través del

sufragio indirecto.

168 Esimportante destacar que la eleccion indirecta se basa en un procedimiento por el

que dicha eleccion se realiza a través de diversos grados. Puede haber eleccion
indirecta en primer grado, en segundo y hasta en tercer grado. En esta forma, el
voto indirecto implica un procedimiento por medio del cual los ciudadanos con derecho
al voto, lo transfieren a un gran elector para que éste lo ejerza en nombre de sus
otorgantes. El régimen del sufragio indirecto permite que los ciudadanos designen
un colegio de electores primarios, secundarios y hasta terciarios, los cuales tienen en
sus manos la voluntad de todo el cuerpo electoral. Por su parte, la eleccion directa
implica un procedimiento en el que los ciudadanos son los electores de manera
inmediata, sin que exista entre ellos y los candidatos por elegir ninglin compromisario
o intermediario. Es un procedimiento llano, sin transferencias de derechos. El cémputo
no se resiente con las interferencias de los grandes electores. Representa, por
consiguiente, un sistema electoral méas popular y su naturaleza es més democratica.
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En el articulo 5 se mencionaba que el cdbmputo de los votos, en el caso de
las elecciones de diputados y senadores, se debia efectuar a través de la junta
0 comisién revisora del padron més cuatro individuos sorteados de entre
los diez ciudadanos mexicanos, residentes en el lugar que pagaran mayo-
res impuestos directos por bienes inmuebles.169

En el caso de que la junta correspondiente advirtiera vicios en los votos
emitidos, o bien, que éstos fueran hechos valer por los representantes de los
partidos politicos o candidatos registrados, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 8, la junta se abstenia de emitir alguna calificacion y tan sélo se limita-
ria a recibirlos y a que constaran en actas, para que finalmente la CAmara de
Diputados o las Legislaturas respectivas efectuaran en definitiva la calificacion
de los votos.

Otro aspecto novedoso es el referente a que las reuniones de las juntas
fueran publicas, en las cuales tenian derecho de estar presentes los represen-
tantes de los partidos politicos y de los candidatos registrados,’? asi como
de formular las observaciones que estimaran pertinentes.

Por otra parte, si bien es cierto que con las citadas reformas constitucio-
nalesy legales Francisco |. Madero dio cumplimiento a sus promesas de cam-
pafa, relativas a alcanzar un verdadero desarrollo democratico en México,
también es verdad que ignoro las demandas sociales por las cuales algunos
caudillos habian brindado su apoyo al movimiento armado, basicamente las
cuestiones agrarias y obreras, por lo que muy pronto la supuesta paz alcanza-
da con su arribo a la Presidencia de la Republica se vio afectada con el levan-
tamiento armado dirigido en el sur por Emiliano Zapata, quien enarbolé como
bandera de lucha el Plan de Ayala, asi como el lema de “Tierra y Libertad”,
mediante el cual se buscaba una reforma agraria, y en el norte, conducidos por
Pascual Orozco a través del Plan de La Empacadora (25 de marzo de 1912),
por virtud del cual se planteaban una serie de medidas en beneficio de la clase
trabajadora, asi como por Bernardo Reyes y Félix Diaz, quienes en realidad

169 Es muy curiosa la redaccion del articulo 5 de las reformas a la Ley Electoral de 1911,
al ser el computo de los votos de carécter elitista, ya que sélo las personas detentadoras
del poder econdémico en el respectivo distrito electoral tenian facultades para participar
en el citado computo, por lo que se excluia a la mayor parte de la poblacién de
intervenir en dicha actividad.

170 Es interesante resaltar que en la Ley Electoral de 1911 estaban permitidas las
candidaturas independientes.
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pretendian regresar a las antiguas estructuras del gobierno del general Diaz,
pero sin conceder mayores beneficios generales, a diferencia de los otros cau-
dillos, que pugnaban por reformas de caracter radical.

Francisco I. Madero goberno el pais durante quince meses, en los cuales
procuré realizar una profunda renovacion de la vida politica sobre los principios
de la democracia. Respetd escrupulosamente las libertades de prensa, aso-
ciacién y pensamiento, aunque muchos de sus enemigos aprovecharon el cli-
ma de libertad para atacarlo. Afrontd las rebeliones de Emiliano Zapata,
Bernardo Reyes, Pascual Orozco y Félix Diaz. Cre6 el Departamento del Traba-
jo, legalizé la libertad sindical y de huelga e intent6 revitalizar el federalismo y
la autonomia municipal.171

D. Etapa de 1913 a 1914

A finales de 1912 e inicios de 1913, el gobierno maderista continuaba su
decadencia, pues aln no era capaz de integrar un cuerpo politico homogéneo
y eficaz. M&s grave aln, ninguna clase social lo respaldaba, ya que la mayoria
de sus amigos correligionarios eran sus enemigos y habia terminado por per-
der la simpatia del gobierno estadounidense. En realidad, quien se habia forta-
lecido con el triunfo sobre el orozquismo habia sido el ejército federal, no el
gobierno maderista. Su derrumbe fue tan rapido, que apenas tuvo tiempo para
comprender, demasiado tarde, la amarga verdad.172

Lorenzo Meyer menciona que

...en febrero de 1913 un grupo de militares conspiradores lograron
poner en libertad a dos generales que cumplian largas condenas
por sus frustrados intentos de rebelion contra el nuevo régimen; se
trataba de Bernardo Reyes y de Félix Diaz... El plan original de los
coludidos para tomar el poder por sorpresa tropez6 con serios obs-
taculos desde un principio y no logré plenamente sus objetivos; el
general Reyes murid en el intento, pero Félix Diaz pudo refugiarse

71 Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana. Secretaria de
Gobernacién. “En torno a la democracia. El sufragio efectivo y la no reeleccién
(1890-1928)", México, INEHRM, 1992, tomo Il, p. 313.

172 Garciadiego, Avila Espinosa, de Maria y Campos y Macgregor, op. cit., p. 116.
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216 con su tropa y partidarios civiles en el arsenal de La Ciudadela, en el
corazén mismo de la capital, y resistir el asedio de las fuerzas lea-
les. Durante mas de una semana la ciudad experimenté todos los
rigores de la guerra civil, y la paz sobrevino cuando un acuerdo se-
creto entre los rebeldes y el comandante de las fuerzas federales,
Victoriano Huerta, desembocé en un golpe militar.173

Afirma el propio Lorenzo Meyer que

la traicion de Huerta culmind con la captura del presidente y del
vicepresidente, su renuncia y finalmente su asesinato.1’4 Después
de cubrir las formalidades constitucionales,1’> Huerta asumio
interinamente la presidencia, y de inmediato formé un gabinete com-
puesto de partidarios suyos y de Félix Diaz. Este Gltimo se abstuvo
de asumir un cargo formal en espera de la convocatoria a nuevas
elecciones, en el entendido de que entonces él se presentaria como
candidato oficial y seguro ganador, restaurando asi el antiguo régi-
men. Este plan inicial conocido como “Pacto de la Embajada” ... fue
rapidamente hecho a un lado por Huerta, quien no mostr6 mayor
prisa en abandonar su cargo, y si en consolidar su poder eliminando
a los felicistas de practicamente todas las posiciones clave del go-
bierno. Las elecciones fueron pospuestas mediante el empleo de
tacticas dilatorias muy obvias.176

173 Meyer, op. cit., p. 74.

174 Javier Garciadiego destaca que la muerte de los dos martires tuvo lugar cuando
fueron trasladados, inexplicablemente, a la penitenciaria de la ciudad. Con gran
cinismo, Huerta declaré que murieron en una accién de armas, cuando un grupo de
simpatizantes trat6 de liberarlos. La verdad es que fueron arteramente asesinados. ..
Su sacrificio, més que dar lugar a un nuevo gobierno, fue el pretexto para el inicio de
una nueva etapa de la Revolucion, en Garciadiego Dantan, op. cit., pp. 58 y 59. El
propio autor sefala que todos estos hechos se conocen como “La Decena Tragica”.

175 A las 17:15 del dia 18 de febrero de 1913, fue elegido presidente de la Republica,
Pedro Lascurain Paredes, quien Gnicamente tomo protesta, designé a Victoriano
Huerta como secretario de Gobernacién, e inmediatamente después, a las 18:00 de
ese mismo dia, presentd su renuncia al cargo.

176 Meyer, op. cit., pp. 74y 75.
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Al asumir la Presidencia de la Republica, Victoriano Huerta recibi6 varias
muestras de apoyo, entre las cuales destacan las provenientes del ejército, de
las Cadmaras del Congreso de la Unidn, de la Suprema Corte de Justicia, de la
mayoria de los gobernadores, del clero catdlico, de los grupos o sectores
privilegiados por el régimen del general Diaz, de los politicos porfiristas, de los
terratenientes y de algunos caudillos revolucionarios, como Pascual Orozco.

No obstante lo anterior, el 19 de febrero de 1913, el gobernador de Coahuila,
Venustiano Carranza, promulgé el decreto por virtud del cual la legislatura de
esa entidad federativa desconocia el gobierno del general Victoriano Huerta;
por su parte, el gobernador de Sonora, Ignacio L. Pesqueira, adopt6 una deci-
sién semejante el 4 de marzo de 1913. La revolucion constitucionalista habia
iniciado. Al respecto, es pertinente sefialar que se adopt6 tal denominacion,
debido a que la bandera de lucha de los inconformes era la restauracion del
orden constitucional infringido por el general Victoriano Huerta, por lo que sus
partidarios pretendian que se respetaran las disposiciones de la Constitucion
Federal de 1857.

El 26 de marzo de 1913, Venustiano Carranza da a conocer el Plan de
Guadalupe, mediante el cual destacaban, entre otras cuestiones, las referen-
tes aque: 1) Se respetara la legalidad; 2) Se desconocia el gobierno del gene-
ral Huerta, a las Cadmaras del Congreso de la Union, al Poder Judicial y a los
gobernadores que lo apoyaban; 3) Se designaba como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista a Venustiano Carranza, y 4) Que a su llegada al Distrito Fede-
ral, Carranza asumiria interinamente la presidencia de la Republica y convoca-
ria a elecciones.

En virtud de las maniobras del general Victoriano Huerta para diferir las
elecciones presidenciales, a manera de protesta, el 24 de abril de 1913, Félix
Diaz y Francisco Ledn de la Barra, en su caracter de candidatos a la Presiden-
ciay ala Vicepresidencia de la Republica por parte del Partido Liberal Demo-
cratico, determinaron retirar sus candidaturas.

Lorenzo Meyer sefiala que

... para el mes de octubre de 1913 la dictadura no habia logrado
sofocar a la oposicidon armada y si encontraba cada vez mas dificil
convivir con la oposicion legal, en particular con la del Congreso,
cuyos miembros habian sido elegidos en 1911, y que en su mayoria
eran maderistas. Huerta ordené entonces la disolucién por la fuerza
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del cuerpo legislativo, con lo cual su legitimidad interna y frente a
Estados Unidos se deterior6 ain mas.17”

Es importante precisar que en un principio Victoriano Huerta obtuvo el apoyo
del embajador norteamericano en México, Henry Lane Wilson, para provocar la
caida de Madero y para que asumiera la Presidencia de la Republica; sin embar-
go, en realidad nunca obtuvo el reconocimiento del gobierno de Estados Unidos,
ademas de que no se debe pasar por alto que inclusive el propio Huerta provocé
un conflicto militar con ese pais, que no alcanzé mayores dimensiones, pero que
si contribuy6 posteriormente en cierta medida para provocar su renuncia.

Javier Garciadiego Dantan menciona que

“... si bien Huerta no pospuso o suspendi6 las elecciones, realiz6
burdas maniobras para resultar favorecido. Su compafiero de férmula
fue nada menos que su ministro de Guerra, el tristemente célebre
Aurelio Blanquet. Era evidente la irregularidad del procedimiento y
de los resultados. Para nacionales y extranjeros, las elecciones de
octubre de 1913 fueron una farsa. Para finales de ese afio Huerta no
habia logrado ni pacificar al pais ni mejorar su imagen politica. Al
contrario, la Revolucién avanzaba dia a dia, y Huerta iba de descré-
dito en descrédito. Por su ambicién personal y por sus métodos tan
groseros —para decir lo menos—, pronto perdi6 el apoyo de la ma-
yorfa de los politicos e intelectuales antirrevolucionarios”.178

Respecto a las elecciones presidenciales, es interesante destacar lo que
sefiala Lorenzo Meyer en el sentido de que

“... la prensa daba a conocer el triunfo de la formula Huerta-Blanquet
y el de sus partidarios postulados para formar el Poder Legislativo.
El 9 de noviembre, el nuevo Congreso, siguiendo las indicaciones
de Huerta, declaré nulas las elecciones presidenciales. La nulificacion

177 Meyer, op. cit., pp. 75y 76.
178 Garciadiego Dantan, op. cit., p. 75.
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no se hizo con base en el hecho de que Huerta fuera presidente en
funciones, sino por fallas en la instalacion de las casillas; acto se-
guido, se ratificé al dictador en su cargo de presidente interino, a la
vez que se convoco a nuevas elecciones presidenciales para el pri-
mer domingo de 1914. Estas no llegaron a celebrarse nunca, en
virtud de que las presiones externas y los triunfos constitucionalistas
en los campos de batalla del norte terminaron con el gobierno de
Huerta y sus esquemas politicos”.179

E. Etapa de 1914 a 1916

La primera mitad de 1914 se caracterizé por el paulatino derrumbe del
régimen usurpador.180 En el &ambito militar, es evidente el espiritu de derrota
gue corroia al ejército federal: abandono de plazas a defender, retiradas alar-
mantes, acusaciones mutuas entre los jerarcas del ejército, masivas desercio-
nes, etcétera.181 Al mando de Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, las tropas revolucionarias para hacer frente al ejército fede-
ral se dividieron en tres frentes: el llamado Ejército del Noreste (dirigido por el
general Pablo Gonzalez Garza); el Ejército del Norte (comandado por el famoso
caudillo, Francisco Villa), y el del Noroeste, bajo lar 6rdenes del general Alvaro
Obregdn. De inmediato comenzaron a caer algunas ciudades de Tamaulipas,
Monterrey, Chihuahua, Coahuila, Zacatecas y Jalisco. A su vez, Emiliano Zapa-
ta dirigia las acciones militares en el sur de México.

En virtud de las severas derrotas infligidas por los diferentes caudillos
revolucionarios, entre los cuales destacaban Venustiano Carranza, Francisco
Villa, Alvaro Obregon, Pablo Gonzélez y Emiliano Zapata y sus respectivas tro-
pas, al ejército federal, asi como la situacién tan lamentable en la que se
encontraba el pais y la falta de apoyo por parte de los Estados Unidos y de sus

179 Meyer, op. cit., p. 77.

180 A efecto de contrarrestar la situacion, Victoriano Huerta ocasioné un conflicto con
los Estados Unidos con la finalidad de obtener apoyo y unidad, en torno a su gobierno
y a su defensa de la soberania nacional, al hacer frente a los norteamericanos, que
en respuesta a su actitud provocadora e intransigente de inmediato ocuparon Veracruz;
sin embargo, lo que en realidad obtuvo fue prolongar su inevitable caida.

181 Garciadiego Dantan, op. cit., p. 77,
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aliados europeos, 182 que se encontraban preocupados por la Primera Guerra
Mundial, Victoriano Huerta no tuvo otra alternativa mas que la referente a aban-
donar el poder. Es necesario sefialar que los gobiernos de Argentina, Brasil y
Chile fungieron como mediadores entre los protagonistas del movimiento ar-
mado, para lo cual los Estados Unidos practicamente se pronunciaron en favor
de Venustiano Carranza, al considerar que Huerta debia presentar su renuncia
a la Presidencia de la Republica.

El general Victoriano Huerta presentd su renuncia ante la Camara de Diputa-
dos el 15 de julio de 1914, y se designé como presidente provisional a Francisco S.
Carvajal, quien habia fungido como secretario de Relaciones Exteriores, el cual no
pudo concluir con éxito las negociaciones emprendidas para la rendicion del go-
bierno federal ante el ejército constitucionalista, y finalmente abandond el poder.

El 13 de agosto de 1914 se celebraron los Acuerdos de Teoloyucan entre
los representantes gubernamentales y el general Alvaro Obreg6n, comisiona-
do por Venustiano Carranza para tal efecto. Mediante dichos acuerdos se pac-
t6 larendicién y desintegracion de las tropas gubernamentales, asi como que
el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista asumiria la Presidencia de la Re-
publica. Al respecto, es oportuno precisar lo que sefiala Javier Garciadiego
Dantan, en lo referente a que

Los Tratados de Teoloyucan son el reconocimiento del triunfo absolu-
to de la revolucion constitucionalista. Desaparecia no sélo el gobier-
no de Huerta, sino también el ejército que lo habia apoyado. Igualmente,
se acordd que las fuerzas obregonistas que entraran en la capital
defenderian ésta de los zapatistas. Esto Ultimo es muy revelador. Tan
pronto alcanzaron el triunfo, comenzaron las luchas entre los revolu-
cionarios. Morelos no era el Unico teatro de conflictos. Lo mismo pa-
saba en Sonora y Chihuahua. Era un hecho que la revolucion habia
triunfado sobre el antiguo régimen, pero adn no sobre si misma.183

182 Resulta pertinente destacar lo que sefiala Javier Garciadiego en el sentido de que ante
la inminencia de un conflicto con Alemania, Inglaterra decidié no enemistarse del todo
con Estados Unidos, su probable aliado, al competir por el predominio sobre México.
Estos dos aspectos hicieron que la politica inglesa hacia Huerta fuera tan contradictoria.
El caso de Alemania fue méas sencillo. Apoy6 a Huerta pensando que éste podria
enfrentarse a Estados Unidos, lo que le daria mayores probabilidades de éxito en sus
pretensiones europeas...”, Garciadiego Dantan, op. cit., pp. 63y 64.

183 |bidem, p. 81.
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A su vez, Eduardo Blanquel sefiala que

Carranza, el nuevo jefe, tenia un agudo instinto politico. Aprendida la
leccion del pasado inmediato disolvid la maquinaria militar heredada
del Porfiriato y se empefié en consolidar un gobierno poderoso que,
decia a su tiempo hiciera posibles las transformaciones sociales y
econdOmicas necesarias. Sostenia que so6lo la unidad revolucionaria
podria resistir a las presiones del extranjero y exigir respeto a la
soberania nacional.184

Si bien es cierto que en un momento determinado todas las facciones
revolucionarias coincidieron en poner fin al gobierno del general Victoriano Huerta,
también es verdad que debido a las distintas formaciones personales e ideo-
I6gicas, asi como de sus respectivas aspiraciones politicas y sociales, tanto
de los jefes revolucionarios como de sus tropas, muy pronto se hicieron evi-
dentes sus innumerables diferencias.

El 5 de septiembre de 1914 Venustiano Carranza se neg6 a aceptar el
titulo de presidente provisional o interino, y convoco a todos los gobernadores
y alos generales con mando de tropa a una junta en la Ciudad de México, que
tendria verificativo el 1° de octubre de ese afio, para acordar las reformas a
implementarse y las acciones a seguir.18°

Aunque el Pacto de Torredn, firmado en julio de 1914 por representantes
de la Division del Norte y del Ejército del Noroeste, dio una esperanza en ese
sentido, la escision era inevitable; asi, la Convencién Revolucionaria, reunida
en la Ciudad de México a partir del 1° de octubre, con el supuesto fin de
convocar a elecciones y elaborar un programa de gobierno, fue el escenario
de la ruptura. En los debates de esta asamblea no se tocd el punto del
sufragio y la reeleccion, ni cuando se traslad6 a Aguascalientes ni en sus
otras sedes.186

184 Blanquel, op. cit., p. 141.

185 De conformidad con el articulo 5 del Plan de Guadalupe, al ciudadano Venustiano
Carranza le correspondia ocuparse interinamente del Poder Ejecutivo; sin embargo,
debido al desconocimiento que del mismo hicieron tanto Francisco Villa como Emiliano
Zapata, no asumié la Presidencia de la Republica, sino hasta el 1° de mayo de 1917,
al obtener el triunfo en las elecciones constitucionales celebradas para tal efecto.

186 |nstituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revoluciéon Mexicana, op. cit., p. 41.
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En el referido mes de octubre de 1914 tuvo verificativo en la ciudad de
Aguascalientes una convencion, a la cual acudieron la mayor parte de los jefes
revolucionarios, mediante la cual la Convencion Nacional Revolucionaria determi-
no designar como presidente a Eulalio Gutiérrez, decision que no fue del total
agrado de Venustiano Carranza, lo que sin lugar a dudas fue factor determinan-
te para declarar rebelde a éste y para que se fracturara de manera total el
movimiento revolucionario, y por consecuencia el inicio de la lucha armada
librada por parte de Carranza en contra de Francisco Villay de Emiliano Zapata,
por lo que se dio una alianza militar entre ellos para combatir a Carranza.
Eulalio Gutiérrez asumié el cargo el 6 de noviembre de 1914, y fue depuesto
por la propia Convencién Nacional Revolucionaria el 2 de junio de 1915.

Ante tales acontecimientos, Venustiano Carranza se ve obligado a dejar la
capital y salir rumbo a Veracruz, donde logré recuperarse y empezar a disefar
la estrategia para triunfar sobre sus principales enemigos, Francisco Villa 'y
Emiliano Zapata. Eduardo Blanquel destaca que ante el nuevo panorama,
Carranza hubo de ejercer un gobierno mas enérgico y practicar una cruda poli-
tica, donde lo importante no seria la aplicacion de principios generales, sino la
habilidad para resolver, aunque fuera a corto plazo, los problemas sociales
maés agudos. Logrd entonces vencer a sus enemigos. A unos por la fuerza de
las armas. A otros en el terreno de las ideas.187

Por el momento la mayor preocupacion de Carranza era el reclamo de los
zapatistas y otros grupos por el retraso con que se hacian las reformas socia-
les. Puesto que necesitaba fortalecer su imagen politica, dejé de lado el pro-
blema electoral hasta la celebracién del Congreso Constituyente, y se dedicé a
nulificar las banderas de quienes se mantenian en armas, mediante la emi-
sién de una serie de disposiciones de caracter social. Las adiciones al Plan de
Guadalupe, expedidas el 12 de diciembre de 1914, y la Ley Agraria del 6 de enero
de 1915 son, quiza, los mejores ejemplos de esta practica.188 Al efecto, al
expedir, entre otros ordenamientos la Ley de Relaciones Familiares, una ley a
favor de la clase trabajadora, se dio respuesta a algunas demandas sociales,
pero sin lugar a dudas al emitir la Ley Agraria practicamente se estaba dejan-
do sin bandera de lucha al movimiento zapatista, lo que de manera incuestio-
nable le iba a redituar enormes beneficios politicos.

187 Blanquel, op. cit., p. 142.
188 jglem.
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Debido a la dimision de Gutiérrez, Roque Gonzalez Garza asume la presi-
dencia de la Convencién Nacional Revolucionaria y el mando provisional de la
Ciudad de Méxicol89 el 18 de enero de 1915, pero por un periodo relativamen-
te corto, ya que debido a diversas circunstancias se ve obligado a dejar el
cargo el 10 de junio de 1915. A efecto de suceder a Gonzéalez Garza, la citada
Convencion design6 como presidente a Francisco Lagos Chazaro, para el pe-
riodo comprendido del 10 de junio a octubre de 1915.

Con relacion al enfrentamiento armado entre las facciones revoluciona-
rias, es de sefialarse que durante el primer semestre de 1915 existio dominio
villista y zapatista en la capital, hasta que los carrancistas los derrotaron a
ambos, debido a varios factores, principalmente de orden politico, econémi-
co, social y militar, de tal suerte que el triunfo de Venustiano Carranza no se vio
cristalizado sino hasta los ultimos meses de ese mismo afio, debido también
al reconocimiento efectuado por el presidente de Estados Unidos en ese en-
tonces, Woodrow Wilson,90 como titular de un gobierno de hecho.

Javier Garciadiego destaca que

la derrota de la faccion convencionista tiene, en Ultima instancia,
dos explicaciones: sus propias limitaciones histéricas y la superiori-
dad del bando constitucionalista. (En qué consistieron tales venta-
jas? (Como se explica el triunfo constitucionalista desde la
perspectiva de sus logros y éxitos? La superioridad del
constitucionalismo se manifest6 en todos los factores: militar, politi-
co, social, econémico e ideoldgico. A pesar de que los primeros
prondsticos favorecian a los ejércitos convencionistas, en menos de
un afio se consumé el triunfo constitucionalista.191

189 | os presidentes de México ante la nacién. Informes, manifiestos y documentos de
1821 a 1966, vol. V, p. 620.

190 Esimportante mencionar que Francisco Villa, a raiz del reconocimiento que los Estados
Unidos hicieron en octubre de 1915, al gobierno de Venustiano Carranza, atacé la
poblacién norteamericana de Columbus en Nuevo México, lo que motivéd que el
presidente de Estados Unidos, Woodrow Wilson, por conducto de la expedicién
punitiva comandada por el general John J. Pershing, emprendiera su bisqueda sin
obtener resultados positivos.

191 Garciadiego, Javier, “La Constitucién de 1917: triunfo y limites del carrancismo”, Gran
historia de México ilustrada, México, Planeta De Agostini, 2002, tomo 8, p. 181.
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Por su parte, Lorenzo Meyer afirma que

... los carrancistas ganaron la partida, y en 1916, mientras batian a los
remanentes del villismo y del zapatismo, Carranza convoc6 a elec-
ciones para un Congreso Constituyente que reformar la carta magna
de 1857, de acuerdo con las nuevas realidades. Parte integral de la
convocatoria fue la promulgacién de una nueva ley electoral.192

Javier Garciadiego precisa que

...a diferencia de los convencionistas, que hicieron su convencion
constituyente mientras luchaban contra la fraccién constitucionalista
—Ilo que dividio la atencion de los involucrados— los constitucionalistas
convocaron a su Congreso Constituyente a finales de 1916, una vez
vencido el ejército convencionista. S6lo entonces se sintieron legiti-
mados para exponer e imponer, como grupo triunfador, su proyecto
de pais. En efecto, una vez vencidos los villistas y los zapatistas, a
finales de 1915, los constitucionalistas ocuparon definitivamente la
Ciudad de México, fueron reconocidos de facto por el gobierno nor-
teamericano y expandieron su dominio, asi fuera precario en algu-
nas regiones, a todo el territorio nacional.193

El mismo autor afirma

... la convocatoria para elegir a los diputados constituyentes fue pro-
mulgada a mediados de septiembre de 1916. Las elecciones ten-
drian lugar el 22 de octubre en todo el pais, y se eligiria un diputado
por cada 60,000 habitantes. Se dispuso que no se aceptarian parti-
cipantes que hubieran sido enemigos de la causa; es mas, se pre-
feriria que fueran constitucionalistas. Los debates solo podrian durar
dos meses —diciembre de 1916 y enero de 1917—, evitando asi
que se prolongaran excesivamente, como habia sucedido con los
convencionistas. Por Ultimo, se dispuso que la nueva legislacién de-

192 Meyer, op. cit., p. 77.
193 Garciadiego, op. cit., p. 184.
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bia entrar en vigor en mayo de 1917; con ello México reiniciaria su
vida constitucional.194

Por su parte, Felipe Tena Ramirez sefiala

En el afio de 1916, vencida la fraccién villista y recluida la zapatista
en su region de origen, habia llegado el momento de restablecer el
orden constitucional. Para ello se abrian varios caminos: la restaura-
cion lisa y llana de la Constitucién de 57, lo que obstruccionaria la
reforma politica-social ya iniciada; la revision de la Carta mediante el
procedimiento por ella instituido, lo que demoraria 0 acaso menos-
cabaria aquella reforma; la reunién de un congreso constituyente,
encargado de reformar la Constitucion de 57 o de expedir una nue-
va. Entre estos caminos, el Primer Jefe eligié el dltimo, asesorado
segln parece por el Ing. Félix Palavicini, que desde Veracruz habia
propagado la necesidad del congreso constituyente.19°

F. Ley Electoral para la Formacion
del Congreso Constituyente (20 de septiembre de 1916)1%

Es importante destacar que esta legislacion guarda muchas similitudes
con la Ley Electoral de 1911, aunque también presenta ciertas particularida-
des. Al efecto, se indicaba la obligacion para los gobernadores de los estados
y del Distrito Federal, de disponer que las autoridades municipales dividieran
Sus respectivos municipios en secciones integradas cada una como minimo
por 500 y como maximo por 2,000 habitantes. De igual forma, correspondia a
las autoridades municipales integrar la Junta Empadronadora, para lo cual
debia nombrar a tres empadronadores por cada seccion (el primero en ser
designado iba a fungir como presidente).

Se otorgaba a los ciudadanos vecinos de una distrito electoral, asi como
a los representantes de los partidos politicos o de los candidatos, el derecho

194 jdem.

195 Tena Ramirez, op. cit., p. 809.

196 | 5 Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente se puede consultar
en Legislacién electoral mexicana 1812-1988, de Garcia Orozco, Antonio.
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226 de presentar reclamaciones por “inexactitudes” en el padron electoral, ante la
autoridad municipal, la cual resolvia de inmediato si era 0 no procedente efec-
tuar las correcciones respectivas. Las reclamaciones sélo podian tener por
objeto: a) la rectificacidn de errores en el nombre de los votantes; b) la exclu-
sién del censo electoral de las personas no residentes de la seccién o sin
derecho a voto de conformidad con las leyes, y c) la inclusion de ciudadanos
que fueron omitidos, pese a tener derecho a ser inscritos en el padrén electoral.

Es importante destacar que la resolucién emitida en el recurso de recla-
macidn por la autoridad municipal podia ser impugnada ante la autoridad judi-
cial de la localidad, por lo que se constituia propiamente en una segunda
instancia, y se podia advertir una cadena conformada por dos impugnaciones
promovidas ante diferentes autoridades.

De igual forma, era facultad de la autoridad municipal, al momento de publi-
car el padrén electoral definitivo, designar al instalador de la casilla, y como as-
pecto novedoso es de destacarse que la casilla debia instalarse en un lugar de
fécil acceso al publico y ubicarse dentro de la seccion correspondiente. Al respec-
to, soélo se otorgaba el derecho de recusar a los instaladores, a los partidos politi-
cosy alos candidatos independientes cuando éstos los hubieran propuesto.

Ahora bien, es de destacarse como cuestidén novedosa, el que se otorga-
ra a las autoridades municipales la funcion de imprimir las boletas electorales,
que antes correspondia a los partidos politicos y a los candidatos indepen-
dientes. Las boletas deberian estar foliadas del 1 en adelante y contener una
serie de datos, como nombre del estado, territorio o del distrito al que perte-
nezca, el nimero de seccion y el lugar en que debe instalarse la casilla, y a

mas tardar antes del dia de la

eleccion debian repartirse a los
empadronadores.

Por otra parte, en la casilla
deberian instalarse mesas con-
formadas por un presidente, dos
secretarios y dos escrutadores,
los cuales eran designados de
entre los primeros ciudadanos
que acudian a votar, pero se es-
tablecia como requisito que su-
pieran leery escribir. En el supuesto
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de que no se presentaran por lo menos nueve ciudadanos inscritos en el pa-
drén electoral, se mandaba traer con el apoyo de la fuerza publica a los ciuda-
danos necesarios para completar dicho nimero. A su vez, los instaladores
tenian la obligacion de permanecer en las casillas a efecto de resolver las
dudas referentes al padron.

Afin de salvaguardar el caracter secreto del voto, se introdujo como cuestion
novedosa que las boletas debian ser firmadas por los electores y ser presenta-
das por ellos personalmente; en caso de que no supieran firmar, podia apoyar-
los un testigo. Al entregar las boletas, los secretarios debian anotar en el padrén
la palabra “voto”; ademaés de que se establecia que los ciudadanos sélo po-
dian votar en la casilla en la que estuvieran empadronados.

De igual forma que en la Ley Electoral de 1911, se le otorga a los ciudada-
nos, asi como a los representantes de los ciudadanos y de los candidatos
independientes, el derecho de presentar, durante la eleccion, reclamaciones
por escrito y debidamente sustentadas en las respectivas causas de nulidad.

En lo referente a los expedientes electorales, se precisa con detalle la
manera en que debian integrarse, y que consistian en: a) el nombramiento del
instalador, el padrén y el acta de instalacion de la casilla; b) las boletas entre-
gadas por los electores y las que aparecen en blanco; c) las listas de escruti-
nio; d) las protestas, y e) el acta levantada en la seccion.

A su vez, también aparece como una cuestion novedosa en la Ley Electo-
ral para la Formacién del Congreso Constituyente, que si la casilla electoral se
instalaba en un lugar diferente al determinado por la autoridad municipal o en
forma diversa a la prevista por la ley, se tendrian por ilegitimas y nulas todas
las actuaciones realizadas en la casilla. Es importante destacar que mediante
esta nueva legislacién electoral se efectud la sustitucién de los colegios electo-
rales municipales sufraganeos de la Ley Electoral de 1911, por juntas
computadoras integradas por un presidente, un vicepresidente, dos secreta-
rios y dos escrutadores, encargados de realizar el computo general de los
votos emitidos.

En cuanto a la fase de computo, se establece un procedimiento bastante
complejo, ya que en primer término se efectuaba la revision de los expedien-
tes electorales, después se realizaba el cdmputo de las casillas, para lo cual
se anotaban en unas listas los ciudadanos que votaban y por quien emitian su
sufragio. Al finalizar el analisis de todas las casillas se efectuaba el cOmputo
general y se declaraba diputado al candidato que obtenia la mayoria de votos.
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Por lo que respecta a la justicia electoral, es oportuno sefialar que en caso
de que se presentaran ante la junta computadora, denuncias o reclamaciones
que dieran lugar a la comisién de algun delito, o que dichas irregularidades se
desprendieran del expediente, la citada junta tenia la obligacion de remitirlas a
la autoridad judicial competente para que ésta, en un juicio sumario, emitiera
su sentenciay la misma fuera remitida al Congreso Constituyente.

Se establecia para los ciudadanos mexicanos el derecho de reclamar la
nulidad de una eleccién de diputados al Congreso Constituyente efectuada en
el distrito electoral en el que estuviera inscrito en el padron electoral, para lo
cual debia invocar las correspondientes causas de nulidad, que en esencia
eran las mismas que las previstas en la Ley Electoral de 1911.

Es oportuno precisar que, por lo que respecta a los partidos politicos, la
Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente fue més flexible
que la Ley Electoral de 1911, en materia de requisitos, ya que no se establecia
maés condicidn para participar en las “operaciones electorales”, que no llevaran
nombre o denominacion religiosa y que no se formaran de manera exclusiva en
favor de una determinada raza o creencia.

La calificacidén de las elecciones era una potestad exclusiva del Congreso
Constituyente, por lo que en caso de que las juntas computadoras encontraran
vicios en los expedientes electorales, éstas se encontraban impedidas de efec-
tuar algun pronunciamiento, por lo que nada més se limitaban a realizar las
anotaciones en el acta correspondiente para que el Congreso Constituyente
decidiera en definitiva.

De acuerdo con Felipe Tena Ramirez:

...a diferencia de algunos de los anteriores constituyentes, que por
la norma que les dio origen podian expedir soberanamente una nue-
va carta fundamental, el convocado por el Decreto de septiembre de
1916 “no podria ocuparse de otro asunto” mas que del “proyecto de
la Constituciéon reformada“ que le presentaria el Primer Jefe. Deberia
desempenfiar su cometido en un tiempo no mayor de dos meses, y
terminados sus trabajos se disolveria. Instalado en la ciudad de
Querétaro, el Congreso Constituyente inicid las juntas preparatorias
el 21 de noviembre de 1916. En la segunda de ellas afloré publica-
mente la maniobra patrocinada por el Gral. Alvaro Obregdn, victorio-
so jefe militar en la lucha de Carranza contra Villa, a fin de no permitir
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el ingreso de los diputados que habian pertenecido al Grupo Reno- 229
vador, integrante de la mayoria maderista en la XXVI legislatura

federal...Las credenciales de los antiguos renovadores fueron apro-

badas, pero su aceptacion influyd para que acabaran de perfilarse

las dos tendencias principales que iban a disputarse la hegemonia

parlamentaria: la que estaba por el proyecto moderado del Primer

Jefe y la de los radicales que contaba con el apoyo del Gral.

Obregén.197

229. Calificacion de los integrantes
del Congreso Constituyente de 1916-1917

Es pertinente resaltar que algunos de los datos interesantes que rodean a
las elecciones de 1916198 fueron los puntos que debian cubrirse para partici-
par en ellas, como los que estableci6 el propio Carranza

Al terminar los considerandos, vienen seis articulos donde se estable-
ce gue se expedira convocatoria para un Congreso Constituyente. El
Distrito Federal, los Estados y los Territorios mandarian un diputado
propietario y un suplente, por cada sesenta mil habitantes, o fraccion
que pasara de veinte mil. Si algun Estado o Territorio no tenia la cifra

197 Tena Ramirez, op. cit., pp. 811y 812.

198 Javier Garciadiego destaca que las elecciones se desarrollaron con absoluta calma,
y tuvieron lugar en casi 90% de los distritos (216 de 244). Fue, comprensiblemente,
un proceso desigual: mientras que en algunos distritos hubo candidatos Unicos, en
otros la contienda fue muy competida. Salvo Campeche y Quintana Roo, todas las
demas entidades estuvieron representadas, inclusive Chihuahua y Morelos. Dado el
caracter multiclasista y nacional del grupo organizador, los diputados electos reflejaban
socioecondmicamente el dominio de las clases medias y la presencia minoritaria de
los grupos populares en el liderazgo constitucionalista. Hasta donde sus profesiones
u ocupaciones son claramente identificables, hubo 62 abogados, 22 militares, 19
agricultores, 18 profesores, 16 ingenieros, 16 médicos, 14 periodistas, 7 contadores,
5 lideres sindicales; 4 mineros, 3 ferrocarrileros, 2 farmaceutas, 1 actory 31 artesanos,
comerciantes y empleados. A partir de quienes se sabe con certidumbre su edad, se
puede afirmar que el Congreso Constituyente fue dominado por jovenes; 122 de los
138 tenian una edad que fluctuaba entre los 25 y los 49 afios. La juventud venia
asociada con la inexperiencia: si bien muchos eran funcionarios locales o federales
del carrancismo, sélo 23 —o sea, el 10%— tenian experiencia legislativa, Garciadiego,
op. cit., p. 185.
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indicada de todos modos elegiria un diputado propietario y un suplen-
te. Los requisitos para ser diputado serian los sefialados en la Carta
de 1857, ademaés de impedimento absoluto a las personas que hubie-
ran colaborado con los gobiernos hostiles a la causa constitucionalista.
Se estipula que el primer jefe entregaria un proyecto de constitucion
reformada al Congreso Constituyente, y éste no podria ocuparse de
otro asunto sino del mencionado proyecto. Se preveia el tiempo méxi-
mo de dos meses para que el Constituyente desempenfara su fun-
cion, y verificadas las elecciones de los poderes federales, el primer
jefe presentaria un informe sobre su administracion y trasladaria su
cargo a quien el pueblo hubiera elegido como presidente... se esta-
blecia que el mismo Congreso calificaria las elecciones de sus miem-
bros y resolveria cualquier duda sobre ellas...199

Por ello debian erigirse las juntas computadoras en cada distrito electo-
ral, y una vez efectuadas las elecciones debian conformar un expediente elec-
toral y emitir un acta de computacion (acompafada de los documentos
convincentes) de cada diputado propietario y su suplente, que mas adelante
eran examinadas por el colegio electoral. A este respecto, Charles C. Cumberland
hace una anotacion

S6lo una pequefia proporcion de votantes llend sus boletas en el
curso de una eleccién que casi todos los observadores calificaron
como ordenada en general; “no hubo un solo caso de derramamien-
to de sangre”, de acuerdo con un autor autorizado.

No es posible medir la proporcion exacta por falta de documenta-
cién. Inmediatamente después de las elecciones, Carranza ordend
que todos los resultados certificados, con la documentacién ade-
cuada, se enviaran al Ministerio de Gobernacion para su custodia
hasta que la convencidn se reuniera. Pero intencionalmente o por
ignorancia, la mayoria de los funcionarios electorales no lo hicieron
asi. Algunos mandaron los documentos al gobernador, otros a los
funcionarios municipales, otros al delegado electo y otros a Gober-

199 Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917, 9% ed., México, Porrta, 1995, p. 49.
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nacién. El resultado fue que la mayoria de los datos se destruyeron 531 |
o se perdieron. Pero los documentos completos que si llegaron al T
comité de credenciales, revelan una participacion menor de 30 por

ciento en total y de menos de 10% en algunos distritos. Los infor-

mes del comité pueden encontrarse en el Diario de los Debates del

Congreso Constituyente, 1916-1917, en las partes dedicadas al Co-

legio Electoral. Los informes del Departamento de Estado indican,

uniformemente, una votacion baja.

Ferrer de Mendiolea, Historia del Congreso Constituyente, p. 42200

Es muy importante esta informacion que sefiala Cumberland sobre la docu-
mentacion generada para las elecciones de octubre de 1916, la cual sirvio para
integrar las credenciales de los presuntos miembros del Congreso Constituyen-
te.201 Esta documentacion generd las credenciales que mas tarde serian sancio-
nadas por el Colegio Electoral reunido en la ciudad de Querétaro, que comenzo a
sesionar el 20 de noviembre de 1916 (aunque por falta de quérum comenzé un dia
después, pues hubo interrupciones en los ferrocarriles entre las ciudades de Méxi-
coy Querétaro, por lo cual varios diputados no habian llegado).

La presidencia provisional recay6 en el primer nombre de la lista alfabética
de los delegados, quien fue Antonio Aguilar (pues Julidn Adame de Zacatecas
aun no llegaba), “cuya Unica obligacion era presidir la eleccién de quienes
presidirian las sesiones preliminares”.202 Aguilar designé a Ramon Frausto y
Juan Manuel Giffard para que lo auxiliaran en sus tareas.203

200 Cumberland, Charles C., La Revolucién mexicana. Los afios constitucionalistas,
Introd. y material anadido por David C. Bailey, trad. de Héctor Aguilar Camin, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 300. Lo que Ferrer Mendiolea senala es que,
en efecto, hubo “algtin desorden”, porque los paquetes de las juntas computadoras
las remitieron a los gobiernos de los estados, a los presidentes municipales de las
cabeceras, algunas mas a la Secretaria de Gobernaciéon —que era el sitio designado
para ello—y otros que los entregaron a los interesados. Y lo més interesante es que
senala el mismo autor, “Cosa parecida sucedi6 con las credenciales de los presuntos
diputados”, op. cit., p. 43.

Ferrer Mendiolea, Gabriel, Historia del Congreso Constituyente de 1916-1917,
primera edicion 1957, Querétaro, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revolucién Mexicana, 1987, p. 43. También se le cita en otras obras como Gabriel
Ferrer de Mendiola o de Mendiolea.

202 Cumberland, op. cit., pp. 302y 303.

203 Moreno, Daniel, El Congreso Constituyente de 1916-1917, México, Universidad

Nacional Autéonoma de México-Coordinacion de Humanidades, 1967, p. 27.

20
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En la sesién del 21 de noviembre se eligié a quienes deberian presidir las
juntas preparatorias.204

Presidente de la mesa directiva: Manuel Amaya

Primer vicepresidente: Heriberto Jara

Segundo vicepresidente: Ignacio L. Pesqueira

Secretarios: Rafael Martinez de Escobar, Alberto M. Gonzalez, Luis llizaliturri
e Hilario Medina.

Este Colegio Electoral comenzé sus sesiones en la Academia de Bellas
Artes, y mas tarde continu6 en el teatro Iturbide. Se nombraron, por escrutinio
secreto, dos comisiones encargadas de revisar las credenciales de los pre-
suntos diputados; la primera comision estaba integrada por quince miembros
(trece de ellos obregonistas y dos carrancistas),2%° “su misién consisti6 en
estudiar y rendir dictamen sobre la legitimidad de las credenciales presenta-
das por los futuros miembros del congreso”; la designacién de esta comision
revisora de credenciales fue hecha el 21 de noviembre de 1916

Primera Comisién Revisora de Credenciales

Seccion I: Porfirio del Castillo, Gabriel R. Cervera, Carlos M. Ezquerro
Seccion II: Luis T. Navarro, Cris6foro Rivera Carrera, Fernando Castafios
Seccién lll: Antonio Hidalgo, José Manzano, David Pastrana Jaimes
Seccion IV: Esteban B. Calderén, Antonio Ancona Albertos, Bruno
Moreno

Seccioén V: Guillermo Ordorica, Rafael Espeleta y Alfonso Cravioto
(Aungue se mencionaron en una primera version, Francisco J. Mujica
y Ernesto Meade Fierro, después ya no aparecen como miembros
de la comision revisora, pues fueron sustituidos por Esteban Baca
Calderdn y Carlos M. Ezquerro, a través de un nuevo escrutinio
secreto).

La segunda comision se formé con tres congresistas (todos carrancistas)
“cuya mision fue examinar las credenciales de los integrantes de la primera
comisién”206

204 fdem.
205 Cumberland, op. cit., p. 303.
206 Carpizo, op. cit., p. 51.
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Segunda Comisidn Revisora de Credenciales
Presidente: Lic. Ramoén Castafieda y Castafieda
Secretarios: Ernesto Perusquia y Gral. Dr. José Maria Rodriguez

Las fechas de las juntas preparatorias del Colegio Electoral fueron las
siguientes:

Primera Junta Preparatoria: 21 de noviembre de 1916 (10:30 am)
Segunda Junta Preparatoria: 25 de noviembre de 1916
Tercera Junta Preparatoria: 25 de noviembre de 1916
Cuarta Junta Preparatoria: 27 de noviembre de 1916
Quinta Junta Preparatoria: 27 de noviembre de 1916
Sexta Junta Preparatoria: 28 de noviembre de 1916
Séptima Junta Preparatoria: 28 de noviembre de 1916
Octava Junta Preparatoria: 29 de noviembre de 1916
Novena Junta Preparatoria: 29 de noviembre de 1916
Décima Junta Preparatoria: 30 de noviembre de 1916
Undécima Junta Preparatoria: 30 de noviembre de 1916

Las sesiones fueron publicas, y en ellas se revisarian 240 posibles dele-
gados, provenientes de los 246 distritos electorales establecidos de acuerdo
con la division territorial de 1912 (para eleccion de diputados y senadores). Sin
embargo, en 28 distritos no se llevaron a cabo elecciones, porque estaban en
manos de fuerzas villistas, zapatistas, convencionistas, o por lo menos no
estaban sujetas al constitucionalismo.207

Finalmente, la convencion estuvo integrada por 218 miembros,2%8 de los
cuales s6lo 193 ocuparon su sitio en las discusiones, aunque la Constitucion fue

207 Ferrer de Mendiolea sefala los siguientes distritos donde no se llevaron a cabo
elecciones: “Distrito Sur de Baja California; 3° y 4° de Chiapas; 1°y 3° al 6° de
Chihuahua; 3°, 4°, 5°, 7°y 8° de Guerrero; 4°y 6° de Hidalgo; 6°y 7° de México; 5° a
8°,10°y 13° de Oaxaca; 4° de Querétaro; 8°y 9° de San Luis Potosi; 1° de Veracruz,
y 4° de Zacatecas. En total, 28 distritos. Se realizaron elecciones en 218 distritos
electorales.” op. cit., p. 43 Cumberland afirma que “cerca de una octava parte
de ellos [distritos electorales] no tuvo en absoluto candidato, porque la actividad de
bandidos hizo imposible las elecciones”, op. cit., p. 300.

208 Alvarez yAIvarez de la Cadena, José, Memorias de un constituyente, compilacion de
Alberto Enriquez Perea, México, El Nacional-Instituto de Investigaciones Dr. José
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firmada por 209 constituyentes. Se refiere que en ocasiones no habia méas de
160 participantes al mismo tiempo, pues algunos estaban en comisiones, otros
més habian solicitado licencia, dos de ellos fallecieron durante los meses de
trabajo, y otros mas no llegaban a las sesiones matutinas, pues terminaban
agotados de las discusiones nocturnas. Por ello se decidio que sélo se hicieran
por la tarde, ya que las discusiones terminaban en la madrugada, y en ocasio-
nes por las mafianas se atendian reclamaciones y sugerencias de los poblado-
res de todas las regiones del pais, que después serian vertidas en las discusiones.

De acuerdo con la informacion extraida del Diario de los Debates del
Congreso Constituyente de 1916-1917, la Crénica del Constituyente o la Histo-
ria de la Constitucién de 1917, puede considerarse que fueron trece las cre-
denciales rechazadas durante las once juntas preparatorias oficiales,2%° como
a continuacion se sefala

Presuntos constituyentes rechazados (por la primera comision revi-

sora de credenciales):

= Fernando Gonzalez Roa.

2° Distrito Electoral de Guanajuato

Motivos: se declara que el suplente del segundo distrito es Enrique O.

Aranda (mas tarde serd también objetado por la segunda comision

revisora). Se le acusa de felicista y opositor a Carranza (por un manifies-

to que escribié en 1913), ademas de huertista, villista y convencionista.

Sustitucién: Vicente M. Valtierra.

Presuntos constituyentes rechazados (por la segunda comisién revisora
de credenciales):

Ma. Luis Mora, 1992, p. 66. En la Gltima junta preparatoria todos los diputados y
el presidente del Congreso electo protestaron cumplir leal y patriéticamente el
desempefio de sus cargos, “Protesto cumplir leal y patriéticamente el cargo de
diputado al Congreso Constituyente que el pueblo me ha conferido, cuidando en
todo por el restablecimiento del orden constitucional de la nacién, de acuerdo con el
Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913y sus adiciones expedidas en la heroica
Veracruz el 12 de diciembre de 1914, reformadas el dia 14 de septiembre del corriente
ano”, Ferrer Mendiolea, op. cit., p. 47.

209 V/id. infra cita siguiente. Aunque varias credenciales fueron sujetas a discusién o a la
entrega de los documentos que avalaran su legitimidad, sélo se hace referencia a las
credenciales que fueron rechazadas y cuyos presuntos diputados no aparecen en la
lista de los diputados del Congreso Constituyente de 1917.
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= Heriberto Barron.
17° Distrito Electoral de Guanajuato
Motivos: diversos actos durante la decena tragica de 1913 (se le
acusa de colaborar con Huerta). Director del diario £/ pueblo.
= Enrique Octavio Aranda.
2° Distrito Electoral de Guanajuato
Motivos: se declara que el Unico diputado suplente por ese distrito
es el C. Pedro P Arizmendi. Apoy6 al gobierno usurpador de Huerta.
= Pedro Loépez
6° Distrito Electoral de Zacatecas
Motivos: desempefié cargos publicos durante el gobierno de Huer-
ta: magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Zacatecas y catedratico del colegio en el mismo estado. Lo inhabilita
el art. 4° del decreto del 14 de septiembre de 1916; el mismo lo
declara de forma espontanea.
= Carlos Tejada.
2° Distrito Electoral de Oaxaca. Es titular
Motivos: se le acusa de felicista y de favorecerse en tiempos de guerra.
= Luis E. Velasco.
2° Distrito Electoral de Oaxaca. Es suplente de Tejada
Motivos: fue secretario de la Jefatura Politica de Jamiltepec en la
época del cuartelazo de Huerta.
Sustitucion: Israel del Castillo y Juan Sanchez
= Rosendo Carrillo.
Uno [sic] de los Distritos Electorales de Veracruz. Es titular
Motivo: al parecer, la mayoria de votos fue obtenida por Josefat F
Marquez (8° Distrito, Jalapa). Se declara nula por error en el cOmputo
de votos la eleccion del sefior Carrillo.
= Cayetano Rodriguez Beltran.
8° Distrito Electoral de Veracruz. Es suplente
Motivos: Se declaran nulas las elecciones
Sustitucién Josefat E Marquez y Augusto Ailloud
= Méaximo Rojas.
2° Distrito Electoral por el Estado de Tlaxcala. Es Titular
Motivos: es general en Tlaxcala
= Anastasio Hernandez Maldonado.
2° Distrito Electoral por el Estado de Tlaxcala. Suplente
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Motivos:
Sustitucién: Modesto Gonzalez Galindo y Juan Torrentera
= José Colado.
1° Distrito Electoral por el Distrito Federal
Motivos: por ser espaiiol
= Enrique Medina.
14° Distrito Electoral de Puebla
Motivos: Por ser hostil a la causa revolucionaria y huertista
e Luis G. Guzman.
16° Distrito Electoral de Michoacén
Motivos: Acusado de suplantacién de votos, es desechado y decla-
ran nula la eleccién
Era diputado suplente [Daniel Moreno aun lo considera en su lista de
Diputaciones al Congreso Constituyente, es suplente de Jesus Ro-
mero Flores]

Jorge Carpizo en su libro La Constitucion mexicana de 1917 sefiala que
hubo diez sesiones posteriores al 30 de noviembre; iniciaron el 2 de diciembre
de 1916y concluyeron el 25 de enero de 1917, aprobandose 27 credenciales de
propietarios y 26 de suplentes.210

Hubo estados y territorios que no contaron con representacion, como
Campeche y Quintana Roo; tres estados contaron con representacion: Baja
California, Colima y Chihuahua, mientras que seis estados tuvieron la mayor
representacion: Guanajuato, Jalisco, Puebla, Veracruz, Michoacan y el Distrito
Federal. Incluso territorios como Morelos, que estaba asolado por los zapatistas,
tuvo representante.

Se ha sefialado con frecuencia que las fuerzas carrancistas dominaron la
labor del Congreso Constituyente; no obstante, la fuerza de obregonistasy de
los mismos constitucionalistas (no fanéaticos de Carranza) fue decisiva para
discutir y modificar varios de los articulos propuestos por Carranza al inicio del
Congreso Constituyente,?11 de tal manera que las diversas fuerzas politicas
estuvieron representadas con figuras importantes como:

210 Carpizo, op. cit., p. 60.

21" Miranda Correa, Eduardo, E/ Congreso Constituyente, Querétaro, Universidad
Auténoma de Querétaro-Centros de Investigacion-Centro de Investigaciones
Sociales, 1988, pp. 79-84.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

Por los renovadores o carrancistas: Pastor Rouaix, Candido Aguilar, Luis
Manuel Rojas, José Natividad Macias, Alfonso Cravioto, Félix Fulgencio Palavicini,
Gerzayn Ugarte. Por los progresistas (que también llaman jacobinos obregonistas
0 socialistas): Heriberto Jara, Francisco J. Mugica, Luis G. Monzdén, Esteban
Baca Calderén, Rafael Martinez de Escobar, Lucio Blanco, Juan de Dios
Bojérquez.

Y los “diputados pantano” (llamados asi por Arnaldo Cérdova),?12 que
eran la gran mayoria equilibradora del Congreso, entre quienes destacaron
Hilario Medina, Paulino Machorro, José Truchuelo, Fernando Lizardi.

Por dltimo, en la sesidn del 30 de noviembre se llevé a cabo la eleccion de
la mesa directiva del Congreso Constituyente de 1917, conformada por los
siguientes integrantes:

Presidente: Luis Manuel Rojas

Primer vicepresidente: Candido Aguilar

Segundo vicepresidente: Salvador Gonzalez Torres

Secretarios: Fernando Lizardi, Ernesto Meade Fierro, José Maria
Truchuelo, Antonio Ancona Albertos

Prosecretarios: JesuUs Lopez Lira, Fernando Castafios, Juan de Dios
Bojorquez, Flavio A. Bérquez.213

La presidencia desigha una comision de cinco diputados para que se en-
carguen de participar al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista que ha queda-
do instalado el Congreso Constituyente; ellos son: Manuel Aguirre Berlanga,
Esteban Baca Calderdn, Francisco J. Mulgica, Amado Aguirre y Fortunato de
Leija. Y también se designa a los diputados que deberan recibir en la puerta del
recinto del Congreso al Primer Jefe, ellos son: Nicéforo Zambrano, Amador Lo-
zano, Silvestre Aguilar, Epigmenio A. Martinez y Federico Ibarra.

De tal manera que a las 16:30 hrs, del 1° de diciembre de 1916 queda
erigido el Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, y se lleva
acabo la sesion inaugural en el teatro Iturbide de la ciudad de Querétaro con la
asistencia de Venustiano Carranza.

212 bidem, p. 82.
213 Ferrer Mendiolea, op. cit., p. 47.
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El proyecto de Constitucion presentado el 1° de diciembre de 1916, por el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista ante el Congreso Constituyente, fue
preparado en principio por un grupo de notables abogados, y con posteriori-
dad por un reducido equipo de colaboradores de Venustiano Carranza, entre
los cuales sobresalian principalmente Luis Manuel Rojas, José Natividad
Macias, Félix F Palavicini y Alfonso Cravioto. El proyecto en si mantenia el
caréacter liberal de la Constitucion de 1857, en el cual preponderaba el aspecto
politico sobre las cuestiones econdmicas y sociales, ademas de que las refor-
mas so6lo se reducian a suprimir lo que resultaba inaplicable, a suplir las defi-
ciencia, a aclarar algunos articulos y establecer el mecanismo necesario para
evitar las dictaduras; lo anterior, con la finalidad de fortalecer al Poder Ejecuti-
vo, al considerar que no podia seguir bajo el dominio del Poder Legislativo, al
requerir mayor margen de actuacién para el presidente.

Por otra parte, también debe destacarse que en el proyecto de Constitu-
cion, en cuanto a la division de poderes, se buscaba una definicion clara y
precisa de sus respectivos &mbitos de atribuciones para evitar conflictos inne-
cesarios. De igual forma, se plasmaban los anhelados principios que habian
dado lugar a innumerables enfrentamientos armados, al establecer en el cita-
do proyecto la no reeleccion tanto de presidente de la Republica como de los
gobernadores, la desaparicion de la Vicepresidencia, y la implementacion del
voto directo para todos los cargos de eleccion popular.

De igual forma, se planteaba otorgarle autonomia al Poder Judicial y tener
al municipio como base del gobierno libre.

Sin embargo, al presentar la Comision de Reforma los dictdmenes co-
rrespondientes a los primeros articulos, se hizo por demés evidente que el
proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza carecia de verdaderas refor-
mas sociales, que vinieran a dar respuesta a las inconformidades que dieron
origen al movimiento armado; por lo tanto, era necesario dar atencion a las
mismas, porque de lo contrario se corria el inminente riesgo de que se volvie-
ran a presentar levantamientos.

La actuacion del Congreso Constituyente es de una importancia funda-
mental, ya que la diversa formacion ideoldgica, politica y cultural de sus
integrantes contribuy6 de manera decisiva para alcanzar los mejores resulta-
dos posibles, al darse innumerables debates en relacién con determinados
preceptos del proyecto de Constitucion de Carranza. Finalmente, la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero
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de 1917 vino a dar respuesta a las innumerables inquietudes en materia
econdmica, politica y social, que desde muchos atrds eran un constante
requerimiento de la sociedad mexicana. De igual forma, el nuevo ordena-
miento se encargaria de establecer los principios y las bases sobre los cua-
les se empezaria a construir un nuevo Estado mexicano, asi como a fijar los
puntos de partida para un eventual desarrollo gradual de la justicia electoral
y de la democracia en México.

H. Aspectos relevantes del Congreso
Constituyente de Querétaro (1916-1917)

La postulacion de Venustiano Carranza como candidato a la presidencia
de la Republica en las elecciones federales de 1917, por parte del Partido
Liberal Constitucionalista, asi como el inicio de las sesiones del Congreso
Constituyente de Querétaro?14 fueron acontecimientos fundamentales para con-
solidar el proyecto del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista porque se
daba plena vigencia a los postulados del Plan de Guadalupe y también se
planteaba la posibilidad de que éste dirigiera los destinos de México si resul-
taba electo de conformidad con el orden constitucional y legal y no sélo de
hecho. De ahi suimportancia. Ademas, de que se pretendia que el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista fuera factor de unidad entre la mayor parte de
los caudillos revolucionarios que apoyaron el movimiento constitucionalista.

Al efecto, Venustiano Carranza, al aceptar la candidatura a la presidencia
de la Republica por parte del Partido Liberal Constitucionalista, pronuncia un
discurso mediante el cual hace patente su intencién de darle a México una
nueva Constitucion. Gonzélez Oropeza, cita las palabras de Carranza en los
siguientes términos:

Nada hay que pueda impedirnos llevar a cabo lo que la Revolucién
ha conquistado. El mayor anhelo de un pueblo, terminada la lucha

214 Es interesante precisar que entre 1916 y 1917 se organizaron diversos partidos
politicos con la finalidad de tener una amplia presencia a nivel nacional, entre los
cuales destacan: el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), a fines de 1916; el
Partido Nacional Cooperativista (PNC), en agosto de 1917, y el Partido Socialista
Obrero (PSO), de muy breve existencia, antecedente del Partido Comunista y del
Laborista, que lanzo6 candidatos a diputados en las elecciones de 1917.
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240 armada, es encauzarse, dentro del ministerio de la ley, en el régi-
men constitucional. Habiendo terminada la lucha, es el mayor anhe-
lo del gobierno, establecer ese orden constitucional en la Republica
y poco a poco sefiores, se han estando dando ya los pasos para
reestablecerlo, como a vosotros mismos os consta.?1®

Es oportuno precisar que Venustiano Carranza siempre se mantuvo inte-
resado en seguir las discusiones, asi como el desarrollo de las sesiones del
Congreso Constituyente, inclusive lleg6 a asistir al teatro Iturbide (sede los
trabajos), como por ejemplo, cuando se presento la discusion relativa al articu-
lo 3. Es cierto que finalmente el proyecto original de Constitucién del Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista sufrié diversas modificaciones, sin embar-
go, la participacion de Carranza durante el desarrollo de los trabajos fue funda-
mental al tener una amplia vision para debatir, consensar y aceptar las reformas
formuladas a su proyecto original.

Por otra parte, resulta pertinente precisar que la designacién de la ciudad
de Querétaro?1® como sede para el desarrollo de las sesiones del Congreso
Constituyente obedeci6 a varias razones, entre las cuales destacan, las refe-
rente a que: a) en dicho lugar se defendié en diversas ocasiones la indepen-
dencia nacional, b) la ciudad fue sede del Congreso Constituyente de 1848,
c¢) Carranza pretendia identificarse con la causa republicana de Benito Juarez,
al ser el lugar donde se derrot6é a Maximiliano y a los conservadores.

215 Gonzalez Oropeza, Manuel (compilador), Homenaje al Congreso Constituyente de
Querétaro, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998 [citado 10-10-20071,
Formato html, disponible en internet: www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?/=658,
ISBN 968-36-6600-0.

216 En gl periddico oficial del estado, La Sombra de Arteaga, correspondiente al 5 de
febrero de 1916, se publicé el decreto en el cual declaraba como capital provisional de la
Republica por el tiempo que fuere necesario a la ciudad de Querétaro, lo cual ocurrié
por segunda ocasion, ya que la primera vez habia sido en 1848. La Ciudad de México
continuaria siendo segun el decreto, la capital de Distrito Federal. éNo contravenia este
decreto el texto del articulo 46 de la Constitucion de 1857, que establecia que si los
poderes federales se establecieran en otra ciudad distinta del Distrito Federal, éste se
convertiria en un estado denominado del Valle de México? Aunque la respuesta es que
los poderes instalados en Querétaro eran poderes revolucionarios que se convertirian
en constitucionales una vez legitimados con la nueva Constitucién y con las elecciones
de abril de 1917, por lo que podia entenderse que dicho precepto solo seria aplicable a
los poderes federales constitucionales y no a los emanados de una Revolucién, Gonzélez
Oropeza, Homenaje al Congreso Constituyente de Querétaro, op. cit.
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Ahora bien, no se debe ignorar que en su oportunidad tanto Francisco
Villa como Emiliano Zapata convocaron en Aguascalientes a la Convencion
Revolucionaria de la cual practicamente se excluy6 toda representacion de
Venustiano Carranzay de la cual derivaron basicamente una infinidad de pro-
clamas sociales, de ahi que Carranza designara un lugar diferente para el
desarrollo de las sesiones del Congreso Constituyente. Por otra parte, para
obtener una mayor legitimacién ante la sociedad mexicana permitié que se
incluyeran en la Constitucion Federal las demandas en materia agraria y laboral
postuladas por los grupos antagénicos a Carranza.21’

Gonzéalez Oropeza, destaca que en la sesién inaugural, Venustiano
Carranza, expuso en sintesis los principales argumentos de las reformas pro-
puestas, los cuales son del tenor siguiente:

1. Juicio de amparo. Se ha desnaturalizado porque la Federacion fiscali-
zalos actos mas insignificantes de los Estados y los integrantes de la
Suprema Corte estén a la voluntad del Presidente.

2. Estados. Tienen una soberania nominal y el gobierno federal se ha
entrometido aun mas por la garantia republicana del auxilio federal.

3. Sentencia del Tribunal local. Aceptar la procedencia del juicio de am-
paro contra decisiones judiciales de tribunales locales.

4. Garantias personales. Proponer la reforma del articulo 20 constitucio-
nal para evitar que se abuse de la incomunicacion. Propone la crea-
cion de un Ministerio Pablico para evitar aprehensiones injustas.

5. Libre concurrencia mercantil. Enfatiza este principio y propone el com-
bate a los monopolios.

217 Es necesario precisar que para efectos de contrarrestar a Francisco Villay Emiliano
Zapata, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, implanté una serie de medidas,
entre las cuales destacan: la Ley Agraria de 1915, mediante la cual se establece al
ejido como régimen de propiedad, asi como el pacto celebrado con la Casa del
Obrero Mundial (fundada en 1912) mediante el cual se comprometié a legislar a
favor de los trabajadores y a extender su presencia en varias entidades de la Republica
Mexicana principalmente en Guanajuato, Tamaulipas, Guadalajara, Colima,
Monterrey, Tabasco, Tlaxcala, Querétaro, Aguascalientes y Coahuila. A cambio
Carranza recibi6 el apoyo de los trabajadores agrupados en los llamados “Batallones
Rojos". Ademas, Venustiano Carranza determiné suprimir las jefaturas politicas al
identificarlas con el régimen porfirista y crear el Municipio Libre a través de un
decreto emitido el 13 de septiembre de 1916.
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Eleccion directa del presidente.

7. Municipio independiente.

Responsabilidad politica. Los diputados no deberan juzgar al Presi-
dente ni a los altos funcionarios de la Federacién, pues esto propicio
que los dictadores se convirtieran en servidores de la Camara.

9. Sistema presidencial. Al adaptado vigoroso, desecha el sistema
parlamentario por la ausencia de partidos organizados y de hombres
capacitados en todo el territorio del pais. El Presidente no debe estar
a merced del Poder Legislativo y el pueblo mexicano necesita gobier-
nos fuertes.

10.Desaparicion de la Vicepresidencia. Por haber sido instrumento de los
cientificos de porfirismo.218

La Comision de Puntos Constitucionales, después de algunos problemas en
cuanto a su conformacion, quedé finalmente integrada por los diputados Enrique
Colunga, Francisco J. Mugica, Luis C. Monzon, Enrique Recio y Alberto Roman, y
a partir del 11 de diciembre de 1916219 presentd los primeros dictamenes.

En la dltima semana de diciembre, por diversas circunstancias se pre-
senta un distanciamiento entre el Primer Jefe del Ejército Constitucionalistay
Alvaro Obregon, inclusive se llegé a especular que este Ultimo encabezaria un
nuevo movimiento armado.

Venustiano Carranza siempre se pronuncio por fortalecer el presidencial y
vedar toda posibilidad de establecer en México, un sistema de caracter parla-
mentario, sin embargo, durante la sesién del 18 de enero de 1917, un grupo de
diputados encabezado por Froylan Manjarrez proponen implementar el siste-
ma parlamentario, pero con ciertas particularidades, lo que generd el rechazo
de los diputados afines a la propuesta de Carranza.

218 Gonzélez Oropeza, Homenaje al Congreso Constituyente de Querétaro, op. cit.

219 Es importante destacar que la seforita Hermila Galindo presenté ante el Congreso
Constituyente la propuesta para que se le otorgara a la mujer el derecho de voto, sin
embargo, no tuvo mayor éxito. Al efecto, tuvieron que transcurrir casi tres décadas
para que mediante la reforma constitucional de 1953 por primera vez en la historia
de México se le concediera a la mujer el derecho al sufragio.
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A efecto de conocer el nimero de sesiones del Congreso Constituyen- 243
te220 |as fechas de su celebracion, asi como de las principales actividades, se
presenta el siguiente cuadro:

SESIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

NUMERO FECHA PRINCIPALES ACTIVIDADES

1° de diciembre de 1916 | Sesién solemne del Congreso.

El presidente del Congreso declara abierto el
periodo Unico de sesiones.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista entrega
su proyecto de Constitucion reformado.

Respuesta del Presidente del Congreso.

12 2 de diciembre de 1916 Nombramiento de una Comision para reformar el
Reglamento.

Peticiones de licencias.

Respuesta del presidente del Congreso.

22 2 de diciembre de 1916 Lectura del acta y suspension de la sesion.
32 4 de diciembre de 1916
42 4 de diciembre de 1916 Lectura y discusion en lo general del dictamen

presentado por la Comision de Reglamento.
Discusion y aprobacion del articulo 1.

Aprobacioén sin discusién de los articulos 2, 3, 4, 5,
6,7,8y9.

Discusion y aprobacion del articulo 10.

Discusion, modificacion y aprobacion del articulo 11.
Discusion, y aprobacién de los articulos 12, 13, 14
y 15.

Se tiene por desaprobado el articulo 16.
Aprobacion del articulo 17.

Se concede licencia al diputado Von Versen.

220 Gonzélez Oropeza, destaca que
... la agenda del Congreso transcurrié con gran premura; nunca un Congreso
Constituyente habia tenido tan poco tiempo para discutir un texto constitucional;
sesiones interminables, comisiones ad hoc fuera de sesiones, debates en la prensa,
representaciones y mucho trabajo tuvo que desarrollarse para concluir la empresa.
Finalmente, el 31 de enero de 1917 a las 18:40 horas, Carranza firmaba con la misma
pluma que habia utilizado para el Plan de Guadalupe, la nueva Constitucion
denominada: Reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
5 de febrero de 1857. Cuando Carranza firmé la Constitucion, ya habia sido asignada
por los diputados constituyentes, pues desde las 15:00 habian iniciado ese proceso.
Al término de la firma se pronunciaron tres discursos: el de Luis Manuel Rojas, el de
Carranzay el de Hilario Medina.
Homenaje al Congreso Constituyente de Querétaro, op. cit.
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52

5 de diciembre de 1916

La Mesa propone candidaturas para integrar
comisiones.

Discusion de las candidaturas en lo general.
Discusion de la Comision de Constitucion.

Se retira la citada propuesta y se aprueba la
referente a la Comision de Administracion.

Se retira la candidatura para integrar la Comision del
Diario de los Debates.

Se aprueban las Comisiones de Correccion de
Estilo, Peticiones, Archivo, Biblioteca y la del Diario
de los Debates con las reformas correspondientes.

62

6 de diciembre de 1916

Eleccion de los miembros integrantes de las dos
secciones del Gran Jurado.

72

6 de diciembre de 1916

La presidencia declina la facultad de proponer la
Comision de Administracion.

Se procede a la votacion.

Lectura del proyecto de Constitucion.

82

11 de diciembre de 1916

Lectura del dictamen de la Comision referente al
preambulo de la Constitucién y se reclama el tramite
que realiza la mesa.

Lectura de los dictamenes sobre los articulos 1, 2, 3
y 4 y se determina suspender la sesion.

L]

12 de diciembre de 1916.

10°

12 de diciembre de 1916

Lectura de los dictamenes de los articulos 5, 6 y 8.
Se desecha el preambulo de la Constitucion
Federal.

112

13 de diciembre de 1916

Aprobacién por unanimidad del dictamen sobre el
articulo 1.

Venustiano Carranza avisa que va a estar presente
en la discusion del articulo 3 y se nombra una
comision para recibirlo.

Aprobacién por unanimidad del articulo que
presentd la Comision con sus modificaciones.

122

13 de diciembre de 1916

Asistencia de Carranza y discusion del articulo 3.
Se suspende la discusion y se levanta la sesion.

132

14 de diciembre de 1916

Se continta con la discusion del articulo 3.

El presidente de la Comisién pide autorizacion
para retirar el dictamen y obtiene la aprobacién
respectiva.

142

15 de diciembre de 1916

Solicitud de la comision para retirar el articulo 4.
Aprobacion por unanimidad de los articulos 6 y 8.

152

16 de diciembre de 1916

Lectura, discusion y aprobacion en votacién nominal
del articulo 3.
Respuesta de los CC. Ramos Preslow y Palavicini.

162

18 de diciembre de 1916

Respuesta del C. Rojas.
Lectura, discusion y aprobacion del dictamen
relativo al articulo 4.

172

19 de diciembre de 1916

Lectura del articulo 5 y de una mocién suspensiva.
Aprobacion de la mocion y se retira el dictamen.
Aprobacién por unanimidad de los articulos 10, 11
y 12.

182

20 de diciembre de 1916

Se da lectura a los dictamenes de los articulos 14,
15, 16 y 17, y se fija fecha para su discusion.
Discusion del articulo 7.

La Comision solicita y obtiene permiso para retirar
su dictamen por 5 minutos.

Al presentarse otra vez el dictamen se aplaza su
discusion.
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192

21 de diciembre de 1916 | Se somete a discusion el nuevo dictamen del 245

parte separada.

articulo 7. Es separada una parte del articulo y se
procede a la aprobacion del resto.

Se da la aprobacién por unanimidad de la parte no
objetada y por mayoria se tiene por reprobada la

Se difiere la discusion del articulo 9 y se aprueban
por unanimidad los articulos 14, 15y 17.

20°

22 de diciembre de 1916 | Lectura de un documento presentado por el General

Alvaro Obregén.

Discusién y aprobacion del articulo 9.

212

23 de diciembre de 1916 | Se da lectura al articulo 16 y se propone nombrar
una segunda Comision de Constitucion.

Discusion del articulo 16.
La Comision retira el dictamen.

propone a sus integrantes.

misma que es aprobada.

Se analiza lo referente al nombramiento de una
segunda Comision de Constitucion y la Presidencia

Se impugna la candidatura y se propone una nueva,

222

25 de diciembre de 1916 | Lectura de una rectificacién efectuada por
Venustiano Carranza y a otros documentos firmados
por Rojas, Macias, Palavicini y Bojérquez.

Discusién del articulo 18.

precepto.

Se da el desechamiento nominal del referido

232

26 de diciembre de 1916 | Se da lectura a los dictamenes de los articulos 50,
51, 52 y 53 y se fija fecha para su discusion.
Discusion y reserva del dictamen del articulo 39.
Discusion y reserva del dictamen del articulo 40.
Se determina aplazar la discusion del articulo 41.
Se da la discusion del articulo 42.

Se da la votacién y aprobacién por unanimidad de

los articulos 40, 41y 42.

Se suspende la discusion.

Discusiéon del dictamen referente al articulo 5.

242

27 de diciembre de 1916 | Se da lectura a una iniciativa referente a cuestiones

de division territorial.

18,42,43,46y 47.

sesion.

Se da lectura a los dictamenes de los articulos 16,

Se reanuda la discusion del articulo 5.
Se da la suspension de la discusion y se levanta la

252

28 de diciembre de 1916 | Se da lectura a los dictamenes de los articulos 16, 18,
42,43, 46 y 47, y se indica fecha para su discusion.
Se reanuda la discusion del articulo 5.

Se presenta una solicitud de la Comisién para retirar
el dictamen referente al articulo antes indicado y su

aprobacion.

267

29 de diciembre de 1916 | Se da cuenta con los dictamenes referentes a
los articulos 44, 45, y 48, y se fija fecha para su

discusion.

Jaimes.

Se somete a discusion el articulo 41, pero es
retirado por la mocion presentada por el C. Pastrana

Se someten a discusion y se aprueban por
unanimidad los articulos 46, 47, 50, 51, 53 y 19.

Se somete a discusion el dictamen sobre el articulo
52 y en votacién nominal es desechado.

Se somete a discusion el voto particular de los CC.
Jara y Medina el cual resulta aprobado.
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272

2 de enero 1917

Se da lectura de los dictdmenes referentes a los
articulos 20, 21, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62y 63.
Se somete a discusion y se retira el articulo 48.

Se somete a discusion y se da una reserva de la
votacion para una adicion al articulo 42.

Se somete a discusion y se rechaza el dictamen
referente al articulo 16.

282

3 de enero 1917

Se aprueban por unanimidad los dictamenes
atinentes a los articulos 54, 57, 59, 60, 61, 62 y 63,
y se presenta una adicion al articulo 42.

Se da la discusién y aprobacion nominal del nuevo
dictamen del articulo 18.

292

4 de enero 1917

Se da lectura a una iniciativa de la Diputacién de
Querétaro referente a division territorial.

Lectura de los dictamenes de los articulos 23, 24,
25y 26.

La Presidencia concede permiso a la Comision para
retirar los dictdmenes referentes a los articulos 43,
44 y 45,

Se da la discusion del articulo 20, se separa uno de
sus parrafos y se aprueba nominalmente el resto.
Se da la aprobacién del parrafo separado.

307

5 de enero de 1917

Lectura de un documento mediante el cual se
solicita que los diputados en ejercicio, se separen de
los puestos publicos que desemperien.

Lectura de los dictdamenes referentes a los articulos
56, 70, 68, 71, 21, 23, 25y 26.

Se da la aprobacién de los articulos 23, 25 y 26.

312

5 de enero de 1917

Lectura de una protesta de la Diputacion de
Guanajuato.

Lectura de una adicién al articulo 20 presentada por
el ciudadano Mercado.

Lectura de las iniciativas de adicion a los articulos
41y 25, presentadas por los ciudadanos Pastrana
Jaimes y Rivera Cabrera, respectivamente.

Lectura de los dictamenes referentes a los articulos
64,66y 67.

Discusién del articulo 21. La Comision retira el dictamen.
Se reserva para votacion el dictamen relativo al
articulo 58.

Discusion del articulo 41.

Aprobacion de los articulos 41y 58.

322

6 de enero de 1917

Lectura de los dictamenes referentes a los articulos
56, 66 y 67.
Se da la aprobacion de los articulos 61, 70y 71.

337

6 de enero de 1917

Se da la discusion y aprobacion del articulo 55.

342

8 de enero de 1917

Se niega la licencia solicitada por el ciudadano
Marti.

352

8 de enero de 1917

Lectura del dictamen del articulo 13, del voto
particular relativo, y de los articulos 22, 65, inciso h),
72y 73.

Discusion y aprobacion de los incisos Il a VI del
articulo 55.

362

9 de enero de 1917

Discusion del articulo 56 el cual es rechazado. La
Comision propone que se reserve para su votacion.
Se la discusion del articulo 64, pero posteriormente
se decide retirarlo.

Se presenta nuevamente el articulo antes citado con
sus respectivas reformas y se aprueba en union del
articulo 56.
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378

10 de enero de 1917

Se desecha una propuesta referente a la sentencia 247

de muerte dictada en contra del Capitan José T.

Ramirez Llaca.

Lectura del dictamen referente al articulo 13 y del
voto particular respectivo. Se aprueba el dictamen.

38°

11 de enero de 1917

Discursos de bienvenidos a los Ministros de la

Republica de Chile y el Salvador.

Lectura de los dictamenes de los articulos 39, 16,
65, 66, 67, 68, 69, 72, 73, fraccion XXX, 74, 75, 76,

77,78, 79Y 83.

39°

12 de enero de 1917

Lectura del nuevo dictamen sobre el articulo 21.
Lectura del dictamen relativo al articulo 28.
Discusion del dictamen sobre el articulo 22. Se
separa una parte de este precepto, se aprueba el
resto y se rechaza la parte separada.

40?2

13 de enero de 1917

Se reserva para votacion el dictamen del articulo 29.
Se reserva para votacion el dictamen del articulo 16.

Se aprueban los articulos 16 y 29.

Se da lectura a un proyecto de bases sobre
legislacion del trabajo, asi como a un voto particular

relativo al articulo 73.

Se da la discusioén del dictamen sobre el articulo 21

y del voto particular relativo.

Se aprueba el precepto antes referido con ciertas

adiciones.

412

14 de enero de 1917

Discusion y aprobacion de los articulos 65, 66, 67,

69y 72.

422

14 de enero de 1917

Se propone adicionar el articulo 79.
Discusion y aprobacion de las fracciones |, 11, IlI, IV,
V, inciso 1]) de la VI y la primera parte del inciso 2°.

432

15 de enero de 1917

Continua la discusion del articulo 73, siendo
aprobadas las fracciones VII, VIII, IX, XI, XII, XIII,
XIV, XV, XVI, XVII, XX, XXI, XXI1, XXIII, XXIV,

XXVII, XXV, XXX y XXXI.

442

15 de enero de 1917

Se propone adicionar el articulo 73.

Lectura de los dictdmenes sobre los articulos 74 y
75, los cuales se reservan para su votacion.
Discusion del articulo 76. Se separa la fraccion VIl y

se reserva para votacion el resto.

Se reservan para votacion los articulos 77 y 78.

Se da la discusion del articulo 79. Se retira la
fraccion Il y se reserva para su votacion el resto.

Se aprueban los articulos 74, 75, 76 (excepto la
fraccion VIII), 77, 78, 79 (excepto la fraccion I1) y 93.
Se desecha una adicién presentada al articulo 79.

452

16 de enero de 1917

Lectura de los dictamenes de los articulos 30, 31,

32,49,80a90,y92.

Discusion de la fraccion VIII del articulo 76 y del
voto particular respectivo. Se aprueba nominalmente

la citada fraccion.

Discusion del dictamen del articulo 28.

462

17 de enero de 1917.

Se presenta una propuesta referente a las islas
dependientes del territorio de Tepic.
Se propone crear el Estado del Istmo de

Tehuantepec.
Se suspende la sesion.

Al reanudarse la sesion se prosigue con la discusion

del articulo 28 reformado.

Se aprueba el dictamen sobre el articulo 28.
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248 472 17 de enero de 1917 Discusion del dictamen del articulo 49 y se reserva
para su votacion.

Lectura y discusion del articulo 3° y se reserva para
su votacion.

Discusion del articulo 31.

Se discute nuevamente el articulo 3°, pero se
suspende la discusion para la siguiente sesion.

Se aprueba nominalmente el articulo 49.

Lectura del dictamen relativo al Poder Judicial,
incisos IV y V, fraccion VI del articulo 73, fracciones
XXV y XXVI del mismo articulo, fraccién Il del 79,
asi como de los articulos 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101y 102.

482 18 de enero de 1917 Se da lectura a los dictdamenes: a) Del articulo 33 y
del voto particular respectivo; b) De la fraccion IV del
articulo 79; y c) De los articulos 108 a 114.

Se reservan para votacion los articulos 80 y 81.

Se somete a discusion el articulo 82, pero la
Comision determina retirarlo.

Se suprime el Ultimo parrafo del articulo 83 y se
reserva para su votacion.

Se discute el articulo 84 y se reserva para su
votacion.

Se reservan para su votacion, los articulos 85, 86,
87 y 88, asi como la fraccion |, del articulo 89.

Se discute la fraccion |l del precepto citado con
anterioridad.

49?2 18 de enero de 1917 Se reserva para votacion la fraccion Il del articulo 89.
Se da la lectura y discusién del dictamen y del voto
particular del articulo 90, los cuales se reservan
para su votacion.

Se da la discusion de los articulos 91y 92,y la
adicion al inciso j) del 72 y se reservan para su
votacion.

Se aprueban nominalmente los articulos 80, 81, 83,
85, 86, 87, 88, 89, 91, 91 y la adicion al inciso j) del
articulo 72.

En votaciéon nominal se desecha el articulo 84.

En votacién nominal se aprueba el articulo 90 del
proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza.

502 19 de enero de 1917 Se aprueba una adicion al articulo 73.
Se da la discusion del articulo 30.
512 19 de enero de 1917 Se reanuda el debate sobre el articulo 3°, pero se

determina analizarlo posteriormente.

Se da la discusion del articulo 31 y se reserva para
su votacion.

Se aprueban los articulos 31 (con una ligera
modificacién) y 32.

522 20 de enero de 1917 Se da la lectura de los dictamenes relativos a los
articulos 103, 104, 105, 106, 107 y 115 a 122.

Se da la discusion de los articulos 94 a 99.

532 20 de enero de 1917 Se contintan con los debates referentes al Poder
Judicial.

Se propone separar algunos articulos para su
votacion, pero tal propuesta es desechada por la
Presidencia.
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542

21 de enero de 1917 Se da lectura de los dictdmenes relativos a los 249

132, 133y 134.

94y 96.

reformado y se decide retirarlo.

asi como el 30.

unanimidad.

articulos 123, 124, 125, 126, 127, 128, 130, 131,
Se presenta una propuesta relativa a los articulos

Se retira el dictamen de la Comision.
Se da una discusion del dictamen del articulo 3,

Se da una discusion del Titulo 1V, relativo a
responsabilidades de funcionarios publicos,
reservando para su votacion los articulos 108 a 114.
Se aprueban nominalmente los articulos 108 a 114,

Se da la discusion de un nuevo dictamen referente
al Poder Judicial, el cual es aprobado por

552

22 de enero de 1917 Se da la discusion de los articulos 103 a 107 y se

reservan para su votacion.

105y 106.

Se discuten y se reservan para votacion los articulos

Se da lectura al articulo 107 y a su voto particular,
éste Ultimo se somete a discusion.

567

22 de enero de 1917 Se reanuda el debate sobre el voto particular del

articulo 107.

Se da la discusion del articulo 107.
Se aprueban los articulos 103 a 107 del Dictamen.

572

23 de enero de 1917 Se presenta una iniciativa de 71 Diputados relativa a
la supresion de las corridas de toros.
Se da lectura de los dictamenes relativos a los

articulos 34 a 37.

sobre los articulos 5y 123.

para su votacién.

decide retirarla.

Se da lectura y se pone a discusion el dictamen

Se suspende la discusion del articulo 5.
Se presenta nuevamente el articulo 5 y se reserva

Se da la discusion del articulo 123 y se reservan
para su votacion las fracciones |, 11, lll, IV, V, VI, VII,
VI, 1X, X, X1, XIl, X1, X1V, XV, XVIy XVII.

Se somete a discusion la fraccion XVIII, pero se

582

23 de enero de 1917 Se contintia con el debate de la fraccion XVIII, la
cual es reservada para su votacion.

Se da la lectura, discusién y reserva para su
votacion de las fracciones XIX, XX, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXV, XXIX y XXXy el

articulo transitorio.

Se aprueban nominalmente los articulos 5y 123.

597

24 de enero de 1917 Se presenta la discusion del articulo 33 y la mocion

suspensiva del C. Jaimes.

de la fraccion .

Se somete a discusion el articulo 115. Se reserva
para votacion la fraccion | y se suspende el debate

60?2

24 de enero de 1917 Se contintia con el debate de la fraccion Il del
articulo 115 y se reserva para su votacion.
Se reservan para su votacion los cuatro primeros

parrafos de la fraccion Ill.

sexto.

Se suspende el debate del parrafo quinto de la
fraccién anterior, y se reserva para su votacion el

Se somete a discusion el ultimo parrafo de la
referida fraccion. Se retira el dictamen.
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612

25 de enero de 1917

Se fija dia para la discusion de los articulos 84,

85, 131, 82 (fraccion VII), 73 (fraccion XXVIII) y los
nueve primeros transitorios.

Se aprueban las minutas relativas a los articulos 1,
2,3,6,8,9,10, 11, 15, 16, 19, 21, 22, 23, 25, 26,
29, 39, 41, 47, 49, 52, 53, 55, 56, 59, 61, 62, 63, 64,
65, 66, 67, 68. 69, 71y 90.

Se reanuda la discusion del ultimo parrafo de la
fraccion Il al articulo 115 ya reformado y se reserva
para su votacion.

Se reservan para su votacion los articulos 116 y 117.
Se discute una adicion al articulo 117.

Se aprueban nominalmente los articulos 115 (con
excepcion de la fraccion Il), 116y 117.

622

25 de enero de 1917.

Se desecha la fraccion Il del articulo 115, asi como
la adicién al articulo 117.

Se reservan para votacion los articulos 118, 119,
120,121y 122,

Se da la discusioén y reserva para votacion de los
articulos 123, 124, 125, 126, 127, 128, 130, 131,
132,133y 134.

Se da la aprobacién nominal de los anteriores
articulos.

632

26 de enero de 1917.

Se da la discusion de una iniciativa para un articulo
transitorio y se reserva su votacion.

Se discuten y se reservan para votacion los articulos
34y 35.

Se discuten los articulos 36, 37 y 38, y se procede a
su votacion.

Se discuten y se reservan para votacion los articulos
43,44,45y 48.

Se reserva para votacion la fraccion 1V del articulo
79.

642

27 de enero de 1917

Se da lectura al dictamen sobre las fracciones X,
XVIl'y XIX del articulo 73.

Se da la discusion y reserva para votacion de la
fraccion VIl del articulo 82.

Se aprueban los articulos 4, 5, 7, 17,
31, 32, 46, 60, 72, 73,74, 75,76, 77,
83, 86, 87, 88, 89, 91,92y 93.

Se reserva para votacion la fraccion XXVIII del
articulo 73 y los articulos 84, 85y 131 bis.

Se someten a discusion los articulos transitorios (del
1 al 6).

Se aprueban por unanimidad los articulos 6, 7, 8, 8
bis, 9y el articulo 1° reformado.

18, 20, 28, 30,
78,79, 80, 81,

65°

27 de enero de 1917

Se da la discusion y la aprobacién nominal del
articulo 24.

Se da la discusion y la aprobacién nominal del
articulo 129.

66%

29 de enero de 1917

Se propone que los diputados suplentes firmen la
Constitucion.

Se da la lectura de: a) Una adicion al articulo 104; b)
De la fraccion Il del articulo 115 y del voto particular
respectivo; ¢) De las adiciones al articulo 117; d)
De las adiciones al articulo 1° transitorio; y e) Del
proyecto de Bases para la Reorganizacion del
Ejército.

Se da la lectura del dictamen del articulo 27.

A peticion de varios diputados, el Congreso se
constituye en sesion permanente.
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Sesion
Permanente

29, 30y 31 de enero de
1917.

Se da la discusion del articulo 27.

Se reservan para su votacion los primeros seis

parrafos y se retira el séptimo.

Se da la discusion y reserva para su votacion de las
fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI y VII. Se determina que
quede como articulo transitorio, el Ultimo parrafo de

la fraccion VI.

Se reservan para votacion las fracciones X, XVII,
XIX'y XXIX del articulo 73, el articulo 33, el 82 y la

fraccion Il del articulo 115.

Se aprueban todos los articulos anteriores.

Se reanuda la sesion el dia 30. Se reservan para su
votacion los articulos 14, 15y 16 transitorios y las
adiciones a los articulos 37, 104 y 117. Se desechan
dos iniciativas referentes a Gobernadores.

Continua la sesion el dia 31.

Aprobacién de la forma de protesta.

Aprobacion de los articulos y adiciones reservados.
El C. Ugarte, por encargo del C. Primer Jefe, hace

entrega al C. Presidente, de la pluma con la que se
firmo el Plan de Guadalupe, para que con ella se

firme la Constitucion.
Discurso alusivo del C. Mugica.

Se aprueba nominalmente una adicion al articulo 1°
transitorio. Se procede a firmar la Carta Magna.

El C. Presidente del Congreso otorga la protesta de
guardar y hacer guardar la Constitucion expedida.
Igual protesta prestan los ciudadanos Diputados.
Se presenta el C. Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista. Es entregada la Constitucion por
el Presidente del Congreso. Discursos de éste y del
C. Primer Jefe. Otorga la protesta el C. Primer Jefe.

Discurso alusivo de Hilario Medina.

Clausura del periodo Unico de sesiones del

Congreso Constituyente.

251

|. Comentarios finales

Si bien es cierto que la Revolucién mexicana es resultado de las eleccio-
nes presidenciales de 1910, a raiz del llamado que Francisco I. Madero hizo a
través del Plan de San Luis para desconocer al régimen porfirista, asi como el
resultado de los comicios y convocar al levantamiento armado, acciones que
en su conjunto, aunadas a otras mas, representaron el fin del porfiriato, tam-
bién es verdad que el movimiento no terminé con las renuncias de Porfirio Diaz
y de Raman Corral, ni tampoco con la llegada de Madero a la Presidencia de la
Republica, sino que por el contrario, las diversas demandas de producir un
cambio real en las estructuras politicas, econdmicas y sociales prevalecientes
en México, adquirieron dia con dia mayor fuerza.
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En el &mbito de la justicia electoral, es indudable que a través de los
ordenamientos electorales que se expidieron entre 1911y 1916 se advierten
algunas cuestiones novedosas, entre las cuales destacan la regulacion legal
de los partidos politicos, la introduccién del voto directo para elegir a los dipu-
tados y senadores, asi como una serie de impugnaciones relacionadas con los
procesos electorales, en los cuales se advierte por ejemplo, la existencia de
una incipiente cadena impugnativa cuando se presentaban inconformidades
referentes al padron electoral al existir dos instancias para su estudio, por lo
que tales innovaciones son aportaciones muy importantes, al contribuir de
manera significativa para la evolucion de la justicia electoral en México.

Por otra parte, es incuestionable que al corresponder a los colegios elec-
torales de las Camaras y en su caso al Congreso Constituyente la calificacién
de las elecciones de sus integrantes, correspondia a las citadas instancias
resolver en definitiva las inconformidades presentadas, sin que se contempla-
ra todavia la posibilidad de que existiera un tribunal encargado de impartir
justicia en el &mbito electoral, aunque también no debemos pasar por alto que
en ocasiones las autoridades judiciales locales podian conocer, en una espe-
cia de segunda instancia, de las resoluciones recaidas a las impugnaciones
presentadas en relacion con el padrdn electoral, o en su defecto de las
inconsistencias ocurridas durante las elecciones, pero en este Ultimo caso
estaban obligadas a informar de sus resoluciones a los colegios electorales,
para que éstos determinaran lo conducente. Es decir, la autoridad judicial no
tenia propiamente una intervencion mas directa y de mayor peso en las cues-
tiones electorales.

No obstante lo anterior, también se debe tomar en cuenta que en ese
entonces el pais trataba de recuperarse de los innumerables estragos cau-
sados por las luchas generadas con motivo de la Revolucidén mexicana, por
lo que resulta por demés trascendente la actividad desarrollada por el Con-
greso Constituyente, ya que era imprescindible establecer en un ordenamiento
constitucional los principios y las bases a través de los cuales la justicia
electoral y la democracia tuvieran con el transcurso del tiempo un desarrollo
integral acorde a los requerimientos de la realidad politica, econémica, so-
cial y cultural de México.
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El siglo
de las Instituciones

|. Evolucion legislativa en materia
de justicia electoral de 1917 a 1986

1. La Constitucion de 1917
ED

D urante el largo periodo que va de 1917 a 1986 la sociedad mexicana cambio,
los sucesos nacionales e internacionales de estas décadas impulsaron su evo-
lucién hasta alcanzar un mayor grado de madurez y de participacion en la vida
politica del pals, por lo que las leyes, las autoridades y las instituciones tuvie-
ron que sufrir modificaciones y ajustarse a las crecientes necesidades de esta
nueva sociedad, la cual demandé mayor libertad, democracia e injerencia en
las decisiones que el gobierno tomaba. Sin duda alguna, el sistema electoral
mexicano, la legislacion electoral, y por supuesto la justicia electoral, también
se vieron inmersos en estos nuevos derroteros de nuestro pais.

Entre la sociedad de la época crecid un gran interés tanto en la politica
como en el funcionamiento de los Poderes y de los actores que los conforman,
lo que fue generando una presién para contar con mecanismos, normas e
instituciones que permitieron una mejor convivencia social y una plena confian-
za en nuestras autoridades. Sin embargo, el camino no ha sido facil ni los
cambios han sido inmediatos, sino lentos, vy, a veces, han retrocedido.

Esasique, el 5 de febrero de 1917, Venustiano Carranza promulga la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, durante la sesiéon del Congre-
so Constituyente en Querétaro, misma que de acuerdo con su articulo primero
transitorio, entré en vigencia hasta el primero de mayo de ese mismo ano.
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@ Para estos momentos se vislumbraba ya una evolucién en nuestro siste-
ma politico, alin cuando algunos de los principios que rigieron a esta nueva
Constitucion fueron retomados de la Constitucién de 1857, asi como de otros
documentos legales, como el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de
1824, la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, el
Plan de San Luis de 1910y el Plan de Guadalupe de 1913."

Como parte de la conformacién de la nueva Constitucién, se presentaron
innumerables debates sobre temas muy diversos de la realidad que aquejaba
a México en esos afios, como la educacién, la tenencia de la tierra, la relacién
Estado-lglesia, la proteccién de los obreros y campesinos, etc., asi como los
derechos de todo ciudadano mexicano. Una discusion interesante en materia
de justicia electoral se dio al estudiarse el articulo 76, relativo a las facultades de
la Corte, donde se revivié el viejo debate Iglesias-Vallarta,2 en donde se alega-
ba, por un lado, que ningun conflicto de cualquier tipo que ocurriera en la
Republica podia ser ajeno a la Corte Suprema, y que seria altamente democra-
tico despojar a esos conflictos de su apasionamiento y encono, para someter-
los a las decisiones serenas, pero sobre todo juridicas, de la Suprema Corte,
la cual contaba con una fuerza y prestigio moral distintos en sus resoluciones
respecto a las resoluciones de caracter politico que pudiera dictar el Senado.
Sin embargo, por otro lado, se defendia la postura Vallartista, la cual sefalaba
gue las cuestiones politicas no debian ir a manchar las altas funciones de la
Corte, de esta manera los intereses politicos no deberian intervenir en las dis-
cusiones serenas y desapasionadas de caracter legal de la Corte, ya que co-
nocer de ciertos asuntos comprometeria el prestigio de la Corte y la podria
corromper, permitiendo a agitadores hacer politica en la misma.

Vid. supra Prolegdmenos electorales 3.

Vallarta se preocupaba de que el Tribunal se politizara, y sostiene una tesis por la
que la Corte, en su calidad de tribunal, puede Unicamente administrar justicia
més que confrontar el acto reclamado con el texto constitucional que se dice
violado por él, para de ahi deducir si es 0 no procedente el amparo. La tesis de
Vallarta triunfa en la Corte a través del caso de don Salvador Dondé. A partir de la
resolucién del Amparo Dondé, la tesis de la incompetencia de origen sostenida por
Iglesias declinay triunfa la posicion de Vallarta de que la Corte no debe inmiscuirse
en cuestiones politicas. Vid. supra Prolegébmenos electorales 3, en su anexo sobre
incompetencia de origen, Amparo Morelos, véase anexo |I-B.
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En este Ultimo sentido se aprobod el articulo relativo a la facultad de la m
Suprema Corte de Justicia de nombrar alguno o algunos de sus miembros,
algun juez de distrito o magistrado de circuito, designar a uno o varios comi-
sionados especiales, cuando asi lo juzgara conveniente o lo pidiera el Ejecutivo
Federal, alguna de las Camaras de la Unién o el gobernador de algun estado,
para averiguar la conducta de algln juez o magistrado federal, o algun hecho o
hechos que constituyeran la violacién de alguna garantia individual y la viola-
cién del voto publico o algun otro delito castigado por la ley.

El articulo segundo transitorio de la nueva Constitucién mandaba al en-
cargado del Poder Ejecutivo a convocar a elecciones de poderes federales,
inmediatamente después de publicada la Constitucién, procurando que éstas
se efectuaran de tal manera que el Congreso quedara constituido en tiempo
oportuno, a fin de que hecho el cémputo de los votos emitidos en las eleccio-
nes presidenciales pudiera declararse quién seria la persona designada como
Presidente de la RepUblica.3 De esta manera se publica la convocatoria para
elecciones extraordinarias, mediante decreto del 6 de febrero, constituido por
cuatro articulos que especificaban que las elecciones se llevarian a cabo el
segundo domingo de marzo siguiente, a fin de que los poderes se instalaran
solemnemente el primero de mayo de ese mismo ano. El articulo segundo del
mencionado decreto sefnalaba que las elecciones extraordinarias en referencia
se verificarian con sujecién a las disposiciones de la ley que al efecto se expe-
dia con esa misma fecha.

2. Ley Electoral de 1917

Debido a la necesidad de convocar a elecciones extraordinarias, surge
una nueva Ley Electoral el 6 de febrero de 1917.

Aungue en términos generales esta ley resultd practicamente una copia
de la Ley Electoral inmediata anterior, encontramos como aspectos novedosos
gue se instituyé el voto directo como Unico y vélido, es decir, el ciudadano elige
por si mismo a sus representantes y por primera vez se permitié la participa-
cion de candidatos independientes, candidatos que no pertenecian a partido

3 V. H. Congreso de la Unién, Constitucién de 1917, Las Constituciones de México,

México, 1991, p. 248.
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alguno. Esta ley otorgd también el voto directo a todos los ciudadanos varo-
nes, incluyendo a los analfabetos.

En materia de justicia electoral, este ordenamiento conservo la posibilidad
de reclamar en contra de las inexactitudes del padrén electoral, recusar a los
instaladores de las casillas electorales, presentar en el dia de la eleccion recla-
maciones por escrito citdndose los hechos que las motivaran, con la obligacion
para los funcionarios de casilla de no discutir sobre ellas y de incluir las protestas
en el expediente electoral, revisar los expedientes electorales con la obligacién
para la junta computadora de votos del distrito electoral respectivo, de consignar
ante la autoridad judicial competente las reclamaciones presentadas en casilla
gue pudieran configurar delito, asi como las denuncias presentadas ante la pro-
pia junta, a fin de que la autoridad judicial dictara resolucién ejecutoria que debia
ser comunicada directamente a la Camara de Diputados si se tratara de la elec-
cion de Presidente de la Republica o de diputados, y a la de senadores si se
tratara de la eleccion de los miembros de esa Camara, de hacer constar en el
acta de escrutinio respectiva los vicios encontrados en los expedientes electora-
les con la obligacién para las juntas computadoras de abstenerse de calificarlos
y de hacer valer causas de nulidad de una eleccién, sin que dicha nulidad pudiera
afectar toda la eleccion sino simplemente los votos que estuvieren viciados, salvo
gue afectara la pluralidad de los votos emitidos para algun candidato o tuviera
por causa la incapacidad del electo.

Algunas cuestiones novedosas relacionadas con la justicia electoral son
las siguientes:

1. Se regula el cémputo de la elecciéon de senadores, que estaria a cargo

de la junta computadora con sede en el primer distrito electoral de

cada estado o del Distrito Federal;

2. Se establece el derecho exclusivo del ciudadano mexicano para recla-
mar en la Cdmara de Diputados la nulidad de la eleccién del diputado

de su distrito o de los votos emitidos en el mismo para dicha eleccion,

asi como la nulidad de la eleccion de Presidente de la Republica o de

los votos emitidos en su estado, distrito electoral o territorio de su
residencia para dicha eleccién, y ante la Camara de Senadores para
reclamar la nulidad de la eleccién de senador o de los votos emitidos

en el estado o distrito electoral de su residencia para dicha eleccién, y

3. Se regulan los procedimientos a seguir en cada una de las Camaras
para la calificacion de la legitimidad de los nombramientos de sus miem-
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bros a través de juntas preparatorias, y en la Cdmara de Diputados m
erigida en Colegio Electoral, para realizar el computo vy la calificacion de
votos de la eleccién de Presidente de la Republica.?

Durante este periodo, dos factores determinaron tanto las elecciones como
la justicia electoral del momento: los votantes y las leyes. Las caracteristicas del
electorado, sus dimensiones, su demografia y su composicién socioecondémica
explican su comportamiento y la cantidad y naturaleza de los recursos necesa-
rios para su organizacién (por los movimientos armados ocurre una gran movili-
dad de los electores, quienes abandonan sus poblaciones y se refugian en las
ciudades principales o se trasladan al extranjero). La legislacién define las con-
diciones de la competencia por el poder, determina las autoridades responsa-
bles de organizar y llevar a cabo los comicios, disefa la divisién del territorio
nacional con fines de representacion y fija las normas relativas al padrén electo-
ral y a los partidos politicos. Ambos factores experimentaron cambios profun-
dos en el siglo XX.®

Es de destacar lo expresado en debate en el Congreso en 1917, relativo a
la votacion directa contenida en la nueva carta magna, como antecedente para
expedir una nueva legislacién electoral

...Evidentemente que, si el Ejecutivo hubiese procedido de otra suerte,
declarando en vigor para la préxima renovacion de las Camaras Federa-
les, la Ley Electoral de 1911-12, que sirvié de base para la eleccién de
la XXVI Legislatura, el proximo Poder Legislativo brotaria herido de ile-
galidad, se veria afectado de una peligrosa incompetencia de origen y
se quebrantaria intensamente el principio democratico, vigorosa co-
lumna de nuestras instituciones republicanas. En efecto, elevado al
rango de precepto constitucional el sistema de sufragio directo como
determinante en la eleccién de los Poderes Federales, Legislativo y Eje-
cutivo, seglin consagran las disposiciones contenidas en los articulos
54, 56 y 81 de la Ley Suprema del pais, la mencionada Ley de 1911,
que establece el sistema opuesto del sufragio indirecto, qued¢ tacita-

Franco Gonzalez Salas, Fernando J., Evolucién del contencioso electoral federal
mexicano 1916-1996, Justicia Electoral, México, Revista del Tribunal Federal Electoral,
vol. V, nim. 8., 1996, pp. 5-26.

Covarrubias Duenas, José de Jesus, Derecho constitucional electoral, México,
Porrta, 2000, pp. 20-37; 246-251.
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m mente derogada, por incompatibilidad con lo preceptuado por el nuevo
Cbdigo Fundamental de la Republica, siendo de advertir que la reforma
que aquella ley sufrié en 1912, estableciendo el voto directo, fue de
caracter provisional, Unica y exclusivamente para las elecciones de Po-
deres efectuadas en el propio afo, por lo que es imposible legalmente
tomarla en consideracion. Careciendo, pues, la Nacién de Ley Electo-
ral, y siendo de imprescindible necesidad renovar en breve las Cama-
ras que integran este Congreso, toca expedirla por ser de su exclusiva
competencia, al actual Poder Legislativo que hoy inicia sus sesiones en
acatamiento a vuestra convocatoria...®

Al final, esta ley contemplé la divisién de las municipalidades, las jun-
tas empadronadoras, el censo electoral, la forma de emitir el voto, las casi-
llas electorales, las juntas computadoras, el sistema de nulidades de las
elecciones, y la instalacién de las Camaras y del Congreso de la Unién, entre
otros temas.’

A. Calificacion, nulidad de elecciones
y medios de impugnacion

Con el fin de calificar las elecciones de diputados, senadores y Presiden-
te de la Republica, se hizo necesario constituir una Junta Computadora, la cual
era integrada por los presidentes de las casillas electorales reunidos en la
cabecera del Distrito Electoral sefalado previamente por la autoridad munici-
pal. Una vez reunidos, se nombraba un presidente, un vicepresidente, cuatro
secretarios y cuatro escrutadores.

La Junta Computadora debia consignar a la autoridad judicial compe-
tente las reclamaciones que se hubieren presentado ante las casillas o ante
ella misma y que importaran la comisién de un delito, a fin de que en no més
de seis dias se dictara la resolucion correspondiente, misma que causaria
ejecutoria.

Cémara de Diputados, Diario de los Debates XXVI Legislatura. México, 1917.

Mac Gregor, Josefina, La XXVI Legislatura. Un episodio en la historia legislativa de
México, México, Camara de Diputados, LIl Legislatura, Instituto de Investigaciones
Legislativas, 1983, pp. 13-48.
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Los medios de impugnacién establecidos por esta nueva legislacion fue- m
ron casi los mismos que los contemplados para la instalacion del Congreso
Constituyente. El sistema de solucion de conflictos era basicamente admi-
nistrativo, ya que la mayoria de las impugnaciones eran resueltas por los
organismos municipales encargados
de la preparacion de las elecciones,
pero la calificacion sobre las irregulari-
dades de los cémputos corria a cargo
de la Camara de Diputados y senadores,
pero no obstante, podian reclamarse los
aspectos relativos a la inexactitud del
Padrén Electoral, las recusaciones de
los instaladores de las casillas y la nuli-
dad de las elecciones de diputados, de
senadores, o de Presidente de la Repu-
blica al Congreso de la Unién.

Con relacion a la nulidad, todo ciudadano mexicano, vecino de un Distrito

Electoral, tenia derecho a reclamar tanto ante la Cdmara de Diputados como
ante la de senadores, la nulidad de la eleccién correspondiente, asi como de
los votos alli emitidos. Asimismo, también podia reclamar ante la Camara
de Diputados la nulidad de la eleccién de Presidente de la Republica o de los
votos emitidos en su entidad.

Las causas de nulidad de una eleccién eran:

|. Estar el electo comprendido en alguna prohibicién o carecer de los
requisitos exigidos por la Ley para poder ser electo Presidente de la
Republica, diputado o senador, segln la eleccion de que se tratara.

Il.  Haber mediado cohecho o soborno o amenazas graves de alguna au-
toridad, siempre que por una de estas causas o por todas ellas se
hubiere obtenido la pluralidad de votos en su favor.

lll. Haberse ejercido violencia en las casillas electorales por la autoridad o
particulares armados.

IV. Error sobre la persona elegida, salvo que dicho error sélo fuese sobre
el nombre o apellido, pues en este caso lo enmendaria la Camara
respectiva o el Congreso de la Unién al calificar la eleccién, siempre
que no lo hubiera hecho la Mesa de la casilla electoral o de la Junta
Computadora correspondiente.
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m V. Haber mediado error o fraude en la computacién de los votos.
VI. Haberse instalado la casilla electoral contra lo dispuesto en la ley.
VIl. No haberse permitido de hecho a los representantes de los partidos
politicos o de los candidatos independientes ejercer su cargo (esta
sélo afectaba los votos viciados).

También se establecia que cuando la nulidad afectara a la pluralidad de
los votos obtenidos o tuviera por causa incapacidad del electo, le eleccidon
seria declarada nula. Esta ley no duré mucho tiempo en vigor, ya que en 1918
surge una nueva ley para la eleccién de poderes federales.

3. Ley para la Eleccion de Poderes Federales
(2 de julio de 1918)

Esta ley exige a los partidos politicos un programa de gobierno y la
publicacién de un érgano informativo. Requeria también que se registraran
los candidatos.

Los requisitos que los partidos deberian cumplir para participar en lo que
la ley llamaba las operaciones electorales, eran los siguientes:

1. Que hubieran sido fundados por una asamblea constitutiva de cien
ciudadanos por lo menos;

2. Que la asamblea hubiera elegido a una junta que dirigiera los trabajos
del partido y que tuviera la representacién politica de éste;

3. Que la misma asamblea hubiera comprobado un programa politico vy
uno de gobierno;

Que la autenticidad de la asamblea constitutiva constara por acta formal;

5. Que no llevara denominacion religiosa ni se formara exclusivamente a
favor de individuos de determinada raza o creencia;

6. Que la junta directiva publicara por lo menos 8 nimeros de un periddi-
co de propaganda durante los dos meses anteriores a las elecciones;

7. Que registrara sus candidaturas durante los plazos fijados por la ley,
sin perjuicio de modificarlas si lo considerara conveniente, dentro de
los mismos plazos;

8. Que la junta directiva y las sucursales que de ella dependieran, nom-
braran sus representantes en las diversas municipalidades, dentro de
los plazos fijados por la ley.
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Esta legislacion regula la renovacién, tanto del Poder Ejecutivo como del m
Legislativo, a través de elecciones ordinarias celebradas en los anos termina-
dos en cero o cifra par, el primer domingo de julio, como lo establecia la
Constitucion de 1917. La ley en comento también considera elecciones ex-
traordinarias, las cuales son convocadas por el Congreso o por alguna de las
Cémaras, cuando se tuviera que cubrir alguna vacante o cuando no se efectua-
ran oportunamente las elecciones ordinarias.

Durante el periodo de vigencia de esta ley se fijan las bases para realizar
la division de los distritos electorales, de acuerdo con un censo general realiza-
do cada diez afos. En esta ley Unicamente se reconoce el derecho al voto a los
hombres y no a las mujeres, quienes sufrieron una discriminacién politica du-
rante mucho tiempo, mientras se intentaba lograr una consolidacion democra-
tica, por lo que el derecho al voto era posible Unicamente para el mexicano
varén mayor de 18 afos si era casado y de 21 si no lo era.

Esta ley ya menciona algunas causas por las que una persona se veia
impedida para votar: ser vago declarado, vivir de la beneficencia publica y
privada, estar privado de la tutela por mal manejo de fondos o por infidelidad,
estar excluido de la patria potestad, tener o haber tenido casas de prostitucion
publica o clandestina, vivir a expensas de una mujer publica, sufrir dos conde-
nas por embriaguez habitual o manifiesta, ser tahur, entre las méas destaca-
das. La incapacidad de ejercer el voto era sélo respecto a los sujetos a
interdiccién judicial y respecto de los asilados en establecimientos de enaje-
nacién mental.

A. Calificacion, nulidad de elecciones
y medios de impugnacion
Esta legislacién sigue estableciendo que los 6rganos estatales y mu-

nicipales son los encargados de organizar, implementar y ejecutar los ac-
tos electorales. En consecuencia, son las propias entidades federativas
quienes organizan las elecciones de diputados y senadores al Congreso de
la Uniény en laresolucién de los conflictos electorales, son estos 6rganos
los competentes para resolver conflictos electorales y en ocasiones podian
conocer de algunos conflictos, los jueces de primera instancia del ramo
civil. Aln cuando esta legislacion no contiene un capitulo especifico sobre
medios de impugnacion, durante los distintos apartados se sefalan los
siguientes:
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La reclamaciéon antes de las elecciones;

La revision oficiosa antes de las elecciones;
La apelacién antes de las elecciones;

La peticion de nulidad de voto;

La apelacion después de las elecciones;

S T o e

La reclamacién ante las cdmaras.
La reclamacion antes de las elecciones consistia en que los electores de
una seccién o los representantes de los partidos politicos podian presentar re-
clamaciones verbales o escritas en los ocho dias contados a partir del dia de la
publicacién de las listas electorales de la jurisdiccién, a fin de rectificar errores
en el nombre de los electores, excluir de la lista electoral a las personas que no
residian en la seccidn o que no tenian derecho a votar, incluir a los ciudadanos
gue no figuraban en las listas y que tenian derecho a ello y extender credencial
para votar a las personas que no la hubieran recibido teniendo derecho a ello.
Después de resolver todas las reclamaciones, el consejo municipal, enti-
dad ante la que se presentaban las reclamaciones, o el de Distrito, en su caso,
publicaba ocho listas: las de electores que habian muerto; electores que se
habian separado de la jurisdiccion; electores cuyos derechos estaban suspen-
didos; electores omitidos; electores incapacitados o indebidamente inscritos;
electores cuya incapacidad ya habia cesado; ademaés de las reclamaciones
de inscripcion y de supresioén. La revision oficiosa antes de las elecciones no se
contemplé expresamente como medio de impugnacién en esta legislacion ni
establecié procedimiento alguno a seguir; sin embargo, si se considerd que
contra la resolucion pronunciada a la reclamacion adversa al reclamante o a la
gue se opusiera algun individuo, que el Consejo estuviera facultado para enviar
de oficio el expediente al juez letrado, dando aviso a todos los interesados.
Contra lo resuelto por el juez en este recurso procedia laapelacién antes
de las elecciones, que se tramitaba en una sola audiencia, fijdndole como
maximo para resolver al tribunal de alzada el término de 15 de abril del afio de
las elecciones. La peticion de nulidad de voto era solicitada por los ciudada-
nos del distrito electoral o los representantes de los candidatos, directamente
ante la junta computadora o ante las casillas electorales. Esta peticién era
resuelta por la autoridad judicial competente, después de haber sido consig-
nada a ésta por la Junta Computadora para realizar la averiguaciéon necesaria
en no mas de quince dias. Contra la peticion de nulidad de voto procedia la
apelacion después de las elecciones.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

Por ultimo, la reclamacion ante las camaras fue una accioén por la que _"‘
cualquier ciudadano mexicano podia reclamar ante la Cdmara de Diputados .
la nulidad de lo siguiente: la eleccion de diputado al Congreso de la Unién,
los votos emitidos en el distrito para la eleccién de diputados, la eleccion de
senador al Congreso de la Unién verificada en un estado o distrito, los votos
emitidos en una entidad federativa o en un distrito para la eleccién de sena-
dor, la eleccion de Presidente de la Republica, los votos emitidos en su esta-
do o en el Distrito Federal o en el territorio en que esté empadronado para la
elecciéon de Presidente de la Republica. Un dato importante es que esta ley
delimitaba expresamente en su articulo 105 los alcances de la declaracion
de nulidad, aclarando que no afectaba a toda la eleccidn, sino Gnicamente a
los votos que estuvieren viciados, a excepcién de incapacidad del electo o
cuando se hubiera obtenido la mayoria de los votos por cohecho, soborno,
presién o violencia.

Al hablar de la nulidad de las elecciones, se sefalaba que todo ciudada-
no mexicano, vecino de un distrito electoral, tenia derecho de reclamar ante
la Camara de Diputados o la de senadores, segun fuera el caso, la nulidad de la
eleccion, o Unicamente la de los votos alli emitidos. También se sefalaba que
todo mexicano tenia derecho a reclamar ante la Cdmara de Diputados la nuli-
dad de la eleccion del Presidente de la Republica o de los votos emitidos en
su entidad.

Los dos supuestos anteriores (inicamente podian darse cuando la elec-
cién para la cual fuera dirigida la accion, no hubiera sido calificada de una
manera definitiva e inatacable por la Camara correspondiente. También se
sehalaba que el que ejercitara la accién de nulidad con manifiesta temeridad o
mala fe, seria sentenciado a pagar una multa de cien a mil pesos y el resto de
uno a seis meses o ambas. Se senalaban como causas de nulidad de una
eleccién:

|.  Estar el electo comprendido en alguna de las causas de inelegibilidad

o carecer de los requisitos exigidos por la ley para poder ser electo

Presidente de la Republica, diputado o senador, segun la eleccion de

que se trate;

Il.  Haber mediado cohecho, soborno o presion de alguna autoridad para
obtener la votacion a favor de determinado candidato;

Ill. Haberse ejercido violencia en las casillas electorales por la autoridad o
particulares;
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m IV. El error sobre la persona elegida, salvo que dicho error sélo fuese
sobre el nombre o apellido, pues en ese caso lo enmendaria la cdma-

ra respectiva del Congreso de la Unién, al calificar la eleccién, siem-

pre que no lo hubiere hecho ya la Mesa de la casilla electoral o de la

Junta Computadora correspondiente;

V. Haber mediado error o fraude en la computacién de los votos;

VI. Haberse instalado la casilla electoral en distinto lugar y condiciones
diferentes a las sefaladas por la Ley;

VII. Haberse violado por cualquiera causa el secreto del voto, y

VIII.No haberse permitido de hecho, a los representantes de los partidos
politicos o de los candidatos independientes, ejercer su cargo.

Esta nulidad no afectaba a toda la eleccién, sino simplemente a los votos
que estuvieren viciados, pero cuando tuviera por causa la incapacidad del
electo o cuando por medio de cohecho, soborno, presién o violencia se hubiere
obtenido la mayoria de los votos, la eleccion misma seria declarada nula, res-
pecto de los candidatos que en esas condiciones hubieren resultado electos.

En materia electoral, de 1917 a 1957, la Corte establecié diversas juris-
prudencias que negaban la procedencia del juicio de amparo. Desde 1918, en
la revision del juicio de amparo promovido por vecinos de Villa Garcia, Nuevo
Leon, la Corte establecio:

...€el juicio de Amparo se ha instituido para proteger a los individuos
particulares, contra las violaciones de las garantias que consagra la
Constitucién. Por consiguiente, las violaciones de derechos que no
sean inherentes al hombre, siendo especiales de los ciudadanos,
no pueden reclamarse por medio del amparo. Cualquier infraccién
de un derecho politico, como es el de votar o ser votado en eleccion
popular no puede remediarse por medio del juicio de garantias, su-
puesto que no constituye la violacién de tal garantia individual, por lo
que debe sobreseerse el juicio...8

En 1920 dicho criterio devino en jurisprudencia obligatoria.

8  Semanario Judicial de la Federacién, 52 época, 1918, tomo Ill, p. 1312.
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Mas tarde, entre 1920y 1929, la Corte rechazo el principio de la incompe- m
tencia de origen al reiterar el criterio de que la Corte no debe intervenir para
resolver cuestiones politicas, que incumben constitucionalmente a otros pode-
res, estableciendo que en el amparo no debe juzgarse sobre la ilegalidad de la
autoridad, sino so6lo sobre su competencia. Este criterio también devino en
jurisprudencia meses mas tarde.

Enalgunas ocasiones, la Corte otorgd la suspensién a amparos promovi-
dos por funcionarios electos al ser destituidos, alegando que entre los dere-
chos del ciudadano que se reclamaban parecian existir involucradas garantias
del hombre, entre ellas la del ejercicio de los derechos anexos y la de percibir
los emolumentos correspondientes.?

Dichas intervenciones de la Corte no fueron suprimidas hasta 1936, al
publicarse la Ley de Amparo, la que en el articulo 73, fracciones VIl y VIII,
establecio la improcedencia del juicio de amparo

VIl. Contra las resoluciones o declaraciones de los presidentes de
casilla, juntas computadoras o colegios electorales en materia
de elecciones;

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las Cdmaras que lo constituyen, de las legislaturas de los esta-
dos o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes,
en eleccion, suspensiéon o remocién de funcionarios, en los casos
que las constituciones correspondientes les confieran la facultad de
resolver soberana o discrecionalmente.

De esta manera, durante este periodo se impidié al Poder Judicial cono-
cer de asuntos politico-electorales, primero por una autolimitacién a través del
desarrollo jurisprudencial que establecié de naturaleza juridica distinta de las
garantias individuales de los derechos politicos y por el rechazo de la tesis de
incompetencia de origen, y finalmente, por disposicién de la Ley de Amparo,
gue hizo inatacables las decisiones de los colegios electorales y autoridades
electorales cuando éstas actuaran soberanamente.

Diego y coags. vs. El Ayuntamiento de Puebla, Semanario Judicial de la Federacion,
5% época, t. XVII, fallado el 24 de septiembre de 1925. t XllI, José Falcdn y coags. vs.
Gobernador de Zacatecas, t. XVI. Municipio de Tehuantepec vs. Gobernador Oaxaca.
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En 1920 Obregdn lanza el Plan de Agua Prieta contra las pretensiones
de Carranza de manipular las elecciones presidenciales, lo cual lo obliga a
huir hacia Veracruz, pero en el camino es asesinado (el 21 de mayo en
Tlaxcalantongo, Puebla). EI 6 de julio de 1920 el presidente provisional, Adol-
fo de la Huerta, promulgé el decreto de reformas a la Ley para la Eleccién de
Poderes Federales. Es de resaltar la reforma que obliga a los partidos politi-
cos y candidatos registrados a hacer sus boletas, a entregarlas a los presi-
dentes municipales y a retirarlas ya contraselladas de las manos del presidente
municipal, después del cuarto domingo de julio en caso de elecciones para
diputados y senadores, y después del Gltimo domingo de agosto, en el caso
de elecciones presidenciales, a fin de entregarlas personalmente a la mesa
el dia de las elecciones. Apoyado por las nuevas leyes electorales, Alvaro
Obregon es electo presidente de la Republica para el periodo 1920-1924; y
para el siguiente cuatrienio es electo Plutarco Elias Calles, quien a mediados
de su periodo presidencial entabla una lucha entre el Estado vy la Iglesia, la
llamada “Guerra Cristera”. Transcurre el tiempo, y para 1928 Calles apoya la re-
eleccion de Alvaro Obregdn como presidente para el periodo 1928-1932,
pero es asesinado por el cristero José de Ledn Toral. Es electo como presi-
dente provisional Emilio Portes Gil, quien gobernd al pais de enero de 1928 a
febrero de 1930; a él le correspondié poner fin a la guerra cristera y devolver la
paz al pais. Ante los hechos politicos de la muerte de Obregén y la designa-
cion de un presidente provisional, se convoca a nuevas elecciones. Para fina-
les de 1928 José Vasconcelos lanza su candidatura y disefia una campana
basada en la indignacién moral; por su parte, Calles funda el Partido Nacional
Revolucionario, el cual nombraba a Pascual Ortiz Rubio como su candidato
oficial. Conforme la campafa de Vasconcelos se fortalecia, la represion oficial
aumentaba. La libertad de prensa también sufrié notables ataques.

Mil novecientos veintinueve marca el punto de partida de un ejercicio
electoral fraudulento, controlado desde el poder. En estas elecciones el PNR
emitié una declaraciéon preelectoral y la publicé desde el 14 de noviembre
hasta el dia de las elecciones, en la que se decia que Ortiz Rubio ganaria por
1,500,000 votos, el nimero exacto citado en el New York Herald Tribune al dia
siguiente de la votacién, cuando se presumia que noventa por ciento del pals
habfa comunicado ya los resultados. Por toda la nacién, la organizacién del
PNR llevd gente en camiones y en trenes a votar. En la Ciudad de México,
donde Vasconcelos era el candidato mas popular, mas de 12,000 soldados
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patrullaban las calles. Las cifras oficiales fueron: 1,825,732 votos (93.58%) a _"
favor de Ortiz Rubio y 105,655 votos (5.42%) a favor de Vasconcelos. Como .

es de esperarse, los vasconcelistas proclamaron que se habia cometido un

fraude colosal y esperaban en los dias posteriores a las elecciones levanta-

mientos que nunca llegaron.'0 Ante tal situacién, Vasconcelos se fue a Esta-

dos Unidos, y desde alla declaré que se retiraba de la politica. Mas tarde,
Vasconcelos fue invitado por Manuel Gémez Morin a regresar a México para

formar un partido de oposicién, propuesta que rechazo.

Esta ley sigue vigente, aunque sufre tres reformas més en los afos de
1931, 1942y 1943. Las respectivas reformas versaron sobre la cartografia elec-
toral y sobre la reglamentacién de la renovacion cada tres y seis afos de las
cdmaras de diputados y senadores respectivamente, en el mismo sentido de
las modificaciones constitucionales de la época.

El 15 de octubre de 1930 fue designado presidente del PNR el general
Lazaro Cardenas, gobernador de Michoacan. Cardenas intenté una democrati-
zacién interna mediante la realizacién de plebiscitos, a lo cual los caciques
regionales y gobernadores se opusieron y se canceld el procedimiento. En
agosto de 1931 renuncié y poco después fue llamado a colaborar como secre-
tario de Gobernacion en el gobierno de Ortiz Rubio.

En septiembre de 1932 renuncia el presidente Ortiz Rubio, por lo que el
entonces jefe del PNR se presentd a la Cdmara de Diputados y propuso, en
nombre de su partido, cuatro candidaturas: ingeniero Alberto J. Pani, general
Joaquin Amaro, general Abelardo Rodriguez y general Juan José Rios. Ese
mismo dia el Congreso de la Unién conocié formalmente la renuncia de Ortiz
Rubio, quien reconocié su incapacidad para sacar al pais de la crisis politica
en la que estaba. Como siempre en la historia de México, el destape del
general Abelardo L. Rodriguez desembocé en su nominacion como presidente
sustituto por abrumadora mayoria.

Asi, a principios de 1933 se empezaron a perfilar las candidaturas para
ocupar la Presidencia de la Republica, ahora por un periodo de seis afos, que
antes fue de cuatro. El PNR preparé el Plan Sexenal. Las dos candidaturas
sobresalientes fueron las de los dos Ultimos jefes del partido oficial: los gene-

10" Paoli Bolio, José Francisco, Gonzélez Casanova Pablo (coordinador) y otros, op. cit.,
pp.134-137.
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rales Manuel Pérez Trevifio y Lazaro Cardenas, aunque Pérez Trevifio termind
por renunciar a la precandidatura presidencial.

Cérdenas fue nominado candidato oficial y realizé una campafa muy in-
tensa, ganando legitimidad a través del didlogo directo con el pueblo. Durante
la administracién de Cardenas se fortalece el Estado notablemente, tanto en lo
electoral como en los deméas ambitos. Es durante este periodo que el partido
oficial toma el nombre de Partido de la Revolucion Mexicana (PRM). A finales
de 1938 la CNC y la CTM lanzaron en forma oficial la candidatura de Avila
Camacho, mientras que Francisco J. Mugica se retird de la precampana, acti-
vidad que por primera vez en nuestra historia se habia dado.

Otra fuerza politica de la época era la Unidon Nacional Sinarquista (UNS),
quien junto con otros organismos, entre ellos la Confederacién de Camaras de
Comercio, se manifesté en contra de la politica cardenista de apoyo a los
republicanos espanoles. Todo esto incrementaba el clima de tensién que se
iba a manifestar en la campana electoral, y formarse asi el Comité Revolucio-
nario de Reconstruccion Nacional, no como un partido, sino como un érgano
coordinador, aunque para enero de 1940 ya estaba constituido como Partido
Revolucionario de Unificacion Nacional (PRUN). Un dato curioso es que mu-
chos grupos contrarios al proyecto nacional del partido en el poder lo apoyaron
y, contradictoriamente con sus principios, éste acepto el apoyo.

La candidatura de Almazan sustentada por el PRUN gand mucha fuerza,
lo que dio a Almazan la posibilidad de que figurara como candidato del PRM,
a condicién de que se sujetara a las decisiones de ese partido. Almazan lo
rechazé y decidid hacer su campanfa al margen del partido del Estado. A me-
diados de 1940 se sumaron a su candidatura el PLM de Morones y el PNA de
Soto y Gama, partidos que estaban practicamente congelados. También apo-
yaron a esta candidatura personalidades interesantes, como Diego Rivera y
algunos ex mugiquistas. Tanto el gobierno como su partido tuvieron que mo-
derar su actitud y sus comentarios publicos, por lo que los voceros oficiales
del empresariado empezaron a manifestar su confianza en el gobierno. Los
intereses dominantes de la sociedad civil lograban que el aparato estatal mo-
dificara su rumbo explicitamente.

Es entonces cuando el 14 de septiembre de 1939 nace el Partido Accion
Nacional, el PAN, que adopta una posicion moderadora frente al almazanismo.
El PAN aspird desde el principio a ser el partido de los empresarios, y nace
COMo una nueva promesa para grupos conservadores, aunque democraticos,
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y algunos de sus dirigentes intentan hacer a un lado el problema de la suce-
sion presidencial, que ya habia ganado mucho terreno. La euforia almazanista
habia permeado a los recientes partidarios de Accion Nacional y la convencién
de este partido decidié apoyar la candidatura de Almazéan, contra las proposi-
ciones de su dirigente principal, Manuel Gémez Morin. Sin embargo, la activi-
dad panista a favor de Almazan fue minima. La campana de los dos partidos
principales de la contienda se centré en gran medida en la conquista de los
econdmicamente poderosos. Al final de la campana, los almazanistas empe-
zaron a anunciar que se maquinaba un gran fraude electoral, ante el anuncio
del PRM, como era su costumbre, de que obtendria el 98% de los votos.
Asi, tres dias antes de la votacion general, el PRUN declard que no habia
sido citado para la formacién de las listas electorales, que éstas incluian menos
empadronados de los que realmente habiay que el 99% de los almazanistas no
habfan recibido credenciales de elector. El recuento de las denuncias de fraudes
serfa interminable. La ley de 1918 seguia vigente. Los primeros ciudadanos que
llegaban a las casillas eran los responsables de la conduccién de las elecciones
en cada una de ellas. El pleito por las casillas tuvo lugar durante toda la mafana
del dia 7 de julio, con muchos hechos violentos y un buen nimero de muertes.
Alfinal de la jornada electoral, ambos bandos se declararon triunfadores
y ambos candidatos, presidentes electos. La prensa local e internacional se
incliné a anunciar el triunfo de Almazan, aunque hasta hoy no ha quedado claro
el resultado. Parece que los habitantes de las ciudades se inclinaron por
Almazan, mientras los campesinos, fieles a Cardenas, votaron mayoritariamente
por Avila Camacho. Estando la situacion asi, diez dias después de las eleccio-
nes, Almazéan salié del pais con rumbo a La Habana. Después fue a Estados
Unidos a buscar el apoyo del gobierno estadounidense o, al menos, su neutra-
lidad, ante los acontecimientos de México y un posible levantamiento armado.
La votacion, segun las cifras oficiales, fue la siguiente: Avila Camacho
2.476,641(93.89%) y Almazan 151,101 (5.72%). Hubo algunos levantamientos
menores, sin consistenciay sin conexion entre ellos. Avila Camacho tomé po-
sesion como presidente constitucional el 1° de diciembre. Almazan regreso al
pais cuatro dias antes de que su contrincante fuera consagrado, y declaré que
venia a renunciar al cargo de Presidente de la Republica. A la toma de pose-
sién de Avila Camacho asistié el vicepresidente de Estados Unidos.
Todos estos acontecimientos electorales estuvieron regidos por la ley de
1918 y ya con toda esta experiencia electoral, el gobierno de Avila Camacho
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m decidié promover una nueva ley federal en 1946, la cual otorga mayor credi-
bilidad a los candidatos surgidos de ella.

4. Ley Electoral Federal de 1946

Esta ley fue promulgada por Manuel Avila Camacho el 31 de diciembre
de 1945y publicada el 7 de enero de 1946. Surgié como una ley reglamentaria de
los articulos 36, fraccién |, parte final, 60, 74, fraccién |, y 97, en su parte condu-
cente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A partir de esta ley y en las subsecuentes, en materia de partidos politi-
cos, las disposiciones establecen mecanismos y requisitos dificiles de llenar.
Se exigia que los estatutos de los partidos incluyeran un sistema de eleccion
interna para nominar candidatos, un programay un método de educacién po-
litica de sus asociados y un sistema de sanciones para aquellos de sus com-
ponentes que violen los principios morales o politicos del partido.

Los érganos fundamentales de los partidos, segln esta norma, deberian
ser, por lo menos, una asamblea nacional, un comité ejecutivo nacional con la
representacion del partido en todo el pais y comités directivos en cada entidad
federativa en donde hubiera organizacién partidaria. El registro partidario que
otorga a las organizaciones politicas personalidad juridica debfa ser aprobado
por la Secretaria de Gobernacién, y para la obtencién del certificado de registro,
los partidos deberian efectuar asambleas constitutivas en las dos terceras par-
tes de las entidades de la Republica, verificadas ante notario publico, asi como
protocolizar ante este Ultimo la declaracién de principios, el programay los esta-
tutos debidamente aprobados en las asambleas estatales y en la general.

Los partidos registrados quedaban obligados a sostener una publicacién
periddica propia, por lo menos mensual, asi como oficinas permanentes, de-
biendo justificar ante la Secretaria de Gobernacién, por lo menos cada seis
meses, el cumplimiento de esos requisitos. Aquellos partidos que no los cum-
plieran podian quedar sin registro por disposicion de la mencionada Secreta-
ria.’2 Es de destacar que en esta ley se mencionaba que en caso de existir un

" Ibidem, pp.140-145.

12 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Evolucién histérica de las
instituciones de la justicia electoral en México, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2003, pp. 92-96.
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representante comuin de dos o més partidos politicos, sin que mediara acuer- m
do entre ellos, el propio candidato podia decidir a qué partido representar.

Resaltaba, de igual forma, el que los candidatos no pudieran inscribir su
propia candidatura, ya que ésta debia ser hecha a través del partido politico
postulante, toda vez que en otro articulo se reconoce la existencia de candida-
tos independientes. Algo importante también es que regulé la denegacién del
registro de una candidaturay el recurso en contra de dicho acto.

Finalmente, en las elecciones sélo podrian participar los partidos regis-
trados con un afno de anticipacion a la celebracion de aquéllas. Con esta Ultima
disposicion, sumada a las anteriores, no podia haber sorpresas ni en el interior
del partido oficial ni en partidos de oposicidon. Hay que tener en cuenta que
esta ley fue aprobada al final de la Segunda Guerra Mundial y a principios de la
guerra fria, por lo que algunas de sus disposiciones estan dirigidas a organiza-
ciones con conexiones internacionales, particularmente las consideradas como
comunistas. Aun asi, el Partido Comunista de México pudo llenar los requisi-
tos de esa ley y obtuvo su registro el 13 de mayo, aunque el 21 de febrero de
1949 se le canceld, aduciendo sus relaciones con organizaciones extranjeras.
Lo mismo le habia pasado poco antes al Partido Fuerza Popular (PFP), brazo
electoral del sinarquismo, como pena impuesta por un acto de ese Partido, en
el que se encapucho a la estatua de Benito Juarez en un mitin del 18 de di-
ciembre de 1948. La ley de 1946 tenia un articulo transitorio que permitia una
forma especial de registro a los partidos que ya existian y habian desarrollado
actividades politicas comprobables antes de su vigencia, demostrando que
tenian diez mil miembros y trescientos en cada uno de la mayoria de los esta-
dos de la Republica. Los tres partidos que existfan en el momento: PRI,13 PAN
y PCM, se acogieron a ese transitorio.

Esta ley es importante, porque rige hasta 1977 con gran estabilidad y sin
mayores conflictos electorales, aunque en el transcurso de estos afos se ge-
neran tensiones y desalientos sociales que se expresan en el abstencionismo
creciente, la violencia fisica y las manifestaciones populares en la defensa de
intereses parciales.

13 Cambi6 su nombre de PRM a PRI antes de la promulgacion de la ley.
14 Paoli Bolio, José Francisco, Gonzalez Casanova Pablo (coordinador) y otros, op. cit.,
pp. 146-153.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

A. Calificacion y nulidad de elecciones

En esta legislacién se conserva el sistema por el que la Cdmara de
Diputados hacia la calificacion de la eleccion de sus propios miembros vy
de la eleccién de Presidente de la Republica, siendo sus resoluciones defi-
nitivas e inatacables,®y la C4mara de Senadores calificaba la eleccién de
sus miembros también de manera definitiva e inatacable.'®

Algo importante a resaltar es que esta ley ha sido la Unica que reglamen-
16 la facultad de investigacién de la Suprema Corte de Justicia en materia de
violacion al voto publico prevista en el articulo 97 constitucional, al referirse a la
calificacion de las elecciones

ARTICULO 113.- Cuando a juicio de la Cdmara competente hubiere
razén para estimar que en la elecciéon ha habido violacién del voto,
podrd, si lo estima conveniente, solicitar de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién una investigacion en los términos del articulo
97 de la Constitucion General de la Republica, o bien turnar el caso
al Ejecutivo Federal para los efectos legales.

La Suprema Corte de Justicia debfa comunicar los resultados de su in-
vestigacién a la Camara respectiva y al Ejecutivo Federal, para los efectos a
qgue hubiera lugar sobre la calificacion de las elecciones, y en su caso, para la
consignacién penal que fuera procedente.

15 Patifio Camarena, Javier, “Tendencias contemporaneas del derecho electoral en el
mundo”, Memoria del Il Congreso Internacional de Derecho Electoral. Estado de
Derecho y calificacién de elecciones, México, UNAM, Cémara de Diputados,
Instituto Federal Electoral, Tribunal Federal Electoral, 1993, pp. 841-857.

16 A efecto de resolver los conflictos que se suscitaran con motivo de los procesos
electorales federales en México, se utilizd, hasta 1976, un sistema de autocalificacion
simple: una vez que los ciudadanos determinaban qué candidatos debian representarlos
como diputados o senadores, las comisiones distritales y locales debian expedir las
constancias de mayoria y remitirlas a la Comisién Federal Electoral, hecho lo cual éste
debia remitirlas a la comision instaladora del respectivo colegio electoral, la que debia
entregar las credenciales respectivas a los presuntos diputados o senadores que
compondrian dicho organismo. Quince dias antes de la fecha sefialada por la
Constitucion, para la instalacion del Congreso General de la Republica, los presuntos
representantes populares debian reunirse en sus respectivas Camaras a efecto de
erigirse en colegios electorales para calificar las elecciones y resolver las dudas que se
presentaran sobre la legalidad de la eleccion de algunos de sus miembros.
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Si del examen de la documentacion correspondiente, de la informacion m
de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral o de la investigacion de la Supre-
ma Corte de Justicia, aparecieran irregularidades que ameritaran invalidar una
eleccion, la Cdmara respectiva haria la declaracion de nulidad. También se
establecia que si el Ejecutivo de la Unién encontraba motivo fundado para
considerar que en alguna de las elecciones habia existido violacién del voto,
podria solicitar una investigacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
igualmente en los términos del articulo 97 constitucional, pero aqui se anadia
la posibilidad de consignar el caso a la Procuraduria General de la Nacién.

En cualquiera de los casos mencionados anteriormente, donde la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion tuviera facultad de investigacion, ésta tenfa
que comunicar el resultado de su averiguacion a la CAmara correspondiente y
al Ejecutivo Federal tanto para la calificacién como para la consignacion, en su
caso. Es de resaltar que la facultad de la Suprema Corte de Justicia de averi-
guar en caso de posibles violaciones al voto, fue derogada posteriormente de
la ley, mas nunca de la Constitucién, conservandose a la fecha tal precepto
constitucional.’” Las reformas de 1949 desaparecen la facultad de investiga-
cion de la Corte y Unicamente establecen la consignacion del caso al Procura-
dor General de la Nacién a fin de investigar y proceder en consecuencia.

Esta ley establece que el voto de un elector seria nulo cuando hubiera
sido emitido en una casilla distinta de la que le correspondiera; cuando hu-
biera sido emitido contra las disposiciones legales; cuando hubiera sido con-
secuencia de suplantacién de elector o de voto doble, y cuando hubiera
incapacidad en el elector o hubiera sido inelegible el candidato.

También establece que la votacién recibida en una casilla electoral era nula si
se habia instalado la casilla en lugar distinto al sefalado y en condiciones diferen-
tes a las establecidas por la ley; si hubiera mediado cohecho, soborno o presién
de alguna autoridad para obtener la votacién a favor de determinado candidato; si
se hubiera ejercido violencia sobre los electores en las casillas electorales por
alguna autoridad o particular; o, si hubiera mediado error o dolo en la computaciéon
de los votos. Respecto de la nulidad de la eleccién, se determina que se podia
actualizar esta causa por ser el electo inelegible en virtud de carecer de los requi-

7 Elizondo Gasperin, Maria Macarita, Temas selectos del derecho electoral. Formacion
y transformacion de las instituciones, México, Instituto Estatal Electoral de Chihuahua,
2005.
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m sitos exigidos por la ley; cuando se hubiera obtenido la mayoria de votos a través
de cohecho, soborno, presioén o violencia; cuando hubiera graves irregularidades
en la preparacién y desarrollo de la eleccién; o, por error sobre la persona elegida,
salvo que el error fuera por el nombre o apellido.'® Todo ciudadano mexicano
vecino de un distrito electoral podia reclamar la nulidad de eleccion y de los votos
emitidos en dicho distrito, ante la Cdmara de Diputados o ante la de senadores,
dependiendo el caso. Asimismo, cualquier ciudadano mexicano y cualquier parti-
do politico podia reclamar la nulidad de la eleccién presidencial o la de los votos
emitidos en su entidad ante la Cdmara de Diputados. Existia solo un requisito para
la interposicion de la reclamacion de nulidad: que la eleccion contra la cual fuera
dirigida, no hubiera sido calificada por la CAmara correspondiente.

B. Medios de impugnacion

Ya en esta legislacién se sefala que la vigilancia y desarrollo del proce-
so electoral con purezay efectividad era responsabilidad del Estado y de los
ciudadanos mexicanos, porigual. Surgen nuevas instituciones y figuras con
esta legislacién, misma que establecié una nueva estructura orgéanico-elec-
toral, encabezada por un organismo superior denominado Comisién Federal
de Vigilancia Electoral, presidida por el secretario de Gobernacién e integra-
da por otro miembro del gabinete; por dos miembros del Poder Legislativo;
por dos comisionados de partidos politicos nacionales, y por un secretario,
gue seria el notario publico con mas antigliedad de los autorizados para
ejercer en la Ciudad de México. Esta Comisién debia resolver las controver-
sias que se presentaran sobre el funcionamiento de las comisiones locales
electorales y desahogar las consultas que sobre los asuntos de su compe-
tencia fueran formuladas por los ciudadanos y partidos politicos. Posterior-
mente, y en virtud de reformas del 21 de febrero de 1949, también se le
confirié la facultad de resolver las inconformidades que presentaran los par-
tidos politicos, relativas a la designacion de los comités electorales a nivel
distrital, toda vez que el desarrollo del proceso electoral para la eleccion de
los poderes de la Unidon estaba dirigido en los estados, Distrito Federal y
territorios, por otros organismos electorales denominados comisiones loca-
les electorales y comités electorales distritales.

18 En este caso la Camara respectiva lo enmendaria al calificar la eleccion.
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Las comisiones locales electorales estaban facultadas para resolver las m
controversias que se presentaran sobre el funcionamiento de los comités elec-
torales distritales, para desahogar las consultas que sobre los asuntos de su
competencia les formularan ciudadanos y partidos politicos, asi como tam-
bién para revisar los actos de los comités electorales distritales en caso de
reclamacién en contra de sus decisiones.®

A falta de consideracién a nivel constitucional de la existencia de partidos
politicos, esta ley los consideré como “asociaciones constituidas conforme a
la ley, por los ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civi-
cos, para fines electorales y de orientacion politica”. De acuerdo con esta ley,
los partidos politicos debian determinar en sus estatutos el sistema de elec-
cion interna para designar candidatos, y los ciudadanos que fueran candidatos
a presidente de la Republica, a senador o a diputado, estaban impedidos
legalmente para formar parte de las comisiones federal y locales o de los
comités distritales. Segun esta ley, los cargos electorales no eran renunciables.
Para la realizacién de los trabajos relativos a la formacion y revision de los
padrones electorales, se cred un nuevo érgano denominado Consejo del Pa-
drén Electoral, integrado por el director general de Estadistica, el director ge-
neral de Poblacién y el director general de Correos.

C. Caso Lebn

A principios de 1946, en Ledn, Guanajuato, miembros del Comité Directi-
vo Nacional del Partido Accién Nacional solicitaron a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion que ejerciera su facultad de investigacion, respecto de lo que
consideraron graves violaciones de garantias individuales, violacién del voto
publico y delitos del orden federal, con fundamento en el articulo 97 de la
Constitucion.

En el escrito de cinco de enero de 1946 presentado por los abogados
Toribio Esquivel Obregon, Luis Araujo Valdivia y Xavier San Martin Torres, se
expuso que:

1. Con motivo de la renovacién del Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato,
se llevaron a cabo elecciones en dicha ciudad, en las que participaron
la Unién Civica Leonesa y el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM).

19 Franco Gonzalez Salas, op. cit., pp. 8-11.
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2. Durante la votacion y el conteo de sufragios se presentaron diversas
irregularidades.

3. El triunfo fue atribuido al Partido de la Revolucién Mexicana.

4. La Unidn Civica Leonesa hizo un conteo ante un Notario Publico, quien
dio fe de una votacién que favorecia a dicho partido.

La Unién Civica Leonesa gestioné ante el Gobierno del Estado de
Guanajuato el reconocimiento del triunfo de su planilla, obteniendo como Unico
resultado el de que se libraran 4rdenes al Ayuntamiento saliente para que
entregara el Municipio a los integrantes de la planilla del PRM. El 1° de enero
de 1946 se instalé el nuevo Ayuntamiento, para lo que se recurrié a la protec-
cion de soldados federales. Al mismo tiempo, una manifestacion que se rea-
lizaba en apoyo ala Unién Civica Leonesa, fue disuelta por las tropas federales,
teniendo como resultado numerosas personas golpeadas. En la noche del dia
2 de enero de 19486, la plaza principal de Ledn se encontraba muy concurrida.
Un grupo de estudiantes y obreros llevd un atatd marcado con las letras PRM
y le prendié fuego en medio de todos los presentes, a lo que soldados federa-
les instalados en las azoteas de la Casa Municipal y en las bocacalles condu-
centes a la plaza respondieron haciendo descargas con rifles y ametralladoras
contra la masa compacta del pueblo haciendo uso de carros blindados yjeeps,
gue fue seguido al dispersarse. Como resultado de esa represién, hubo un
saldo de mas de cincuenta muertos y de mas de cuatrocientos heridos. Las
autoridades expusieron fotografias de muchedumbres llevadas a Ledn desde
Irapuato, Abasolo, Pénjamo, Silao y San Francisco del Rincén a razén de $5.00
y de tragos de mezcal por persona.

Lo expuesto por los solicitantes se concreto a los siguientes hechos:

|.  La actuacién indebida e ilegal de las autoridades locales para burlar la
voluntad popular, al fraguar la eleccion e imponer un Ayuntamiento al
cual se le dio posesion;

Il. La intervenciéon de las fuerzas federales para sostener los trabajos
imposicionistas y reprimir violentamente cualquier manifestacién de
inconformidad de los ciudadanos; y

Ill. La actividad de esas mismas fuerzas que dispararon sobre la multi-
tud, que la persiguieron cuando huia, ademas de que mataron e hirie-
ron a muchas personas.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia turné los escritos al sefor Minis-
tro Hilario Medina, quien fue designado como ponente en el asunto. El 7 del
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mismo mes y ano, el Ministro Medina hizo una extensa exposicion, donde
considerd procedente laintervencién de la Corte, propuesta que fue aprobada
por mavyoria de veinte votos contra uno del sefior Ministro Islas Bravo. En ella
analizd con amplitud el espiritu y alcance del articulo 97 constitucional, por lo
que se refiere a la facultad de la Suprema Corte para practicar las investigacio-
nes. Con base en lo anterior y después de discutir el asunto, la Suprema Corte
de Justicia llegd a las siguientes conclusiones.

Conforme al articulo 97 constitucional la Suprema Corte no esta obligada a
ordenar la investigacion a la cual se refiere el precepto, por la simple peticion de
un ciudadano o de un grupo de ciudadanos, sino cuando lo juzgue conveniente o
lo pida el Ejecutivo Federal, algunas de las Camaras del Congreso de la Unién o el
gobernador de algun Estado. El verdadero papel que en el concierto constitucional
tiene la Suprema Corte es politico, aungue ejerza también al propio tiempo funcio-
nes judiciales, supuesto que éstas presentan un marcado caracter politico, por-
que ellas se resumen, esencialmente, en algo que es de suprema preferencia:
mantener incélume la vigencia de la Constitucion Federal sobre las demas leyes...

Las facultades que le asigna el articulo 97 citado son, asimismo, de or-
den politico constitucional. La facultad investigadora es diferente de los proce-
dimientos judiciales y la misién de la Suprema Corte tiende a garantizar el voto
publico, los derechos individuales y las leyes penales federales. Es una mision
pacificadora supuesto que el resultado de la investigacion debe establecer las
bases de una decisién de naturaleza politico judicial que habra de dictar la
autoridad correspondiente... El Constituyente quiso principiar a dar forma judi-
cial a las contiendas electorales para eliminar sus vicios y las violaciones de
las garantias individuales o de las leyes penales federales, acudiendo al sélido
y sereno prestigio de la autoridad del Poder Judicial de la Federacion...

Algunas constituciones sudamericanas han constituido cuerpos encarga-
dos de vigilar la pureza del sufragio, y uno o mas miembros de la Suprema
Corte de Justicia forman parte de ellos. En nuestro pais se ha intentado algo
semejante lo cual denota una tendencia de intervenciéon de la Suprema Corte
en materia electoral de suyo apasionada y que entre nosotros es la tela sobre
la que se teje la historia de nuestras disensiones intestinas. “El Alto Tribunal,
por razones poderosas, se ha mantenido al margen de las contiendas electo-
rales y conservado su prestigio por encima de los partidos. “Pero los hechos
denunciados asumen caracteristicas totalmente diferentes a las que han ocu-
pado la atenciéon de la Corte anteriormente. ..
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En efecto, no se trata de intervenir en una pugna electoral, porque ella
concluyd y funciona una Junta de Administracién Local Municipal y no el Ayun-
tamiento que se dice impuesto; sino de investigar relativamente a la indebida
actividad de las fuerzas federales con el dramatico resultado de gran nimero
de muertos y heridos, hecho que alteré la paz publica, sembrando la conster-
nacién en las familias, despertando un grito general de protesta en la Republi-
cay que afecta la respetabilidad y prestigio del ejército...

Como la serie de hechos que ocurrieron con motivo de las elecciones
se resuelven en violaciones del voto publico, de las garantias individuales y
en la comision de algunos delitos penados por la Ley Federal, la Suprema
Corte de Justicia debe intervenir ejercitando las funciones que le encomien-
da el articulo 97, si lo juzga conveniente, pudiéndose asentar este criterio:
cuando con motivo de una funcién electoral hay derramamiento de sangre
por la debida o indebida intervencion de la fuerza armada, es llegado el
caso de ejercer la facultad de averiguacién, porgue ésta no implica pronun-
ciamiento a favor de partido o persona, sino el establecimiento de hechos
comprobados para las responsabilidades y sanciones que procedan por
violaciones a las garantias individuales, al voto publico o a la ley penal
federal...

La conveniencia a la cual se refiere la Constitucion es la conveniencia
publica proveniente de la existencia de un orden constitucional, de un régi-
men de derecho y de su conservacion. La intervencion de la Suprema Corte
se traduce, en suma, en el mantenimiento de la Constitucion, alta misién que
no puede eludir dicho Alto Cuerpo... Por otra parte, el Municipio libre es la
base de la organizacion del Estado, miembro de la federacion y el conjunto
de los Estados constituye el pacto federal. Esto es fundamental en la forma
de gobierno que se dio al pueblo en perjuicio de su soberania. Articulos 39,
40y 41 constitucionales... Lo dicho respecto a la respetabilidad y prestigio
del ejército nacional, se funda en los articulos 35, fraccién IV, y 89, fraccion
VI, de la Constitucién... Ademas, el sufragio es la base de la estructura de-
mocrética de la Republica existente por mandato imperativo de la Constitu-
cion; y su violacién trae consigo la del principio democratico establecido por
el articulo 40 de la Carta Magna. La Suprema Corte, encargada del manteni-
miento de la vigencia de la Constitucion, no puede permanecer ajena a una
denuncia de la violacién sangrienta del sufragio, porque ésta vulnera la de-
mocracia y equivale a una violacién del Pacto Fundamental...
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En vista de lo antes expuesto, el Maximo Tribunal determind que era con- m
veniente ejercer las funciones que le sefalaba el articulo 97 de la Constitucion
Politica de la Republica para averiguar, por medio de una Comisién de su
seno, si en los sucesos registrados en Ledn habia habido violacion de las
garantias individuales al voto publico o a la ley federal.

Asi, se designdé como comisionados para llevar a cabo la investigacion
alos Ministros Roque Estraday Carlos L. Angeles, quienes se trasladaron ala
ciudad de Ledn, Guanajuato, para el efecto. EI 31 de enero de 1946, los Minis-
tros comisionados rindieron su informe. Los datos que presentaron respecto
de los hechos ocurridos bastaron para que la Suprema Corte asumiera que
existian datos suficientes para presumir que en el caso hubo violaciones de
garantias individuales y del voto publico, asi como comisién de delitos del
orden federal, por lo que se dispuso que se enviaran copias del informe y
de sus anexos al Presidente de la Republica, asi como al gobernador de
Guanajuato, y que se hiciera saber del acuerdo a los peticionarios.20

5. Ley Electoral Federal de 1951

El 4 de diciembre de 1951 entrd en vigor esta ley, y aun cuando derogé a
la anterior, conserva muchos de los principios contenidos en todas las legisla-
ciones existentes hasta la época, pero suma algo muy importante: recursos y
medios de impugnacion.

Durante la vigencia de las leyes de 1946y 1951 obtuvieron su registro tres
partidos nuevos: el Partido Popular (PP),2" el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM) y el Partido Nacionalista Mexicano (PNM). Esta ley se ca-
racteriza por el incremento de controles ante las proximas elecciones, toda vez
gue durante las elecciones legislativas de 1949 el recién constituido Partido
Popular, dirigido por Lombardo Toledano, se enfrentdé por primera vez a los
obstaculos impuestos a la participacion electoral desde la oposiciéon. Tanto
sus dirigentes como los del PAN denunciaron infructuosamente las notorias
irregularidades cometidas en las elecciones, en las que el PRI se impuso en
todos los niveles de la eleccién.

20 Poder Judicial de la Federacion, La facultad de investigacién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. El caso Ledn y Aguas Blancas, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, 2003.

21 Afios més tarde, agregé a su nombre la sigla de Socialista PPS.
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Ya para estas proximas elecciones, se contaba con el candidato del PRI,
Adolfo Ruiz Cortines, asi como con Miguel Henriquez Guzman, postulado por la
Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM), Vicente Lombardo Toleda-
no, candidato del Partido Popular (PP) y Efrain Gonzélez Luna, del Partido Accion
Nacional (PAN). La candidatura de Ruiz Cortines era postulada también por el
Partido Nacionalista Mexicano, en tanto que Henriquez Guzman contaba con
el apoyo de dos organizaciones sin registro oficial: el Partido Constitucionalista
Mexicano, integrado por un grupo de viejos constituyentes del 17 y el Partido de
la Revolucion, cuyo dirigente y fundador, el general revolucionario Candido Aguilar,
renuncié a su propia candidatura en mayo de 1952 para unirse en coalicién ala de
Henriquez. Por su parte, Lombardo Toledano era también candidato del Partido
Comunistay del Partido Obrero Campesino Mexicano, ambos sin registro oficial.

Ya hacia el final de la campana los dirigentes de la oposicién incrementaron
Sus acusaciones en contra de un posible fraude electoral, al denunciar, por
ejemplo, que algunos lideres sindicales y presidentes de comisariados ejidales
recogian indebidamente credenciales de elector. El 2 de julio la dirigencia de la
FPPM sostuvo una entrevista con Miguel Aleméan para expresar su preocupa-
ciéon por las irregularidades en la organizacion electoral. El presidente prometié
respeto a las reglas de la democracia.

No obstante, a pesar de sus reivindicaciones democraticas y sus procla-
mados principios civicos, los henriquistas eran acusados cada vez méas de
incitar a la violencia y de prepararse para una revuelta armada después de las
elecciones. Propiciaba estas acusaciones el hecho de que Henriquez Guzman
y algunos de los principales dirigentes de la FPPM fueran militares, quienes a
lo largo de la gira realizaron multiples llamados a defender la revolucion vy el
supuesto triunfo electoral por cualquier via. A principios de junio tanto el presi-
dente Alemén como el general Gilberto R. Limén, secretario de la Defensa
Nacional, insistieron en sefalar que las elecciones serian pacificas y ordena-
das. Pese a que el discurso oficial hablaba de la madurez civica del pueblo
mexicano y aseguraba el avance democratico, en los hechos se notaba el
nerviosismo gubernamental ante la posibilidad de que se presentaran conatos
de violencia postelectoral en algunas zonas del pais.

Afinales de junio, la Comisién Federal Electoral determiné que el ejército
se hiciera cargo de cuidar el orden publico durante el proceso electoral, deci-
sidn ala que se opuso el representante de la FPPM. En un ambiente de tension
y acusaciones mutuas, la Secretaria de Educacion Publica ordend que se sus-
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pendieran las clases en secundarias, normales y universidades desde el 20 de
junio y hasta después de las elecciones para prevenir que los estudiantes
sucumbieran al clima de agitacién y contribuyeran a alimentar posibles reac-
ciones de violencia electoral. En las elecciones de 1952, los opositores invoca-
ron unavez mas innumerables fraudes, asi como hechos violentos.

Durante la jornada electoral se presentaron multiples denuncias y quejas
por violaciones a la ley en todas las casillas donde hubo presencia de la FPPM,
el PAN y el PR mismas que se agudizaron al terminar este proceso. En la
mayoria de los casos los representantes de los partidos de oposicién y/o de
sus candidatos vieron obstaculizadas sus actividades y no pudieron impedir
gue los encargados de las casillas, casi siempre en asociacién con los repre-
sentantes del PRI, manejaran las elecciones a su antojo.

De acuerdo con los reportes que llegaron a las oficinas de la FPPM, en el
Distrito Federal la mayoria de los representantes de la oposicién no fueron
aceptados por los presidentes de casilla, casi siempre aduciendo que su nom-
bramiento no estaba correctamente registrado. En muchos casos las autorida-
des de las casillas realizaron el conteo de los votos sin permitir el acceso a la
oposicién y/o sin darle a sus representantes copia de las actas de escrutinio,
especialmente cuando la votacién favorecio a la oposicién. Por otra parte, se
denunciaron diversas formas de coaccién del voto, asi como la constante pre-
sencia de brigadas ambulantes de trabajadores que votaron por el PRI en
varias casillas de la ciudad. En las ciudades del interior y en el campo, las
irregularidades se repitieron, sélo que en forma més burda y cuidando menos
las apariencias de una eleccién democratica.

Los resultados no fueron reconocidos en los comités distritales y mucho
menos en las sesiones de la Comisién Federal Electoral. La documentacién
probatoria de los triunfos locales de la oposicién desaparecio desde el dia de
la eleccion.

Ellunes 7 dejulio los dirigentes de la FPPM convocaron a sus partidarios
areunirse en la Alameda Central. La manifestacién fue brutalmente reprimida.
El principal argumento de las autoridades para justificar la represién se centré
en la acusacion de que los henriquistas organizaban una revuelta armada. Los
dirigentes de la FPPM no pudieron articular tampoco una estrategia clara de
defensa de sus triunfos electorales por vias pacificas e institucionales. Henriquez
y sus colaboradores intentaron dar una respuesta politica al fraude, la que
consistié en mantenerse al margen del proceso de calificacién de los resulta-
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m dos electorales. El 30 de julio los dirigentes de la FPPM publicaron un Mani-
fiesto a la nacién en el que después de enumerar una larga serie de actos
fraudulentos, anunciaban el retiro de su comisionado ante la Comision Federal
Electoral, pues la FPPM no podia contribuir a darle “visos de legalidad al aten-
tado cometido en contra de la soberania popular”. De cualquier forma presen-
tarian la documentacién que probaba el fraude electoral. Pese a las multiples
denuncias de la oposicién en su conjunto, no hubo manera de impedir que el
12 de septiembre el Colegio Electoral declarara oficialmente triunfador al li-
cenciado Adolfo Ruiz Cortines con 2 713 419 votos a su favor, 74.31% de la
votacion total. Henriquez obtuvo oficialmente 579 745 votos, el 15.87% del
total. Por su parte, Lombardo Toledano recibié 72 482 votos, 2% del total y
Gonzélez Luna 285 555 votos, 7.9% del total de sufragios.2?

Esta ley establece algunos organismos encargados de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral:

* La Comisién Federal Electoral;

e Las Comisiones Locales Electorales;

* Los Comités Distritales Electorales;

* Las Mesas Directivas de las Casillas; vy
* El Registro Nacional de Electores.

Los partidos politicos contaban con representacion en cada uno de estos
organismos, a través de comisionados o de representantes propietarios o su-
plentes debidamente registrados ante las autoridades electorales.

La Comision Federal Electoral conservé sus atribuciones para resolver
consultas y controversias sobre el funcionamiento de los organismos electora-
les y las inconformidades relativas a la integracién de las comisiones locales y
comités distritales electorales, que fueran presentadas por los partidos politi-
cos, y se le autorizé para aclarar las dudas que se suscitaran con motivo de la
interpretacion y aplicacion de la Ley.

22 Excélsior, 13 de septiembre de 1952. En un reporte de la embajada britanica enviado a
Londres cinco dias después de las elecciones se mencionaban porcentajes de votacion
similares dados a conocer ya oficialmente: Ruiz Cortines sobre el 75% de votos a
favor; Henriquez sobre el 14%; Gonzélez Luna sobre el 7%, y Lombardo sobre el 2%.
También se sefalaba que los reclamos de fraude debian ser ciertos, dado que la
fuerza de Henriquez era con toda seguridad mayor de lo que mostraban esos
resultados. Mr. Taylor al Foreign Office, México, 11 de julio de 1952, Public Record
Office, Foreign Office 371.
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Las comisiones locales electorales continuaron con facultades para resolver
controversias sobre el funcionamiento de los comités distritales electorales y las
reclamaciones que presentaran los partidos politicos en contra de las decisiones
de estos organismos. El Registro Nacional de Electores era una institucién de
servicio publico y de funciéon permanente, encargada de mantener al corriente el
registro de ciudadanos, de expedir las credenciales de electory de formar, publi-
cary proporcionar a los organismos electorales el padrén electoral. Los electores
a quienes se les negara su inscripcién en el Registro Nacional, o aquellas perso-
nas que después de cerrada la inscripcion hubieran adquirido la edad de ciuda-
dania, podian acudir en queja ante el comité distrital electoral, el cual, de estimarla
fundada, lo comunicaria a la oficina del Registro Nacional de Electores, a fin de
que se procediera a hacer la inscripcion y a entregar la credencial de elector al
ciudadano respectivo; en caso contrario, el solicitante podia presentar su queja
ante la propia Comision Federal Electoral, con el derecho de estar asesorado en
todas estas gestiones por el partido politico al que perteneciera.

También, cualquier elector o representante de partido politico podia ges-
tionar ante el comité distrital electoral correspondiente la modificacion de las
listas nominales de electores, por muerte, incapacidad o suspension de dere-
chos de alguno de los ciudadanos inscritos, siempre que la peticién estuviera
debidamente comprobada, o formular ante la casilla electoral respectiva, en el
momento mismo de la eleccioén, la protesta que fuera procedente.

Respecto a los derechos de los candidatos, esta ley sigue contemplando
el derecho a designar representante comun ante los organismos electorales
cuando mas de un partido sostuviera alguna candidatura, estipulando, en caso
de que alguna autoridad electoral no les respetara dicho derecho, tanto multa
como pena privativa de la libertad y destitucién o suspensiéon de derechos
politicos de uno a tres anos.

También se reconoce el derecho de los candidatos de nombrar representan-
tes personales, previo su debido registro ante la autoridad correspondiente. Los
candidatos también tenian derecho de firmar las boletas que obraran en poder de
los comités distritales, y contaban con derecho a que se les expidiera una cons-
tancia de su intervencién, asi como del nimero de boletas firmadas, y una vez
efectuado el computo de los votos, podian firmar la envoltura de los paquetes
electorales bien cerrados. Los candidatos tenian derecho a estar presentes en la
instalaciéon de casillas y, en caso de no contar con lo necesario para lograrlo, tanto
los representantes de los partidos como de los candidatos podian ponerse de
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m acuerdo para instalarla. Un derecho extensivo a los representantes de los candida-
tos era el que tenian sus representantes, quienes podian votar en la casilla de su
candidato, haciéndolo por acta circunstanciada.

Resalta el hecho de que desaparecieron las juntas computadoras de vo-
tos en los distritos, pasando dicha facultad a los comités distritales electora-
les, en tanto que el cémputo de votos para la eleccion de senadores seria
realizado por las comisiones locales electorales correspondientes.

En 1954 se incorpora a la ley en comento lo ya establecido en la reforma
constitucional, referente a que a los dieciocho afos varones y mujeres casa-
dos, oalos 21 solteros, son ciudadanos con voto activo, siendo este el ano de
incorporacién del voto de la mujer.

A. Calificacion y nulidad de elecciones

La calificacién y el cdmputo total de votos de la eleccién presidencial,
sigue correspondiendo a la CAmara de Diputados, misma que resolveria sobre
la validez o nulidad de la eleccion. Esta CaAmara declararia electo Presidente al
ciudadano que hubiere obtenido mayoria de votos, siendo su resolucion defini-
tiva e inatacable.

Esta legislacién conserva el principio de autocalificacién tanto de las elec-
ciones para diputados como para senadores. Asimismo, se sigue encomen-
dando la investigacién de los casos de violaciones de voto al Procurador General
de la Nacion. El 28 de diciembre de 1963, se comenzaron a gestar algunos
cambios a la legislacién, lo que resultd en algunas reformas a la Ley Federal
Electoral, con el propdsito de crear los diputados de partido, para lo cual era
necesario que las organizaciones nacionales registradas como tales, obtuvie-
ran el 2.5% de la votacion nacional. Quienes obtenian ese porcentaje tenian
derecho a cinco diputados de partido. Por cada medio por ciento que excedie-
ra tal porcentaje, un diputado mas hasta llegar a veinte.

Las reformas de 1963 mantienen la autocalificaciéon de la Cdmara de Dipu-
tados, agregando que para ésta se observarian las siguientes disposiciones:

|. En primer término, resolveria sobre la eleccion de los diputados que
hubiesen obtenido mayoria de votos en su Distrito;

Il.  En seguida, efectuaria el computo total de votos emitidos en la Repu-
blica para conocer de la elecciéon de los diputados de partido;

Ill. Con base en el Articulo 54 de la Constitucion Politica de la Republica,
determinaria el nimero de diputados de partido a que tuviera derecho
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cada uno de los Partidos Politicos Nacionales y sin deducir los votos m

en los distritos donde hubieren alcanzado mayoria;

IV. Formularia una lista de los candidatos de cada partido que resultaren
con derecho a ser diputados de partido, anotdndose en riguroso or-
den, de acuerdo con el nimero decreciente de sufragios que hubieren
logrado en relacién con los demas candidatos del mismo partido en
todo el pais y procederia a hacer la declaratoria respectiva;

Serian diputados de partido suplentes los que hubieren figurado como su-
plentes de los respectivos candidatos propietarios que resultaran electos. Asi-
mismo, se reforma el articulo referente a la declaratoria correspondiente para
diputados, afiadiendo un parrafo en el que se establece que las declaraciones
correspondientes a las elecciones para diputados por mayoria, deberian hacer-
se antes del 15 de septiembre del afo correspondiente al primer periodo ordina-
rio de sesiones y las relativas a diputados de partido deberian quedar hechas a
més tardar el dia 30 del mismo mes. El partido mas beneficiado con las refor-
mas de 1963 fue el PAN, que obtuvo la cantidad méxima de diputados. Al obser-
var que ni el PPS ni el PARM lograban la votacion minima para obtener diputados
de partido, se introduce un cambio en la legislacién electoral: se baja el porcen-
taje para obtener diputados de partido al 1.5 de la votacién nacional. Con ese
porcentaje se obtenian los primeros cinco diputados, y por cada medio por
ciento extra se tendria derecho a un diputado de partido mas, hasta llegar a
veinticinco. Tales reformas del presidente Luis Echeverria implicaron también
modificaciones constitucionales.?3

Por otro lado, esta ley omite la nulidad del voto de un elector, sin embar-
go, respecto de la declaracién de nulidad tanto de la votacién recibida en una
casilla, como de la elecciéon en su totalidad, sefiala exactamente los mismos
preceptos que la legislacion anterior.

En esta legislacion se continla en el tenor de que todo ciudadano mexi-
cano vecino de un distrito electoral podia reclamar la nulidad de elecciony de los
votos emitidos en dicho distrito, ante la Camara de Diputados o ante la de
senadores, dependiendo el caso. Asimismo, cualquier ciudadano mexicanoy
cualquier partido politico podia reclamar la nulidad de la eleccién presidencial
o la de los votos emitidos en su entidad ante la Camara de Diputados y sigue

23 Paoli Bolio, José Francisco, Gonzéalez Casanova, Pablo (coordinador) y otros, op. cit.,
pp. 148-154.
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288 existiendo el requisito para la interposicion de la reclamacion de nulidad con-
sistente en que la eleccidn contra la cual fuera dirigida, no hubiera sido califica-
da por la Camara correspondiente.

B. Medios de impugnacion

Un dato a resaltar, es que se establece un nuevo capitulo referente a
Garantias y recursos en el que se abre la puerta a un sistema abierto de
impugnaciones, toda vez que en los casos en que la ley no estableciera un
recurso especial para reclamar los actos de los organismos electorales, los
interesados podian recurrir por escrito ante el organismo jerarquico superior,
acompanando las pruebas correspondientes.

Contralos actos de la Comisién Federal Electoral sélo se podia plantear la
revocacién ante el propio organismo. Posteriormente, y en virtud de las refor-
mas de 1954, se agregd que contra la resolucién que en este Ultimo caso
dictara la Comisién Federal Electoral no procederia ya el recurso de revocacion
previsto anteriormente por la propia Ley.24

6. Ley Federal Electoral de 1973

Luis Echeverria considerd que la situacion electoral no podia ser resuelta
a través de reformas parciales a la Ley Electoral, por lo que el 5 de enero de
1973 fue sancionada una nueva Ley Electoral, que entre otras cosas incremento
la participacién de los partidos en la recién creada Comision Federal Electoral;
pretendié incentivar la organizacion politica de los movimientos sociales den-
tro de un esquema de partidos y por primera vez abrié el uso de los medios de
comunicaciéon masiva a los partidos politicos.2% La nueva Ley Electoral tuvo
como principal objetivo estimular la organizacion politica de los movimientos
sociales dentro de un esquema de partidos.26

En materia de justicia electoral, esta ley cuenta con una seccién De /a
Calificacion de las Elecciones y de la Declaratoria y con un capitulo De /a Cali-
ficacion de las Elecciones y de la Declaratoria que a su vez contiene una sec-
cion Del procedimiento en la Camara de Diputados y en la de senadores.

24 Franco Gonzélez Salas, Fernando J., op. cit., pp. 15-17.
25 Ibidem.
26 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, op. cit., pp. 101-136.
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Asimismo, cuenta con un titulo De /a Nulidad y de su Reclamacion, que a su m
vez contiene un capitulo De /a Nulidad de Votos, y otro De la Reclamacién de

Nulidad. Esta legislacion también contempla un titulo sobre Garantias, Recur-

sos y Sanciones, con un capitulo sobre Garantias y Recursos.

A. Calificacion y nulidad de elecciones
Se continla en esta legislacién con la autocalificacion tanto para la Cdma-
ra de Diputados como para la de senadores y se mantiene el procedimiento de
calificacién en los mismos términos de la legislacién anterior, con sus respec-
tivas reformas. Asimismo, las causales de nulidad, asi como el procedimiento
de reclamacion de ésta continlia también en los mismos términos.

B. Medios de impugnacion
Lo referente al recurso de reclamacion, queda en esta ley en los mismos
términos de la legislacion anterior.

7. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales LOPPE (1977)

José Lopez Portillo impulsé una reforma electoral en 1977. Esta ley se
publicé el 28 de diciembre de 1977 en el Diario Oficial y fue conocida como la
LOPPE, teniendo una vigencia de diez afos.

Lépez Portillo impulsa una nueva politica econémica basada en el petré-
leo, una reforma administrativa para afinar y refuncionalizar los instrumentos
gubernamentales, y una reforma politica, con la que no solamente se reconoce
gue existen fuerzas en la sociedad civil sin canales adecuados de expresion,
sino que se abren legalmente ciertos canales a través de reformas constitu-
cionales y del cambio total de la Ley Federal Electoral hasta entonces vigente,
sustituyéndola por la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales. El 14 de abril el presidente convocd a una serie de audiencias publi-
cas, invitando a organizaciones politicas, instituciones académicas y ciudadanos
en general, a presentar sus puntos de vista para que expresaran sus ideas en
torno de una reforma politica destinada a vigorizar las instituciones.

El 21 de abril la Comisién Federal Electoral acordé celebrar las audiencias
publicas para enriquecer los criterios oficiales y llevar a cabo dicha reforma
politica. Entre el 28 de abril y el 21 de julio se desarrollaron doce audiencias
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m publicas. En ellas vertieron sus opiniones 15 organizaciones politicas, casi
todas contaban con la denominacién de partidos; 26 personas a titulo perso-
nal; dos agrupaciones gremiales (de administradores publicos y de econo-
mistas) y el Instituto Mexicano de Estudios Politicos.

El primer resultado legislativo de las declaraciones y audiencias fue para
modificar 17 articulos constitucionales. La exposicién de motivos de esa inicia-
tiva de reformas constitucionales empieza reconociendo que hay contradiccio-
nes en la sociedad, y que es necesario resolverlas pacificamente, a través de
instituciones:

...buscamos el progreso politico y social; reformando para reafir-

mar, no para cancelar; actualizando el orden juridico para enmarcar

la lucha de los contrarios; para fijar mejor los términos de la relacién

politica y para una mayor participacién en la contienda civica.

Con esto se buscaba dar legitimidad a la votacion, a través de la partici-
pacién ciudadana.?’

Sin embargo, las principales modificaciones al sistema de justicia electo-
ral se dieron en la Ley que se promulgé para este efecto.?8 José Lépez Portillo,
en su discurso dado durante la presentacién ante el Congreso, de su informe
presidencial, expone sus motivos para impulsar la promulgacién de esta ley:

...La iniciativa de reformas intenta elevar a rango constitucional las
normas juridicas relacionadas con los partidos politicos, viendo en
ellos formas superiores de asociacién, a través de los cuales se
realiza la conducta civica y se contribuye a la formacién de la volun-

tad popular a la integracion de sus 6rganos representativos.

Una verdadera Reforma Politica no es un acto, asi sea éste de la mayor
relevancia legislativa; son muchos actos, y no es un momento, sino un proce-
SO que exige, porigual, reformas juridicas y modificaciones que culminen en
una vida mejor.

27 Molinar Horcasitas, Juan, E/ tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y
democracia en México, México, Cal y Arena, 1991, pp. 93-96.

28 Paoli Bolio, José Francisco, Gonzélez Casanova, Pablo (coordinador) y otros, op.
cit., pp. 154-157.
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Es una evaluacién que apremia el perfeccionamiento de las instituciones
democréticas, buscando que las minorias estén representadas en proporcion
a sunumeroy gue no soélo expresen libremente sus ideas, sino que sus modos
de pensar puedan ser considerados al tomar decisiones las mayorias. O, en
otras palabras, que el pensamiento de las minorias tenga significado politico e
influya en las decisiones gubernamentales.

A las mayorias les solicito que reconozcan los derechos politicos de las
minorias, los respeten y vean en la discrepancia una contribucién a la forma-
cion de la conciencia nacional; a las minorias les sefalo que con las reformas
adquiriran el alto compromiso de participar en el gobierno del pais. A todos
obligarén las decisiones a que concurran.

Las funciones y actividades de los partidos politicos nacionales se decla-
ran de interés publico; tendran derecho a participar en las elecciones estatales
y municipales, y a que, por ley, y no en forma vergonzante se les garantice un
minimo de elementos para sus actividades y su acceso permanente a los
medios de comunicacion social...

Esta ley también estableci6 el derecho de los ciudadanos de organizar-
se en partidos politicos nacionales o agruparse en asociaciones politicas
nacionales, y sefalaba que la accién de los partidos politicos nacionales
tendia a propiciar la articulacion social y la participacién democratica de los
ciudadanos; promover la formacion ideolégica de sus militantes; coordinar
acciones politicas conforme a principios y programas, y estimular discusio-
nes sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos nacionales, a
fin de establecer vinculos permanentes entre la opinion ciudadanay los po-
deres publicos.

Esta situacion contribuye al fortalecimiento de los partidos politicos, lo-
grando que la legislacién en la materia los considere como “entidades de
interés publico que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizacién de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejerci-
cio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”. Con estas
reformas se incorporan nuevos actores politicos: el Partido Demodcrata Mexica-
no (PDM), el Partido Comunista Mexicano (PCM) y el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST) solicitaron y obtuvieron su registro condicionado. Unifica-
ciony Progreso, A. C., Unidad Izquierda Comunista, Movimiento por el Partido
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m Revolucionario de los Trabajadores y Accién Comunitaria, A. C., quedaron ha-
bilitadas para participar electoralmente en alianza con algun partido politico.

En esta ley también se establece un nuevo sistema electoral que incorpora

la forma de la representacion proporcional en la integracion de la Camara de

Diputados, determinandose que trescientos diputados seran electos mediante

sistema mayoritario, en circunscripciones electorales uninominales, en las que

se dividira el pais, y hasta cien, mediante el principio de la representacion pro-

porcional con listas de candidatos que formulen los partidos politicos, dividién-

dose para este efecto el pafs hasta en cinco circunscripciones plurinominales.2®

A. Calificacion, nulidad de elecciones
y medios de impugnacioén
La LOPPE mantiene el principio de autocalificacién de las elecciones,
para lo que prevé que la Cdmara de Diputados se erigiera en colegio electoral,
compuesto de sesenta presuntos diputados de mayoria y cuarenta presuntos
diputados electos segun el principio de representacién proporcional. En esta
ley todo el titulo quinto se ocupd en cuestiones contencioso-electorales en lo
relativo a nulidades, recursos y sanciones. Las causales de nulidad fueron
establecidas en los términos siguientes:
1. La votacién recibida en una casilla serfa nula.

a. Cuando la casilla electoral se hubiera instalado en distinto lugar del
sefalado sin causa justificada;

b. Cuando se ejerciera violencia fisica o existiera cohecho, soborno o
presién de alguna autoridad o particular sobre los funcionarios de la
mesa directiva de casilla o los electores, de tal manera que se
afectara la libertad o el secreto del voto y tuvieran relevancia en los
resultados de la votacién en la casilla;

¢. Por haber mediado error grave o dolo manifiesto en la computacion
de votos que alterara sustancialmente el resultado de la votacion;

29 Elias Musi, Edmundo (coordinador), Estudio teérico practico del sistema de medios
de impugnacién en materia electoral 1977. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. Antecedentes, Estructura y Competencia, México, Centro de
Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
1997, pp. 7-11.
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d. Cuando el nimero de votantes anotados en la lista adicional de @
electores excediera en un 10% al nimero de electores que tuvieren
derecho de votar en la casilla, y

e. Cuando sin causa justificada el paquete electoral se entregara al
Comité Distrital fuera de los plazos establecidos por la Ley.

2. Una eleccién seria nula:

a. Cuando los motivos de nulidad antes sefialados se declararan exis-
tentes en un 20% de las secciones electorales de un distrito electo-
ral uninominal y fueran determinantes para el resultado de la eleccién;

b. Cuando existiera violencia generalizada en un distrito electoral
uninominal;

c. Cuando se hubieran cometido violaciones sustanciales en la prepara-
cion y desarrollo de la elecciéon y se demostrara que fueron determi-
nantes para el resultado de la eleccion, entendiéndose por violaciones
sustanciales: la realizacién de los escrutinios y computos en locales
diferentes a los sefalados conforme a la Ley; la recepcién de la vota-
cion en fecha distinta a la de la eleccidn, y la recepciéon de la votaciéon
por personas y organismos distintos a los facultados por la Ley;

d. Cuando en un 20% de las secciones electorales de un distrito electoral
uninominal se hubiera impedido el acceso a las casillas a los repre-
sentantes de los partidos politicos o no se hubieran instalado las casi-
llas, y consecuentemente la votacién no hubiere sido recabada, y

e. Cuando en la eleccién por representacién proporcional, la suma de
todas las actas del computo distrital no coincidiera con el total del
acta de cémputo de circunscripciéon y este hecho fuera determinan-
te en el resultado de la votacién.30

La LOPPE concede a la Comision Federal Electoral personalidad juridicay

la obligacién a cargo del gobierno federal de otorgarle el presupuesto suficien-
te para el desarrollo de sus funciones. Sus decisiones no pueden ser revisadas
por ninguna autoridad superior.

Esta ley establecio, inicialmente, seis medios de impugnacién:

1. Recurso de inconformidad, que procedia para impugnar actos del Re-
gistro Nacional de Electores, y se interpondria por los ciudadanos,
candidatos, partidos, asociaciones politicas o sus representantes.

30 Franco Gonzélez Salas, Fernando J., op. cit., pp. 18-26.
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m 2. Recurso de protesta, para impugnar los resultados contenidos en el
acta final de escrutinio de las casillas. Este recurso podia ser inter-
puesto ante la propia casilla el dia de la eleccidén, o ante el comité
distrital electoral correspondiente dentro de las 72 horas siguientes a
la conclusién del acta final de escrutinio. El comité distrital conocia de
este recurso y lo resolveria el mismo dia en que se realizara el compu-
to distrital. En caso de resolverse fundado el recurso, podia tenerse
como efecto la nulidad de la votacion de la casilla respectiva. Con las
reformas de 1982, si se acreditaban causas fundadas, podria no
computarse el resultado de la votacién de la casilla respectiva.

3. Recurso de queja para impugnar los resultados consignados en el
acta de coOmputo distrital de la eleccién de diputados por el principio
de mayoria relativa y la constancia de mayoria expedida por el propio
comité con el objeto de hacer valer las causales de nulidad previstas
en la Ley; asimismo, a través de este recurso se podia impugnar la
eleccién de diputados electos por el principio de representacion pro-
porcional. Debia interponerse ante el comité distrital, al final de la se-
sion de cdémputo o dentro de las 24 horas siguientes a la conclusién
de la misma. Sobre este recurso conocia y resolvia el Colegio Electoral
de la Cdmara de Diputados. Procedia Unicamente cuando se hubieren
hecho valer ante los érganos electorales correspondientes, los recur-
S0S que en su caso esta ley estableciera en todas las instancias y en
tiempo y forma. Con las reformas de 1982, este recurso procedia aun
y cuando no se hubieren hecho valer, ante los érganos electorales co-
rrespondientes, los recursos que en su caso la Ley estableciera.

4. La revocacion procedia para impugnar los acuerdos de la Comisiéon Fe-
deral Electoral, las comisiones locales electorales y los comités distritales
electorales. Debia ser interpuesta por el comisionado del partido politico
que estuviera acreditado ante el organismo respectivo, dentro del térmi-
no de tres dias siguientes a aquél en que tuviera conocimiento del acto,
bien sea porque hubiera participado en su discusién o porque hubiera
sido notificado expresamente. Este recurso era resuelto dentro de los
ocho dias siguientes a aquél en que se hubiera presentado.

5. La revisién era procedente cuando:

a. La inconformidad, protesta o revocacién no fueran tramitadas;
b. No se resolviera el recurso interpuesto dentro de los términos legales, y
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c. La resolucién dictada en una inconformidad, protesta o revocacién m
contrariaba algun precepto expreso de la Ley.

Las revisiones debian interponerse dentro de los tres dias siguientes a
aquel en que se tuviera conocimiento de la resolucién impugnada, o a partir
del Ultimo dia del plazo en que los organismos electorales competentes de-
bian resolver el recurso motivo de la revisidn por quienes hubieran hecho valer
lainconformidad, protesta o revocacion que la motivara, mediante escrito diri-
gido al inmediato superior jerarquico del organismo electoral responsable, de-
biéndose expresar el fundamento legal y los conceptos de violacion. El
organismo inferior, dentro de las veinticuatro horas siguientes al dia en que
fuera requerido para ello, debia rendir un informe anexando las constancias del
expediente; la resolucién se pronunciaria dentro de los ocho dias siguientes a
la interposicion del recurso.

6. El recurso de reclamacién se introduce en virtud de que la Ley en
analisis suprimioé la regulacién relativa a la calificacién de las eleccio-
nes y a la reclamacién de nulidad, para reglamentar en su lugar el
presente recurso que habia sido introducido en el articulo 60 constitu-
cional en virtud de la reforma politica, y que procedia ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en contra de las resoluciones que dicta-
ra el Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados sobre la calificacion
de la eleccién de sus miembros electos por ambos principios, de
conformidad con el procedimiento siguiente:

a. Debia ser interpuesto dentro de los tres dias posteriores a la fecha
en que el colegio electoral hubiera calificado la elecciéon de todos
los miembros de la Camara de Diputados, presentdndose por es-
crito en la Oficialia Mayor de esta Cadmara;

b. El recurso seria admisible cuando se hiciera valer en contra las de-
claratorias que dictara el Colegio Electoral al resolver al momento
de la calificacién, sobre las presuntas violaciones que configuraba
la Ley como causales de nulidad, siempre que dichas presuntas
violaciones se hubieran combatido oportunamente sin omitir ningu-
na instancia ante los organismos electorales competentes;

c. Al interponerse el recurso, el promovente acompafaria a su escrito
los documentos probatorios de los hechos o actos en que se apo-
yara la reclamacion, tal y como aparecieran probados en las diver-
sas instancias previas, asi como las constancias de que habian
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sido interpuestos previamente todos los recursos ordinarios esta-
blecidos por la Ley;

d. La Camara de Diputados, una vez que comprobara la satisfaccién
de los requisitos formales para la interposicion del recurso, lo remi-
tirfa a la Suprema Corte de Justicia dentro del término de tres dias,
junto con todos sus anexos y los documentos e informes relaciona-
dos con la calificacién hecha por el Colegio Electoral;

e. Ante la Suprema Corte de Justicia no se admitiria la presentacion
de alegatos o pruebas diversas a las contenidas en el expediente o
a las ofrecidas en el escrito de interposicion del recurso;

f. Al recibir el expediente la Suprema Corte de Justicia constataria la
satisfaccién de los requisitos necesarios para la procedencia del re-
curso, desechandolo cuando dichos requisitos no fueran cumplidos;

g. La Suprema Corte de Justicia apreciaria los hechos tal y como apa-
recieran probados, tomando en cuenta el informe y la documenta-
cion remitida, debiendo resolver dentro de los diez dias siguientes
a la fecha de recepcién del recurso;

h. La Suprema Corte de Justicia declararia si eran o no fundados los
conceptos expresados por el recurrente, y dentro de las veinticuatro
horas siguientes lo harfa del conocimiento de la Cdmara de Diputados;

i. Sila Suprema Corte de Justicia consideraba que se hubieran come-
tido violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o
en la calificacion misma, la Camara de Diputados emitiria una nue-
va resolucion, que tendria el cardcter de definitiva e inatacable.

Asi, aun cuando el recurso de reclamacioén procedia ante la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon, no se concedié a la resolucion dictada por la
Suprema Corte de Justicia, la naturaleza juridica de sentencia obligatoria, su
decision era una simple opinidn o recomendacion de caracter moral, que no
podia ser ejecutada coactivamente. La Ultima instancia seguia siendo el Cole-
gio Electoral de la Camara de Diputados.3! El recurso de reclamacién ante la
Suprema Corte rigi6 durante tres elecciones federales sucesivas: la de 1979,
lade 1982y lade 1985y fueron escasos los recursos presentados. Algunos de

31 Galvan Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, México, Porrda, 2008,

pp. 97-109.
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los recursos de reclamacion presentados en esta etapa fueron los siguientes,
de acuerdo con el nimero que les fue asignado:

Recurso de reclamacidn electoral 1/79, interpuesto por el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM), en contra de la declaratoria dictada por el Colegio Electoral, relativa a
la calificacién de la eleccion de diputados federales en el Il Distrito Electoral en
el estado de Tamaulipas. La Suprema Corte resolvié como infundado el recur-
so, toda vez que la integracion de la férmula de candidatos a diputados fue
correcta, en cuanto que se es legalmente elegible como candidato suplente a
la diputacion federal, no obstante que tenga ese mismo caracter de suplente
como diputado a la Legislatura del estado de Tamaulipas:

El 4 de julio de 1979, el licenciado Luis Chapa Castafeda se dirigi6 al |l
Comité Distrital Electoral, solicitando se hiciera constar por dicha autoridad la
violacién cometida al articulo 15 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales, que sehalaba que los diputados de las legislaturas
locales no eran elegibles para diputados federales o senadores durante el
periodo de su encargo, alegando que la férmula registrada por el PRI no reunia
los requisitos de elegibilidad, en virtud de que el ciudadano Ismael Garcia
Cortés, era, en ese momento, diputado suplente al Congreso del Estado de
Tamaulipas.

El 10 de julio del mismo afno, se interpuso un recurso de queja ante la
expedicion y entrega de constancia de mayoria a los candidatos del PRI, soli-
citando se aplicara el articulo 224 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales, que sefialaba que era obligacion del Colegio Electoral
declarar nulos los votos emitidos a favor de una férmula que no reuniera los
requisitos de elegibilidad y que debia declarar diputados a los candidatos a
votacidon més cercana a la de las que obtuvieron constancia de mayoria, mis-
mos que eran los del PARM.

Mas tarde, el 12 de julio, el Comisionado Propietario ante la Comision
Federal Electoral y el candidato a diputado Federal Propietario del PARM se
opusieron al registro de la constancia de mayoria del PRI, obteniendo el apoyo
del PAN y del PPS, sin embargo, aun cuando el PARM y su candidato reitera-
ron los alegatos ante el Colegio Electoral de la LI Legislatura, las elecciones se
declararon vélidas y la votacion emitida, a favor de la férmula priista.

Inconforme con todo lo anterior, el 31 de agosto de 1979, el PARM inter-
puso el recurso de reclamacién previsto por los articulos 226 y 235 de la Ley
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Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en contra de la declaratoria emitida por el Cole-
gio Electoral al calificar la eleccién de diputados federales por el Segundo
Distrito de Tamaulipas con cabecera en la Ciudad de Reynosa.

El 18 de septiembre de 1979, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considerdé infundado el recurso de reclamacién sefalando que si bien es cierto
gue el articulo 16 de la LOPPE disponia que los diputados de las legislaturas
locales no podian ser elegibles para diputados federales o senadores durante
el periodo de su encargo, este precepto legal debia interpretarse en el sentido
de que solo los diputados locales que estuvieran en el ejercicio de sus funcio-
nes estarian impedidos legalmente para ser electos diputados federales o
senadores porque el desempefo de su encargo les podria otorgar ascendien-
te en el &nimo de los electores, sin embargo, al no estar en funciones, no se
influye en el &nimo de los electores, siendo este el caso del C. Ismael Garcia
Cortés, quien era diputado local suplente, y agregé que era vélida la califica-
cién que habia hecho el Colegio Electoral.

También se senald que resultaba inoperante el estudio de las diversas
causas de reclamacién toda vez que habia resultado infundado el recurso de
reclamacién y se consideraron también infundados los conceptos de reclama-
cion expresados por el PARM.

Recurso de reclamacion electoral 2/79. En este caso el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional (PAN) presenté el recur-
so en contra de la declaracién dictada por el Colegio Electoral relativa a la
calificacion de la eleccion de diputados federales en el | Distrito Electoral en el
estado de Baja California, con cabecera en Mexicali alegando que el candidato
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) no cumplia con el requisito de
elegibilidad contenido en el articulo 55 constitucional, toda vez que no era
nativo ni residia en la entidad. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
declaré infundado el recurso de reclamacién:

Con anterioridad al 1° de julio de 1979, fecha en que tuvieron lugar las
elecciones ordinarias de diputados federales para integrar la LI legislatura Fe-
deral y la del | Distrito Electoral Federal del Estado de Baja California, el PAN
impugno ante la Comision Federal Electoral el registro de José Luis Andrade
Ibarra, candidato del PRI, alegando que no reunia el requisito de elegibilidad.

La Comisidn Federal electoral se declaré incompetente para resolver por
considerar que era el Colegio Electoral quien estaba facultado.
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El Colegio Electoral, por su parte, declaré infundada laimpugnacion y vélidas
las elecciones de diputados federales efectuadas en el Primer Distrito electoral
Federal del Estado de Baja California y como diputados por dicho distrito a la LI
Legislatura Federal de José Luis Andrade Ibarra y Mario Ambrosio Vaca Castro.

El 31 de agosto de 1979, el presidente del Partido Accién Nacional, Abel
Vicencio Tovar, interpuso el recurso de reclamacién previsto en el articulo 235
de la LOPPE, en contra de la declaratoria del Colegio Electoral. En él se alega-
ba que el candidato del PRI era originario del estado de Jalisco y que no tenia
residencia, por mas de 6 meses anteriores a la fecha de la eleccién, en el |
Distrito de Baja California, hecho que segun ellos se probaba con la declara-
cion del candidato ante el Colegio Electoral, de que desde octubre de 1977 era
Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
de la Republica Mexicana, motivo por el cual tuvo que radicar en la Ciudad de
México, D.F, y que en el momento vivia en la Casa del Maestro, agregando
gue habia residido en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, en la casa que habia
comprado en el nimero 4194 de la calle de Géminis.

El 18 de septiembre de 1979, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considerd infundadas las alegaciones del PAN, toda vez que se constaté que
no era cierto que José Luis Andrade lbarra hubiera confesado ante el Colegio
Electoral que desde octubre de 1977 radicara en el D.F, puesto que del anali-
sis de la versién taquigrafica de la intervencién que tuvo dicha persona se
apreciaba que lo Unico que aceptd fue que en esa fecha tenia su residencia en
esa ciudad pero no que durante mas de seis meses hubiere dejado de residir
en Mexicali, B.C, manifestando, por el contrario, que su domicilio, sus obliga-
ciones, su trabajo, su familia y sus responsabilidades personales y particula-
res estaban en Mexicali, ademas de haber exhibido certificado de residencia
expedido por el Jefe de la Policia Preventiva y Transito Municipal de Mexicali,
donde se hacia constar que tenfa 33 afios de residencia en dicho lugar.

Por lo anterior, el recurso de reclamacién se declaré infundado.

Recurso de reclamacion electoral 3/79, formulado por el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional (PAN), en contra de la
declaratoria dictada por el Colegio Electoral, relativa a la calificacion de la elec-
cién de diputados federales en el VI Distrito Electoral en el estado de Baja
California, con cabecera en Tijuana, mismo que se declaré infundado:

El 1°dejulio de 1979 se efectud el cémputo correspondiente a la votacién
del VI Distrito Electoral Federal en Baja California Norte, con cabecera en Tijuana,
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otorgando la constancia de mayoria a los candidatos a diputados federales
Rafael Garcia V4zquez y Rafael Sainz Moreno, propietario y suplente, respecti-
vamente por el PRI, ante lo cual el PAN y el Partido Comunista Mexicano (PCM),
presentaron recursos de protesta, mismos que fueron desechados por el Co-
mité Distrital en su sesion del 18 de julio por considerarlos improcedentes.

El 1° de agosto la Comisién Federal Electoral registré la constancia
de mayoria.

Posteriormente, el 1° de agosto, en sesion de la Comisiéon Federal Electoral,
el Comisionado del PAN interpuso recurso de queja, alegando que el sefior Ra-
fael Garcia Vazquez, candidato del PRI, era inelegible para el cargo de diputado
federal en virtud de que no reunia los requisitos de elegibilidad, de conformidad
con el articulo 59 constitucional que senalaba que los senadores y diputados
suplentes podian ser electos para el periodo inmediato con el caracter de pro-
pietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, y Rafael Garcia Vazquez,
durante los afios 1977 y 1978, habia estado fungiendo como senador de la Re-
publica, supliendo al senador propietario Celestino Salcedo Montedn, quien
solicité licencia para retirarse del cargo. Este recurso de queja fue resuelto por el
Colegio Electoral, el cual lo deseché por notoriamente improcedente, argumen-
tando que Rafael Garcia Vazquez si era elegible, toda vez que se estaba postu-
lando para un cargo distinto, el de diputado, aunque hubiera sido senador en
ejercicio, argumentando que no habria reeleccién en este caso.

El 2 de septiembre de 1979, el PAN, interpone recurso de reclamaciény
responde diciendo que el argumento del Colegio Electoral era inatendible, de-
bido a que el Congreso de la Unién se formaba tanto con la Cdmara de Sena-
dores como por la de Diputados, por lo que resultaria que Rafael Garcia Vazquez
estaria ostentando dos cargos de eleccion popular: el de senador suplente y el
de diputado en ejercicio de un mismo Congreso de la Unién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion agregd que, ademas del argu-
mento del Colegio Electoral, el articulo 125 de la Carta Magna establecia que
cuando una persona era nombrada para desempenfar dos cargos de eleccién
popular, podia elegir entre ambos el que quisiera desempenar, por lo que no
estaria ejerciendo dos cargos en un mismo periodo legislativo, por lo que de-
claré, el 18 de septiembre, infundado el recurso de reclamacion interpuesto.

Recurso de reclamacién electoral 4/79, interpuesto por el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
(PARM), en contra de la declaratoria dictada por el Colegio Electoral, relativa a
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la calificacion de la eleccion de diputados federales en el VI distrito electoral en
el estado de Guerrero, con cabecera en Ometepec. Este recurso se declard
infundado, en virtud de la existencia de contradiccion entre los hechos relata-
dos vy la fe notarial aportada para supuestamente constatarlo:

El PARM interpuso recursos de protesta en contra de los resultados de
las actas de escrutinio de catorce casillas, los cuales fueron resueltos por el
Comité Distrital Electoral como improcedentes.

También interpuso recurso de queja en contra de los resultados consig-
nados en el Acta de Computo Distrital y Constancia de Mayoria, alegando que
en ella no se consignaron los recursos de protesta respecto de cada una de las
casillas.

El 28 de agosto de 1979 el Colegio Electoral declaré la improcedencia del
recurso de protesta y el desechamiento del recurso de queja, por considerar
infundadas sus alegaciones.

Ante lo anterior, el 31 de agosto de 1979, el PARM interpuso recurso de
reclamacion ante la CAmara de Diputados, quien remitié el escrito a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién.

El 18 de septiembre de 1979, la Corte considerd que el reclamante no
fundamenté debidamente su escrito, sin embargo, lo aceptd.

Los conceptos de reclamacién se hicieron consistir en que el propio
Colegio Electoral en el dictamen que se recurre, con absoluta falta de serie-
dad determiné que el recurso de queja que también interpusieron debia ser
desechado en virtud de que en ninglin momento estdn encaminados a com-
batir los resultados consignados en el acta de cOmputo final y la Constancia
de Mayoria expedida por el Comité Distrital Electoral, advirtiendo que el Co-
legio Electoral hacia una indebida e inexacta aplicacion del articulo 140 del
Reglamento de la LOPPE, alegando que se omiti6 efectuar el andlisis y valo-
racion de las pruebas, no obstante se encontraban en su poder, dejandolos
en estado de indefensién, puesto que los paquetes electorales que aprecian
las diversas irregularidades eran:

a. Acta levantada por el Juez Mixto de Primera Instancia en funciones de
Notario Publico por ministerio de ley, la cual establecia que el Lic. de
apellido Uribe representante personal del Lic. Israel Martinez Galeana,
candidato a diputado federal postulado por el PRI, arrebaté las urnas al
presidente de la casilla ubicada en Tierra Blanca, municipio de Ometepec
y el dia del computo distrital no aparecié dicha documentacion.
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m b. En el paquete aparecia que en la casilla nUmero 1 asistié a votar el
sefior de nombre Brito Jiménez con una boleta expedida el dia 1 de
julio, apareciendo ademads que era originario de la poblaciéon de San
Juan de los Llanos, la cual pertenece al municipio de lgualapa y ésta a
la vez al V Distrito Electoral con cabecera en Tlapa, Gro.

c. Antes de hacerse el dictamen por el Colegio Electoral, se presentaron
documentos en los que se establecian las violaciones por los presun-
tos diputados postulados por el PRI, consistentes en amenazas con
multas de $1,200.00 para los hombres y $1,000.00 para las mujeres
que no votaran por el PRI

d. Amenazas en las poblaciones de Comantepec, El Terrero, Maldonado,
Tierra Colorada, Piedra Ancha, Tierra Blanca, consistentes en que no
se les entregarian los titulos de derechos agrarios los cuales habian
sido expedidos recientemente por el Presidente de la Republica, si no
votaban a favor del PRI, documentos que debian ser remitidos a ese
H. Tribunal con el paquete electoral.

e. Documento en que la Autoridad Municipal del Aguacate, certifica
que la votacién verdadera fue de 13 votos para el PRIy 22 para el
PARM, y no 202 votos a favor del PRI como aparece en cémputo
distrital.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion estimé que eran infundados
los conceptos de reclamacion debido a que los documentos enunciados eran
ineficaces para demostrar las violaciones sustanciales en el desarrollo del pro-
ceso electoral o en la calificacion de dicha eleccion y el acta notarial contenia
una declaracién unilateral de una persona que ni siquiera acredité tener la re-
presentacién con que se ostentod y en tal declaracion no aludia a arrebato de
urnas, sino a haber entregado las urnas sin pedir recibo alguno y el notario no
dio fe de haber presenciado tal hecho.

En relacion con las constancias, no se demostraron los hechos que afir-
maba el PARM, pues se trataba de afirmaciones generales e impersonales.

También se respondid que era intrascendente en el resultado de la elec-
cion el caso narrado en el inciso b, por tratarse de un solo voto y que respecto
de la votaciéon de 22 votos a favor del PARM y 13 a favor del PRI, carece de
relevancia, puesto que independientemente que el suscriptor de tal constancia
no acredité ser autoridad electoral, el nUmero de votos en caso que asi se
hubieran sufragado, no serfa determinante en el resultado de la eleccién.
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Concluy¢ diciendo que no se demostraron en el caso violaciones sustan- _"
ciales durante el procedimiento y desarrollo del proceso electoral y no procedia .
la nulidad, toda vez que no correspondian las irregularidades al 20% de las
secciones electorales.

Por lo anterior, se declaré infundado el recurso de reclamacién.

Recurso de reclamacion 5/79, interpuesto por el presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional (PAN), en contra de la declarato-
ria dictada por el Colegio Electoral el 18 de agosto de 1979, por la que declard
validas las elecciones de diputados federales en el XXVII Distrito Electoral del
Distrito Federal, con cabecera en la Ciudad de México y como diputados por
dicho Distrito a la LI Legislatura Federal a Humberto Rodolfo Olguin Hermida y
Miguel Angel Gutiérrez Torres. El proyecto que aprobé el Pleno fue en el sentido
de declarar infundado el recurso:

El 1° de julio de 1979 el PAN presenté recursos de protesta en algunas
casillas instaladas en el XXVII Distrito Electoral del D.F, los cuales fueron re-
sueltos por el Comité Distrital Electoral declarandolos infundados.

El 8 de julio de 1979 el PAN interpuso recurso de queja en contra de la
resolucién del Comité Distrital, alegando que:

1. En la preparacion de la eleccion se viold la garantia de audiencia, en

su perjuicio, toda vez que no se dio participacién oportuna al Comisio-

nado de su partido;

Sin justificacion se hizo un sobretiro de cincuenta mil boletas electorales;

Sin causa justificada se realizaron los escrutinios y cémputos, en algu-

nas casillas, en lugares distintos de los sefalados;

4. La votacién se recibié por funcionarios de casillas diferentes de los
originalmente nombrados;
5. Se recibieron, fuera de padrén, votos en mas de un 10% y en més del

20% de las casillas instaladas.

El 18 de agosto el Colegio Electoral lo desechd por improcedente, acredi-
tando como diputados por el distrito electoral a los CC. Humberto Rodolfo
Olguin y Hermida y Miguel Angel Gutiérrez Torres, propietario y suplente, res-
pectivamente.

El 30 de agosto el PAN interpuso recurso de reclamacion y fueron remiti-
dos tanto el escrito correspondiente, como los documentos e informes relacio-
nados con la calificacion de la eleccion a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
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La Corte considerd que los conceptos de reclamacién aducidos por el
PAN eran ineficaces para tener por probada la existencia de violaciones
substanciales en el proceso electoral y detalld una a una considerando que:

a. El sobretiro de boletas electorales no era motivo de violacién substan-
cial ni mucho menos de nulidad de la eleccién, toda vez que hubiera
sido necesario demostrar que dichas boletas se utilizaron para incre-
mentar el nimero de votos a favor de algun candidato determinado,
hecho que no se dio. Agreg6 que la simple existencia de boletas elec-
torales en un nimero mayor del necesario pero sin que las mismas se
utilicen para incrementar el nimero de votos recibidos en una o mas
casillas electorales, resulta intrascendente para el resultado de la elec-
cién y no constituye, en si, una violacién substancial en la preparacion
y desarrollo de la eleccién. Ademas se sefala que el comisionado del
PAN expresd su conformidad con el sobretiro, segln se asentaba en
el acta levantada por el Secretario del Distrito en comento, con fecha
30 de junio de 1979.

b. Respecto a que no se le citdé oportunamente al comisionado del PAN
para que interviniera en la preparaciéon de la eleccién, resultaba inefi-
caz para tener por demostrada la existencia de una violacién substan-
cial en el proceso electoral, en tanto que aun en el caso de que no se
hubiera llamado oportunamente al comisionado de dicho partido, sino
hasta el dia 30 de mayo, tal omisién no resultaria trascendente para el
resultado de la eleccion, sobre todo cuando el propio reclamante ma-
nifestd que a partir del 30 de mayo se dio a su comisionado la inter-
vencion correspondiente.

c. Con relacién a que los escrutinios y cOmputos se realizaron en lugares
distintos a los senalados, no se presentaron pruebas que demostra-
ran que las violaciones fueran determinantes en el resultado de la elec-
cién, por lo que, concluyd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
no constituyeron causa de nulidad. Por lo anterior, esta alegacién se
sefhalé infundada.

d. Con referencia a la alegacién en la que sostenia que el Colegio Electo-
ral debi6 declarar nulas las elecciones en el XXVII Distrito Electoral
Federal, en virtud de que en varias casillas se recibieron votantes fuera
del padrén en méas de un 10%, tampoco se presentaron pruebas de
esta situacién y el PAN Unicamente presentd recursos de protesta en
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34 casillas, por lo que no se dio la causa de nulidad que sefialaba que

la eleccién serfa nula por alguno de los motivos sefalados en el articu-

lo 222, entre los cuales se encontraba que el nimero de votantes en

listas adicionales excediera en un 10% al nimero de electores con

derecho a votar en la casilla, para lo cual se debié haber realizado el
recurso de protesta en 43 casillas, cuando menos, por ser esa canti-
dad el 20% de las 214 instaladas.

Por lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré infunda-
do el recurso de reclamacion interpuesto por el Presidente del Comité Ejecuti-
vo Nacional del PAN en contra de la declaratoria emitida por el Colegio Electoral al
calificar la eleccion de diputados federales por el XXVII Distrito Electoral Fede-
ral del Distrito Federal.

Recurso de reclamacion 6/79, interpuesto por el presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional en contra del acuerdo tomado
por el Colegio Electoral, relativa a la calificacion de la eleccion de los diputados
federales en el lll Distrito Electoral en el estado de Nuevo Ledn, con cabecera
en Monterrey. El recurso se declaré infundado:

El 1° de julio de 1979, dia de la eleccion, el PAN presentd recursos de
protesta en varias de las casillas electorales, mismos que fueron desechados
por improcedentes por los comités distritales electorales respectivos.

Asimismo, el PAN interpuso recurso de queja en contra de los resultados
consignados en el Acta de Cémputo Distrital y el 27 de agosto de 1979, mis-
mo que el Colegio Electoral declaré fundado en parte, para el Unico efecto de
anular la votacion efectuada en la casilla niUmero 45, e improcedente, en rela-
cién con todas las demés causales en las que se fundaba la queja.

El 2 de septiembre, el PAN interpuso recurso de reclamacion en contra de
la resolucion descrita anteriormente, recibiendo la documentaciéon correspon-
diente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 7 de septiembre. El PAN se
quejé basicamente de que el Colegio Electoral no examiné todas las violacio-
nes cometidas durante la preparacién y desarrollo de la eleccién que fueron
determinantes en el resultado de la misma, lo que dio lugar a que Unicamente
se decretara la nulidad de la votaciéon de una casilla, cuando también se debie-
ron haber nulificado, a juicio del PAN, las votaciones correspondientes a las
casillas 1, 5, 10, 21, 27, 28, 35, 36, 40, 43, 45, 51, 51 bis, 56, 59, 59 bis, 60
bis1, 60 bis 2, 61, 66, 67, 82, 92 y 125 bis 1, en las que presuntamente se
cometieron diversas infracciones a la LOPPE.
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La Corte, después de haber analizado detalladamente las constancias
gue integraban el expediente, concluyé que no se justificé la existencia de
violaciones substanciales cometidas durante la preparacién y desarrollo de la
eleccion o en la calificacién de la misma, por la falta de aportacion de pruebas
por parte del PAN, por lo que declard que los conceptos de reclamacion eran
infundados.

La Corte respondid que era infundado, por falta de pruebas, que las viola-
ciones que se aducian se hubieran cometido durante la preparacién de la elec-
cion, asi como la afirmacion de que en las listas de funcionarios de las casillas
electorales se omitié consignar el domicilio de éstos, y que algunos de los
funcionarios no residian dentro del perimetro de la casilla en la que fueron
nombrados. Ademads la Corte agregd que en el supuesto de que hubieran
resultado ciertas las aseveraciones, no constituian violaciones trascendentales
y graves que influyeran en el resultado de la eleccién y que, en su caso, dichas
irregularidades hubieran estado consentidas por el PAN, al no haberlas recurri-
do en su oportunidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién consider¢ infundadas todas y
cada una de las aseveraciones que se continuaron enumerando, dando a cada
una de ellas una explicacién del porqué y procedié a declarar infundado el
recurso de reclamacion que hizo valer el PAN en contra de la calificaciéon de las
elecciones relativas al lll Distrito Electoral Federal del Estado de Nuevo Ledn.

Para la eleccién federal celebrada en 1982, algunos de los recursos de
reclamacion electoral que se interpusieron fueron:

Recurso de reclamacion electoral 2/82, promovido por el presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Social Demécrata (PSD), en contra de las
declaratorias del Colegio Electoral, al calificar la eleccion del 4 de julio de
1982, de diputados federales por los sistemas de mayoria relativa de diver-
sos distritos electorales y de representacion proporcional y en contra de la
negativa del registro definitivo al partido recurrente. Este recurso se desechd
porimprocedente.

Por escrito fechado el 31 de agosto, el ingeniero Luis Sanchez Aguilar,
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Socialdemocrata interpu-
so un recurso de reclamacion en contra de la declaratoria dictada por el Cole-
gio Electoral para resolver en la calificacion de la eleccién por mayoria relativa
de los Distritos de las siguientes entidades federativas:
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Entidad

Distritos

Coahuila

Chiapas

\Y

Distrito Federal

1, 1, 11V, VI VL VL EX, X XL XV, XV,
XVII, XIX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVII, XXX,
XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXVI, XXXVIII

Jalisco

Nuevo Ledn

I, 1,0 1V, VI VL I, X, X

Estado de México

Xl

San Luis Potosi

I, VI

Sonora

I, 11, VI

Veracruz

XV

Tamaulipas

Yucatan

\%

Asi como también para resolver la calificacion de la eleccion de diputados
de representacion proporcional en las cuatro circunscripciones y la negativa de
registro definitivo de su partido como consecuencia de esa declaratoria, solici-
tando se mantuviera su registro condicionado.

En este escrito se acusaba al gobierno de haber vulnerado la garantia de
la plena participacion violando la LOPPE y de haber presionado a los miem-
bros de la Comision Federal Electoral para cancelar ilegalmente 41 candidatu-
ras del PSD sin la substitucidon ni publicacién correspondiente y de haber
ordenado a su comisionado en la misma Comision divulgar falsamente que
los votos al PSD y sus candidatos serian nulos el 4 de julio. Se agregé en el
escrito que

...el PRI-Gobierno orquestd, orientd, indujo e inclusive financié cam-
pahas nacionales con el objeto de hacer creer al electorado que el
PSD no participarfa en las elecciones federales de 1982, por un lado,
y por el otro para desprestigiar al candidato presidencial del PSD...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién desechd por improcedente el
recurso de reclamacién en comento, debido a que se interponia contra la ne-
gativa de registro definitivo del PSD, toda vez que ademads de que este recurso
no procede en su contra por no ser una resolucion sobre la calificacion de la
eleccion de los miembros de la CAmara de Diputados, no se demostrd que el
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Colegio Electoral emitiera ese acto. También consideré que se debia desechar
porimprocedente el recurso de reclamacion por cuanto se interponia en contra
de las declaratorias emitidas por el Colegio Electoral al calificar las elecciones de
diputados federales por los sistemas de mayoria relativa y de representacion
proporcional en los distritos electorales y circunscripciones plurinominales por
no haber combatido las supuestas violaciones oportunamente, sin haber omi-
tido ninguna instancia ante los organismos electorales competentes, por lo
gue el reclamante debié haber demostrado que interpuso recursos de protes-
ta, revocacion, revision y queja y Unicamente demostré haber interpuesto los

siguientes:
Entidad Distritos N e
interpuesto

Coahuila 1] Queja

I, 1L 10, V, VI VI VL X, X,

X, XV, XVI, XVII, XIX, XXI,
Distrito Federal XX, XXIV, XXV, XXVII, Queja

XXX, XXXI, XXX, XXX,

XXXIV, XXXVI, XXXVIII
Jalisco 1 Queja
San Luis Potosi I, VI Queja
Sonora I, 1, VI Queja
Veracruz XV Queja
Yucatan \Y Queja
Chiapas \% Protesta y Queja
Nuevo Ledn 1, HI, 1V, VII, VI, IX, X, XI Protesta y Queja
Nuevo Leén 1 Protesta, Q.}Jeja

y Revocacion

Estado de México XI Ninguno
Tamaulipas 1 Ninguno
Yucatan v Ninguno

Asi, por no haberse satisfecho los requisitos necesarios para la proce-
dencia del recurso de reclamacién, se desechd el 15 de octubre de 1982.

En la eleccion de 1985 para diputados federales fueron promovidos los
siguientes:

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

Recurso de reclamacién electoral (varios) 31/85, interpuesto por Bernar- _"
do Batiz Vazquez, en representacion del Partido Accién Nacional (PAN), como .
Secretario General del mismo y Fernando A. Guzmaéan Pérez, candidato a di-
putado federal propietario por el lll Distrito Electoral del estado de Jalisco,
mismo que se declaré infundado:

El PAN presenté recurso de protesta en las casillas 46, 48, 49, 499, 60 y
62, por considerar que existieron irregularidades al recibir la votacién, mismo
que fue desechado por el Comité Distrital Electoral en su sesion de 14 de julio
de 1985 por no haber sido planteado conforme a derecho y no haber exhibido
pruebas para acreditar los hechos.

El mismo 14 de julio de 1985, el PAN interpuso recurso de queja por dos
agravios.

i. la alteracién del Padrén Electoral del Il Distrito de Jalisco, alegando
que fue inflado con 9,663 electores inexistentes cuyas claves de elec-
tor iniciaban con “28";

ii. la designacion de auxiliares del Comité Distrital Electoral sin la apro-
bacién expresa de dicho Comité del lll Distrito del Estado de Jalisco,
que impidieron y bloquearon la labor de los representantes del PAN en
las casillas el 7 de julio de 1985, dia de la eleccién.

iii. Ad Cautelam, y solo para el caso de que el recurso de queja no hubie-
ra sido declarado procedente por los agravios anteriores, el PAN soli-
cité también la inelegibilidad de Maria Esther de Jesls Sherman Leafo
del PRI, en virtud de que dicha persona era diputada suplente por el V
Distrito en la L Legislatura de Jalisco hasta el 31 de enero de 1986.

Este recurso fue declarado improcedente.

El 2 de septiembre de 1985, se presento el escrito por el que Bernardo
Batiz Vazquez, en representacién del Partido Accién Nacional, como Secretario
General del mismo y Fernando A. Guzman Pérez, candidato a diputado federal
propietario por el lll Distrito Electoral del estado de Jalisco, interpusieron el
recurso de reclamacion en contra de la declaratoria del recurso de queja men-
cionado anteriormente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que los concep-
tos de reclamacion aducidos por el PAN eran ineficaces para tener por
demostrada la existencia de violaciones sustanciales en el proceso electo-
ral. En cuanto a la alteraciéon del padrén electoral con 9,663 electores
inexistentes, a pesar de la fe de hechos notarial ofrecida como prueba, no
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podia considerarse probado el hecho, pues no se demostré que los nom-
bres de esos ciudadanos fueran tomados de la lista nominal de electores
gue tenian las mesas directivas de casillas el dia de la eleccién y el no
haber usado la aclaracién de las listas el quejoso en los plazos sefalados,
probaba que no habia habido las anomalias que sefialaba o que no era
sustancial ni determinante para constituir causa de nulidad de la eleccién.
Asimismo, el PAN no acompafié a su escrito de reclamacion prueba alguna
tendiente a demostrar lo anterior ni obraba en el expediente que la Camara
de Diputados hubiera remitido la escritura notarial que contenia la fe de
hechos referida, ante lo cual la Suprema Corte considerd que se encontraba
imposibilitada para analizar si existieron o no las violaciones alegadas, por
lo que no se acredité tal hecho.

Por lo que se referia a que para el proceso electoral se designaron auxilia-
res sin autorizacion expresa del Comité Distrital, se considerd que si bien era
facultad de los Comités Distritales nombrar a los auxiliares que fueran necesa-
rios para el ejercicio de sus funciones, también lo era que la designacién de
auxiliares efectuada por instrucciones de la Comisién Local Electoral Unica-
mente constituye vicios de forma en la designaciéon y no una violacién sustan-
cial en la preparacién y desarrollo de la eleccion, por lo que la votacion fue
recibida por el personal legalmente designado por el Comité Distrital Electoral
y dicho concepto de reclamacion resulté ineficaz para determinar que el proce-
so electoral relativo estaba viciado de nulidad.

Con relacion a la solicitud de inelegibilidad de Maria Esther de Jesus
Sherman Leafno del PRI, en virtud de que dicha persona era diputada suplen-
te por el V Distrito en la L Legislatura de Jalisco hasta el 31 de enero de 1986,
la Corte considerd que si bien la ley disponia que los diputados de las legis-
laturas locales no eran elegibles para diputados federales durante el periodo
de su encargo, tal disposicion debia entenderse referente a los diputados
propietarios o a aquellos diputados suplentes que se encontraran en funcio-
nes ante la ausencia del propietario, en virtud de que eran ellos los encarga-
dos de la funcion legislativa y en la constancia expedida por el Congreso de
Jalisco el 18 de julio de 1985 se advertia que si bien la candidata a diputada
propietaria que obtuvo la constancia de mayoria en la eleccién del 7 de julio
en el lll Distrito Electoral de ese estado, habia sido electa diputada suplente
del Congreso del mismo, para el periodo 1983-1985, también lo era que
ésta, hasta el dia de la fecha de la constancia, no habia sido llamada para
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ocupar el cargo de diputada vy, por lo tanto, resultaba obvio que al no haber
estado en funciones de diputado local, no se encontraba dentro de la causa
de inelegibilidad que se argumentaba.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié declarar infundado
el recurso de reclamacion que hizo valer el PAN en contra de la calificacion de
las elecciones a diputados federales por mayoria relativa del Ill Distrito Electo-
ral Federal de Jalisco.

Recurso de reclamacién electoral 32/85, interpuesto por Bernardo Batiz
Véazquez, secretario general del Partido Accién Nacional (PAN)y Guillermo Lujan,
candidato a diputado federal por el VI Distrito Electoral del estado de Chihuahua,
contra la resolucion del Colegio Electoral que dictd dicha Cadmara por el que
declaré diputados por ese distrito, de acuerdo a las votaciones del 7 de julio
de 1985, alos CC. Doroteo Zapata Garcia y Felipe de JesUs Fierro, como pro-
pietario y suplente respectivamente y que acuerda la improcedencia del recur-
so de queja interpuesto por el PAN, mismo que se declaré infundado:

Bernardo Batiz Vazquez, secretario general del Partido Accién Nacional y
Guillermo Lujan, candidato a diputado federal por el VIl Distrito Electoral del
estado de Chihuahua interpusieron recurso de reclamacién en contra de la
resolucién que dictd el Colegio Electoral en su sesién del 23 de agosto de 1985
en la que otorgd el caracter de diputados electos por el VII Distrito Electoral
Federal de Chihuahua a los sefiores Doroteo Zapata Garcia y Felipe de Jesus
Fierro, propietario y suplente respectivamente, del PRI.

En su escrito, el PAN declaraba que el resultado del cdmputo de la votacién
dada a conocer habian sido 27,740 votos para el PAN y 31,786 para el PRI,
mientras alegaba que las actas finales de escrutinio y computacién de la elec-
cion para diputados federales por mayoria relativa, el resultado era 35,030 para
el PAN y 28,684 para el PRI, supuestamente debido a que estaban falsificados
los originales y algunas copias de las actas finales de escrutinio y computacion,
en concreto las de las casillas 62, 62-A y 83-A del municipio de Chihuaha; 4 del
municipio de Aquiles Serdan; 3, 4, 5, 6-A, 7,9, 10, 12, 13 y 16 del municipio de
Aldama; 1y 3 del municipio de General Frias; 3, 12-C, 15, 17 y 19 del municipio
de Meoquiy agregaban que la falsificacion alcanzaba lo mismo a nimeros que
a firmas de funcionarios y representantes de partidos politicos. EI PAN denuncid
estos hechos ante la Procuraduria General de la Republica.

El 15 de julio el PAN interpuso recurso de queja impugnando el computo
de los resultados correspondientes a 8 casillas que no fueron contabilizadas
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por el Comité Distrital Electoral y la anulacion de 14 casillas cuyos resultados si
fueron computados en perjuicio de este partido.

Por su parte, el PRI interpuso recurso de protesta en las casillas 10, 12,
12-A, 27, 28, 40-A, 40-B y 44 del municipio de Chihuahua, alegando que se
habfan visto varios jévenes vestidos de azul y blanco, por lo que presumian
qgue eran del PAN y como estaban hablando con la gente que formaba fila para
votar, los priistas suponian que esos jévenes estuvieron intimidando a la gente
para votar por el PAN, presentando algunas actas de hechos notariales como
prueba en las que se sehalaba que las “brigadas juveniles para la vigilancia
del voto”, portando propaganda politica y distinguidos por colores rosa mexi-
cano o naranja fosforescente incitaban a los votantes a emitir su voto a favor de
Accién Nacional, y en donde se presentaban también algunas acusaciones y
manifestaciones bajo protesta de decir verdad ante notario publico en este
mismo sentido, entre otros hechos, lo que resulté la anulacion de la votacion
en 8 casillas que perjudico al PAN.

El PAN también senalé que en 21 casillas se hicieron nuevas actas de
escrutinio con resultados contrarios a las actas auténticas, resultando falsea-
das 16 y otras 16 correctas aunque no contaba con pruebas de ello.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consideré infunda-
dos los conceptos de reclamacion expresados por el PAN debido a que la
resolucién emitida por el Colegio Electoral en la que se consideré correcto el
proceder del Comité Distrital al no computar la votacion recibida en las casillas
10,12, 12-A, 27, 28, 40-A, 40-B y 44 del municipio de Chihuahua, asi como del
examen de la resolucion que dictd el propio Comité Distrital al resolver los
recursos de protesta interpuestos por el PRI, se advirtié que para nulificar la
votacion recibida en esas casillas no sélo se tomaron en cuenta las actas
notariales que contenian ratificacion de firmas de escritos privados, sino una
acta notarial en la que el licenciado Arturo Calderén Trueba, notario publico
namero 10 del Distrito de Morelos de la ciudad de Chihuahua, Chihuahua,
daba fe de hechos de los sucesos irregulares.

Por lo anterior, y por no ser Unicamente actas notariales que contenian
ratificacion de firmas de escritos privados las que motivaron el que no se
computara la votacién recibida en las referidas casillas y por obrar en el expe-
diente electoral un escrito suscrito por la secretaria de la casilla 10 en el que,
en ejercicio de sus atribuciones, informaba al Presidente del comité distrital
gue elementos del PAN, en vehiculos con los emblemas de ese partido, hacian
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proselitismo entre los votantes, influyendo de esa manera en la emision de su
voto, se declaré infundada la alegacién sobre el particular.

Respecto de la segunda alegacion, que también se declard infundada,
se sefald que, independientemente de que del anélisis del expediente electo-
ral se apreciaba que las casillas impugnadas mediante el recurso de queja
fueron 14 y no 16, el Colegio Electoral obrd correctamente al considerar que el
Comité Distrital estuvo en lo justo al computar la votacion recibida en esas casi-
llas, por coincidir las actas de los paquetes electorales con las que obraban en
poder de dicho Comité Distrital. Asi, aunque las copias de las actas que los
partidos politicos recababan al concluir el escrutinio contenian diferencias con
las del paquete electoral y las del Comité Distrital, esa circunstancia, segun el
criterio de la Corte, no traia como consecuencia la nulidad de la votacién recibi-
da, a menos que, de manera fehaciente, se hubiera demostrado la falsificacion
de las mismas, por lo que se considerd que el PAN carecia de razén para preten-
der la anulacién de la votacion obtenida en las mencionadas casillas.

Por ultimo, la tercer alegacién formulada por el PAN también se consideré
infundada, en razén de que, ademas de que las actas contenidas en los pa-
quetes electorales correspondientes a las casillas 3, 4 y 5 del municipio de
Aldamay 3y 15 del municipio de Meoqui, coincidian con las correlativas que
obraban en poder del Comité Distrital y no se demostro su falsificacion y Unica-
mente el PAN presenté declaraciones de hechos aceptando irregularidades
por parte de los funcionarios de casilla, mismas que fueron contrarrestadas
con una declaracion de los mismos funcionarios ante la licenciada Ofelia Matilde
de Bravo Gonzélez, juez menor mixto de Chihuahua y en funciones de notario
publico por ministerio de ley, en la que consta que fueron presionados por
miembros del PAN y amenazados los miembros de su familia para declarar lo
que quedd asentado en las actas notariales levantadas con anterioridad y que
estas declaraciones las hicieron sin tener datos oficiales a la vista y que los
Unicos que podian manifestar con seguridad era que el PRI gand por muchos
votos en las 3 casillas en las que ellos intervinieron.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién agregd que aun cuando las
declaraciones hechas ante fedatario publico por los funcionarios de las casillas
mencionadas anteriormente, del municipio de Meoqui surtian plenos efectos
legales, tal circunstancia no afectaba de manera determinante el resultado de la
eleccién, ya que aun cuando no se hubiera computado la votacién recibida en
esas casillas, el triunfo hubiera correspondido al PRI, toda vez que el resultado
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m de la votacion asentado en el acta del paquete electoral y en la que obraba en
poder del Comité Distrital fue de 20 para el PAN y de 1,160 para el PRI.

Por todo lo anterior, se declaré infundado el recurso de reclamacién que
hizo valer el PAN en contra de la calificacion de la eleccidn de diputados fede-
rales por el sistema de mayoria relativa en el VII Distrito Electoral Federal del
Estado de Chihuahua.

Esta ley establecié a manera de principio, que los medios de impugna-
cién y los recursos establecidos por la Ley se entenderian sin perjuicio de la
facultad soberana de las cdmaras del Congreso de la Unidn para llevar a cabo
la calificacién de la eleccién de sus miembros.

Por otra parte, desaparece el sistema abierto de impugnacién.32

La reforma politica planteé cambios en el procedimiento de calificacién
de las elecciones legislativas de manera que dicha atribucién de las cdmaras
no fuera facultativa, sino que el examen sobre la validez de la eleccién de los
legisladores estuviera sujeto a un control de la legalidad, con la intervencion de
la Corte, tanto en el proceso electoral mismo como en la calificacién que emi-
tiera el Colegio Electoral de cada Camara.

En 1980 se hacen algunas modificaciones de menor importancia, que se
refirieron a detalles del proceso electoral.

La segunda revisién y modificacién se publicé el 6 de enero de 1982. Esta
revisién incluyé multiples articulos para perfeccionar muchos mas detalles del
proceso electoral:

Asi, también se agregd que contra los actos preparatorios del proceso
electoral los ciudadanos, candidatos, partidos politicos, asociaciones politi-
cas o sus representantes, podrian hacer valer, segun el caso, laaclaracion o la
inconformidad, sefalando que:

La aclaracién procede en los siguientes casos:

a. En contra del Registro Nacional de Electores, cuando la lista nominal
de electores fijada contenga la inclusiéon de personas fallecidas, inca-
pacitadas o inhabilitadas, y tendra por efecto su exclusiéon en caso de
que se acredite que se encuentran en dichas condiciones, en los tér-
minos del articulo 151 de esta Ley.

32 Franco Gonzalez Salas, Fernando J., op. cit., pp. 18-26.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

b. Cuando las listas nominales béasicas y complementarias sean omisas, y m
el impugnante solicite la inclusién de algun ciudadano que, de tener dere-
cho a ella, sera incluido conforme a lo previsto por el propio articulo 151
de la Ley. La aclaracion se pedira por escrito dentro del término que la Ley
establece para que dichas listas se encuentren exhibidas, y se resolvera
por la delegacién distrital del Registro Nacional de Electores respectiva.

c. Elciudadano al que le sea negado su registro o quien sea excluido del
padron electoral por cancelaciéon de su inscripcién en el Registro Na-
cional de Electores, podréa solicitar por escrito la aclaraciéon a la nega-
tiva o exclusioén, en los términos de los articulos 132 y 143 de esta Ley.

En caso de desestimacion de la aclaracion solicitada por el Registro Nacional
de Electores o sus organismos, podra impugnarse la resolucion que se dicte me-
diante lainconformidad que se presentara en los términos del articulo siguiente.

La inconformidad procede:

a) Ante el Registro Nacional de Electores, en contra de las resoluciones
dictadas a las aclaraciones hechas valer por los interesados en los términos
del articulo anterior.

Debera interponerse por escrito, en un término de cuarentay ocho horas,
acompanandose las pruebas necesarias para acreditar los extremos de la in-
conformidad y resolverse dentro de un término de cinco dias.

b) Ante el comité distrital electoral correspondiente, en los casos previs-
tos en el articulo 106 de esta Ley.

Asimismo, se limitan los recursos que pueden ser interpuestos en contra
de organismos electorales o sus dependencias a: protesta, revocacion, revi-
siéony queja.

Se reformé también la parte relativa a la facultad de investigacién de la
Corte quedando como sigue:

Contra las resoluciones del Colegio Electoral de la CAmara de Diputados,
sélo procede el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en los términos del articulo 60 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Los medios de impugnacién y recursos establecidos en este capitulo, se
entienden sin perjuicio de la facultad soberana de las Cdmaras del Congreso
de la Unidn para llevar a cabo la calificacién de la elecciéon de sus miembros.

Recurso de reclamacion electoral 33/85, promovido Bernardo Batiz
Vazquez, Secretario General del Partido Accion Nacional (PAN) contra la califi-
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m cacién del Colegio Electoral de la eleccion de diputado federal por el IV Distrito
Electoral del estado de Baja California. Se tuvo por infundado.

En las elecciones del 7 de julio de 1985 el PAN registré como candidato
de Baja California con cabecera en Mexicali a los senores Rafael Gilberto Morgan
A.y Manuel Figueroa Arteaga, propietario y suplente respectivamente.

Por escrito de 10 de julio, el comisionado propietario del PAN ante el IV
Comité Distrital Electoral de Baja California, sefior Austreberto Cérdova Villa
Escusa, comparecio a la sesién de cOmputo distrital, donde pidié se substan-
ciara conforme a la ley el recurso de protesta con base en irregularidades
ocurridas en 39 casillas instaladas para la votacion celebrada el 7 de julio de
1985. Sin embargo, dicho recurso fue desechado porimprocedente.

EI PAN interpuso otro recurso de queja ante el resultado obtenido en contra
de los resultados en el acta de cdmputo distrital y de la constancia de mayoria,
mismo que fue resuelto por el Colegio Electoral el 20 de agosto, declardndolo
improcedente por extemporaneo, contrario a lo que sostenia el PAN falsamente,
y vélidas las elecciones de diputados federales efectuadas en el IV Distrito Elec-
toral Federal del estado de Baja California, y como diputados por dicho distrito a
la LIl Legislatura Federal a los CC. Margarita Ortega Villa y Enrique Orozco Palo-
mera, propietario y suplente, respectivamente.

El PAN pretendia que, aln cuando la queja fuera extemporanea, el Cole-
gio Electoral oficiosamente estudiara todos los argumentos planteados para
poder calificar la eleccion, sin embargo es necesaria la impugnacién de los
actos que se estimen contrarios a derecho para esto.

Inconforme con lo anterior, Bernardo Batiz Vazquez, Secretario General
del PAN, interpuso recurso de reclamacién, mismo que fue remitido a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion quien lo considerd infundado.

8. Antecedentes del Codigo Federal Electoral

Pasadas las elecciones de 1985y como resultado de la serie de impugnaciones
realizadas por los partidos de oposicién, el presidente Miguel de la Madrid decidié
abrir el debate sobre la normatividad de la legislacion electoral.

Cabe destacar que entre las propuestas de modificacion que se hicieron
en 1985 estuvo la de modificar la estructura de la CAmara de Senadores. Prac-
ticamente todos los partidos de oposicidén y algunos miembros del PRI, se
declararon por introducir modificaciones sustanciales en el Senado, desde
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ampliar el nimero de miembros e introducir la representacién proporcional, m
hasta desaparecerlo. Al final, la propuesta del presidente no recogié ninguna
modificacion en su estructura, aunque si introdujo un cambio importante: la
vuelta a la eleccién de los senadores, por mitades, cada tres anos.

Se realizaron audiencias publicas en las que se presentaron diversas e
interesantes propuestas y finalmente el presidente envié a la LIl Legislatura
una iniciativa de reforma constitucional en la materia, y un nuevo Cédigo Fede-
ral Electoral que sustituyd a la LOPPE, mismas que fueron aprobadas en di-
ciembre de 1986. Las reformas constitucionales de 1986 modificaron los
articulos 52, 53, 54, 56, 60, 65, 66, 69, 77, 106, 107 y 123. Con estas reformas
se estableci6 la rectoria del Gobierno Federal en materia de organizacién de las
elecciones, con la corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciuda-
danos. En México todavia se continuaba con un sistema mixto de administra-
cién de las elecciones, sin embargo, a partir de este momento, se modificé el
sistema orgéanico electoral del pais, al instituirse un 6rgano jurisdiccional auté-
nomo y especializado, el Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, indepen-
diente de cualquier poder.33

Entre los cambios mas importantes, encontramos que el articulo 56 refor-
mo la composicidon y renovacion de la Camara de Senadores; el articulo 60 se
reformo para cambiar la calificacion de las elecciones de Diputados y Senadores;
el 65 habla de las sesiones ordinarias; el 66 de la prérroga de las sesiones ordina-
rias; el 69 de la apertura de sesiones ordinarias; y el 77 de las facultades que
desempena una camara sin la intervencién de la otra. Sin embargo, las reformas
gue en este tema nos interesan, derogaron el recurso de reclamacion, y elevaron a
rango constitucional la obligatoriedad del contencioso electoral federal al decir que

...la Ley establecerad los medios de impugnacién para garantizar
qgue los actos de los organismos electorales se ajustaran a lo dis-
puesto por la Constituciéon y las Leyes que de ella emanen e institui-
ra un Tribunal que tendra la competencia que determine la Ley; las
resoluciones del Tribunal sélo podran ser modificadas por los Cole-
gios Electorales de cada Cdmara, que seran la Ultima instancia en la

33 Alanis Figueroa, Maria del Carmen, Derecho Electoral Mexicano, 2006, México.
http://www.ccm.itesm.mx/dhcs/foto/archivos/4_5.pdf.
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m calificacién de las elecciones, todas estas resoluciones tendran el
caracter de definitivas e inatacables.

El nuevo Cédigo Federal Electoral introdujo algunos cambios con relacién
ala LOPPE: se suprimié el registro condicionado, permitié las coaliciones y los
frentes electorales y precisé el acceso a los medios de comunicacion y recur-
sos econdémicos; incrementd el nimero de diputados plurinominales de 100 a
200, conservando en 300 el nimero de los diputados uninominales y, como ya
se menciono, dispuso la renovacién del Senado por mitades cada tres afios.34
Ademés, permitio, a diferencia de la ley electoral anterior, que el partido mayo-
ritario participara en la distribucién de diputados proporcionales en la Camara
de Diputados, aunque con la limitaciéon de no pasar de 350 curules lo que
equivalia al 70% de los asientos. Otras novedades fueron la creacién del Tribu-
nal de lo Contencioso Electoral,3® que sustituyé las competencias que en esta
materia habia otorgado a la Suprema Corte de Justicia la ley anterior, y una
serie de disposiciones para dar mayor participacion a los partidos y a la socie-
dad en organismos electorales y en el proceso de preparacién de elecciones,
asi como la creaciéon de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
En este contexto, se crea el Codigo Federal Electoral el 12 de febrero de 1987.36

34 Céamara de Diputados LIX Legislatura. Nuestro siglo - De la Reforma de 1986 a la

modernizacion del proceso electoral. Los Sentimientos de la Nacién, Museo Legislativo.
www.camaradediputados.gob.mx.

35 En el capitulo VI de esta obra se revisa la historia del Tricoel, el Trife y el TEPJF.

36 Vid. Anexo lll.
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La vida politica en México
y la evolucion de la justicia
electoral en los ultimos 20 afios

En México la vida parlamentaria y electoral que existe desde
hace tanto tiempo se percibe y entiende ligada estrechamente a
la historia del Estado y al Estado. Por supuesto la misma
perspectiva exige el andlisis de etapas anteriores. Sin el estudio
del Estado es imposible la comprension de los partidos politicos.
Pablo Gonzélez Casanova, m
El Estado y los partidos politicos en México

[. Introduccion

D urante el siglo XX México sufre los mas profundos cambios politicos y de-
mocraticos consolidandose como una republica representativa, democratica
federal. Como se sefald en el capitulo anterior, desde 1821 y hasta el porfiriato,
en el pals no se habia desarrollado una cultura politica basada en la democra-
ciay en el respeto a las instituciones; la violacién y manipulacién de las leyes
y las constituciones fue una constante durante este Ultimo periodo, y la sociedad
mexicana poco o nada podia hacer para remediarlo. Solo hubo algunos intentos,
pero fueron reprimidos en esa época. El Partido Nacional Antirreeleccionista
nacido en 1910 fue el primer gran intento pacifico del siglo XX, pero también
fue aplastado. No por nada a partir de la Revolucion Mexicana de 1910 co-
mienza la verdadera lucha por defender el sufragio efectivo, origen del movi-
miento maderista contra el régimen de Diaz. Pero no debe creerse que eso
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so6lo ocurrié hace casi un siglo y que luego de la lucha armada México entrd en
la senda de la libertad. Soledad Loaeza sefala muy bien que “la democracia
fue durante la mayor parte del siglo XX un proyecto”,! fue una meta que se
intent6 alcanzar a través de un largo camino.

En México, como senala Lorenzo Meyer,

El proceso politico mas importante, el que sisteméaticamente puso
al sistema en tensioén, fue el de la eleccion presidencial. Y fue preci-
samente en esas ocasiones donde se pudieron apreciar las caracte-
risticas fundamentales del sistema politico mexicano. En los sistemas
de pluripartidismo real los conflictos politicos entre grupos y clases
se dan abiertamente y a través de los partidos; los medios de infor-
macién siguen de cerca el proceso y el publico conoce cuando me-
nos las lineas generales de disputa y es en funcién de ellas que
toma la decision de a quién va a respaldar con su voto.?

No olvidemos que después de la Revolucidon Mexicanay durante varios
qguinquenios se dio la “dificultad para institucionalizar la transferencia del po-
der, pues esta habia constituido el mayor factor de inestabilidad politica”,3
durante el periodo en que Plutarco Elias Calles (el maximato) sent6 las bases
para crear el partido aglutinante de las diversas fuerzas politicas del momento
(el partido oficial), y més tarde con Lazaro Cardenas del Rio se establecen
ciertas reglas para “minimizar la posibilidad de nuevas luchas internas violen-
tas como las que habfan tenido lugar en el pasado inmediato”.4 El Partido
Oficial desde su creacién desde el gobierno, monopolizé el poder en el mismo
momento de su formacién y hasta finalizar el siglo XX, al grado que “todos los

Loaeza, Soledad, “Elecciones y partidos en México en el siglo XX", Gran historia de
México ilustrada, tomo V, El siglo XX mexicano, Espana, Planeta De Agostini, 2004,
p.81.

Meyer, Lorenzo, De la estabilidad al cambio, Historia General de México, version
2000, México, El Colegio de México-Centro de Estudios Histéricos, 2002, 1104 p.
con ilust. y mapas, p. 918.

3 Ibidem, p.910.

4 Ibidem.
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presidentes elegidos desde 1929 fueron miembros de ese partido, el que has- m
ta 1985 tenia mayoria de representacion en el poder legislativo y en los gobier-
nos de los estados, en las legislaturas locales y en los municipios”.®

Lo que se va a destacar es que la sociedad podia participar en la politica
através de los partidos politicos, pues para las democracias occidentales, los
partidos politicos son los més importantes medios de expresién de las inquie-
tudes y anhelos de la opinion publica. Son, por asi decirlo, los canales natura-
les de comunicacion entre gobernantes y gobernados. Su existencia es vital
para que pueda existir un régimen democratico. “Son las agrupaciones de
personas que, con distinto ideario unas de otras, sostienen opiniones politicas
que pretenden hacer prevalecer a efectos de la orientacion y de la gobernacion
del Estado”.®

El sistema de partidos politicos surge como una necesidad de los ciu-
dadanos por asociarse libremente y participar en las decisiones fundamen-
tales del gobierno. El sistema democratico de nuestro pafs, se considera
partidista, es decir, existen varios partidos politicos que postulan a un candi-
dato a un puesto de eleccion popular, lo que conlleva a un pluripartidismo,
del cual gozamos en la actualidad pero que ha requerido de muchas déca-
das de esfuerzo, de muchos hombres que han organizado a sus correligionarios
en partidos politicos para participar en la toma de decisiones que incidan en
la vida del pais.

Los partidos politicos, tal como hoy los conocemos, debieron su naci-
miento a la democracia constitucional, porque sélo ella pudo asegurarles el
minimo sustento de libertad de asociacion y de expresion de ideas, necesario
para su existencia y desenvolvimiento. En la actualidad, los partidos politicos
son agrupaciones de ciudadanos cuyo fin inmediato es el acceso al poder

5 Loaeza, op. cit., p. 82. Sehala la autora que la prolongada permanencia del partido
en el gobierno se “justificé como una situacion transitoria pero necesaria para
garantizar la estabilidad politica que demandaba el crecimiento econémico”, pues
en la memoria colectiva estaban presentes las guerras posrevolucionarias por el
poder, a lo cual se sumaba la escasa participacion politica de la sociedad en la
primera mitad del siglo XX.

6 Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Claridad,
Argentina, 1984.
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[ 1 | politico y el ejercicio del mismo para establecer y defender un orden publico
que responda a las convicciones de los asociados de dichos partidos.

En cuanto a su funcionamiento, en la actualidad los partidos politicos
adoptan procedimientos similares, que van desde el funcionamiento en re-
des de organizaciones locales, llamadas organizaciones de base o comités
de base, que sirven para reclutar miembros y senalarles su lugar para la
lucha politica, hasta la convenciéon nacional del partido, cuando se trata de
partidos democréticos, o la reunién del comité central, cuando son autorita-
rios. De importancia decisiva es también el elemento ideoldgico del partido,
gue se manifiesta en su programa politico e ideario, y se concreta en cada
campana electoral, en una plataforma de accién politica inmediata. En esto,
claro est4, difieren radicalmente los partidos politicos democraticos, que lle-
gan a formar su programa politico, después de una libre discusién y votacién
por parte de sus miembros, y los autoritarios, que imponen de manera dog-
mética su ideologfa.

Los partidos politicos se pueden dividir no solo por sus programas sino
por su temporalidad, pues los hay coyunturales y permanentes. Generalmen-
te los coyunturales se formaron como resultado de desprendimientos del
grupo en el poder, promovidos por alguna personalidad notable que buscaba
la presidencia.

Los permanentes, en cambio, se originaron basicamente como resultado
de la maduracion de corrientes ideolégicas mas acabadas. Ahora bien, esto
no quiere decir que no existieran partidos politicos que combinaran las carac-
teristicas de ambos.

Es pertinente senalar una cita del autor Pablo Gonzalez Casanova:

El sistema de partidos en México y su vinculacién a la historia del
Estado mexicano corresponden a un proceso universal en el que se
dan dos fendmenos parecidos: el de un partido Unico o predomi-
nante en las naciones de origen colonial, y el del partido del Estado,
el partido del bloque hegemonico y su gobierno. Ambas caracteris-
tica se dan en México, donde no existe un partido Unico, sino un
partido predominante, y donde éste es el partido del Estado. El
movimiento histérico y politico que lleva a la construccién del siste-
ma se inscribe en el movimiento més complejo del desarrollo de los

sistemas politicos en los antiguos paises coloniales, hoy depen-
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dientes, donde la construccién del Estado y la nacién domina al m
sistema politico.’

1. Creacion de los partidos politicos

La creacién de los partidos politicos modernos tiene que ver estrecha-
mente con el perfeccionamiento de los mecanismos de la democracia repre-
sentativay con el desarrollo de los sistemas electorales y de la practica politica
en los modelos democréticos a partir de la segunda mitad del siglo XX.

Es preciso puntualizar que las asociaciones que pueden ser considera-
das partidos en el estricto sentido surgen cuando el sistema politico ha logra-
do un grado determinado de autonomia estructural, de complejidad interna y
de divisién del trabajo, que implican, por un lado, un proceso de decisiones
politicas en las que participan més integrantes del sistema, y por el otro, que
en estos partidos estén considerados los representantes de aquellos a quie-
nes remiten las decisiones politicas (es decir, a los ciudadanos). De aqui se
desprende que en la nocion de la creacion de un partido entren todas aquellas
organizaciones de la sociedad civil que surgen en el momento en que se le
reconoce al pueblo, tedrica o practicamente, el derecho de participar en la
gestién del poder politico que se asocia con esta mira.8

Cuando se crean estas formas de organizacion para la participacion fun-
damentalmente politica de la sociedad, sirven como medio para canalizar todo
tipo de demandas de esa misma sociedad hacia su gobierno, por lo que
podemos afirmar que se moviliza a los ciudadanos, y via las elecciones hacen
posible la conformacién de un gobierno mediante un proceso socialmente re-
conocido; los partidos politicos en las sociedades democraticas también fue-
ron creados para funcionar como depdsitos de las diversas concepciones
filoséfico-politicas de los ciudadanos, permitiendo que distintos grupos socia-
les se incorporen al sistema politico y expresen sus necesidades, participando
de esa manera en la formacién de las decisiones politicas.?

Gonzélez Casanova, Pablo, El Estado y los partidos politicos en México (Ensayos), 72
reimp., México, Ediciones Era, 2002, Coleccion Problemas de México, p. 97.
Oppo, Anna, “Partido politico”, en Bobbio, Matteucciy Pasquino, 1982, pp. 1153y ss.
9 Cérdenas Garcia (1996) y Sartori (1980), Capitulo |. Sistema de partidos.
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m 2. Relevancia de los partidos politicos en la justicia electoral

No podria entenderse la evolucion
de lajusticia electoral, sin la interven-
cion propia de los partidos politicos,
ala que envuelve. Estas asociaciones
revisten de una enorme importancia
para nuestra justicia en materia elec-
toral, ellos, son los que van consoli-
dando en los diferentes 6rganos
colegiados, y en la titularidad de los
poderes encomendados por los ciu-
dadanos, y que forman parte del Es-
tado, las decisiones fundamentales en
torno a las instituciones democraticas,
y en el caso de las instancias

resolutoras de caracter electoral, las
leyes que han de regir su existencia y
sus atribuciones.

Desde los partidos politicos, en las instancias de gobierno, se va con-
solidando la evolucion de la justicia electoral, primeramente con la atribucién
que otorga la reforma constitucional a la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, de conocer sobre el recurso de reclamacion respecto a la califica-
cion de las elecciones federales por parte del Colegio Electoral, posterior-
mente mediante la creacién del Tribunal de lo Contencioso Electoral, para
luego reformar su existencia en 1990, con la conformacién del Tribunal Fede-
ral Electoral, y por Ultimo como actualmente funciona, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, mismos a los que se hara referencia en el
siguiente capitulo.

3. Proceso de reforma politica constitucional de renovacion
de las instituciones democraticas

Resulta practicamente imposible hablar en nuestros dias de Gobierno sin
aludir a los partidos politicos. De hecho se puede afirmar que los partidos
politicos son instituciones fundamentales para el desarrollo del sistema demo-
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cratico. Estructuran y transmiten la opinidén publica, comunican demandas a m
los poderes publicos, propician el control publico del poder politico y la influen-

cia de los ciudadanos en las decisiones publicas, protagonizan el reclutamien-

to de las elites dirigentes, colaboran a la integracién y legitimacion del sistema

politico en su conjunto o canalizan las protestas contra un sistema politico
determinado que a veces pretenden derrocar.

Los partidos son conductos de mediacién porque, como ya se menciono,
ponen en contacto a los ciudadanos dispersos con las instituciones del Estado,
son elementos organizativos que logran trascender la atomizacion de la vida
social, y através de ellos se expresa la contienda entre los diversos diagndsti-
COoS Yy propuestas que existen en la sociedad.

“Los partidos politicos, en lo fundamental, son los constructores de
los regimenes democraticos, ya que el estado moderno es un estado
de partidos “,'0 ello es asf por el lugar central que ocupan no sélo son
la integraciéon de los 6rganos de representacion, sino también por sus
funciones de intermediacion entre el Estado y la sociedad civil.

En este sentido, los partidos son los principales aglutinadores de
los intereses sociales, que son puestos en juego en la contienda por
el poder politico por medio de la competencia electoral, escenario
en el que proponen programas e ideologias a los ciudadanos, articu-
lan los intereses sociales con las finalidades estrictamente politicas
para el funcionamiento y la legitimacién del sistema politico; en con-
creto, permiten la formaciéon de gobiernos, tarea que por ley sélo
ellos pueden realizar en los sistemas democraticos modernos. De
esta manera los partidos politicos son las “organizaciones que mo-

nopolizan la voluntad politica de la nacion”.!

Las funciones o tareas en las que tienen injerencia los partidos en los
sistemas politicos democraticos han sido clasificados en dos grandes dmbi-
tos: el social y el institucional. En el primer caso son vistos como organizacio-
nes que se desprenden de la sociedad civil, o bien, que nacen del cuerpo

10 Garcia Pelayo, Estado de Partidos, Alianza, 1986, p. 29
" Duverger, Maurice, en su libro clasico de los partidos politicos, 1994, p. 20.
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m social para movilizar la opinién publica (mayoritaria o minoritaria), manifestar
abiertamente su intencién de asumir el poder politico, de proponer asi como
defender una ideologia o un programa politico de caracter nacional y llevar a
cabo la representacién de intereses una vez que el gobierno; en cuanto a las
funciones institucionales, estan las de legitimar con su trabajo al sistema poli-
tico, el reclutamiento de lideres y la formacion de elites, la participacién en la
organizacién de las elecciones, la integracion y la formacion de los érganos del
Estado.?

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos concibe a los
partidos politicos como entidades de interés publico, lo cual implica su reco-
nocimiento como sujetos del derecho publico, yla consecuente obligacién del
Estado de garantizarles las condiciones necesarias para su desarrollo, en el
entendido de que éste depende, en Ultima instancia, de su capacidad de
implantacién social y convocatoria entre el electorado. 3

Sobre esta base, el orden constitucional les reconoce a los partidos poli-
ticos tres fines fundamentales:

a) Promover la participacién del pueblo en la vida democratica.

b) Contribuir a la integracién de la representacion nacional.

c) Posibilitar, en su caracter de organizaciones de ciudadanos, el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal libre, secreto y directo.

El sistema electoral mexicano ha sido objeto de varias reformas, de
las cuales, tal vez la mas importante, se dio en marzo de 1990, con la
creacion del Instituto Federal Electoral. Estas reformas han influido en las
instituciones politicas en su organizacion, direccién y gobierno, permitien-
do la creacién de nuevas y mejores instituciones con mayor credibilidad,
gue han venido superando gradualmente los conflictos del poder publico.
Estos cambios se han visto generalizados a la luz de diversas reformas

12" Garcia Cotarelo (1985) y Kurt y Neumann (1980).

13 El régimen electoral mexicano y las elecciones federales 2000, México, IFE, 2000,
Capitulo “Régimen de Partidos Politicos. Condiciones de Equidad en la Contienda
Electoral”, p. 1.
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constitucionales, que han dado viabilidad a la incursién de figuras que m
normen y regulen adecuadamente todo un sistema electoral, lo cual resulta

ser una labor bastante complicada, aun con todo ello y a pesar de las

diferencias partidistas, el pais torné su sistema electoral en un practico

sistema politico electoral, que converge tanto en decisiones politicas como

juridico electorales, ejemplo de ello es, como se ha dicho, el Instituto Fede-

ral Electoral, 6rgano encargado de llevar a cabo las elecciones a nivel fede-

ral, al cual nos referimos a continuacién.

La reforma constitucional de 1990, sin embargo, propicié algunos retro-
cesos que son importantes mencionar, uno de ellos fue primordialmente el de
cerrar las candidaturas comunes, y ademas suprimir la figura de las Agrupa-
ciones Politicas Nacionales, lo que impidi6 el paso a una nueva candidatura
compdn, como se hizo en 1988, en las elecciones presidenciales, y porlo que
se refiere a las Agrupaciones Politicas, el argumento se dio en el sentido de
que ya habian cumplido con el fin para el que fueron creados, porlo que se cerrd
la posibilidad de Asociacion para muchos ciudadanos, y con ello, se denegd
esta participacion de los individuos.

4. El Instituto Federal Electoral

Es un organismo publico auténomo, in-
dependiente en sus decisiones y funciona-
miento, que tiene a su cargo llevar a cabo la
funcién del estado de organizar las eleccio-
nes federales, entendiéndose como tales las
elecciones de Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados Federales.4

Inicié sus actividades el 11 de octu-
bre de 1990, como resultado de diversos ——

procesos de reforma politica, que culmina- llriii'iiii!il’i_.l__EEI_-_]: I'.Tu:_.i'gg?[_-i_ii.’c_ =y
ron en la creacién de una ley electoral fede- '

ral muy especializada, denominada Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), en donde se crea el /nstituto Federal

14 Ibidem., capitulo “iQué es el Instituto Federal Electoral?”, p. 1.

DR © 2009. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jWN5kJ

@ Electoral, como la instancia encargada de organizar las elecciones federa-
les en nuestro pais; en este proceso de reforma politica constitucional, que
inicié en 1989 y culmind en 1990, se fortalece un vinculo partidista con la
ciudadania, la cual también participé con aportaciones ideoldgicas para
esta transformacion.

Es por virtud de la misma reforma constitucional, que ademas se esta-
blece que el Instituto Federal Electoral debera regirse bajo cinco principios
bésicos, como lo son:

CERTEZA: Que sus decisiones sean claras y no dejen lugar a dudas.
LEGALIDAD: Apego absoluto a la norma electoral.
INDEPENDENCIA: Sus determinaciones seran auténomas.
IMPARCIALIDAD: Sus decisiones y determinaciones no se veran afec-
tadas de credibilidad.

OBJETIVIDAD: Deberan ser ante todo claras y apreciables con ele-
mentos que se exterioricen.'®

En marzo de 1996 surge la primera reforma al Cofipe, mediante esta
modificacién constitucional, por virtud de la misma, se otorga una indepen-
dencia y autonomia para desligar por completo al Poder Ejecutivo de cual-
quier aspecto relativo a su funcién e integracién, y poder desvincular el voto
de los consejeros y de los 6rganos de direccion, sin vinculos partidistas o
con poderes estatales.

El Instituto Federal Electoral encuentra sus atribuciones y principales fines
descritos dentro de la legislacién en materia electoral federal Cofipe, dentro
de los cuales podemos enumerar varias.

En cuanto a sus fines:

Contribuir al desarrollo de la vida democratica.
Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
Integrar el Registro Federal de Electores.

N -

Asegurar a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos politi-
co electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

5 Ibidem.
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5. Garantizar la eleccién periédica y pacifica de las elecciones para m
renovar a los integrantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Unién.

6. Velar por la autenticidad y efectividad de sufragio.'®

En cuanto a sus atribuciones:
. Integrar y actualizar el Registro Federal de Electores.
. Delimitar y revisar periddicamente la geografia electoral.

. Registrar a los partidos y Agrupaciones Politicas Nacionales.

1
2
3
4. Registrar las candidaturas a cargos de eleccion federal.
5. Preparar la jornada electoral.

6

. Seleccionar y capacitar a los funcionarios de mesas directivas de

casilla.
7. Computar los resultados electorales.
8. Declarar la validez y otorgar las constancias en la eleccion de

diputados y senadores.!’

La reforma constitucional de 1996 establece que el Instituto Federal Elec-
toral, ya no serd el encargado de extender la constancia de mayoria, respecto
ala eleccién de Presidente de la Republica, pues ahora serd el Tribunal Federal
Electoral quien deberd declarar la validez de la eleccidon presidencial y expedir
la referida constancia de mayoria.

Consideramos que es conveniente presentar parte del debate parlamentario
relativo a la presentacién del dictamen en donde se crea el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y el surgimiento del Instituto Federal
Electoral, encargado de llevar a cabo las elecciones federales en el pais, lo cual
resulta de especial importancia para una mejor apreciacién en cuanto a lo que el
legislador pretendié con la creacion de estas instituciones democraticas, que sin
duda han sido fundamentales para la vida politica de México, y para que nosotros
como ciudadanos, pudiéramos confiar y tener certeza de las elecciones y saber
que nuestro voto serfa respetado. Este debate se presenta como anexo.'8

16 Ipidem, p. 2.
7 Ibidem.
18 \/id. anexo IV, cuadros 1 y 2.
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@ A. Organizacion y estructura del Instituto Federal Electoral

Para el debido funcionamiento del Instituto Federal Electoral, se distingue
y delimitan las atribuciones de los tres 6rganos de funcionamiento que son la
columna de esta dependencia, los cuales son:

. Organos Directivos: Son colegiados, y se conocen como consejos.

* Organos Técnico Ejecutivo: Conocidos como juntas ejecutivas.

. Organos de Vigilancia: Representaciones partidarias, bajo la de-
nominacién de comisiones.

Su estructura organica se aprecia al tenor de la tabla de la pagina siguien-
te para su mejor apreciacion.

B. Vinculacién partidista ante el Instituto Federal Electoral

Como ya lo habiamos sefialado, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos concibe la figura de partidos politicos como entidades de
interés publico, lo que implica que son sujetos de derecho publico y por consi-
guiente la obligacién del Estado de garantizar a estos condiciones necesarias
para su desarrollo, tomando en cuenta que ademas de ellos depende su per-
manencia y su capacidad de implantacién social.

Toda vez que el otorgamiento de registro de un partido politico nacional
es una atribucién que la ley le confiere Unicamente al Instituto Federal Electoral,
es responsable ademas de vigilar que las actividades que lleven a cabo estas
entidades se desarrollen con apego a derecho.

Por ello, los partidos politicos se vinculan directamente al Instituto Federal
Electoral, de manera que tanto uno como el otro tengan pleno conocimiento de
sus actividades, ya que mientras el Instituto es quien vigila el cumplimiento de los
requisitos para conformarse como partido politico, y ademés revisa, vigila 'y
fiscaliza su operacion; los partidos politicos son responsables de otras funcio-
nes indispensables para un sano equilibrio, esto ademas es asi, ya que si
observamos el funcionamiento del Instituto Federal Electoral, podremos apre-
ciar que ambos organismos tienen una relaciéon de convergencia uno hacia el
otro, ya que se sustentan en la ideologia de la democracia, y por lo tanto,
deben ser revisores uno del otro de que este concepto tan elemental se
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SISTEMA REPRESENTATIVO DE LA UNION

PODER EJECUTIVO

PODER LEGISLATIVO

Composiciéon

Presidente
de la Republica

500 Diputados
128 Senadores

Toma de decisiones

Unipersonal

Organo Colegiado

Principios de eleccion

Mayoria relativa

Diputados de mayoria relativa 300
Representacion proporcional 200

Senadores

Mayoria relativa 64

Primera minoria 32
Representacion proporcional 32

CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES

CIRCUNSCRIPCION

CABECERA

ENTIDADES
FEDERATIVAS
QUE COMPRENDE

Primera

Ciudad de Guadalajara,

Jalisco

Baja California
Baja California Sur
Guanajuato
Jalisco
Sonora
Nayarit
Colima
Sinaloa

Segunda

Ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn

Aguascalientes
Durango
San Luis Potosi
Tamaulipas
Nuevo Leén
Chihuahua
Querétaro
Zacatecas
Coahuila

Tercera

Ciudad de Xalapa,
Veracruz

Campeche
Quintana Roo
Yucatéan
Tabasco
Veracruz
Oaxaca
Chiapas

Cuarta

Ciudad de México, D.F.

D.F.
Puebla
Tlaxcala
Hidalgo
Morelos

Quinta

Ciudad de Toluca,
México

Guerrero

México

Michoacan
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encuentre en perfecto orden y armonia, lo que solo se puede dar bajo una ade- m
cuada vigilancia de sus instancias y fiscalizacién de sus érganos de vida interna.

Resulta necesario ademas decir, que el Instituto Federal Electoral reviste
una importancia trascendental en la vida democrética del pais, desde el regis-
tro de un partido politico hasta la validez de una eleccion federal, a excepcion
de la de Presidente de la Republica, por lo que es base del sistema politico
electoral mexicano. Por ello, es de especial importancia entender la dimension
de la eleccién que debe preparar a través de los cuadros que a continuacion se
presentan, el primero de estos se refiere al Sistema Representativo de la Unidn,
y el segundo, a las Circunscripciones Plurinominales, que son de gran trascen-
dencia, tomando en cuenta que es el propio Instituto el que asigna los cargos
de eleccién popular por esta via (véase cuadro de la pagina anterior).

5. Los cambios en la vida politica

Debemos considerar, como una visién final, que la estructura electoral de
nuestro pals descansa en la interrelacion entre la organizacién electoral y los
diferentes entes que la constituyen, en este caso hablamos de los partidos
politicos, asi como la propia ciudadania, que es la depositaria final de todo este
proceso, que participa no solo en el acto propio de votacion, sino como observa-
dores, y representantes en las casillas, etc., por lo que si alguno de estos ele-
mentos no responde a las expectativas de nuestra nacién, este conjunto se ve
resentido, y porlo tanto no encuentra un orden armaonico. Por todo ello, la partici-
pacion ética de los partidos politicos, y de la ciudadania en especial, son los
elementos béasicos que tenemos, para que la estructura electoral funcione de
manera adecuada, y en verdad tengamos una democracia verdadera.

Todo gobierno necesita legitimarse ante la conciencia de los ciudadanos
porque reposa precisamente en la voluntad de la mayoria. Cuando pierde po-
pularidad por su desorganizacion, por sus excesos 0 por su incapacidad para
enfrentar las situaciones dificiles, el gobierno democréatico deja el paso a otro
tipo de gobierno.

Una ayuda de la que se sirven los lideres de las agrupaciones politicas
para mantener su influencia es la propia legitimidad, sin embargo, para soste-
nerla tratan de elaborar un conjunto més o menos coherente y perdurable de
principios doctrinales, que expliquen vy justifiquen su manera de gobernar. A
ese concepto se le denomina ideologia politica.
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@ Estas ideologias no son tan solo plataformas politicas de un nombre o de
un partido determinado, sino también una justificacién filoséfica de todo el
sistema politico que rige en un pais. Son las que revisten de legitimidad las
decisiones, muchas veces coercitivas del poder publico.

La ideologia existe en todos los regimenes politicos, lo mismo totalita-
rios que democraticos, pero la diferencia esencial estd en que en los prime-
ros lo invade todo y se impone coactivamente como un dogma politico que no
se puede discutir, en cambio en las democracias la ideologia es algo que se
acepta voluntariamente y se mantienen por decisiones renovadas de la ciu-
dadania.!®

Las caracteristicas invariables de los sistemas politicos son que estan
sujetos al cambio. La vida politica es incesante, tiene movimiento, transfor-
macién, desarrollo. La historia humana atestigua que no hay sistema politico
gue no sufra una evolucién a lo largo del tiempo. Parece haber un ciclo in-
evitable de degeneracién y corrupcién, aun de las mejores formas politicas y
también una capacidad de eterno retorno; asi pues, la vida politica en nuestro
pais en los Ultimos veinte afos ha sufrido transformaciones que no en todos
los casos se han dado como regeneracién del sistema politico, pero que a
través de la democracia se ha venido mejorando hasta el dia de hoy en que
podemos decir que contamos con un sistema confiable en nuestras institu-
ciones electorales y de justicia electoral, instituciones fundamentales del
Estado de derecho.

6. El rumbo de la justicia electoral en nuestro pais

Nuestra democracia se ha consolidado a través de las diferentes expre-
siones politicas, sociales y culturales de nuestro pueblo, sin duda alguna se ha
sobrepasado la acepcion tan comun de partido de Estado y de partido de
gobierno, para transformarlo en una pluralidad de ideas de todos los sectores
sociales, representada y reflejada en los partidos politicos, derivado de todo
ello es que las instituciones politicas han venido evolucionando, asi como los
ordenamientos electorales, para dar una mayor claridad a los gobernados en
el dambito de su representacion.

19 Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria Politica, p. 276.
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Como se ha dado nota en este capitulo, la existencia de los partidos m
politicos es una base fundamental para la creacién de las instituciones demo-
craticas en nuestro pals; sin la existencia de estas entidades seria imposible
concebir un sistema representativo de voluntad ciudadana, pues nos en-
contrariamos con un sistema casi hegemanico, en donde sélo algunos go-
bernaran, es por ello que debemos considerar estas instituciones como los
pilares de la democratizacién
institucional. Ahora bien, como
se ha podido derivar de esta lu-
cha partidista por concebir una
participacion real, ha derivado
en el desarrollo, no sélo de ins-
tituciones de caracter adminis-
trativo-electoral, sino en lo que
ahora podemos afirmar un sis-
tema de justicia electoral, ade-
cuado a un sistema de partidos
democratico y equilibrado.

En la Reforma Politica de
1990, y a fin de hacer congruente la legislacién electoral con la reforma cons-
titucional que eliminé los Colegios Electorales de la Camara de Diputados y la
de Senadores encargados de calificar las elecciones de sus miembros, se con-
templaron las disposiciones que confieren, en primera instancia, a los 6rganos
del Instituto Federal Electoral la facultad de declarar la validez de las eleccio-
nes de diputados y senadores de mayoria y de otorgarles las constancias res-
pectivas a las formulas ganadoras, asi como de hacer la asignacién de senadores
de primera minoria y la declaratoria de validez y correspondiente asignacion de
diputados de representacion proporcional; igualmente, a través de los Libros
Sextoy Séptimo del referido Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se regulan los medios de impugnacién que se pueden interponer
ante las Salas del entonces Tribunal Federal Electoral contra la declaracién de
validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de diputados y
senadores, que constituyen un avance trascendental en la imparticion de la
justicia electoral.

Se confieren en el ano 1990 nuevas atribuciones al entonces Tribunal Fe-
deral Electoral en el articulo 264, precisandose las correspondientes a las Sa-
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las y a sus presidentes en los articulos 266 a 268, asi como 273y 274, respec-
tivamente, del propio Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, entre las cuales destacan, ademas de las relativas a la sustanciacién y
resoluciéon de los recursos que se analizan més adelante, las correspondientes
a la facultad para hacer uso de medios de apremio y a la posibilidad de que
los criterios fijados por las Salas de Segunda Instancia y Central constituyan
jurisprudencia, en los términos del articulo 337.

Posteriormente en el afio de 1996, mediante una reforma legal al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos electorales, se da la facultad al Tri-
bunal Federal Electoral en ese afio, todavia nombrado asi, de declarar vélida la
eleccion de Presidente de la Republica en las préximas elecciones. Asi pues,
se han dado constantemente reformas a efecto de fortalecer nuestro sistema
de justicia electoral.

Enla actualidad nuestro pais no sélo requiere de mejores institucionesy
mas fuertes decisiones, sino de mecanismos idéneos para garantizar que la
legalidad impartida es la que todos los mexicanos necesitamos, la que exige
un equilibrio entre lo justo y lo equitativo, aquella justicia que se ve superada
por la trascendencia de sus determinaciones, a la que todos como goberna-
dos entendamos y veamos como protectora de nuestros derechos.

Es asi que para ello requerimos constantemente de la modernidad de las
Instituciones, y la eficacia que éstas aporten en sus resoluciones, para lograr el
mas puro fin del derecho como lo es el bien comun, reflejado auténticamente en
una sana y eficaz imparticion de justicia, pero ademas también en la preparacion
de las personas que laimparten, pues no puede entenderse un adecuado meca-
nismo de justicia, sin los adecuados elementos humanos que nos lleven a la
misma, y que son principalmente los que deben tomar decisiones, orientados en
la informacién que tengan, en la logica, la experiencia, pero sobre todo en la
solidez de su experiencia, por medio de un excelente respaldo de las mismas.

Radica el objetivo de esta finalidad de justicia y bien comuin, ademés en
el soporte que el juzgador tenga en los lineamientos institucionales, en las
leyes y reglamentos, pero sobre todo en que cada institucion aporte la confian-
za y solidez que solo puede ser conforme al &mbito de su competencia.

Ahora bien, en la actualidad, debemos decir que tenemos instituciones
de justicia electoral, fuertes, sélidas, que dan la certeza juridica a todo ciuda-
dano, de que sus derechos son respetados y protegidos por un Tribunal que lo
defiende de la autoridad que los vulnera.
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Proceso evolutivo

de la democracia

y los derechos politicos
en el ambito internacional

|. Marco histoérico internacional

EI acercamiento de las personas a la justicia electoral no se inicia paralela-
mente al surgimiento de la democracia incipiente que se originé en Grecia,
especificamente en Atenas y tampoco puede ubicarse en la época de las
apariciones de las instituciones democréaticas en Roma.

Fue necesario el desarrollo de los Estado-Nacion, que colocé las re-
laciones interpersonales en un nivel superior, para que se pudiera comen-
zar a hablar de asociaciones primeramente por razones religiosas o étnicas
y por intereses econdmicos y después teniendo en cuenta sus posiciones
ideolégicas.

Todo ello sentd las pautas para que los individuos de manera particular
tomaran conciencia de la importancia de su participacion en la toma de deci-
siones las que podian incidir en mayor o menor medida, en el entorno comuni-
tario donde transcurrian sus actividades principalmente politicas.

Dentro de la evolucion de las democracias contemporaneas ubicamos tam-
bién la obligatoriedad del Estado Constitucional de proporcionar los medios ne-
cesarios para garantizar el cumplimiento de los derechos politicos de los
ciudadanos. Y en esa tesitura arribamos a la creacion, en el &mbito universal y
regional, de instituciones que se ocupan de salvaguardar la observancia de esos
derechos tanto desde una perspectiva politica como desde la jurisdiccional.
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m Por todo ello nos hemos detenido, inicialmente de forma somera, vy a
medida que nos acercamos a la etapa actual, con mayor profundidad, en este
proceso de consolidacién e internacionalizacion de los derechos humanos,
poniendo especial énfasis en los derechos politicos del ciudadano, como un
medio que nos permite comprender el avance y perfeccionamiento que han
tenido a través de los afios y la influencia directa o indirecta que han ejercido
sobre México.

1. El surgimiento de la democracia en Atenas

México no ha estado apartado a las diferentes influencias sociales,
politicas y juridicas de los fendbmenos que se han generado en el dmbito
internacional.

Indiscutiblemente el nacimiento de /as poleis formadas a partir de la unién
de las tribus indoeuropeas que invadieron Grecia, y su consolidacion como
Ciudad-Estado en el siglo V a.C. debe considerarse el punto de partida obliga-
torio cuando se habla de desarrollo democratico.

Sibien la democracia directa de Atenas se caracterizd por la ausencia de
partidos politicos estables y una organizacién incipiente de los tres poderes el
hecho de que los atenienses contaran con leyes constitucionales que organiza-
ran la Ciudad, que fueran leyes creadas por el hombre, susceptibles de ser
obedecidas por éste, que abogaran por la igualdad humana, politica y ante la
ley, marcaron una diferencia importante en la evolucién de la democracia. La
gran mayoria de estas conquistas en pro de la evolucién de la democracia
fueron iniciadas por el legislador aristécrata Soldn, que debié ademas, servir
de mediador entre los nobles y los plebeyos, los ricos y los pobres.

Una de las grandes aportaciones que se le adjudica fue utilizar la divisiéon
censitaria de los atenienses para que pudieran acceder a determinados car-
gos estatales, es decir, que la capacidad para ser elegido para un cargo publi-
co no dependié ya del hecho de pertenecer a una determinada familia, sino de
estar incluido en una clase censitaria.’

Particularimportancia revistié en este contexto el establecimiento del ré-
gimen democrético por parte del aristécrata Clistenes en 508 a.C, que se sus-

' Forrest, W.G., La Democracia Griega. Trayectoria politica del 800 al 400 a. de J.C.,

Guadarrama, S.L., Madrid, 1966, p. 161.
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tentd en el perfeccionamiento de los logros de Soldn permitiendo una mayor
participacion del pueblo en las instituciones de gobierno y en las decisiones
politicas, para lo que se empleaba generalmente un sistema de sorteo, que
sustituyd de manera gradual la eleccién directa en uso desde el 510 a.C. Este
cambio fue de gran importancia al permitir que los generales de las tribus (los
estrategas) elegidos por un plazo anual pero reelegibles repetidas veces, co-
braran como jefes politicos mayor importancia que los arcontes. Ademas puso
en evidencia la necesidad que tuvo la aristocracia de acordar con el pueblo
una lucha comun contra la tiranfa.

Para entonces ya se habla de igualdad ante la Ley y ante la Asamblea.
Estos conceptos tenian una connotacion mucho mas amplia que en la época
de Solén y significaron una apreciacion destacable de la evolucion posterior de
los derechos politicos de los ciudadanos.

Para la concrecién de sus objetivos democraticos el gobierno ateniense
perfecciond una serie de instituciones, que aunque eran hasta cierta medida
excluyentes, consideraron la participacion ciudadana y la aplicacién de las
prerrogativas politicas antes mencionadas.

Estas agrupaciones eran las siguientes:

1. Eclesia, era una asamblea formada por todos los ciudadanos mayo-

res de 20 anos, quienes participaban en forma directa y tenian liber-

tad de palabra. Su funcién era considerar las propuestas del Bu/é y

promulgar leyes, elegir a los estrategas y controlarlos, y decidir la

paz o la guerra.

2. Bulé, era un Consejo formado por 500 ciudadanos mayores de 30
anos, seleccionados por sorteo. Este organismo preparaba propues-

tas que luego eran presentadas ante la Eclesia y asesoraba a la

misma. También vigilaba la administracién del Estado.

3. Heliastas era un Tribunal formado por 6,000 ciudadanos de mas de

30 anos, seleccionados por sorteo. Decidia en cuestiones judiciales

a través del voto.

4. Estrategas era un grupo formado por 10 miembros elegidos por la
eclesfa. Su funcién era atender las finanzas, dirigir el ejército y la flota

y representar al Estado en asuntos de politica exterior.

Otra de las instituciones importantes que pueden enmarcarse en esta
época es la medida del ostracismo, cuya interpretacion mas trascendente
esté relacionada con la posibilidad que tenian los atenienses de tomar una
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decision politica inaplazable que evitara una guerra civil, al separar de la érbita
politica al indeseable que pusiera en peligro a la ciudad.

Sin duda esta organizacién del gobierno constituyd un avance importante
en la participacién ciudadana en las decisiones politicas, sin embargo es ne-
cesario recordar que los nuevos derechos sélo fueron otorgados a los ciudada-
nos varones nacidos de padre y madre ateniense y nunca se extendieron a las
mujeres, los esclavos y los extranjeros (metecos), que formaban numérica-
mente una parte importante de la poblacion.

Ademas, los poderes judiciales no estaban vedados al gobierno, repre-
sentado por Clistenes, quien ejercia algun control sobre los magistrados y
tenia amplios poderes en ese ambito.

Estas actividades se concretaban sirviendo como mecanismo consultivo
de los arcontes en sus respectivos tribunales. También desempefiaba muchas de
las funciones que eran competencia del consejo de los quinientos o bu/é.

Si bien los grandes ideales de Solén estaban fundamentados en el buen
gobierno de las Leyes (eunomia) en lo que concierne a la Constitucién desarro-
llada en el periodo de Clistenes el ideal predominante era el de la igualdad
legal (isonomia), término que derivé posteriormente en el de demokratia.

Inicialmente el significado del término surgid en oposicién a las tiranias e
implicé igualdad sélo en la esfera legal pero no en la econdémica ni con relacién
al poder. Por ello resultaria utépico pensar que pudiera concebirse el ejercicio
del poder por parte del pueblo (demos) en detrimento de la aristocracia.

La igualdad politica dentro de una democracia directa llegé tras la revolu-
cion de Efialtes y estéa relacionada con Pericles, a partir del 446 al 431 a.C. Las
caracteristicas principales de esta democracia eran el mecanismo del sorteo y
los cargos colegiados, en su mayoria de caracter no renovable, excepto los
cargos de general y tesorero del Imperio que continuaron siendo elegibles y
prorrogables.

El Presidente de la Comision Permanente del Consejo (Pritania), o sea, el
Jefe del Estado, era elegido por sorteo y estaba en funciones un dia, para
presidir la Pritania y la Asamblea, lo que nos habla de las facultades tan res-
tringidas que tenia el poder ejecutivo.

Pericles eligio la socialdemocracia para conseguir un acercamiento del
pueblo al poder econdmico. En este sentido puede hablarse de la existencia
de dos principales grupos politicos: Los conservadores, que eran la oposicion
y el grupo socialdemocrata.
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También se constatan dos principales tendencias para explicar el proce- m
so democrético: una religiosa que atribuia a los dioses la responsabilidad de
impartir justicia y que habia existido desde Soldn y una nueva visién, la de los
sofistas, més terrenal, que consideraba a la democracia como el resultado de
la razén humanay que constituyd un acontecimiento importante, destacabley
motor impulsor del desarrollo democréatico.

En esta época se potencié el valor de la estrategia o generalato, en el que
el primer general era elegido de entre todos los ciudadanos y no limitativamente
dentro de una tribu.

En los tribunales populares (Heliea) se nombraron comisiones de jueces
que visitaban los demos, para acelerar la resolucién de casos.

Ademés se cred un sector publico importante sufragado por el Estado, al
instaurar, entre otros los pagos o salarios a magistrados y jueces, medida ésta
que no conté con la aceptacién de la aristocracia y los principales detractores,
aunque si del pueblo.

Sin embargo, se repiten aqui las restricciones para otorgar el estatus de
ciudadania siendo acreedores de tal beneficio sélo los hijos de padres y ma-
dres atenienses. Continlan ademas las prohibiciones ciudadanas para extran-
jeros y esclavos, se hicieron concesiones en el terreno de los derechos politicos,
porque los nobles recibian un trato especial al ocupar los puestos més impor-
tantes y no se produjo el reparto de tierras.

Lo que resulta importante y contradictorio a la vez, en esta etapa, fue
mantener y fortalecer la democracia y al mismo tiempo el Imperio.

Finalmente, las guerras médicas contra los persas y el conflicto bélico
contra Esparta que desembocé en la guerra del Peloponeso, asi como la exis-
tencia de las tiranias y el reinado de Alejandro Magno significaron retrocesos
importantes en el proceso democratico ateniense y minaron la restauracion
democratica del siglo IV.

En estas etapas tuvo lugar un fenémeno que ha sido copiado ininterrum-
pidamente a través de los anos en la mayor parte de los paises del ambito
internacional: la transicién gradual del poder del Imperio Persa al de los No-
bles, de éstos al Pueblo y del Pueblo al reinado de Alejandro Magno, es decir
al monarca nuevamente.?

2 Rodriguez Adrados, Francisco, Historia de la Democracia: De Solén a nuestros dias,

Editorial Temas de Hoy, Espana, 1997, pp. 28y 143.
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m Enlo que atahe al tema de los derechos de los individuos, en esta etapa
todavia no comienza a ser motivo de preocupacion para los gobernantes y
mucho menos para las clases inferiores.

Otra de las aportaciones significativas al proceso de consolidacién de-
mocrética en el mundo occidental se debié a Roma, como constataremos a
continuacion.

2. Aportes de Roma a la evolucién democrética

Aligual que en la Grecia antigua, el territorio romano estaba formado por
tribus, aunque en este caso existieron en principio, tres tribus originarias cons-
tituidas por sabinos, romanos y etruscos que también pueden ser clasificadas
como tribus urbanas y que constituian el popul/us romano. Por otro lado tam-
bién se habla de 16 tribus rusticas, cuyo niUmero crecié considerablemente
y con mayor rapidez hasta completar 31 tribus en 241 a. C. De esta manera, la
clase propietaria de tierras pudo controlar los votos de los distritos rurales en
la Asamblea, mientras que la representacién urbana quedaba en desventaja
en las votaciones y no podia defender sus intereses.

Un lugar destacado en este estudio lo constituye el relativo a los derechos
y obligaciones con el Estado que tenian los ciudadanos romanos que partici-
paban de la civitas y que constituian el populus al que nos referimos supra.
Los ciudadanos que disfrutaban de este estatus en la época monarquica eran
los politicos y militares, llamados patricios, en oposicion a los plebeyos que
era un grupo social carente de privilegios.

La clase de los patricios o nobles era heredada de padres a hijos y en
consecuencia estas familias eran las que tenian el control politico, en las asam-
bleas de ciudadanos llamadas comicios curiados.

En 509, la monarquia de los Tarquinios dio paso al control por parte de los
nobles, como consecuencia del poder acumulado por éstos, aunque en su
empeno contaron con el apoyo de los plebeyos, que habian comenzado a
tener recursos econdémicos y tenian mayores pretensiones politicas.

En esta etapa tuvieron lugar una serie de logros en beneficio de los plebe-
yos, entre otros los relacionados con la aboliciéon de la esclavitud por deudas,
se permitieron los matrimonios mixtos que permitia a los plebeyos hacer me-
nos evidente su estatus social, se instrumenté el derecho al comercio y se
emitié un cédigo comun llamado Xll Tablas.
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Para el afo 400 los plebeyos ricos pudieron formar parte del senado y del m
consulado (poder ejecutivo) y de las magistraturas, entre las que vale la pena
destacar las relativas a la administracion de justicia.

La principal contribucién de Roma al desarrollo democratico esta vincula-
da con la creacion de algunas instituciones politicas de relevante importancia
cuyo inicio puede ubicarse en la Ultima época de los reyes, alcanzando su
méaximo esplendor en los siglos lll y Il a.C., con la Republica (res publica).
Estas instituciones eran electivas, colegiadas, responsables y no retribuidas.

En esta etapa del régimen republicano, que se ubica desde el 509 hasta
el 27 a.C., se produjo un hecho importante para la masificacién de los dere-
chos politicos. Los comisios curiados evolucionaron dando paso a los comisios
centuriados que acogieron a la poblacién marginada de los primeros.

El criterio de pertenencia a esta organizacion era el de la posesion de
propiedades y obligaba a los ciudadanos a participar como guerreros en la
defensa de la ciudad. En cuanto a las votaciones, éstas tenian lugar de acuer-
do con la participacién bélica comentada antes y dependiendo del orden que
se ocupara en el sistema de clases sociales. El computo de votos se hacia por
centurias y no por el nimero de integrantes de ellas. De esta manera se priorizaba
la participacién de las clases pudientes y hacia practicamente innecesario el
voto de los inferiores, debido a que las primeras constituian la mayoria de
centurias pese a su menor nimero de integrantes.

Los comicios centuriados se encargaban de la votacion de algunas leyes,
la designacién de los magistrados méas importantes (cénsules, pretoresy cen-
sores), y como tribunales de Ultima instancia para los casos de sentencias
relativas a pena de muerte.3

Ademas de éstos, existieron los comicios por tribus y los concilia plebis.
Los primeros agrupaban a los ciudadanos dependiendo del lugar de residen-
cia y se ocupaban de las apelaciones en los casos de multas, aunque su
origen no estd muy documentado.

Las normas de los concilia plebis al designar a los magistrados inferiores,
pertenecientes a la clase plebeya, dieron lugar al plebiscito, que ha sido una de
las aportaciones mas importantes de los romanos a la democracia. Sus decisio-
nes se nombraban de esa manera porque eran leyes emitidas especialmente

3 Lépez Zurini, Silvia M. y Lépez Zurini, Mario J., Nociones de Historia de Derecho

Politico, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1986, p. 47.
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para que los plebeyos adoptaran y votaran, para preservar y mejorar sus intere-
ses ante la clase patricia y el Estado romano. La fuerza obligatoria de estas
leyes, con el tiempo se extendid para todos los ciudadanos romanos.

Por su parte el Senado romano en la época republicana estuvo formado
por los patricios en sus inicios, pero esto contribuyd a aumentar el malestar de
los plebeyos.

Primeramente la designacion de los senadores corrid a cargo de los con-
sules y luego por los censores, a partir de una lista donde figuraban primero
los ex dictadores, los ex consules, ex pretores, y ex cuestores.

El Senado era el encargado de ratificar las decisiones tomadas por el
pueblo en los comicios, designaba al reemplazante de los magistrados en
caso de vacancia y emitia declaraciones (senadoconsultos) que aunque no
eran vinculantes, si poseian eficacia porque eran muy respetablesy en la épo-
ca imperial tuvieron fuerza de ley.

En cuanto al poder ejecutivo, éste fue desempenado de forma colegiada
y con caracter temporal.

Los magistrados més importantes que eran los consules, tomaban deci-
siones en nombre del Estado, entre las que estaban: movilizar y dirigir el ejér-
cito, convocar e interrogar al senado, proponer las leyes a los comicios y
organizar la administracién de Roma.

Por su parte la administracién de justicia estaba a cargo de los pretores,
elegidos porlos comicios centuriados. En esta época, ademas de los pretores
urbanos también existian los peregrinos, que se encargaba de las relaciones
entre romanos y extranjeros.

A tenor de la /ex de potestate censoria, los censores confeccionaban la
lista y clasificacién de los ciudadanos (censos) y la lista de los senadores
(lectio senatus). Eran elegidos cada cinco anos por los comicios centuriados y
debian cumplir sus funciones en 18 meses.

Los cuestores eran magistrados encargados de distintas funciones, entre
las que se encontraban la administracién de la ciudad, acompanar a los cén-
sules en las campanas para encargarse de las finanzas, etcétera.

Los ediles curules, elegidos por los comicios tribados desempefaban
funciones municipales: policia, abastecimiento, juegos, entre otros.

Especialmente relevante resulta en ese periodo la dictadura, surgida como
una magistratura especial, designado por el céonsul, a iniciativa del senado,
para ser puesta en practica en casos excepcionales, cuya duracion no exce-
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diera 6 meses. Esta institucion degenerd en una instituciéon con francos visos m
de perpetuidad, gracias a los oficios de Julio César.

Muy importante también fue la magistratura del tribunado, que respondia
a los intereses de los plebeyos. A través del derecho de veto podia influir en
las decisiones de los otros magistrados, con excepcién del dictador, por lo
que su efecto practico era muy importante.

Aunque el proceso democratico romano no tiene la trascendencia del
ateniense, estas instituciones si perduraron y fueron perfeccionandose con el
tiempo. A manera de ejemplo mencionaremos el papel que desempenfa el cen-
sor en una democracia representativa, cuando los gobernantes, a través de esta
institucion tienen que rendir cuentas a la opinidn publica sobre sus decisiones.

Retomando el anélisis que caracterizé la democracia romana, es necesario
destacar, sin embargo, que ésta se caracterizé por una fuerte representaciéon
oligérquica, con un poder ejecutivo mucho mas poderoso que el de la democra-
cia ateniense, sus presiones podian ser ejercidas sobre los magistrados aunque
hubiesen sido electos colegiadamente y su cargo fuera renovable anualmente.

A partir del siglo Il a.C. las instituciones republicanas comenzaron a
languidecer, debido entre otras, a la apariciéon y consolidacién del Imperio
romano, que abarcé cinco siglos, y que evidenciaba la acumulacion personal
y a perpetuidad del poder del Estado, antes colegiado. Otras causas que
permitieron el declive de la democracia estaban relacionadas con la falta de
modernizacion de las instituciones democréticas, que no respondian ya a las
necesidades creadas por la expansion territorial y con las ambiciones politi-
cas y economicas de muchos individuos que sélo pensaban en su reeleccion
para continuar acumulando poder y riquezas. También influyé la preeminen-
cia de los intereses militares que afectaban el equilibrio constitucional esta-
blecido durante la republica.

Seguidamente analizaremos el desarrollo politico-democratico que tuvo
lugar durante el medioevo en el occidente de Europa.

3. La Edad Media, el surgimiento y consolidacion
de los Estados-Nacién y la democracia contemporanea

Una vez caido el Imperio Romano de Occidente en el afio 476 vy
Constantinopla en 1453, durante el establecimiento de la Edad Media (Siglos
V-XV), y como consecuencia de los ideales individualistas de los germanos,
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m tuvo lugar la desaparicién de la esclavitud, dando paso al vasallaje, que si bien
significaba una dependencia contractual del vasallo al senor feudal, no tenia la
connotaciéon de subordinacion total del individuo, presente en los regimenes
griegos y romanos.

En ese periodo las costumbres e instituciones de los germanos, a través
de las cuales se le otorgd preeminencia a la libertad de cada individuo, fueron
los cambios evolutivos que marcaron un momento importante y que sentaron
las pautas para establecer y perfeccionar posteriormente la relacion gobernan-
te-gobernado.

Evidentemente, la gran trascendencia de focalizar la atencién en la liber-
tad personal, es decir, el reconocimiento de los derechos del individuo, que
lleva implicito a su vez las limitaciones de poder sent6 las bases también del
constitucionalismo.

En este periodo revistioé gran importancia el aumento del poder eclesids-
tico que llegd a equipararse con las potestades del Estado y que desembocd
en una serie de guerras religiosas.

Ahora bien, el surgimiento de los Estados-Nacién europeos (siglos XVI-
XVIII) en las postrimerias de la época medieval puede ubicarse como el con-
texto idéneo de crecimiento de los temas politicos. Dentro de estas naciones,
especial importancia tuvieron los Reinos Espanoles, como principales expo-
nentes del derecho foral.

A. El Derecho Foral: los Reinos Espafioles

Debido fundamentalmente a la fragmentacién territorial y juridica que ha-
bia propiciado la invasién musulmana, el derecho foral se afianzé fundamen-
talmente en la Peninsula Ibérica (Espafa y Portugal) y en algunas regiones de
Francia e Inglaterra. Consistia grosso modo en un ordenamiento juridico espe-
cial considerado un tipo de derecho local o propio que provenia de los fueros o
estatutos juridicos. Este derecho recogia las costumbres de cada localidad,
asi como el conjunto de disposiciones que preservaban la nobleza, el clero y el
vasallaje de una zona. Era un pacto solemne entre los pobladores y el rey.

De manera particular en Espafia e Inglaterra, este derecho trascendié a
través de las Cartas y los Fueros que regulaban la vida local estableciendo una
serie de privilegios a determinados individuos que debfan ser acatados por el
Rey o el senor de la tierra, segun fuera el caso. Evidentemente la circunstancia
gue desarrollaron los pueblos germanicos de centrar la atencion en la libertad
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personal tuvo una importante repercusion en la elaboracién de estos instru- m
mentos juridicos y colocd a ambos paises en una posicién de avanzada en
relacion con ltalia y otros paises de la regién.

Nos detendremos en Espafna debido a la incidencia
que tuvo el derecho foral posteriormente en las colonias
de ultramar, especificamente en la Nueva Espafa, donde
se aplicé este orden legal, con ciertas particularidades.

En el Medioevo ese pais estuvo dividido en los Rei-
nos de Ledn, Castilla y Aragén, entre otros. Para enton-
ces la Monarquia era electiva. El Rey era elegido de
manera indirecta por los principales de los pueblos y
actuaba asesorado por un Consejo de representantes de
estas regiones denominado Curia Regia.

Existe una tendencia entre los historiadores en con-
siderar la Curia Regia de Ledn, del afilo 1188 como el
primer parlamento europeo. En ella se incorporan elemen-
tos procedentes del estamento popular, exclusivamente ciudadano. Con esta
medida nacen las llamadas Cortes Democraticas, institucién pionera en Euro-
pa. Su convocatoria inicial tuvo lugar en el Claustro de San Isidoro de Ledn. En
estas Cortes se promulgaron nuevas leyes destinadas a proteger a los ciudada-
nos y a sus bienes contra los abusos y arbitrariedades del poder de los nobles,
del cleroy del propio Rey. Sus funciones eran consultivas preponderantemente
populares, debido principalmente a necesidades econémicas. Este importan-
te conjunto de decretos ha sido calificado con el nombre de Carta Magna
Leonesa. Fue el inicio de un nuevo marco politico por el que se regirian los otros
paises de Europa, entre ellos, Alemania en 1232, Inglaterra en 1265, Francia en
1302. Las cortes estaban constituidas por tres estamentos: clero, nobleza y
representantes de las ciudades. Propiciaba las relaciones entre el Rey y la Curia
por un lado y los representantes de las ciudades vy villas por otro.

En los reinos antes mencionados el derecho foral desarrollé distintas ra-
mas del derecho, segun las regiones, asi en los territorios de la Corona de
Aragén se aplicaba fundamentalmente el derecho foral publico, que sustenta-
do en la costumbre, atendia cuestiones entre otras, familiares en las llamadas
juntas de parientes. El Derecho de frontera y territorial se aplicaba en las Parti-
das Castellanas y en los Fueros de Valencia y habia surgido para repoblar las
zonas anteriormente ocupadas por los musulmanes. Los reyes cristianos y
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m sefores feudales comenzaron a otorgar una serie de privilegios con el fin de
atraer pobladores para que se asentaran alli. Los principales objetivos eran
asegurar fundamentalmente las zonas fronterizas y revitalizarlas econémica-
mente. Los documentos en que constaban tales privilegios y exenciones se
denominaron cartas pueblas o cartas de poblacion.

La reorganizacion, tanto territorial como humana senté las bases para la
aparicion de los ayuntamientos, institucion ésta estrechamente relacionada
con el surgimiento del régimen electoral municipal espafnol y por extension,
latinoamericano.*

La aparicion de los ayuntamientos y su eleccion directa por parte del
pueblo, significd un acontecimiento importante en el proceso de semi-inde-
pendencia que habian comenzado a experimentar las ciudades medievales y
gue muchas veces era otorgada por los fueros del Rey. Sin embargo, los reyes
catdlicos se ocuparon de relativizar este estatus al introducir la presencia de
los corregidores en los ayuntamientos, que en su mayoria estaban compues-
tos por alcaldes, regidores y sindicos.

En este contexto, y como consecuencia de la invasiéon francesa especial
relevancia tuvo la celebracién de una Asamblea constituyente que acontecio
en la Ciudad de Cadiz, de 1810 a 1814 y que trascendieron como Las Cortes de
Cadiz. Enlas reuniones estuvieron representados los tres estamentos: libera-
les, conservadores y burgueses que sustituyeron a algunos representantes
conservadores al no poder acceder a Cadiz por la ocupacién napoleodnica.

Ademaés, y por primera vez fueron considerados representantes de las
provincias espafolas y también de los territorios americanos y de Filipinas.
Existian tres grandes tendencias entre los delegados: los que defendian el
regreso de la monarquia y del reinado absoluto de la Casa de Borbén, los
ilustrados y defensores de las reformas, pero no del caracter revolucionario
de éstas, y los liberales, que defendian la adopcion de reformas inspiradas en
los principios de la Revolucion francesa.

Las Cortes crearon la Constitucion de 1812, que constituyd para su tiempo un
documento legislativo de caracter liberal. Contenia la instrumentacién de un nuevo
sistema politico basado en el principio de la soberania nacional, con la monarquia

4 Gutiérrez Evia, Eduardo, Régimen Electoral Mexicano, Editorial Contemporéanea,

México, 1969, p. 23.
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como forma de gobierno, pero con divisién de poderes. Esta constitucion fue el @
primer texto constitucional con el que contd Espana, que se caracterizé principal-
mente por la marcada influencia de la Constitucion francesa de 1791.
El tema electoral se regulaba en el Titulo Ill, nombrado De Las Cortes, de
la siguiente manera:

Un primer Capitulo contemplaba, en general, el modo en que de-
bfan formarse las Cortes.

El Capitulo Il establecia los medios para nombrar los diputados de
Cortes.

Los Capitulos del lll al V, detallaban lo relativo a las juntas electorales
de parroquia, de partido y de provincia.

Finalmente, el Capitulo VI, regulaba aspectos organizativos sobre la
celebracion de las Cortes.

Las reglas relativas a la formacion y funcionamiento de los ayuntamientos
constitucionales estaban contenidas en los decretos del 23 de mayo y 10 de
julio del propio 1812, respectivamente.

La Constitucion de Cadiz contemplaba el sistema mayoritario como féormu-
la electoral vigente. La eleccién era indirecta en tercer grado. Los compromisarios,
primera eleccién, eran electos por voto publico y por mayoria relativa. Los electo-
res de parroquia, segunda eleccién, también eran electos por voto publico, pero
por mayoria absoluta. A su vez los electores de partido, tercera eleccién, se
elegian por voto secreto y por mayoria absoluta. En caso de no darse ésta se iba
a una segunda vuelta, resultando electo el que obtuviera mayoria relativa. Si
habia empate en esta Ultima, la eleccién se decidia por suerte.

La eleccién de los diputados en las juntas electorales de provincia, cuarta
eleccion, era por voto publico y a mayoria absoluta de votos en los mismos
términos que la eleccién de los electores de partido.

En cuanto al derecho al sufragio, éste era ejercido sélo por aquellas per-
sonas que pudieran acreditar su condicién de espanoles y criollos. La institu-
cion del sufragio universal fue adoptada en 1869, aunque fue reconocido
constitucionalmente en la Constitucion del 1 de octubre de 1931. Durante la era
de Franco de 1939 a 1975, fue completamente revocado.

Las facultades legislativas se regulaban de manera conjunta, por el Rey y
las Cortes. La Constitucion también reconocié la libertad de imprenta, la igualdad
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juridica, la inviolabilidad del domicilio, entre otros. Estos adelantos fueron sus-
pendidos por el Decreto de 4 de mayo de 1814 del rey Fernando VII, que declard
nula la Constitucién de 1812 y todas las decisiones de las Cortes de Cadiz.

En las colonias espanolas, donde la Constitucién Politica de la Monar-
quia, del 19 de marzo de 1812 estuvo vigente, trascendieron muchas de estas
regulaciones, de acuerdo con la divisidn territorial existente.

Un aporte importante en el desarrollo evolutivo de los derechos funda-
mentales lo proporcioné en el Siglo XVl la llamada Escuela de Salamanca, que
agrupaba a reconocidos pensadores, juristas y tedlogos espafoles, entre los
gue se encontraban Francisco de Vitoria, Domingo de Soto, Martin de Azpilicueta
y Tomas de Mercado. Estos pensadores consideraban que en el Estado de
naturaleza todos los hombres son titulares de derechos naturales, incluidos el
derecho a la vida, la propiedad, a la libertad de pensamiento y a la dignidad.
Esto significd la defensa de los derechos naturales como derechos subjetivos
por primera vez.

Ademaés, esta institucién reconocié a los indigenas de ultramar su dere-
cho a rechazar la conversién por la fuerza o el derecho a la propiedad de sus
tierras, conceptos que fueron aplicados en América, aunque derivaron en una
utilizacion manipulada para lograr los objetivos de colonizacién.

Por su parte el desarrollo del fendmeno democratico en Italia tuvo un ca-
mino diferente seglin constataremos a continuacion.

B. Las ciudades italianas

La Edad Media en Italia se caracterizd en sus inicios por las luchas propi-
ciadas por los ostrogodos, bizantinos, lombardos y los francos para apropiar-
se de diferentes territorios. Ademas, de las invasiones externas de los Imperios
de Carlo Magno y el Bizantino, que querian controlar esta regién. Esto adereza-
do también con las presiones de la Iglesia que lograron crear los Estados
pontificios para aumentar la influencia de la Iglesia en el pais.

El origen de estos Estados acrecentaron las luchas en ese periodo, sin
embargo, lo verdaderamente importante de la Ultima etapa de la Edad Media
en Italia es la consolidacion y fortalecimiento de la independencia de las ciuda-
des italianas que se caracterizaron por una gran evolucién politico comercial,
principalmente Florencia y Venecia.

A diferencia de las ciudades espanolas donde los reyes habian quebra-
do la autonomia o semi-independencia, las ciudades italianas lograron con-
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servar este estatus por mas tiempo, pues contaban con el consentimiento m
del Imperio.

Este desarrollo politico al que hicimos referencia influyé en la utilizacién del
término democracias urbanas para designar a estas ciudades comerciales.

Hasta finales del siglo XV, estos territorios gozaron de un régimen republi-
cano, sélo interrumpido por las intervenciones de los ejércitos franceses, es-
pafoles y de la iglesia.

Mencién aparte en este contexto requiere la obra de
Nicolds Maquiavelo (1469-1527) como uno de los tedricos
politicos mas notables del Renacimiento y precursor de la
filosofia politica moderna. Maquiavelo se declara partida-
rio de la republica, partiendo del supuesto de que en toda
comunidad existen dos fuerzas en conflicto: el del pueblo
y los que quieren gobernarlo. Para este filésofo el mejor
régimen es una Republica bien organizada, aquella que
logre dar participacion a los dos partidos de la comunidad
y que pueda contener el conflicto politico dentro de la es-
fera publica. Considera que ninguna de las otras formas
de gobierno como la aristocracia, la tirania, la democracia

o la monarquia logran el equilibrio de los partidos dentro
del régimen por lo que son inestables.

Otra de las contribuciones del maquiavelismo y que resulté fundamental
para la doctrina politica europea, fue la separacion de la ciencia politica de la
moral y la religion.

Desde una perspectiva local este autor se esmerdé por demostrar que la
unién de las ciudades italianas era muy importante y que estaba intrinseca-
mente vinculado con el autogobierno.® Sin dudas este pensamiento tuvo gran
influencia durante el siglo XVIIl en Inglaterra, Francia y América.

Hasta fines de ese siglo el pals continuaba dividido y los intentos de
Napoledn para incorporar algunas republicas italianas a Francia fueron aborta-
dos por su muerte.

Solo en 1861 el Rey de Piamonte Victor Manuel, logra la unidad, mediante
la implantacion de un régimen monérquico constitucional que se mantuvo has-

5 Held, David, Modelos de Democracia, Alianza Editorial, México, 1992, p. 63.
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@ ta 1946. En 1948 fue proclamada la Constitucién que reconocio al pais como
una Republica parlamentaria. Después de la unificacién nacional surgieron los
partidos politicos que comenzaron a significar vias idoneas para que los ciuda-
danos canalizaran sus intereses.

Particular importancia dentro de estos territorios que pugnaban por lograr
su independencia o autonomia del dominio del Imperio romano-germanico y
del Papado tuvo Inglaterra, como constataremos a continuacion.

C. Inglaterra

En este territorio especial significado tuvo el derecho como la costumbre
de la comunidad, que habia llegado a ubicarse en una posicién superior a la
monarquia. Prueba de ello son las manifestaciones de la eleccion de represen-
tantes a un parlamento, que tuvieron lugar en la Inglaterra del siglo XII.

Sin lugar a dudas, las actividades desarrolladas por esta institucién han
servido de referencia al mundo occidental, aunque algunos autores consideran
los parlamentos de la Curia Regia de Ledn y Alpingi como los parlamentos
maés antiguos del mundo.

Debido a que el de Ledn fue tratado en el apartado 1.3.1, consideramos
necesario comentar que el de Alping/ (de la antigua palabra nérdica Alping),
fue fundado en 930 y ubicado en Islandia, en la regién de Pingvellir, a 45 kil6-
metros de la que luego seria la capital de la republica, Reykjavik.

Sin embargo, la aplicacién del derecho consuetudinario, aplicado cuando el
Rey Eduardo | acostumbraba consultar a un consejo de prelados y stbditos prin-
cipales antes de promulgar normas generales de relevancia, ha trascendido como
una de las manifestaciones de derecho parlamentario consuetudinario més im-
portantes para el desarrollo democréatico universal. El acto en cuestion estaba
regulado por la Constitucién de 1215, donde ademaés se habia establecido la
autoridad para aprobar impuestos y presentar demandas y otras peticiones.

La eleccién y consulta al parlamento obedecia a la necesidad de mantener
controlados y localizados a los funcionarios locales, que amenazaban la autoridad
real cuando ejercfan funciones jurisdiccionales discrecionales en los condados.®

6 Gonzalez Oropeza, Manuel, Reino Unido de la Gran Bretaria e Irlanda del Norte:

Origenes y Justicia Electoral. El contencioso y la jurisprudencia electorales en
derecho comparado. Un estudio sobre veintitin paises de América y Europa, México,
TEPJF, 2006, p. 531.
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A partir del siglo XVII, la democracia moderna inglesa comenzé a afian- m
zarse con la revolucién que sustituyé la monarquia absoluta por una monarquia
parlamentaria mixta con claras influencias del modelo romano.

Este sistema mixto estaba representado por la monarquia, la aristocra-
cia, constituida por la Camara de los Lores, a la que se podia acceder de
forma hereditaria y por la democracia que se integraba por la Cdmara de los
Comunes que era elegida por un padrén electoral minoritario en sus inicios,
pero que evoluciond hacia uno de tipo mayoritario. Légicamente este sistema
democrético, visto en perspectiva actual puede no ser considerado tan demo-
cratico debido al procedimiento aristocratico de eleccidn, que por demas no
era nada competitivo ni representativo. Para hacernos una idea, en las prime-
ras dos elecciones de ese siglo se disputaron menos de veinte, de mas de
cuatrocientos escafios parlamentarios.’

Por otra parte, los candidatos que ocupaban los escanos parlamentarios de
los condados mas grandes pertenecian a las clases sociales mas altas. El resto
de las curules eran ocupadas por individuos distinguidos en su medio social.

Resulta interesante sefalar que en un principio estos grupos de candida-
tos no tenian ideologias niintereses diferentes por lo que no pueden ser conside-
rados partidos politicos. Con la aprobacion del Acta de Reformas de 1832 que
amplié el sufragio, permitiendo que las clases de industriales y comerciantes
del pais participaran junto a la aristocracia en la gestion publica, comenzaron a
surgir algunas estructuras organizativas promovidas por candidatos al parla-
mento o por grupos de notables. Estos circulos agrupaban un nimero mas bien
restringido de personas, funcionaban casi exclusivamente durante los periodos
electorales y estaban guiados por aristécratas o miembros de la alta burguesia
que elegian los candidatos y suministraban el financiamiento de la actividad
electoral. Esta actividad tampoco trascendia los circulos locales.

La fraccion parlamentaria del partido tenia el deber de preparar los pro-
gramas electorales y elegir a su vez los lideres del partido. Los diputados
tenfan un mandato absolutamente libre, no respondian ni frente a la organiza-
cién que habia contribuido a su eleccién ni frente a los electores.

En cuanto alo que pudiera vislumbrarse como vestigios de una incipiente
justicia electoral, es necesario apuntar que las divergencias entre candidatos

Ferejohn, John, Racionalidad e Interpretacion: Elecciones Parlamentarias en
Inglaterra en la Primera Epoca de los Estuardo, Foro Internacional, vol. XXXI, ndim.
4, abril-junio 1991, El Colegio de México, México, p. 528.
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se solucionaban a través de la persuasion para evitar la competencia. En caso
de que ésta no funcionara, se apelaba a la rotacion, el sorteo y las negociacio-
nes. También se utilizaba la competencia o juicio por eleccion.

Cuando se agotaban estas vias, se podia acudir a un procedimiento con-
tencioso en materia electoral, el que habia aparecido como resultado del surgi-
miento del parlamentarismo inglés. En esta época tuvieron lugar las primeras
impugnaciones electorales, de caracter jurisdiccional. El érgano competente
era la cancilleria, dirigido por un funcionario de la corona y consejero del Rey
(canciller). Dentro de sus facultades se encontraba la de modificar los escruti-
nios, derecho éste que ejercieron hasta 1604, cuando el Parlamento revocé una
decisidon de estos tribunales sobre un resultado electoral. A partir de entonces
los miembros del Parlamento eran los jueces de sus propias elecciones.

Este criterio fue sustentado hasta 1868, cuando tuvo lugar una reforma
legal encaminada a eliminar los abusos de las mayorias que formaban la Ca-
mara de los Comunes. La Reforma a su vez sufrié una modificacién en 1879. A
tenor de la misma se designaba a dos jueces de la High Court of Justice para
decidir en los juicios de elecciones controvertidas. Sus resoluciones debian
ser acatadas por la Cdmara de los Comunes.

Vale la pena subrayar que estos acontecimientos afianzaron la independen-
ciay autoridad suprema del Parlamento y sobre todo de los tribunales de justicia.

Un elemento a considerar era la existencia del voto doble o plural, que fue
regulado por The English Poor Law Amendment Act de 1834. Esta norma con-
cedia a los ricos una cantidad de votos en proporcion a la extension territorial
que tuvieran sus propiedades,8 es decir, que a pesar de la distancia que guar-
daba el comportamiento de esa institucion en el contexto inglés con relacién a
los primeros indicios de votaciones en Atenas y Roma, habia un denominador
comun entre ellos a la hora de otorgar el derecho de votacion. Esta prerrogativa
estaba vinculada con la pertenencia de propiedades, que se mantendria unos
siglos mas, como constataremos sucesivamente.

Paralelamente a la evolucién parlamentaria en Inglaterra, ocurrieron una
serie de acontecimientos relacionados con la codificaciéon de los derechos
fundamentales, entre los que se pueden mencionar la proclamaciéon de la Ley
de Habeas corpus en 1679 y la emision de la Bill of Right en 1689. La norma

8 Garcia Orozco, Antonio, Legislacién Electoral Mexicana 1812-1977, Reforma Politica,
México, 1978, p. IX.
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inicialmente mencionada tuteld los derechos humanos derivados de la vida 'y _'"
de lalibertad. Posteriormente el Parlamento impuso a Guillermo Il de Inglaterra .

en la Bill of Right una serie de principios sobre los cuales los monarcas no

podian legislar o decidir. De esta forma se evitaba la restauracion de la monar-

guia absoluta y se echaba por tierra la pretension de la corona inglesa de que

su derecho era de designio divino.

Otra influencia destacada en la evolucién de los derechos fundamenta-
les, durante los siglos XVIl y XVIII, la tuvieron los fildsofos europeos que desa-
rrollaron el concepto de derechos naturales, entre ellos el inglés John Locke
cuyas ideas sirvieron de punto de partida para el desarrollo de la nocién mo-
derna de estos derechos, aunque postulaba el origen divino de los mismos.

Particular importancia en el desarrollo de los derechos humanos tuvo
ademas la Revolucion Industrial y el movimiento obrero, surgidos en Inglaterra
a partirde 1779y que adquirieron un gran auge en 1848. Estos movimientos,
trasladados a Francia, Austria, Alemania, Italia y Hungria, fundamentalmen-
te, permitieron la creacion de nuevos derechos que pretendian dar solucién a
determinados problemas sociales a través de la intervencién del Estado. En
este proceso tuvieron una gran importancia las Revoluciones mexicanay la
rusa.

La Revolucién mexicana tuvo una trascendencia muy importante entre la
clase obrera, agraria y anarquista en el ambito internacional. Una consecuen-
cia directa de este movimiento fue la positivizacion, por primera vez, de las
garantias sociales y los derechos laborales colectivos, que se regularon en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Por su parte la Revolucion rusa significé un cambio importante para la
clase obrera y fundamentalmente campesina de ese pals, que estaba sumer-
gido en la miseria producto de la politica del Zar Nicolas Il. Con el estableci-
miento de un Estado socialista la influencia de la revolucion rusa se extendio
hacia otras regiones del mundo, principalmente hacia América Latina.

Paralelamente a la evolucion de los derechos fundamentales y la consoli-
dacion de la representacion parlamentaria en Inglaterra, se desarroll6 el siste-
ma politico suizo de cantones.

D. Los cantones suizos
Afinales del siglo Xlll tuvo lugar la fundacién de la Confederacion Helvética
cuando tres comunidades rurales del Valle de los Alpes Centrales: Uri, Schwyz
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y Unterwalden libremente acordaron unirse para la defensa, la economiay la
afirmacién politica.

El documento juridico de creacién se llamé Carta de Confederacion de
1291 y basicamente contenia los principios de alianza entre los tres territorios
rurales que se unieron inicialmente.

Las razones fundamentales que permitieron este acuerdo eran la defensa
de los puntos importantes de intercambio comercial que a través de las mon-
tafas, especificamente los Alpes, debian ser protegidos de los usurpadores y
de los que dependia la prosperidad econdmica de la zona. Otro factor decisivo
fue lograr la independencia de la Casa de Austria, es decir, los Habsburgo, y
llegar a ser politicamente auténomos.

La formacién de esta federacion entre pequenos Estados casi indepen-
dientes fue un acontecimiento que en si reviste una importancia trascendental
porque significé la alianza de entidades politicas y no de comunidades cultu-
rales o étnicas. Esta unién de tres se amplié progresivamente en los siglos
siguientes por la adhesién de nuevos miembros. Si bien inicialmente ocurrid
una unificacién rural, ésta devino en la incorporacion de comunidades urbanas,
a principios del siglo XVI.

La Confederacién como potencia establecida tomd parte en las guerras
gue protagonizaban los reinos colindantes entre siy ocurrié la unificacién de
nuevos miembros que tenian derechos iguales a los primigenios. Otros terri-
torios, sin embargo, fueron incorporados por medio de adquisiciéon o con-
quista, siendo a partir de ahi considerados como territorios dependientes de
la alianza.

En el propio siglo XVl comenzé a utilizarse el término referéndum en los
territorios del Graubunden y el Valais, que en aquel momento no formaban
parte de la Confederacion, sino que eran distritos aliados. Internamente esta-
ban organizados como federaciones de municipios muy poco unidas. Los de-
legados que enviaban los municipios a la asamblea federal del distrito debian
dar cuenta de toda cuestion importante a sus electores, y reclamar instruccio-
nes acerca del sentido en que debian votar.

En 1798 la Confederacion fue invadida por las tropas de Napoleodn |y
como resultado de la ocupacion se cred la Republica Helvética. Sin embargo,
el Estado unitario fracasé por la resistencia de los antiguos cantones. En 1815
se volvid a instaurar la autonomia cantonal y el Congreso de Viena restaurd la
confederacion, otorgandoles plena independencia.
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Las etapas posteriores se caracterizaron por conflictos entre cantones
conservadores (catdlicos) y liberales (protestantes) que finalizaron con la victo-
ria de los liberales y el establecimiento del Estado federal moderno que se
consolidé en 1848. La Constitucién se inspiré en el ejemplo de los Estados
Unidos de América para desarrollar el poder legislativo bicameral.

La creacion del Estado federado democratico permitié vencer las rivalida-
des exacerbadas por motivos religiosos durante la Ilamada guerra del
Sonderbund entre Cantones urbanos, progresistas y protestantes (Ginebra,
Zurich, Berna) y Cantones rurales, conservadores y catélicos (Suiza central,
especialmente).

Esta guerra se produjo porque en 1845 los Cantones conservadores y
catdlicos buscaban establecer acuerdos separados con diferentes potencias
europeas, sin embargo, en 1847 la alianza fue declarada contraria al Pacto
federal de 1815 que habia confirmado la neutralidad e inviolabilidad de Suiza y
finalmente ocurrié una reconciliacién entre los beligerantes lo que concluyé con
la emision el 12 de septiembre de 1848 de la Constitucion.

El acto, aprobado por quince cantones y un semicantén fue protagoniza-
do por el antiguo parlamento suizo llamado la Dieta, que devino en la actuali-
dad en el Consejo de los Estados.

La Carta Magna de 1848 significd un paso evolutivo al establecer un par-
lamento de dos camaras con iguales derechos, ademas instituyd una serie de
principios vinculados directamente con el tema electoral, entre otros la convo-
catoria a referéndum para aprobar la Constitucién como mecanismo de partici-
pacién populary elemento intrinseco del desarrollo democratico suizo.

Ademés se establecieron parametros relacionados con la edad minima
para votar en elecciones federales que inicialmente era de 20 afios y que en
1977 algunos cantones redujeron a 18 anos para votar en plebiscitos o eleccio-
nes cantonales. Posteriormente, el 3 de marzo de 1991, el parlamento suizo
decidié generalizar en todo el pais los derechos politicos para los jéovenes entre
18y 19 afnos.

Después de la aprobacion de la Constitucion de 1848 el cantén de
Neuchéatel otorgd el derecho para que los extranjeros votaran y fueran votados
en las elecciones municipales. Sin embargo, esta muestra de temprano libera-
lismo se debid a que se usaba la palabra extranjero para referirse a los resi-
dentes de otros cantones. En 1887, Neuchétel dio un paso atras con el rechazo
de que los extranjeros pudieran ser votados en las elecciones municipales.
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m Después de un receso de 130 afos, un segundo cantén, a través de su
Asamblea Constituyente otorgd derechos politicos a los extranjeros. Esto sucedié
en 1978, cuando los suizos crearon el canton de Jura de la parte francéfona norte
del anterior cantdn de Berna. Los habitantes de Jura otorgaron el derecho al voto al
mismo tiempo en los niveles municipal, también llamado comunal y cantonal.

En 1874 la Constitucion fue completamente modificada y se establecie-
ron las bases para el actual sistema de gobierno, evolucionando de una demo-
cracia parlamentaria a una democracia directa.

En 1891 las enmiendas permitieron al pueblo intervenir directamente en
el proceso legislativo mediante la revitalizacion del referéndum 1o que significd
el reconocimiento de la amplia participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos.

Resulta destacable el fortalecimiento de esta institucién como el princi-
pal instrumento de democracia directa, puesto que mediante ella, el pueblo o
mas exactamente el cuerpo electoral, participa por via consultiva o deliberativa,
en el proceso de decision. Ademés de esta funcién, este mecanismo sirvid
como medio de oposicién al gobierno.

En la actualidad existen tres instrumentos bésicos de democracia directa:

* El referéndum obligatorio: es el mecanismo que permite que los
proyectos de leyes del Parlamento se sometan automaticamente a
votacién popular.

* El referéndum opcional o facultativo: un grupo de ciudadanos
puede solicitar que un proyecto de ley del Parlamento se someta a
votacién popular, si redne suficientes firmas dentro de un periodo
determinado.

* Lainiciativa popular: si se consigue reunir suficientes firmas dentro
de un periodo determinado, un grupo de ciudadanos puede propo-
ner una nueva ley o una enmienda constitucional, que se somete a
votacion popular.?

La democracia directa ha tenido un proceso de desarrollo importante en
todos los &mbitos del Estado, especialmente en el local, y esto se refleja en que

9 Kubler, Daniel, Suiza: Diversidad y cambio en el gobierno Local, Institut fir

Politikwissenschaft, Universitat Zirich, 2005 (Colecciéon Mén Local 12), p. 41.
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los derechos politicos de los ciudadanos sélo podian ser limitados a tenor de la m
legislacion federal correspondiente. Los ciudadanos no podian ser condenados a
muerte por motivos politicos ni extraditados de un cantén a otro por esta causa.'©

En 1918 la representacién proporcional reemplazé al sistema de mayoria
en las elecciones del Consejo Nacional, lo que permitié el fortalecimiento de
los partidos no representados y la permanencia de pequenos partidos.

Ahora bien, el surgimiento de los partidos politicos en Suiza no esté
relacionado como en Inglaterra con el papel preponderante del parlamenta-
rismo, sino con el rol sustancial que en ese pais han tenido los derechos
popularesy el federalismo.!! Estas organizaciones politicas han sido consti-
tuidas alo largo del siglo XIX'y el XXy se agrupan en tendencias de derecha,
centro e izquierda. 12

El federalismo suizo se cataloga como un federalismo sui géneris en su
integracion porque procede, no del Estado federal, sino de un contrato entre
los veintiséis cantones, que ha tomado la forma de un pacto federal represen-
tado por la Constitucion de la Confederacién Suiza. Esta Constitucién federal
ha limitado la soberania de los cantones, aungue a su vez los reconoce como
Estados soberanos. Cada cantén (o cada mitad del cantén) tiene su propia
constitucion, parlamento y corte judicial.

Entre los Estados miembros de la Federacion (los Cantones) y el Estado
federal se desarrollan relaciones a las que se califica como federalismo verti-
cal. Entre los Cantones, en cuanto tales, se desarrollan también ciertas relacio-
nes que contribuyen al funcionamiento de lo que se denomina federalismo
horizontal.

En cuanto a la aplicacién del Derecho Federal, ésta depende en gran
parte de las administraciones cantonales. Es lo que se llama en Suiza el
federalismo de ejecucion.

Toda competencia no atribuida expresamente por la Constituciéon Suiza a
la Confederacién pertenece a los cantones, que a su vez deciden qué compe-

Constitucién Federal de la Confederacién Suiza de 1874, Biblioteca del Centro de
Documentacion, TEPJF, p. 46.

Sigg, Oswald, Las Instituciones Politicas de Suiza, Suiza, Pro Helvetia Fundacién
Suiza para la Cultura, 1988 (Coleccién Historia y Estado), p. 44.

Barrena Garcia, Alberto, S.J., El Federalismo en Suiza, Segunda Parte, Madrid,
1970, p. 369.
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m tencias asignan a sus municipios, lo que da lugar a una gran heterogeneidad
en el grado de autonomia y nivel de competencias municipales.

En otro orden, es necesario detenerse en los Estados Unidos de América,
como uno de los principales artifices, junto a Francia, del desarrollo de los
derechos fundamentales del individuo y en consecuencia, de la evolucion del
pensamiento politico y la democracia a nivel internacional.

4. La independencia de los Estados Unidos
de América

Los colonos ingleses que poblaron parte del continente americano tenian
un espiritu independiente y democratico, acrecentado por su interés en la pro-
piedad privada y las condiciones de igualdad econdmica con que habian arri-
bado a América. Estas caracteristicas de la incipiente sociedad que comenzaba
a formarse influyeron para que no pasara inadvertida la medida tomada por el
parlamento de la metrépoli de imponerles determinados impuestos que no
habian sido establecidos por los propios representantes de los pobladores de
las colonias. Este ha sido considerado el principal detonante de la revolucion
norteamericana de 1776.

La organizacién politica de estos territorios, aungue no correspondia a un
mismo patrén, también contribuyd al desenvolvimiento progresivo de la demo-
cracia. Las Colonias se encontraban regidas por gobernadores nombrados por
la corona. Algunas colonias tenian propietario, otras pertenecian al Rey y otras
a una compafifa.’® Sin embargo, todas tenfan algo en comun: las asambleas
de representantes, designadas por los propios colonos, llamadas cabildos
abiertos (fownmeeting).

Estas Asambleas contribuyeron en alguna medida a fomentar las as-
piraciones de soberania de los habitantes y los sentimientos democraticos.
Aunque es necesario aclarar que no habia una participacion mayoritaria en la
toma de decisiones que afectaban a toda la comunidad debido a que el voto
estaba restringido a los terratenientes varones blancos. Los negros, las mu-
jeres y las personas sin respaldo econdémico estaban impedidos de ejercer
el sufragio activo, en ese sentido, en esa época seria prematuro hablar de la

13 Lépez Zurini, Silvia Marina y Lépez Zurini, Mario Justo, Nociones de Historia de
Derecho Politico, 4% edicién, Buenos Aires, Ediciones DePalma, 1986, p. 152.
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existencia de una conciencia desarrollada en el respeto de los derechos po- _"‘
liticos del individuo. )

Otro aspecto que influyd en que se concretara la independencia fue la
lejania entre Inglaterra y sus posesiones de ultramar en América que le impe-
dian a la primera ejercer un control directo y efectivo sobre sus colonias.

En la evolucién democratica que tenia lugar en aquella época, el aconte-
cimiento que colocd a Norteamérica en un lugar preeminente y que marcé la
diferencia con relacion a la mayoria de los paises occidentales fue el reconoci-
miento de los derechos del hombre, su positivacion a través de la emision de
la Declaracion de Virginia, surgida producto de la Convencién que tuvo lugar en
Williamsburg desde el 6 de mayo hasta el 29 de junio de 1776.

La Convencién emitié una Constitucion el 12 de junio de ese ano, que
incluyé en su predmbulo la primera Declaracién de Derechos americana.’#

El citado documento ponia especial énfasis en los derechos alavida, ala
libertad y la propiedad. Ademas reconocia el principio de soberania y su perte-
nencia al pueblo, lo que habla claramente de la influencia de Rousseau, como
en el caso de la Declaracion francesa.

Ademas de Virginia, que fue el Estado pionero en reconocer y codificar
los derechos del individuo en su constitucién, siguieron su ejemplo Pennsylvania,
Maryland, North Carolina, Vermont y Massachusetts. Sin embargo, Connecticut
y Rhode Island rechazaron formalmente la ratificacién de la Constitucién por
medio de un referéndum popular manteniendo la carta colonial, pues conside-
raron que no era necesario redactar una nueva.

Enlo concerniente a la aprobacion popular de estas constituciones, sélo
Massachusetts la sometio a consideracion, haciendo uso de los cabildos abier-
tos, aunque inicialmente los resultados no fueron muy favorecedores.

El movimiento revolucionario de Norteamérica establecié un nuevo ideal
para las instituciones politicas que luego fue seguido por la mayor parte de los
paises del mundo, junto con las ideas democréticas y liberales expandidas
por Francia y su Revolucion.

Una vez lograda laindependenciay tras anos de negociaciones, 55 repre-
sentantes de las antiguas colonias aprobaron la Constitucién de los Estados
Unidos, en la Convenciéon Constitucional del Congreso de Filadelfia, el 17 de

14 | a Declaracién de Derechos de Virginia, www.der.uva.es, pp. 1-3.
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m septiembre de 1787. Luego, ésta seria ratificada por el pueblo en convencio-
nes en cada Estado con el nombre de Nosotros e/ Pueblo.

Los principios de la Carta Magna Americana tenian una influencia marca-
da de las concepciones politicas de los siglos XVI y XVIl y de la Edad Media,
especificamente las referidas a la supremacia del derecho y el gobierno de la
comunidad por sf misma.'®

Mencién especial merecen los comentarios realizados por A. Hamilton,
J.Madisony J.Jay a la Constitucién, publicados en 1788, que reflejaron el pen-
samiento democratico de la época. Madison, en esta compilacién de articulos
nombrada E/ Federalista se refirio, entre otros aspectos, a la concepcién inclu-
yente y mayoritaria del sufragio electoral y aposté por el federalismo y la divi-
sion de poderes como la forma idénea de involucrar a los ciudadanos en el
proceso politico para proteger sus intereses.'®

Especificamente en lo relacionado con la divisién de poderes la visiéon de
los federalistas triunfé al quedar establecido el principio de los frenos y los
contrapesos como método para limitar el poder.

En la Constitucion ademas, fueron retomadas las ideas de Locke vy
Montesquieu referidas a la defensa de la libertad del individuo frente a la co-
munidad y sus derechos ciudadanos.

El documento original fue enriquecido en 1791 con diez enmiendas que
contenfan muchas de las libertades protegidas por las constituciones estata-
les, y la Declaracién de Derechos de Virginia, formando la Carta de Derechos
de los Estados Unidos (Bill of Rights).

Estas enmiendas limitaron el poder del gobierno federal y protegieron
una serie de derechos de las personas, entre otros, la libertad de expresion, la
libertad de asamblea (que protege la existencia y actividad de los partidos
politicos), la libertad al culto religioso vy la libertad de peticién.

La Constitucion y la Carta de Derechos de 1791 no regularon explicita-
mente los derechos politicos de los ciudadanos, sino que dejaron esta regla-
mentacién a las constituciones estatales.!” Ahora bien, en las Constituciones
de /ndiana, Mississippi y New-Hampshire, se limitaba el sufragio a quienes

15 Carlyle, A.J., La Libertad Politica, FCE, México, 1942, p. 211.

16 Held, David, Modelos de Democracia, Alianza Editorial, México, 1992, pp. 83-84.

7 Fix-Fierro, Héctor, Los Derechos Politicos de los mexicanos. Un ensayo de
sistematizacion, México, TEPJF, 2005, p.15.
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estuviesen al corriente en los impuestos y a los que fuesen blancos o propieta- m
rios de bienes raices.

Desde una perspectiva incluyente pudiera interpretarse que la Enmienda
IX, que se refiere a la "Proteccion de derechos no especificamente enumera-
dos en la Bill of Rights”, deja abierta la posibilidad de considerar la regulacién
de los derechos politicos, entre otros, al sefalar: La enumeracién de derechos
en la Constitucién no supone la negacién de otros derechos del pueblo.'8

A pesar de los avances alcanzados en el dmbito democratico y como
reflejo de los problemas de discriminacién racial nunca superados en los Esta-
dos Unidos de América se puso en practica en ese pais el voto por razones
educativas para frenar demandas de cambio social y que estaba dirigido
especificamente a discriminar a los electores de raza negra. A través de la
llamada clausula del abuelo, los electores que no podian probar su ciudadania
en 1867 o no podian aportar la prueba de que su abuelo lo fuera, Unicamente
podia ser elector si sabia leer y escribir y aprobaban un complejo examen de
conocimientos.®

Sélo como consecuencia de la guerra civil y la abolicién de la esclavitud,
desde 1867 hasta 1964, se aprobaron una serie de enmiendas constituciona-
les, entre las que se pueden relacionar la Enmienda XV, de 1867 y la XXVI de
1920, que reivindicaron los derechos politicos de determinados grupos vulne-
rables: personas de raza negra, en condicién de servidumbre o pobreza y por
motivos de sexo.20

En ese contexto también la Suprema Corte, a través de la resolucién de
casos, ha contribuido al fortalecimiento de la democracia. En el caso Brown
vs. Board of Education,?" de 1954, el méximo érgano jurisdiccional cambié la
posicidn que habia sostenido desde 1896 justificando el segregacionismo en
ese pals. Realmente podemos ubicar en su plenitud el disfrute del derecho de
sufragio universal en los Estados Unidos de América en 1965.

Vinculado con el desarrollo democratico de los Estados Unidos de Amé-
rica analizaremos a continuacién los acontecimientos que determinaron la evo-

18
19
20

www. Der.uva.es/constitucional /html.

www. afroamhistory.com, grandfather clause, p. 5.

Fix-Fierro, Héctor, Los derechos politicos de los mexicanos. Un ensayo de
sistematizacion, TEPJF, México, 2005, p.15.

Cossio D., José Ramén, Conceptos de la democracia y justicia electoral, México,
IFE, 2002, p. 51.

21
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m lucion de las instituciones democraticas en Franciay en especial las condicio-
nes que propiciaron el surgimiento de la Declaracién de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano.

5. Francia y su aportacion al desarrollo democréatico

La revolucion inglesa de 1640 significo la victoria de los principios consti-
tucionales de Inglaterra influyendo ademas considerablemente en los sucesos
posteriores que tuvieron lugar en Francia?? y que pueden ubicarse fundamen-
talmente a partir de la revolucién francesa de 1789. Este importante evento fue
un parteaguas para la evolucién del pensamiento politico local que ademas
trascendié las fronteras galas y logré un impacto universal.

A partir del siglo XVII la democracia comenzd lentamente a ganar espa-
cios en Europa, y particularmente en Francia, con la transicién de las monar-
quias absolutas a una concepcién republicana del poder, donde la burguesia
jugd un papel preponderante. A fines del siglo XVIIl la Asamblea Nacional, que
era el maximo érgano legislativo, se habia transformado de una institucion
corporativa y medieval, a una Asamblea que representaba la voluntad de los
ciudadanos, siguiendo los postulados de la democracia ateniense, y del mo-
delo de pacto politico planteado por Jean-Jacques Rousseau en su obra £/
Contrato Social.

La primera y mas importante accién de la Asamblea Nacional fue la votacién
y publicacién de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, el
27 de agosto de 1789, seguido de la proclamacién de la Constituciéon de 1791.

La Declaracién fue un documento eminentemente trascendental para la
codificaciony desarrollo de los derechos fundamentales, que sirvid de base e
inspiracién a todas las declaraciones tanto del siglo XIX como del XX.

Aunque denotaba gran influencia de la Declaracién de Independencia de
los Estados Unidos, podemos asegurar que su influencia fue mucho mas uni-
versal que los acontecimientos americanos que la antecedieron.

La Declaracion francesa de 1789 establecia una serie de principios que
no sélo reconocian la existencia de los derechos naturales inalienables al ser
humano sino también los derechos del ciudadano. Sin lugar a dudas ha sido
considerada el documento primigenio o punto de partida del posterior desa-

22 Carlyle, A.J., La Libertad Politica, FCE, México, 1942, p. 192.
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rrollo de los instrumentos internacionales que garantizan la observancia de m
los derechos fundamentales, tanto a nivel universal como regional. Por su
parte la Constitucién de 1791 establecié una monarquia constitucional de
caracter representativo que regulaba la separacién de los poderes ejecutivo y
legislativo, aunque realmente prevalecié un parlamentarismo atemperado.23
Siguiendo los postulados de la Escuela francesa de Teoria del Estado, repre-
sentada por Esmein, Hauriou, Duguit y Carré de Malberg, esta Constitucién
concibié un nuevo modelo de Estado social y democratico de derecho, su
superioridad normativa real, la plena positivizacion de los derechos y el sufra-
gio universal, sin alejarse de los principios de soberania nacional y mandato
representativo.24

En este contexto surgieron diferentes teorias que caracterizaron al sufra-
gio desde diversas perspectivas. Las principales, que han trascendido hasta
nuestros dias son:

1. Lateoria que considera al sufragio como un derecho, esta estrecha-
mente vinculada con la idea de Jean-Jacques Rousseau de la sobe-
rania popular, entendida como la suma de las fracciones de soberania
que le corresponde a cada ciudadano y que debe ser universal, li-
bre, igual, directo y secreto.

2. Elsufragio como funcién, es la teoria desarrollada por Posada, Duguit,
Janson vy Gierken que le atribuye un doble caracter de derecho social
y de deber civico al sufragio.

Indudablemente, México, al igual que la mayor parte de los paises lati-
noamericanos recibié una influencia clara y directa de estas teorias en el dere-
cho constitucional nacional.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en
sus articulos 35, fraccion primera y 36, fraccion tercera, clasifica al ejercicio del

23 Patifnio Camarena, Javier, Panorémica del Sistema Politico Electoral Francés,
Panoramica del sistema politico electoral francés, Justicia Electoral, Revista del
Tribunal Federal Electoral, vol. Il, nim. 2, M