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PROLOGO

El Colegio Nacional de Notariado Mexicano no podia ser indiferente al centenario de nuestra Ley Supre-
ma, lo cual hubiera sido imperdonable, por ser juristas y mexicanos.

La Constitucién Mexicana es de una gran trascendencia, porque reconoce y garantiza los derechos hu-
manos, fundamenta y limita el poder y actuacién de las autoridades, asimismo porque plasma los valores y
finalidades de nuestra sociedad y armoniza todas las normas juridicas determinando su jerarquia, proceso
de creacién y contenido.

Este libro se encuentra integrado por quince ensayos y un cuento.

Los temas que conforman esta obra se pueden agrupar en seis grandes rubros: a) derechos humanos tanto
en el dmbito sustantivo como procesal; b) los derechos sociales en sus dos vertientes: laboral y agraria; c) la
naturaleza del notario, el derecho constitucional notarial y la cldusula de entera fe y crédito desde la perspectiva
notarial; d) el sistema electoral en el siglo XXI; e) la nacionalidad, extranjeria y el fideicomiso inmobiliario en
zona restringida y f) las asignaturas pendientes del constitucionalismo mexicano.

La riqueza de este Iibro radica no solo en el contenido serio, profundo y documentado de cada uno de los
articulos, sino también por la diversidad geogréfica de sus autores, ya que participaron notarios de Chihuahua,
Coahuila, Nayarit, Jalisco, Sinaloa, Michoacdn, Hidalgo, Veracruz, Estado de México y de la Ciudad de México.

Sin lugar a dudas a partir del 10 de junio de 2011 —con la reforma constitucional en materia de derechos
humanos- el ordenamiento juridico tuvo un cambio radical, no solo en la creacion, sino también en la inter-
pretacién y aplicacién de las normas juridicas.

Esta nueva cosmovisién estd afectando a todos los poderes: ejecutivo, legislativo, judicial y a los
ofganismos constitucionales auténomos, ya que los obliga a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en nuestra Ley Suprema y en los tratados internacionales suscritos por
México (articulo 1° Constitucional).

Hoy en dia los juzgadores antes de aplicar una determinada norma deben corroborar si la misma es consti-
tucional y si estd de acuerdo con los tratados internacionales, y de no ser asi, tienen la obligacién de no aplicarla
(control difuso).

Si bien es cierto los notarios no podemos dejar de aplicar una disposicién normativa por considerarla in-
constitucional o inconvencional, ya que no estamos facultados para ello, no obstante si tenemos la obligacién
como abogados de proponer reformas legislativas y cuestionar los criterios judiciales que no estén acordes con
nuestra Ley Suprema.

Una manifestacion tangible del cumplimiento de esta obligacién es el presente libro.

La cereza del pastel de esta obra es un excelente cuento denominado “Otro suefio de otra tarde dominical
en la Alameda Central”, que narra las costumbres de la sociedad mexicana a principio del siglo XX, siendo el
protagonista de este simpatico relato Don Nicolds Zifiiga y Miranda quién fuera nueve veces candidato a la
Presidencia de 1a Repiiblica durante el Porfiriato.

En fin, este libro es un homenaje a nuestra Carta Magna y presenta una nueva cara del notariado nacional
poco conocida. Su faceta constitucionalista y defensora de los derechos humanos.

Sin lugar a dudas esta obra dard pauta a nuevos estudios que enriquecerdn el conocimiento y la difusién de
la Constitucién Mexicana.

JOSE ANTONIO MANZANERO ESCUTIA
Presidente del Colegio Nacional del Notariado Mexicano

Este libro forma parte del acervo de la DR © 2017.
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DERECHOQOS
SOCIALESEN LA
CONSTITUCION
DE 1917

Victor Rafael Aguilar Molina - Notario 174 de la Ciudad de México

SUMARIO

1. Concepto del Derecho Social; IL. Legislacion de los
Derechos Sociales; 111. Derecho Social Agrario; IV. Derecho
Social del Trabajo.

l.- CONCEPTO DEL DERECHO SOCIAL

El concepto de los derechos sociales se le atribuye a Gustavo Radbruch'
quien lo planteé como una tercera divisién, contrapuesta a la tradicional
del derecho privado y derecho publico, se le define como “el conjunto
de normas que protegen y reivindican a todos los econémicamente dé-
biles™, su debilidad est4 en la produccién y distribucién de la rigueza,
de ahf que el Estado deba tutelar sus derechos e intereses, en materia
laboral, social, agraria y econémica.

El derecho social al decir de Urbano Farfas Herndndez?, “no viene a
ser sino el reconocimiento de! orden juridico de una nocién més completa
de los derechos del hombre, en donde ya no se le contempla como ente
abstracto que se define por sus atributos naturales, sino como individuo
concreto y real encajado en la vida social y con necesidades que la vida
le impone.” El derecho social nace en la colectividad, en el seno de las
agrupaciones humanas, no se trata de un derecho de subordinacion, o
de coordinacién, sino de integraci6n, entendiendo por George Gurvitch
como “la creacién de un poder social que obra sobre los individuos™.

Georges Burdeau, segiin lo cita Urbano Fernandez sostiene que en-
tre los derechos individuales y los sociales existe una diferencia subs-
tancial, considerando que “En realidad, lo que distingue al derecho so-
cial no es ni su contenido ni su campo de ejercicio, sino su fundamento.
Mientras que los derechos individuales en su sentido tradicional son los
poderes de prohibir [al Estado] los derechos sociales son los poderes de
exigir” [al Estado]®.
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CENTENARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. ENSAYOS DEL NOTARIADO MEXICANO

1 Ruiz Massieu Mario, Derecho Agrario
Revolucionario, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie G,
Estudios Doctrinales 91, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1987,
p. 111,

2 Deigado Moya, citado por Ruiz Mas-
sieu, Op. cit.

3 Génesis y Perspectivas del Derecho So-
cial Del Trabajo en México. En Alvarez
del Castillo L. Enrique, (cord.), Los De-
rechos Sociales del Pueblo Mexicano,
México, Manuel Porraa, 1978, p. 189

4 Citado por Urbano Farias Hernandez,
Ob. Cit.P. 191

5 fdem.

6 Trueba Urbina Roberto, Nuevo Derecho
Administrativo del Trabajo, T.1, 2° ed,,
Ed. Porrda. México 1979, p 105.

7 ibid,, p. 107

8 Lucio Mendieta y Nunez, citado por
Ruiz Massieu Mario. Ob. Cit. p. 112,
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Alberto Trueba Urbina, quien sostiene que “es en la constitucién
Mexicana de 1917 donde se establece la primera Declaracién de Dere-
chos Sociales del mundo®”, derechos que no sélo tienen una funcién co-
munitaria o de equilibrio de las relaciones laborales, sino esencialmente
reivindicatoria de los derechos del proletariado” Ademds, sostiene que
las disposiciones constitucionales de los articulos 27 derecho social
agrario, 28 derecho social econémico y 123 derecho social del trabajo,
establecen el derecho social positivo, porque en ellos se encuentran las
normas protectoras y reivindicatorias de los econémicamente débiles.

Para el autor en cita, derecho social positivo es anterior a la con-
cepcién de Gustavo Radbruch, del derecho social como una tercera
categoria del derecho, frente al piblico y al privado, derecho social
del porvenir, el cual sostiene Trueba Urbina, “se integra por el dere-
cho econémico en funcién de cuidar la economia y al empresario y al
derecho del trabajo lo centra en la persona humana y en su energia de
trabajo...Pero nuestra teoria del derecho del trabajo no se centra en el
equilibrio aristotélico, que en ningiin modo es social, sino en la tutela y
reivindicacién exclusiva de los trabajadores.”

Cuando se analiza el derecho social no conforme a su fundamento
sino en relacién a sus fines, debe precisarse cudles son las leyes que
lo configuran; analizarlas para determinar su hay un fondo comdn que
justifique su unidad substancial; probar que sus principios son distintos
a los de las otras ramas del derecho y determinar sus fundamentos so-
ciolégicos ®

Lucio Mendieta y Nifiez después de analizar la legislacion con-
siderada como derecho social, es decir, la de trabajo, la de asistencia,
la agraria, la de seguridad social, la de economia dirigida y las que
establecen la intervencion del Estado en materia econémica, asi como
Ia cultural y los convenios internacionales de cardcter social, encontré
que todas ellas tienen los siguientes aspectos comunes:

“a) Que no se refieren a los individuos en general, sino en cuanto in-
tegrantes de grupos sociales o de sectores de la sociedad bien de-
finidos: obreros, campesinos, trabajadores independientes, gentes
econémicamente débiles, proletarios, desvalidos.

b) Que tienen un marcado caricter protector de las personas, grupos y

sectores que caen bajo sus disposiciones.

¢) Que son de indole econdémica, pues regulan fundamentalmente inte-

reses materiales (o los tienen en cuenta; por ejemplo, las leyes cultu-
rales) como base del progreso moral.

d) Que se trata de establecer un compieto sistema de instituciones y de

controles para transformar las contradicciones de intereses de las cla-
ses sociales en una colaboracién pacifica y en una convivencia justa”,

10
DR ©2017.
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DERECHOS SOCIALES EN LA CONSTITUCION DE 1917

De su anélisis concluye que “estamos frente a un nuevo derecho;
los cuerpos legales que lo forman no son clasificados ni dentro del dere-
cho piiblico ni dentro del derecho privado, por la sencilla razén de que
constituyen una categorfa diferente”, de ahi llega al concepto de que el
derecho social “es el conjunto de Leyes y disposiciones auténomas que
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos protec-
tores a favor de las personas, grupos y sectores de la sociedad integra-
dos por individuos econémicamente débiles, para lograr su convivencia
con las otras clases sociales dentro de un orden justo™.

Asi, apunta Sergio Garcia Ramirez, “los derechos sociales nacieron
para asegurar los derechos de los grupos sociales desprotegidos. Los dere-
chos sociales no se interesan por las individualidades, conocen de patrones,
trabajadores, obreros y empleados y en general de toda persona o grupo
que por sus condiciones materiales o reales se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, no son concesiones gratuitas, fortuitas o benévolas; al con-
trario, responden a necesidades concretas de acuerdo con cada pais'””’.

Tiene razén Garcia Ramirez, ese derecho social nacié en las colec-
tividades, ese es el derecho de integracion, anterior al reconocimiento
que le dio el Estado, pero que necesita de €l para asegurar su efectivi-
dad, de lo contrario se trataria Gnicamente de buenas intenciones sin
posibilidad de cumplirse, ya que s6lo el Estado puede hacer realidad el
derecho social, mediante la intervencion en la economia, para regular:
la distribuci6n de la riqueza; los factores de la produccién y la tenencia
de la tierra; lo que lo hace ser un Estado social.

Al analizar los antecedentes constitucionales de los derechos so-
ciales, queda claro, como ya se ha dicho, no son derechos esponténeos,
dado que el problema social se abordé en Los Sentimientos de la Na-
cién; fue materia de debate de los Constituyentes de 1856-1857; fue
objeto de reivindicacién en los distintos planes revolucionarios, en ma-
teria agraria el de Ayala de 1911; pero cristalizaron con la fuerza del
Estado social, en 1a Constitucién de 1917.

Il.- LEGISLACION DE LOS DERECHOS SOCIALES

Es opinidn generalizada que, histéricamente el derecho social constitu-
cional, surge por su consagracion en los Articulos 27, 28 y 123, de la
Constitucién Mexicana de 1917, que a ésta le siguid, para algunos auto-
res, la Constitucién Alemana de Weimar en 1919. Para algunos autores,
entre ambas, se encuentra la Constitucién de la Unién de Repiiblicas
Soviéticas Socialistas de 1918, otros, como Jorge Carpizo, afirma que
esa constitucién por la esencia misma del Estado Soviético, no puede
reconocer derechos de clase o respecto a grupos vulnerables, porque
serfa contradictorio.

n
Este libro forma parte del acervo de la

Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

90b.cit. p.p. 113y 114,

10 Citado por Carpizo Jorge, La Cons-
titucion Mexicana de 1917, 16° ed,,
México, Editorial Porraa. 2013.p 374.
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11 Carpizo Jorge, La Constitucion
Mexicana de 1917, 16° ed., México,
Editorial Porrda. 2013. P 371.

12 Otho von Bismarck, citado por Carpizo
Jorge, La Constitucién Mexicana de
1917, 16° ed., México, Editorial Porrtia.
2013.P 379
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Jorge Carpizo, sostiene que cuando los derechos sociales se plasma-
ron en la constitucién mexicana de 1917, si bien se entendieron y aten-
dieron problemas sociales de profundidad como la cuestién agraria y el
trabajo, entre otras, los constituyentes no pensaban “en una estructura
politica determinada que se modificaba para dar cabida a las reivindi-
caciones sociales, sino a la imperiosa necesidad de mejorar el nivel de
existencia de los contingentes que habia hecho posible el triunfo arma-
do... que vivian en la miseria o en la pobreza, es decir, la idea que gui6é
en reconocimiento de esos derechos [sociales] fue la justicia social™!!.

En tal razén, para el autor en cita son sinénimos derechos sociales y
derechos de la justicia social, término que estd impregnado de cardcter
sociolégico y de equidad, de ahi que, la generalidad de los tratadistas,
afirmen que los derechos sociales para hacer realidad sus fines de liber-
tad e igualdad de los més vulnerables de la sociedad, requieran que el
Estado garantice un minimo digno de nivel de vida.

A lo largo det siglo XIX, Europa se enfrent6 a los problemas gene-
rados por la industrializacion, en especial {a explotacion de los trabaja-
dores y las condiciones en que éstos vivian, lo que motivé constantes
revueltas organizadas por los trabajadores en busca de derechos de sin-
dicalizacién y de mejores condiciones de trabajo y vida. Asi, entre 1869
y 1914, los tres paises mds industrializados del siglo XIX, Alemania,
Francia e Inglaterra, legislaron en materia faboral y de seguridad social.
La legislacion social europea minima e indispensable del siglo XIX
surgié al amparo de la idea, no de crear un nuevo orden social, sino de
mantener el que se tenia, Estado liberal burgués, mediante estabilidad
politica y social, sin dejar de reconocer, en el caso de Alemania que
“El Estado debia reconocer su mision de promover positivamente el
bienestar de todos los miembros de la sociedad y particularmente de
los més débiles y necesitados utilizando los medios de que disponia la
colectividad™'2.

Tomando en cuenta las aseveraciones de Trueba Urbina y siguiendo
a Jorge Carpizo, son distintas las causas que motivaron en el siglo XIX
y primera mitad del XX la necesidad de legislar en materia de derechos
sociales; y también es distinta la supremacia de que la legislacién, en
el caso de la legislacin social europea del siglo XIX, es de cardcter
secundario legislada en el entorno del liberalismo econdémico “entre
menos Estado es mejor”, lo que implica que debe participar lo menos
posible en la economia y en la vida social, ya que Ia economia se corri-
ge asi misma, en tal raz6n se regulan algunos aspectos sociales a favor
de la clase trabajadora, pero se legislan con Ia misma concepcién de los
demas derechos privados y pueden ser modificados e incluso elimina-
dos con la misma facilidad.

DR © 2017.
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DERECHOS SOCIALES EN LA CONSTITUCION DE 1917

En el caso mexicano, los derechos sociales estdn en la constitucion,
ley méxima del orden juridico, por lo que, su modificacién debe reunir
las reglas especiales previstas en su articulo 135. A diferencia de las
legislaciones secundarias europeas, en las que se buscé lograr la paz
politica y social, los derechos sociales constitucionales se alejan de las
concepciones del liberalismo econémico, de su texto se desprende la
necesaria intervencion del Estado en 1a economia en la vida social.

Los derechos sociales del texto original de la constitucién de 1917,
tienen como finalidad el respeto a la dignidad humana, son una visién
integral de los derechos a proteger de los trabajadores y campesinos, de
la propiedad bajo los aspectos de interés piiblico y funcién social, asi
como de la economia, prohibiendo monopolios en manos de particula-
res, el acaparamiento de productos de primera necesidad con el fin de
hacer subir los precios, los acuerdos para evitar la libre competencia,
que perjudicara a los consumidores por el precio elevado.

En lineas anteriores se apunt$ que las primeras constituciones que
establecieron derechos sociales fueron la de Querétaro en 1917 y la
de Weimar en 1919, lo que es cierto y para Europa resulté un avan-
ce en materia de derechos sociales, sin embargo, es necesario destacar
que mientras en el texto constitucional mexicano los derechos sociales
fueron también materia de disposiciones especificas sobre los diversos
conceptos que atafien a la vida de los campesinos y de los trabajadores,
en la de Weimar, se dispuso “El trabajo gozaré de la proteccion especial
del Estado. El Estado crear4 un derecho uniforme del trabajo’*”.

En el tratado de Versalles, con el que se dio fin a la primera guerra
mundial, se dispuso la creacién de la Organizacién Internacional del
Trabajo, que se fundé el 11 de abril de 1919, por lo que es explicabie
que el articulo 162 de la Constitucion de Weimar, dispusiera “El Estado
procuraré la implementacién de una reglamentacién internacional del
trabajo que garantice a la clase obrera de todo el mundo un minimo de
derechos sociales”.

La diferencia apuntada implica que todas las figuras del derecho
laboral, durante la vigencia de la Constitucién de Weimar, se regularon
en leyes secundarias en la Constitucién Mexicana, las instituciones del
derecho del trabajo se establecen en el articulo 123, correspondiendo
a la legislacién secundaria su desarrollo, sin que puedan quebrantar la
directriz establecida en la Constitucién.

IIl. DERECHO SOCIAL AGRARIO

En el texto original de la Constitucién de 1917, a diferencia del derecho
social del trabajo al que el constituyente destin6 exclusivamente el arti-
culo 123, con treinta fracciones, el derecho social agrario se encuentra

Este libro forma parte del acervo de la
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridit®s de la UNAM
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CENTENARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. ENSAYOS DEL NOTARIADO MEXICANO

en diversos pérrafos y fracciones del articulo 27, en el que, se regula la propiedad de la Nacién, la privada y
la social, ésta fundamentalmente en la fraccién VI.

Asi, en el pérrafo tercero del articulo 27 se estableci6 la facultad de la Nacién para imponer a la propiedad
privada, las modalidades que dicte el interés puiblico; regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién; para hacer una distribucién equitativa de la riqueza piiblica y para cuidar de su
conservacién. Con este objeto, se dispuso que se dictarian las medidas necesarias para: el fraccionamiento de
los latifundios; para el desarrollo de la pequeifia propiedad; para la creacién de nuevos centros de poblacién
agricola con las tierras y aguas que les fueran indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad,
todo bajo el concepto de la funcién social de la propiedad.

En cuanto al derecho social agrario estableci6: “Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de
tierras y aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, tendrén derecho a
que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad.
Por lo tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con
el Decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicién de las propiedades particulares para conseguir los objetos
antes expresados, se considerarédn de utilidad publica”.

En la fraccién VII se declararon nulas todas la diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de
deslinde, concesién, composicién, sentencia, transaccion, enajenacién o remate que hubiera privado total o
parcialmente de sus tierras, bosques y aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demds corporaciones de poblacién que aun existieran, desde la ley de 25 de junio de 1856 asf como de las que
en el futuro se dieran, por lo que ordené que las tierras, bosques y aguas, se restituyeran en los términos de la
ley del 6 de enero de 1915, respecto de la que estableci6 “que continuard en vigor como ley constitucional”.

La ley del 6 enero de 1915, a la que se le dio el caricter de ley constitucional, dictada por Venustiano
Carranza, establecia el procedimiento y autoridades agrarias encargadas de Ilevar a cabo la restitucién o, en
su caso, Ja dotacién de tierra a los pueblos y comunidades, asi como la magistratura agraria.

La fraccién VII en comento, establecié que “Solo los miembros de la comunidad tendrdn derecho a los
terrenos de repartimiento y serdn inalienables los derechos sobre los mismos terrenos mientras permanezcan
indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.”

El corolario de las disposiciones a que me he referido, es la fracciéon VI del articulo 27 en la que el cons-
tituyente del ‘17, dispuso:

“Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demads corporaciones de poblacion que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comuin las tierras,
bosques y aguas que les pertenezca o que se les haya restituido o restituyeren, de conformidad con la ley del
6 de enero de 1915, en tanto la ley determina la manera de hacer el reparto inicamente de las tierras”.

El derecho social constitucional agrario, fue evolucionando mediante diversas reformas que se hicieron
al articulo 27 de la Constitucién de 1917. Segin lo describe Heriberto Leyva Garcia'®, 1a primera de ellas se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1934, por la que de abrogé la ley constitucional
del 6 de enero de 1915, incorporando algunas de sus disposiciones al articulo 27; se modifican los parrafos
iniciales y queda en dieciocho fracciones; en el pérrafo tercero se establece la funcién social de la pequefia
propiedad; la categoria de pueblos solicitantes se enmarca en “nicleos de poblacién”; en la fraccién X queda
fundamentada la accién de dotacién de tierras y aguas; en la fraccién XI se establece 1a magistratura agraria;
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las fracciones XII y XIII acogen los procedimientos administrativos de
dotacion y restitucion; la fraccién X1V niega el derecho de los propieta-
rios afectados para acudir al amparo, les reconoce el derecho a deman-
dar la indemnizacidn en el plazo de un afio; la fraccién XV establece
la responsabilidad de las autoridades agrarias que afecten la pequefia
propiedad en explotacién; la fraccién X VI reitera el fraccionamiento de
la tierras dotadas para las asignaciones individuales; la fraccién V11 ori-
ginal pasa a ser XVII; La fraccién X VI1I corresponde, al Gltimo parrafo
del articulo 27 original.

Por decreto publicado el 6 de diciembre de 1937, se reforma la frac-
cién VII, para establecer el procedimiento en materia de limites co-
munales. A éste le sigui6 la reforma cuyo decreto se publicé el 12 de
diciembre de 1947 en el Diario Oficial de la Federacién, por el que
se reformd las fracciones X, a fin de establecer la unidad minima de
dotacion en diez hectdreas de riego o su equivalente en otras calidades
de tierra; la fraccién X1V, para otorgar que los duefios que contaran con
certificado de inafectabilidad, de la pequefia propiedad en produccién,
acudieran al juicio de amparo por actos de las autoridades agrarias que
las afectaran y; la fraccién XV, para establecer los limites de la pequefia
propiedad por la calidad de tierra con la que se contara.

La siguiente reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 8 de octubre de 1974, afectando las fracciones VI, XI, XIII y
XVII, para suprimir la referencia a los territorios. Le sigue la reforma
publicada el 6 de febrero de 1976, en la que se establece la organizacién
y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades.

Las fracciones XIX y XX, se reforman por decreto publicado en 3
de febrero de 1983 en el Diario Oficial de la Federacién; en la fraccién
XIX, se faculta al Estado para establecer estrategias para la implemen-
tacion de justicia honesta y expedita, garantizando la seguridad juridica
en las tres formas de tenencia de la tierra. La fraccién XX, a partir de
la reforma, responsabiliza al Estado para promover el desarrollo rural
integral mediante la generacién de empleos y capacitacién, otorgando
los conductos para el bienestar de la poblacién campesina.

La ditima reforma al articulo 27 Constitucional se publicé el 6 de
enero de 1992, en el Diario Oficial de la Federacidn, en virtud del cual
quedaron reformadas las fracciones IV; VI primer pérrafo; VII; XV y
XVII. Adicionada la fraccién XIX con los parrafos segundo y tercero y
se derogaron las fracciones X; X1, XII, XIII, XIV y XVI.

Rubén Valdez Abascal®, agrupa en diez puntos ios aspectos de la
reforma de 1992: “1. Reafirmacién y actualizacién del marco juridico.
2. Fin del reparto agrario. 3. Prohibicién constitucional de los latifun-
dios. 4. Medidas para combatir el creciente minifundismo. 5. Reactiva-
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cién de la inversi6n y productividad agrarias. 6. Reconocimiento de la personalidad juridica de los ejidos y
comunidades. 7. Respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros. 8. Régimen constitucional del ejido.
9. Imparticién de justicia agraria y abatimiento del rezago. 10. Refuerzo de las garantias individuales.”

As, el texto vigente del articulo 27 Constitucional, mantiene tres tipos de propiedad:

a) La de la Nacion, ésta parte de Ja declaracién general de que la propiedad de las tierras y aguas compren-
didas dentro de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, de ésta decla-
racién general, pasa a especificar, que es propiedad de la Nacién los bienes relacionados en los parrafos
4° a 8° incluida la soberania sobre el mar adyacente al territorio nacional. En todo caso la propiedad de la
Nacién o propiedad piblica la tiene el Estado en funcién del beneficio social y el interés comdn.

b) En cuanto al segundo tipo de propiedad, la Nacién reza el primer pérrafo del articulo 27, ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de las tierras a los particulares, constituyendo la propiedad privada,
que es de fin social, misma que queda sujeta a las modalidades que en cualquier momento determine el
interés publico.

¢) La propiedad social, que corresponde a los ejidos y comunidades, con sus caracteristicas propias en fun-
cién de ser un derecho social establecido en favor de un grupo social vulnerable, dentro del cual se reco-
noce la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

De la reforma de 1992, surge el derecho de las sociedades por acciones para ser propietarias de terrenos
riisticos en la extensién necesaria para el cumplimiento de sus fines, siempre limitada a veinticinco veces los
limites de la pequefia propiedad, segun, si se trata de tierras dedicadas a las actividades:

Agricolas: la que no exceda por individuo de cien hectdreas de riego o humedad de primera, asi como la
superficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta hectéreas cuando las tierras se dediquen al cultivo
de algodén, si reciben riego; y de trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano, cafia de azcar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o 4rboles frutales, o sus equivalentes
en otras clases de tierras;

Ganaderas: la que no exceda por individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas ca-
bezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos;

Forestales: ocho hectéreas por una de riego.

Las equivalencias a que se refiere la fraccién XV son: “se computara una hectérea de riego por dos de tem-
poral, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos ridos.”

Por la remisién que hace la fraccién IV, corresponde a la ley reglamentaria regular: “la estructura de capi-
tal y el niimero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no
excedan en relaci6n con cada socio los limites de la pequeiia propiedad. En este caso, toda propiedad accio-
naria individual, correspondiente a terrenos risticos, sera acumulable para efectos de computo. Asimismo, la
ley sefialar4 las condiciones para la participacién extranjera en dichas sociedades'®”.

En virtud de la reforma de 1992, a la fraccién VII del articulo 27 constitucional, se reconocié persona-
lidad juridica a los micleos de poblacién ejidales y comunales, estableciéndoles como estructura orgdnica a
la asamblea general como 6rgano supremo; y al comisariado ejidal o de bienes comunales, como 6rgano de
representacion del niicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

Igualmente estableci6 el derecho social de propiedad de los niicleos de poblacion sobre las tierras desti-
nadas al asentamiento humano y de las destinas a las actividades productivas, a fin de garantizar que la tierra
sea el sustento econémico de la comunidad, estableci6 que “ningin ejidatario podr4 ser titular de més tierra
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que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales” o ajustarse a los

limites de la pequeiia propiedad. i
La reforma que se comenta, establece las bases constitucionales

para que la ley secundaria pueda reglamentar:

“Considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades™:

a) La proteccién de la tierra para el asentamiento humano.

b) El aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comiin.

¢) La provisién de acciones de fomento necesarias para elevar el
nivel de vida de sus pobladores.

“Con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros”

1. Para que adopten las condiciones que mds les convengan en el apro-

vechamiento de sus recursos productivos.

1I. Regular el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra
y de cada ejidatario sobre su parcela.

I11. Establecer los procedimientos por los cuales ejidatarios y comune-
ros podrén asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar
el uso de sus tierras.

1V. El procedimiento, tratdndose de ejidatarios, para la transmision de sus
derechos parcelarios entre los miembros del niicleo de poblacién, asi
como el establecimiento y respeto al derecho de preferencia.

V. Fijar los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la asam-
blea ejidal otorgaré al ejidatario el dominio sobre su parcela. asi
como ¢l establecimiento y respeto al derecho de preferencia.

VI. El procedimiento para la restitucién de tierras, bosques y aguas a los

niicleos de poblacién.

VII. Regular, la organizacién y funcionamiento de la asamblea general,
la eleccién democritica del comisariado ejidal y de bienes comu-
nales, sus funciones y facultades.

El contenido de la fraccién XV, se ha venido comentando en las
fracciones anteriores, sin embargo, debe insistirse que cualquier ex-
tension de tierra que exceda de los limites de la propiedad privada, se
considera como latifundio y en consecuencia prohibida su existencia en
los términos del primer pdrrafo de la fraccién en comento, prohibicién
que motiva que en la fraccién XVII, la cual también fue reformada en
1992, se establezca la facultad concurrente del Congreso de la Unién
y de las legislaturas de los Estados, para expedir las leyes en las que se
dispongan los procedimientos para e} fraccionamiento y enajenacién de
las extensiones de tierra que excedan los limites de tierra que fijan las
fracciones IV y XV.

Los diversos aspectos del derecho social agrario requieren de cierta
especialidad al tratarse juridicamente, por ello la reforma de 1992, dis-
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pone el establecimiento de Tribunales dotados de autonomia plena y jurisdiccién, integrados por Magistrados
propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de Senadores o, en los recesos de ésta, por
la Comisién Permanente, a los que corresponderd, en general, la administracién de justicia agraria, consi-
derando como de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales,
pendientes al momento de la reforma o se susciten entre dos o mds nicleos de poblacion; asi como las rela-
cionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para la procuracién de la justicia, dispone
que la ley secundaria establecerd un 6rgano, que es Ja Procuraduria Agraria.

A raiz de esta reforma constitucional, el Congreso de la Unién expidi6 la Ley Agraria misma que se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992.

Sin dejar de escuchar las criticas que desde los debates en las Cdmaras del Congreso y una vez declarada
la reforma del articulo 27 Constitucional asf como las que se hicieron y se siguen haciendo a la Ley Agraria,
considero que sigue firme la concepcidén del derecho agrario como derecho social, ya que como todo pro-
ducto social, tiende a evolucionar, como ocurre con la sociedad misma, si pensamos que en setenta y cinco
afios la condici6n de los niicleos de poblacién no sufrié cambio alguno, se tendria que seguir pensando en los
mismos términos que el Constituyente de 1917 y sus antecesores en los debates de la Constitucién de 1857.

Un ejemplo, los pueblos originarios pasaron de la falta de capacidad juridica para adquirir tierras, deriva-
da del articulo 27 de la Constitucién de 1857, al reconocimiento del derecho para adquirirlas, por restitucién
o dotacién conforme a la fraccién VI del articulo 27 de la Constitucién de 1917, al reconocimiento de la
capacidad para adquirir, reconocimiento pleno de su personalidad juridica, en la fraccion VII reformada en
1937 y 1992.

Al analizar con detenimiento el texto vigente del articulo 27 Constitucional, podemos entender que los
derechos establecidos fundamentalmente en la fraccién VII, no destruyen el valor del derecho social en
favor de los ejidatarios y comuneros, al contrario, conservando su derecho a permanecer en el régimen de
explotacién colectiva o individual sobre parcelas asignadas, como se preveia antes de la reforma, hoy tienen
la posibilidad de realizar actos juridicos que pueden crear oportunidades para lograr la productividad de las
tierras, sin que necesariamente el ejido pierda la propiedad, o si bien decide aportar la propiedad, tiene un
derecho preferente en caso de liquidacién de la sociedad, para ser pagado con las tierras que aporté.

El dominio pleno no implica por si la extincién del ejido, ya que éste subsiste mientras sea propietario de
tierras. Por otra parte, si se reconoce que ¢l ejido es duefio de las tierras como sustento de la vida en comiin,
que la vida en comtin es de personas, ejidatarios que forman el niicleo de poblacién, la pregunta es: ;es vilido
gue por ser de parte de un grupo social que requiere proteccién del Estado, se le niegue la posibilidad de ser
propietario?. Al final €] decidir4 si lo es o no.

Por lo anterior, me inclino a pensar que el derecho agrario actual, a cien afios de la Constitucién de 1917,
retine los requisitos sefialados por Lucio Mendieta y Nifiez apuntados en principio de este trabajo.

IY. DERECHO SOCIAL DEL TRABAJO.
En paginas anteriores se sefialé que los derechos sociales establecidos en la constitucién de 1917 tienen su
origen en la situacién social en la que vivian las clases menos favorecidas, clases que de una u otra forma
estaban vinculadas al desarrollo econémico del pais, que a querer o no, fue creando el proletariado.

En la evolucién de la economia capitalista de los siglos XIX y XX en el mundo, surgi6 la necesidad de
los trabajadores a una vida digna y gozar de prestaciones que incluso les permitirian seguir trabajando, se
buscaba una serie de reformas a los términos en que la sociedad capitalista aprovechaba la fuerza de trabajo,
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lacual, en la economia liberal era solo una mercancia que se adquiria en
virtud de 1a libertad de contratacién. Las reivindicaciones fueron dan-
do lugar a la intervencién del] Estado, el cual expidi6 leyes en materia
de trabajo, asi “la formacién del derecho del trabajo como fenémeno
colectivo, como actividad de grupo, vino a constituir la fuente origi-
naria de una transformacién juridico-politica del mis alto relieve en el
entendimiento de la democracia capitalista. El derecho y desde luego
el derecho del trabajo, no pudo continuar encajado en la libre actividad
contractual'™,

Al derecho del trabajo, dice Alvarez del Castillo, le corresponde
por una parte influir en el desarrollo liberal del proceso econémico, y
por otra, obligar al Estado a crear el marco legal justo “ya que ninguna
economia puede realizarse racionalmente y con equidad”. La interven-
cién del Estado lleva a la constante evolucién de las leyes del trabajo y
la seguridad social, dindoles el carécter de “tutelares, estdn formados
por un conjunto de normas juridicas protectoras impuestas por el Es-
tado; imperativas para todos y particularmente para los titulares de los
medios de produccién™'s.

La constitucién de 1857, reconocié el derecho humano a formar
asociaciones, por lo que podria pensarse que de cierto modo los traba-
Jjadores podrian formar sindicatos, e incluso, llegar a la huelga como
medio para reivindicaciones de sus derechos, sin embargo, las leyes
secundarias no reconocieron personalidad juridica a los sindicatos ni a
las asociaciones obreras. En cuanto a la huelga, si bien no estaba pro-
hibida, el hecho es que resultaba imposible llevarla a cabo, dado que la
legislacion penal sancionaba la violencia fisica o moral que tuviera por
objeto hacer que subieran los salarios o impidieran el libre ejercicio del
comercio o del trabajo.

No obstante “de 1876 a 1910, estallaron 250 huelgas™, principal-
mente en las ramas de industria textil, cigarrera y minerfa, “las deman-
das fueron, en contra de la reduccién salarial, descanso dominical, cese
de malos tratos, menos trabajo nocturno y mis salario. Otras razones
aducidas por los huelguistas, eran disminucién de la jornada de trabajo,
no al despido de operarios, oposicién de nuevos administradores y re-
glamentos abolicién del sistema de multas y castigos'”.

El descontento social nacional y en especial de la clase trabajadora
durante el Porfiriato, aunado a la reeleccién de Porfirio Diaz fueron el
detonante de la Revolucién de 1910, cuya primera fase terminaba con
la renuncia de éste y la designacién de Francisco Leén de la Barra como
encargado interino del Poder Ejecutivo, a partir def 26 de mayo de 1911.

Leén de la Barra, se encontré con el crecimiento de las manifesta-
ciones y huelgas, en el Distrito Federal la de los trabajadores tranvia-
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rios, 1a de los obreros de la Fébrica de Papel San Rafael, la de los pana-
deros. En el Puerto de Veracruz, estall la huelga de los trabajadores de la
Compaiiia Mexicana de Navegacion, en Orizaba y Tampico, también se
cerraron fabricas. La situacién motivé que, previo al estudio que realizd
la Secretarfa de Fomento, Colonizacién e Industria, respecto de las causas
que motivaban los conflictos entre trabajadores y patrones, entre otras
medidas, se presentara en la Cdmara de Diputados un Decreto por €l que
se creaba el Departamento del Trabajo. “La exposicién de motivos hacia
referencia a la precaria condicién econémica de los trabajadores en las in-
dustrias y en las haciendas, a la falta de garantias en el trabajo de las mu-
jeres y menores, a la insalubridad y peligro en las labores y al problema
de la migracion de los braceros a los Estados Unidos de Norteamérica™.
Esta Ley fue discutida, aprobada y promulgada entre el 30 de octubre y el
18 de diciembre de 1911, ya en el gobierno de Madero.

Moreno Aranda® considera que el Departamento del Trabajo y el
contrato de Trabajo de la Industria Textil, son los hechos mds importan-
tes del gobierno de Madero en relacién con el trabajo™, permiten ver al
Estado como un regulador neutral de las relaciones de trabajo, no inter-
viene para someter al trabajador, lo hace para garantizar Jas relaciones
sociales que surgen de la produccion capitalista.

En 1911, se fundé el Partido Socialista Obrero, cuya vida fue corta
dado que, en 1912, chocan las corrientes internas que motivaron la salida
del grupo anarco-sindicalista, el cual forma el grupo “Luz”, que tenia
entre sus objetivos fundar una Escuela Racionalista. En septiembre del
mismo afio, en el lugar fisico en que se fundarfa la escuela se decidi6
fundar la Casa del Obrero Mundial®, de tendencia anarco-sindicalista,
razén por la que sus relaciones con el gobierno de Madero fueron tensas.

La Casa del Obrero Mundial y su antecesor, como una de las cabezas
de! movimiento obrero, demandé “jornada de trabajo de 8 horas médximo,
la vigencia de una ley de indemnizaciones por pago en accidentes de tra-
bajo y el reconocimiento obligatorio para los patrones de la personalidad
de los directivos de las uniones y sindicatos de trabajadores”™.

A raiz del cuartelazo de Victoriano Huerta, la Legislatura de
Coahuila, lo desconocié como presidente interino y faculté a Venustia-
no Carranza para armar las fuerzas necesarias para coadyuvar al soste-
nimiento de la Constitucién de 1857, posteriormente, en 26 de marzo
de 1913 se firm6 el Plan de Guadalupe, donde se nombré a Carranza
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado del Poder eje-
cutivo, a partir del momento en que se tomara la Ciudad de México, lo
que ocurrid el 20 de agosto de 1914, dia en que se declararon nulos los
asuntos tramitados y resueltos por la Secretaria de Fomento, Coloniza-
cién e Industria.
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Habiendo pasado el Departamento de Trabajo a la Secretaria de Gobernacién, se logré la firma de un
convenio por el cual la Casa del Obrero Mundial se comprometié a colaborar con el gobierno de Carranza
para el triunfo de la revolucién. En tanto, el Titular del Ejecutivo, publicé un Decreto por el que se aumenté
en 35% el salario minimo en las ramas de trabajo textil de hilados y tejidos de algodén, lana, yute y henequén,
y, en 40% el trabajo a destajo en la misma rama.

Carranza, presionado por las huelgas y movimientos obreros, expidié diversas leyes, con miras a recono-
cer los derechos de los trabajadores, en ellas una del 26 de octubre de 1916, por la que, de acuerdo con su ar-
ticulo cuarto “En toda la Repuiblica y a partir de la fecha de éste decreto, los sueldos de los empleados. jorna-
leros, obreros, y en general todos aquellos individuos que por su trabajo reciban en cambio cierta retribucién
en dinero, serdn cubiertos en oro nacional o su equivalente en plata 0 moneda infalsificable a tipo de cambio
que cada diez dias dard a conocer la Secretaria de Hacienda. Los sueldos que devengaran los empleados de
la federacion se regirdn por una disposicién especial que a su debido tiempo seréd expedida por el Gobierno.”

Por circular aclaratoria, la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria sefialé que los salarios se
cubririan en la siguiente forma: “el sesenta por ciento en oro nacional, o su equivalente en plata, o papel
moneda a tipo de cambio decenalmente determinado por la Secretaria de Hacienda, para los que percibian un
peso cincuenta centavos; a los remunerados con mayor cantidad, se les cubriria en oro, plata o papel moneda
hasta un cincuenta y cinco por ciento™.

Previa la convocatoria para elecciones de los integrantes del Congreso Constituyente que habfa de reu-
nirse en la ciudad de Querétaro, los electos iniciaron sus labores el 1° de diciembre de 1916, diputados a los
que se debe reconocer que supieron entender, en su magnitud, las necesidades del pueblo, que entendieron el
sentido de los factores reales del poder a que se refirié Ferdinand Lassalle.

Producto de las discusiones ideoldgicas de los Constituyentes, fue el articulo 123 que estableci6 la fa-
cultad para el Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los Estados para legislar en materia de trabajo. de
acuerdo con las bases del que propio articulo dispuso.

La realidad rebasé a la intencion del constituyente, ya que si bien es cierto que el primer pérrafo del
articulo 123, obligaba a fas legislaturas locales a legislar de acuerdo con las bases que el propio articulo
constituciona} estableci6 en sus treinta fracciones, resulté que cada legislatura, autoridad de trabajo y Juntas
entendieron o interpretaron de forma distinta lo estabiecido en la Constitucién.

Independientemente de los problemas précticos, el histGrico establecimiento del derecho constitucional
social del trabajo producto de la evoluci6n de la lucha de los trabajadores y la intervencion, en mayor o menor
medida del Estado, es de recordarse en su texto original:

“ARTICULO 123.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados deberdn expedir leves sobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién; sin contravenir a las bases siguientes, las cuales
regirdn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general
todo contrato de trabajo:

1.- La duracion de la jornada mdxima, serd de ocho horas.

11.- La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o
peligrosas para las mujeres en general y para los jévenes menores de diez y seis aiios. Queda también prohi-
bido a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales no podrdn trabajar
después de las diez de la noche.

1I1.- Los jovenes mayores de doce afios y menores de diez y seis, tendrdn como jornada mdxima la de seis
horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no podrd ser objeto de contrato.
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1V- Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando menos.

V.- Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto, no desempefardn trabajos fisicos que exijan es-
fuerzo material considerable. En el mes siguiente al parto disfrutardn forzosamente de descanso, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contrato.
En el periodo de la lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
amamantar a sus hijos.

VI.- El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador serd el que se considere suficiente, atendiendo las
condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién
¥ sus placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial, fabril
o minera, los trabajadores tendrdn derecho a una participacion en las utilidades, que serd regulada como
indica la fraccion IX.

VIl .- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

VIII .- El salario minimo quedard exceptuado de embargo, compensacion o descuento.

IX .- La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacion en las utilidades a que se refiere la fraccion
VI, se hard por comisiones especiales que se formardn en cada Municipio subordinadas a la Junta Central
de Conciliacion que se establecerd en cada Estado.

X .- El salario deberd pagarse precisainente en moneda de curso legul, no siendo permitido hacerlo efectivo
con mercancias, ni con vales. Fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la
moneda.

XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de jornada, se abonard como
salario por el tiempo excedente, un ciento por ciento mds de lo fijado para las horas normales, en ningiin
caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hom-
bres menores de diez y seis afios y las mujeres de cualquiera edad, no serdn admitidos en esta clase de
trabajos.

XII.- En toda negociacion agricola, industrial minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patronos es-
tardn obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones comodas e higiénicas, por las que podrdn
cobrar rentas que no excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente
deberdn establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones
estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien tendrdn
la primera de las obligaciones mencionadas.

X1 .- Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de doscientos habitantes
deberd reservarse un espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el esta-
blecimiento de mercados puiblicos, instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y centros
recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas embria-
gantes y de casas de juego de azar.

XIV.- Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los pa-
trones deberdn pagar la indemnizacién correspondiente, segiin que haya traido como consecuencia la muerte
o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar; de acuerdo con lo que las leves determinen.
Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el patrono contrate el trabajador por un intermediario.

XV.- El patrono estard obligado a observar en la instalacion de sus establecimientos, los preceptos legales
sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las md-
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quinas, instrumentos 'y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera este, que resulte para la
salud y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacion, bajo
las penas que al efecto establezcan las leyes.

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVII- Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los patronos, las huelgas v los paros.
XVIII.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos serd
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilicitas
inicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las propie-
dades, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los estublecimientos y servicios que dependan del
Gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Republica, no estardn
comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército Nacional.

XIX.- Los paros serdn licitos dinicamente cuando el exceso de produccion haga necesario suspender el trabajo
para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.
XX - Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetardn a la decision de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual niimero de representantes de los obreros v de los patronos, y
uno del Gobierno.

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la
Junta, se dard por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el im-
porte de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa fuere
de los trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo.

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por haber ingresado a una asociacién o
sindicato, o por haber tomando parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a cum-
plir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendrd esta obligacion
cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del patronato o por recibir de él malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd
eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que
obren con el consentimiento o tolerancia de él.

XXIII.- Los créditos a favor de los trabajadores por salario o sueldos, devengados en el ultimo afio, por
indemnizaciones, tendrdn preferencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra.

XXIV.- De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de sus asociados, familiares
o dependientes, solo serd responsable el mismo trabajador, y en ningiin caso y por ningiin motivo se podrd
exigir a los miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo
del trabajador en un mes.

XXV- El servicio para la colocacion de los trabajadores, serd gratuito para estos, ya se efectiie por oficinas
municipales, bolsas del trabajo o por cualquiera otra institucion oficial o particular.

XXVI .- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero, deberd ser legali-
zado por la autoridad municipal competente y visado por el Consul de la Nacion a donde el trabajador tenga
que ir, en el concepto de que ademds de las cldusulas ordinarias, se especificard claramente que los gastos
de repatriacién quedan a cargo del empresario contratante.
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XXVII.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornads inhumana por lo netoriamente excesiva, dada la indele del trabajo.

bJ Las que jijen un salario que no sca remunerador a juicio de las Juntas de Cenciliacion y Arbitraje.

¢) Las que estipulen un plaze mayor de una semana para la percepciin del jornal.

d) Las que seiialen un lugar de recreo, fonda. café, taberna, cantina e tienda para efectuar ¢l pago del sala-
rio, cuando no se trate de empleados en eses establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares
determinados.

S Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

gJ Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho por acci-
dente del trabajo, v enfermedades profesionales. perjuicios ocasionados por ¢t incumplimiento del contrato
o despedirsele de la obra.

k) Tudas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho consagrado a javor det obrero
en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores.

XXVIi.- Las leyes determinardn los bienes que censtituyan el patrimonie de la familia, bienes que serdn in-
alienables, no podrdn sujetarse a gravdmenes reales ni embargos, y serdn transmisibles a titulo de herencia
con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX - Se consideran de utilidad social: el establecimiento de Cajas de Seguros Populares, de invalidez,
de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otros cen fines andlogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberdn fomentar la organizacion de Instituciones de esta indole,
para infundir e inculcar la prevision popular.

XXX .- Asimismo serdn consideradas de utilidad social, las seciedades cooperativas para la construccion
de casas baratas e higiénicas, destinadas & ser adquiridas en propiedad, por los trabajadores en plazos
determinados.”

El articulo 123 constitucional. cumple en gran medida con las demandas de la clase trabajadora. Asi, en
supredmbuloqueda claroque se trate de una ley de proteccion de laclase vulnerable, los trabajadores de todo
tipo y aplicable a todo contrato de trabajo.

La jornada mdxima de trabajo, se materializé en las bases contenidas en las fracciones: I. maximo &
horas; 11, jornada de trabajo nocturna de méximo 7 horas; IIl, jomada médxima de seis horas, dnicamente
diurna para los jovenes de 12 a 16 afios. Prohibicion de trabajo infantil, menores de doce aios en la fraccion
I1I. Medidas especiales para el trabajo de mujeres y menores de diecisgis afios: en las fracciones: II y XI.
Disposiciones especiales para la mujer embarazada, en la fraccion V. Descanso semanal en la fraccion IV.
Bases pararegular el salario, en las fracciones V1, VII, VIII, IX, X, XI, XXIII y XXIV. Prevision social, en las
fracciones XII, XIII. XIV, XV y XXX. Sindicatos y asociaciones profesionales, en la fraccion XVI. Derecho
de huelga, fracciones XVII, XVIII y XIX. Solucién de conflictos, en las fracciones XX y XXI. Permanencia
en el trabajo. en la fraccion XXII. Colocacion de trabajadores, en la fraccion XXV. Reglas del contrato de
trabajo, en las fracciones XXVI 'y XXVII. Seguridad social, en la fraccion XXIX.

Una vez que se cumpli6 el proceso para la reforma constitucional. que establecié la nueva Constitucion
de 1917, en el Diario @ficial de la Federacion del dia 6 de septiembre de 1929, se publica el decreto por el
que quedaba reformada la constitucién en la fraccién X del articulo 73, el predambulo y la fraccion XXIX del
articulo 123, con lo que se federalizé en su totalidad el derecho social del trabajo y de la seguridad social,
correspondiendo a los Estados su aplicacion.
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Asi, 1a fraccién X del articulo 73 establecio:

“X . Para legislar en toda la Repiblica sobre mineria. comercio e instituciones de crédito; para establecer
el Banco de Emisién Unico, en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, y para expedir las leyes
del trabajo, reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucion. La aplicacion de las leyes del trabajo
corresponderd a las autoridades de los Estados. en sus respectivas jurisdicciones. excepto cuando se trate de
asuntos relativos a ferrocarriles y demés empresas de transporte, amparadas por concesion federal, minerfae
hidrocarburos y, por Gltimo, los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas en la forma y términos
que fijan las disposiciones reglamentarias.”

Por su parte el nuevo texto del preambulo del articulo 123 constitucional dispuso:

“El Congreso de la Unién, sin contravenir las bases siguicntes, deberd expedir las leyes sobre el trabajo,
las cuales regirén entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una manera general,
sobre todo contrato de trabajo.”

La fraccién XXIX del articulo 123, dispuso:

“Se considera de utilidad piblica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros
de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria, de enfermedades y accidentes y otras de fines andlogos.”

El corolario de la reforma constitucional fue la Ley Federal det Trabajo de 1931.

El derecho social constitucional del trabajo y 1a seguridad social, desde su origen es un derecho vivo, en
constante actualizacion de acuerdo a las necesidades de la clase trabajadora, prueba de ello es que del 6 de
noviembre de 1929 al 24 de febrero de 2017 ha tenido 27 reformas.
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Ricardo Aguilasocho Rubio. « Notario Piblico 138 de Guasave, Sinaloa.

RICARDO
AGUILASOCHO
RUBIO

Naci6 en La Brecha, Guasave, Sina-
loa el 5 de diciembre de 1952. Es i-

SUMARIO I.- REQUISITOS DE LA ENAJENACION DE
DERECHOS PARCELARIOS O DE USO COMUN, EJIDA-
LES O COMUNALES. II.- DOMINIO PLENO DE PAR-
CELAS EJIDALES. II1.- REQUISITOS DE LA PRIMERA
ENAJENACION DE PARCELA CON DOMINIO PLENO.
V.- ABREVIATURAS. cienciado en Derecho por la Escuela
Libre de Derecho de Sinaloa, 1971-

1976 y Notario Publico No. 138 en

I. REQUISITOS DE LA ENAJENACION DE DERECHOS
PARCELARIOS O DE USO COMUN, EJIDALES

LI. Contenido del art. 80 L.A.
El art. 80 LA (ref. DOF 17/IV/2008 Y DOF 19/X11/2016), dispone que
los ejidatarios podrén enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidata-
rios o avecindados del mismo niicleo de poblacién.

El vigente texto del citado art. 80 LA establece los siguientes requi-  rias” (Popocatépet! Editores, 5.A. DE
sitos de validez de tal enajenacién: C.V. 1a Edicién, noviembre 2006,

2a Edicién, mayo 2009). Conferen-

Guasave, Sinaloa, desde 1986.
Autor de los libros como “La Hipo-
teca Bancaria” (Pérez Nieto Editores,
ta Edicién, México, D.F. 1995)

y “Guia para las Enajenaciones Agra-

1. Que se celebre por escrito (contrato privado).
2. Que tal contrato privado se otorgue ante 2 testigos.
3. Que se ratifique ante fedatario piiblico.

cista en mas de 25 estados del pais

y en la CDMX, asi como en Valencia,

]

4. Que se notifique por escrito el derecho del tanto al (1a) conyuge,

concubina o concubinario y a los hijos del enajenante, quienes
podran ejercerlo dentro de los 30 dias naturales, a partir de la no-
tificacion. Este derecho del tanto es renunciable, ante 2 testigos,
la renuncia serd inscrita en RAN.
Segiin la reforma DOF 19/X11/2016: “En caso de que se desconoz-
ca el domicilio o ubicacién de las personas que gozan del derecho
del tanto, se procederd en términos de lo dispuesto por el parrafo
tercero del articulo 84 de esta Ley y”... (a través del Comisariado,
ante 2 testigos o fedatario piblico. El Comisariado publicaré tal
notificacién en los lugares mis visibles del poblado).

5. Dar aviso por escrito al comisariado ejidal, comunicdndole la
enajenacion efectuada.
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Agregael art. 80 LA, que una vez: “Realizada la enajenacién, el RAN, procederd a inscribirla y expedird
los nuevos certificados parcelarios, canceldndose los anteriores. Por su parte, el comisariado ejidal deberd
realizar la inscripcién correspondiente en el libro respectivo™.

El texto literal de este art. 80 LA pareciera que es muy claro y que por tanto no presentaria dificultad
interpretarlo. Sin embargo, visto en detalle, tal precepto resulta realmente complejo de entender y aplicar en
la prictica agraria cotidiana. Por ello, vale la pena analizarlo a la luz de la LA, la jurisprudencia, el RIRAN
y criterios administrativos del propio RAN.

LIL. Anidlisis de los Requisitos de la Enajenacién.

1. El enajenante puede ser un ejidatario o_posesionario (arts. 56 y 80 LA y 83 y 85 RIRAN); aunque el art.
80 s6lo mencione a los ejidatarios como sujetos enajenantes y omita a los posesionarios, pues los posesio-
narios tienen, sobre su parcela, los mismos derechos que los ejidatarios (art. 85 RIRAN): pueden enajenar
sus derechos parcelarios, designar sucesores (y adoptar el dominio pleno; ver circular RAN sobre dominio
pleno). S6lo no pueden asistir a las asambleas (salvo que se trate asunto sobre su parcela).

2. Se pueden enajenar no s6lo los derechos parcelarios, que son los inicos que menciona el art. 80 LA; sino
que también pueden cederse los derechos sobre tierras de uso comiin: arts. 20 fraccién Iy 83 segundo
parrafos LA, y 22 fracc. III, inciso 1) del RIRAN,

3. El enajenante debe contar con certificado parcelario o certificado de derechos sobre tierras de uso comiin,

ya expedido por el RAN:
1 enajenante robar_su_calidad cial eji i0 0 posesionario. para po najen:

La calidad de ejidatario, para enajenar, s6lo se puede acreditar con certificado parcelario o de derechos de
uso comtin (art. 16 fracc. Il LA).
No basta contar con_sentencia o resolucién del TUA que lo reconozca como ejidatario al enajenante (art.
16 fracc. IIl LA); pues tal sentencia sélo es apta para la defensa de los derechos del ejidatario o designar
sucesores, pero es insuficiente para enajenar.
Para enajenar requiere contar con certificado parcelario o de uso comtin, expedido por RAN, en virtud de que
dichocertificadodebe cancelarse como consecuenciade laenajenacion, segiinel dltimoparrafodel art. 80LA.
Sin embargo, si el enajenante es sucesor y enajena antes que se e expida su certificado de ejidatario, y
después se le expide el certificado, la enajenaci6n se convalida (Ejecutoria, octubre 2016).
b) No basta ser reconocido por la ADDAT,
Hay ejecutoria que sostiene que, para la defensa de sus derechos y acreditar el interés juridico o legitimo
del ejidatario, basta el Acta de Asamblea “ADDAT” (del PROCEDE o0 FANAR), que reconocié la calidad
de ejidatario o posesionario. Pero tal acta de asamblea tampoco es bastante para enajenar.
El sucesor, tampoco puede enajenar, mientras no obtenga el certificado.
Sea que se cuente con sentencia del TUA o con acta de asamblea ADDAT o con lista de sucesion, el
enajenante debe, ademds, obtener su certificado ante RAN, antes de enajenar, para poder celebrar el
contrato de enajenacion.
Sin embargo, si el sucesor enajena, sin ser atn titular de los derechos agrarios, y después adquiere tal titu-
laridad por sucesién, la enajenacion se convalida (Ejecutoria octubre 2016).

c) Contrato de promesa mientras se obtiene el certificado.
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d) Mientras se obtiene el certificado, pudiera celebrarse contrato de promesa de enajenacion de derechos
parcelarios o de uso comiin, sujeta a la condicion de que se recabe tal certificado, y otorgar poder a
quien designe el promitente comprador, para recoger el certificado en RAN y para firmar el contrato de
enajenacion.

e) En_preparaci6n de la elaboracién de un contrato de enajenacion de derechos parcelarios o de uso comiin:

e.1. Debemos pedir que el enajenante exhiba el original de su certificado parcelario o de uso comtin.
e.2. Ademas se recomienda recabar del RAN “constancia de vigencia de derechos” de ese ejidatario sobre
la parcela 0 uso comin que pretende enajenar.

Estas precauciones, son porque hay quienes aiin tienen en tramite el certificado ante el RAN, o lo extra-
viaron (en cuyo caso hay que obtener su reposicion, previa denuncia penal), o lo tienen “empefiado” por
alguna deuda, o ya enajenaron o fueron privados de sus derechos por sentencia o puede tener gravamenes
de crédito o estar sujeto a arrendamiento o usufructo o servidumbre, etc.

e.3. Debemos vigilar que al firmarse la enajenacién onerosa, si se pagé el precio, el enajenante entregue el
original de su certificado, para su cancelacién; pues si no se entrega al firmar, después el enajenante puede
negarse a entregarlo al adquirente o pretender un pago adicional por su entrega.

4. El adquirente:
4.1. El Comisariado no puede adquirir tierras: “Los membros del Comisariado ejidal que se encuentren em
funciones, estardn incapacitados para adquirir tierras u otros derechos ejidales, excepto por herencia”
(art. 34 LA). Incluso algunas Delegaciones del RAN opinan que los membros del Comisariado tampoco
pueden enajenar sus derechos parcelanos y que para enajenar deben renunciar a su cargo
ial jidatarj

4.2.1. Calidad de ejidatario o posesionario o comunero: con certificado parcelario o de uso comin o con
sentencia del TUA (art. 16 fracc. Il y III, respectivamente); o,

42.2. Calidad de avecindado: con acta de asamblea general de formalidades simples, del ejido o con
sentencia del TUA (art. 13 LA), si el adquirente ain no es ejidatario.

El adqu1reme debe tener la calldad de avecmdado gntes dela engjenag 6n (criterio RAN).

4.2.3. da si l ad

3
.

ada ésta, la asamblea recono avecin-

b). Pu validars je
i . Ej i istrativa d

5. Notificacién del derecho del tanto a conyuge o concubinario e hijos del enajenante:
5.1. Debe hacerla por escrito el enajenante (art. 80, inciso b, LA): se recomienda que estos destinatarios,
firmen de recibido esta notificacion, y se manifiesten conformes con la enajenacién que se celebrard.
5.2. Debe ser anterior a la enajenacién (30 dias naturales): Art. 80.

2
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Sin embargo, la notificacién posterior a la enajenacién, convalida ésta (Jurisprudencia).

5.3. Gozan del derecho del tanto: el c6nyuge (o concubina o concubinario) y los hijos del enajenante, en
ese orden.

También gozan del derecho del tanto el Gobierno Federal (PEMEX y CFE) y los concesionarios y adjudi-
catarios de obras energéticas (Ley de Hidrocarburos).

Ademis gozan del derecho de preferencia la Federacion (a través de la SEDATU), los Estados, los Muni-
cipios y Demarcaciones Territoriales (art. 62 y 84 de 1a Ley General de Asentamientos Humanos Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano: DOF 28 de Nov. 2016).

- La calidad de cényuge se acreditar4 con el acta de matrimonio (exigirla).

- Cuidar que el enajenante no oculte uno de los hijos.

5.4. La calidad de concubina o concubinario, se acredita con constancia del comisariado ejidal o de la
autoridad municipal (criterio del RAN).

5.5.Si el enajenante es soltero y libre de concubinato, lo acreditard con escrito bajo protesta dirigido al
RAN, que firmard el enajenante y constancia del comisariado o autoridad municipal.

5.6. Si el enajenante, casado o soltero, no tiene hijos, lo acreditard con constancia del comisariado o de la
autoridad municipal.

5.7. El derecho del tanto lo ejercerdn, en su caso, los interesados, dentro de 30 dias naturales a partir de la
notificacién (vence un dia antes del mismo dfa del mes siguiente).

5.8. Se recomienda no decir en la notificacién el nombre del adquirente; pues es muy comin que una
vez notificado el derecho del tanto, finalmente se venda a un tercero distinto y ésto pudiera afectar
la enajenacién, porque no coincidirian el nombre del comprador seiialado en la notificacién con el
mencionado en la enajenacién.

5.9. No se requiere notificar el derecho del tanto en enajenaciones a titulo gratuito, sino sélo en las onerosas
(jurisprudencia). Sin embargo, algunas delegaciones del RAN exigen tal notificacién aiin en las ena-
Jjenaciones gratuitas. Por lo que se recomienda notificar el derecho del tanto aiin en las enajenaciones
gratuitas, por lo menos al cényuge o concubino y a alguno de los hijos.

“Derecho del tanto Materia Agraria. No es exigible cuando la enajenacién o cesién de derechos par-
celarios se realiza al cényuge, concubina o concubinario, o bien, a alguno de los hijos del ejidatario
titular”. 2%/Jul50/2015 (10%), pag. 1068, SJF NOV 2015.

5.10. Tampoco se requiere notificar el derecho del tanto, si quienes gozan del mismo, firman el contrato de
enajenacion, pues ésto se considera una renuncia a tal derecho del tanto (criterio del RAN).

5.11. Existe contradiccidn de criterios en (2) ejecutorias, de si s6lo se debe notificar el derecho del tanto
a los hijos que vivan en el ejido o si debe notificarse a todos aunque no radiquen en el poblado. Es
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recomendable notificarles a todos. La reforma al art. 80 DOF 19/X11/2016, matizé el problema: si
el enajenante ignora el domicilio de los destinatarios del derecho del tanto, les puede notificar a
través del Comisariado.

. El derecho del tanto debe mencionar el precio en que se pretende enajenar.

. NULIDAD RELATIVA: si se omitié notificar el derecho del tanto jenacion estd afectad
ulidad relativa, por lo que es su ible de convalidarse practicando tal notificacién u¢s de la
enajenacidn y ratificando el contrato (Esta jurisprudencia 2%/1.155/2013 (10%), en contradiccién de
tesis, 211/2013, SJF feb 2014, Pag. 1119 (Registro 2005547).
Algunos TUA, en la sentencia de nulidad por violacién al derecho del tanto. dejan a salvo los
derechos del enajenante para que, en su caso, notifique el derecho del tanto a los actores y pre-
viene a éstos que, si el enajenante les notifica tal derecho del tanto y los actores no lo ejercitan en
30 dias, quedaré convalidada automdticamente la enajenacion y el RAN expedird el certificado al
adquirente.

El derecho del tanto, es renunciable. Si se renuncia, no se tendréd que esperar los 30 dias para enajenar.

testigos:

. Deben estar presentes al firmarse la enajenacion: la enajenacion se debe firmar ante 2 testigos: éstos

deben estar presentes y atestiguar que en su presencia firmé el enajenante. Ya se han anulado enajena-
ciones en las que fos testigos firmaron en fecha y momento distintos que los contratantes.

El art. 80 LA no exige cualldad especial de los teStlgOS por ]o que basta que cuemen con capacxdz\d
general; sin embargo s
del mismo ejido, para evitar la posible aphcacmn analdgica del art. 30 LA que, en la carta poder para
asamblea, exige que dicho poder se otorgue ante 2 testigos que deben ser ejidatarios o avecindados
del niicleo.

Cényuge, concubinos y comisariado pueden ser testigos:

Pueden ser testigos el cényuge y concubina o concubinario del enajenante; o los miembros del comi-
sariado ejidal o del consejo de vigilancia, aunque no resulta recomendable funjan como testigos las
autoridades ejidales.

7. El precio en la enajenacién de derechos parcelarios:
En el contrato de enajenacion de derechos parcelarios y en la cesion de derechos sobre tierras de uso comiin,

ejidale:
fijarlo
precio

s, el precio lo pueden estipular libremente las partes, con tal de que no sea lesivo, sin que tengan que
con base en avaldo; pues sélo tratdndose de primera enajenacién de parcelas con dominio pleno, el
no debe ser inferior al valor de referencia de avalio que practique INDAABIN o Institucién de Crédito

(art. 86 LA).

En
ser me
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la primera enajenacién de parcelas con dominio pleno, el precio nunca podrd ser lesivo, pues no debe
nor al valor de dichos avaltos.
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8. Ratificaci6n de la enajenacién, ante fedatario piiblico:
8.1. Se deben ratificar contenido y firmas; no basta ratificar las firmas (jurisprudencia SCJN).

8.2. Se recomienda ratificar tanto las firmas de los contratantes, como las de los testigos.

8.3. El Notario al ratificar, lo haréd con la formalidad que exija su Ley del Notariado, y asentard o no en
protocolo especial, segtin su Ley Local.

8.4. Si el proyecto de ratificacién dice que firmarian en la Notaria y finalmente el enajenante o adquirente
deciden firmar en su domicilio, debemos cambiar el texto de la ratificacién. Esto ha provocado que se
anule la enajenacién, si se firmé en domicilio distinto al que dice la ratificacion.

9. Dar avisos por escrito al comisariado ejidal (art. 80, inciso C, LA).
En la préctica, el enajenante da 2 avisos:
9.1. Un aviso, de que pretende vender, ¢! cual debe ser de fecha anterior a la enajenacién, no hay un plazo
(criterio RAN).
9.2. Otro aviso, de que ya enajend. No hay plazo para dar este aviso.
9.3. La cuota al ejido:
Al dar uno u otro aviso, casi todos los ejidos exigen el pago de la “cuota” (cuyo monto es muy variable).
No est claro si debe pagarla el adquirente o el enajenante 0 ambos.

10. Acta de asamblea que reconozca como avecindado al adquirente:
- Si el adquirente ain no es ejidatario o posesionario, sino que sélo es avecindado, requiere asamblea general
que le reconozca esta calidad de avecindado (art. 13 LA), y de ejidatario en su caso.
- RAN exige que la asamblea que reconozca el caricter de avecindado, sea anterior a la enajenacién. La
jurisprudencia de la SCIN sostiene que tal asamblea puede ser posterior a la enajenacion.

11. Inscripcién del acta de asamblea y del contrato de enajenacién en RAN (art. 80, tltimo pérrafo).
La solicita el adquirente. como regla general. Tal solicitud es por escrito al Delegado del RAN en el Estado.
El RAN inscribe el acta de asamblea donde se reconocié como avecindado al adquirente (si éste aiin no
era ejidatario).
Después califica la enajenacion y en su caso la registra, cancela el o los certificados del enajenante y
expide el o los nuevos certificados al adquirente.
Este proceso requiere aproximadamente entre 40 6 60 dfas.

12. Enajenacién mediante apoderado o mandatario.
12.1. El enajenante representado por apoderado o mandatario:
Estimamos que, por aplicacion supletoria del art. 2554 det CCF, conforme al art. 2° LA, el contrato
de enajenacién puede firmarlo un apoderado o mandatario del ejidatario enajenante. siempre y
cuando sea un poder o mandato amplio y suficiente para ello; recomendéndose describir la parcela,
los datos de su certificado y de su inscripcion en RAN y autorizar expresamente al apoderado para
enajenar tales derechos parcelarios o de uso comun.
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Se recomienda que el apoderado sea persona distinta del adquirente; para evitar la discusién sobre
el “contrato consigo mismo”.

Entiendo que la mayoria de las Delegaciones del RAN aceptan la enajenacién mediante apodera-
do o mandatario. Sin embargo, algunos registradores de algunas Delegaciones Estatales del RAN,
consideran que es inaceptable el mandato o poder y que invariablemente debe firmar personalmente
el ejidatario la enajenaci6n.

Por lo que recomendamos que, siempre, lIa firme el enajenante directamente; y sélo de manera
ocasional se haga la enajenacién por apoderado del enajenante. Sin embargo, las pocas enajenacio-
nes de las que tenemos noticia, celebradas con intervencion de apoderado, se han registrado.

12.2. El adquirente representado por apoderado o mandatario:
Respecto al adquirente, éste también puede firmar representado por apoderado o mandatario, sin
que a mi juicio exista riesgo alguno de rechazo por parte del RAN.

Nos parece que el poder para representar al enajenante, debe ser mds amplio y preciso (expreso
para enajenar el derecho parcelario o uso comuin), pues se debe proteger al ejidatario para evitar sea
despojado con poderes insuficientes. En cambio, el poder o mandato para representar al adquirente,
creemos que basta que sea general para pleitos y cobranzas, administracién y dominio, sin tener
que, necesariamente, describir la parcela.

13. Sentencia de nulidad, establecera la devolucién de las prestaciones.

La sentencia del TUA, que decrete la nulidad de un contrato de enajenacién de derechos parcelarios o de uso
comun, deber4 establecer que el adquirente devuelva la parcela ejidal al enajenante y establecerd también la
forma en la que, a su vez, el enajenante deberd devolver al adquirente el precio y sus intereses, asi como el
valor de las obras e inversiones que hubiere efectuado el adquirente (jurisprudencia SCIN).

14. Es nula la enajenacién de fraccién de parcela ejidal: principio de indivisibilidad (jurisprudencia SCIN).
Por lo tanto, Ia enajenacién de fraccion de parcela, debe complementarse con un contrato de usufructo gra-
tuito o de un comodato, por 30 afios prorrogable, en el que se aclare que éste es complementario del contrato
de enajenaci6n.

No complementar la enajenacion de fraccién con contrato de arrendamiento, porque en éste debe haber
dinero, y ello desataria la aplicacion del régimen de la Ley de Lavado y/o problemas fiscales por el aparente
doble pago y doble ingreso (de la enajenacién y del arrendamiento).

A 24 afios de la Ley Agraria de 1992, creemos que la SCIN debe revisar y en su caso dejar sin efecto la
jurisprudencia que cre6 este principio de indivisibilidad, pues estd generando un grave problema de inseguri-
dad jurfdica para el adquirente y una falta absoluta de orden y control registral en la tenencia de la tierra, en
virtud de que no pueden inscribirse en RAN las enajenaciones de fracciones de parcelas.

Sin embargo, contra nuestra opinién, la nueva Ley Ley General de Asentamientos Humanos Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano (DOF 28 de Nov. 2016), en su articulo 62. prohibe toda cesién de de-
rechos parcelarios y/o de dominio pleno “tendiente al fraccionamiento o pulveizacién de la propiedad sujeta
al régimen agrario, que se ubique en un centro de poblacién ... etc.”. Asi, esta ley. convalidé el principio de
indivisibilidad que habia creado la jurisprudencia de la SCIN.
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escritura pibli i después el enajenante obtiene el ini
En un juicio civil, el juez de primera instancia conden6 al ejidatario vendedor al otorgamiento
de escritura; el vendedor apeld y se confirmé la sentencia por el Supremo Tribunal de Justicia de
Sinaloa; luego el vendedor promovié amparo ante el Tribunal Colegiado y éste le negé el amparo.
14.2. La parcela ejidal puede fraccionarse, solo por sentencia del Tribunal Unitario Agrario en la que se
declare nula la Asamblea que asigné dicha parcela, si por error asigné mayor superficie y la exce-
dente es de otro ejidatario, si éste demandado se allana: tesis de Jurisprudencia, Registro 2010280,
Tesis 2° /J.130/2015 (10%).

Il.- DOMINIO PLENO DE PARCELAS EJIDALES
1.-“...1a asamblea otorgard al gjidatario el dominio sobre su parcela” (art. 27, fracc. VI, tercer parrafo Cons-
titucional y 81 LA).

2.-También se otorga a posesionarios (circular DJ/RAN/ I-15, del 1° de octubre de 2008); s6lo si la asamblea
autoriza expresamente el dominio a los posesionarios (RAN).

3.- La asamblea serd de formalidades especiales (art. 23, fracc. IX LA).

4 .- El dominio lo autoriza para todos, no debe ser para personas determinadas (circular DI/RAN/I-15, del 1°
de octubre de 2008).

5.- La auterizacion del dominio sélo beneficia a quienes ya son ejidatarios o posesionarios el dia de la asamblea.

6.- Quien decida adquirir el dominio acudird al RAN, entregard el original de su certificado parcelario, se le
cancelard y se le expedird Titulo de Propiedad inscrito en Registro Priblico de la Propiedad, la tierra se da
de baja de! régimen ejidal y en lo sucesivo se regird por el derecho comin (art. 82 LA

IIl.- REQUISITOS DE LA PRIMERA ENAJENACION DE PARCELA CON DOMINIO PLENO
1. Avalio de INDAABIN 6 Institucion de Crédito (art. 86 LA).

2. Notificar derecho del tanto, ante 2 testigos o fedatario ptiblico, a los sujetos del art. 84 LA, a través del
Comisariado Ejidal, 30 dias naturales antes (art. 84 LA).
Publicar tal notificacién en los lugares més visibles del poblado (art. 84 LA).

W

. Notificar el derecho de preferencia, a la Federacion (a través de la SEDATU), al Estado y Municipio, si se
estd en los supuestos de los articulos 89 LA y 84 LGAHOTDU por el propietario, o a través de Notarios,
Juez 6 autoridad administrativa (art. 84 LGAHOTDU).

4. El precio serd, cuando menos, igual al valor de avaltio (art. 86).
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5. Nulidad relativa si no se notifica el derecho del tanto. Puede convalidarse: Tesis 2a/J. 155/2013 (10%),
Contradiccién de Tesis 211/2013, SJF Feb 2014, Pdg. 1119 (Registro 2005547).

6. Tienen derecho de preferencia, Gobierno Federal (via PEMEX 6 CFE) y los particulares contratistas o
asignatarios, si los terrenos son para actividades de exploracion o extraccion del petréleo y demds hidro-
carburos y la transmisién o distribucién de energia eléctrica (art. 8° Transitorio reforma al art. 27 Consti-
tucional del 20/X11/2013).

1V.- ABREVIATURAS

CFE: C6émisién Federal de Electricidad, Empresa Productiva del Estado.

DOF: Diario Oficial de la Federacién.

FANAR: Fondo de Apoyo para Niicleos Agrarios sin Regularizar.

LA: Ley Agraria (DOF 26/11/1992, ref. DOF 17/1V/2008 y DOF 19/X11/2016).

LFPIORPIL:Ley Federal para la Prevenci6n e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita (DOF 17/X/2012).

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano
(DOF 28/X1/2016).

LH: Ley de Hidrocaburos (DOF 11/VIII/2014).

PROCEDE: Programa de Certificados de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares.
RAN: Registro Agrario Nacional.

RIRAN: Reglamento Interior del RAN (DOF 11/X/2012).

SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

PEMEX: Pemex Empresa Productiva del Estado.

TUA: Tribunal Unitario Agrario.

TUC: Tierras de Uso Comuin.
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LA CLAUSULA DE
ENTERA FE Y CREDITO
DESDE LA PERSPECTIVA
NOTARIAL

ANALISIS, REFLEXIONES, EXEGESIS Y ALCANCES
DEL ARTICULO 121 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DEL 5 DE FEBRERO DE 1917

Gerardo Ambrosio Gonzalez « Notario Publico 17 de Pachuca, Hidalgo

Un articulo constitucional es el resultado de un devenir histérico, so-
cial, cultural, politico y econdémico; es el reflejo de la solucién juridica
que un Estado da a una problematica que se ha suscitado a través de su
historia; constituye un mecanismo para evitar abusos de poder, gene-
rar seguridad, dotar de certeza juridica a las autoridades y gobernados
creando un ambiente adecuado para alcanzar el fin dltimo del Estado
que es: “El Bien Piiblico Temporal de sus Gobernados”, logrando
actualizar y hacer vigente un derecho humano de tercera generacion
que es la felicidad de la persona (en lo individual y en lo colectivo).

Por lo tanto, el andlisis de un precepto constitucional implica un
estudio comparativo previo de los diversos instrumentos juridicos que
han conformado y conforman el sistema fundamental mexicano y que
nos permitird desentraiiar la evolucién juridica que cada institucién ha
tenido en una realidad concreta.

Es por ello, que el presente estudio se desarrolla en diversos nume-
rales y cada uno de ellos comprende distintos apartados que nos permi-
tirdn analizar la figura en cuestion desde un punto de vista:

(i).- Histérico;

(ii).- Regulatorio;

(ii1).- Doctrinal;

(iv).- Jurisprudencial;

(v).- Proyectos de reforma constitucional; y
(vi).- Conclusiones.

Iniciaremos nuestra reflexion juridica desde un punto de vista
histdrico lo que nos llevard a estudiar las notas caracteristicas y dis-
tintivas de cada cuerpo normativo fundamental que ha regido nuestro
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pais; en el que haremos hincapié sobre el contenido de la cldusula de entera fe y crédito en su riqueza
conceptual; y en su caso, haremos la reflexion necesaria del por qué no se contiene esa institucion en la
norma primaria en cuestién.

I.- ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES QUE HAN REGIDO EL ORDEN JURIDICO MEXICANO

Aprobado su proyecto el 3 de octubre de 1824, firmado el dia 4, y publicada a! siguiente por el Ejecutivo.

La Constitucién de 1824 estuvo en vigor hasta 1835.

No podria ser revisada sino a partir del afio de 1830, se propusieron reformas a partir de 1826, pero ningu-
na de ellas se voté por el Congreso, incluso las presentadas hasta 1835. Por lo que este cuerpo constitucional
no sufrié modificacion alguna hasta su abrogacion.

La Nacién Mexicana adopté para su Gobierno la forma de Republica representativa popular federal y su
territorio quedé dividido en Estados y Territorios.

Su articulo 49 determiné que “..Las leyes y decretos que emanen del Congreso General tendrdn por
objeto:..l.- Conservar la union federal de los Estados y la paz y el orden piblico en lo interior de la Fede-
racion; 1l .- Mantener la independencia de los Estados entre si en lo respectivo a su gobierno interior, segiin
el acta constitutiva y esta Constitucion; 1V.- Sostener la igualdad proporcional de obligaciones y derechos
que los Estados tienen ante la Ley...”.

De estos numerales se desprende que existié una incipiente regulacion de la institucién cuyo estudio nos
ocupa, al determinar que para lograr la union federal se requiere que exista igualdad ante la ley de los estados
de la Federacién, es decir, los actos emanados de uno no tienen preeminencia o supremacia constitucional
respecto de los actos dictados por otros estados, lo que implica una obligacion de respeto por parte de un
estado respecto a los actos emanados de un tercer estado en ejercicio de sus atribuciones constitucionales.

Implica el reconocimiento, respeto y produccién de consecuencias juridicas de los actos de un estado
que surtan efectos en el 4mbito espacial de validez de otro sujeto de derecho de ese mismo nivel constitu-
cional o de gobierno.

Esta constituci6n estd dividida en 8 Titulos: Titulo 1 Seccién Unica de la Nacién Mexicana, su Territorio y
Religién; Titulo II Seccién Unica de la Forma de Gobierno de la Nacién, de sus partes integrantes y Division de
su Poder Supremo; Titulo III Del Poder Legislativo; Titulo IV Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion;
y Titulo V Del Poder Judicial de la Federacién, el cual a su vez estd dividido en 7 secciones: Seccidn lera. de la
naturaleza y distribucién de este poder; Seccién 2da. de la Corte Suprema de Justicia y de la eleccién, duracién
y juramento de sus miembros; Seccion 3era. de las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia; Seccién 4ta.
del modo de juzgar a los individuos de ta Corte Suprema de Justicia; Seccién 5ta. de los Tribunales de Circuito;
Seccién 6ta. de los Juzgados de Distrito; y Seccion 7ta. reglas generales a que se sujetard en todos los Estados y
territorios de la Federacion la administracion de justicia; Titulo VI De los Estados de la Federacién; y Titulo VII
Seccién Unica de la Observancia, interpretacién y reforma de la Constitucién y acta constitutiva.

En su articulo 145 regulé por primera ocasién en nuestro sistema constitucional mexicano la llamada
cldusula de entera fe y crédito en los términos siguientes: “...En cada uno de los Estados de la Federacion
se prestard entera fe y crédito a los actos, registros y procedimientos de los jueces y demds autoridades de
los otros Estados. El Congreso General uniformard las Leyes, segin las que deberdn probarse dichos actos,
registros y procedimientos...”.
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Asi mismo reguld las lamadas Decisiones Politicas Fundamentales con las que quedé salvaguardada la
integridad de la cldusula de entera fe y crédito al disponer en su articulo 171 lo que es del tenor literal siguien-
te: “...Jamds se podrdn reformar los articulos de esta Constitucion y de la acta constitutiva que establecen
la Libertad e Independencia de la Nacion Mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta,
v division de los poderes supremos de la Federacion y de los Estados. ... Por este numeral fue desconocida
la Constitucion de 1824.

Gii). La Constitucién de 1836
Este ordenamiento constitucional es conocido de manera sintética como constitucion de las siete leyes.

La primera promulgada el dia 15 de diciembre de 1835; las seis leyes restantes fueron publicadas a dife-
rencia de la anterior en un solo acto.

El Congreso Constituyente concluyé su trabajo el 6 de diciembre de 1835, aprobé la minuta respectiva el
21 del mismo mes y afio, y entregé al Gobierno el texto el 30 del mismo mes y afio.

Este ordenamiento constitucional fue producto del trabajo desarrollado por el partido conservador, adopta
un modelo centralista que implicaba la oligarquia de las clases preparadas (defendia los fueros y privilegios
tradicionales), por lo que no existe ninguna disposicién que se refiera a la cldusula de entera fe y crédito, ya
que esto es propio de los sistemas federales y no posible juridicamente en los sistemas centralistas.

Por ser un ordenamiento de corte centralista el territorio de la Repiblica quedé dividido en Departamen-
tos, a su vez divididos en Distritos y éstos en Partidos.

Producto del trabajo de ochenta notables que integraron la Junta Nacional Legislativa nombrados por
el Presidente Nicolds Bravo con fecha 23 de diciembre de 1842, la que se instald el 6 de enero de 1843,
acordando inicialmente que no iba a formular simples bases constitucionales, sino que expediria un cuerpo
constitucional nuevo. El 8 de abril de 1843 inicio la discusién de sus articulos los cuales fueron aprobados
en el mayor nimero de los casos de manera undnime. Solamente tres articulos generaron una auténtica
discusion que son: a).~ El relativo a la autorizacién al Presidente de la Repiblica de facultades extraordi-
narias; b).- El que concedia al Ejecutivo Federal derecho de veto; y ¢).- El que determiné el procedimiento
de Reforma a la Constitucién.

Las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana fueron sancionadas por el Supremo Gobierno Provi-
sional, con arreglo a los Decretos dictados el 15 de junio de 1843 y publicadas por Bando Nacional el dia
14 del mismo.

Este ordenamiento constitucional adopté un gobierno con la forma de Republica representativa y popular,
dividié el territorio en Departamentos, y estos en Distritos, Partidos y Municipalidades.

En este ordenamiento no se regula en forma alguna la cldusula de entera fe y crédito por tener natura-
leza centralista.

(iv).- El Acta de Reformas de 1847
El Acta de Reformas terminé de discutirse el dia 17 de mayo, fue jurada el dia 21 del mismo mes y publicada
el dia 22 del mismo mes del afio de 1847.

El territorio quedd dividido en Estados y se adopté un Sistema Federal.

En sus articulos 20, 22 y 29 se regulé en forma incipiente la cldusula de entera fe y crédito, en los tér-
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minos siguientes: “...Art. 20.- Sobre los objetos sometidos al Poder de la Unidn, ningiin Estado tiene otros
derechos que los expresamente fijados en la Constitucion, ni otro medio legitimo de intervenir en ellos, que
el de los poderes generales que la misma establece...”; “.. Art. 22 - Toda Ley de los Estados que ataque la
Constitucion o las leyes generales serd declarada nula por el Congreso; pero esta declaracién solo podrd
ser iniciada en la Cdmara de Senadores ...”; y “.. Art. 29.- En ningiin caso se podrdn alterar los principios
que establecen la Independencia de la Nacion, su forma de gobierno republicano representativo, popular,
federal, y la divisién, tanto de los poderes generales como de los Estados...”.

. La Constitucién de 1857
El 5 de febrero de 1857, fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso y posteriormente por el Presi-
dente Comonfort el dia 17 de febrero del mismo afio el Constituyente concluyé sus trabajos y el dia 11 de
marzo del mismo afio promulgé la norma fundamental.

Adopté un gobierno republicano, representativo, democrético, federal compuesto de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segiin los
principios de dicha ley fundamental.

En dicho ordenamiento se reguld la cldusula de entera fe y crédito en los términos siguientes: “...Art.
115.- En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos piblicos, registros y procedi-
mientos judiciales de todos los otros. El Congreso puede, por medio de leyes generales, prescribir la manera
de probar dichos actos, registros y procedimienios y el efecto de ellos...”.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917, con Fe de Erratas del 6 del mismo
mes y afio, en vigor desde el 1° de mayo de 1917.

Establece como forma de gobierno una Repiiblica representativa, democrética, laica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién
establecida segiin los principios de esta ley fundamental.

Esta Constitucién de naturaleza federal tiene una connotacién social reflejada en los articulos 3° (educa-
cién), 27° (propiedad) y 123° (laboral), por lo que ha sido considerada a nivel mundial como un fcono de la
incorporacion en una norma fundamental de las conquistas y reclamos de los grupos sociales mas débiles.

Dividi6 su territorio en Estados y reguld la clausula de entera fe y crédito en los términos siguientes:
“...Articulo 121.- En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos puiblicos, regis-
tros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Union, por medio de leyes generales,
prescribird la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose
a las bases siguientes:

I.- Las Leyes de un Estado sdlo tendrdn efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podrdn ser

obligatorias fuera de él;

I1.- Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su ubicacion;

I.-Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles
ubicados en otro Estado, sdlo tendrdn fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales solo serdn ejecutadas en otro Estado, cuando la persona condena-

da se haya sometido expresamente o por razon de domicilio, a la justicia que las pronuncid, y siempre que

haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio;
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1V.-Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendrdn validez en los otros; y
V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecion a sus leyes, serdn
respetados en los otros...”.

Es de advertir que la Constitucién Federal de 1917 ha sufrido mds de 400 reformas, modificaciones,
adiciones y derogaciones, sin embargo el articulo que constituye el objeto de nuestro estudio es uno de los
pocos que conserva su texto original.

IL.-ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL

En el presente apartado iniciaremos el estudio, exégesis y andlisis del enunciado inicial; de cada uno de sus
pérrafos; y fracciones que integran el articulo objeto de nuestro estudio.

El ENUNCIADO INICIAL comprende los extremos normativos que constituyen el contenido de la
cléusula de entera fe y crédito al sefialar: “...En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a
los actos piblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién, por
medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el
efecto de ellos, sujetindose a las bases siguientes:...”.

Debiendo aclarar que la expresién mds apropiada es utilizar los conceptos entidades federativas ya
que conforme al articulo 43 de la norma fundamental las partes integrantes de la federacion son: los Esta-
dos y la Ciudad de México.

Sobre este particular el Jicenciado Emilio Q. Rabasa en su obra “Las Constituciones de Canada, Los
Estados Unidos de América y México. Estudio Comparativo. Sus Origenes, Evolucién, Principios Funda-
mentales y Jerarquia con los Tratados, Los Textos Positivos™ expone: “...C. Federalismo. El Federalismo
es, hoy dia, uno de los mds difundidos principios de organizacion politica en el mundo. Es la forma de
organizar el poder y las relaciones que fluyen de él. Sobre todo es un medio de compartir el poder en
ciertos sistemas politicos y sociales.

En un sentido amplio, significa la unidn de gentes e instituciones de manera permanente por mutuo_con-
sentimiento, sin el sacrificio (total) de sus respectivas integridades autonomas. Esto iiltimo trae como una
de sus consecuencias mds benéficas, la salvaguarda de las libertades individuales y locales. En conjunto,
significa democracia. Puede decirse que a mayor federalizacion, mayor democratizacion.

La palabra Federacion proviene del latin faedus, es decir, “pacto”. Un pacto entre estados que crea a
otro supraestatal, con atribuciones propias y con una serie de competencias distintas a las locales. El pacto
federal se traduce en un acuerdo politico entre estados, esto es, en una Constitucion politica.

De acuerdo con la Constitucion estadounidense, la distribucion de competencias entre el poder federal
y el poder de los estados, queda instaurada en la Enmienda X que, como hemos ya observado, se incluyd
dentro de la Declaracion de Derechos del 15 de diciembre de 1791. Con esta Enmienda se garantizo que el
Orden Federal esté delimitado frente a las esferas de competencia locales, a fin de evitar indebidas interven-
ciones: de lo federal hacia lo local y a la inversa.

La Enmienda X, establece: *Los poderes no delegados a los Estados Unidos por la Constitucion, ni pro-
hibidos por ésta a los estados, quedardn reservados respectivamente a los estados o al pueblo”.

En este sentido, las facultades que no estén otorgadas al gobierno federal son competencia de los esta-
dos. De parecida manera aparece el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Los sefialados preceptos estadounidense y mexicano; corren contrarios a la politica de facultades
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residuales de Canadd, que, como hemos seiialado, las facultades que no estén expresamente conferidas a las
provincias serdn reservadas al gobierno federal.

La instauracion del federalismo en los Estados Unidos de América ha dado lugar a un sin nimero de
conflictos juridicos, asi como a una enorme gama de controversias competenciales. Han existido muiltiples
problemas de discriminacion entre habitantes de distintos estados. Verbigracia se han generado conflictos
de imposicion fiscal, como un trato inequitativo, séase o no residente de un estado.

El conflicto de la jerarquia entre normas es resuelto en la propia Constitucién en la segunda seccion del ar-
ticulo 6°, que establece una definitiva supremacia del gobierno nacional en relacion con los poderes estatales:

Articulo VI. Seccidn 2. Esta Constitucion y las Leyes de los Estados Unidos que de ella dimanen, y todos los
Tratados que se celebren o que vayan a celebrarse bajo la Autoridad de los Estados Unidos, constituirdn la Ley
Suprema de la Nacicn; y los jueces de todos los estados tendrdn obligacion de acatarla, a pesar de cualquier
disposicion contraria que pudiera estar contenida en la Constitucion o en las leves de cualquier estado.

A este pdrrafo se le conoce con el nombre de cldusula de supremacia, también lamada “el tornillo maestro
de la Constitucion” (master screw). La exégesis del mismo la han resumido, sencillamente, en el sentido de
que si existe discrepancia entre una ley federal y una ley local, la primera prevalecerd sobre la segunda. Esta
situacion hace flexible el reparto competencial del Congreso, y segiin observamos en las facultades implicitas y
expresas, bajo la cldusula necesaria y apropiada que tratamos en McCoulloch vs Maryland (supra).

Otro importantisimo precepto de obligado andlisis en lo tocante al federalismo norteamericano, es el
articulo 4°. que establece, en sus cuatro secciones, las relaciones reciprocas enire estados y las relacio-
nes entre la Federacion y los estados. Este articulo, en gran medida, fue extraido de los Articulos de la
Confederacion.

Entre las relaciones entre estados (secciones I y 2), el articulo establece la validez de las actas piblicas,
registros y procedimientos judiciales, realizados en un estado y con relacion a los demds. Asimismo, instaura
la igualdad de derechos y de privilegios de los ciudadanos estadounidenses que circulen en toda la nacion.
También fija la extradicion de prdfugos que han cometido algiin delito en un estado y huyen a otro:

Articulo 4°. Seccidn 1. Cada estado debe conceder toda su fe'y dar plena credibilidad a las actas pibli-
cas, los registros y los procedimientos judiciales de todos los demds estados. Por medio de leyes generales,
el Congreso prescribird la forma en que tales actas, registros y procedimientos deberdn ser confirmados, y
el efecto de los mismos.

Seccidn 2. (1) Los ciudadanos de cada estado tendrdn derecho a todos los privilegios e inmunidades de
los ciudadanos en los distintos estados.

(2) La persona que, después de ser acusada en algiin estado a causa de traicion, faltas graves u otros de-
litos, escape de la justicia y sea localizado en otro estado, a solicitud de la autoridad ejecutiva del estado del
cual huyd serd entregada para su traslado al estado que tenga jurisdiccion sobre el delito en cuestion...”(1).

Originalmente la cldusula de entera fe y crédito fue un mecanismo que se establecié con la finalidad de
reconocer la validez, alcance y eficacia de las sentencias dictadas en una entidad federativa y que se ejecuta-
rén en el territorio de otra entidad federativa o en un territorio sujeto a la jurisdiccién de los poderes federales,
ya verse sobre personas o cosas (bienes muebles y/o bienes inmuebles) situados en dichos lugares. Es por
ello, que se considera a nivel doctrinal y jurisprudencial que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es
una de las principales normas reglamentarias del citado precepto.

A continuacién estudiaremos el contenido de la FRACCION PRIMERA. del precepto constitucional
gue nos ocupa, que es del tenor literal siguiente:;
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“...En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos piiblicos, registros y proce-
dimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird
la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases
siguientes:

L- Las Leyes de un Estado sélo tendrdn efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podrdn
ser obligatorias fuera de él;...”.

Conforme a la Teoria Politica los Elementos del Estado se clasifican en:

1).- Elementos Materiales o Sustantives en los que se encuentran:

a).- El Territorio (dmbito espacial de validez); y

b).- La Poblacién (dmbito personal de validez)

2).- Elementos Inmateriales o Formales en los que se ubican:

a).- Ef Orden Juridico; y

b).- El Gobierno.

En nuestro Estado Mexicano el Territorio Nacional comprende:

(i).- El de las partes integrantes de la Federacion;

(ii).- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

(iii).- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;

(iv).- La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

(v).- Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fija el derecho internacional y las

maritimas interiores; y
(vi).- El espacio situado sobre el territorio nacional con la extensién y modalidades que establezca el
propio derecho internacional (articulo 42).

Conforme a nuestra norma fundamental las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguas-
calientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de México (articulo 43).

E! doctor Andrés Serra Rojas en su obra denominada “Ciencia Politica™ expone: “...El territorio o
marco territorial es el drea geogrdfica que le sirve de asiento, o como ha afirmado Kelsen “no es en realidad
otra cosa que el dmbito espacial de validez del orden juridico del Estado” (Hans Kelsen. Teoria General
del Derecho y del Estado, Imp. Un. México, 1949, pdg. 218 y sigs.). Bajo otro punto de vista para Hermann
Heller (Ob. cit., pdg. 295), “el territorio es la condicion geogrdfica del obrar estatal, es decir, el territorio
establece la comunidad de destino en la Tierra™.

Esto quiere decir que ese orden juridico es limitado y que “las medidas coactivas, las sanciones estable-
cidas por ese orden tienen que ser aplicables vinicamente en ese territorio y ejecutarse dentro de él”.

La palabra territorio viene de terra patrum, la tierra de los antepasados. Por su parte el profesor Gro-
ppali asegura “que no deriva como se cree comiinmente de “terra”, sino de terreo territo, que significa
espanto, atemorizacion” ...

...Todo Estado debe poseer un territorio como un supuesto imprescindible de su organizacion, de las
Junciones que le corresponden, de los servicios que atiende y de su competencia para regularizar, coordinar
y controlar la accion administrativa, ya que no hay Estado sin territorio. ..
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..6. LA DOBLE FUNCION DEL TERRITORIO:

a) La funcién negativa: como limite de competencia territorial en fronteras, espacio, mares, costas, tierras,
frente a los otros Estados y dentro de la cual se ejerce el Poder.

b) La funcidn positiva: como asiento del poder, tanto desde el punto de vista interior como exterior para
realizar sus fines fundamentales...” (2).

El doctor Andrés Serra Rojas en su obra “Teorfa del Estado™ sefiala: “... En principio las leyes surten
sus efectos en relacion al territorio donde han sido dictadas. El concepto de territorialidad de la ley se liga
estrictamente al drea geogrdfica en la que tienen su asiento los poderes legislativos legitimos...

... El principio de extraterritorialidad tiene otro sentido. Resulta de la cordialidad y de los problemas
que engendran las relaciones de los Estados. Bajo un criterio de reciprocidad los Estados encuentran
formas permanentes “de actividades minimas que no afectan por si mismas el ejercicio de un poder y la
sustitucion de otro poder extrafio...” (3).

En el sistema juridico mexicano federal el principio de territorialidad y Ia prohibicién de la extra-
territorialidad lo ubicamos en el articulo 13, fraccién I del Cédigo Civil Federal que dispone: “...La de-
terminacion del derecho aplicable se hard conforme a las siguientes reglas: 1.- Las situaciones juridicas
vdlidamente creadas en las entidades de la Repiiblica o en un Estado extranjero, conforme a su derecho,
deberdn ser reconocidas...”.

En la normatividad mexicana local existe en cada uno de los Cédigos Civiles de las entidades federati-
vas que componen al Estado Mexicano un numeral que reconoce el citado principio general del derecho, por
lo que de manera ejemplificativa citaremos:

(i).-Cdédigo Civil para la Ciudad de México en sus articulos 1, 12 y 13 fraccién 1 dispone: “...Las disposicio-
nes de este Cddigo regirdn en el Distrito Federal”; “Las leyes para el Distrito Federal, se aplicardn a
todas las personas que se encuentren en el territorio del mismo, sean nacionales o extranjeros...”; y “...
La determinacion del derecho aplicable en el Distrito Federal (asi) se hard conforme a las siguientes
reglas: 1.-En el Distrito Federal (asi) serdn reconocidas las situaciones juridicas vdlidamente creadas
en otras entidades de la Repiblica..”;

(ii) ~Cddigo Civil del Estado de México en su articulo 1.1.- dispone: “...Las disposiciones de este Codigo
regulan, en el Estado de México, los derechos y obligaciones de orden privado concernientes a las per-
sonas y sus bienes...”; y

(iii).-Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato en su articulo 11 preceptia: “...Las Leyes del Estado de
Guanajuato, incluvendo las que se refieren al estado y capacidad de las personas, se aplicardn a todos
los habitantes del mismo, sean domiciliados o transeintes; pero tratindose de personas de nacionali-
dad extranjera se cumplird con lo que dispongan las leyes federales sobre la materia...”.

De acuerdo a la competencia material del Congreso de la Unién prevista en el numeral 73 y conforme al
articulo 124 constitucional la materia notarial es de cardcter local por lo que existe para cada entidad fede-
rativa un ordenamiento con ese contenido material y solo por excepcién se regulan aspectos notariales en
leyes federales, como por ejemplo:

a).- Ley del Servicio Exterior Mexicano: que faculta a los consules mexicanos en el extranjero para ejercer
funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio
mexicano, en los términos sefialados por el reglamento. Su fe piiblica serd equivalente en toda la Repdblica a
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laquertienen los detos delos'notarios en la Ciudad de México (articulo 44 fraccién IV).

En el ejercicio de funciones notariales, las oficinas consulares podrén dar fe, autenticar y protocolizar
contratos de mandato y poderes, testamentos piiblicos abiertos, actos de repudiacién de herencias y autoriza-
ciones que otorguen las personas que ejerzan la patria potestad o la tutela sobre menores o incapaces, siempre
y cuando dichos actos juridicos se celebren dentro de su circunscripcién y estén destinados a surtir efectos
en México (articulo 85).

Las oficinas consulares asentardn y autorizaran las escrituras que se otorguen ante su fe en su protocolo

autorizado previamente por la Secretaria de la Funcién Piblica y elaborado conforme a las disposiciones de
la Ley del Notariado para la Ciudad de México (articulo 86).
b).- Ley General de Sociedades Mercantiles: que determina en su articulo quinto que las sociedades se
constituirdn ante fedatario ptblico y en la misma forma se hardn constar sus modificaciones. El fedatario
publico no autorizard la escritura o péliza cuando los estatutos o sus modificaciones contravengan lo dis-
puesto por dicha ley.

El contenido de una escritura o péliza constitutiva de una sociedad deberd contener los requisitos enume-
rados en su articulo sexto y tratindose de una sociedad anénima ademds deberad satisfacer los previstos en su
articulo noventa y uno.
¢).- Conforme a la Ley Agraria: el ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus dere-
chos sobre la parcela y en los demds inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastard que el ejidatario
formule una lista de sucesién en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme
al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a su fallecimiento. Para elio podrd designar al cényuge, a la
concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesién debera ser depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario

publico. Con las mismas formalidades podrd ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso sera vdlida
la de fecha posterior (articulo 17).
d).- Ley General de Salud: al reguiar los trasplantes de érganos, tejidos y células determina que se realiza-
rdn, de preferencia, entre personas que tengan parentesco por consanguinidad, civil o de afinidad. Sin embar-
go, cuando no exista un donador relacionado por algtin tipo de parentesco, serd posible realizar una donacién,
siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos: (i).- Obtener resolucién favorable del Comité de
Trasplantes de la institucién hospitalaria, donde se vaya a realizar el trasplante, previa evaluacién médica,
clinica y psicolégica; (if).- El interesado en donar deberd otorgar su consentimiento expreso ante notario
pliblico y en ejercicio del derecho que le concede la presente Ley, manifestando que ha recibido informacién
completa sobre el procedimiento por médicos autorizados, asi como precisar que el consentimiento es altruis-
ta, libre, consciente y sin que medie remuneracion alguna. El consentimiento del donante para los trasplantes
entre vivos podrd ser revocable en cualquier momento previo al trasplante, y; (iii).- Haber cumplido todos
los requisitos legales y procedimientos establecidos por la Secretaria, para comprobar que no se estd lucrando
con esta préctica (articulo 333 fraccién VI, incisos a), b) y c).

En principio de territorialidad de la norma juridica en materia notarial implica:

(i) .- Cada entidad federativa tiene su ley local propia;

(ii).- Los fedatarios ejerceran sus funciones notariales en el dmbito territorial de la entidad federativa que les
corresponda;

(iif) .- Los notarios no podrén ejercer sus funciones ni establecer oficinas fuera de los limites de ésta. y

(iv).- Los actos que se celebren ante su fe, podran referirse a cualquier otro lugar, siempre que se firmen las
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escrituras o actas correspondientes por las partes dentro de la Entidad Federativa respectiva, y se dé
cumplimiento a las disposiciones de dicha ley.

Lo que implica que un notario de! Estado de México vilidamente puede otorgar ante su fe uncontrato de
compraventa ad corpus mediante el cual el vendedor transmita al comprador la propiedad de un bien inmue-
ble ubicado en la Ciudad de México.

En el ejemplo planteado si el vendedor se negara a firmar al comprador el instrumento piblico mediante
el cual se formalice la transmisién de propiedad y se tuviese que otorgar en su rebeldia, resulta juez compe-
tente en principio el del lugar de 1a ubicacién de la cosa enajenada y en este supuesto el notario del Estado de
México no puede acudir al juzgado a recabar Ja firma en rebeldia de su titular, porque estaria ejerciendo fun-
ciones notariales fuera del territorio de la entidad federativa en la que estd facultado para actuar y por lo que
se refiere al juez de lo civil en turno de la Ciudad de México estd imposibilitado para acudir a la oficina del
notario del Estado de México porque de hacerlo ejerceria su jurisdiccién fuera del territorio para el cual estd
autorizado por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México de conformidad con su Ley Orgdnica.
(v).- En este tenor ningin notario puede realizar una fe de hechos en un territorio que corresponda a una En-

tidad Federativa distinta de aquella en que se le otorgé la patente o el fiat para ejercer la funcién fedante.

Sobre este particular habla el maestro Jorge Alberto Silva en su obra titulada “La Regulacién Constitu-
cional del Derecho Interestatal. Algunas notas sobre el primer pdrrafo del articulo 121", que forma parte del
acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México dispone:

“...Por lo general, la regulacion interestatal ha sido estimada como un capitulo de! derecho internacio-
nal privado (DIPr). Asi se advierte en México desde los estudios de Ignacio L. Vallaria, y, en gran medida,
nuestra Suprema Corte de Justicia ha recurrido a las ensefianzas del DIPr para resolver controversias inte-
restatales. Nuestra Constitucion general contiene, entre otras, una disposicion que regula los problemas de
trdfico juridico interestatal, y a ella me referiré...

...El articulo 121 constitucional regula las relaciones de trdfico juridico interestatal, al prescribir: ...

...Destacan en el citado texto constitucional dos aspectos, la obligacion de reconocer los actos piblicos
(cldusula de entera fe y crédit), asi como diversas disposiciones sobre derecho conflictual (obligacion de
expedir las leyes generales tomando en cuenta las bases ahi establecidas).

Ninguna de las entidades federativas, por si solas, puede modificar o contradecir ninguno de los textos
constitucionales...” (4).

El Poder Judicial de la Federacién sustent6 respecto de esta fraccién una resolucién que es del tenor
literal siguiente:

«..TESIS: 1.5°.C.139 C

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO XXVilI, JULIO DE 2018

NOVENA EPOCA

PAG. 1829

169246 2 DE 3

TESIS AISLADA (CIVIL)
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PODERES NOTARIALES OTORGADOS EN EL DISTRITO FEDERAL. ES INCONSTITUCIONAL LA
FRACCION I DEL ARTICULO 15 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO.

Elarticulo 121, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla como
Jactor de equilibrio de las entidades que componen el federalismo mexicano, que en cada Estado se dé entera
fe y crédito a los actos piiblicos, registros y procedimientos judiciales dé todos los otros, reservando al Con-
greso de la Union la facultad de expedir las leyes generales que habrdn de regir para establecer el dmbito
de validez espacial de las leyes locales a efecto de determinar un sistema que propicie la seguridad juridica
debido a la diversidad de normas que en uso de sus facultades pueden emitir. Luego, dado que la fraccion 11
del articulo 15 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, prevé que: “La determinacion del derecho aplicable
se hard conforme a las siguientes reglas: ... Il. Los efectos juridicos de actos y contratos celebrados fuera del
Estado y que deban ser ejecutados dentro de su territorio, se regirdn por las disposiciones de este cédigo.”,
ello significa que los poderes (igual gue los demds actos y contratos) que se celebren fuera del Estado de
Jalisco, para que puedan surtir efectos dentro de éste, deben cumplir con la legislacion estatal; por tanto,
contraviene lo establecido en el invocado precepto de la Carta Magna, puesto que sus consecuencias legales
no se constrifien a los limites territoriales de!l Estado, va que condiciona los actos juridicos que se pacten en
otra entidad federativa. En consecuencia, son inaplicables a un poder otorgado ante un fedatario piiblico en
el Distrito Federal los cinco anios de vigencia que establecid el legislador jalisciense para los expedidos en
su territorio, como lo dispone el articulo 2214 del referido Codigo Civil.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 28/2008. Central de Autobuses Guadalajara, SA. de C.V. y otro. 9 de mayo de 2008. Unani-
midad de votos. Ponente: Alicia Guadalupe Cabral Parra. Secretaria: Jacqueline Ana Brockmann Cochrane...”.

n este apartad diaremos el conteni a e cepto constitucional
materia de nuestro estudjo, que es del tenor literal siguiente:

“...En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos pitblicos, registros y procedimien-
tos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales, prescribird la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes: ...

.- I1.- Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su ubicacion;...”.

EI contenido de esta fraccidn se conoce con el aforismo LEX LOCI REI SITAE es una locucién latina
utilizada en el derecho internacional privado, que significa “La ley del lugar de donde los bienes estén si-
tuados”. Es una doctrina que indica que la ley aplicable a la transferencia de los bienes dependerd, y variard
segiin, la ubicacién de estos para los propésitos del conflicto de legislacion.

En la legislacién mexicana a nivel federal 1o encontramos en el articulo 13, fraccién III del Cédigo Civil
Federal que sefiala: “...La determinacidn del derecho aplicable se hard conforme a las siguientes reglas: ...
I11.-La constitucién, régimen y extincién de los derechos reales sobre inmuebles, asi como los contratos de
arrendamiento y uso temporal de tales bienes, y los bienes muebies, se regirdn por el derecho del lugar de su
ubicacién, aunque sus titulares sean extranjeros...”.

En el sistema juridico mexicano a nivel local encontramos en cada uno de los codigos civiles de las
diversas entidades federativas que integran la Repiblica Mexicana un precepto que reconoce la existencia de
dicho principio general del derecho, a manera de ejemplo citaremos:

(i) -Cédigo Civil para la Ciudad de México en su articulo 13 fraccién III dispone: “...La determinacion del
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derecho aplicable en el Distrito Federal (asf) se hard conforme a las siguientes reglas:... 11l -La consri-
tucion, régimen y extincion de los derechos reales sobre inmuebles, asi como los contratos de arrenda-
miento'y uso temporal de tales bienes, y los bienes muebles que se encuentren en el Distrito Federal (asi),
se regirdn por las disposiciones de este Cédigo aunque sus titulares sean extranjeros..”;

(ii).-Cddigo Civil para el Estado de Hidalgo en su articulo 14 dispone: “...Los bienes inmuebles ubicados en
el Estado de Hidalgo y los bienes muebles que en él se encuentren, se regirdn por las disposiciones de
este Cddigo, salvo lo dispuesto por leyes federales...”; y

(iii).-Codigo Civil para el Estado de Chiapas en su articulo 13 dispone: “...Los bienes inmuebles ubicados en
el Estado de Chiapas y los bienes muebles que en €l se encuentren, se regirdn por las disposiciones de
este Codigo; cuando los duerios fueren extranjeros se tendrdn en cuenta las disposiciones de las leyes
federales sobre la materia...”.

El maestro espaiiol Alfonso Ortega Giménez, profesor colaborador de derecho internacional privado de
la Universidad Miguel Herndndez de Elche en su articulo “Derechos Reales: Ley Aplicable a los Inmuebles
Fronterizos”, publicado en la Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche, volumen I,
nimero 3, enero 2008, seiiala: *“...II. La regla Lex rei sitae como ley aplicable a los bienes inmuebles...
...6. Tradicionalmente la regla Lex rei sitae ha sido la Ley aplicable a los bienes inmuebles, reflejando dos
necesidades: a) Por un lado, como deciamos, la necesidad de que éstos estén sujetos a la soberania de los
Estados donde se encuentren; y, b) Por otro lado, la necesidad de otorgarles una proteccion erga omnes, que,
sobre la base de los sistemas de publicidad que recaen sobre estos, solo se puede establecer en los lugares
donde los bienes objeto de tales derechos se encuentren.

7. De esta forma, nuestro Cédigo Civil, en el apartado primero del articulo 10 consagra la regla Lex rei
sitae al sefalar que: “La posesion, la propiedad y los demds derechos reales sobre bienes inmuebles, asf
como su publicidad, se regirdn por la ley del lugar donde se hallen. La misma ley serd aplicable a los bienes
muebles”.

Nos encontramos, como sefialan los profesores CALVO CARAVACA y CARRASCOSA GONZALEZ, ante una
solucion precisa, previsible y armdnica. Asi, a) basta saber cudl es el pais de situacion del bien inmueble
para determinar la ley aplicable; b) la regla Lex rei sitae nos conduce a soluciones previsibles tanto para
las partes de una concreta relacion juridica como para terceros; y, c) se trata de una solucion prdcticamente
universal, prevista en gran parte de los sistemas estatales de derecho internacional privado.

8. Asi, quedan bajo el paraguas de la regla Lex rei sitae tanto el modo de adquisicién de los derechos rea-
les; el contenido del derecho real, los derechos subjetivos del titular del derecho de propiedad, usufructo o
garantia, sus obligaciones, asi como los bienes que puedan quedar sujetos a cada tipo de derecho real; la
publicidad de los derechos reales; asi como la posibilidad y condiciones de oponibilidad de los derechos
reales, esto es sus efectos frente a terceros...” (5).
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Sobre contenido de esta fraccion el Poder Judicial de la Federacion ha emitido las resoluciones que son

del tenor literal siguiente:

(B).-“..TESIS: 14°.C.1 C (109

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

LIBRO X, JULIO DE 2012, TOMO 3

DECIMA EPOCA

PAG. 2037

2001160 1 DE5

PRORROGA DE LA JURISDICCION RESPECTO DE BIENES INMUEBLES. ESTA AUTORIZADA POR
EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistemdtica y teleoldgica de las fracciones I y 1l de esta disposicion constitucional, en-
cuentran su fundamento en el principio de territorialidad. Estas cldusulas constitucionales fueron disefiadas
para preservar lu soberania de los Estados en el sistema federal, previniendo la injerencia extraterritorial
de las legislaciones abusivas de un Estado en el territorio de otro. En consonancia con ello, la fraccién I
recoge el principio estatutario “lex rei sitae”, conforme al cual, los bienes muebles ¢ inmuebles se rigen
por la ley del lugar de su ubicacién. Sin embargo, esta restriccidn constitucional no constituye obstdculo
alguno para que de conformidad con la fraccién 11l del citado precepto, se prorrogue la jurisdiccion en
cuanto a conflictos que involucren bienes inmuebles, siempre y cuando el Juez del conocimiento aplique la
ley sustantiva del Estado en que se ubique el predio o la finca de que se trate, porque la prérroga sélo opera
respecto de la jurisdiccion mas no respecto de la ley. La integridad territorial de un Estado queda protegida
mediante la aplicacién de sus propias leyes con independencia de que la controversia pueda ser Juzgada en
otro Estade, porque el Pacto Federal no sdlo garantiza la autonomia de las entidades federativas sino que
también procura la cooperacién entre ellas en beneficio de la poblacién. Visto de esta manera, no existe
contradiccion alguna entre las fracciones I, H y 11l del articulo 121 constitucional sino que, por el contrario,
todas ellas se complementan ya que las primeras dos fracciones establecen la legislacion conforme a la
cual deberd resolverse la controversia mientras que la fraccion citada en iltimo término reconoce la Suerza
ejecutoria a las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes
inmuebles ubicados en otro, a condicion de que se observen las prescripciones constitucionales en cuestion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 822/2011. Mari Carmen Orraca Ibarrondo. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Po-
nente: Francisco J. Sandoval Lopez. Secretaria: Nashieli Simancas Ortiz.

Amparo directo 580/2011. Buner Systems International de Judrez, SA.de C.V. 10 de mayo de 2012. Unani-
midad de votos. Ponente: Alejandro Villagémez Gordillo. Secretaria: Rubisela Gonzdlez Rojas.

(ii).- TESIS: 1115°.C.136 C

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO XXVII, ABRIL DE 2008

NOVENA EPOCA

PAG. 2436
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TESIS AISLADA (CIVIL)

SOCIEDADES CIVILES. EL ARTICULO 210 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO, QUE
ESTABLECE EL LUGAR EN EL QUE DEBE OTORGARSE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE LAS
MISMAS, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL.

Este precepto de la Ley Fundamental dispone que en cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito de
los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los demds, en tanto que el diverso dispositivo de
la legislacion sustantiva civil estatuye que el acto juridico por el que se constituya una sociedad, debe constar en
escritura piiblica otorgada ante notario que tenga su adscripcion en el domicilio de dicha persona moral; luego,
es claro que este ultimo numeral no vulnera la citada prevision constitucional, toda vez que de lo que sefiala no se
advierte que contemple regulacion alguna referente a los actos por los que se haya constituido una sociedad civil
que se hubiesen llevado a cabo en distinta entidad federativa, ya que aparte de que no hace alusion al respecto,
tampoco niega la validez de los que se celebren en el exterior; conclusion que se corrobora por el hecho de que,
atendiendo al principio de territorialidad de la norma, el indicado ardbigo local vnicamente es aplicable a los
actos juridicos que se celebren en el Estado de Jalisco, dado que precisamente éste constituye el dmbito espacial
de validez del cédigo sustantivo en comento, como se desprende de su propia denominacion.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 23/2008. Carlos Estrella Quintero y otros. 6 de marzo de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Figueroa Cacho. Secretario: Edgar Estuardo Vizcarra Pérez.

(iii).- TESIS: XVI1.2°.C42 C

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

TOMO XXVI, DICIEMBRE DE 2007

NOVENA EPOCA

PAG. 1683

170850 3 DE 4

TESIS AISLADA (CIVIL)

BIENES INMUEBLES. LOS ACTOS RELATIVOS A ESTOS SE RIGEN POR LAS DISPOSICIONES APLICA-
BLES EN EL LUGAR EN QUE SE ENCUENTRAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).

De los articulos 12 y 13 del Cédigo Civil para el Estado se advierte que todos los actos relativos a los bienes in-
muebles deberdn normarse por las disposiciones que rigen para el lugar donde éstos se encuentren, independien-
temente del domicilio, condicidn personal, estado civil o nacionalidad de quienes los celebren, pues al respecto
dicha legislacion adopta el principio de derecho internacional privado lex rei sitae, lo que no pugna o confronta
el contenido de los articulos 121, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 13,
fraccion 11, del Codigo Civil Federal, pues en estos preceptos igualmente se sefiala que los litigios que lleguen a
suscitarse respecto de bienes inmuebles se regirdn por el Cddigo Civil de la entidad donde se encuentren.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 382/2007 . Joseph Kenneth Smith. 24 de agosto de 2007 . Unanimidad de votos. Ponente: José
Juan Trejo Ordufia. Secretario: Arturo Gonzdlez Padron.
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(iv).- TESIS: 1°XLII/2000

PRIMERA SALA

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUS GACETA

TOMO XiI, DICIEMBRE DE 2000

NOVENA EPOCA

PAG. 256

190598 4 DE 4

TESIS AISLADA (CONSTITUCIONAL)

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. EL CONGRESO DE LA UNION NO ES EL UNICO
FACULTADO PARA IMPONERLAS, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Si bien es cierto que el Congreso de la Unidn estd facultado legalmente para imponer las modalidades a la
propiedad privada, a través de las leyes que expida, también lo es que dicha facultad legislativa no opera
en todos los casos, pues es menester para ello que el interés publico que legitime constitucionalmente la im-
posicion de la modalidad, incida en alguno de los ramos o materias que formen el cuadro competencial del
citado Congreso; de manera tal que si, por el contrario, el ramo o materia incumbe legislativamente a los
Congresos de los Estados por virtud del principio contenido en el articulo 124 de la Constitucién Federal,
las leyes que impongan modalidades a la propiedad privada pueden provenir de ésios, lo que encuentra apo-
yo en lo previsto en la fraccion 1l del articulo 121 de la Ley Fundamental que consagra el principio lex rei
sitae, al disponer que los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su ubicacion. Ast, al
ser evidente que la propiedad es un derecho real que se ejerce sobre un bien mobiliario o inmobiliario, sin el
cual tal derecho seria inconcebible, la imposicidn de modalidades a la propiedad repercute necesariamente
en su objeto constituido por dichos bienes en cuanto a la manera o forma de usarlos, disfrutarlos y disponer
de ellos. De ahi que respecto de los bienes muebles e inmuebles que se ubiquen dentro de su territorio, las
Legislaturas Locales pueden dictar las leyes que regulen su uso, goce y disponibilidad, siempre que el interés
publico que funde dicha regulacion no concierna a ninguno de los ramos o materias que sean de la compe-
tencia constitucional del Congreso de la Unidn, integrada por las facultades expresas e implicitas de dicho
drgano legislativo federal, pues considerar lo contrario, es decir, que el mencionado Congreso, en todos los
casos, es el unico facultado para imponer modalidades a la propiedad privada en términos de lo dispuesto
en el articulo 27 constitucional, implicaria un impedimento para aquéllas de establecer las modalidades
necesarias en funcion del interés publico.

Amparo en revision 686/99. Centro Maguen David, A.C. 5 de julio de 2000. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Humberto Romdn Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

(v).- TESIS: PJJ. 105/2005
PLENO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO XII, AGOSTO DE 2005

NOVENA EPOCA

PAG. 5

177521 3DE 3

JURISPRUDENCIA (ADMINISTRATIVA)
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PROTECCION AL CONSUMIDOR. EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO PUGNA
CON LA FACULTAD EXCLUSIVA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR EN
MATERIA CONTRACTUAL CIVIL Y DE BIENES INMUEBLES.

Si bien es cierto que el citado dispositivo impide que surta efectos en contra del consumidor un contrato
relacionado con viviendas destinadas a casa habitacion o de tiempo compartido, cuando el proveedor no
lo registré previamente ante la Procuraduria Federal del Consumidor, también lo es que ello no pugna
con la facultad exclusiva de los Estados y del Distrito Federal para legislar en materia contractual civil
v de bienes inmuebles. Ello es asi, porque el articulo 87 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
contiene una regulacion especifica de la materia mercantil y de proteccion al consumidor, ambas de ca-
rdcter federal, referida a los acuerdos de voluntades entre proveedores y consumidores sobre la venta de
los inmuebles indicados y, en ese orden, no es posible contrastarlo con el diverso 121, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que ambos aluden a cuestiones diver-
sas: por un lado, la norma federal sobre la materia de proteccion al consumidor regula una obligacion
a cargo de comerciantes y, por otro, la norma sobre la materia de bienes inmuebles dispone que éstos se
rigen por [a lev del lugar donde se encuentran. Ademds, tampoco se vulnera la facultad de legislar en la
materia contractual civil de las entidades federativas y del Distrito Federal, pues el citado articulo 87 no
rige tal materia, sino que se limita a imponer obligaciones a quien tiene el cardcter de proveedor, esto es,
alguien con la calidad de comerciante y que, por ello, estd sujeto a las normas federales, tanto en materia
de comercio como de proteccién al consumidor.

Amparo en revision 1777/12004. Empresas Ricasa. S.A. de C.V. 20 de junio de 2005. Once votos. Ponente: Juan
N.Silva Meza. Secretario: Miguel Bonilla Lopez.

Amparo en revision 1828/2004. Promotora Mexcasa, S.A. de C.V. 20 de junio de 2005. Once votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Amparo en revision 1850/2004. Residencias Mejoradas, SA. de C.V. 20 de junio de 2005. Once votos. Po-
nente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Veronica Nava Ramirez.

Amparo en revision 11/2005. Roma de Torreon Fraccionadora, S A.de C.V. 20 de junio de 2005. Once votos.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoydn.

Amparo en revision 64/2005. Auge Inmobiliario, S A. de C.V. 20 de junio de 2005. Once votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el quince de julio en curso, aprobd, con el niimero 105/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a quince de julio de dos mil cinco.

En esta parte de nuestra reflexién juridica analizaremos el contenido de la 0 de
precepto de la norma fundamental objeto de nuestro estudio, que es del tenor literal siguiente:

“...En cada Estado de la Federacién se dara entera fe y crédito a los actos piblicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de leyes generales,
prescribira la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetin-
dose a las bases siguientes: ...

...IIL-Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes
inmuebles ubicados en otro Estado, solo tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus
propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo seran ejecutadas en otro Estado, cuando la persona
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condenada se haya sometido expresamente o por razén de domicilio, a la justicia que las pronuncié, y
siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio;...”.

La jurisdiccién significa la facultad que poseen las autoridades judiciales para decir el derecho en el caso
concreto. Esta atribucién constitucional y legal de que estdn provistas las autoridades jurisdiccionales tiene
dos limites: a).- Limites objetivos: Materia; Cuantia, Grado y Territorio; y b).- Limites subjetivos: causas de
recusacion; y causas de excusa.

Los limites objetivos de la jurisdiccion tratdndose de la materia; de la cuantia y del grado no son sus-
ceptibles de ser prorrogados, salvo casos de excepcidn legal; es decir no cabe la posibilidad de que un juez
especializado por razén de materia conozca de un asunto de naturaleza juridica distinta; un juzgador que deba
conocer de asuntos de determinado valor econémico no puede resolver contiendas que tengan por objeto
importes mayores 0 menores que los que determina la ley orgénica correspondiente; y una autoridad judicial
inferior no puede ejercer atribuciones que correspondan a su superior jerarquico y viceversa.

Sin embargo las partes voluntariamente pueden determinar que una autoridad judicial distinta a la que co-
rresponda a su domicilio presente o futuro sea la que se encargue de resolver una controversia que se suscite
entre ellas. Este pacto se conoce como prérroga de la jurisdiccion por razén de territorio.

La fraccién tercera del articulo que constituye el objeto de nuestro estudio prevé dos supuestos:
a).-Una sentencia se dicta por un Juez de Primera Instancia de lo Civil del Estado de Hidalgo en un juicio
ejecutivo civil, en el que se embargd un inmueble ubicado en la Ciudad de México, se pretende ejecutar la
resolucién definitiva dictada, esto es posible ya que el Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
México reconoce la validez de la sentencia dictada en otro estado y contiene un numeral en el que cumplien-
do con el enunciado inicial del articulo 121 permite ejecutar una resolucién dictada por otra autoridad sin
que sea necesaria su homologacién o su legalizacién; y b).-Una sentencia dictada por un Juez de lo Civil de
la Ciudad de México que se pretende ejecutar en el territorio del Estado de Hidalgo, en razén de que en este
iltimo el condenado tiene su principal asiento de negocios y se ubican los bienes susceptibles de embargo,
que deriva de una responsabilidad profesional, ventilada en un juicio ordinario civil, es posible llevarla a
cabo toda vez que de las actuaciones judiciales se desprende que el demandado se someti6 expresamente al
juez que pronuncio la sentencia y de acuerdo con las reglas de las formalidades esenciales del procedimiento
fue emplazado a juicio cumpliendo las solemnidades exigidas por la ley adjetiva aplicable.

Nuestro marco regulatorio lo constituyen: a).- EI Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; y b).- Los
Cddigos de Procedimientos Civiles de las diversas entidades federativas que integran la Repiblica Mexicana.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es un ordenamiento publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1943, en vigor a los treinta dias siguientes a su publicacién, abrogé el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de 1908, que rigié desde el 05 de febrero de 1909
hasta la entrada en vigor del primer ordenamiento citado. Es de advertir que es el primer cédigo de esta
naturaleza expedido bajo el imperio de la Constitucién de 1917.

Del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles podemos destacar en la materia de nuestro estudio lo
siguiente:

a).- Establece la competencia de los tribunales por razén de territorio (articulo 24);
b).- Regula la posibilidad de prorrogar la competencia territorial por mutuo consentimiento de las partes

(expreso o ticito) (articulo 23);
¢).- Contiene normas para determinar la competencia entre los tribunales de 2 o mds estados (articulos 32 y 33);
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d).- Reconoce los medios probatorios que las partes ofrecerdn y que la autoridad admitird o desechara,
desahogard y valorard, entre los que se encuentran: (i).-Los documentos publicos definiéndolos como
aquellos cuya formacién estd encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe piblica, y los expedidos por funcionarios piblicos en el ejercicio
de sus funciones (articulo 129).

En su primera premisa encontramos las escrituras y las actas que se otorgan ante nuestra fe y sus repro-
ducciones a través de testimonios (totales o parciales); copias certificadas; copias certificadas electrénicas;
y certificaciones.

Haciendo la salvedad de que los notarios no somos servidores piblicos, sino particulares investidos de
fe piblica por el Estado y que tenemos a nuestro cargo recibir, redactar y dar forma legal a la voluntad de las
personas que ante nosotros acuden, y conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasados
ante nuestra fe, mediante ]a consignacién de los mismos en instrumentos piblicos de nuestra autoria.

Concluye que la calidad de piiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los
sellos, firmas u otros signos exteriores que en su caso, prevengan las leyes.

En este supuesto es donde se regula Ja posibilidad de que las diversas leyes del notariado del pais establez-
can la obligatoriedad de que los colegios determinen medidas de seguridad que los notarios deben observar al
expedir testimonios, copias certificadas y certificaciones, entre las que se encuentran, la de adherir kinegramas.
Sin embargo, las diversas leyes locales que regulan al notariado mexicano establecen que las hojas del testi-
monio deberdn contener las medidas de seguridad que sefiale el colegio, sin que la omisi6n sea causa de su
invalidez; (ii).-Los documentos piiblicos expedidos por las autoridades de la Federacién, de los Estados; de
la Ciudad de México o de los Municipios, haran fe en el juicio sin necesidad de legalizacién (articulo 130).

Sobre este particular debemos sefialar en materia notarial que en tanto no se declare judicialmente la
falsedad o nulidad de un instrumento, registro, testimonio, copia certificada, copia certificada electrénica o
certificacién notariales, estos serdn prueba plena de que los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar
el acto consignado en el instrumento de que se trate, que hicieron las declaraciones que se narran como su-
yas, asf como de la verdad y realidad de los hechos de los que el notario dio fe tal como los refirié y de que
observé las formalidades correspondientes.

Esta presuncién legal juris tantum admite prueba en contrario, por lo que los casos en que €l notario en
ejercicio de su funcién, consigne en un instrumento, registro, testimonio o certificacién, hechos que no sean
ciertos, de fe de lo que no consta en registro, protocolos o documentos, haga constar hechos falsos, o expida
un instrumento, testimonio o certificacién de hechos que no sean ciertos, el ejercicio de la accién penal no
estd sujeto ni condicionado en modo alguno al ejercicio o resolucién de la accion civil, ni tampoco el ejerci-
cio de las acciones civiles estd sujeto o condicionado al ejercicio de la accién penal ni a su resolucién por la
autoridad correspondiente.

Con la finalidad de dotar de seguridad y certeza juridica a los instrumentos notariales, asi como a sus re-
producciones (testimonios, copias certificadas, copias certificadas electrénicas y certificaciones), los diversos
ordenamientos notariales determinan que la nulidad solo podra hacerse valer por via de accién y no por via
de excepci6n, siempre que existan elementos claramente definitorios en contra que ameriten romper, como
excepcién debidamente comprobada, el principio de prueba plena.

Asi mismo para dotar de seguridad juridica a los instrumentos notariales las diversas leyes locales sefialan
de manera limitativa los supuestos en los cuales un instrumento o registro notarial serd nulo con lo que se cum-
ple con lo dispuesto en el 1iltimo pérrafo de! articulo 14 constitucional que establece: En los juicios el orden
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civil, la sentencia definitiva deber4 ser conforme a 1a letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta
se fundard en los principios generales del derecho y se cumple con un derecho humano de primera generacion
denominado Libertades Individuales Clésicas y reconocido en el articulo primero de nuestra Constitucion.

Por lo que en los casos de anular el valor pleno de un instrumento piiblico, asi como de sus reproduccio-
nes se utiliza por el juzgador el principio de aplicacién exacta de la ley, lo que impide que se utilicen criterios
o interpretaciones analégicas o por mayorfa de razén.

Lo anterior a nivel ley secundaria es conforme aquella disposicién de la Teoria de la Ley Civil contenida
en las Disposiciones Preliminares de los distintos codigos civiles de las diversas entidades federativas y del
Cadigo Civil Federal que determina: Las leyes que establecen excepcion a las reglas generales, no son apli-
cables acaso alguno que no esté expresamente especificado en las mismas leyes.

Sobre este particular el notario y doctor Jorge Alfredo Dominguez Martinez en su obra intitulada “El
Notario. Asesor Juridico Calificado e Imparcial, Redactor y Dador de Fe. Algo de su Actividad” expresa:
“...5.SU VALOR. En nuestro sistema juridico, al igual que en otros, con origenes histdricos en el sistema
Jjuridico romano germdnico, el notariado es una institucion juridica indispensable en la formacion del or-
den normativo y de una trascendencia enorme. Le corresponde ni mds ni menos la mision de organizar las
figuras instrumentales que permitan preservar preventivamente los derechos, las obligaciones y en general
las relaciones juridicas generadas por las operaciones otorgadas y convenidas entre particulares especial
pero no exclusivamente de contenido patrimonial y que la ley ha considerado, por la importancia de dichas
operaciones, merecedoras de esa proteccion especial, la cual tiene lugar, segiin se ha apuntado, mediante
la intervencion del notario, que es un profesional calificado en lo juridico, concienzudamente preparado,
honesto, imparcial en su funcién de asesoria y orientacion y que ademds es depositario de la fe publica,
precisamente para tener mayor certeza sobre los alcances de lo otorgado.

Congruente con lo anterior, cabe afirmar ciertamente que al notario corresponde atender a los intere-
sados, oir sus pretensiones, orientarlos sobre la mejor manera desde el punto de vista juridico para llegar
hacer coincidir estas en un acuerdo dado entre ellas; atender a sus requerimientos con una asesoria juridica
imparcial con el objetivo de vigilar por los intereses de todas las partes inmiscuidas y plasmar en una escri-
tura el acuerdo o la disposicion unipersonal habidos segiin sea el caso, para que nadie resulte perjudicado,
sino por el contrario, se evite el abuso marcado de una parte a otra, precisamente con la preservacion de lo
que a cada quien corresponde legitimamente.

Para preservar esas consecuencias juridicas generadas por voluntades que se hayan manifestado ante
notario, es que los documentos notariales, especialmente el original, sea escritura o acta, y los testimonios
y copias certificadas como sus reproducciones estdn dotados por ley de una fuerza juridica especial, que los
hace ostentar un valor probatorio pleno, de manera tal, que todos debemos tener por verdad lo expresado en
dichos documentos, aun cuando no le conste su contenido a quien se imponga de ello por su lectura.

Dicha situacion es clara consecuencia de la fe piblica depositada en la persona del notario, lo cual se
explica en funcion de que si bien uno de los medios por los cuales podemos llegar a creer algo, es precisa-
mente por fe, puede ser que creamos o no; somos libres de creer lo no visto porque tengamos fe, o no creer
porque no la tengamos, pero en su caso, contrariamente, si se trata de la fe piiblica como una cualidad es-
pecial con la que el orden juridico inviste a algunos de los funcionarios publicos para que sus afirmaciones
en documento original 0 en reproduccion expedida, se tengan por ciertas aunque no se hayan visto y asi se
tengan por ciertas sus afirmaciones...”(6).
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El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en el tema de la valuacién de la prueba sefiala que el
tribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; determinar el valor de
las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no
ser que la ley fije las reglas para hacer esta valuacién, observando, sin embargo, respecto de cada especie de
prueba lo dispuesto en el capitulo respectivo (articulo 197).

Asi mismo sefiala que no tendrdn valor alguno las pruebas rendidas con infraccion a las disposiciones le-
gales; es de explorado derecho (en el dmbito jurisprudencial; en el &mbito doctrinal; y en el 4mbito de derechos hu-
manos), que las pruebas obtenidas; ofrecidas; desahogadas; y valoradas ilegalmente, no producen valor en juicio.

Incorpora un régimen mixto de la valuacién de la prueba (por un lado un régimen de prueba tasada por
excepcion; y por otro lado un régimen de prueba cuya valuacién queda a juicio del juzgador observando
las directrices que a nivel de legalidad se determinan). En el primer régimen se encuentran los documentos
puiblicos al determinar que hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que
aquellos procedan; pero. si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidi6, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente contra quienes las hicieron o
asistieron al acto en que fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de
que judicialmente se declare su simulacién.

También hardn prueba plena las certificaciones judiciales o notariales de las constancias de los libros
parroquiales relativos a las actas del estado civil de las personas, siempre que se refieran a época anterior al
establecimiento del Registro Civil. Igual prueba hardn cuando no existan libros de registro, original y dupli-
cado, y cuando, existiendo, estén rotas o borradas las hojas en que se encontraba el acta.

En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas., su valor queda a la libre apreciacién del
tribunal.

Tratdndose de la instrumental privada determina que forma prueba de los hechos mencionados en ella,
s6lo en cuanto sean contrarios a los intereses de su autor, cuando la ley no disponga otra cosa. El documento
proveniente de un tercero s6lo prueba en favor de la parte que quiere beneficiarse con él y contra su colitigan-
te, cuando éste no lo objeta. En caso contrario, la verdad de su contenido debe demostrarse por otras pruebas.

El escrito privado que contenga una declaracién de verdad, hace fe de la existencia de la declaracién; mas
no de los hechos declarados.

Se considera como autor del documento aquel por cuya cuenta ha sido formado.

E!l Cddigo Federal de Procedimientos Civiles al regular los actos procesales en general y en particular
el tiempo y lugar en que han de efectuarse los actos judiciales determina que cuando la practica de un acto
judicial o el ejercicio de un derecho, dentro de un procedimiento judicial, deba efectuarse fuera del lugar en
que radica el negocio y se deba fijar un término para ello o esté fijado por la ley, se ampliard el término en
un dia mds por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad, entre el lugar de
radicacién y el en que deba tener lugar el acto o ejercitarse el derecho. La distancia se calculara sobre la via
de transportes mds usual, que sea mds breve en tiempo.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior los casos en que, atenta la distancia, se sefiale expresa-
mente por la ley un término para los actos indicados (articulo 289) de lo que se desprende la obligacién que
tienen las autoridades judiciales de reconocer los actos provenientes de un procedimiento judicial dictados
por una autoridad de otra jurisdiccién o incluso de otra jerarquia.
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Asimismo regula en sus articulos 293, 294, 295 y 296 términos extraordinarios para la préctica de dili-
gencias o para aportar pruebas fuera del lugar del juicio.

También prevé la posibilidad de desahogar diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la resi-
dencia del tribunal en que se siga el juicio y que deban encomendarse al juez de distrito o de primera instancia
para asuntos de mayor cuantia de lugar en que deban practicarse (articulo 298).

Para ser diligenciados los exhortos de los tribunales de la Repiiblica, no se requiere la previa legalizacidn
de las firmas del tribunal que los expida; pero, los de los tribunales del fuero local, se remitirdn, a su destino,
por conducto del mas alto Tribunal de Justicia de la Entidad (articulo 301)

Al reguiar el Titulo Quinto denominado Ejecucion en su articulo 407 sefiala que entre otros, motivan
ejecucién: a).- Los documentos publicos que, conforme a este Cédigo hacen prueba plena; y b).- Los docu-
mentos privados reconocidos ante notario o ante la autoridad judicial.

No serd necesario el reconocimiento, cuando el documento privado sea una escritura de venta, permuta,
hipoteca o prenda que se hubiere inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad (articulo 414).

!l Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México en materia de competencia contiene los
extremos legales siguientes:

(i).-Toda demanda debe formularse ante juez competente.

(ii).-La competencia de los tribunales se determinara por la materia, la cuantia, el grado y el territorio.

(iiif).-Ningtin tribunal puede negarse a conocer de un asunto sino por considerarse incompetente. En este caso
debe expresar en su resolucién los fundamentos legales en que se apoye.

(iv).-La competencia por razén del territorio y materia son las nicas que se pueden prorrogar, salvo que
correspondan al fuero federal.

(v).-La competencia por razén de materia, Gnicamente es prorrogable en las materias civil y familiar y en
aquellos casos en que las prestaciones tengan intima conexi6n entre si, o por los nexos entre las personas
que litiguen sea por razén de parentesco, negocios, sociedad o similares, o deriven de la misma causa de
pedir, sin que para que opere la prérroga de competencia en las materias sefialadas, sea necesario conve-
nio entre las partes, ni dard lugar a excepcién sobre el particular. En consecuencia ning(n tribunal podré
abstenerse de conocer de asuntos argumentando falta de competencia por materia cuando se presente
alguno de los casos sefialados, que darfa lugar a la divisién de la continencia de la causa o a multiplicidad
de litigios con posibles resoluciones contradictorias.

(vi).-También sera prorrogable el caso en que, conociendo el tribunal superior de apelacion contra auto o
interlocutoria, las partes estén de acuerdo en que conozca de la cuestion principal. El juicio se seguira
tramitando conforme a las reglas de su clase, prosiguiéndose éste ante el Superior.

(vii) - Es juez competente aquel al que los litigantes se hubieren sometido expresa o ticitamente. cuando se

trate del fuero renunciable.

(viii).- Hay sumisién expresa cuando los interesados renuncian clara y terminantemente al fuero que laley les

concede, y se sujetan a la competencia del juez en turno del ramo correspondiente.

(ix).- Es juez competente, para los casos que nos ocupan: a) .- El del lugar que el deudor haya designado para
ser requerido judicialmente de pago; y b).- El del lugar sefialado en el contrato para el cumplimiento de
la obligacién. Tanto en este caso como en el anterior, surte el fuero no sélo para la ejecucién o cumpli-
miento del contrato, sino para la rescisién o nulidad.
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En todas las leyes adjetivas focales se regula la posibilidad juridica de ia prérroga de la jurisdiccién por
razén de territorio y sélo en contadas leyes adjetivas locales se puede también prorrogar la jurisdiccion del
juzgador por razén de materia, como ha quedado expuesto.

Nuestro Organo Jurisdiccional Federal ha pronunciado las resoluciones que son del tenor literal siguiente:

(i).-“.. TESIS: 14°.C.1 C (107

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

LIBRO X, JULIO DE 2012, TOMO 3

DECIMA EPOCA

PAG. 2037

2001160 2 DE 13

TESIS AISLADA (CONSTITUCIONAL)

PRORROGA DE LA JURISDICCION RESPECTO DE BIENES INMUEBLES. ESTA AUTORIZADA POR
EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistemdtica y teleoldgica de las fracciones I y Il de esta disposicién constitucional, encuen-
tran su fundamento en el principio de territorialidad. Estas cldusulas constitucionales fueron disefiadas para
preservar la soberania de los Estados en el sistema federal, previniendo la injerencia extraterritorial de las
legislaciones abusivas de un Estado en el territorio de otro. En consonancia con ello, la Sfraccion Il recoge el
principio estatutario “lex rei sitae”, conforme al cual, los bienes muebles e inmuebles se rigen por la ley del
lugar de su ubicacion. Sin embargo, esta restriccion constitucional no constituye obstdculo alguno para que
de conformidad con la fraccion Ill del citado precepto, se prorrogue la jurisdiccidn en cuanto a conflictos
que involucren bienes inmuebles, siempre y cuando el Juez del conocimiento aplique la ley sustantiva del
Estado en que se ubique el predio o la finca de que se trate, porque la prorroga solo opera respecto de la
Jjurisdiccion mas no respecto de la ley. La integridad territorial de un Estado queda protegida mediante la
aplicacion de sus propias leyes con independencia de que la controversia pueda ser juzgada en otro Estado,
porque el Pacto Federal no sdlo garantiza la autonomia de las entidades federativas sino que también pro-
cura la cooperacion entre ellas en beneficio de la poblacion. Visto de esta manera, no existe contradiccion
alguna entre las fracciones 1, 1 y Il del articulo 121 constitucional sino que, por el contrario, todas ellas se
complementan ya que las primeras dos fracciones establecen la legislacion conforme a la cual deberd resol-
verse la controversia mientras que la fraccién citada en wltimo término reconoce la Juerza ejecutoria a las
sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados
en otro, a condicion de que se observen las prescripciones constitucionales en cuestion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 822/2011. Mari Carmen Orraca lbarrondo. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Po-
nente: Francisco J. Sandoval Ldpez. Secretaria: Nashieli Simancas Ortiz.

Amparo directo 580/2011. Buner Systems International de Judrez, S.A. de C.V. 10 de mayo de 2012. Unani-
midad de votos. Ponente: Alejandro Villagémez Gordillo. Secretaria: Rubisela Gonzdlez Rojas...”.

(ii).-“.. TESIS: P./J. 3/2012 (10°)
PLENO
SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
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LIBRO IX, JUNIO DE 2012, TOMO 1

DECIMA EPOCA

PAG.5

2000985 4 DE 8

JURISPRUDENCIA (CONSTITUCIONAL)

INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS. EL ARTICULO 136, PARRAFO SE-
GUNDO, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, NO VULNERA EL ARTICULO 121, FRACCION lil, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De los antecedentes del indicado precepto constitucional se advierte que el Poder Constituyente no esta-
blecid en él una norma de competencia territorial, sino reglas de colaboracion entre entidades federativas;
concretamente, en su fraccion 111, prevé la regla para que pueda ejecutarse la sentencia dictada por un Juez
de una entidad federativa en otra. Por ello, en ese numeral fundamental se confiere al Congreso de la Union
la facultad de legislar sobre la forma en que en cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito de
los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros, sujetdndose a las bases que limi-
tativamente seriala, de entre las que destaca la concerniente a que las sentencias sobre derechos personales
sélo se ejecutardn en otro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por razon
de domicilio, a la jurisdiccion del Juez que las pronuncid y siempre que haya sido citada personalmente para
ocurrir al juicio. Consecuentemente, el articulo 136, pdrrafo segundo, de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, conforme al cual la competencia por territorio para demandar en mate-
ria de seguros serd determinada, a eleccion del reclamante, en razén del domicilio de cualquiera de las de-
legaciones de la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
no vulnera el articulo 121, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
este precepto no puede servir de pardmetro para ponderar la constitucionalidad del supuesto normativo
previsto en el precepto secundario, en virtud de que ambos articulos regulan supuestos juridicos diferentes.
Contradiccion de tesis 7/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. 16 de febrero de 2012. Mayoria de nueve votos; votaron en contra: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secre-
taria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el tres de mayo en curso, aprobd, con el nimero 3/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a tres de mayo de dos mil doce...”.

En esta parte de nuestra reflexi6n juridica analizaremos el contenido de la FRACCION CUARTA del
precepto de la norma fundamental objeto de nuestro estudio, que es del tenor literal siguiente:
“...En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos piiblicos, registros y procedimien-
tos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes: ...
... IV.-Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendrén validez en los otros; y;...”.

Los actos del estado civil constituyen el inicio y final de la vida juridica de todos los seres humanos.

Los c6digos civiles en el mayor nimero de las entidades federativas y en otros casos las leyes para la
familia en el menor nimero de las entidades federativas:
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(i).- Crean al Registro Civil o al Registro del Estado Familiar que es la autoridad administrativa que se
encargara de levantar las actas (nacimiento; reconocimiento de hijos; adopcién; matrimonio; divorcio ad-
ministrativo; y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en dicho territorio); as{ como de inscribir,
las ejecutorias que declaren la ausencia; la presuncién de muerte: el divorcio judicial; la tutela; o que se ha
perdido o limitado {a capacidad legal para administrar bienes.

Todas esas disposiciones a pesar de estar contenidas en un cuerpo normativo de derecho sustantivo local son
de naturaleza administrativa.

(ii).- Determinan la competencia material y formal de los Jueces del Registro Civil; o Jueces del Estado Fa-
miliar; u Oficiales del Registro Civil o del Estado Familiar.

(iiii).- Sefialan que dichas autoridades asentardn los actos del estado civi! de las personas en formas espe-
ciales, cumpliendo con las formalidades que en cada legislacién se precisan, sefialando que su infraccién
producird la nulidad del acta y dard lugar a sanciones administrativas y, en su caso, penales.

(iv).- En materia probatoria se establecen las premisas siguientes:

a).- El estado civil solo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningdn otro docu-
mento, ni medio de prueba es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados
por la ley.

b).- Cuando no hayan existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o faltaren las formas en que

se pueda suponer que se encontraba el acta, se podré recibir prueba del acto por instrumento (cotejo de

partida parroquial) o testigos.

¢).- Las actas del Registro Civil extendidas conforme a las disposiciones aplicables, hacen prueba plena en

todo Jo que el Juez del Registro Civil, en el desemperio de sus funciones, da testimonio de haber pasado
en su presencia, sin perjuicio de que el acta pueda ser redargiiida de falsa.

d).- Las declaraciones de los comparecientes, hechas en cumplimiento de lo mandado por la Ley, hacen fe
hasta que se pruebe lo contrario. Lo que sea extrafio al acta no tiene valor alguno.

(v).- Las legislaciones sustantivas locales no determinan que los actos del estado civil de las personas sean
personalisimos por lo que cuando los interesados no puedan concurrir personalmente, podran hacerse repre-
sentar por un mandatario especial para el acto, cuyo nombramiento conste por lo menos en instrumento pri-
vado otorgado ante dos testigos. En los casos de matrimonio o de reconocimiento de hijos, se necesita poder
otorgado en escritura piblica 0 mandato extendido en escrito privado firmado por el otorgante y dos testigos
y ratificadas las firmas ante notario ptiblico, juez de lo familiar, menor o de paz.
(vi)-En el levantamiento de las actas de nacimiento no interviene el notario, sin embargo si se pretenda
hacer constar en dicha acta el nombre del padre de un hijo fuera de matrimonio, es necesario que aquél lo
pida por si o por apoderado especial constituido en la forma establecida anteriormente, haciéndose constar
tal peticién.
(vii).- En el levantamiento de las actas de reconocimiento no interviene el notario. Es de advertir que el
reconocimiento de un hijo nacido fuera de matrimonio, deber4 hacerse constar de alguno de los modos si-
guientes: 1.- En la partida de nacimiento, ante el Juez del Registro Civil; 2.- por acta especial ante el mismo
Juez; 3.~ por escritura piiblica; 4.-por testamento; y 5.-por confesién judicial directa o expresa.
En materia de reconocimiento de hijos interviene el notario en los supuestos sefialados en los numerales 3 y 4.
En dichos casos se presentar4 al encargado del Registro Civil el original o copia certificada del docu-
mento que lo compruebe. En el acta se insertard la parte relativa de dicho documento, observandose las
demds prescripciones previstas en materia de Registro Civil y en materia de Reconocimiento de los Hijos
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Nacidos fuera de Matrimonio, de los que destaca lo siguiente: a).- Cuando el padre o la madre reconozcan

separadamente a un hijo, no podrdn revelar en el acto de! reconocimiento el nombre de la persona con quien

fue habido, ni exponer ninguna circunstancia por donde aquella pueda ser identificada. Las palabras que

contengan la revelacién se testardn de oficio, de modo que queden absolutamente ilegibles. b).- El Juez del

Registro Civil, el Juez de Primera Instancia en su caso, y el notario que consientan en dicha violacién, serdn

castigados con la pena de destituciéon de empleo e inhabilitacién para desempefiar otro por un término que

no baje de dos ni exceda de cinco afios. ¢).- El reconocimiento no es revocable por el que lo hizo, y si se ha

hecho en testamento, cuando éste se revoque, no se tiene por revocado.

(viii).- En el levantamiento de las actas de adopcién no interviene el notario.

(ix) - En el levantamiento de las actas de matrimonio no interviene el notario.

Sin embargo si los interesados no pueden concurrir personalmente a la celebracién del matrimonio, ni a la

celebracién de las capitulaciones matrimoniales podran hacerse representar en la forma sefialada.

(x).- En el levantamiento de las actas de divorcio administrativo no interviene el notario.

(xi).- En el levantamiento de las actas de defuncién no interviene el notario.

En el dmbito judicial y notarial para la tramitacién de una sucesién testamentaria, intestamentaria 0 mixta se

requiere exhibir copia certificada del acta de defuncién de su autor.

(xii).- En la inscripcién de las ejecutorias que declaren la ausencia; la presuncion de muerte; el divorcio judicial;

la tutela; o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes, no interviene el notario.
Como prueba supletoria para acreditar ¢l estado civil de las personas en el mayor nimero de las leyes

que regulan la funcién notarial a lo largo y ancho de la Repiiblica Mexicana se contienen las reglas que el

fedatario debe observar al realizar un cotejo de partida parroquial, entre las que destacan: 1.- Enel acta

notarial se insertara el texto integro de la partida parroquial. 2.- El notario haré constar que la copia de la par-

tida parroquial concuerda con su original exactamente o especificard las diferencias que hubiese advertido.

3.- Enla copia de la partida parroquial hard constar que fue cotejada con su original y el resultado del cotejo.

Sobre el contenido de esta fraccion el Poder Judicial de la Federacién ha emitido la resolucién jurisdiccional
que es del tenor literal siguiente:

“..Registro No. 173792

Localizacion:

Novena proca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX1V, Diciembre de 2006

Pdgina: 1319

Tesis: V1.20.C525C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

Rubro: COTEJO O CERTIFICACION NOTARIAL. ES INEFICAZ EL REALIZADO A VARIOS DOCUMEN-
TOS, DIVERSOS ENTRE SI, QUE NO SE ENCUENTRAN UNIDOS FORMANDO UNO SOLO (LEGISLA-
CION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Texto: De la interpretacion gramatical y teleoldgica del articulo 129 de la Ley del Notariado del Estado de
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Pucebla, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 2 de febrero de 2004, redactado en términos similares al
numeral 124 de la anterior legislacion, el cual establece que para efectuar el cotejo de un documento con su co-
pia se presentardn ambos ante el notario, quien hard constar al calce, al reverso o en hoja anexa, que la copia
es fiel reproduccion del original, el que se devolverd sellado y rubricado, poniendo el notario la fecha del cotejo
que autorizard con su sello y firma, sin necesidad de levantar acta en su protocolo; se concluye que la razon o
certificacion respectiva debe efectuarla en el cuerpo de la reproduccion del propio documento que coteja con
su original, o bien, en hoja anexa al mismo (conforme a la legislacion en vigor). Asimismo, por haberse utiliza-
do en la redaccion de ese enunciado normativo el singular, el andlisis comparativo efectuado por el fedatario
publico debe referirse a un solo documento, de tal manera que cuando se trate de varios documentos diversos
entre si'y que no se encuentran unidos formando uno solo, el notario debe proceder a cotejarlos separadamente
y, en relacion con cada uno, hacer constar en su respectiva copia que son fiel reproduccion del original del que
se obtuvieron. Por tanto, si una certificacion notarial contiene el cotejo de varios documentos, distintos entre
si, ésta resulta ineficaz por infringir la ley que regula la funcion del notariado en esta entidad federativa, pues
st en realidad se tratara de un solo documento compuesto de varias fojas, debe indicarse el nimero de éstas, en
la medida en que esa circunstancia resulta indispensable para dar certidumbre al acto del cotejo.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Precedentes: Amparo en revision 251/2006. Margarita Silvina de Jorge de la Cruz. 22 de septiembre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Raiil Armando Pallares Valdez. Secretario: Rail Angel Nifiez Solorio...”.
En esta parte de nuestra exégesis juridica comentaremos | [ ON del pr

de la norma primaria materia de reflexién, que es del tenor literal siguiente;

“...En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos puiblicos, registros y procedi-
mientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales, prescribird
la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetindose a las bases
siguientes: ...

... V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecion a sus leyes, serdn
respetados en los otros;...”.

Esta (dltima fraccién debe ser analizada en concordancia con el contenido del articulo quinto de la Cons-
titucién Federal Mexicana que regula la garantia individual de todo gobernado para dedicarse a la profesion,
industria, comercio o trabajo, que le acomode siendo licitos. As{ mismo sefiala que la ley determinara en cada
estado, cuales son la profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

El derecho a la libertad de profesion no es més que el que sefiala en sus prerrogativas que toda persona
tiene derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas.

El derecho de libertad de profesion es intrinseco a la condicién humana, la Declaracién de Filadelfia afir-
ma que todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igual-
dad de oportunidades. También proclama que el logro de las condiciones que permitan Jlegar a este resultado
debe constituir el propésito central de la politica Nacional e Internacional.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 reconoce el derecho al
trabajo, a la libre eleccién del trabajo y a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo.
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El articulo 23 de dicha declaracién sefiala:

(i).- Que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

(ii) - Prohibe toda discriminacién en el empleo y sefiala que a trabajo igual se ha de pagar igual salario.

(i) - Toda persona tiene derecho a asociarse en un sindicato en defensa de sus intereses.

En el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se subraya la necesidad de salva-

guardar el derecho a trabajar, de modo que todos tengan la oportunidad de ganarse la vida, logrando con esto

el bienestar social y econémico que las personas necesitan para desarrollarse en toda sociedad.

El articulo 14 de la Declaracién Americana de Derechos del Hombre sefiala que toda persona tiene dere-
cho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las oportuni-
dades existentes de empleo.

La Declaraci6n sobre Progreso y Desarrollo en lo Social proclamada por {a Asamblea General de las
Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1969 obtuvo en sus conclusiones que se considere que el desarrollo
social al que todos aspiramos exige que se garantice a toda persona el derecho a trabajar y a elegir empleo
libremente.

En nuestro sistema juridico mexicano constituye punto de partida en la regulacién de las profesiones la
Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Fede-
ral publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 26 de mayo de 1945 y en vigor al dfa siguiente
de su publicacion, que establece las premisas siguientes:

(i).- Las leyes que regulen campos de accién relacionados con alguna rama o especialidad profesional deter-
( minardn cuales son las actividades profesionales que necesitan titulo y cédula para su ejercicio (articulo
2 que fue reformado por decreto del 31 de diciembre de 1953, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 2 de enero de 1974, en vigor 15 dfas después).
(ii) - El articulo segundo transitorio del Decreto de 31 de diciembre de 1973, publicado en el Diario Oficial
i de Ia Federacién el 2 de enero de 1974, determin6 que en tanto se expiden las leyes a que se refieren el
articulo segundo reformado, las profesiones que en sus diversas ramas necesitan titulo para su ejercicio
son las siguientes:
* Actuario
* Arquitecto
* Bacteriélogo
*» Bidlogo
* Cirujano Dentista
* Contador
* Corredor
i * Enfermera
* Enfermera y Partera
| * Ingeniero
¢ Licenciado en Derecho
* Licenciado en Econom{a
. * Marino
f * Médico
| * Médico Veterinario
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« Metalirgico

* Notario

« Piloto Aviador

* Profesor de Educacion Preescolar
* Profesor de Educacién Primaria

« Profesor de Educacién Secundaria
* Quimico

« Trabajador Social

(iiii).- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o grado académico equivalente,
podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

(iv).- Se publicé con fecha 1 de octubre de 1945 en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la
Ley Reglamentaria del Articulo 5°. Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal que entré en vigor al dfa siguiente de su publicacién que determina en su articulo 1° que en sus
disposiciones regirdn: I.- En el Distrito Federal en asuntos del fuero comin; y II.- en toda la Repiiblica
en Jos asuntos del orden federal siguientes: a).-El ejercicio profesional ante autoridades federales, ex-
cepto las materias excluidas por la ley; b).-¢l ejercicio profesional que se hagaen actividades reguladas
por una ley federal, excepto cuando el asunto sea de jurisdiccién concurrente y conozca de €l la autori-
dad local; o para cumplir requisitos exigidos por una ley federal.

Por mandato constitucional cada Estado de Ja Repiblica Mexicana tiene una ley que regula la materia de

profesiones que es aplicable en su territorio, a manera de ejemplo citaremos:

(i).- Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de Hidalgo que tiene el carécter de ley reglamentaria del
Articulo 7, Parrafo 3°. de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, es de orden
piiblico e interés social y tiene por objeto regular el ejercicio profesional en la entidad, en asuntos del
orden comn y determina que las profesiones que requieren titulo profesional, cédula con efectos de pa-
tente y registro profesional estatal para su ejercicio, son las que se imparten en las instituciones de educa-
cién media superior y superior pertenecientes al Sistema Educativo Nacional, facultadas para expedirlos.

(i) - Ley Sobre el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Morelos es un ordenamiento aplicable en

asuntos del fuero comiin y determina que en los asuntos del orden federal, regird solo con respecto a los
casos exceptuados en la Ley Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, asf como en los negocios de jurisdiccion concurrente de que conozca
la autoridad local.

Conforme a su Articulo 7° requieren titulo para su ejercicio las profesiones siguientes:

* Actuario

* Astrénomo

* Arquitecto

« Antrop6logo, en sus seis carreras: Arqueologia, Antropologia, Fisica, Lingiifstica, Etnologfa, An-
tropologia Social y Etnohistoria

* Bacteridlogo

« Cirujano Dentista

« Contador Piblico

» Corredor
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¢ Enfermera

*Fisico

* Ingeniero en sus distintas categorias: Agronomia, Civil, Topografia, Hidraulica, Mec4nica, Elec-
tricista, Forestal, Municipal, Sanitaria, Mineria, Metaldrgica, Petrolera, Quimica y las demas que
incluyen o abarquen los programas de estudios de la Universidad del Estado de Morelos, la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional y las Universidades e
Institutos de los Estados

* Licenciado en Derecho, en Economia, en Administracién de Empresas, en Ciencias. Politicas y

* Administracion Piblica

*» Marino en sus diversas ramas

* Médico Cirujano

« Médico Veterinario Zootecnista

* Maestro o Doctor en Ciencias y Filosofia y Letras

* Notario

* Partera

* Piloto Aviador

¢ Profesor de Educacién Preescolar, Primaria y Secundaria

* Quimico, Quimico Farmacéutico Bidlogo, Quimico Metalurgista, Quimico Zimdlogo, Quimico
Bacteridlogo y Parasitélogo, asi como otras ramas de esta materia

* Soci6logo

* Trabajador Social

(iif) .- Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco que es reglamentaria del
Articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo al ejercicio de
las actividades profesionales, sus disposiciones son de orden piblico e interés social y de observancia
general en dicho estado. Determina que todos los estudios profesionales y académicos ofertados en la
curricula de las instituciones de educacidn superior autorizadas para la expedicidn de titulos profesio-
nales que sean vdlidos en el Estado requerirdn del titulo correspondiente.

(iv).- Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Ledn que es de orden piiblico, de interés social, sus disposi-
ciones regirdn en dicho estado y tiene por objeto determinar las profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio; los requisitos para expedirlos; las condiciones que deberan llenarse para obtenerlos; y los
lineamientos generales sobre ejercicio profesional, proveyendo que el mismo se preste a la poblacién
con un alto contenido ético.

Las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, ademas de las que se impartan o se lleguen a impar-
tir por las instituciones universitarias y de ensefianza superior legamente autorizadas en el Estado. que sean
oficialmente reconocidas como carreras completas, son las siguientes:

* Arquitecto y sus divisiones en Administracién, Construccién y Urbanismo

* Bidlogo

 Contador Piblico y Auditor

* Cirujano Dentista

* Ingeniero Agrénomo y sus divisiones en Administracién, Produccion, Desarrotlo Rural, Ingenie-
ria Agricola, Fitotecnista, Parasitélogo y Zootecnista
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« Ingeniero Bioquimico y sus divisiones en Administracién en Procesado de Alimentos, Adminis-
trador en Recursos Acudticos, Administrador en Servicios Alimentarios

* Ingenieria Civil

« Ingeniero Electricista y su division en Administracién

« Ingeniero en Administracién de Sistemas

« Ingeniero en Control e Instrumentacién

« Ingeniero en Control y Computacién

¢ Ingeniero en Electrénica y Comunicaciones

« Ingeniero en Industrias Alimentarias o en Alimentos

« Ingeniero en Planificacion y Disefio

¢ Ingeniero en Sistemas Computacionales, Electrénicos u Operacionales

« Ingenieria Fisico Industrial

« Ingeniero Industrial Administrador

« Ingenieria Industrial y de Sistemas

« Ingenieria Mecdnica y sus divisiones en Administrador, Electricista (Ventas y Energéticos)

« Ingeniero Metaliirgico

* Ingeniero Quimico y sus divisiones en Administraci6n, Sistemas, Agroindustria y Procesos

« Licenciado en Administracién y sus divisiones en Administracion de Empresas, Personal, Tiempo

« Libre y Financiera

« Licenciado en Antropologia Fisica o Social

 Licenciado en Banca y Finanzas

« Licenciado en Ciencias Computacionales

» Licenciado en Ciencias de la Comunicacién o Informacién, y sus divisiones en Relaciones Publi-
cas, Ocupacional, Periodismo, Publicidad, Medios Masivos, Relaciones Humanas, Investigacion,
Opinién y Medios de Comunicacién

* Licenciado en Ciencias de la Comunidad

» Licenciado en Derecho o Ciencias Juridicas

 Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Piblica

« Licenciado en Ciencias Quimicas

 Licenciado en Criminologfa

» Licenciado en Disefio Griéfico o Industrial

* Licenciado en Economia

* Licenciado en Educacién o Pedagogia y sus divisiones en Educacién Especial, Informacién, Me-
todologia, Investigacién, Psicologia, Sistemas Educativos Avanzados, Educacién de Adultos y
Capacitacion

* Licenciado en Enfermeria

« Licenciado en Estadistica Social

* Licenciado en Filosofia y sus divisiones en Ciencias Humanas, Ciencias Naturales y Exactas y
Ciencias Humanas Naturales

* Licenciado en Fisica

¢ Licenciado en Historia
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* Licenciado en Hoteleria y Turismo y sus divisiones en Alimentos y Bebidas y Promoci6n Turistica
y Hoteleria

¢ Licenciado en Informitica e Informatica Administrativa

¢ Licenciado en Lengua Inglesa

* Licenciado en Letras o en Letras Espaiiolas

¢ Licenciado en Matemiticas

* Licenciado en Mercadotecnia

* Licenciado en Nutricién

* Licenciado en Organizacién Deportiva

* Licenciado en Psicologia y sus divisiones en Psicologia Clinica, Conductual, Infantil, Laboral,
Social, Educativa e Industrial.

* Licenciado en Quimica y sus divisiones en Analisis Clinicos y Quimica Industrial

¢ Licenciado en Relaciones Humanas y sus divisiones en Relaciones Familiares, Laborales e Indus-
triales

* Licenciado en Sistemas de Computacién Administrativa

* Licenciado en Sociologfa

* Licenciado en Trabajo Social

» Licenciado en Traduccién

* Maestro en Educacién Media y sus divisiones en Idiomas, Matemdticas, Lengua y Literatura,
Fisica y Quimica, Biologfa, Ciencias Sociales, Educacion Tecnolégica, Pedagogia y Psicologia

* Médico Cirujano Partero

* Médico Veterinario Zootecnista

* Profesora de Educacién Preescolar

* Profesor de Educaci6n Primaria

* Quimico Clinico Bi6logo, Farmacéutico Bi6logo, Industrial, Bacterioldgico y Parasitélogo

Tomando en cuenta que el notariado es una profesién desde Ia perspectiva de la ley federal y de las leyes locales

en lamateria, las diversas leyes del notariado contienen una definicién del notario, a manera de ejemplo citaremos:

(i) -Ley del Notariado para la Ciudad de México lo define como: el profesional del Derecho investido de fe

piiblica por el Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad

de las personas que ante é acuden, y conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasa-

dos ante su fe, mediante la consignacion de los mismos en instrumentos piblicos de su autorfa (Art. 42).

(ii).-Ley del Notariado para el Estado de Hidalgo: el profesional del Derecho investido de fe piiblica por el

Estado que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las personas

que ante €] acuden, y conferir autenticidad y certeza a los actos juridicos y hechos o circunstancias pasa-

dos ante su fe, mediante su consignacién en los mismos en instrumentos piblicos de su autorfa (Art. 18).

(iii).-Ley del Notariado del Estado de México: el profesional del derecho a quien el Gobernador del Estado

ha otorgado nombramiento para ejercer las funciones propias del notariado, investido de fe piiblica
(Art. 4°).

El Poder Judicial de la Federacién ha dictado las resoluciones jurisdiccionales cuyo contenido se reproduce
en los términos siguientes:
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(i).-“..TESIS: 1a./J. 44/2009

PRIMERA SALA

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

TOMO XXIX, ABRIL DE 2009

NOVENA EPOCA

PAG.514

168367 2 DE S

JURISPRUDENCIA (CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVA)

SALUD. EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 271 DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO INVADE
EL AMBITO COMPETENCIAL DE TITULARIDAD ESTATAL CONTENIDO EN EL ARTICULO 50. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional faculta a los estados para determinar en sus leyes cudles profesiones requieren
titulo para su ejercicio, las condiciones para obtenerlo y las autoridades que han de expedirio, lo cual es con-
gruente con la fraccion V del articulo 121 constitucional, que sefiala que los titulos profesionales expedidos por
las autoridades de un Estado, con sujecion a sus leyes, deben ser respetados en los otros. Lo anterior permite que
las legislaturas de las entidades federativas determinen los procesos y requisitos necesarios para el desempefio
de las profesiones, pero no las faculta para normar sobre la materialidad e impacto de las actividades concretas
desempefiadas con base en dichos titulos. Esto es, la regulacion de los documentos habilitantes para el ejercicio
de las profesiones es de titularidad estatal, mientras que la referida a la salubridad general es de competencia
federal, conforme a los articulos 40.y 73, fraccion XVI, constitucionales. En ese sentido, el segundo pdrrafo del
articulo 271 de la Ley General de Salud, al establecer los requisitos que deben cumplir los profesionales en ¢sta
materia para realizar cirugias estéticas y cosméticas, no invade el dmbito competencial de titularidad estatal
contenido en el articulo 50. de la Constitucion Federal, pues no regula alguna condicion de acceso a la profesion
médica, sino que, por un lado, se refiere en forma abstracta a los “profesionales de la salud” , categoria que se de-
termina e individualiza segiin la legislacion de cada estado y, por el otro, constituye un instrumento para asegurar
y proteger a quienes reciben servicios de salud en materia de cirugias estéticas y cosméticas.

Amparo en revision 173/2008. 30 de abril de 2008. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secre-
taria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revision 115/2008. Elizabeth Castro Mercado. 21 de mayo de 2008. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Avila Ornelas.
Amparo en revision 274/2008. Silvia Margarita Olivas Enriquez. 3 de septiembre de 2008. Cinco votos. Po-
nente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzdlez Diaz.

Amparo en revision 932/2008. Janet Andrea Galicia Rosete. 12 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Avila Ornelas.

Amparo en revision 1070/2008. Maria de Jesiis Cruz Campos. 26 de noviembre de 2008. Cinco votos. Po-
nente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria: Selina Haidé Avante Judrez. Tesis de jurisprudencia 44/2009.
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de primero de abril de dos mil nueve...”.

(ii).-“...TESIS: VI.3°109 A

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
LIBRO XVI, DICIEMBRE DE 2002, TOMO 3
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NOVENA EPOCA

PAG. 831

1852984 DE S

TESIS AISLADA (ADMINISTRATIVA)

TITULOS PROFESIONALES DE ABOGADOS. FACULTADES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE PUEBLA PARA ACCEDER A SU REGISTRO.

Conforme a la fraccion XXIII del articulo 21 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Puebla,
es facultad del tribunal llevar el registro de los titulos de abogados que ante él se presenten, el cual se hard
siempre y cuando aquéllos reiinan los requisitos legales. Ahora bien, de una interpretacion teleoldgica de dicha
disposicion se desprende que es correcto que previamente se solicite un informe a la institucion de educacion
correspondiente, con el fin de verificar si el titulo en cuestion estd respaldado con los estudios que para alcan-
zar el nivel de profesionista se requieren, y si a pesar de la existencia material del documento en que se contiene
el “titulo”, la universidad o instituto informa que no existen antecedentes de estudios del interesado que lo sus-
tenien, es atinado que se niegue el registro pedido, porque con ello se alcanza el principio de seguridad juridica
que deriva de los articulos 50., 14 y 16 constitucionales, en tanto la colectividad estd altamente interesada en
que solo con los estudios exigidos se alcance el nivel de profesionista con titulo académico.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 117/2002. Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla y otra. 9
de septiembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan
Carlos Rios Lopez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXI, pdgina 6550, tesis de rubro: “TI-
TULOS PROFESIONALES, VALIDEZ DE LOS...”.

PROYECTOS DE REFORMAS AL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL

Con la finalidad de dotar de certeza y seguridad juridica a las disposiciones de tltima voluntad y a los
poderes (generales o especiales; limitados o ilimitados; sujetos a plazo o sin sujecién a plazo; e irrevocables
o revocables) que se otorgan ante los notarios del pais; y para garantizar adecuadamente los derechos de los
interesados, asf como de la sociedad en general, el Colegio Nacional del Notariado Mexicano y el Colegio de
Notarios del Distrito Federal manifestaron su inquietud a las autoridades federales, nombrando una comisién
a nivel nacional para gestionar ante diversas instancias la creacién de un Registro Nacional de Avisos de
Testamento, asi como un Registro Nacional de Avisos de Poderes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite la celebracién de convenios de coor-
dinaci6n y colaboracién administrativa; la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal determina en
sus articulos 26 y 27 las atribuciones de que estd dotada la Secretaria de Gobernacién; la Ley de Planeacion
autoriza al Ejecutivo Federal para celebrar convenios de coordinacién y colaboracién administrativa con las
entidades federativas; el Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacién faculta a su titular para celebrar
convenios o acuerdos con los Estados de la Repiiblica Mexicana y faculta al Director General de Asuntos
Juridicos para participar en su celebracién.

Fundamentos que dieron lugar a la creacién del Registro Nacional de Avisos de Testamento y del Registro
Nacional de Avisos de Poderes que han sido aplicados en forma sucesiva en las distintas entidades federativas
que componen la Repiiblica Mexicana, de conformidad con los convenios de coordinacién y colaboracién

- [}
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administrativa que para tal efecto fueron celebrados con la finalidad de llevar a cabo un intercambio de in-
formacién y crear una base tnica a nivel nacional en materia de disposiciones de dltima voluntad y en el
tema de otorgamiento de poderes.

Existen actualmente proyectos de reformas que pretenden adicionar una fraccién al articulo 121 constitu-
cional con la finalidad de establecer en dicho numeral la necesidad de crear estos entes.

En el caso expuesto desde el punto de vista constitucional, debemos cuestionarnos si en estos temas ha
ocurrido Io que ha sucedido en otras materias, que primero se expide la legistacion federal en {a materia co-
rrespondiente y posteriormente se hace la adecuacién constitucional para ajustar la norma primaria al avance
y evolucién que el sistema de derecho mexicano ha sufrido a nivel de legalidad.

Sin lugar a dudas, en el tema que nos ocupa ha acontecido lo expuesto, sin embargo vemos con buenos
ojos aquél criterio de adicionar una fraccién al numeral materia de nuestro estudio con lo que se complemen-
tard y perfeccionard en beneficio de la sociedad el tréfico juridico.

CONCLUSIONES

1.- La cldusula de entera fe y crédito es una institucién de orden constitucional que tiene su origen en la
Constitucion de los Estados Unidos de América.

2.- En todas las constituciones mexicanas de naturaleza federal se incorporé6 la regulacion de la cldusula de
entera fe y crédito como un mecanismo para lograr un adecuado tréfico juridico entre las partes integrantes
de la federacion, constituyendo una salvaguarda de igualdad juridica entre los estados miembros.

3.- La cldusula de entera fe y crédito en su contenido conceptual ha sufrido una evolucién juridica favorable,
ya que originalmente surgié para reconocer la validez de actos judiciales y posteriormente se amplié a los
actos publicos y registros.

4 - El texto original de la Constitucién Americana se plasmg integramente en la Constitucién Federal Mexi-
cana de 1917.

5.- Tan afortunada ha sido su redaccién que se ha conservado a la fecha su texto original. 6.-La cldusula de
entera fe y crédito es la piedra angular sobre la que se cimenta la fe piblica en todas sus materias: notarial,
judicial, ministerial, mercantil, registral, consular, administrativa, maritima, del Registro Civil, agraria,
legislativa, de los Archivos Notariales, eclesiastica, de particulares, en materia de desarrollo urbano, en
materia de condominios, en materia de derechos humanos y en materia electoral.

7 .- La cldusula de entera fe y crédito en nuestro sistema federal mexicano impide que autoridades de un
estado rompan el orden constitucional y legal al desconocer juridicamente alguno de los actos piiblicos,
registros y procedimientos judiciales de otros estados.

8.- Ninguna autoridad cualquiera que fuere su naturaleza (ejecutiva, administrativa, legislativa y judicial)
puede dictar un acto que contravenga el enunciado general o cualesquiera de las cinco fracciones que com-
ponen el articulo 121 constitucional, llevario a cabo implica una trasgresion directa y flagrante al orden
normativo primario; una violacién a los derechos humanos de primera y tercera generacion; y se traduce
en no respetar el juramento que toda autoridad (federal, local o municipal) debe hacer en forma previa a
1a toma de posesién de su cargo.

9.- Son inconstitucionales, y por ende violatorias del articulo 121 de la Constitucién Federal, aquellas dispo-
siciones contenidas en Leyes o Cédigos Civiles que determinan que para la validez de poderes otorgados
en un estado y que se deban ejercer en el territorio de un tercer estado, se debe obtener como requisito
previo, la legalizacion del testimonio o copia certificada del instrumento piblico correspondiente.
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10.- Son violatorios de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 aquellos articulos
contenidos en leyes adjetivas que determinan que para diligenciar un exhorto dictado por una autoridad
de un estado y que se debe cumplimentar en el territorio de otro estado que esté sujeto a la jurisdiccion
de otra autoridad, requieren que se lleve a cabo su previa legalizacién;

11 - Violan la normatividad constitucional aquellos articulos, disposiciones y acuerdos de naturaleza admi-
nistrativa que para practicar la inscripcién o incorporacién de un testimonio en un Registro Piblico o
Instituto de ta Funcidn Registral determinan que en forma previa se debe validar su autenticidad, ya que
transgreden el valor probatorio que los instrumentos notariales tienen como documentos piiblicos; desco-
nocen ia calidad de la fe piiblica; entorpecen el trifico juridico en el pais; afectan la economia nacional y
regional; causan un desprestigio a la institucion notarial; y en general son violaciones groseras, absurdas
e inoperantes a la institucion notarial;

12.- No existe en consecuencia ninguna explicacién que permita que una autoridad independienternente del
nivel de gobierno a que pertenezca, mediante una resolucién (general o particular) desconozca la exis-
tencia, validez, eficacia y produccién de consecuencias de derecho de un acto piblico, registro o proce-
dimiento judicial que pretenda surtir efectos en un estado y que provenga de una autoridad que reside o
goza de jurisdiccién en otra entidad federativa.

13.- Con lo anterior, ha quedado demostrado que nuestro régimen constitucional mexicano responde de ma-

nera puntual, total y cabal a las necesidades (sociales, econémicas, politicas y juridicas) que existen en
el Estado Mexicano y en el hemisferio global.
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LA IMPOSTERGABLE
DEROGACION

DEL FIDEICOMISO
DE EXTRANJERIA

José Luis Béjar Fonseca - Notario Publico 13 de Tepic, Nayarit

El momento por el que atraviesa México es justamente el indicado para
iniciar el proceso de mutacién constitucional que se traduzca en un in-
centivo para el inversionista de cualquier lugar del mundo, a quien se le
ofreceria, mediante el proceso de la adquisicién de la propiedad inmo-
biliaria de manera directa, sin instituciones financieras que intervengan
como meros intermediarios —ain cuando se les transfiere el derecho
de propiedad-!, el convertirse en titular del dominio de un bien ubi-
cado en las maravillosas costas mexicanas o bien en las fronteras para
la realizacién de negocios, sin la estorbosa intervencién de un tercero
como institucién financiera en funciones de propietario por virtud de un
contrato de fideicomiso.

Esta es la esencia del trabajo de investigacién contenido en estas pa-
ginas, con la doble finalidad de celebrar el primer centenario de nuestra
Ley Suprema, y al propio tiempo, incrementar las posibilidades de traer
mas recursos econémicos de otros paises hacia el nuestro, en beneficio
de la economia nacional.

El México de hoy, en un mundo saturado de transformaciones es-
tructurales e inmerso en procesos globalizadores en todos los érdenes,
tiene la obligacién impostergable de sumarse inevitablemente a la tarea
de modernizar sus instituciones sociales, politicas, econémicas y juri-
dicas mediante la ejecucion de una serie de mutaciones que permitan
dejar atrds las anquilosadas cuanto viciadas actitudes ligadas a tabides
ampliamente superados.

Las alteraciones constitucionales impulsadas en los dltimos tiem-
pos y que incidieron en muy amplios y variados campos, que debe-
mos decirlo, no tienen el alcance juridico que la sociedad reclama y el
pafs requiere, pero que, en todo caso deberdn reflejar algunos avances
en los acendrados problemas que confrontamos, sin que sea 6bice el
considerar la posibilidad de un inadecuado manejo de las verdaderas
razones en que se sustenten; estas actitudes pudieran ser llevadas a cabo
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pero con el insano propésito del aprovecharlas con fines aviesos por un
grupo bien determinado de personas que se oponen por sistema a los
cambios porque les permiten el desarrollo de conductas demagdgicas.

La reforma educativa es impostergable. Se necesita un examen pro-
gramdtico cuidadoso para fomentar desde la infancia el conocimiento
y la aceptacion con todas sus bondades del ejercicio cotidiano de los
valores esenciales frente a actitudes contemplativas que a nada condu-
cen. Se evidencia que esta alteracién constitucional no alcanza al ni-
vel superior de educacién, por ausencia de regulacién de las diversas
“instituciones” que ofrecen facilidades extremas para obtener un titulo
profesional, en desmedro de la calidad y por tanto una ausencia de ca-
pacitacion adecuada para el ejercicio de una actividad que debiera tener
la seguridad de ser dtil a los usuarios de tales servicios. La solucién es
simple: que se homologue e} otorgamiento de los titulos profesiona-
les a nivel licenciatura con la aprobacién de un examen evaluatorio
elaborado. aplicado y calificado con el Centro Nacional de Evaluacién
(CENEVAL) Asociacién Civil.

La reforma laboral que junto con la agraria, inspiré el movimiento
social de 1910 y que con los acuerdos de la Convencién de Aguasca-
lientes sustentados por el Constituyente de Querétaro en los debates
de la Carta Magna de 1917, se tradujeron en una transformacién de
las condiciones del comportamiento de los trabajadores al poderse in-
corporar la entonces garantia social que permitia la determinacién de
jornadas laborales razonables, ingresos en algiin momento adecuados,
la supresion de los malos tratos y el esclavismo econémico de las tien-
das de raya. La reforma reciente desaparece las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje para incorporar al Poder Judicial de la Federacién o de las
Entidades, segiin corresponda, los Tribunales laborales.

La reforma agraria, termind con los latifundios y proyecté, con el
movimiento de principios del siglo XX, una transformacién de la pro-
piedad campestre en unas cuantas manos, para entregarse a los ejidata-
rios en el marco de la propiedad social contemplada en la Carta Funda-
mental, el reconocimiento de los titulos virreinales a las comunidades
autéctonas y la colonizacién, para fomentar, como en su momento se
logr, el incremento de la produccién agropecuaria y con ello elevar los
estdndares de vida de las gentes del campo. Es obvio que este objetivo
no ha sido alcanzado.

Las reformas energéticas, requieren de mano fuerte, firme y con
conocimiento de causa y hacia donde se conduzcan para integrar esta
fuente imprescindible a su integracion cabal y justa en el campo de la
modernidad. Petréleos Mexicanos debe ser capaz de dar respuesta a
los requerimientos de la industria, del campo, de las ciudades y de cada
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hogar sin acudir a las importaciones de petroquimicos. que por falta de previsién o de decisién politica, no
se fabrican en territorio nacional por temor, por no pagarse un costo politico efimero y que ahora, cada ajuste
al precio de los energéticos se traduce en golpeteo constante y persistente a la economia de todos, simple y
sencillamente porque en su momento no se tomaron las decisiones correctas y se adoptaron politicas permisi-
vas para que las cosas continuaren igual, en detrimento de la calidad y sobre todo de los precios, que son, sin
Jugar a dudas mds elevados porque incluyen el valor agregado de las utilidades de las empresas extranjeras
que los produce, debido a nuestra incapacidad para hacerlo, cobijados en un falso nacionalismo, irracional
cuanto regresivo que no permite y, de continuar asf, puede cancelar los beneficios de los que ahora se dispo-
ne, en menor calidad y medida de la que una justicia social reclama.

La reforma fiscal que debe hacerse sin actitudes ni posturas demagdgicas que solamente conducirfan al
clientelismo electoral pero en nada contribuyen al desarrollo de las familias mds desprotegidas ni mucho menos
a una adecuada redistribucién de la riqueza. Las disfrazadas exenciones de impuestos a los servidores pdblicos
—sabido es que se les retiene el impuesto sobre el producto del trabajo sobre su ingreso nominal- pero éste, en
unién de otras prestaciones aberrantes, les es compensado con amplitud y sin justificacion alguna, lldmense
como se denominen, pues solo benefician a quienes ejercen tareas politicas y también benefician a quienes
tienen fortunas que les ubican con una enorme capacidad econémica, pero no permiten ingresos que puedan
aplicarse de manera directa al mejoramiento de los mexicanos en pobreza y atin con mayor razon en pobreza ex-
trema mediante eficaces mecanismos que marginen las soluciones faciles y maquilladas para encontrar los pro-
cedimientos de fondo que permanentemente transformen el entorno de vida de muchos millones de personas.

La democracia hoy debe imponer la capacidad de entender y de razonar frente a las ofertas demagdgicas
y falsas ilusiones. La democracia de hoy, debe estar dirigida a soluciones que no constituyan efimeros logros
sino profundas transformaciones. Y que la politica electoral, la que solo se usa para logar votos ficiles frente
a compromisos imposibles de cumplir, se elimine del panorama nacional.

El Gobierno de la Repiblica estd enviando sefiales que marcan el buen camino. Pero debe recorrerse de
principio a fin, sin detenciones, desviaciones o dubitaciones. Lo que hoy se haga por los estratos sociales de
Meéxico, tendrd su recompensa en el corto plazo, no obstante el precio que hoy se pudiera pagar por lograrlo.

Bajo estas premisas, resulta indispensable proponer una reforma constitucional inaplazable del parrafo
segundo de la fraccién I en el texto del articulo 27 constitucional ya referido, y de las leyes reglamentarias,
para obtener, como ya se expresé en el texto que precede, un ajuste a la realidad que elimina de la vida juri-
dica de este nivel actos de simulacién, y la mds importante aiin, que permitiria el crecimiento geométrico de
la inversion extranjera directa, pues los interesados tienen mayor confianza si se les entrega el pleno dominio
de sus inmuebles en México.

PARTE I.
LA PROPIEDAD INMOBILIARIA POR EXTRANJEROS EN TERRITORIO NACIONAL.
Los enunciados expuestos pretenden, mediante un exhaustivo andlisis de carécter juridico, poder demostrar
una serie de hechos histéricos, la posicién de los diversos oradoras expresada en la tribuna del Constituyente
en relacién con la propiedad inmobiliaria en manos extranjeros, y paralelamente un muy somero estudio de
la institucidn juridica denominada fideicomiso desde el derecho romano, como institucién del derecho civil y
como fue transformada en un contrato mercantil por el legislador mexicano a principios del siglo XX.

Con posterioridad en los afios setentas se cred la Ley de Inversion Extranjera para permitir que capi-
tales del exterior se invirtieran en fronteras y costas, como un mecanismo para evadir la aplicacién de la
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parte final de la fraccién I del Articulo 27 de la Carta Magna en vigor
y através de un fideicomiso.

El propdsito ahora es merced a la apertura de las instituciones na-
cionales de llevar a cabo las reformas estructurales que resulten nece-
sarias y largamente relegadas para no lastimar actitudes que se sus-
tentaron en un nacionalismo a ultranza y que su visién no les permitié
entonces, como seguramente surgirdn voces ahora en todos los érdenes
para resistir a las inexcusables reformas que ia modernidad requiere en
beneficio de la nacién y no de grupos en particular, tratar de demostrar
la inexistencia de impedimentos ni provenientes de los autores de la
Constitucién en 1916-1917; ni ideolégicos porque la globalizacién de
la economia y en muchos aspectos del Derecho lo permitié, ni tampoco
obstaculos de tipo politico alguno que, de manera aislada o forman-
do un solo frente puedan justificar impedimento alguno para que sea
eliminada la parte final de la fraccién I del articulo sefialado. Mucho
menos tendrfa justificacién algiin argumento de defensa de la seguridad
nacional por invasiones de ejércitos fordneos a través de playas y fron-
teras, porque estariamos en presencia de hechos que sucedieron siglos
atrds y que ahora es impensable que puedan volver a ocurrir.

Comencemos por seiialar los contextos de las Constituciones mexi-
canas en las que se determina el derecho de propiedad, a partir de la
liberal promulgada el 5 de febrero de 1857, en el entorno de la reforma
que determind la creacién de instituciones juridicas a cargo del Estado
que anteriormente se encontraban en poder de la iglesia; la desamor-
tizacién de bienes inmuebles improductivos conocidos como “manos
muertas” para incorporarlos a la actividad agricola o ganadera, Io que
lamentablemente se desvi6 afios después durante el Porfiriato, que a tra-
vés de las compaiifas deslindadoras permiti, toleré y fomentd la crea-
cién de enormes latifundios que con la falta de respeto a los elementales
derechos de los trabajadores, constituyeron el caldo de cultivo para dar
cauce al movimiento de la Revolucién Mexicana en 1910.

a) Antecedente histérico, Constitucién de 1857
Si bien es verdad® que en la Primera Ley Constitucional de 1835 se
previene el derecho a la propiedad particular para el efecto de no poder
ser privado de la misma ni del libre uso y aprovechamiento de ella ni
en todo ni en parte, excepto cuando algidn objeto de general y pdblica
utilidad exija lo contrario, también es cierto que no se hace alusién
alguna relacionada con la propiedad en manos de extranjeros.

Por ello, nos remitimos al contexto constitucional de 1857, donde
encontramos el contenido del articulo 27 relacionado con el derecho
de propiedad que nos ocupa 'y que consta inicamente de dos pérrafos:
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“La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su con-
sentimiento, sino por causa de utilidad piblica y previa indemnizacion.
La ley determinard la autoridad que deba hacer la expropiacion, y los
requisitos con que ésta haya de verificarse”.

“Ninguna corporacion civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
cardcter, denominacion u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir
en propiedad o administrar por si bienes raices, con la dnica excepcion
de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto
de la institucion”. Si bien es verdad que no se menciona la propie-
dad de extranjeros, ya se contempla en la segunda parte del dispositivo
transcrito la prohibicién expresa para que corporaciones cualquiera que

i sea su cardcter, denominacién u objeto, inclusive extranjeras, podran
! adquirir propiedad inmueble alguna en territorio nacional.

b) Antecedente histérico, Constitucién de 1917

El problema de la propiedad privada en nuestro pais, a raiz del movi-
miento armado era de enormes proporciones por las enormes extensio-
nes de territorio en pocas manos, la mayoria extranjeras. De alli, que
al discutirse la disposicién constitucional relacionada con las diversas
formas de propiedad en nuestra nacién, fueran tratadas con energia,
claridad y proposiciones al pieno de la asamblea constituyente por di-
versos Diputados que acudieron a la tribuna.

Por esta singularidad, hemos estimado de particular interés, inser-
tar una buena parte de los sefialamientos de los Constituyentes en este
Tenor, teniendo como fuente fidedigna el registro estenogréfico de las
exposiciones de cada uno de los intervinientes. Veamos ese contenido:

DIARIO DE LOS DEBATES .- Sesi6n del 29 de enero de 19174, Ini-
ciamos el examen de lo acontecido en el Teatro Iturbide (ahora de la Re-
puiblica) de la ciudad de Querétaro en la fecha indicada, cuando el C. Secre-
tario da lectura a la propuesta del inciso séptimo del articulo 27. Citamos:

“La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la nacion se regird por las siguientes prescripciones: I1.- Sélo los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio directo de tierras,
aguas y sus accesiones en la Repiiblica Mexicana. El Estado podrd
conceder el mismo derecho a los extranjeros cuando manifiesten ante
la Secretaria de Relaciones que renuncian a la calidad de tales y a la 3 Diario de los Debates. Congreso Cons-

proteccion de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se refiere, tituyente 1916-1917. México, Gobierno

quedando enteramente sujetos, respecto a ellos, a las leyes y autori- de Querétaro- Instituto Nacional de

dades de la nacion”. Estudios Histéricos de la Revolucion
“Estd a discusion. Las personas que deseen hacer uso de la palabra Mexicana, Tomo I, edicién conmemo-

pueden pasar a inscribirse.” rativa, 1987, pp. 1091 y ss.
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EI C. Frausto: Pido la palabra para una interpelacion a la Comision.

El C. Presidente: Tiene usted la palabra.

EIC. Frausto: Parece que en el proyecto del Primer Jefe. que habia
sido estudiado detenidamente habia también en éste pdrrafo que trata
del articulo, una prohibicién especial para las sociedades andnimas;
y esto es con el objeto de que el clero, en cualquier forma, no pudiera
también adquirir propiedades; yo pregunto a la Comision, por qué su-
primid del articulo esa parte. (Voces: i Estd mds adelante!) Estaba en
ese pdrrafo; por eso preguntaba yo.

El C. Terreros: Pido la palabra, sefior Presidente, para una in-
terpelacion.

El C. Presidente: Tiene la palabra el ciudadano Terrones.

EI C. Terrones: Para interpelar a la Comisién para que diga: ;Por
qué agregd estas palabras: “Por conducto de los agentes o represen-
tantes diplomdticos”?

El C. Presidente: Tiene la palabra el C. Presidente de la Comision.

E! C. Migica: Fue por esto: Hay algunas teorias, han corrido al-
gunas opiniones en boa de varios diputados, de que la forma de renun-
ciacién parcial de los derechos de extranjeria en los casos de adquirir
propiedades es un acto que en el Derecho Internacional estd condenado
por el fallo del Tribunal de la Haya*. Otros sefiores diputados con ante-
rioridad se acercaron a la Comisién y le sugirieron la idea de que, para
que fuera efectiva esa renunciacion parcial, se hiciese por conducto de
los representantes diplomdticos del individuo, del extranjero que renun-
ciase a sus derechos de extranjeria en este acto particular. La Comision,
qgue no ha tenido tiempo suficiente para meditar seriamente en todo lo
que se le proponga, y que sélo tiene el deseo de preseniar lo mds conve-
niente posible para esta reforma, la incluyd allf; ahora después, se nos
ha dicho algiin razonamiento en contrario; pero habiéndose presentado
va la adicidn en el proyecto no es posible que la Comision lo quite sin
el permiso de la Asamblea. Esa es la explicacion que doy a su sefloria.

El C. Terrones: Un millon de gracias.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Ciudadano Enriquez.

E! C. Enriquez Enrique: Sefiores diputados: En verdad no vengo
a impugnar el dictamen de la Comision; vengo a suplicar a ustedes
atentamente se sirvan tomar en consideracion la iniciariva que, tanto
el licenciado Giffard como yo, presentamos respecto al articulo 33, y la
cual iniciativa, creemos prudente, habiendo estudiado bien el asunto,
que debe ser incluida en el pdrrafo primero del articulo 27, que estd
a discusion. Efectivamente, sefiores diputados, como dije en la iltima
ocasidn, que estuve aqui en la tribuna, este precepto consignado en el
pdrrafo primero del articulo 27 relativo a los extranjeros cuando ad-

80 - DR © 2017.

Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Colegio Nacional del Notariado Mexicano

L wics



|

LA IMPOSTERGABLE DEROGACION DEL FIDEICOMISO DE EXTRANJERIA

quieran o quieran adquirir bienes raices, puede ser burlado por ellos.
;Como? De la manera siguiente: antes voy a dar lectura al pdrrafo
primero del articulo 27 que dice: “El Estado podrd conceder el mis-
mo derecho a los extranjeros, cuando manifiesten ante la Secretaria
de Relaciones que renuncian a la calidad de tales y a la proteccion
de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se refiera, quedando
enteramente sujetos, respecto de ellos, a las leyes y autoridades de la
nacién” . Bien, como decia, este precepto puede ser burlado fdcilmente,
porque un extranjero, supongamos un espaiiol, contrae matrimonio con
una mujer propietaria de bienes raices. Saben ustedes, seflores dipu-
tados, que la mujer, segiin un precepto del cédigo de extranjeria, ad-
quiere la nacionalidad del marido. Asi pues, aquellos bienes ya quedan
bajo el amparo de una bandera extranjera, que es lo que quiere evitar
el pdrrafo primero del articulo 27. Saben ustedes también, sefiores
diputados, que precisamente la mayor parte de los conflictos de ca-
rdcter internacional que hemos tenido en México, se han debido a que
los extranjeros, cuando se presentan épocas de conmocion revolucio-
naria como la presente, si sufren en sus bienes, entonces acuden a sus
respectivos ministros, a sus respectivos gobiernos, para presentar sus
reclamaciones, las que hacen ascender a sumas cuantiosisimas. Por
lo mismo, sefiores disputados, para que esta idea quede completa, en
nuestro humilde concepto proponemos la aprobacion del siguiente in-
ciso: “los extranjeros no podrdn contraer matrimonio con mexicanas
duefias de bienes raices, sin hacer antes la manifestacién a que se re-
fiere este pdrrafo, es decir, sin que antes se presenten a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y renuncien a su nacionalidad extranjera? Esto,
por una parte; por la otra, entiendo, refiriéndome al debate anterior
que la renuncia de los extranjeros de su nacionalidad, no debe hacerse
por conducto de los ministros extranferos, porque éste es un principio
nuevo de Derecho Internacional que no estd aceptado por todas las
naciones y se tropezaria con graves dificultades si se aceptara. Por
lo mismo, para terminar, suplico a ustedes aprueben la iniciativa del
ciudadano diputado Giffard en el concepto de que votardn por un prin-
cipio eminentemente nacionalista; en caso de que no sea asi, nos que-
dard la satisfaccién de haber dejado a nuestro paso una simiente que
tenemos la creencia de que fructificard tarde o tempranos (Aplausos).

ElLC. O’Farrill: Pido la palabra para un hecho. Es enteramente in-
util la proposicion, que bien puede considerarse como torpe. Es iniitil,
porque de otro modo se restringiria la entrada de los extranjeros aqui
al pais (Voces: jNo!) La entrada en todos sentidos: sea en la religion,
sea en el matrimonio, aqui no tiene que ver absolutamente nada. Los
sefiores que presentan la mocion hacen hincapié. ..
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EI C. Henrigquez: Para una mocidn de orden, sefior Presidente: De-
seo manifestar a la Asamblea que, como lo saben todos los sefiores
abogados, bajo el punto de vista legal el marido no es sino un admi-
nistrador de la sociedad conyugal. Nosotros sometemos, pues, al buen
juicio de la Asamblea esta iniciativa, para que la acepte o la rechace.

El C. Jara: Pido la palabra, sefior presidente.

El C Presidente: Tiene la palabra el ciudadano Jara.

EIC. Jara: Sefores diputados: Vengo a sostener el dictamen de la
Comision, porque algo que ha pasado por mi vista me demuestra que en
este articulo, principalmente, se ha tratado de poner el dedo en la llaga
para defender la nacionalidad en lo que respecta a tierras. Cuando se
erigi6 en capital del Estado de Veracruz la ciudad de Tuxpan, provi-
sionalmente, cuando tbamos en plena revolucion avanzando hacia el
sur, el sefior general Aguilar, siendo gobernador y comandante militar
del Estado y yo secretario de é€l, dicté un decreto relativo a que todas
las propiedades risticas —principalmente sefialaba alli las que estaban
en el seno petrolifero, que era el que domindbamos-, estaban sujetas
para los contratos de compraventa al veto del ejecutivo, es decir, que
no se pudiera hacer ningin contrato de arrendamiento de compraventa
(sic)® si no era con la aprobacion del Ejecutivo. Esta idea exhibic el
verdadero afin de rapifia 'y de despojo de determinadas compafiias, que
teniendo a su servicio a abogados poco escrupulosos e ingenieros de
igual indole, iban a sorprender a los pequefios terratenientes para que
su heredad, para que su pequeria propiedad pasara a manos de extran-
jeros, regularmente, a cambio de un pufiado de dinero que no equivalia,
en muchas ocasiones, mds que a un grano de oro a cambio de una
verdadera corriente del mismo metal; mas ain: mirando que con esa
disposicién se precipitaron muchos con el objeto de burlarla, haciendo
contratos con fechas anticipadas en los protocolos, hubo necesidad de
clausurar temporalmente las notarias, sellando sus puertas, a fin de
que la disposicion dada por el Gobernador del Estado, a fin de que ese
decreto saludable para la salvacion de la propiedad nacional no fuera
burlado. Creo que la Comision ha estado ahora en lo justo, ha estado
en su papel, ha procurado defender la tierra nacional, ha procurado
asegurar, en fin, al propietario mexicano contra el despojo de que ha
sido victima en tiempos anteriores. Las regiones petroliferas son muy
codiciadas; se ponen en juego muchos elementos, muchas malas artes,
muchas influencias para adueriarse de los terrenos; se ha observado
que gran parte de los cantones de Tuxpan y Minatitién han pasado de
una manera rdpida a manos de extranjeros ha sido en pésimas con-
diciones, en condiciones fatales al grado de que cualquier sefior ex-
tranjero que tiene una pequefia propiedad por la que ha pagado unos
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cuantos pesos, se siente con el derecho, cuando no se hace su soberana voluntad, hasta de impetrar fuerza
extrafia para hacer respetar sus derechos de propiedad, adquiridos por una cantidad verdaderamente irriso-
ria (aplausos). Por eso, sefiores diputados, yo verdaderamente sentia angustia al ver que se pasaba el tiempo
y no venta al tapete de la discusion una ley tan salvadora como es la ley agraria, y cuando se pretendia
posponer para las legislaturas venideras, sentia verdadero pesar, aunque no le parezca al diputado Macias.

El C. Mactas: Sefior, yo no he dicho nada.

El C. Jara: Porque sé que alli, en el Congreso General pesardn mucho las influencias, pesard mucho el
dinero de los que traten de torcer el buen camino que lleva la revolucion. Eso lo digo con experiencia: el ciu-
dadano diputado Macias recordard, asi como también los diputados Ugarte, Rouaix, Rojas y todos los que
pertenecieron a la XXVI Legislatura, que alli se presentaron mds de veinte proyectos sobre la cuestion agra-
ria, jno es cierto? Y ninguno llegé a discutirse, ninguno llegé a tocarse siquiera, todos iban al tonel de las
Danaides, alli se perdia todo lo que se relacionaba con la ley agraria; nunca llegd a ponerse a discusion ante
la Cdmara un proyecto de esa naturaleza, ;por qué? Por la grande influencia de los terratenientes, porque
les importaba mucho a los sefiores Terrazas, a los Creel, a todos esos grandes terratenientes que no se discu-
tiesen leyes de esa naturaleza, porque sabian que no habian adquirido sus grandes propiedades a fuerza de
trabajo, porque sabian que ellos eran responsables del delito de robo ante la nacion. (Aplausos) ;Quién nos
asegura, pues, que en el proximo Congreso no se van a poner en juego todas esas malas influencias? ;quién
nos asegura que en el proximo Congreso va a haber revolucionarios suficientemente fuertes para oponerse
a esa tendencia, que sin hacer caso del canto de la sirena, sino poniendo la mano en el pecho, cumplan
con su deber? Nadie serd capaz de asegurarlo. Ahora, sefiores, aqui se ha traido a colacion que dentro del
marco, digamos de la Constitucidn, no puede caber este que tiene mucho de legal; lo mismo se decia acerca
de la Ley del Trabajo, cuando nosotros, digo nosotros: el sefior diputado Géngora, el diputado Aguilar y yo
presentamos una iniciativa relativa a la Ley del Trabajo, iniciativa que merecid o que fue recibida con cierto
aire despectivo por su sefioria el sefior Macias, considerdndola como algo muy pequefio, porque él traia algo
muy grande; pero esa pequefia iniciativa fue la piedra de toque, hizo el papel de la vara de David hiriendo
la roca para que de ella saliera el chorro de agua cristalina que fuera a apagar la sed de los trabajadores.
(Voces: jVara de Moisés! Aplausos). Se hubiera quedado el sefior Mactas con su ley hermosa en su bolsillo,
y nosotros aqui esperando que por casualidad se tratara el asunto. Pero insisto sobre lo que cabe o lo que
debe caber y no debe caber en la Constitucion. Yo quiero que alguien nos diga, alguien de los mds ilustra-
dos, de los cientificos (risas), de los estadistas, ;quién ha hecho la pauta de las Constituciones? ;Quién
ha sefialado los centimetros que debe tener una Constitucion, quien ha dicho cuantos renglones, cudntos
capitulos, y cudntas letras son las que deben formar una Constitucion? Es ridiculo sencillamente; eso ha
quedado reservado al criterio de los pueblos, ese ha obedecido a las necesidades de los mismos pueblos; la
Jormacion de las Constituciones no ha sido otra caso sino el resultado de la experiencia, el resultado de los
deseos, el resultado de los anhelos del pueblo, condensados en eso que se ha dado en llamar Constitucion
(aplausos)... asi pues, sefiores diputados, votad por el dictamen como lo ha presentado la Comision, seguros
de que votaréis por la verdadera libertad de la patria mexicana (aplausos).

EIlC. Presidente: Tiene la palabra el diputado Terrones:

El C. Terrones: Sefiores diputados: Me voy a referir unicamente a la intervencion que se da a los agentes
diplomdticos en la renuncia que los extranjeros tengan que hacer cuando adquieran bienes raices en nuestro
pais; yo lo he visto, precisamente por las dificultades graves que ha tenido nuestra Cancilleria al tratar esta
clase de asuntos. Desde un principio yo tuve oportunidad, personalmente, encontrdndome en la Secretaria
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de Relaciones. en el Departamento de Asuntos Internacionales, de cer-
ciorarme de toda esa clase de dificultades que los representantes diplo-
mdticos de aquella época oponian a nuestras autoridades con respeto’
a sus nacionales. Un ejemplo tipico fue la cuestion de la Compania de
Tranvias, en la que existen, me parece, capitales de varias nacionalida-
des. Era el hecho que los encargados de Negocios de Inglaterra, Espa-
fia, Alemania y Bélgica, hicieron enérgicas manifestaciones ante nues-
tra Cancilleria por causa de la intervencion de que habia sido objeto
la empresa por el constitucionalismo. La cuestion se estudio a fondo, y
encontramos que una de las cldusulas que tenia el contrato de la com-
pania, decia que renunciaba a toda clase de derechos de nacionalidad;
y sin embargo, se vio a cudntas complicaciones dio lugar, y hasta hubo
un incidente grave que dio lugar a la expulsion del sefior Ministro de
Bélgica de aquella época. En vista de esto, sefiores diputados, conviene
que os fijéis mucho sobre esas palabras que aiiadié la Comision. Yu ha-
béis visto por las palabras del sefior Miigica, digno representante de esta
Comision, que realmente no existe en ellos convencimiento, sino que por
sugestion de varios abogados la habian presentado; existe, ademds, esta
poderosa razon: la diplomacia extranjera sostiene que la nacionalidad
es irrenunciable; sin entrar aqui a hacer consideraciones, en contra de
esa manera de ver las cosas, supuesto que en mi concepto, no hay aqui
objecicon absolutamente en contra del requisito de nacionalidad que he-
mos puesto a los extranjeros, si debo hacer presente a ustedes que en las
diplomacias extranjeras encontraremos toda clase de dificultades a fin
de que ellas intervengan de cualquier manera en las renunciaciones que
hagan sus respectivos nacionales. ;Cémo vamos a pedir por ejemplo,
que el ministro de Inglaterra o el de Estados Unidos vaya a sancionar la
renuncia que ante ellos pongan sus respectivos nacionales, si la opinion
de la diplomacia extranjera es que ningin extranjero puede renunciar a
sus derechos de manera parcial? Por otra parte, aqui estamos en México
¥ tenemos autoridades, la renuncia no debe hacerse ante funcionarios
extranjeros, sino ante funcionarios mexicanos. Repito el razonamiento
que expuse hace un momento: ningin funcionario extranjero va a sancio-
nar la renuncia que hagan sus nacionales, en los términos dichos, porque
es en contra de sus ideas. (Una voz: [Eso a nosotros no nos perjudica
sino a ellos!) Por lo tanto, suplico as la Comisién retire las palabras re-
lativas a la intervencicn de los diplomdticos extranjeros y deje el articulo
como estd en el proyecto.

El C. Aguilar, pido la palabra, sefior Presidente.

El C. Presidente: Tiene la palabra el ciudadano Aguilar.

El C. Aguilar: Voy a combatir dnicamente la injerencia que la Co-
mision da a los diplomdticos extranjeros en el asunto de que se trata.

84 DR © 2017.

Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Colegio Nacional del Notariado Mexicano



L& IMPOSTERGABLE DEROGACION DEL FIDEICOMISG DE EXTRANJIZRIA

Hasta hoy ninguna potencia del mundo, ni ninguna nacién ha reconocido la doctrina Carranza, que es
precisamente la que encierra ese pdrrafo. Creo yo y suplico a la Comision, que debe retirar ese parte de su
articulo para que lo reforme. Los diplomdticos de ninguna manera aceptardn este nuevo principio, pues es
una innovacion en Derecho Internacional. Nosotros no debemos permitir que los diplomdticos se inmiscu-
yan en las cuestiones interiores de México; estaria la Constitucion en contraposicion con la politica que ha
seguido la Cancilleria Mexicana. Si la asamblea tomna en consideracion esto, suplico que se le conceda a la
Comision que retire este pdrrafo (Voces: jMuy bien! Aplausos).

EIC. Colunga: La Comision pide permiso a esta honorable Asamblea, por mi conducto, para retirar del
inciso que se discute las palabras que dicen: “por conducto de sus representantes diplomdticos”.

El C. Secretario: ;Se concede permiso a la Comision? Los que estén por la afirmativa, sirvanse poner de
pie. Concedido.

Por acuerdo de la Presidencia se va a suspender la sesion por una hora, recomenddndose a los sefiores Di-
putados que se sirvan ser muy puntuales, porque si ostensiblemente hay qudrum, ni siquiera se pasard lista,
y principiard la sesion por una junta secreta, muy breve.”

El lector estard pensando que es demasiado extensa la transcripcién del acta de la asamblea del Congreso
Constituyente, a pesar de que fue reducida en alguna de sus partes. Sin embargo, queremos rescatar la im-
portancia de los puntos que contiene y que tienen relacién a acontecimientos que ocurren en la actualidad.

a) Rescatemos en primer término la precision, el lenguaje escogido y puntual de cada uno de los sefiores
Diputados Constituyentes. que hicieron uso de la palabra en esta serie de aportaciones relacionadas
con, vale la pena repetirlo con la propiedad de extranjeros de bienes raices en territorio nacional. Es
plausible el nivel de discusién sobre todo si agregamos que cada uno de los expositores no podia ac-
ceder a la preparacién académica disponible hoy en dia.

b} Que la preocupacién del Congreso Constituyente originario respecto de la propiedad de suelo nacional
por extranjeros se centré bdsicamente en tres aspectos: a) el de fines agricolas; b) en relacién con la
explotacién de minas de metales preciosos y ¢) la explotacion de yacimientos petroleros.

¢) Que se examiné con toda puntualidad los riesgos de aprobar un parrafo del articulo 27 constitucional
en materia del derecho de propiedad, que pudiera ser burlado por las argucias legaloides. En la misma
discusién de esta disposicién constitucional® se anot6 a la letra ta intervencion del Ciudadano Diputado
Macias, cuando apunté: “ .. hace algiin tiempo que alguna compafita de los Estados Unidos pidic per-
miso a la Cancilleria mexicana para adquirir una mina de oro en Sonora. Este permiso le fue negado;
no se cudles fueron los motivos que tuvo el Gobierno mexicano, pero el caso es que el permiso fue
negado; entonces los extranjeros mandaron a algunos mexicanos que formaran una sociedad anénima
que adquiriera la mina, convirtiéndose después en sociedad andnima, yendo todas esas acciones a
parar en manos de extranjeros...”

d) Se plantea la existencia de un principio juridico en materia de derecho internacional, el “Principio
Carranza”, que proponia la renuncia de la nacional de los extranjeros ante sus propios representantes
consulares como requisito previo para ser duefios de suelo mexicano. Como se desprende de la anterior
transcripcion no prospero.

€) Que las votaciones de los acuerdos tomados por la asamblea podian hacerse, frente a mayoria evidente,
poniéndose de pie los sefiores Diputados. Esto es impensable en nuestro tiempo.

Retomando el contenido del Diario de los Debates, respecto de la votacién del texto del articulo 27, resulta
anecddtico apuntar lo siguiente:
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“El C. Secretario: La Presidencia suplica a los ciudadanos di-
putados se sirvan permanecer despiertos, puesto que, al aceptar la
sesion per te, se han impuesto la obligacion de votar esta ley;
como algunos diputados estdn durmiendo, no se sabe cdmo irdn a dar
conscientemente su voto. (Voces, ;Quiénes duermen? ;A votar! ;A vo-
tar!).;Se considera suficientemente discutida? (Voces: ;Si! ;Si!) Los
que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie. Hay mayoria. Se
considera suficientemente discutido.

En la misma fecha 29 de enero de 1917, justo dos dias antes de la
clausura de los trabajos del Congreso Constituyente de Querétaro, a las
10:30 horas de la noche, se reinicia la sesién, con la presentacién del
dictamen sobre la fraccién I del numeral constitucional que nos ocupa,
en los siguientes términos:

“Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion o las so-
ciedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de tierras,
aguas y sus accesorios o para obtener concesiones de explotacion de
minas, aguas o combustibles minerales en la Republica Mexicana. El
Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacio-
nales respecto de dichos bienes, y en no invocar, por lo mismo la protec-
cidn de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio de perder en beneficio de la nacion los bienes
que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilome-
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningiin
motivo podrdn adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas” .

Al someterse a discusion, la presidencia le concede el uso de la pala-
bra, en primer término, al ¢. Diputado Reynoso, quien en tribuna expuso:

“Seniores diputados: Este requisito de que los extranjeros renuncien
a su calidad de extranjeros por el tinico hecho, es decir, para el objeto
de adquirir un bien raiz o denunciar productos del subsuelo, segiin
me han informado algunos abogados, no tiene ningiin valor, porque
si los extranjeros han renunciado su calidad de tales, en este caso, los
ministros pueden reclamar en caso de que sean perjudicados en sus
intereses sin consultar a los extranjeros; en unapalabra, esto significa
que esas cosas no son renunciables. Yo propongo que solo a los que han
obtenido la ciudadania mexicana se les permita tener bienes raices o
los productos del subsuelo, y espero que los sefiores diputados voten
en contra de esta fraccion para que sea presentada en esta forma que

un abogado me sugirié —no fue el general Mugica-, que se obligara a
los extranjeros a solicitar, por medio de sus ministros, ese permiso con
8 Ibidem, p. 1099. objeto de que estuvieran de acuerdo con el representante.
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El C. Macias: Pido la palabra.

El C. Presidente: Tiene usted la palabra.

El C. Maclas: Seriores Diputados: En esta ocasion sugiero dos con-
sideraciones: es la primera, que debe tenerse en cuenta que, aunque
llegue a prohibirse de una manera terminante y eficaz que los extran-
Jjeros puedan adquirir bienes raices en la Republica, ellos han de bus-
car la manera de eludir esta disposicion. El Ciudadano Primer Jefe
en su proyecto habia tocado la dificultad y la habia resuelto en estos
términos: prohibiendo que las sociedades andnimas pudieran adquirir
esas propiedades. La Comision, al reformar este punto en el proyecto
que se habia formado en colaboracion con el ciudadano ministro de
Fomento, el ciudadano Rouaix, habia creado la prohibicion tal como
se habia propuesto por la Primera Jefatura; pero desde el momento en
que la Comision la ha retirado, los extranjeros pueden perfectamen-
te formar sociedades andnimas mexicanas que vendrdn a adquirir las
propiedades raices en la Repiiblica, y esas sociedades andnimas irdn
a depositar sus acciones por completo en poder de extranjeros; y a la
hora que vengan dificultades con el Gobierno Mexicano, los gobiernos
extranjeros protegerdn los intereses de sus nacionales®

Después de otras intervenciones en las que se examinaron asuntos
relacionados con el propio articulo 27 Constitucional, también de rele-
vante importancia pero ajenos a la cuestién que por ahora nos ocupa, se
determiné como lo establecié el C. Secretario, proceder a la votacién,
para cuyo efecto “se suplica a todos los ciudadanos diputados que es-
tén en los pasillos se sirvan pasar al salon”, (porque) se va a dar lec-
tura a lo que se va a votar: articulo 27, la fraccion del articulo 73, 10,
17,19, 29, articulo 33, el articulo 82 y la fraccion Il del articulo 115.”

Acto seguido, el secretario da cuenta del resultado de las votacién,
informando del nimero de sufragios a favor o en contra de las dispo-
siciones sefialadas, con excepeién de lo relacionado con el articulo 27
del que no se hace mencién alguna. La sesi6n se levanté a las tres y
media de la mafiana del dfa 30 de enero de 1917, y de acuerdo con el
dictamen, la fraccién I del articulo 27 tal y como fue aprobada por el
Congreso Constituyente de Querétaro, qued6 de la siguiente manera:
“Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las socieda-
des mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas 'y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de
minas, aguas o combustibles minerales en la Repiblica Mexicana. El
Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en conside-
rarse como nacionales respecto de dichos bienes 'y en no invocar, por lo
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10 op cit. Diario de los Debates, Congreso
Constituyente 1916-1917, Tomo |, p. 392.

11 Careciendo de toda facultad legal para
ello, por supuesto.
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mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
nacion los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una
Jaja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningiin motivo podrdn los exiranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas”™.

Cabe sefialar que Venustiano Carranza, al hacer entrega del proyec-
to de Constitucion Reformada en el Teatro Iturbide, la tarde del viernes
1° de diciembre de 1916, en relacién con el articulo 27, en materia
de extranjeros, expreso:'Y “En otra parte, se os consulta la necesidad
de que todo extranjero, al adquirir bienes raices en el pais, renuncie
expresamente a su nacionalidad, con relacion a dichos bienes, some-
tiéndose en cuanto a ellos, de una manera completa y absoluta, a las
leyes mexicanas, cosa que no seria fdcil de conseguir respecto de las
sociedades, las que, por otra parte, constituyen, como se acaba de in-
dicar, una amenaza seria de monopolizacion de la propiedad territorial
de la Repiiblica.”

El estudio especifico, cuidadoso y analitico de las diversas expre-
siones vertidas por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista que
suscribid la iniciativa," nij los Diputados Constituyentes que participa-
ron del debate se ocuparon de lailtima parte de la fraccién I del articulo
27. Por tanto, cuando menos derivado de este Congreso Constituyente,
estamos en condiciones de afirmar que las razones por las que se inclu-
y6 este apartado obedecieron especificamente a temores de invasiones
extranjeras o que la zona federal tenga una extension igual a la que se
requiere para girar un cafién, son absolutamente falsas.

No tenemos pues, fundamento alguno para examinar las razones en
que se apoy6 esta disposicién, porque del contenido de Jos debates del
Congreso Constituyente que generd nuestra Ley Fundamental, ninguno
de sus integrantes intervino en tribuna para examinar la parte final de
la fraccién I del articulo ya mencionado. Lo que refleja el diario de los
debates es que, una vez que terminaron su intervencion de este mismo
trabajo, se reservé para una votacion posterior. Al reanudarse la sesion,
al dia siguiente, los oradores volvieron a intervenir centrando su deba-
te, bdsicamente en la renuncia a la nacionalidad de los extranjeros que
adquirieron bienes raices, pero no hay una sola referencia a esa tltima
parte que se refiere a fronteras y costas, no obstante que la Comisi6n
encargada de la redaccion de esta disposicidn la incluye. En todo tiem-
po pues, el examen de la cuestion de extranjeria se dio en los términos
que hemos transcrito hace algunas paginas, pero nada con relacién a
las dreas restringidas, la que fue aprobada por razones que, sin duda,
obedecen a cuestiones eminentemente nacionalistas. Hoy dia el texto
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que en estos renglones es motivo de nuestro comentario, permanece
en cuanto a su contenido exactamente igual a como fue promulgado
en Querétaro, con un solo cambio: dividirlo en dos parrafos, quedando
como segundo pdrrafo el que ahora nos ocupa, esto es, que “En una
faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y cincuenta en las
playas, por ningiin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio
directo de tierras y aguas”™? . Esta fraccién I, por otra parte, fue adi-
cionada con un tercer pérrafo ordenado por el Congreso Constituyente
Permanente, en los siguientes términos: “E!l Estado de acuerdo con los
intereses publicos internos y los principios de reciprocidad, podrd a
Juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los Es-
tados extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la
residencia de los Poderes Federales”, y reformada para reducir los
primeros tres parrafos a dos."?

b)Régimen Juridico de adquisicién de inmuebles en territorio
mexicano por extranjeros.

1.-Ley de Inversién extranjera.'* Las disposiciones legales conteni-
das en esta legislacién que declara de orden piblico y observancia ge-
neral la determinacién de las reglas para canalizar la inversion extran-
jera hacia el pafs y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional,
y entre otros enunciados, sefiala como zona restringida la faja de territo-
rio nacional de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
a lo largo de las playas, como lo establece la fraccion I del articulo 27
constitucional; asimismo determina la cldusula de exclusion de extran-
jeros, en el convenio o pacto expreso que forme parte integrante de
estatutos sociales por el que se establezca que las sociedades de que se
trate no admitirdn directa ni indirectamente como socios o accionistas a
inversionistas extranjeros, ni a sociedades con cldusula de admisién de
extranjeros, excepto si su estancia en el pais es de residente permanen-
te, en cuyo caso se equipara a inversién mexicana, excepto en los casos
expresos que se determinen y podran participar en cualquier proporcién
en el capital social de sociedades mexicanas. Las excepciones son: a)
las reservadas exclusivamente al Estado; b) las actividades econémi-
cas y sociedades reservadas exclusivamente a mexicanos o sociedades
mexicanas con cldusula de exclusién de extranjeros.

El titulo segundo del cuerpo de normas que nos ocupa, bajo el ru-
bro: “De la adquisicién de bienes inmuebles, la explotacién de minas y
aguas y de los fideicomisos, en su capituto primero, considera que las
socicdades mexicanas que incluyan el convenio previsto constitucio-
nalmente suscrito por los extranjeros que:

Este libro forma parte del acervo de la 89
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

12 Esta reforma fue publicada en el Dia-
rio Oficial de ta Federacion con fecha
10 de enero de 1934.

13 Ver publicacion del Diario Oficial
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1960. De esta forma, el parrafo que
ahora vuelve a ser primero, coincide
fielmente con su aprobacién original
en1917..

14 Cfr. Diario Oficial de la Federacion del
27 de diciembre de 1993,
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a) Podrén adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la
zona restringida, destinados a la realizacién de actividades no
residenciales, debiendo dar aviso de dicha adquisicién a la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, dentro de los sesenta dias habiles
siguientes.

b) Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles que sean des-
tinados a fines residenciales si se encuentran fuera de zona res-
tringida, en cuyo caso la Secretarfa de Relaciones Exteriores po-
drd determinar, mediante acuerdos generales que se publiquen
en el Diario Oficial de la Federacion, supuestos en los que fos
extranjeros, para tener el derecho del que se habla, sélo debe-
rdn presentar un escrito en el que convengan lo dispuesto en la
fraccién I del articulo 27 constitucional, sin requerir el permiso
correspondiente de dicha dependencia.'

Pero si los inmuebles se encuentran en zona restringida, aplica el ca-
pitulo II que comprende de los articulos 11 a 16 A de la legislacién
sefialada, con los siguientes requerimientos:

a) Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para que instituciones de crédito adquieran como fiduciarias de-
rechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona restrin-
gida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacién
y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos rea-
les sobre ellos y los fideicomisarios sean sociedades mexicanas
sin cldusula de exclusién de extranjeros o personas fisicas o mo-
rales extranjeras.

b) La duraci6n de los fideicomisos a que el capitulo mencionado
se refiere serd por un periodo méaximo de cincuenta aios, el que
podrd prorrogarse a solicitud del interesado.

¢) La Secretaria de Relaciones Exteriores resolveré sobre los per-
misos a que se refiere este apartado legal considerando el bene-
ficio econémico y social que la realizacion de estas operaciones
implique para la Nacién.

d) Si la solicitud del permiso no es resuelta por la Secretaria dentro
de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha de la presentacion
ante fa unidad administrativa central correspondiente o dentro de
los treinta dfas hébiles siguientes si se presenta en las delegacio-
nes estatales, operard la afirmativa ficta.'s

2.-Cédigo Fiscal de la Federacién. El articulo 14 previene: “Se en-

15 Cfr. Art. 10 A de la Ley de Inversion tiende por enajenacion de bienes: ---V. La que se realiza a través del fi-
Extranjera, deicomiso en los siguientes casos: a) En el acto en que el fideicomitente
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designe o se obliga a designar fideicomisario diverso de él 'y siempre
que no tenga derecho a readquirir del fiduciario los bienes. B) En el
acto en el que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los bie-
nes del fiduciario, si se hubiera reservado tal derecho. Cuando el fidei-
comitente reciba certificados de participacion por los bienes que afecte
en fideicomiso se considerardn enajenados esos bienes al enajenarse
esos certificados, salvo que estos les den a sus tenedores derechos de
aprovechamiento directo de esos bienes o se trate de acciones. La ena-
Jenacion de los certificados de participacion se considerard como una
enajenacion de titulos de crédito que no representan la propiedad de
bienes y tendrdn las consecuencias fiscales que establecen las leyes
fiscales para la enajenacion de tales titulos”.

3.- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. El capitulo V,
seccién primera de esta legislacién, lleva el rubro “Del fideicomiso” y
comprende los articulos 381 al 394. Para los efectos de] estudio que
estamos en proceso de elaboracién, interesa destacar el contenido del
articulo 381 de esta Ley, porque precisa sin la menor duda que el fidei-
comiso es un contrato mercantil, segin se desprende de su contenido:
“En virtud del fideicomiso, el fideicomitente trasmite a una institucion
fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mds bienes o derechos,
segun sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados,
encomendando la realizacion de dichos fines a la propia institucion
fiduciaria.”

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito no contiene
disposicion alguna relacionada con la adquisicién de bienes inmuebles
ubicados en zona restringida por los extranjeros, por lo que resulta inne-
cesario ocuparnos del resto de la normatividad aqui establecida.

Si atendemos a la exposicién de motivos de esta Ley expresada en
la iniciativa de la Ley que nos ocupa, pero de 1932, el antecedente
en que se sustenta esta figura juridica se encuentra directamente en el
“trust” contemplado en el derecho angloamericano, aun cuando existe
una fuerte corriente del pensamiento histérico que ubica el antecedente
remoto en el fideicomiso romano de lo que habremos de ocuparnos en
apartados posteriores.

3.- Codigo Civil Federal.- La parte segunda relativa a las diversas es-
pecies de contratos, enuncia y establece los requerimientos esenciales
y formales para cada una de las convenciones celebradas entre parti-
culares, dedicando varios capitulos de manera especifica para regular
cada uno de los contratos nominados y también hace referencia dentro
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16 La Ley a la que se hace referencia
en este apartado abroga la que
se denomind Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular la
inversion Extranjera publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de
marzo de 1973, y en las disposiciones
relacionadas con el fideicomiso de
extranjeria en zonas costeras y fron-
terizas se determinaba una duracién
del fideicomiso de treinta afios, era
improrrogable y establecia al concluir
el plazo autorizado, la obligacién de
entregar el patrimonio fiduciario al
Gobierno Federal.
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17 Floris Margadant, Guillermo, Panorama
de [a Historia Universal del Derecho,
México, Miguel Angel Porrua Editores,
72 edicién, 2002, p 48.

18 Glendon, Mary Ann y Gordon, Michel
Wallace, Comparative Legal Tradition
in a Nutshell, West Publishing, Nueva
York, p. 24.
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de este apartado de los contratos innominados. No se encuentra com-
prendido ninguna figura contractual relacionada con el fideicomiso. Por
tanto, habremos de establecer con toda claridad que no es, en México.
una figura del Derecho Civil.

PARTE Il.

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

Y DERECHO COMPARADO

Del derecho romano se desprenden dos figuras similares que pudie-
ran ser consideradas como antecedentes del fideicomiso actual. Las dos
tenian su basamento en la confianza, “/g fides” ; una denominada “fi-
ducia” relacionada con un acto “inter vivos™ en tanto que la otra for-
ma, denominada “fideicomissum” estaba ligada de manera directa a un
evento “mortis causa” como resultado de la expresion de la voluntad de
una persona para definir el destino de su patrimonio a su fallecimiento.

Si atendemos a Floris Margadant'” “resulta dificil establecer el ori-
gen exacto de la fiducia y el fideicomissum en el derecho romano, inclu-
so puede pensarse en la influencia del derecho egipcio, ya que existen
alrededor de 300 fragmentos de papiros juridicos de la época anterior
a Alejandro el Grande, que retratan la vida en Egipto de mediados
del iltimo milenio antes de Cristo. En ellos se da la impresion de una
sociedad en la que la mujer no estaba subordinada al hombre, pues por
ejemplo, conserva sus bienes al contraer matrimonio, tiene derecho a
una tercera parte de los gananciales del mismo, destacando la facultad
de recibir en fideicomiso la herencia de su esposo para beneficio de
sus hijos”.

El derecho comiin romano y candnico era el que se ensefiaba en
las universidades y en el que aprendian los juristas cultos —apuntaron
Glendon y Gordon.'* “En ese sentido el derecho comiin cobra ascen-
diente y llega a aplicarse de manera predominante, no por medios de
imposicion del poder politico o religioso, sino porque en €l se resume
el saber juridico de la época. De esa manera, el ius comune se trans-
Jormd en el asiento universal del derecho en gran parte del continente
europeo, sobre todo porque permitia resolver los nuevos conflictos que
se desprendian de una economia mas compleja”.

La transformacién del fideicomissum romano hacia una denomina-
da sustitucién fideicomisaria, en la que el fiduciario y el fideicomisario
tenian el cardcter de beneficiarios sucesivos, lo que gener6 el acapara-
miento e incorporacién improductiva de los bienes inmuebles en poder
de una familia de manera indefinida, provocé que el fideicomissum, la
Jfiducia y en general los negocios fiduciarios fueron relegados e incluso
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prohibidos en las legislaciones de Francia, Italia y en alguna medida en
Espafia y éstas disposiciones tuvieron un sefialado impacto en las dis-
posiciones legales de los paises latinoamericanos que en consecuencia,
también marginaron esta institucion.

Hasta 1992, Francia carecia de una regulacion interna de la figura
del “trust”. Fue hasta el 19 de febrero del 2007, cuando se reforma el
Cédigo Civil" para establecer en su articulo 2011, lo siguiente: “La
fiducia es la operacion por la cual uno o varios constituyentes trans-
fieren bienes, derechos o garantias, presentes o futuros a uno o varios
Sfiduciarios que, teniéndolos separados de su patrimonio propio, actian
con un fin determinado en beneficio de uno o varios beneficiarios”.

En Chile, la legislacién civil de 1855, disefiada por Andrés Bello,
abraza una nocién similar al fideicomissum romano con la nocién de
“propiedad fiduciaria”, que todavia prevalece en ese pais, en Colombia
y Argentina, pero no es precisamente la fiducia mercantil moderna, sino
que conserva los rasgos fundamentales de la comisién romana.

En Colombia, como nos ilustra Rodriguez Azuero® estamos en pre-
sencia de una institucién contemplada desde el Cédigo Civil de 1887,
cuya constitucion regula la transmisién hecha por el fideicomitente so-
bre toda o una parte de la herencia, de uno o varios bienes a un tercero,
que se convierten en propiedad fiduciaria, con la carga de transferir los
mismos a un beneficiario o fideicomisario, al verificarse una condicién
que como hecho futuro e incierto, resulta resolutoria para el fiduciario
y suspensiva para el fideicomisario, quien dnicamente tiene una expec-
tativa de derechos. El fiduciario es la persona que recibe la propiedad
limitada de un bien, con la obligacién de restituirla al cumplimiento de
la condicién establecida por el fideicomitente en el acto constitutivo 2!

En Argentina, el Titulo VII del Libro Tercero del Cédigo Civil de
1869 elaborado por Vélez Sarfield” en referencia al fideicomiso esta-
blece que se trata de un derecho real revocable o fiduciario®™ de una
persona sobre una cosa propia, mueble o inmueble o el reservado por
el duefio perfecto de una cosa que enajena solamente su dominio Gtil. Y
el dominio fiduciario, es el que se adquiere en un fideicomiso singular,
subordinado a durar solamente hasta el cumplimiento de una condicién
resolutoria, o hasta el vencimiento de un plazo resolutorio, para el efec-
to de restituir la cosa a un tercero.

Actualmente, la Ley 24.441 establece en los articulos 1°, y 14 lo
siguiente:

“Habrd fideicomiso cuando una persona (fiduciante)} trasmita la
propiedad fiduciaria de bienes determinados a otra (fiduciario), a
quien se obliga a ejercerla en beneficio de quien se designe en el con-
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19 Con aprobacién del Parlamento galo
bajola Ley numero 2007-211 y pubii-
cada en el Diario Oficial de la Republica
Francesa el 21 del mismo mes y afo.

20 Rodriguez Azuero, Sergio, Negocios
fiduciarios, Legis Editores, Bogota
Colombia, 2005, p. 17

21 Ibidem, p. 42.

22 Cfr. Art. 2661 del Codigo Civil Argenti-
no de 23 de septiembre 1869, que a la
letra dispuso: “Dominio imperfecto es
el derecho real revocable o fiduciario
de una persona sobre una cosa propia,
mueble o inmueble, o el reservado por
el duefio perfecto de una cosas que
enajena solamente su dominio util.

23 Ibidem, art. 2262, que a continuacion
se cita literalmente: “Dominio fiduciario
es el que se adquiere en razén de un
fideicomiso constituido por contrato
0 por testamento, y esta sometido a
durar solamente hasta la extincion del
fideicomiso, para el efecto de entregar
la cosa a quien corresponda seguin el
contrato, el testamento o la ley.
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trato (beneficiario) y a trasmitirlo al cumplimiento de un plazo o con-
dicion al fiduciante, a beneficiario o al fideicomisario™; “Los bienes
fideicomitidos constituyen un patrimonio separado del fiduciario y
del fiduciante”.

La incorporacién al ordenamiento juridico mexicano de la figura
de! fideicomiso, remonta como primer antecedente del fideicomiso
hist6rico que ocurre, nos remite al “trust deed” otorgado a principio
del siglo pasado en Estados Unidos de América para garantizar una
emisién de bonos que financiarfan la construccion de ferrocarriles y
que surtié efectos juridicos en nuestro pafs, al amparo del Cédigo Ci-
vil de 1884 y de la Ley de Ferrocarriles de 29 de abril de 1899.% Sin
embargo, otros estiman que no es fideicomiso sino un simple contrato
de mandato, préstamo e hipoteca. Cabe sefialar, sin embargo, que en
la época a que se refiere este contrato, en nuestro pais no se conocia
la figura del “trust™.

En 1905 Jose Yves Limantour, Secretario de Hacienda, envié a la
Camara de Diputados una iniciativa que permitirfa al titular del poder
ejecutivo expedir una ley por virtud de la cual se crearfan en el pais
instituciones que fungieran como agentes fiduciarios, a los que equi-
vocadamente denomina fideicomisarios, debiendo ser fiduciarios. Este
proyecto, con solo 8 articulos, establecfa que el encargo al fideicomi-
sario por virtud de un contrato, podia consistir en actos, operaciones
o contratos licitos respecto de bienes determinados en beneficio de
alguna o de todas las partes del mismo contrato o de un tercero, o bien
para hacer efectivos los derechos o cumplir las obligaciones ligadas o
como consecuencia de aquellos. Igualmente podia consistir en autorizar
al fideicomisario por el interesado o en cumplimiento de orden judicial
para ejecutar actos, operaciones o contratos licitos respecto de bienes
determinados en beneficio de terceros. El proyecto de Limantour fue
modificado en su terminologia para denominar Compaiifas Bancarias
de Fideicomiso y Ahorros (Trust and Savings Banks) a las Instituciones
de Crédito, las que podian recibir hipotecas en garantia de bonos que
emitan en nombre de sociedades, corporaciones o particulares; encar-
garse del pago de cupones y amortizacién de bonos y celebrar toda
clase de contratos de fideicomiso. Estas sociedades disfrutarian de una
franquicia que duraria 25 afios.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Ban-
carios de 1924% se constituyd en el primer ordenamiento mexicano que
introduce la figura del fideicomiso, al establecer los bancos que los ma-
nejarfan, pero sin determinar las regulaciones de los mismos. En solo
dos articulos se decfa, en el primero de ellos, que los Bancos de Fidei-
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; comiso sirven a los intereses del piblico en varias formas y principal-
mente administrando los capitales que les confian e interviniendo, con
‘ la representacion de los tenedores de bonos hipotecarios, al ser emitidos
éstos o durante el tiempo de su vigencia. El segundo articulo establecia
‘ que los Bancos se regirfan por una Ley especial futura.
| Adtin cuando pequemos de reiterativos, debemos establecer categé-
’ ricamente que el nombre del fideicomiso adoptado por las incipientes
legislaciones mexicanas, significa una institucién totalmente diversa de
cémo se entendi6 esta figura juridica en el derecho romano, en el dere-
cho antiguo que en primer término, la contemplan como una institucién
del derecho civil, pero que en México se traslada al derecho mercantil
por la incorporacién de las en otras latitudes inexistente figura de la
Institucién Fiduciaria.

En la préctica, se ha dificultado su operatividad, precisamente por
la intervencioén del intermediario financiero, para atender cuestiones
relacionadas con el derecho civil familiar, particularmente del orden
sucesorio; o porque la encomienda de confianza se refiere al manejo
de patrimonios destinados a cumplir finalidades de muy diversa fndole.
Adicionalmente la forma en que el legislador y el intérprete jurista han
manejado esta figura, ha sido sobre los antecedentes de un pais cerrado
a la liberalizacién de su comercio en relacién con otras entidades. Es
innegable que las barreras para el intercambio de bienes y servicios a
nivel mundial estdn desapareciendo con el fenémeno de la globaliza-
cién y esto implica la necesidad de regular las relaciones cotidianas
que surgen entre los ciudadanos de los diversos paises. Hasta hoy, se ha
generalizado la celebracion de tratados internacionales multinacionales
o bilaterales en materia de intercambio de mercancias y de servicios,
que van desde el establecimiento de zonas de libre mercado hasta la
desaparicion de fronteras para el libre trdnsito de mercancfas. A di-
ferencia de Latinoamérica, Europa se ha convertido en un paradigma
vanguardista de integraciéon econémica que ha sido capaz de sumar en
gran medida la juridica y hasta la politica, mediante el establecimiento
de un orden juridico supranacional uniforme, en el que se privilegia el
derecho comunitario sobre las legislaciones internas de cada uno de los
pafses miembros.

En Latinoamérica y particularmente en México, a fines del siglo
XX se ha transformado la ideologia de la polftica econémica y finan-
ciera para alcanzar una participacién muy activa en el intercambio,
libre de cargas arancelarias, de los bienes y servicios establecidos en  25Y que fue publicada en el Diario Oficial

las correspondientes convenciones, sin que ello esté exento de dificul- de la Federacién el 16 de enero de
tades, habida cuenta la divergencia de sistemas juridicos, como por 1925,
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26 Enreferencia al Tratado de Libre
Comercio o NAFTA (por sus siglas en
ingiés).

27 Con excepcion de la Provincia de
Quebec en Canada y el Estado de
Luisiana en EUA.
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ejemplo con Canadd y Estados Unidos®™ que abrazan en “Common
Law”? en tanto que el nuestro es practicamente el “Civil Law”, de
igual manera tenemos problemas con la Unién Europea, si conside-
ramos la diversidad de 6rdenes juridicos que confluyen en aquella
Confederacidn transocednica.

No se puede ocultar que en ia actualidad el fideicomiso y el trust
se han convertido en extraordinarias herramientas juridicas de alta fle-
xibilidad para resolver situaciones de diverso orden, particularmente
las relaciones econémicas y financieras que permiten la solucién de
discrepancias, que por la diversidad de sistemas, pudieran generarse en
la concertacién de operaciones internacionales. Su importancia es pues
innegable, como ya se expresé por la tendencia globalizadora con Ia
que se inici6 el presente siglo. Sin embargo, al examinar su naturaleza
juridica. encontramos que ambas figuras tienen similitudes teleolégicas
porque ambas estdn fundadas en actos juridicos traslativos de la pro-
piedad basadas en la confianza, pero es evidente que existen marcadas
diferencias de fondo, que no constituiran objeto de este estudio porque
la tendencia estd encaminada al régimen de propiedad establecido para
los extranjeros en las zonas restringidas, esto es, en fronteras y costas.

El fideicomiso es pues un negocio juridico que, como tal, implica
necesariamente Ja participacién del consenso racional de una persona
dirigida no sélo a la realizacién del acto que le da origen, sino de igual
manera a la produccién y consecucion de las consecuencias juridicas
buscadas por las partes con su celebracion, de donde se desprende la
necesidad de la existencia de una segunda voluntad para formalizar su
celebracién por ser un acto convencional.

Si atendemos al contenido del Diccionario de la Lengua Espafiola,
el término fideicomiso significa “disposicidn testamentaria por la cual
el testador deja su hacienda o parte de ella encomendada a la fe de uno
para que, en caso y tiempo determinados, la trasmita u otro sujeto o la
invierta del modo que se le sefiale”.

De acuerdo con Krieguer:* “En el proceso de gestacion y surgi-
miento del fideicomiso, el primer personaje en hacer su aparicion es el
fideicomitente, su participacion es fundamental ya que es quien decide,
en principio, las caracteristicas del negocio de acuerdo a sus parti-
culares finalidades. Puede después desaparccer por completo y para
siempre; puede reservarse una modesta segunda parte en los estadios
ulteriores o bien puede continuar desempefiando un papel de primera
figura, su actuacion es variable, versdtil, ajustable a las necesidades
o deseos, a cuva satisfaccion atiende concretamente el fideicomiso™ .

DR © 2017.

6
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurl’dicas‘?de la UNAM Colegio Nacional del Notariado Mexicano




LA IMPOSTERGABLE DEROGACION DEL FIDEICOMISO DE EXTRANIERIA

PARTE Il

ANALISIS JURIDICO

Del contenido expuesto con anterioridad, podemos enunciar, en resu-
men, que:

a) Que la iniciativa del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
no considera la reforma en materia de adquisiciones por extran-
jeros en la actual zona restringida.

¢) Que ninguno de los Ciudadanos Diputados trajeron a debate el
tema de las zonas fronterizas y costeras, sino que en términos
generales se hablaba de la permisi6n a los extranjeros para ad-
quirir bienes raices, siempre y cuando renunciaran a su nacio-
nalidad ante sus representantes consulares.

d) El Constituyente adoptd la forma de adquisicién, simplemente con
la declaracion del extranjero adquiriente de propiedades en territo-
rio nacional, asumiendo sujetarse a las reglas juridicas mexicanas
y renunciando a solicitar el auxilio de su nacién de origen.

¢€) Que la parte final del parrafo que contiene la fraccién I del ar-
ticulo 27 fue adicionada por la Comisién redactora después de
concluida la asamblea, celebrada el dia 29 de enero de 1917 y
que concluy6 en altas horas de la madrugada del dfa siguiente.

f) Que Ja propia Comisién incorporé el que “por ningtin motivo™ un
extranjero podia adquirir en propiedad terrenos ubicados dentro
de los cien kilometros de las fronteras y cincuenta de las costas.

2) Que esta adicién no fue materia de discusién por los Constitu-
yentes que si bien en la sesion del 30 de enero hicieron el uso
de la palabra, fue para continuar el debate en materia de las pro-
piedades que pudieran adquirir personas extranjeras, sociedades
anonimas u organizaciones religiosas.

h) Que en consecuencia, no existe fundamento alguno, al menos
en el curso de las discusiones que generaron la Constitucién
del 5 de febrero de 1917, en torno del tema que ahora nos ocu-
pa, en el sentido de que habria la necesidad de establecer esa
prohibicién para evitar el acceso de tropas extranjeras invaso-
ras en las fronteras o el desembarco de ejércitos extranjeros en
nuestras playas.

h) Quedé determinado también que el fideicomiso desde el derecho
romano hasta su evolucién a la modernidad, requerfa de la exis-
tencia de dos partes, un fideicomitente y un fiduciario que recibiera
la propiedad por acto “inter vivos” o para efectos “inter mortis”.

i) Que el fideicomiso nacié y se desarrollé como un contrato de
cardcter eminentemente civil.
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j) Que fue hasta 1924 con la Ley mexicana comentada en el apartado respectivo que se incorporé al
derecho mercantil, al establecer la figura de la Banca como institucién fiduciaria.

No obstante todas las referencias contenidas en los apartados anteriores, existia un problema factico en te-

rritorio nacional. Los limitados centros turisticos que existian en las playas nacionales, fueron ocupados en

gran medida por inversionistas extranjeros, los que, para eludir el cumplimiento de las disposiciones cons-

titucionales y de las leyes complementarias, recurrieron al uso de personas que prestaran su identidad y na-

cionalidad para aparecer como propietarias directas de las edificaciones que se realizaban en dichos lugares.

Recordemos el entorno econémico de México en los afios setentas del siglo pasado. Se trataba de un pro-
ceso de errores sucesivos, que a grandes pasos dejaba atrds la época de la estabilidad econémica, generdndose
cambios bruscos en la paridad peso délar al mismo tiempo que se desencadenaba un incremento incontrolado
de la inflacién, calificada como el peor de los impuestos para los sectores mas necesitados e inclusive para
aquellos que se encontraban ubicados en la denominada clase media. Las medidas adoptadas por el Gobierno
de la época, con un absoluto dominio sobre los otros dos poderes por el titular del Poder Ejecutivo Federal y
con el control total del Banco de México, fueron totalmente equivocadas.

Las devaluaciones continuas y sistemdticas eran presentadas de cara a la nacién como logros revolucio-
narios que se transformarfan en indiscutibles cuanto impecables beneficios econémicos, al grado que los
integrantes de las Camaras del Congreso de la Unién, saludaban de pie y con aplausos interminables este tipo
de determinaciones.

Banco de México, S.A., a las ordenes del Presidente de la Repiblica, obediente, procedié de inme-
diato a imprimir papel moneda sin respaldo econémico alguno, y adicionalmente, en politica internacional
nuestro gobierno enfilé sus lanzas contra la comunidad judia a la que calificé de “sionista”, generdndose
una enorme fuga de capitales, el cierre de fuentes de empleo y con todo ello, las terribles consecuencias
de una crisis nacional, la que, dicho sea marginalmente duré aproximadamente treinta afios, con algunos
respiros transitorios.

Nadie, ni siquiera un régimen politico cerrado en su economia en la que habia que producir los bienes
generados por una industria exageradamente protegida y monopdlica que sacrificaba la calidad en aras de
obtener grandes utilidades en detrimento de la poblacién y obviamente a precios que eran superiores a Jos
fabricados en el extranjero y que solo ingresaban de contrabando a territorio nacional.

La problemdtica econémica y social era complicada por la acumulacién de desempleados; los servicios
médicos y educativos reflejaban un retraso considerable; el transporte por carretera y ferroviario estaba con-
vertido en un cuello de botella para actividades ya establecidas y a pesar de las grandes reservas petroleras,
el pafs estaba importaba cantidades crecientes. El estancamiento de la produccién de generacion eléctrica, la
insuficiencia en materia de produccién alimentaria resultaba insostenible a causa de la descapitalizacién del
campo. No habifa crecimiento en el mercado interno, porque el poder de compra de los obreros era demasiado
bajo con respecto de los precios y menos ain los campesinos, cuyos ingresos iban dia con dia a la baja. La
clase media se expandia artificialmente, endeuddndose para comprar lo superfluo y los economistas, soste-
nian la tesis de que frente al caos, los dnicos beneficiarios eran los ricos cuyo estado de cosas se traducia en
mayores riquezas, aunque su horizonte para invertir fuera cada dia més estrecho.”

Hacia 1970 parecia obvio que el proceso de industrializacién y la politica econémica adoptada —como
forma de superar el subdesarrollo- no darfa los frutos que de ella se esperaban, sobre todo por lo que se refiere
a la mejoria de las condiciones de las mayorias populares.®
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A pesar de que la crisis estructural de la economia mexicana, una
politica econémica restrictiva y la crisis profunda de! capitalismo a
escala mundial, fueron considerados como los principales fenéme-
nos que la produjeron, don Carlos Tello, consideré que las politicas
puestas en practica durante esta época “ademas de estar insuficien-
temente fundadas, estdn orientadas a protestar por la creciente par-
ticipacion del Estado en la economia y por la defensa, aunque sea
minima, del salario y las condiciones generales de vida de las clases
populares. Dentro de estos recursos, el Gobierno de la Republica,
contrario a su ideologia, calificé de alto riesgo el que ya no hubiera
inversiones en los centros turisticos. Pero la época no era la ade-
cuada para romper con tradiciones antiguas y tabdes inamovibles.
Imposible considerar la posibilidad de remover de la Constitucién la
parte final de la fraccién 1, que determinaba que “por ningln moti-
vo” los extranjeros podian adquirir propiedades raices en las zonas
cuya extension se determinaba en el dispositivo sefialado tratdndose
de fronteras y de costas.

Las explicaciones sobre esta inamovilidad, de considerarse verda-
deras, ahora carecen de sentido. Se decia que un extranjero duefio de
un inmueble en la frontera, podia abrir las puertas de su propiedad para
permitir el ingreso de tropas invasoras del exterior o si se trataba de
bienes raices en las costas, se pretendfa impedir el ingreso de militares
armados del extranjero que desembarcaban en nuestras playas.

Por estas razones y para promover en alguna medida el ingreso de
capitales del exterior se promulgé la Ley para fomentar la inversién
mexicana y regular la inversién extranjera publicada en el Diario Ofi-
cial de 1a Federacion de fecha 9 de marzo de 1973.

Esta legislacion representa un auténtico parteaguas. Petréleo, hidro-
carburos y petroquimica basica, asi como la explotacién de minerales
radioactivos y generacién de energfa nuclear, mineria, electricidad, fe-
rrocarriles, comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas, ademds de
las establecidas por normas especiales, corresponderén tnica y exclu-
sivamente al Estado.

Radio y televisién, transporte automotor urbano, transportes aéreos
y maritimos nacionales, explotacién forestal, distribucién de gas y otras
materias que se fijen en leyes especificas, estaban reservadas exclusiva-
mente para mexicanos.

La inversién extranjera podia tener una participacién maxima entre
el 40% y el 49% del capital de empresas y actividades relacionadas a
la explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales, productos
secundarios de {a industria petroquimica, fabricacién de vehiculos au-
tomotores y otras que sefialaban leyes especificas.
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Esta ley, le otorgaba poderes discrecionales al Estado para determi-
nar en qué sectores y actividades la inversién extranjera no excediera
del 49% del capital social de las empresas.

Y en torno del tema que nos ocupa, esto es en materia de zonas
restringidas al dominio de los extranjeros, le dio la vuclta a la prohi-
bicién categérica de la Carta Magna en comento, integrando la figura
def “fideicomiso de extranjeria”, en [a que la propiedad virtual del
inmueble se transferirfa a una institucién fiduciaria —obligadamente
un banco- y el extranjero “comprador” ocupaba un sitio dentro del
mismo como fideicomisario.

El nacionalismo quedaba protegido mediante dos disposiciones
integradas a la ley en alusién. A) Que los fideicomisos de extranjeria
tendrian una duracién de 30 treinta afios y B) Que al término de este
plazo, serian irrenovables y por tanto debia transferirse el dominio de
los inmuebles a la nacién, lo que obviamente no resulié del agrado de
los inversionistas.

La legislacién atudida fue modificada y ampliada durante la década
de los afios ochenta. Por ejemplo en 1984, se estipuld que no se reque-
ria autorizacién para inversién extranjera menor al 49% del capital de
las respectivas empresas. con excepcidn de las actividades sefialadas
por la ley y que se permitirian, e inclusive se fomentarian, las inver-
siones extranjeras con una participacion superior al 50% del capital de
las empresas en actividades de desarrollo tecnoldgico, exportador. de
generacion de empleo y de sustitucién de importaciones.

Si recordamos el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera de 1989, establecia lo si-
guiente: “que el desarrollo y modernizacion de la planta productiva
nacional requieren de inversiones cada vez mas cuantiosas que difi-
cilimente podrian financiarse con fuentes tradicionales, por lo que la
inversion extranjera debe complementar el capital de riesgo nacional
necesario para la reactivacion econémica del pais™'.

Por otra parte, debe considerarse necesariamente al Estado como
el elemento fundamental para promover y determinar particularmente
las motivaciones necesarias y lo suficientemente atractivas para que
lleguen a territorio nacional los capitales del exterior. Es necesario
entonces que la inversién extranjera crezca en forma constante con el
propdsito de que esos recursos permitan fomentar la creacién de otras
ventajas con base en factores especializados en materia de mejora-
miento de la infraestructura, y en otros 6rdenes promover de manera
importante la investigacién y desarrollo, la educacién y la tecnologia
ahora limitados, basicamente por la escasez de capitales, porque la
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capacidad de ahorro de los mexicanos es sumamente insuficiente y por tanto incapaz per se de influir en
dejar atrds algunos problemas del subdesarrollo.

La llegada de capitales del exterior genera, sin lugar a dudas, importantes beneficios, en primer término,
el de disponer de recursos financieros que hagan posible la creacién de fuentes de empleo, la obtencién de
mids y mejores productos, innovacién y desarrollo en el drea productiva y organizacional para proporcionar
el ingreso requerido por la poblacién, sobre todo en los niveles més vulnerables, y para quienes invierten, ad-
quieren mayores utilidades ya sea por el incremento en la produccién de un bien o servicio dirigida a nuevos
mercados, o por reduccién de costos amén de {a expansién de sus propios mercados.

El insospechado e inesperado triunfo electoral de Donald Trump en los Estados Unidos de América aporta
un elemento fundamental para reforzar las medidas que México debe adoptar en aras de la proteccién no sola-
mente de la soberania nacional, sino de la dignidad y progreso econdmico de sus habitantes. E] llamado tratado
del Libre Comercio de Norteamérica que entrd en vigor a partir del primero de enero de 1994, no se encuentra
protegido por el Tratado del Derecho de los Tratados de Viena, porque si bien es verdad que en nuestro pais fue
ratificado por el Senado de la Repiiblica, una de sus contrapartes, la norteamericana, lo considera juridicamente
como un “agreement”, esto es un mero acuerdo o convenio que puede nulificar sin ningln problema, simple-
mente haciendo uso de lo que ya es un verdadero exceso y que dicho sea marginalmente, no tiene ese derecho
constitucional, esto es, una de las denominadas “drdenes ejecutivas”, abandonando, en consecuencia, todos los
procesos establecidos para dar por concluido un tratado internacional que en el caso que nos ocupa no lo es. Esto
debe ser un importante factor para cjecutar de una inmediata modernizacién y actualizacién a las condiciones
actuales, asf sea radical en Ja legislacién subre la inversién extranjera directa en México.

Esta Ley, de la que ya hicimos referencia, realizé algunas reformas para modificar los términos y condi-
ciones a que debian sujetarse las partes signantes de contratos de fideicomiso de extranjeria, estableciéndose
por una parte como durabilidad de los fideicomisos la de cincuenta afios y ademds con la caracteristica de
que la parte interesada podia solicitar la renovacién de la duracién del mismo, pero ademas, permitié que
empresas mercantiles con capital cien por ciento extranjero que se dedicaran a los desarrollos inmobiliarios
en las fronteras y las costas podian adquirir el dominio pleno de los inmuebles que adquirieran para el cum-
plimiento de sus fines.

Vale sefialar que el capitulo XI del mal denominado Tratado de Libre Comercio, que se refiere especifi-
camente al tema de inversién, contiene los siguientes principios bésicos:

a) Otorga un trato nacional a todos los inversionistas de los paises miembros.

b) Hace extensivos los beneficios que confieran a inversionistas de otros paises, miembros o no miembros

del Tratado (trato de Nacién Mds Favorecida).

¢) Las inversiones de los paises miembros serén tratadas conforme a los principios de proteccién y segu-

ridad que brinda el Derecho Internacional (trato minimo).

d) Se eliminaran todo tipo de requisitos de desempeiio.

e) Se permitiré la libre transferencia de recursos al exterior.

f) Se incluyen mecanismos para la expropiacion e indemnizacién de inversiones expropiadas.

2) Se asegura que los inversionistas tienen derecho a acudir ante los tribunales nacionales e internacio-

nales para ejercer sus derechos.

h) Se plantean una serie de reservas y excepciones en lo referente a los principios de trato nacional, de

Nacién Mds Favorecida, de requisitos de desempefio, asi como de actividades reservadas a favor del
estado mexicano.™
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No es el propdsito de este estudio entrar al analisis pormenorizado
ni de las disposiciones contenidas en el llamado Tratado del Libre Co-
mercio ni las disposiciones complementarias que se han derivado del
mismo, as{ como tampoco se busca establecer de manera anualizada los
pardmetros de inversion extranjera en territorio nacional, sino de una
manera muy somera y general tratar de ubicar una panordmica que nos
permita establecer los soportes en que se apoyardn los razonamientos y
propuestas contenidas en este trabajo de investigacion.

Por estas razones habremos de referirnos a la informacién gene-
rada en febrero del 2013 por la Secretaria de Economia®™ en materia
de inversion extranjera directa. Esta dependencia del Ejecutivo Federal
sefiala que de enero a diciembre del 2012, México registré en el rengion
mencionado, un ingreso de 12,659 4 millones de délares, cifra 34.9%
menor al monto preliminar originalmente reportado para el 2011, que
significé 19,439.8 millones de délares.

De estas cifras* por pais de origen el 58.5% correspondi6 a los
Estados Unidos de América; 13.1% a Jap6n: 8.2% a Canadd y el resto
distribuido en 77 paises mds.

No existe pais alguno que no aspire a incrementar sensiblemente
los ingresos del exterior por la via de la inversién. Sin embargo, para
que esto pueda alcanzar visos de realizarse se requieren las transforma-
ciones estructurales en otros renglones de las disciplinas cientificas que
se han venido proponiendo, como programa inmediato de accién, pero
también, desde nuestra éptica, el que se fomente la inversién extranje-
ra en instalaciones turisticas de primer nivel, sin el requerimiento de
constituirse en sociedades mercantiles mexicanas, o la edificacién de
construcciones de playa de propiedad privada, sin los requerimientos
de celebracién de un contrato mercantil de fideicomiso.

Ese fideicomiso mercantil para permitir que un extranjero pudiera
invertir en zonas restringidas, esto es, en la franja de cien kildmetros
fronteriza y cincuenta kilémetros en nuestras costas, nunca ha sido vis-
to con agrado y si con demasiadas muestras de todo lo contrario, esto es
con una gran desconfianza en las Instituciones Fiduciarias. De todas las
dudas, la mas dificil de contestar es la relacionada con la explicacién
crefble de que el acto juridico que le permitiria disponer de una canti-
dad determinada de dinero en la adquisicion de un bien inmueble, ha-
bria de quedar, por disposicién de una Ley que no se entendié jamds, a
nombre de una Institucién de Crédito. Esto quiere decir, para expresarlo
llanamente que el fideicomiso en México, como figura para garantizar
la inversién extranjera en fronteras y playas, ha sido, tradicionalmente,
muy dificil de aceptar para los duefios del capital. Su primera per-
cepcidn es que se trata de una institucién diametraimente diferente al
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“trust” anglosajon, en la que dos particulares celebran el contrato de confianza, sin que sea necesaria la
intervencion de ninguna Institucion de Crédito. Adicionalmente, los problemas de instituciones financieras
en Estados Unidos y en Europa generan algidn grado de desconfianza. No debemos perder de vista que los
principales inversionistas en playas y seguramente en las fronteras son de nacionalidad estadounidense y
originarios del Canadd, amén de algunos europeos que descubrieron como un adecuado destino para sus
inversiones el territorio nacional, sobre todo aquellos que por su tradicién se han dedicado al servicio turis-
tico de todos los niveles y que ahora confrontan problemas financieros que requerirdn de algtin tiempo para
resolver adecuadamente.

Estos capitales, bien pudieran ser reflejados en la inversion extranjera directa en zonas ahora restringidas.

Cuando se le habla al potencial inversionista de los requerimientos legales en México para la ejecucion
de sus proyectos, se generan dos posibilidades:

a) La necesidad de conformar una empresa mercantil mexicana sujeta a la legislacion nuestra. Esta pro-
puesta es normalmente aceptada por los inversionistas, sobre todo porque consideran la importancia
de ser los titulares directos de los activos de las instalaciones de que se trate y por el manejo directo
de su negocio.

b) La obligacién de celebrar un contrato mercantil de fideicomiso con una Institucién de Crédito por
tiempo determinado, que como ya se expresd, puede alcanzar hasta los cincuenta afios renovables.

c) Las dificultades que implica el planteamiento de soluciones a la Institucién Fiduciaria que no las atien-
de por sus procedimientos internos.

d) La ineficiencia del fiduciario para actuar rdpidamente en defensa del patrimonio fideicomitido, pues
tinicamente obliga a signar poderes que requieren largos procesos administrativos de aprobacién a
favor de terceros.

¢) El desconocimiento de los abogados de las Instituciones Fiduciarias de las cuestiones relacionadas con
las fronteras y las costas, pues en ausencia de departamentos legales in situ el procedimiento obliga a
concentrar toda las consultas y decisiones a sus oficinas centralizadas.

Esta segunda posibilidad —ya lo hemos apuntado en apartados anteriores— es Ia mas cuestionada. Una pri-
mera mala impresién es la necesidad de hacer intervenir a una Institucién de Crédito, que juzgan inusitada,
habida cuenta de que el régimen juridico anglosaj6n no lo considera.

Cuesta aceptar al interesado que la propiedad, asi sea de carécter virtual del inmueble por el que va a pa-
gar un precio, corresponda a un Banco, que adicionalmente serfa teéricamente responsable de las cuestiones
administrativas del bien que constituye el patrimonio fiduciario.

A lo anterior le tendriamos que agregar que el contrato de formalizacién del fideicomiso que debiera
ser elaborado de acuerdo con la voluntad del fideicomitente y fideicomisario, debe necesaria y obligada-
mente ser elaborado, so pena de no aceptacién de la Fiduciaria, por los departamentos juridicos del Banco,
sin permitir ninguna rectificacién o inclusién, de manera tal que en la préctica se constituyen en verdaderos
contratos de adhesion.

De este contrato de adhesidn, el propietario real del inmueble solo tiene dos derechos: a) de modificar total o
parcialmente el contrato de fideicomiso, siempre y cuando no se alteren las obligaciones, poderes o respon-
sabilidades sin su previo consentimiento otorgado por escrito y que dichas modificaciones y enmiendas
se hagan constar en escritura piblica notarial; y b) disponer de los derechos que como fideicomisario le
correspondan, cediéndolos o gravandolos; pero para que la fiduciaria los reconozca y tenga el cesionario o
el acreedor garantizado con los derechos del contrato, sera necesario que se le notifique notarialmente.
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35 El entrecomillado corresponde a una
clausula auténtica de un contrato de
fideicomiso en el que se establecen
los puntos destacados, pero sin
que se mencione la fuente por la
obligacion de proteccion a los datos

de particulares.

Este libro forma parte del acervo de la

Los términos de los contratos celebrados en este tenor contienen
cldusulas como la que a continuacién se transcribe : “El contrato de
fideicomiso no se cancelard hasta que la fideicomisaria compruebe a
satisfaccion de la fiduciaria que el fideicomisario ha cumplido con to-
das las obligaciones y pago de honorarios que le corresponden como
fduciaria”.

En materia de defensa del patrimonio, el contrato de adhesién con-
templa: “La fiduciaria no tiene obligacion de defender el patrimonio
fideicomitido cuando reciba alguna notificacion, demanda judicial o
cualquier reclamacion en relacion al inmueble fideicomitido, le avisard
de inmediato a la fideicomisaria o al apoderado nombrado por este
para que se avoque a la defensa del patrimonio fideicomitido, en cuyo
aviso cesard cualquier responsabilidad de la fiduciaria” *

No se previene en la cldusula que anteriormente se transcribié de un
instrumento puiblico auténtico las responsabilidades de la fiduciaria si
el aviso al que se obliga no es realizado con la prontitud que los térmi-
nos perentorios de los asuntos juridicos sometidos a la consideracién de
los tribunales u otras oficinas piiblicas y que permitan la oportunidad de
acudir en defensa de sus intereses. No se seiiala {a obligacion de reparar
dafios y perjuicios en caso de aviso extemporaneo.

En este mismo rubro, el contrato sigue determinando que: “La fi-
duciaria estard libre de responsabilidad de hechos o actos de terceros
que impidan o dificulten los fines de este contrato... La fiduciaria para
la defensa del patrimonio del presente contrato sélo estard obligada
a otorgar los poderes necesarios para actos de administracion, plei-
tos v cobranzas a favor de los fideicomisarios o sus causahabientes
segln sea el caso o a la persona que estos designen, asi como poder
para gestionar ante las autoridades correspondientes la concesion en
zona federal... La fiduciaria en todo caso no serd responsable de la
actuacion de los apoderados ni tampoco estard obligada a cubrirles
los honorarios profesionales o gastos derivados de su actuacion... y
cualquiera inexactitud, veracidad o incumplimiento de las estipulacio-
nes aceptados por el fideicomisario en primer lugar y que se contienen
en el presente contrato. .. debiendo sacar en paz 'y a salva al fiduciario,
sus delegados fiduciarios, apoderados especiales, empleados y demds
apoderados del grupo financiero...” Es sencillo comprender cudl es la
verdadera funcién de la Institucién Fiduciaria, pues de las disposiciones
anteriores se desprende con meridiana claridad.

Una més: “E! fiduciario no serd responsable frente a los fideicomi-
sarios o causahabientes o terceros segin corresponda, por los dafios o
perjuicios que se puedan generar por caso fortuito o fuerza mayor que
se deriven en forma enunciativa mas no limitativa, directa o indirecta-
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mente de guerra, revolucién, conmocion civil, disturbios populares, dafios al medio ambiente, inundacion,
terremoto, ciclon u otros fendémenos naturales, accidentes u otras causas que afecten o demeriten al patri-
monio fideicomitido... Los fideicomisarios o causahabientes, segiun corresponda, se obligan a sacar al fidu-
ciario en pazy a salvo v lo indemnizardn por concepto de dafios v perjuicios, a menos que unos y otros sean
consecuencia de actos u omisiones del fiduciario, provocados por la negligencia inexcusable del mismo, o
cuando este realice un acto que no le esté autorizado por el contrato, a menos que de no realizarlo peligre
el patrimonio fideicomitido, incurridos por el fiduciario (1) en defensa del patrimonio o (II) por deudas de
cualquier indole incluso deudas fiscales, reclamaciones, multas penas y cualquier otro adeudo o liquidacio-
nes de cualquier indole en relacion con el patrimonio fideicomitido incluyendo daiios al medio ambiente o
(11I) que deriven de cualquier asunto, en relacion al cual, los fdeicomisarios, consciente o inconscientemen-
te hayan hecho una declaracion falsa al fiduciario o a terceros.”

Si entendemos bien el contenido de Ia cldusula cuya transcripcién se hizo en el parrafo que precede, la
fiduciaria obliga a los fideicomisarios o causahabientes, seglin corresponda, “a sacar al fiduciario en paz y
salvo y lo indemnizardn por concepto de dafios y perjuicios”, pero si realiza actos no autorizados descritos
en los puntos I, II'y III de la citada insercién, el tnico efecto seria, que no se le pague la indemnizacién que
al principio del parrafo se cita.

Pero si se genera cualquier situacion de hecho o acto de autoridad o consecuencias de indole legal que
produzcan efectos adversos sobre el fideicomiso y el patrimonio del mismo y que se hubieren generado a
consecuencia de omisiones negligentes de los fideicomisarios o sus causahabientes, sus afiliados, agentes,
contratistas o arrendatarios que constituyan o provoquen una violacién o incumplimiento del contrato de
fideicomiso, asf como todo gasto que se genere en consecuencia, incluyendo los gastos legales derivados de
la defensa legal del propio fiduciario, correran a cargo de los fideicomisarios o causahabientes, segiin corres-
ponda, los cuales en caso de indemnizacidn deberdn responder con su patrimonio, por lo que se conviene en
liberar y sacar en paz y a salvo el fiduciario.

Las anotaciones que preceden no pretenden estigmatizar el contenido de un contrato privado de cardcter
mercantil, sino establecer hechos concretos que justifiquen la propuesta a la que es nuestro propésito arribar
en este estudio.

Si hacemos una apretada sintesis, puntualizariamos:

a) El contrato de fideicomiso de extranjerfa es un contrato de adhesién.

b) No es de la simpatia, ni confianza del titular del derecho fiduciario.

¢) La fiduciaria es simplemente un intermediario que en el proyecto elaborado se ocupa de evitarse todo
tipo de funcién, pero en todo momento, de tener que realizar la defensa del patrimonio, las deriva las
obligaciones a las partes.

d) La institucién fiduciaria solo se ocupa de sefialar obligaciones especificas al fideicomisario, eludiendo
todo tipo de responsabilidades, que pudieran traducirse en agravios irreparables para el titular de los
derechos fiduciarios, sobre todo si se notifica un plazo o término fatal, porque no da aviso oportuno
del mismo. En consecuencia, complica la defensa del patrimonio fiduciario que impide al titular de los
derechos hacerlo con la prontitud y eficiencia que el caso puede llegar a requerir.

€) Los tiempos para los trdmites administrativos se complican, si consideramos que las Instituciones Fi-
duciarias tienen pocas oficinas para ventilar los trdmites y en algunos casos las centralizan a lta Ciudad
de México.
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f) Son elevados los honorarios fiduciarios, pues adicionalmente se cotizan en délares americanos.

Con fideicomiso o sin él, los extranjeros se encuentran establecidos en las fronteras dentro de los cien ki-
Iémetros y por supuesto, en la franja de cincuenta kilémetros de las costas, e inclusive pueden obtener de
manera personal y directa la autorizacidn de concesiones para el uso de las zonas federales maritimas.

No son los actuales tiempos para invasiones de ejércitos extranjeros por las zonas costeras o cruzando las
fronteras. Nuestros problemas en materia de seguridad nacional son otros y bien ajenos a las propiedades de
los extranjeros en zonas restringidas.

Si queremos explicarlo con toda claridad, la Ley de Fomento a la Inversién Nacional que regula la ex-
tranjera de 1973 en su articulo 10 A, del que ya nos ocupamos con anterioridad, constituye una estratagema
juridica para eludir el estricto cumplimiento de la parte final del parrafo primero de la fraccion I del articulo
27 constitucional, es decir, estamos en presencia, por llamarle Hlanamente de un proceso de simulacion juridica.

La cuestién a comentar es si con la globalizacién, con los tratados internacionales en materia de libre
comercio celebrado por nuestro pais, con la necesidad impostergable de buscar mecanismos que permitan
incrementar sensiblemente la inversién extranjera directa y, sobre todo, por la decisién moderna, progresista
y visionaria de dejar atrds los antiguos tabies que han cortado en diversas formas el desarrollo nacional,
también es factible dar este paso que mds que caminar hacia la modernidad, seria un paso evidente hacia un
ajuste con la realidad imperante.

Independientemente de lo anterior, recordemos que las Instituciones de Crédito por sus funciones fidu-
ciarias, perciben elevadas cuotas estimadas en délares por los conceptos de aceptacién, manejo anual del
fideicomiso y por un pago predeterminado por cada firma que fuere requerida de la Institucién Fiduciaria.

No olvidemos que cinco o de los seis grupos de Instituciones de Banca Muiltiple de mayor importancia
que operan en territorio nacional, son extranjeros y, por tanto, no ofrecen una alternativa de solucién admisible.

PARTE 1V,

CONCLUSIONES

Si estamos en aptitud de enunciar una serie de conclusiones a las que podamos arribar después de elaborado
el estudio que nos ocupa, resultaria:

Primero .- Que la iniciativa de reformas enviada al Congreso Constituyente por e! Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, General Venustiano Carranza, no contempla en ninguno de los apartados del
articulo 27 lo relacionado especificamente con las fronteras y las costas.

Segundo - Que el Constituyente de Querétaro no tuvo especial preocupacién por las propiedades en manos
extranjeras relacionadas con las fronteras pero tampoco con las costas.

Tercero.- Que al término de la discusion del parrafo 1 del articulo 27 constitucional que tuvo lugar el 29
de enero de 1917, jaméds se hablé de la prohibicidn a los extranjeros de ser duefios “por ningtin
motivo” de propiedades ubicadas a cien metros de las fronteras y a cincuenta metros de las costas.

Cuarto - Que la parte final del parrafo primero sefialado tal y como fue aprobado en la sesién del 30 de enero

del afio indicado, fue adicionada en esa fecha por la Comisién Revisora y que no fue motivo de
andlisis alguno por los Constituyentes.

Quinto.- Que el fideicomiso como Institucién Juridica que tiene su origen en el derecho romano, siendo de
cardcter estrictamente civil siempre requiri6 solo de dos partes para la formalizacién de un contrato
sustentado basicamente en un acto de confianza para hacer, particularmente en materia testamentaria.
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Sexto.- Que en la legislacién mexicana a partir de 1924 se deja de lado la génesis del fideicomiso y se con-
vierte en un acto regulado por el derecho mercantil, por la inclusién de una Institucién de Crédito.
Séptimo.- Que la Ley que fomenta la inversion nacional y regula la extranjera de 1973, frente a la grave cri-
sis econdémica por la que atravesaba nuestro pais, recurre a la formula def fideicomiso de extranje-
ria para buscar inversiones particularmente en las zonas turisticas, sin dejar de lado las fronterizas.
Octavo.- Que con el transcurso de los tiempos, los entornos politico, juridico, econémico y social se han
transformado radicalmente al nivel de globalizar una enorme cantidad de actos juridicos.
Noveno.- Que la Institucién Fiduciaria como tal no contribuye a facilitar, agilizar, proteger o intervenir en
materia de inversiones extranjeras en las zonas restringidas, sino todo lo contrario, segun se acredit6.
Décimo.- Que la desaparicién del intermediario fiduciario constituye un fuerte incentivo a la inversién ex-
tranjera directa en las fronteras y en las playas, para permitir el dominio directo de los bienes raices
de los que se trate. ;

Que en consecuencia:

I.- Debe reformarse Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. a efecto de suprimir de su
texto la parte final relacionada con la prohibicién a los extranjeros de adquirir la propiedad raiz dentro de
la franja de cien kilémetros en fronteras y de cincuenta kilémetros en las costas.

11.- Debe reformarse la Ley de Inversion Extranjera, para que el derecho de propiedad de inmuebles que pu-
dieran adquirir los no nacionales, en cualquier espacio del territorio nacional quede regulado exactamente

de la misma manera que 1o son las compraventas de bienes raices ubicados fuera de las zonas restringidas
a las que hemos venido haciendo referencia.

II1.- En la legislacion secundaria deberd establecerse expresamente que por la sola vigencia de la reforma
constitucional, de manera automdtica quedardn extinguidos los contratos de fideicomiso celebrados has-
ta esa fecha por los interesados extranjeros, operando como consecuencia la transferencia de la propie-
dad a favor del fideicomisario, sin necesidad de que la institucién fiduciaria otorgue su consentimiento.
Solo continuarén bajo la figura del fideicomiso aquellos casos en los que de manera expresa el fideico-
misario determine su voluntad de continuar bajo el régimen especial que nos ocupa.

I11.- Independientemente de las regulaciones de cardcter general, las Legislaturas de Jos estados fronterizos
y costeros, podrian legislar el establecimiento de ingresos a favor de los municipios favorecidos por
estas adquisiciones, para que puedan cobrar un impuesto especial por autorizacién de la celebracién de
compraventa del inmueble de se trate, a partir de una base establecida por metro cuadrado; cobrar los
derechos relacionados con alineacién, nimero oficial y supervisién del cumplimiento de las disposicio-
nes administrativas locales. Lo deseable seria que los ingresos por estos conceptos pudieran invertirse
en los lugares donde se generan para mejorar las condiciones del turista nacional, mediante la garantia
de acceso a las playas, que éstas se encuentren en condiciones de salubridad deseables y 1a edificacién
de lugares especificos para el esparcimiento de nuestras familias.

Expresado en sintesis, la propuesta derivada de este estudio nos permite colegir a manera de conclusién
que con la reforma propuesta se lograria:
a) La eliminacion del sistema juridico mexicano de actos normativos que conllevan simulacién.
b) Incentivar a los inversionistas del exterior para que incremente, habida cuenta de la seguridad juridica
que les representa ser directamente los propietarios de sus adquisiciones inmobiliarias, la tan necesaria
inversién extranjera directa, que contribuiria a aportar recursos adicionales a los ordinarios.
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¢) Como respuesta juridica a los actos inamistosos, ilegales y absurdos del régimen de gobierno vigente,
por ahora, en los Estados Unidos de América, en particular.

d) La ampliacién de los mercados internacionales de otras latitudes que harian atractiva la adquisicién de
activos inmobiliarios en nuestras costas y fronteras.

€) Marginar la intervencién de las Instituciones Financieras, que, como se expresé en el texto del docu-
mento, la inmensa mayoria son extranjeras, con muy contadas excepciones.
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IMPACTO DE
OS DERECHOS

HUMANOS EN EL

AMBITO PROCESAL

Javier Ignacio Camargo Nassar « Notario Plblico 3 de Ciudad
Juarez, Chihuahua

A. INTRODUCCION

Ahora que nos encontramos en el primer aniversario de nuestra Cons-
titucién, son muchos y muy variados los temas que podemos abordar
para analizar los avances que hemos logrado en el dmbito juridico,
politico y social. Las diversas reformas que se han incorporado a
nuestra Constitucidn dan muestra de la importante labor que hemos
realizado para construir un sistema juridico acorde al proceso de
transformacién de nuestra sociedad.

Nuestro sistema juridico regulador de los derechos humanos, es sin
duda, uno de los temas de mayor interés en la actualidad. El recono-
cimiento de los derechos humanos a partir de la reforma del articulo
primero de nuestra Constitucién Politica en junio de 2011, se ha con-
vertido en el eje central de la actividad politica, econémica y social,
porque los derechos humanos se encuentran inmersos en todas nuestras
actividades cotidianas. Este concepto es pues un elemento determinan-
te del desarrotlo de nuestro pais.

A partir de esta reforma se dio inicio a un proceso vertiginoso de
defensa a los derechos humanos que aun cuando ya estaban estableci-
dos en la Constitucidn, no gozaron del reconocimiento y protecciéon que
ahora los caracteriza.

Dejando a un lado la discusién de las teorias del iusnaturalismo y el
positivismo juridico sobre 1a pertenencia o reconocimiento los derechos
a que me refiero en este articulo, encontramos en nuestra Constitucién
en verdadero ejemplo de atencién y defensa de los derechos humanos.
El articulo primero a que me refiero, es la base que garantiza la vigencia
y respeto de los derechos humanos y el principio rector de la actividad
de las autoridades en materia de los derechos que posteriormente, en
diversos articulos reconoce la Constitucién como aquellos indispensa-
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bles para salvaguardar la dignidad humana de los gobernados. En el descansan los derechos reconocidos en
la propia Constitucién y en los tratados internacionales en esta materia.

E! articulo mencionado contiene elementos importantes que debemos considerar, a partir no solamente
del reconocimiento de los derechos humanos para todas las personas, sino de los principio de interpretacion
conforme y a favor de las personas.

Esta disposicion establece también el mandamiento para todas las autoridades en el dmbito de su competencia
de promover, respetar, proteger y garantizar a todas las personas los derechos humanos reconocidos en la Cons-
titucién y en los tratados internacionales; principios para su interpretacion y aplicacion. Ademds establece para el
Estado Mexicano la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a esos derechos.

En este articulo voy a comentar brevemente conceptos relacionados con los derechos humanos y los
principios que los regulan, asi como las obligaciones a cargo de las autoridades en esta materia, para después
analizar la manera como el significado de los derechos humanos consagrados en nuestra Constitucién y
Tratados Internacionales incide en el &mbito procesal y los efectos que ha provocado todo este movimiento
acelerado de defensa de tales derechos.

El concepto de Derecho se inicia a partir de lo que es justo y correcto. Se refiere a los seres humanos y
son considerados como elementales e indispensables para salvaguardar su persona y su dignidad.

Objetivamente los derechos humanos son todos y cada uno de los que se encuentran reconocidos en la
propia Constitucion y Jos que reconocen los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
fos consagrados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Americana Sobre De-
rechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, etcétera. Todos ellos en su conjunto
constituyen la universalidad de los Derechos Humanos.

De acuerdo al articulo primero de la Constitucion, las autoridades en el @mbito de su competencia deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, como explico a continuacién:

El principio de universalidad implica un reconocimiento universal para todas las personas, sin distincion,
de los derechos humanos. Este principio que se encuentra reconocido en el articulo primero de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, establece que los derechos humanos corresponden a todas las personas
por igual, en cualquier lugar en que se encuentre, sin importar su condicién econémica, politica o social y
no puede haber distincién entre los derechos humanos por razén del sexo, religién, género, raza, condicién
econdémica, social, fisica, nacionalidad o ninguna otra. Dentro de nuestra Constitucional expresamente queda
prohibido cualquier tipo de discriminacién, segiin 1o estable el articulo primero in fine.

A partir del principio de interdependencia se reconoce que los derechos humanos como un conjunto
universal de prerrogativas relacionadas entre si, dependientes unas de otros de tal forma que el reconoci-
miento de uno implica que se promueva, respete, proteja y garantice ¢l reconocimiento y ejercicio de otros
alos que se encuentra vinculado.

En virtud del principio indivisibilidad los derechos humanos no pueden concebirse en forma aislada
unos de otros, porque conforman un conjunto indisoluble, cuya proteccién individual se logra solo a través
del reconocimiento y proteccion de todos. Los derechos humanos no pueden dividirse en derechos distintos
o0 secciones para su proteccion por parte de la autoridad porque solamente el respeto de todos los derechos
humanos en su conjunto, sin distincién de ellos, permiten el respeto de la dignidad del hombre.

Finalmente, menciono el principio que sin menospreciar los anteriores, me parece que establece las bases
para el progreso en materia de derechos humanos. De acuerdo a este principio los derechos humanos son
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irreversibles y gradualmente debemos avanzar en su reconocimiento y
fortalecimiento, por lo tanto no pueden suprimirse o reducirse los de-
rechos vigentes, pues esto implicaria un retroceso, contrario al sentido
de este principio. Se deben ampliar constantemente y de manera perma-
nente, incluyendo el reconocimiento de los derechos humanos que sean
resultado de la transformacién social.

8. METODOS DE INTERPRETACION

La necesidad de interpretar una norma surge al momento de su apli-
cacién al caso concreto, cuando el operador juridico encuentra que su
significado no es suficientemente claro, que admite diversas interpreta-
ciones o la existencia de antinomias juridicas.!

Existen diversos métodos de interpretacién reconocidos por la Doc-
trina y la Ley, para el propésito que nos ocupa, el articulo primero de la
Constitucién establece un criterio hermenéutico universal obligatorio
para cualquier intérprete de las normas de derechos humanos, en el que
dispone que éstas se interpretaran de conformidad con la Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Este precepto tiene como objeto determinar un método interpretati-
vo de las normas de los derechos humanos, estableciendo la obligacidn
al intérprete de armonizar el sentido de los preceptos citados al conteni-
do de la Constitucién y de los tratados internacionales, de la manera que
resulten mds favorabie a las personas, procurando la aplicacion de la
norma de la manera que implique la mayor proteccién de esos derechos.

B.1. PRINCIPIO PRO PERSONA (PRO HOMINE)

Este principio de interpretacion consiste en que al tratar de encontrar el
significado de una norma o en el caso de un conflicto de normas, debe
preferirse la norma mds amplia o la interpretacién extensiva cuando
se trata de la proteccion y el goce de un derecho y, por el contrario, a la
norma o a la interpretacion mds restringida, cuando se trata de estable-
cer limites a su ejercicio.

En cumplimiento de este método interpretativo, cuando una norma adrni-
ta dos o més sentidos, la autoridad debe atender siempre al mds apropiado,
el més favorable para proteger los derechos humanos y permitir su ejercicio,
en tanto que, cuando existan dos normas aplicables al caso concreto, la auto-
ridad debe elegir siempre la mds adecuada para la proteccién de los derechos
humanos, mirando siempre en ambos casos al cumplimento, la satisfaccion
y goce de estos derechos. Por el contrario, debe acudirse a la interpretacion
restrictiva cuando se trata de limitar su ejercicio para evitar privar a los parti-
culares de la proteccién de esa norma o del ejercicio de un derecho.
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B.2. PRINCIPIO DE INTERPRETACION CONFORME

Esta forma de interpretacién se encuentra establecida en el parrafo segundo del articulo primero dc la Consti-
tucién que dispone que las normas relativas a los derechos humanos se deben interpretar de conformidad con
la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
en la proteccion mds amplia.

Este método de interpretacién de las normas relativas a los derechos humanos impone a las auto-
ridades en general con carécter obligatorio, la necesidad de armonizar el criterio de interpretacién de
una norma de esta naturaleza con las disposiciones contenidas en la propia Constitucion y los tratados
internacionales de la materia reconocidos por el Estado Mexicano —incluyendo la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos— de manera que resulte acorde al contenido integral de
estos ordenamientos juridicos para lograr en su conjunto conciliar el sentido de una norma especial al
corpus iuris de estos ordenamientos.

Se trata de ampliar y garantizar el ambito protector de los derechos humanos; evitar que mediante la
interpretacién aislada de una norma, se de a ésta un sentido distinto al que debe corresponder de acuerdo a
la Constitucién y los tratados internacionales, provocando la colisién de estas normas como resultado del
método de interpretacién, que trae como consecuencia la lesién de los derechos de los particulares.

B.3. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

El control de convencionalidad es un procedimiento que realizan las autoridades en el ambito de su compe-
tencia, para determinar si una ley, reglamento o acto de autoridad de un Estado parte de la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos (CADH) en principio se ajustan a las disposiciones de la propia Convencién.
De lo contrario, partiendo del principio de validez de las normas, debe procurar adecuar su contenido al texto
de la convencion y de no ser posible, debe rechazarla o inaplicarla.

Esta obligacién comprende a todas las autoridades con independencia de su pertenencia a los poderes
legislativo, ejecutivo o judicial, porque el Estado responde en su conjunto y adquiere responsabilidad inter-
nacional ante el incumplimiento de los instrumentos internacionales que ha asumido. El contenido de los
tratados internacionales forma parte del orden juridico interno de cada Estado, cuya fuente encontramos en
el derecho internacional.

La Convencién Americana de Derechos Humanos, denominada “Pacto de San José de Costa Rica”
fue suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, por los miembros de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) y reconocida por el Estado Mexicano el 7 de mayo de 1981, por lo
tanto sus disposiciones son obligatorias para las autoridades del Estado Mexicano y como lo establece
el articulo primero de la Constitucién Mexicana, en los Estados Unidos Mexicano todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, incluyendo al que nos estamos refiriendo. También son obligatorias para el Estado Mexicano
las resoluciones que emite la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver alguna violacién
sometida a su consideracion.

Aclaremos que ademds de la obligacién de las autoridades de atender al Control de Convencionalidad,
referido especificamente al contenido de la Convencién Americana de Derechos Humanos, las autoridades
estdn obligadas a atender el texto de todos los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
reconocidos por el Estado Mexicano forma parte, porque se integran el derecho interno y por disposicion de
la propia Constitucién se les reconoce supremacia jerarquica sobre leyes secundarias.
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B.4. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

E! control de constitucionalidad tiene su fundamento en el principio de
supremacia de la Constitucién Federal, contenido en los articulos 41 y
1332 Es un proceso que implica analizar si el contcnido de una norma
secundaria es compatible con lo dispuesto por la propia Constitucién.
Cuando la norma secundaria contravenga lo dispuesto por ésta iltima,
el operador juridico debe rechazarla, es decir no debe aplicarla. Por
ejemplo, la Constitucién General prohibe la pena de muerte; como con-
secuencia si encontramos una ley secundaria que establece esta pena, el
encargado de aplicarla debe rechazarla (inaplicarla) por ser contraria a
lo dispuesto por la Constitucién Federal.

Este proceso de control de la Constitucién se realiza por dos vias:
la primera llamada control concentradoe de constitucionalidad a cargo
solamente los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién, que ejer-
cen cuando declaran la inconstitucionalidad de una norma opuesta a
la Constitucion; la segunda es el control difuso de constitucionalidad
que realizan autoridades distintas, incluyendo jueces y magistrados,
al negar la aplicacién de una disposicion contraria a ella. Para que
la Constitucién conserve su jerarquia, requiere la existencia de pro-
cesos constitucionales destinados a fortalecerla y precisamente es el
proceso de control de la constitucion el que garantiza su cumplimien-
to y constituye ademds una garantia de seguridad juridica, porque
evita la aplicacién de normas secundaria cuyo contenido se oponga
al texto constitucional.

Esto es asi porque el orden juridico obedece a una estructura for-
mada a partir del predominio Constitucional, por tanto, en principio,
como primer medio de control, el poder legislativo y ejecutivo deben
emitir leyes o reglamentos que se ajusten al contenido en la misma, sin
conculcar los derechos humanos que aquella ha reconocido.

Como segundo medio de control, al aplicar esa ley o reglamento,
el operador debe rechazarla si no se ajusta a lo previsto por ia Consti-
tucién (control difuso) o bien, los tribunales constitucionales pueden
declarar su inconstitucionalidad (control concentrado), logrando asi
que prevalezca sobre los preceptos de cardcter secundario dentro de la
estructura del orden juridico mexicano.

En este orden de ideas. los medios de control constitucional tienen
como fin honrar el predominio de ta Constitucién sobre otras leyes e
invalidar todas aquellas que le sean contrarias. Por ello como paré-
metro para para establecer la validez de una norma y su aplicacién
debemos analizar si es acorde al contenido de la Constitucién, pues
no podemos reconocer dentro del orden juridico la existencia de un
precepto legal o tratado internacional de mayor jerarquia o contrario
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a la norma suprema, ya que es a partir de ella que se establece el proceso de creacién y reconocimiento de
cualquier disposicién legal, de fuente nacional o internacional.

B.5. INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION

La inconstitucionalidad por omisién, segin la Doctrina, puede ser de dos clases:

A. Absoluta. Cuando el érgano omite expedir una ley o conjunto de normas reglamentarias de una dispo-
sicién Constitucional que por mandato de la misma estd obligado a emitir. Comprende dos supuestos: 1.
Expresa, cuando la Constitucién prescribe de manera directa la obligacién de expedir tal ley, y 2. Tdcita,
cuando remite a la legisiacion secundaria o dispone que determinada disposicion se aplicard en los térmi-
nos que disponga la ley reglamentaria respectiva.

Como ejemplo del primer caso podemos citar el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Federal, publicado el 6 de junio de
2011, que dice lo siguiente: Articulos Transitorios: ... Segundo. El Congreso de la Unidn expedird las re-
Jormas legales correspondientes dentro de los 120 dias posteriores a la publicacién del presente Decreto.

B. Parcial o relativa. Que consiste en la deficiente o incompleta regulacién de algiin precepto constitucio-
nal, es decir, cuando se expide una ley, ordinaria, reglamentaria o reglamento, y se omiten los preceptos
para regular todos los supuestos que de acuerdo con la Constitucién deben quedar incluidos en esa ley o
reglamento.

Como podemos observar en ambos supuestos encontramos, primero, un mandato Constitucional para
la expedicion de una ley o reglamento y segundo, la omisién absoluta o relativa por parte del érgano al
que le fue encomendada la expedicién de tal ley o reglamento. La omisién a que nos referimos puede ser
entendida en sentido amplio aplicada a cualquier érgano omiso en emitir una ley (poder legislativo) o
reglamento (poder ejecutivo).

Dado que la omisién consiste en un hecho negativo, la no expedicién de una norma o la expedicion
incompleta o imprecisa, entonces nos debemos preguntar ;qué debe hacer la autoridad cuando observa
esta falta?

Podemos encontrar varias respuestas: 1. Colmar la omisién de una ley, sustituyéndose en la funcién del
organo obligado a partir de lo que considera que debiera contener una norma en cumplimiento del mandato
constitucional; 2. Requerir al érgano obligado para que dentro de un plazo determinado emita la disposicién
que corresponda, o bien, 3. A partir del reconocimiento de la omision, procurar la solucién del caso concreto
mediante la aplicacién de otras disposiciones del derecho vigente o de los principios generales del derecho.

Me parece una situacién sumamente compleja, dificil de resolver sin la existencia de una disposicion que
de manera clara establezca cudl es el alcance de la constitucionalidad por omision y sus efectos. La pri-
mer respuesta implica que la autoridad se sustituya en las facultades del érgano legislativo, lo cual no me
parece adecuado. La segunda implica solamente el exhorto a la autoridad obligada para que emita la ley
correspondiente o supla las omisiones encontradas, pero no resuelve el caso en particular, de manera que
el interesado resentira el dafio hasta que se realice la accién legislativa por parte def organo competente.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié la improcedencia de la accién de in-
constitucionalidad en razén de la omisién absoluta, en la Accién de inconstitucionatidad 26/2006 de fecha
Diciembre de 2007, correspondiente a la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, tomo XXVI,. Constitucional. Tesis: P. XXX1/2007, pagina 1079, dejando vigente unicamente
la posibilidad de realizar esta funcién en los casos de omisidn relativa, es decir, cuando se expida una ley,
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ordinaria, reglamentaria o reglamento, y se omitan los preceptos para regular todos los supuestos que de
acuerdo con la Constitucién deben quedar incluidos en esa ley o reglamento.

C. Limites al Control de constitucionalidad y convencionalidad

Mucho se ha discutido sobre el alcance de la obligacién de las autoridades de realizar el control de oficio “ex—
oficio” de las normas constitucionales y las emanadas de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. No existen criterios claros para determinar con exactitud hasta donde llega realmente esta obliga-
cién y en hiptesis distintas la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha asumido criterios diversos.

Pareciera que el deber de las autoridades de realizar esta funcién fue, en principio, dimensionada al
grado de considerar que de tal disposicién surge el compromiso para la autoridad de realizar sin limitacién el
proceso de andlisis de las normas relacionadas con los derechos humanos al examinar un caso determinado
y confrontarias con las disposiciones de esta materia contenidas en el ordenamiento constitucional o en los
tratados internacionales.

Esta interpretacion ha dado lugar a un enfrentamiento de los titulares de los derechos humanos con las
autoridades, de quienes reclaman sin limitacién el andlisis y aplicacién oficiosa de todos los preceptos con-
tenidos en todas las disposiciones legales, incluyendo tratados internacionales, en materia de derechos hu-
manos, llegando al grado de pretender en forma irrestricta la defensa de sus derechos, aun cuando en algunos
supuestos no se trata propiamente de derechos humanos, pues a partir de una “concepcion amplia” que per-
mite encuadrar cualquier hecho dentro del concepto de derechos humanos, reclaman su defensa “oficiosa” y
la aplicacién de beneficios y principios de orden exclusivo de esta clase de derechos.

Esta confusién surge del cimulo de disposiciones legales y resoluciones de los 6rganos constitucionales
que establecen la obligacién para todas las autoridades, especialmente las que ejercen funciones jurisdiccio-
nales, de hacer valer oficiosamente la defensa de los derechos humanos, ademads de instrumentos elaborados
por la SCIN en los que disponer directrices para la proteccién de los derechos humanos, como el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género, en el que se identifica “categorias sospechosas”, para referirse a
personas que por razén de sus circunstancias personales pueden ser sujetas de la violacién de sus derechos
humanos y establece en estos casos la obligacién a cargo de las autoridades judiciales de velar oficiosamente
por el respeto de esos derechos, originando en algunas ocasiones un orden juridico inestable y desequilibrio
en la relacién procesal con la consecuente violacién del principio de igualdad.

En relacién al tema, establecié que del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacién por razones de género, deriva que todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con base
en una perspectiva de género, aun cuando las partes no lo soliciten, y establecié un procedimiento de seis
pasos que la autoridad debe acatar para verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que,
por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria, incluyendo que en caso
de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar !a situacién de violencia, vulnerabilidad o dis-
criminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones ...

Por otra parte, afortunadamente la SCIN, a través de distintas resoluciones ha establecido pardmetros
para el cumplimiento de esta obligacién, acotando su alcance, como adelante me refiero.

D. Interferencia de los Derechos Humanos en el ambito procesal
Ahora voy a comentar una opinién personal de la manera como el contenido del articulo primero Consti-
tucional que regula fundamentalmente cuestiones relacionadas con los derechos humanos ha incorporaron
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3 ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDI-
CIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERQ. Decima Epoca. Primera Sala,
Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Jurisprudencia 22/2016,
Libro 29, p. 836.

4 DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN
DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO
QUE EXIGE LA ACREDITACION DE
CAUSALES, VULNERA EL DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSO-
NALIDAD (CODIGOS DE MORELOS,
VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALO-
GAS). Décima Epoca, Primera Sala. Tesis
1a./). 28/2015. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro 20, 10 de
Julio de 2015, Tomo 1. Pagina 579.
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en nuestro Derechos diversos criterios para la interpretacion y aplica-
cion de las normas en esa materia que deben ser tomadas en cuenta por
las autoridades judiciales al momento de resolver una controversia, es
decir, la forma como inciden estas disposiciones directamente en el
ambito procesal.

Adicionalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y legisla-
ciones federales y locales ha elaborado diversos instrumentos que deben
ser tomados en consideracion dentro de los procedimientos judiciales,
como el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género ya mencionado
para la proteccién de personas consideradas como vulnerables.

En mi concepto la reforma al articulo primero Constitucional que
en principio se limita a los derechos humanos, ademas de los efectos
que produce en la materia que regula, logré romper esa barrera y con
ello crear un nuevo orden juridico en general, pues la aplicacién de esas
disposiciones incide en otras relaciones juridicas. ajenas a los derechos
humanos, pero que se han asimilado a ellos en la solucién de casos con-
cretos, creado alguna inestabilidad e inequidad procesal.

Esta reforma ademds de ampliar el campo de aplicacién de los Trata-
dos Internacionales y establecer principios de proteccidn e interpretacién
en materia de derechos humanos, ha permitido crear un nuevo cuerpo
de disposiciones que rigen las relaciones juridicas y los procedimientos
Judiciales, conformado por las resoluciones que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion emite en su labor de interpretacién de las normas desde
una visién enfocada a partir de la proteccién de los derechos humanos,
que las autoridades deben aplicar de oficio. Podemos citar como ejemplo
la resolucion de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que declaré inconstitucional el establecimiento de causales para
la disolucidn del matrimonio en los Cédigos de las entidades federativas
por considerar que inciden en el libre desarrollo de la personalidad y la
eleccién individual de los planes de vida de las personas *

Observemos la importancia de esta resolucién en el contexto de la
nueva concepcidn del Derecho a partir de la reforma a que me refiero,
pues ahora nos damos cuenta, 145 afios después, que todos los Cédigos
civiles, desde el de 1870 para el Distrito Federal y el Territorio de la
Baja California, el Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federa-
les en Materia Comiin y para toda la Repuiblica en Materia Federal de
1928, el Cédigo Civil Federal y en general todos aquelios que estable-
cen en forma expresa causales para disolver el matrimonio, de acuerdo
a este movimiento de proteccién de los derechos humanos se conside-
ran “Inconstitucionales”.

De esta manera ahora debemos agregar al cuerpo legislativo reso-
luciones de esta clase que al interpretar el contenido de una norma la
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modifican o la dejan sin efecto y que su aplicacién es obligatoria para la autoridad, a pesar de que a mi juicio
rompen con la estructura formal del proceso, que debe establecer reglas claras y equitativas para que las
partes acrediten los elementos de su accién o de su excepcion.

Aunado a ello, encontraremos criterios de interpretacion en funcién de la proteccién de derechos huma-
nos por parte de los tribunales de! fuero comiin y la aplicacién de principios de suplencia de la queja; infini-
dad de Tratados, Convenciones, Protocolos y Leyes especializadas en la proteccién de derechos humanos,
aplicables todos a los proceso judiciales al margen del contenido expreso de los cédigos que los regulan.

Por ello es necesario determinar el alcance de las facultades de las autoridades en la aplicacién de tales
disposiciones tratdndose de los procedimientos judiciales para no menoscabar los derechos de las partes,
pues estos procedimientos se rigen por los principios de congruencia de la sentencia y de equidad procesal y
en el procedimiento civil y mercantit se encuentran en un plano de igualdad intereses de particulares opuestos
entre si, lo que hace dificil la aplicacién de esta forma de interpretacion conservando la equidad procesal, a
diferencia de otras materias, como en el Derecho Penal. en el que si bien se encuentra presente el interés de
la reparacién del dafio a la victima, prevalece el interés del Estado en perseguir y castigar los delitos o los
procedimientos familiares en donde se encuentra presente la necesidad de resguardar intereses que el Estado
considera prioritarios y atender a la proteccién de personas que se supone vulnerables.

Quiero aclarar desde ahora que no estoy en contra de la defensa de los derechos humanos y de la protec-
cién que se brinda a ciertos grupos que por la propia ley o por disposiciones de cardcter administrativo han
sido considerados como “vulnerables”, mds aun, me parece plausible tal proteccion y que la autoridades en
ese proceso realicen los “ajustes razonables” necesarios en casos concretos. Lo que pretendo destacar es la
manera como ese cimulo de disposiciones impactan los procesos judiciales y rompen el equilibro procesal;
crean nuevas ¢ insospechadas normas procesales y de derecho sustantivo, que al ser aplicadas “de oficio” por
la autoridad en beneficio de una de las partes, en muchos casos dejan en estado de indefensién a la otra, con
la consecuente violacién de sus derechos.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n ha establecido que el principio de imparcialidad que consagra
el articulo 17 Constitucional, es una condicién esencial que debe revestir a los juzgadores que tienen a su
cargo el ejercicio de la funcién jurisdiccional, la cual consiste en el deber que tienen de ser ajenos o extrafios
a los intereses de las partes en conflicto y de dirigir y resolver el juicio sin favorecer indebidamente a ninguna
de ellas. Por otra parte, la misma Corte determiné que el principio de congruencia externa de las sentencias
estriba en que éstas deben dictarse en concordancia con la demanda y la contestacién formuladas por las par-
tes, de manera que su transgresion se presenta cuando la parte dispositiva de la sentencia no guarda relacién
con la pretensién de las partes, concediendo o negando lo que no fue solicitado.

Pero el contenido del articuio primero de la Constitucién obliga a las autoridades a aplicar fas disposicio-
nes relativas a Jos derechos humanos consagrados en la Constitucion y Tratados Internacionales en materia
de derechos humanos reconocidos por el Estado Mexicano aun cuando no sean invocados por las partes, es
decir, oficiosamente, pues solamente asf pueden cumplir con el mandato del texto de la Constitucién, pero tal
actuacién en ese momento se vuelve parcial, pues procura la proteccién de alguna de las partes, en perjuicio
de la otra, rompiendo asi con el principio de equidad procesal y congruencia de la sentencia.

En estas condiciones, el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo primero de la Constitucién por parte
de las autoridades en la tramitacién y resolucién de un procedimiento judicial, puede ocasionar una colisién
de derechos, si por una parte deben actuar de mancra imparcial en cumplimiento a lo dispuesto por los articu-
los 14y 17 de la propia Constitucién y por la otra debe actuar oficiosamente para promover, respetar, proteger
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y garantizar los derechos humanos, algunos de caracter sustantivo, que inciden en el 4mbito procesal.

Como he comentado anteriormente, la reforma Constitucional en materia de derechos humanos ha creado
un movimiento vertiginoso para su proteccion, y algunas legislaciones se han abocado a establecer dentro de
sus textos disposiciones que atienden a este propésito, ampliando asi el manto protector de las personas y el
cimulo de disposiciones que regulan los procedimientos.

Merecen mencién especial las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de
Chihuahua que reconociendo 1a necesidad de salvaguardar derechos humanos de grupos de personas que
considera vulnerables, establece la obligacién para la autoridades de suplir deficiencias de la demanda: el
ofrecimiento y desahogo de pruebas y la deficiencia de los agravios en los casos en que se vean involucradas
las personas que considera pertenecer a grupos vulnerables (como los menores de edad, discapacitados,
victima de violencia, etcétera) lo cual desde luego genera un desequilibro procesal frente a la otra parte en el
Proceso que No se encuentra en ese supuesto. Sobre todo porque establece categorias distintas de personas
a partir de estereotipos y no atiende a las particularidades especificas de cada caso en concreto.

Adicionalmente, para acoger la causa de los grupos vulnerables, se rige por el principio de litis abierta,
lo que significa que en materia familiar la litis no se reduce a los hechos o pretensiones establecidos en la de-
manda y a la contestacién sino que e} juzgador debe hacer mérito de los hechos constitutivos, modificativos
o extintivos, producidos durante la sustanciacion del proceso y debidamente probados, aunque no hubiesen
sido invocados come hechos nuevos. Esto mds que un principio contiene una concepeidn totalmente distinta
del proceso, contradictorio del principio de certeza, porque implica que la litis no se concreta a los hechos
asentados en la demanda y contestacidn, sino que pueden surgir nuevos hechos durante la secuela del proce-
dimiento que también serdn considerados en la sentencia si se encuentran debidamente probados.

También podemos citar la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Es-
tado de Chihuahua, porque incide desde luego en el @mbito procesal. Esta Ley tiene por objeto, entre otros,
promover que el sector piblico y las personas morales (sic) apliquen, todas las medidas tendientes a erradicar
la violencia contra las mujeres y les otorguen apoyos extraordinarios para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia y discriminacion.

Esta ley define la violencia contra las mujeres como cualquier accién u omisién, que en razén de gé-
nero, tenga como fin o resultado un dafio o sufrimiento sicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual
o la muerte, tanto en el dmbito privado como en el piblico y la violencia patrimonial como cualquier acto
u omisién del agresor que afecta la supervivencia de la victima que se manifiesta en la transformacién,
sustraccidn, destruccidn, limitacidn, retencion o distraccidn de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

De este modo todo acto de un particular o una autoridad que implique la transformacién, sustraccién,
destruccién, limitacién, retencién o distraccién de objetos, documentos personaies, bienes y valores, de-
rechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer necesidades de la mujer y que afecte
su supervivencia, debe ser considerado como violencia patrimonial y por lo tanto, reprimido oficiosamente
por la autoridad judicial.

El problema que podemos observar, consiste en que las autoridades judiciales han dimensionado injusti-
ficadamente y en algunas ocasiones exagerado la obligacion de proteger los derechos humanos de las partes
que intervienen en un procedimiento judicial, muchas veces sin razén alguna, sobrepasando los Iimites de
sus facultades y en aras de la proteccién de esos derechos han cometido verdaderas violaciones procesales en
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perjuicio de alguna de las partes, que vulnera ahora los derechos humanos de igualdad y equidad procesal
que rigen el proceso.

Considero que el juez, como drbitro en el proceso estd obligado a proteger los derechos humanos de las
partes, pero en un plano de igualdad, en forma arménica, para que el cumplimiento de tal obligacién no gene-
re un desequilibrio procesal que cause dafio a alguna de ellas. Si bien deben llevar a cabo el control de cons-
titucionalidad y de convencionalidad y aplicar los principios de interpretacién de esos derechos que establece
la Constitucidn, este ejercicio debe sobre todo ponderar la igualdad de las partes, el ejercicio de sus derechos
y obligaciones procesales, dentro de un contexto de respeto absoluto a las reglas que rigen el procedimiento.

Reconozco desde luego la necesidad de que en cumplimiento de las obligaciones a que me he referido,
los jueces procuren la proteccion de las personas que pertenecen a los grupos considerados vulnerables, y se
suplan las deficiencias procesales en los casos en que expresamente lo sefiala la ley; que apliquen los proto-
colos de actuacién cuando observen la violacién de los derechos humanos; que realicen el control de consti-
tucionalidad y convencionalidad; que apliquen los principios de interpretacién dictados por la constitucién y
en general todos los actos tendientes a la proteccién de los derechos humanos, pero sélo cuando se advierta
el caso de una verdadera violacién que amerite su intervencion, aplicando el suave rigor de la autoridad que
extienda su manto protector a las partes en el proceso, pero no en forma desmedida, al grado de revertir la
defensa de un derecho en la violacién del otro.

Debemos tomar en consideracién que los ordenamientos procesales establecen reglas a las que las partes
deben sujetarse porque son las que rigen el proceso y sirven para salvaguardar los derechos procesales de
las partes, son las reglas de juego, normas de estricta observancia, cuyo incumplimiento origina la pérdida
de derechos procesales, como aquellas que establecen los requisitos para elaborar una demanda; el ofreci-
miento y desahogo de pruebas; la necesidad de acudir a las audiencias; la interposicién de recursos, etcétera.
Desde Juego estos actos procesales estdn intimamente relacionados con derechos humanos que la autoridad
debe proteger, pero si permitimos que el juez en defensa de tales derechos debe interferir en el proceso para
subsanar Jos desaciertos de alguna de las partes, sin que exista una disposicion legal expresa que le imponga
esa obligacion, entonces pierde su calidad de érbitro imparcial, pues favorece indebidamente a aquel que ha
omitido deliberadamente someterse a las reglas de procedimiento, lo cual es incorrecto.

De esa manera resultarfa imitil la existencia de las reglas que rigen el proceso, si el juez habré se enmen-
dar cualquier omisién que observe en un procedimiento cuando ésta pueda finalmente incidir en la violacién
de un derecho humano.

Por eso es necesario establecer regla claras, gue delimiten en particular la regla general que establece
la obligacién de las autoridades de defender y proteger los derechos humanos. La propia Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién ante la invocacién desorbitante de la defensa de los derechos humanos, ha establecido
pardmetros para acotar esa obligacién.

Respecto del Control de Constitucionalidad y Convencionalidad, establecié que las condiciones
para su ejercicio oficioso por los drganos jurisdiccionales federales sélo para aquellos casos en que el
organo jurisdiccional advierta que una norma contraviene derechos humanos contenidos en la Consti-
tucion Federal o en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, aun cuando
no haya sido impugnada ®

También establecié requisitos minimos que deben cumplirse cuando se invocan dentro de los conceptos
de violacion, diciendo que la sola afirmacion en los conceptos de violacion de que las “normas aplicadas en
el procedimiento” respectivo son inconvencionales, o alguna expresion similar, sin precisar al menos qué
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5 Décima Epoca. Segunda Sala. Jurispru-
dencia. Gaceta de! Semanario Judicial
de la Federacion Libro 7, Junio de 2014,
Tomo | Materia Comun, Tesis: 2a./).
69/2014. Pagina 555

6 Décima Epoca. Segunda Sala. Jurispru-
dencia. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Libro 12, Noviembre
de 2014, Tomo | Materia Comuin Tesis
2a./J. 123/2014 (10a.) pagina 859.

7 Décima Epoca. Jurisprudencia. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 1, Diciembre 2013, Tomo |l Tesis
XXVIL. J/8, p. 953. Primer Tribunal Cole-
giado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Octava Regidn.
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norma en especifico y cudl derecho humano estd en discusion, impo-
sibilita a los Jueces de Distrito y a los Magistrados de Circuito, segiin
corresponda, a realizar ese control, debido a que incluso en el nuevo
modelo de constitucionalidad sobre el estudio de normas generales que
contengan derechos humanos, se necesitan requisitos minimos para su
andlisis; de otra manera, se obligaria a los érganos jurisdiccionales
a realizar el estudio de todas las normas que rigen el procedimiento y
dictado de la resolucion, confrontdndolas con todos los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, labor que se tornaria imposi-
ble de atender, sin trastocar otros principios como los de exhaustividad
v congruencia respecto de los argumentos planteados A

Igualmente ha dispuesto presupuestos formales y materiales de ad-
misibilidad y procedencia del Control difuso de constitucionalidad ex
officio, afirmando que ... Aun cuando el control difuso de constitucio-
nalidad -connotacién que incluye el control de convencionalidad- que
ejercen los drganos jurisdiccionales en la modalidad ex officio no estd
limitado a las manifestaciones o actos de las partes, pues se sustenta en
el principio iura novit curia, ello no implica que deba ejerccrse sien-
pre, pues existen presupuestos formales y materiales de admisibilidad
y procedencia que deben tenerse en cuenta. La ley, la Jurisprudencia
y la prdctica muestran que algunos de esos presupuestos, que de no
satisfacerse impedirdn su ejercicio, de manera enunciativa son: a) que
el juzgador tenga competencia legal para resolver el procedimiento o
proceso en el que vaya a contrastar una norma; b) si es a peticion
de parte, que se proporcionen los elementos minimos, es decir, debe
sefalarse con toda claridad cudl es el derecho humano o garantia que
se estima infringido, la norma general a contrastar y el agravio que
le produce, pues de otra forma, sin soslayar su cardcter de conocedor
del derecho, el juzgador no estd obligado a emprender un estudio ex-
preso oficioso de los derechos humanos o preceptos constitucionales
o0 convencionales que se le transcriban, o que de manera genérica se
invoquen como pertenecientes al sistema ...

Recordemos que por disposicién constitucional (Articulo 17) el
juez debe actuar de manera imparcial y por ello, ni aun en la supuesta
defensa de los derechos humanos, debe realizar actos que tengan Como
consecuencia el rompimiento del equilibrio procesal de las partes y vul-
neren el principio de igualdad, porque ambas partes tienen derechos
humanos que deben ser respetados.

En apoyo a lo que he expresado en este apartado, considero conve-
niente tratar de construir una propuesta con algunos pasos que las auto-
ridades judiciales deben atender para dar cumplimiento a la obligaci6n
que establece el articulo Primero de la Constitucion.
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. Disposiciones expresa: Debe cumplir esta obligacién cuando la legis-

lacion disponga expresamente que debe intervenir en forma oficiosa
en defensa de grupos o personas a las que considera merecedoras de
esta proteccién. (Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de
Chihuahua: Articulos 202, 222 y 492; Ley de Amparo: Articulo 79)* .

. Equilibro procesal: Fuera del caso a que se refiere el apartado ante-

rior, el juez debe en todo momento procurar el equilibro procesal de
las partes, evitando que la proteccién desproporcionada de una de
ellas, en forma innecesaria cause perjuicio a la otra.

. Interpretacion pro persona: Solamente en aquellos casos en que ad-

vierta la necesidad de elegir entre dos normas opuestas o interpretar
el sentido de una norma. En este dltimo caso, dnicamente cuando la
norma rcquiera verdaderamente de interpretacién.

. Presuncién de constitucionalidad de las normas: Partiendo de esta

presuncion de la que gozan las normas, debe aplicar estrictamente
aquellas normas adjetivas y sustantivas que no resulten sospechosas
de ser inconstitucionales o inconvencionales.

. Respeto a las obligaciones procesales: Para guardar equilibro entre las

partes, el juez debe respetar las normas que establecen cargas proce-
sales para las partes. Salvo los casos en que expresamente lo ordena
la ley, no debe suplir el incumplimiento de obligaciones procesales.

. Esto es asi, a pesar de que observe omisiones que puedan representar

la probable violacién de un derecho humano de alguna de las partes,
pues éstas deben sujetarse a las normas que rigen los procedimientos
y en consecuencia eumplir con las obligaciones que a su cargo esta-
blece de ley. De otra manera generaria el caos generalizado, pues las
normas procesales dejarian de ser obligatorias y los procedimientos
se llevarfan en medio de la inestabilidad.

. Derecho de contradiccién: En todos los casos en que realice actuacio-

nes procesales en forma oficiosa en defensa de los derechos humanos
de una de las partes, en respeto al principio de contradiccion y el
derecho humano de la contraparte a una justicia imparcial (Articulo
17 de la Constitucién y 8 de la Convencién), debe dar oportunidad
de defensa a la contraparte.

. Fundamentacién y motivacién: El juez debe fundar y motivar en

todo momento, los casos en que considere necesario aplicar en forma
oficiosa las normas de proteccion de los derechos humanos.

. Andlisis “En contexto” de las normas relativas a los Derechos Hu-

manos: El juez debe analizar el caso concreto para la aplicacién de
las normas relativas a derechos humanos dentro del contexto de la
controversia sometida a su consideracién, no como un tema aislado,
separado de los demés elementos que se encuentran en el expediente,
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8 Articulo 79. La autoridad que conozca
del juicio de amparo debera suplir la
deficiencia de los conceptos de viola-
cion o agravios, en los casos siguien-
tes: | ... . En favor de los menores o
incapaces, o en aquelios casos en que
se afecte el orden y desarrolio de la

familia.
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de 2014, Tomo . Constitucional. Pagina
615.
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como bien los ha establecido la Suprema Corte de Justicia para el
supuesto del articulo 21 de la Convencién relativa a los denominados
“intereses usurarios”.

10. Directrices emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
El juez debe acatar el contenido de las resoluciones emitidas por
nuestro mdximo Tribunal que delimita el alcance de las facultades
de los organos jurisdiccionales en ejercicio de la obligacion que
establece el articulo primero Constitucional.

Antes de concluir con e} desarrollo del tema, es importante consi-
derar el contenido de la resolucién emitida por la SCIN que establece
que Ja aplicacién los principios de interpretacién conforme y pro per-
sona no rompe con el principio de igualdad que establece el articulo 17
Constitucional, considerando que Es incorrecto sostener que se vul-
nera la equidad procesal entre las partes, si a los juicios civiles se les
aplican dichos principios, puesto que en esa premisa se confunde la
interpretacién de una norma de conformidad con la Constitucion, con
su aplicacion en beneficio exclusivo de una de las partes. En efecto, lo
que ocasionaria un desequilibrio procesal es que no se aplicaran las
mismas reglas a las partes, o que las reglas se les aplicaran en forma
distinta, ello sin lugar a dudas llevaria a la inseguridad juridica. Sin
embargo, eso no es lo que predica el principio pro persona ni el princi-
pio de interpretacion conforme.®

E. Hacia el sistema juridico del Common-Law en el sistema juridi-
co Mexicano

Nos referimos al sistema legal del Common Law, originado en Ingla-
terra. para identificar a aquel orden juridico que se basa fundamental-
mente en los antecedentes judiciales o en resoluciones de los jueces, a
diferencia del sistema juridico romano identificado como Civil Law,
que se basa en disposiciones legales escritas.

En esta breve refiexion, trato de advertir que a pesar de que nuestra
legislacion mexicana se basa en el sistema juridico romano, en donde
las controversias deben resolverse a partir del texto de la ley, (Articulo
14 de la Constitucién), poco a poco hemos transitado hacia un sistema
legal en donde las controversias se resuelven a partir de antecedentes
judiciales, es decir, resoluciones judiciales emitidas por los érganos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a partir de la interpretacién y
aplicacién de disposiciones relacionadas con derechos humanos.

Con motivo de la reforma al articulo primero de la Constitucién y la
aplicacién de los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad que regulan los derechos humanos; de los cri-
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terios de interpretacién y la obligacién de las autoridades de proteger,
promovcr, respetar y garantizar los derechos humanos se ha generado
cierta inestabilidad en el orden juridico mexicano, debido a que las au-
toridades judiciales en cumplimiento de tales obligaciones han estable-
cido criterios de interpretacién que en algunos casos resulta alejados del
texto expreso de la ley.

En este proceso el Pleno y las Salas de la Suprema Corte dc Justicia
de la Nacién en ejercicio de!l control constitucional, de convencionali-
dad y en general de la obligacion de acatar los tratados internacionales
en materia de derechos humanos, ha emitido resoluciones que por dis-
posicién del articulo 217 de la Ley de Amparo son de caracter obliga-
torio para todas las autoridades judiciales de la Repiiblica Mexicana.
Adicionalmente las resoluciones emitidas por los Plenos de Circuito
son obligatorias para los Tribunales Colegiados a los que pertenecen
tales tribunales, los jueces de Distrito y autoridades del orden federal y
local, en tanto que Ias resoluciones emitidas por los Tribunales Colegia-
dos son obligatorias a su vez para los jueces de Distrito y autoridades
del orden federal y local que corresponden a ese circuito.

De esa manera, las resoluciones emitidas por los érganos judi-
ciales a que me refiero, en el orden jerdrquico, tienen el caricter de
obligatorias y en consecuencia deben ser acatadas con estricto apego,
independientemente del texto escrito de la ley, pues suponemos que el
contenido de tales sesoluciones establecen el sentido de l1a norma que
interpreta. De ahi, que la interpretacién del texto de la ley, prevalezca
sobre su contenido literal.

Esto obliga a los jueces a apegarse no al contenido de la normas, sino
al resultado del proceso de interpretacidn que establece aparentemente su
verdadero sentido, pues la aplicacién de la resolucién de jurisprudencia
que lo establece, le es de caricter obligatorio. Asi que lo que debe preva-
lecer no es la norma, sino la interpretacién que se hace de su contenido.

Partimos en principio de que nos encontramos dentro de un orden
juridico de derecho, en el que debe prevalecer el derecho codificado, es
decir la norma creada por el legislador dentro de un proceso legislativo
reconocido por la propia Constitucién.

Dejaré a un lado la controversia sobre el “argumento contramayo-
1% que cuestiona la legitimidad de los jueces para invalidar la
decisién los érganos de representacién popular’’ por no ser objeto de
este trabajo, para referirme a los casos concretos en los que derivado del
proceso de control constitucional o la interpretacién de las normas, se
han creado por el poder judicial “criterios judiciales” que van mds all4
del contenido de las propias normas y que por su caricter obligatorio
estdn “por encima” de las propias normas.

ritario
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10 El argumento “contramayoritario”
toma su nombre de la facultad de
los tribunales constitucionales para
deciarar {a invalidez de una norma
aprobada por el Poder Legislativo,
que es un 6rgano democraticamente
electo; se considera contramayoritario
porque supone que es contrario a la
voluntad popular, es decir, a “la ma-
yoria”expresada a través del 6rgano
legislativo.

11 Camarillo Hinojosa, Jesus Antonio, La
legitimidad de la interpretacién cons-
titucional, Universidad Auténoma de
Ciudad Judrez, México 2013, p. 51.
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12 Divorcio necesario. El régimen de
disolucion del matrimonio que exige
la acreditacion de causales, vulnera el
derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad (Codigos de Morelos, Veracruz
y legistaciones analogas).

13 USURA, CONSTITUYE UNA EXCEP-
CION A LA INMUTABILIDAD DE LA
COSA JUZGADA, ANTE LA EVIDENCIA
DE LA VIOLACION A UN DERECHO
HUMANO. Décima Epoca. Tribunales
Colegiados de Circuito. Semanario
Judicial de |a Federacion. Materia
(Constitucional, Civil} Tesis: 1.40.C.55
C(10a)
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En este panorama, nos encontramos con la supremacia de la juris-
prudencia sobre el derecho codificado. Desde luego debe reconocer la
necesidad de la intervencién de los érganos judiciales para armonizar
el texto escrito de la ley en su aplicacién para casos concretos y la
capacidad de quienes se encuentran al frente de los érganos judiciales
para realizar esta labor, asi como los restos que representa la nueva
estructura del derecho a partir de la reforma al articulo primero de la
constitucion, pero todo esto debe tener como limitante, circunscribirse
al texto de la ley o su interpretacion juridica debidamente razonada.

Sirven de ejemplo para ilustrar el tema a que me refiero y plantear
la inquietud para un proceso de andlisis detallado del tema, tres casos
en particular:

1. La resolucién de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia'? a
la que ya me he referido, que declaré inconstitucionales todos los C6-
digo de los Estados que establecen causales para decretar el divorcio,
argumentando que el régimen de disolucidn del matrimonio contem-
plado en las legislaciones de Morelos y Veracruz (y ordenamientos
andlogos), que exige la acreditacion de causales cuando no existe
mutuo consentimiento de los contrayentes, incide en el contenido
prima facie del derecho al libre desarrollo de la personalidad ...
En consecuencia, los articulos 175 del Cédigo Familiar para el Es-
tado de Morelos 'y 141 del Cddigo Civil para el Estado de Veracruz,
en los cuales se establecen las causales que hay que acreditar para
que pueda decretarse la disolucion del matrimonio cuando no existe
mutuo consentimiento de los conyuges, son inconstitucionales...”.

2. La resolucién del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito., publicada 10 de marzo de 2017 que si bien es una
tesis aislada, su contenido es preocupante, porque rompe con el prin-
cipio de la cosa juzgada que tradicionalmente hemos sabido tiene
como objetivo, entre otros, dar certeza juridica a los procedimientos
judiciales. Esta resolucién sin embargo establece en sentido contra-
rio que La inmutabilidad de la cosa juzgada en general, y en materia
civil en particular, nunca y en ningiin lugar ha tenido cardcter ab-
soluto, pues su rigor ha sido atemperado siempre con excepciones.
... La usura constituye un atentado contra el derecho humano a la
propiedad, conforme al articulo 21, apartado 3, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, por lo tanto, cuando queda in-
mersa en la cosa juzgada se actualiza una excepcion a tal inmutabi-
lidad, que puede conducir al ajuste del fallo respecto a este punto.”
De prevalecer esta resolucién podemos esperar que en todos los
casos en que se encuentre en disputa derechos humanos, no opere
la cosa juzgada, y en consecuencia ninguin procedimiento gozard de
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certeza juridica, a pesar de lo que dispone el texto de Jos cédigos
que regulan esta materia.

3. Ahora comentaré el caso de la enajenacidén de bienes inmuebles que
provienen de la adjudicacién en remate judicial.
Los articulos 3007 y 3009 det Cédigo Civil Federal, cuya redac-
cién es similar en todos los codigos de los Estados, establecen el
principio de seguridad juridica para los adquirentes de buena fe de
bienes inmueble inscritos en el Registro Pablico de la Propiedad. El
primero dispone que los documentos que sean registrables y no se
registren, no producirdn efectos en perjuicio de terceros, en tanto que
el segundo, protege los derechos adquiridos por tercero de buena fe,
una vez inscritos, aunque después se anule o resuelva el derecho del
otorgante, excepto cuando la causa de la nulidad resulte claramente
del mismo registro...”.

De la lectura de estas disposiciones podriamos afirmar equivoca-
damente que quien realiza un acto juridico —v.g. un contrato de com-
praventa—- con quien aparece como titular en el Registro Piiblico de la
Propiedad del derecho de propiedad de un inmueble, una vez inscrito
este acto, tendria la seguridad de que tal adquisicién goza de plena
certeza juridica y proteccion de la Ley, aun cuando después se anule o
resuelva el derecho del enajenante en virtud de titulo anterior no inscri-
to (por ejemplo un contrato privado de compraventa) o de causas que
no resulten claramente del mismo registro.

Sin embargo, tal afirmacién no es totalmente cierta, porque la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, especificamente, en el tema que
nos ocupa, a pesar del texto escrito de la ley, en el caso a que me refie-
ro a continuacidn, ha dejado sin proteccién a los terceros de buena fe
que adquieren un bien inmueble de quien aparece como titular regis-
tral, cuando ese inmueble ha sido adquirido por adjudicacién judicial
en remate. Es el caso de un procedimiento judicial que culmina con la
adjudicacién de un inmueble al ejecutante o a un tercero, a quien se
otorga el titulo de propiedad, que se inscribe en el Registro Piblico de
la Propiedad y posteriormente lo enajena a un tercero, quien lo adquiere
de buena fe, mediante un titulo debidamente inscrito en el mismo Re-
gistro. De la lectura de las disposiciones apuntadas, podriamos concluir
que el adquirente tiene a salvo su derecho de propiedad sobre este in-
mueble, aun cuando con posterioridad se anule o revoque el derecho del
enajenante en razén de un titulo anterior que no se encuentre inscrito,
por ejemplo un contrato privado de compraventa.

Sin embargo, no es asi, pues si un tercero que hubiere adquirido el
mismo inmueble con anterioridad al embargo, mediante un titulo no
inscrito, alega que con tal gravamen se viola en su perjuicio la garan-
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14 Contradiccion de Tesis 152/2007-PS.
Novena Epoca. Primera Sala. Jurispru-
dencia. Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta XXIX, Enero de
2009 Materia Civil Tesis: 1a/J). 62/2008
Pagina: 250. Tesis de Jurisprudencia
62/2008.

15 Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil det Sexto Circuito. Queja
35/2009. Novena Epoca. Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada.
Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXX, Septiembre de 2009.
Civil Tesis: V1.20.C.691 C Pagina: 3187.
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tia de audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucional, la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, abandonando un criterio que anteriormen-
te habfa sostenido, considera que el embargo de los bienes que han salido
del patrimonio del deudor debe quedar sin efecto, a pesar de que ese
contrato no se encuentre inscrito en el registro pablico, si es que goza de
fecha cierta, como es el caso de que se haya expedido una copia certifi-
cada del mismo por un fedatario publico, y en consecuencia, al tercero
adquirente de buena fe, se verd privado de la propiedad del inmueble.
Razonamiento totalmente contrario al texto de los articulos a me refiero.

Las resoluciones se sustenta en que es ilegal el embargo trabado
sobre un inmueble que estd fuera del dominio del deudor a causa de
un contrato privado de compraventa de fecha cierta que no se ha
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad ... toda vez que si
bien es cierto que ... la falta de registro ocasiona que los derechos
no sean oponibles a terceros, también lo es que el acreedor no puede
considerarse un tercero para efectos de registro, va que no tiene un
derecho real sobre la cosa embargada, sino uno personal que origind
el embargo, por lo que éste no puede ser oponible a quienes adquirie-
ron el bien con anterioridad. '*

Como podemos observar, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, ha considerado que ante la violacién de las garantias de audiencia
y de legalidad de la persona cuyo contrato no se encuentra inscrito, debe
concederse el amparo para que quede sin efecto el embargo trabado en
bienes que salieron del patrimonio del deudor, pero adicionalmente al
estudiar los efectos del cumplimiento de la sentencia de amparo, en di-
versa resolucién considera que la ejecucién comprende dejar sin efecto
todos los actos realizados en el expediente de donde emana el acto re-
clamado, inclusive evidentemente el remate y la adjudicacién del bien
embargo, y ademds, en su caso, la enajenacién que con base en el titulo
de propiedad otorgado al adquirente en remate, se hubiera realizado a
un tercero, aun cuando se trate de un tercero adquirente de buena fe.

Esta consideracién se basa en que el cumplimiento de la aludida sen-
tencia implica dejar insubsistente también la escritura de compraventa
por la que un tercero adquirio el inmueble materia del litigio; asi como
la cancelacion de su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad,
sin que sea obice que sea adquirente de buena fe, asi como tampoco el
que la operacion de transmision del dominio se trate de un acto entre
particulares, pues el mismo fue posible en virtud de un acto de autori-
dad declarado nulo como consecuencia del amparo concedido, estimar
lo contrario implicaria hacer nugatoria la proteccion constitucional .’

Adicionaimente el Pleno de la Corte, consider6 a este respecto que
la adjudicacién de un bien a favor de un tercero adquirente de buena
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fe, no puede considerarse como un acto consumado de manera irreparable en virtud de que (i) existe tanto
1a posibilidad material como juridica de restituir al quejoso en el goce de la garantia violada y, (ii) el tercero
adquirente con la calidad antes mencionada cuenta con los medios legales idéneos para defenderse ante un
posible desposeimiento juridico de un inmueble justamente adquirido por titulo oneroso. Por lo anterior, re-
sulta procedente el juicio de amparo promovido por un tercero extrafio a juicio aun cuando los bienes materia
del juicio natural respectivo hayan sido previamente adjudicados a un tercero adquirente de buena fe.”

Estas resoluciones de jurisprudencia, totalmente contrarias al contenido de las disposiciones que he men-
cionado, dejan sin efecto la proteccién que la Ley concede a los terceros adquirentes de buena fe, aun cuando et
derecho del quejoso se base en un documento privado, no inscrito en el Registro Publico de la Propiedad, con
tal que, como dicen las mismas resoluciones, tal documento sea de fecha cierta. Tal parece que en este caso, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera més importante la defensa de los derechos de quien ha omiti-
do dar cumplimiento a una disposicién legal y premia su negligencia (la falta del cumplimiento del requisito de
formay registro de un acto juridico) y le concede la proteccién de su derecho de propiedad, con menoscabo del
derecho de quien ha observado el cumplimiento de la Ley y ha adquirido tal inmueble ignorando la existencia
del contrato de compraventa privado.

Con estos ejemplos quiero advertir la existencia de nuevo cuerpo legal al que los operadores juridicos
diariamente ven engrosadas resoluciones emitidas por el Poder Judicial, con distintas e inesperadas interpre-
taciones de las normas que con carécter obligatorio generan un nuevo orden juridico, por encima del texto
escrito de la Ley y si bien esta es una facultad de los érganos constitucionales, no debe contrariar el alcance
y los derechos protegidos por los preceptos legales que emanan de un proceso legislativo de creacién que
avala su eficacia.
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CONDICION
JURIDICA DE
LOS EXTRANJEROS

A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DE
LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA CONSTITUCION MEXICANA

Fernando Antonio Ciardenas Gonzalez - Notario 44 de Torredn,
Coahuila

SUMARIO 1. Aperitivo. II. Entrada. I1I. Sopa. IV. Plato fuerte.
V. Postre. VI. Digestivo

I. APERITIVO

Con motivo del primer siglo de la Constitucién de México de 1917, el
Colegio Nacional del Notariado Mexicano, A. C., tomé la iniciativa
de celebrar este aniversario convocando a la academia nacional para
presentar articulos juridicos notariales relacionados con la Carta Magna
y recopilarlos en un ejemplar a fin de dejar memoria de esta histérica
fecha de nuestra Nacién.

Qué mejor ocasién para levantar la voz y compartir el conocimiento
con quienes estdn inmersos en el apasionante mundo del derecho. To-
mar conciencia de la importante labor de los notarios en la vida de la
sociedad a la que pertenecemos y nos debemos, ratificar nuestros votos
para contribuir a fortalecer un Estado de Derecho, pero que no esté

Decidimos servirles este Martini como aperitivo para estimular el
apetito. Los invitamos a pasar a la mesa y tomar sus lugares porque
vamos a compartir con sencillez el pan y el vino. Comiendo se generan
los vinculos de fraternidad.

Il. ENTRADA

E1 10 de junio de 2011 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién
una de las reformas a la Constitucién més trascendentes del derecho
contempordneo mexicano. Se reformaron los articulos 1, 3, 11, 15, 18,
29, 33,87,97, 102 y 105 para elevar a rango constitucional los Dere-
chos Humanos reconocidos en los tratados internacionales.
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La reforma al numeral 1 es la mds importante, incorpora el reconocimiento del goce de los Derechos
Fundamentales protegidos por los tratados internacionales de los que México es parte, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, individualidad y progresividad en favor de la libertad y la dignidad humana,
esto es. bajo el principio superior: pro personae. Asi las cosas, los tratados se convierten en una fuente de
derechos constitucionalizados con la misma jerarquia normativa que la Constitucién.

Esta reforma constitucional ha tenido —y seguird teniendo— un impacto en todas las leyes del sistema
juridico mexicano. En materia migratoria se dio un giro radical con la publicacion de la Ley de Migracion de
2011 y su reglamento de 2012 los cuales garantizan a los extranjeros el ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion, en los tratados y convenios especiales.

La nueva normativa migratoria amplié el horizonte de los derechos de los extranjeros. Antes, por ejem-
plo, la Ley General de Poblacién de 1974 considerd la migracién ilegal como un delito el cual debia castigar-
se con 10 afios de prisién en caso de reincidencia, con la ley vigente, no. Ademds, el articulo 33 de la Carta
Magna ahora exige al Ejecutivo de la Unién agotar un procedimiento administrativo para respetar el derecho
a audiencia del extranjero que se pretende expulsar del territorio nacionai, cuando antes esta facultad era
discrecional y sin necesidad de juicio previo. -

La legislacién migratoria en vigor exige un respeto irrestricto de los Derechos Humanos de los migrantes,
aiin y cuando éstos se encuentren en una situacion irregular, lo cual no constituye un delito y, en su apli-
cacién, las autoridades mexicanas deberdn hacer respetar los principios de congruencia, enfoque integral,
hospitalidad, solidaridad, equidad, orden, seguridad, proteccién, integracién social y cultural, entre otros.
Sin duda, esta legislacion es generosa y abre 1a puerta a la migracién permitiéndoles todos los derechos para
recibir una diversidad cultural y econémica en beneficio de la nacién.

El propGsito de estas lineas es entregar a los invitados de esta mesa, un resumen que resulte de interés
para determinar la capacidad juridica de los extranjeros en la participacién de actos y negocios juridicos
dotados de fe publica notarial a fin de garantizar su validez y sus efectos juridicos. Les adelanto, hay bue-
nas nuevas...

. SOPA

La Ley de Migracién y su reglamento constituyen un parteaguas en la materia, simplifican la tarea del no-
tario para determinar la capacidad juridica del extranjero en la celebracin de actos y negocios juridicos
celebrados ante su fe, pues la actual legislacién reconoce a los extranjeros, independientemente de cudl sea
su Condicién de Estancia, la misma capacidad legal.

Esto no fue asi en la Ley General de Poblacién de 1974 y su reglamento de 2000, ambos abrogados, pues
con fundamento en estos ordenamientos el Estado Mexicano, a través del Instituto Nacional de Migracién,
concedia al extranjero su capacidad juridica en funcién de la actividad que pretendia realizar en el pafs y si
ésta, posteriormente variaba, el extranjero debia regularizar su nueva condicién migratoria obteniendo las
autorizaciones correspondientes. Esta capacidad legal dependia, entonces, de la calidad, caracterfstica y, en
su caso, modalidad migratoria otorgada, de esta manera, se regularon diferentes capacidades legales o, dicho
de otra manera, se clasificaron extranjeros de primera, segunda o tercera clase.

La legislacion anterior cre6 un procedimiento rudo, discriminatorio y complejo que brindd, tanto a mexi-
canos como a extranjeros, desconfianza e inseguridad. Un crucigrama dificil de resolver para los profesiona-
les del derecho y no se diga para los ciudadanos comunes. jImposible!.
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Se reglamentd la calidad migratoria de No Inmigrante con 24 carac-
ter{sticas y sus modalidades; la calidad de Inmigrante con 9 caracteris-
ticas, asi como la de Inmigrado la cual concedia residencia definitiva en
territorio nacional. La mas compleja fue la primera, le sigui la segunda
y, con la tercera, se facilitaba todo.

La forma migratoria fue el documento oficial para acreditar el esta-
tus migratorio del extranjero.

Asi, pues, de las calidades migratorias de No Inmigrante, Inmigran-
te ¢ Inmigrado se desprendia el alcance de la capacidad juridica del
extranjero en el pafs, la cual variaba, esto es, se ampliaba o restringia
segln se tratare de una u otra. Al No Inmigrante se le limitaba mds que
a las otras dos; al Inmigrante se le ampliaba mds que al No Inmigrante,
pero menos que al Inmigrado y, al Inmigrado se le reconocia una capa-
cidad similar a la de los nacionales.

Dentro de este escenario el notario debia determinar la capacidad
legal de un extranjero en un asunto determinado, esto es, acomodar co-
rrectamente las piezas del rompecabezas migratorio a fin de garantizar
a los otorgantes y a los terceros la validez del negocio pasado ante su fe
y, de esa manera, cumplir con la funcién esencial de su profesion: Ser
un controlador de la legalidad y legitimacién.

Sobre este punto, con el propdsito de aportar reglas para simplifi-
car esta tediosa y delicada tarea, el autor de estas lineas escribid, hace
algunos afios, en otro espacio’, lo siguiente:

“Para emitir un juicio de valor del alcance de la calidad y caracte-
risticas migratorias de un extranjero para celebrar actos y negocios juri-
dicos dentro del territorio nacional, debemos seguir las indicaciones de
un semdforo, sf, leyé usted bien, de un seméforo, la luz roja nos indica
alto, la 4mbar, precaucion y, la luz verde, continuar. Estas indicaciones
cuando las trasladamos al campo del derecho migratorio nos dicen:

Luz roja. Nos invita a tener especial cuidado cuando se trate de un
extranjero con calidad de no inmigrante, pues al no tener éste un domi-
cilio en México porque su internacién es temporal, la ley lo rodea de
una mayor reglamentacién. Los supuestos de no inmigrantes debemos
analizarlos minuciosamente y con prudencia.

Luz dmbar. Nos exhorta a tener precaucién en el caso de un extranjero
con calidad de Inmigrante, pues en este supuesto el legislador relaja su
reglamentacion en virtud de que aquél tiene en México un domicilio
que le permite ubicarlo para el cumplimiento de sus obligaciones.

Luz verde. Para el caso de inmigrados, al tener residencia definitiva
en el territorio nacional, la ley les da un trato similar a los mexicanos,
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Extranjera, Inmuebles- Extranjeros- So-
ciedades, Porrua, sexta, edicion, México,
2015 p.141. El lector puede ampliar fa
consulta en esta obra. También se reco-
mienda la lectura de las aportaciones
académicas sobre nacionalidad y migra-
cion de Orozco Garibay Pascual Alberto,
Breviarios 70 y 71, Colegio de Notarios de
la Ciudad de México. México, 2013.

DR ©2017.
Colegio Nacional del Notariado Mexicano



CENTENARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. ENSAYOS DEL NOTARIADO MEXICANO

concediéndoles la capacidad para desempeiiar cualquier actividad, siempre y cuando sea licita y honesta.
En otras palabras: debemos utilizar la lupa de alto aumento para analizar el caso de no inmigrantes; lupa de
baja potencia para los inmigrantes, y s6lo un cristal para valorar los supuestos de los inmigrados.

Estas recomendaciones nos permiten alertar nuestros sentido para diagnosticar en mejores términos la capa-
cidad de un extranjero con relacidn a un asunto determinado”.

Afortunadamente con la reforma constitucional del 10 de junio de 2011 en materia de Derechos Hu-
manos, la Ley General de Poblacion y su reglamento se abrogaron para dar paso a la Ley de Migracién y
su reglamento, los cuales recogen una politica migratoria generosa y de franca apertura que podrd ser hoy
cuestionada con motivo de la nueva linea de pensamiento del sefior Donald Trump, presidente de la nacién
y del primer imperio global més poderoso de nuestra era y todavia con un prondstico de vida de 100 afios.

Por otra parte, la reforma a la Constitucién para elevar a rango constitucional los Derechos Humanos
reconocidos en los tratados internacionales, establecié un nuevo orden del sistema juridico mexicano, el cual
es convenicnte tcnerlo presente para comprender mejor el tema en comento.

A partir de septiembre de 2013, después de la contradiccion de la tesis 293/11 dictada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la cual establecié que cuando haya una restriccién expresa en la Constitu-
cién al ejercicio de esta clase de derechos, ésta prevalecerd por encima de los contemplados en los tratados y,
ademds, que la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos resulta vinculante
para los organos jurisdiccionales sin importar si nuestro pais fue o no parte de litigio, el orden juridico nacio-
nal se organiza actualmente de la manera siguiente:

Orden Juridico Nacional

Primero. En caso de conflicto entre el tratado y la Constitucién debemos distinguir si el tratado es o no de
Derechos Humanos y si lo es, tiene la misma jerarquia normativa que la Constitucion y de existir diferencias
entrc ambos prevalecerd la norma que mds se acerque al principio pro personae, siempre y cuando no exista
una restriccion expresa a un Derecho Fundamental en la Constitucién, en cuyo caso prevalecerd ésta sobre el
derecho contenido en el tratado.

Segundo. Si el tratado no es de Derechos Humanos, la primacia la tiene la Constitucion conforme a la tesis
de la Corte las cuales si tienen aplicacidn para esta clase de tratados.

Tercero. En caso de conflicto entre el tratado y las leyes federales, prevalece el primero, sin importar si el
tratado es o no de Derechos Humanos. En caso de conflicto entre el tratado y las leyes locales, aplica el tra-
tado, sin importar si el tratado es o no de Derechos Humanos.

Cuarto. En caso de conflicto entre una jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que conceda a la persona mayores derechos que los reconocidos por la Constitucion, los tratados,
las leyes federales y locales, prevalecerd la jurisprudencia sobre éstos, salvo tratdndose de las restricciones
expresas consignadas en la Constitucién, en cuyo caso la jurisprudencia no aplica.

Quinto. En caso de conflicto entre las leyes federales y las locales debemos analizar la competencia mate-
rial de cada una de estas jurisdicciones para determinar cudl debe prevalecer, pues conforme al reparto de
competencias no existe una jerarquia normativa entre ellas ya que cada una tiene su propio campo de accién.
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IV. PLATO FUERTE

Con la Ley de Migracién y su reglamento el escenario cambi6, la normativa en vigor concede a los extran-
jeros la misma capacidad juridica para celebrar actos y negocios juridicos en territorio nacional. Ahora se
regulan las condiciones de estancia de Visitante, Residente Temporal y Residente Permanente las cuales
equivalen al No Inmigrante, Inmigrante e Inmigrado, respectivamente, de la legislacion anterior. El estatus
migratorio se justifica con el Documento Migratorio y no con la forma migratoria, ya que con él la persona
extranjera acredita su permanencia legal en territorio nacional.

Para centrarnos en el tema es importante conocer los conceptos de Condicién de Estancia y Situacién Migrato-
ria, los cuales se precisan en la ley. El primero, como la situacién regular en la que se ubica un extranjero en aten-
¢ién a su intencién de residencia y, en algunos casos, en atencion a la actividad que desarrollard en el pais, o bien,
en atencion a criterios humanitarios o de solidaridad internacional. El segundo, como la hipdtesis en la que se ubica
un extranjero en funcién del cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones migratorias para su internacion
y estancia en el pais. Se considera que el extranjero tiene situacién migratoria regular cuando ha cumplido dichas
disposiciones y que tiene situacion migratoria irregular cuando haya incumplido con las mismas.

Con otras palabras, la Condicién de Estancia siempre implica un estatus migratorio legal en el pais, ya
sea como Visitante, Residente Temporal o Residente Permanente. En cambio, la Situacién Migratoria no
siempre acredita el estatus migratorio legal del extranjero, pues comprende también al migrante ilegal cuyo
vocablo lo suaviza el legislador utilizando la palabra irregular. Estos conceptos son utilizados con frecuencia
en la redaccion del articulado de Ja ley y el reglamento, de ahi la importancia de conocer su alcance.

Situacién Migratoria * Regular = Condicién de Estancia
* Irregular = Ilegal

El cuerpo normativo migratorio vigente concede a todo extranjero, con independencia de su Situacién
Migratoria, sea ésta regular o irregular —legal o ilegal-- los Derechos Humanos necesarios que garantizan
su dignidad, como son: Acceso a la educacién, unidad familiar, debido proceso, atencién médica gratuita en
casos de urgencia cuando resulte necesaria para conservar su vida, reconocimiento a su personalidad juridica,
servicios del registro civil relativos a nacimientos, reconocimientos de hijos, matrimonio, divorcio y muerte,
presentar denuncias y querellas, libre trdnsito, entre otras. Sin embargo, para participar en la vida econémica
del pais es necesario gozar de Condicién de Estancia, contar con un estatus migratorio legal, es decir, regular.

Dijimos que la legislacién vigente regula las condiciones migratorias de Visitante, Residente Temporal y
Residente Permanente, vedmoslas a continuacién a “vuelo de pdjaro™:

A. Condicién de Estancia de Visitante. Permite al extranjero ingresar al territorio nacional sin la intencién
de alcanzar residencia temporal ni permanente. Se trata de un visitante y, como tal, la ley le da ese trato de
visita. La autoridad le concede un pazo para permanecer en el pais, segiin su caracteristica migratoria. Se
regulan 6 y son las siguientes:

1. Caracteristica de Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas. Permite al extranjero
transitar 0 permanecer en territorio nacional hasta 180 dias naturales contados a partir de su intemnacién y
sin permiso para realizar actividades remuneradas. Esta caracteristica equivale a la de turista en la legis-
lacién anterior.
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Documento migratorio: Forma migratoria miiltiple conocida también como FMM.

2. Caracteristica de Visitante con permiso para realizar actividades remuneradas. Permite al extranjero
transitar 0 permanecer en territorio nacional hasta 180 dias naturales contados a partir de su internacién para
realizar, por periodos estacionales, actividades remuneradas, previo el cumplimiento de los requisitos del caso.
Documento migratorio: Forma migratoria maltiple conocida también como FMM.

3. Caracteristica de Visitante regional. Disefiada para guatemaltecos y belicefios, asi como para las
personas extranjeras con residencia permanente en esos paises. Permite hasta 3 dias naturales el in-
greso a ciertos municipios de las entidades federativas de Campeche, Chiapas, Tabasco y Quinta-
na Roo. Su vigencia es de 5 afios y 1 afio para los menores de 3 afios, con renovaciones anuales. La
lista de los municipios se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de noviembre de 2012.
Documento migratorio: Tarjeta de visitante regional.

4. Caracteristica de Visitante trabajador fronterizo. Disefiada para guatemaltecos y belicefios. Permite el
ingreso a los estados de Campeche, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo hasta por 1 afio sin posibilidad de
renovacion, con entradas y salidas miiltiples y con permiso para trabajar, siempre y cuando se cumplan
con los requisitos del caso.

Documento migratorio: Tarjeta de visitante trabajador fronterizo.

5. Caracteristica de Visitante por razones humanitarias. Sélo en los casos permitidos por la ley. Per-
mite entradas y salidas miltiples, tiene una vigencia de 1 afio, renovable cuantas veces sean ne-
cesarias, hasta que el extranjero concluya el proceso o las causas que permitieron su autorizacién.
Documento migratorio: Tarjeta de visitante por razones humanitarias.

6. Caracteristica de Visitante con fines de adopcién. Permite al extranjero vinculado con un tr-
mite de adopcién permanecer en territorio nacional el tiempo necesario para concluir el procedi-
miento, registrar al adoptado en el registro civil, obtener su pasaporte y garantizar su salida. Se con-
cede a los nacionales de los pafses con los que México tiene celebrados convenios de esta naturaleza.
Documento migratorio: Tarjeta de visitante con fines de adopcién.

B. Condicién de Estancia Residente Temporal. Permite al extranjero permanecer en territorio nacional,
con entradas y salidas muiiltiples, con la posibilidad de obtener permiso para trabajar y con el derecho de
preservar la unidad familiar. La vigencia puede ser de 1. 2, 3 ¢ 4 afios a partir de su expedicion, renovable
anualmente hasta completar los 4 afios de estancia.

Esta condicién regula tinicamente 1 caracteristica: Residente temporal estudiante, la cual permite al
extranjero estudiante permanecer en territorio nacional el tiempo necesario para concluir los estudios y obte-
ner el reconocimiento académico correspondiente, renovable anualmente, pero justificando a la autoridad la
vigencia de los requisitos que motivaron su autorizacion.

Documento migratorio: Tarjeta de residente temporal y tarjeta de residente temporal estudiante, respec-
tivamente.

C. Condicién de Estancia Residente Permanente. Permite al extranjero permanecer en territorio nacional
indefinidamente, con permiso para trabajar, con entradas y salidas miltiples y con el derecho a preservar la
unidad familiar.

Este libro forma parte del acervo de la 134 DR © 2017.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Colegio Nacional del Notariado Mexicano



CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRARJEROS

Documento migratorio: Tarjeta de residente permanente.

La forma migratoria mdltiple —FMM— no tiene fotografia del extranjero por lo que éste deberd exhibir
adicionalmente su pasaporte vigente para acreditar identidad, el cual es vilido en México conforme al dere-
cho internacional. La tarjeta de Visitante, Residente Temporal y Residente Permanente, si tiene fotografia de
la persona extranjera.

La forma migratoria miltiple —FMM— también permite al extranjero internarse en el pais para que
dentro del término fijado por la ley pueda acudir ante la autoridad migratoria a fin de obtener su tarjeta de
Visitante por razones humanitarias, Visitante tramites de adopcién, Residente Temporal o Permanente por lo
que mientras se obtiene ¢! documento migratorio del caso, la FMM si acredita la Condicién de Estancia en
Meéxico.

Y. POSTRE

Ya degustamos hasta este momento el aperitivo, la entrada, la sopa y el plato fuerte. Al paladear los alimentos
nos dimos cuenta que la Ley de Migracién y su reglamento son una consecuencia natural de los Derechos
Humanos reconocidos en nuestra Constitucién con motivo de la reforma del 10 de junio de 2011 y, en este
nuevo escenario, el derecho migratorio dio un giro radical de apertura para dar la bienvenida a los extranjeros
al pais.

En este sentido, se reconocid a los extranjeros con Condicién de Estancia en territorio nacional la mis-
ma capacidad juridica y, a quienes no cuentan con ella, los Derechos Humanos necesarios para garantizar su
dignidad y dimensién humana en territorio nacional.

En el transcurso de esta comida, durante ese momento espiritual de compartir pan y sal con los amigos,
comentamos las nuevas Condiciones de Estancia reguladas por la ley y los documentos migratorios para
acreditarla, asi como las diferencias con la legislacién anterior.

Ahora corresponde el turno al postre, a ese tiempo dulce tan esperado, ya estamos relajados y fluye la
platica amena por haberse roto el “turrén”, momento oportuno para hacer propuestas, planes y compromi-
sos. Hay que disfrutar la ocasién, porque no hay nada mds sublime que haber compartido la comida con los
demds.

En el primer tiempo, al finalizar la entrada, comentamos que con todos estos cambios habia buenas nue-
vas para nosotros. Si, ahora se simplifica nuestra funcién, pues todos los extranjeros con Condicion de Es-
tancia tienen la misma capacidad juridica para celebrar actos y negocios juridicos ante notario. Unicamente
es necesario acreditar con el documento migratorio vigente —FMM o tarjeta— la condicién de Visitante,
Residente Temporal o Permanente, relacionarlo en la escritura e identificar al extranjero con su pasaporte
cuando éste exhiba la FMM, pues esta forma no tiene fotografia. En cambio, la tarjeta migratoria si tiene la
imagen del rostro del extranjero y puede también ser utilizada como identificacién.

Fundamentamos lo anterior en las siguientes disposiciones:

De la Ley de Migracién:

Articulo 60.— Los extranjeros independientemente de su condicién de estancia, por si 0 mediante apodera-
do, podran, sin que para ello requieran permiso del Instituto, adquirir valores de renta fija o variable y realizar
depdsitos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las
restricciones sefialadas en el articulo 27 de la Constitucién y demads disposiciones aplicables.
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Las negritas son mius.

Articulo 65.— Los extranjeros deber4n acreditar su situacién migratoria regular en el pais, en los actos
juridicos en los que se requiera de la intervencidn de los notarios ptblicos, los que sustituyan a éstos o hagan
sus veces, en lo relativo a cuestiones inmobiliarias, y los corredores de comercio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucién, la Ley de Inversion Extranjera y demdas
leyes y disposiciones aplicables, los extranjeros deberdn formular las renuncias correspondientes.

Las negritas son mias

Del Reglamento de la Ley de Migracién:

Articulo 140.—

Las personas extranjeras con situacién migratoria regular podrin participar en el capital social de socie-
dades mexicanas; desarrollar actividades econémicas o empresariales; adquirir bienes inmuebles; ocurrir
ante la autoridad competente para solicitar cualquier permiso, derecho, servicio o producto, y abrir cuentas
bancarias en el territorio nacional, de conformidad con las leyes y demds disposiciones juridicas aplicables.
Las negritas son mius

El contenido de estas disposiciones es claro, sin embargo, hay quienes argumentan que son inconstitucio-
nales por ser contrarias a los principios de los Derechos Humanos, pero a nosotros s6lo nos corresponde cum-
plirlas, pues la interpretacion de las normas es funcién exclusiva de los érganos jurisdiccionales competentes.
Otros afirman que la Condicién de Estancia tnicamente aplica en materia inmobiliaria, pero no en los demds
actos y, finalmente, quienes sostienen que en ningin caso se requiere justificar situacién regular en México.

Opinién personal: En este orden y concluyendo, Gnicamente acreditando 1a situacién migratoria regular
del extranjero —Condicién de Estancia—, éste quedard legitimado para celebrar cualquier acto juridico de
fe publica notarial. Ademids, observando nuestra legislacién notarial, cuando el extranjero no sepa el idioma
espaiiol debemos cuidar lo referente al traductor.

El extranjero con Condicién de Estancia en México tiene reconocida capacidad juridica para celebrar, de
manera enunciativa y no limitativa, cualesquiera de los siguientes actos juridicos:

1. Con Ia intervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, adquirir el dominio directo de bienes in-
muebles fuera de la zona restringida, ser fideicomisario de inmuebles en la zona restringida para gozar de
derechos de utilizacién y aprovechamiento sin constituir derechos reales, asi como adquirir concesiones
para la exploracion y explotacién de aguas y minas en cualquier parte de la Reptiblica Mexicana;

2. Constituir sociedades mercantiles, suscribir su capital, adquirir acciones por cualquier via legal, asistir con
voz y voto a las asambleas, formar parte del érgano de administracién colegiado o unitario, desempefiar
cargos de alta direccion y apoderado, asi como ejercer toda clase de derechos corporativos y patrimoniales,
respetando las actividades reservadas al Estado Mexicano, a las sociedades mexicanas con cldusula de ex-
clusién de extranjeros, asf como los montos maximos de participacion restringidos a la inversién extranjera;

3. Realizar cualquier acto de conservacion, administracién y disposicién por si o a través de un apoderado
respecto de sus bienes y derechos; y

4. Otorgar poderes, testamentos, solicitar fe de hechos, cotejo de documentos, ratificaciones de contenido
y firma, obtener crédito, constituir garantias reales y personales, asf como intervenir en cualquier asunto,
donde por disposicién de Ja ley o a voluntad de los interesados, se requiera la presencia de un notario.
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VL. DIGESTIVO

La comida es un éxito, ligera porque como dice Séneca: “La abundancia de alimentos entorpece la inteli-
gencia”, sencilla, pues tampoco es necesario recurrir a platos y ambientes sofisticados, su objetivo se ha
cumplido, la sobremesa es rica y generosa en comentarios. La reunién ha fortalecido la fraternidad entre los
comensales y el momento invita a otras reflexiones diferentes al mundo notarial, pero se exige un digestivo,
un Licor del 43, un Anis Chinchén seco o dulce, un Brandy Torres o que tal un Cofiac, un Café expreso,
americano o una Infusién. o bien, un vino generoso, porque ser amigo del vino es serlo de lo auténtico. El
filésofo danés Soren Kierkegaard dijo: “El vino es la defensa de la verdad, tal como ésta es la apologia del
vino”. §i, el autor de estas lineas invita. ;Sirvan las bebidas!, les parece hablar de nuestra Constitucion, la
fecha lo amerita, ;estdn de acuerdo?, bien, adelante...

Cumplié cien aiios nuestra Constitucién, este libro de principios y valores para forjar un México mejor.
Pasé el tiempo y a esa distancia crecen las figuras de los patriotas que participaron en la elaboracion de tan
importante y esencial documento. Desde luego destaca la vestimenta gris azulado del constituyente mayor
Don Venustiano Carranza “El Barén de Cuatrociénegas”.

Qué pena que ha sido sometida con facilidad a 699 reformas y adiciones, su texto original se ha incre-
mentado de 21 mil palabras a 65 mil 447, perdiendo su coherencia, armonia y brevedad. Su actual redaccion
perdié la riqueza, belleza y sobriedad del idioma espaiiol, pues se ha utilizado un lenguaje ordinario, trivial y
popular. Ademds, toda Constitucién debe ser breve y recoger en su contenido sentido comtin, actitud abierta,
buena fe y la realidad del momento, tal y como lo afirma José Antonio Garcia Villa en sus magnificas re-
flexiones en el Centenario de la Constitucién de 1917.

Es verdad, ninguna Constitucién debe permanecer petrificada. Como dice Garcia Villa, su evolucién debe ser
acorde con la sociedad, pues de lo contrario se vuelve inaplicable ocasiondndose un divorcio entre el texto legal y
la realidad y, por o tanto, su contenido se convierte en letra muerta, ficcién vana en un cuerpo literario de buenas
intenciones que son tierra fértil de impunidad y corrupcién. Daniel Cosfo Villegas tlama a una Constitucién con
estas caracteristicas como: “La veneracion formal de la Constitucion y su desobediencia en los hechos™.

Samuel Ramos en su libro El Perfil del Hombre y la Cultura en México cita a André Siegfried quien sefia-
la: “Nunca he oido hablar tanto de Constitucién como en esos paises en donde la Constitucion se viola todos
los dias. Eminentes juristas discuten seria y concienzudamente la significacion de los textos de los cuales
los politicos se burlan, y si uno sonrie, los doctos apuntan con el dedo los articulos gue son la garantia del
derecho. La ley no tiene majestad sino en las palabras”.

Con pena, la Constitucién también ha sido utilizada con fines perversos, en ¢lla se han ocultado per-
sonajes con malas intenciones, politicos sin escrdpulos se han servido de ella y la han hecho cémplice de
atropellos e injusticias. Comienzan a perderse en un velo de bruma sospechosa las verdades que debieran
brillar con luminosidad intensa.

La Constitucién de México reclama airadamente respeto y, a pesar de haber pasado un siglo de su naci-
miento, sigue esperanzada en que valientes mexicanos logrardn hacerla cobrar su auténtico valor y cometido.
Esperamos no tarde mucho ese auxilio, de cualquier manera, en estos momentos de tanta tension social que
vive el pais, la Constitucién es un viento de esperanza y vida para los mexicanos.

Para sumar a lo anterior, pido a quienes lean estas lineas, que al igual que el autor de este articulo, sal-
gamos de a linea de comodidad, del balc6n de la contemplacién para asumir unidos el compromiso de ser
protagonistas en la vida de nuestra Nacién. Si la palabra convence, el ejemplo arrastra, cada uno de nosotros
debemos ser el ejemplo que arrastre a la juventud hacia una realidad justa y equitativa de paz y armonia.
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Debemos estar alerta y tener presente la conclusién sociolégica de Neil Postman: “Cuando una sociedad
se distrae en lo trivial, cuando su vida cultural es solamente el entretenimiento, cuando el discurso politico
serio se banaliza y degrada, cuando la gente se convierte en audiencia y lo politico se observa como un acto
teatral, entonces esa sociedad enfrenta un serio riesgo de muerte cultural y politica”

Meéxico estd haciendo un llamado a su raza, a ese mexicano valiente, noble, atrevido, romdntico, gallardo,
idealista, patriota e inteligente para enfrentar los retos que invitan al cambio. Dios asf lo quiera.

Por dltimo, alguien dijo: “La comida tiene dos momentos: El de Ia bendicién previa y la posterior”. Buen
provecho y hasta la préxima...
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(NACIONALIDAD,
CIUDADANIA,
EXTRANJERIAY

Guillermo A. Gatt Corona » Notario Publico 120 de Guadalajara,
Jalisco

La lutte de 'homme contre le pouvoir,
cestla lutte de la mémoire contre loublie.?
-Milan Kundera-

A Diego Robles Farias

.- INTRODUCCION

Hoy lo politicamente correcto, es afirmar con desenfado que se hace
necesaria una nueva Constitucién para nuestro pafs. Por mi parte, no
estoy tan seguro. Apenas el 5 de febrero de 2017 celebramos el Cente-
nario de su promulgacién. Nuestra Carta Magna requiere sin duda de
modificaciones, precisiones y especialmente, una dieta rigurosa que la
reduzca para contener sélo aquello que los anglosajones lograban con
“una buena dosis de acuerdo sobre las cuestiones politicas fundamenta-
les (agreement on Fundamentals)” 3 No obstante, nuestra Constitucién
es también un asidero de estabilidad en un pais que requiere de simbo-
los de identidad en periodos complejos.

Tiene razén Diego Valadés cuando sefiala que “para las institucio-
nes la edad no es sinénimo de decrepitud... La caduquez de una institu-
cién no depende de su longevidad sino de que haya sido o no receptiva
de las demandas y de las necesidades expresadas en su entorno™. Por
es0, me parece muy adecuado que Valadés sugiera como una alternativa
reordenar la Constitucién, esto es una “revisién técnica sin modificar
sus principios”,’ como ya lo anunciaba afios antes Héctor Fix Zamudio
al manifestar “la conviccién de que un andlisis profundo y meditado
permitira a los constitucionalistas mexicanos formular soluciones para
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de las generaciones anteriores, cuyos
problemas y practicas han dado pie a
nuestras leyes y convenciones constitu-
cionales” WADE H.W. R, Constitutional
Fundamentals, Stevens & Sons, The
Hamlyn Trust, Londres, 1980, p. 2.

8“Producir leyes que son excesivas en
cantidad y deficientes en calidad” (tra-
duccién libre del autor). Ibidem, p. 22.

9 VALADES RIOS Diego, op. cit., p. 23.

10 SEPULVEDA IGUINIZ Ricardo, op. cit.,

p. 226.
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corregir los graves defectos de nuestras numerosas reformas constitu-
cionales, con graves errores de técnica legislativa” .

Al igual que en el caso del Reino Unido (que como sabemos tiene
una Constitucién Consuetudinaria pero muy eficaz), en México “there
has never been any general review of the constitution as a whole, al-
though the functions and nature of government and the operation of the
party system have changed beyond the dreams of earlier generations
whose problems and practices gave rise to our constitutional laws and
conventions™.’

El problema no sélo se da en el marco constitucional, sino también
en el legislativo ordinario donde los creadores de normas parecen es-
tar ocupados en “producing laws which are excessive in quantity and
deficient in quality”.® Como lo sefiala Diego Valadés refiriéndose a la
Constitucién Mexicana, “la mayor parte de sus reformas han favorecido
nuestro desarrollo cultural, social y democratico, pero la técnica agre-
gativa fue irregular y ha encubierto anacronismos importantes, como un
sistema presidencial carente de controles politicos y un sistema repre-
sentativo sin nexos institucionales con la ciudadania” .’

Una de las propuestas mds ldcidas que he escuchado para lograr ese
propdsito (reformar, reorganizar y reducir la extensién del texto cons-
titucional) ha sido realizada por Ricardo Sepiilveda que se concentra
en la consolidacién de leyes orgdnicas constitucionales. No es aqui el
lugar para analizar la viabilidad de una reforma de esa naturaleza. Baste
recordar cudl es ¢l propésito de esas “leyes orgénicas constitucionales”:

“a) La primera obedece a lograr una mayor estabilidad en el con-
tenido de algunas leyes, cuya materia tiene por diferentes razones
un significado especial. Los efectos politicos y juridicos de esta
medida son claros; dan lugar a un trabajo de consenso legislativo
y fortalecen la seguridad juridica al generar mayor estabilidad en
las leyes; b) En segundo lugar, provocan que la parte del contenido
constitucional se desahogue en estos ordenamientos con o cual se
consigue simplificar el ordenamiento y se evita, al mismo tiempo,

su reforma constante™.!

Dicha propuesta permite reducir la extensién del texto constitucional
y al mismo tiempo mejorar su sistematizacién para evitar los problemas
que hoy tiene." Coincido con el Dr. Rodolfo Vigo cuando sefiala c6mo

“A los fines de posibilitar o facilitar la inteligibilidad y operatividad
de un cuerpo normativo, resulta necesario establecer que el mismo
no es mero agregado caético sino una totalidad ordenada y sistémi-
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ca... De hecho, los textos constitucionales traducen — al margen de
que se alcance de manera mds o menos acabada- un cierto plan u
orden racional segin el modo y los titulos bajo los cuales se distri-
buyen las diferentes materias y sus respectivas regulaciones; supo-
ner lo contrario implicarfa admitir que la irracionalidad preside el
derecho vigente”.)?

11 Dichos problemas de sistematizacion

En la medida en que exista acuerdo sobre los temas fundamentales, son muchos. Por ejemplo, hoy parece-

es factible reformar la Constitucién vigente para hacerla congruente
con la visién de Sir Kenneth Wheare, donde el texto “debe contener lo
minimo y ese minimo debe ser a su vez traducible en normas legales™."*
Todos sabemos que una “Constitucién breve la tiene quien puede y no
quien quiere, pues hay factores que condicionan al legislador constitu-
yente aunque desee ser sobrio. Asi, el hecho de que en una sociedad fal-
te o sea escaso el acuerdo sobre lo fundamental puede aconsejar regular
cuestiones de las que Bryce sugiere dejar para las futuras costumbre
y usos”.'* Seguramente no se puede lograr tener 7 articulos como la

ria por la estructura de nuestra Carta
Magna, que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos forma parte det
Poder Judicial y no que es un Organo
Constitucional Auténomo, dada su

ubicacién en el texto.

12 VIGO Rodolfo Luis, De la Ley al Dere-

cho, Editorial Porria, México, 2003, pp.
115-116.

Constitucién de los Estados Unidos de América, pero si, un texto mu-
cho més breve que lo que hoy la conforma.'® cit., p. 20.

Naturalmente, un proceso de esta naturaleza exige una enorme res- 14 ibidem, pp. 21-22.
ponsabilidad de los actores politicos que forman parte del Constituyente 15 Con frecuencia Ricardo Sepulveda

13 PEREIRA MENAUT Antonio Carlos, op.

Permanente, para tener visién de Estado, razonabilidad, y perder la visién
limitada y mezquina del partidismo y la correspondiente partidocracia.
En la revisin que se realice en torno a cémo mejorar el texto cons-
titucional, habrd que poner atencién especial a los Capitulos IL IIT y TV
denominados respectivamente “De los Mexicanos”, “De los Extranje-
ros” y “De los Ciudadanos Mexicanos” que son quizd los apartados de
nuestra Carta Magna con mayor cantidad de imprecisiones histdricas,
referencias a entes inexistentes y absurdos juridicos. A través de estas
péginas, trataré de hacer algunas refiexiones preliminares en torno a
cudles son algunos de los problemas mds relevantes a resolverse en
esta temdtica en nuestra Constitucion y algunas sugerencias de mejoria.
Dichos capitulos que podrian probablemente concentrarse en uno
solo regulan entonces fundamentalmente tres temas (aunque por su-
puesto hay otras referencias a cada una de estas areas a través del texto
constitucional):
a) Nacionalidad,
b) Ciudadania, y
¢) Extranjerfa

I1.- NACIONALIDAD Y CIUDADANIA
Meéxico (a diferencia de otros paises) ha asumido la definicién de “na-
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Iguiniz se refiere al absurdo de

cOmo nuestra Constitucion regula
cosas tan especificas (que clara-
mente corresponden a la legislacion
secundaria) como por ejemplo, los
minutos de mensajes televisivos que
tendra cada partido politico durante
las precampanas. Dicho problema no
es exclusivo de México. "En cuanto a
ejemplos de materias no constitucio-
nales es famosa {a Constitucion suiza
(disposicién transitoria 12 y articulo
25 bis), que prohibe desangrar a los
animales de matadero sin haber sido

previamente aturdidos”. /bidem, p. 23.

16 Ver BATIFFOL Henvi, Traité de Droit

International Privé, LGDJ, Paris, 1993.

17 GONZALEZ SCHMAL Radii, Programa

de Derecho Constitucional, Limusa,
Universidad Iberoamericana, México,
2007, p.190.
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18 “La nationalité est le lien politique et
juridique qui rattache un individu &
un Etat. Tout individu devant avoir
une nationalité, on congoit I'impor-
tance d'une pareille matiére, L'tat est
fait des individus qui le composent,
On pourrait, 4 la rigueur, concevoir
un Etat sans territoire ; tel a été le
cas jadis a I'¥poque des invasions,
Mais il n'est pas d'Etat possible sans
ressortissants.

Tout Etat doit donc déterminer les
conditions auxquelles il considere
des individus comme ses ressortis-
sants, et d'autres termes définir sa
propre substance. il y a la pour I'Etat
un intérét absolument vital, puisque
diverses obligations des individus
découlent de leur nationalité (le ser-
vice militaire, par exemple) ; d’autre
part, les nationaux a leur tour font
valoir des droits qui ne leur sont pas
concédés si un lien politique n'est pas
établi”. NIBOYET J. P, Manuel de Droit
International Privé, 2a edicion, Librai-
rie du Recueil Sirey, Paris, 1928, p. 2.

19 GONZALEZ SCHMAL Radil, Programa
de Derecho Constitucional, Limusa,
Universidad Iberoamericana, México,
2007, p. 190.

20 Asi lo dispone la oficina de asuntos
consulares del Departamento de Esta-
do de ios Estados Unidos de América:
“As defined by the INA {(Immigration
and Nationality Act 8 USC 1552 (b)), all
U.S. citizens are U.S. nationals but only
a relatively small number of persons
acquire U.S. nationality without
becoming U.5. citizens. Section 101(a)
(21) of the INA defines the term “na-

tional” as “a person owing permanent
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cionalidad” de Henri Batiffoi'® como “la pertenencia juridica de una
persona a la poblacién constitutiva de un Estado™” y asi la distingue de
manera clara del concepto de “ciudadania” que trae aparejados los de-
rechos politicos. En muchos pafses, los dos conceptos son empleados
como sinénimos, partiendo de la definicién de nacionalidad a la que
haria referencia Niboyet.!

De esta manera, al ser un término empleado de manera andloga en
distintos dmbitos juridicos, puede haber con frecuencia confusiones por
el uso del término “ciudadano”. Esto ocurre, porque en muchos paises,
como en los Estados Unidos de América, no existe ninguna diferencia
sustancial entre ser nacional americano y ciudadano americano. Was-
hington ha asumido implicitamente la definicién de nacionalidad de Ni-
boyet como “el vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo
con un Estado”, practicamente identificando los conceptos de naciona-
lidad y ciudadania.”®

Conforme a la legislacién de los Estados Unidos, un nifio de 3 afios
de edad, nacido en Anaheim, California, es ciudadano americano. Las
tinicas personas para quienes la distinci6n es relevante es para (i) aque-
llos nacionales americanos que han nacido en una “posesion externa de
los Estados Unidos de América”, que a partir del afio 2005, solo ocurre
en Samoa Americana y las Islas Swains, y (ii) personas nacidas fuera de
los Estados Unidos, hijos de padre o madre que sean nacionales amert-
canos no ciudadanos.?

En cambio, en México, ni los menores de edad, ni quienes se acre-
dite que no tienen un “modo honesto de vivir” son ciudadanos; sino
dnicamente nacionales.

No todos los paises otorgan la nacionalidad por los mismos moti-
vos. Algunos Estados estdn menos dispuestos a reconocer su naciona-
lidad que otros .

El articulo 30 de la Constitucién expresa quiénes son mexicanos y
en tratdndose de quienes lo son por nacimiento, refleja la postura ge-
nerosa y abierta al mundo que caracteriza a nuestra patria. El texto del
Apartado A debe ser nuestro motivo de orgullo, ya que no sélo conside-
ra mexicanos por nacimiento a quienes nacen en territorio nacional (in-
cluyendo a quien pueda nacer sobrevolando el espacio aéreo de México
€n una aeronave extranjera, asi como a quienes nacen en el mar territo-
rial o las aguas maritimas interiores?), sino también a quienes nacen en
el extranjero (si alguno de sus padres es mexicano por naturalizacion,
o por nacimiento nacido en territorio mexicano), y a los que nacen en
embarcaciones con pabellén o aeronaves con bitdcora mexicana.

De tal manera, conforme al articulo 30%, apartado A) de la Cons-
titucién, son mexicanos por nacimiento (i) ius soli, quienes nacen en
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el territorio de la Republica, (ii) ius sanguini vinculado a un ius soli en
primer grado®, quienes nacen en ¢l extranjero, hijos de padre o madre na-
cidos en territorio nacional, (1) ius sanguini vinculado a un ius optandi,
quienes nacen en el extranjero, con padre o madre que son naturalizados
al momento del nacimiento®™ y (iv) ius soli fictio iure, al extenderse a
nacimientos ocurridos en aeronaves o embarcaciones mexicanas.

En un interesante texto Pablo Yankelevich ha sostenido que “la
adopcién del ius soli como criterio fundante de la nacionalidad mexi-
cana rige en México desde 1934”%. No obstante, parece el mexicano
ser un sistema ecléctico que subsume criterios tanto de ius soli, como
de ius sanguini, a fin de poder reconocer a un amplio espectro como
mexicanos por nacimiento. Si todos los paises de} orbe asumieran una
postura semejante, se evitaria con claridad el problema de los apétridas
o heimatlose” .

En cambio, el texto del apartado B) del articulo 30 constitucional
puede ser engafioso en torno a que existen aparentemente dos formas
distintas para naturalizarse mexicano: (i) quienes obtienen de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores una Carta de Naturalizacién y (ii) quie-
nes contraen matrimonio con mexicano, teniendo su domicilio en terri-
torio nacional “’y cumplan con los demds requisitos que al efecto sefiale
la ley”. Parece “engafioso” porque al final, cualquier extranjero que se
naturalice, debe obtener una Carta de Naturalizacién en los términos
previstos por la Ley de Nacionalidad

No es aqui el lugar para detallar con precisién la deuda histérica
que tenemos con los mexicanos por naturalizacién. Baste con decir que
la regulacién juridica que hoy tenemos en nuestra Constitucién parece
estar basada hacia ellos en una desconfianza injustificada, mas propia
del siglo XIX que del XXI.

A manera de ejemplo es interesante advertir cémo México discri-
mina constitucionalmente a Ios mexicanos por naturalizacién, al exigir
en miiltiples ocasiones (en mi opinién, de manera exagerada o no sus-
tentada en el contexto actual) como requisito indispensable para osten-
tar diversos cargos, el ser mexicano por nacimiento. Esa cualidad es
indispensable por ejemplo para los miembros de la Comisién Federal
de Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunica-
ciones®, Diputado, Senador®, Presidente de la Repuiblica®, Secretario
de Despacho®, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®,
Fiscal General de la Repiiblica*, Gobernador de un Estado®, diputa-
do de la legislatura de la Ciudad de México y Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México*, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México*, Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ia Federacion®, etc.
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allegiance to the state”... Section 308
INA confers U.S. nationality but not
U.S. citizenship, on persons born in
“an outlying possession of the United
States” or born of a parent or parents
who are non-citizen nationals who
meet certain physical presence or
residence requirements”. http://
travel.state.gov./content/travel/en/
legai-considerations/us-citizens-
hip-laws-policies.html consultado el
16 de Marzo, 2017.

21"t is commonly accepted that a chiid
born of nationals of a particular state
should be granted the nationality
of that state by reason of descent.
This idea is particularly utilised in
contiental European countries, for
example, France, Germany and Swit-
zerland, where the child will receive
the nationality of his father, although
many municipal systems do provide
that an illegitimate child will take the
nationality of his mother. On the other
hand, in common law countries such
as Britain and the US the doctrine of
the jus sanguinis is more restricted, so
that where the father has become a
national by descent it does not aiways
follow that that fact alone will be suffi-
cient to make the child a national. The
common law countries have tended
to adopt the jus soli rute, whereby any
child born within the territorial limits
of the state automatically becomes
a national thereof... SHAW Malcolm,
International Law, Cambridge Uni-
versity Press, 72 Edicion, Cambridge,
2014, p. 480.
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22 Seguin son definidas éstas por la Convencion de Montego Bay, por referencia expresa del Articulo 42 de la Constitucion.
23 El actual texto del articulo 30 de la Constitucion establece lo siguiente (a partir de 1997 y hasta la fecha):
Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:
1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.
11. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territo-
rio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;
IIl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion, o de
madre mexicana por naturalizacion, y
IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacién:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.
11 La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale la ley.

24, El requisito para que una persona nacida en el extranjero sea mexicana por nacimiento, consistente en que uno de sus padres
haya nacido en territorio nacional es absolutamente sensata. De otra manera, pasado el tiempo, cualquier persona que tenga en
cualquier lazo generacional, un ascendiente mexicano, podria argiiir la nacionalidad mexicana. Me parece que se ha equivocado
de manera muy seria el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito cuando determind lo siguiente:
NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO. TIENEN DERECHO A ELLA QUIENES HUBIERAN NACIDO EN EL EXTRANJERO Y AL
MENOS UNO DE SUS PADRES TAMBIEN HUBIERA NACIDO EN EL EXTRANJERO, PERO TENGA RECONOCIDA ESA NACIONALIDAD.
El articulo 30, inciso A), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que corresponde la nacionalidad
mexicana por nacimiento a quienes nazcan en territorio nacional, en alguna embarcacién o aeronave mexicana, o bien, en
territorio extranjero y al menos uno de sus padres sea mexicano nacido en territorio nacional o naturalizado. Dicho precepto no
comprende expresamente el caso de quienes, habiendo nacido en el extranjero, al menos uno de sus padres también haya naci-
do fuera de México, pero tenga reconocida fa nacionalidad mexicana por nacimiento; sin embargo, si conforme a lo previsto por
la fraccion IIi de la mencionada hipétesis constitucional, son mexicanos por nacimiento las personas nacidas en ef extranjero, de
quienes al menos uno de sus padres sea mexicano por naturalizacion, es correcto asumir, por mayoria de razon, que dicha regla
debe hacerse extensiva a los nacidos en el extranjero cuyos padres hayan nacido también en el extranjero y al menos uno tenga
reconocida la nacionalidad mexicana por nacimiento.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 226/2013. Oliver Gerardo Lépez Jones. 5 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Ronzon Sevilla. Secretaria: Olga Maria Arellano Estrada. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 10# Epoca, 2004940,
Tribunates Colegiados de Circuito, Libro XXV, Noviembre de 2013, Tomo 2, P4g. 1369.

25 Hago la precision porque es perfectamente factible que una mexicana por naturalizacién pierda su nacionalidad en los términos
del articulo 37 apartado B) de la Constitucion Mexicana. No obstante, el hijo que haya tenido en Mozambique, todavia estando
naturalizada, no dejara de ser mexicano por nacimiento conforme se estipula en el apartado A) del mismo ordenamiento.

26 YANKELEVICH Pablo, Naturalizacién y Ciudadania en el México Posrevolucionario, en Estudios de Historia Moderna y Contempo-
ranea de México, No. 48, UNAM, 2015, p. 147,
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Esta larga lista de cargos piiblicos y privados para los que se requie-
re necesariamente ser mexicano por nacimiento y no por naturalizacién
llega al extremo cuando en el articulo 32 constitucional lo amplia de
manera exponencial, seiialando en la parte conducente lo siguiente:

En tiempo de paz, ningiin extranjero podré servir en el Ejérci-
to, ni en las fuerzas de policia o seguridad piiblica. Para perte-
necer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de {a Armada
o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempeifiar cual-
quier cargo o comisién en ellos, se requiere ser mexicano por
nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos,
patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una manera general,
para todo el personal que tripule cualquier embarcacién o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana. Serd también necesaria para desempeiiar los cargos
de capitdn de puerto y todos los servicios de practicaje y co-
mandante de aerédromo...

¢ De verdad se pondrd en peligro la seguridad nacional si es mexi-
cano por naturalizacién el mecénico de un barco atunero con pabellén
mexicano que zarpa de Ciudad Lizaro Cérdenas? El texto del articulo
32 parece entenderse a la luz de una l6gica decimonénica, pero no de
un argumento sensato en el contexto actual.

Si bien es cierto que la mayor parte de los paises establece en sus
distintos ordenamientos {sea en sus Constituciones u otras disposicio-
nes normativas), restricciones en torno a los cargos a los que podria
acceder no sGlo un extranjero, sino incluso un naturalizado, ésta ha de
ser razonable para garantizar la seguridad nacional.

Tal vez esta exageracién tenga su fundamento en lo que Yankelevich
sugiere cuando sefiala que “el extranjero en México constituye un motivo
de permanente intranquilidad. Su presencia ha sido valorada como una
amenaza al bienestar real o imaginado de una nacién que convirtié la
resistencia a la ambicién fordnea en uno de sus pilares identitarios *”4

Lo que habria de hacerse, es desentrafiar conforme a la realidad na-
cional, cudles son aquellos cargos en los que se desea tener a un mexi-
cano por nacimiento para buscar garantizar (en la medida en la que
eso es humanamente posible) el arraigo, empatia, amor a la Patria que
ordinariamente (aunque estd lejos de ser una garantia) traeria consigo
la nacionalidad por nacimiento. En mi opinién, esa prohibicién deberfa
estar dispuesta solamente para el Presidente de la Repiiblica y por ex-
tension (al ser factible que lleguen a ser titulares del Poder Ejecutivo),
al Secretario de Gobernacidn y al Presidente del Senado.
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27 Debe reconocerse que hay esfuer-
20s serios por reducir el nimero de
personas que no tienen nacionalidad.
Diversos instrumentos internacionales
reconocen a la nacionalidad como
un derecho humano, incluyendo ia
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencion Interna-
cional para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial,
el Pacto internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Ja Convencién de
los Derechos del Nifio, fa Convencion
sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra
1a Mujer, la Convencion sobre la
Nacionalidad de la Mujer Casada, la
Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, la
Convencion Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, la Convencidn para Reducir
los casos de Apatridia, la Convencion
sobre el estatuto de fos Apatridas
y la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados. Existen textos
interesantes sobre los esfuerzos en
este sentido, en la pagina de internet
del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos
www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/
Nationality.aspx consultado el 22 de
Diciembre, 2015.

28 El articulo 2 de la Ley de Nacionalidad
define la Carta de Naturalizacion
como el “instrumento juridico por
el cual se acredita el otorgamiento
de la nacionalidad mexicana a los
extranjeros”.

29 Articuio 28.

30 Articulos 55y 58.
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31 Articulo 82.

32 Articulo 91.

33 Articulo 95.

34 Articulo 102.

35 Articulo 116.

36 Articulo 122.

37 idem

38 Articulo 99.

39 YANKELEVICH Pablo, Naturalizacion y
Ciudadania en el México Posrevolucio-
nario, en Estudios de Historia Moderna
y Contempordnea de México, No. 48,
UNAM, 2015, p. 116.

40 El Diario de Debates del Constituyente
de Querétaro estd lleno de expresiones
que demuestran la veracidad de esta
afirmacion. Por ejemplo, la afirmacion
del Diputado Martinez de Escobar: ..
es indudable, sefiores diputados, que
los extranjeros en México nada bueno
han venido a hacer, desde el punto de
vista politico, no desde el punto de vista
agricola, industria, minero, comercia,
pues que g ese respecto si han traido
algunos bienes al pais... jcudndo han
venido a este pais extranjeros que sean
profundos filésofos, vigorosos hombres
de ciencia y que permanezcan en
nuestra patria difundiendo sus exqui-
sitas ensenanzas?” 33 sesion ordinaria
del Congreso Constituyente en www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
cpeum/DD_Constituyente.pdf, p. 137,
consultado ef 30 de Marzo, 2017,
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No encuentro justificacién razonable para evitar que mexicanos
por naturalizacién (que con frecuencia, como buenos “conversos”,
tienen mayor carifio y orgullo, asi como conocimiento de nuestro pais
que los que lo somos por nacimiento) puedan llegar a ser diputados,
senadores, presidentes municipales y adin gobernadores de alguna en-
tidad federativa.

1li.- OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS Y DE LOS

CIUDADANOS MEXICANOS

Desafortunadamente, los articulos 30 a 38 de la Constitucién solo han

sido reformados de manera parcial y siguen teniendo enormes deficien-

cias. En el caso de las obligaciones de los nacionales mexicanos (arti-
culo 31) y los derechos (articulo 35) y obligaciones de los ciudadanos

(articulo 36), asi como los motivos por los que los derechos inherentes

a la ciudadania pueden suspenderse (articulo 38) y perderse (articulo

37 apartado C), urge una revisién detenida y una enmienda razonable.

Titulé a este articulo “;Soy un buen Mexicano?” para ilustrar jus-
tamente esta falta de apego del aparato constitucional con la realidad.

Para demostrarlo no es necesario realizar grandes elucubraciones ted-

ricas; simplemente busque usted responder con sinceridad a estas pre-

guntas tomadas (pero planteadas como interrogantes) de lo que dispone
el articulo 31 constitucional:

a) Primer pregunta: ;Ha usted hecho que sus hijos o pupilos concurran
a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion prees-
colar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley?

b) Segunda pregunta: ;Ha usted asistido los dias y horas designados
por el Ayuntamiento del lugar en que reside, para recibir instruccion
civica y militar que lo mantenga apto en el ejercicio de los derechos
de ciudadano, diestro en el manejo de las armas, y conocedor de la
disciplina militar?

c) Tercer pregunta: ; Se ha usted alistado y servido en la Guardia Nacio-
nal, conforme a la ley orgénica respectiva, para asegurar y defender
la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la
Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior?

d) ;Ha usted contribuido para los gastos publicos, asi de la Federacién,
como de los Estados, de ta Ciudad de México y del Municipio en
que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes?

;Qué sorpresa! ;Estd usted reprobado! Cuando mucho, obtuvo dos
respuestas correctas de cuatro posibles (suponiendo que tenga hijos,
porque seguramente ha pagado impuestos).
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(Por qué es eso? ;Porque es usted un irresponsable que normal-
mente incumple con sus obligaciones juridica o porque, por el contra-
rio, jamds ha sido 1lamado por el Ayuntamiento de su residencia a ser
instruido para ser apto en el manejo de armas y ademds, la Guardia
Nacional* no existe?

No resulta dificil entender que nuestra propia responsabilidad no
tiene nada que ver con la imposibilidad de cumplir con lo previsto en
las fracciones II y III del articulo 31 de la Constitucién. Ademas, *“por
tratarse de obligaciones, dada la naturaleza democritica del estado
mexicano, debe entenderse que la enumeracion es limitativa y que el
legislador ordinario no las puede incrementar. Las leyes y la costumbre
frecuentemente las aumentan. La urgencia y el sentido de solidaridad
hacen que los sujetos obligados no las cuestionen™2.

Pero la distancia entre el texto legal y la realidad no termina ahi,
un poco més adelante se establecen las obligaciones del ciudadano (es
decir, aquellas que en adicién a las previstas en el articulo 31, tienen
quienes ademds de ser mexicanos son mayores de edad y tienen un
modo honesto de vivir):

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o
trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.
La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Na-
cional de Ciudadanos y la expedicién del documento que acredite la
ciudadania mexicana son servicios de interés piiblico, y por tanto,
responsabilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley,

II. Alistarse en ia Guardia Nacional;

III. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los tér-
minos que sefiale la ley;

IV. Desempeiiar los cargos de eleccién popular de la Federacién o
de las entidades federativas, que en ningiin caso seran gratuitos; y
V. Desempeiiar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

Mientras que efectivamente las propiedades inmuebles son regis-
tradas en el Catastro Municipal, nadie acude a un catastro a manifes-
tar su industria, profesién o trabajo, ni existe el Registro Nacional de
Ciudadanos; y la Guardia Nacional sigue siendo un interesante “ente
mitol6gico”. Asi, lo tinico que corresponde realmente al ciudadano en
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41 “Cuando una institucion juridica carece
de vigencia, habria que preguntarse por
qué. Lo mds probable es que necesitard
de una adecuacién para poder significar
una sofucién a problematicas juridicas
concretas; en otras, requerira desaparecer
dado que ha dejado de tener una utilidad
practica, para convertirse en uno de esos
sujetos de los que se habla en las clases
de historia, con nostalgia o sin ella, como
hoy lo hacemos recordando la figura del
Vicepresidente, o def Supremo Peder
Conservador.

La Constitucion Mexicana vigente hoy
hace referencia a la “Guardia Nacional” en
ocho ocasiones distintas. Sin embargo,

en la realidad, no existe dicha Guardia
Nacional. La pregunta relevante es ;Por
qué?, y aun mas ;Qué tendria que hacerse
al respecto?

Meéxico aparentemente tom¢ la idea de
una “Guardia Nacional” de los Estados Uni-
dos de América. Dicha institucion existe
en el vecino pais del Norte, y es referida
en su texto constitucional con el ambiguo
nombre de “Militia”. De manera conjunta
con el Ejército y fa Marina Norteameri-
canas son referidas en la seccion 8 del
Articulo | (relativo al poder legislativo), asi
como en la seccién 2 del Articulo It (que
se refiere al poder ejecutivo) de fa Consti-
tucidn Americana de 1787 que hoy sigue
vigente, con apenas 27 Enmiendas...

Se trata, por su regulacion, de una institu-
cién eminentemente federalista que por
diversos motivos ha caido en desuso en
nuestro pais..” GATT CORONA Guillermo
Alejandro, De la Guardia Nacional y Otros
Entes Mitologicos, en ROBLES FARIAS Die-
go (Editor General), Perspectiva Juridica,
No. 6, Facultad de Derecho - Universidad
Panamericana - Campus Guadalajara,

Guadalajara, 2016, pp. 33-35.
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42 ARTEAGA NAVA Etisur, Manual de

Derecho Constitucional, Oxford Uni-

versity Press, México, 2015, p. 10.

43 Articulo 38. Los derechos o prerrogati-
vas de los ciudadanos se suspenden:

1. Por falta de cumplimiento, sin causa
justificada, de cuaiquiera de las obli-
gaciones que impone el articulo 36.
Esta suspensién durara un afio y se
impondra ademas de las otras penas
que por el mismo hecho sefialare
laley;

I1. Por estar sujeto a un proceso cri-
minal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde [a fecha del
auto de formal prisién;

fit. Durante la extincion de una pena

corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetu-

dinaria, declarada en los términos
| que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia,
desde que se dicte la orden de
aprehensién hasta que prescriba {a
accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que im-
ponga cOmMO pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pier-

i den, y los demas en que se suspenden
! los derechos de ciudadano, y 1a mane-
ra de hacer la rehabilitacion.
44 Articulo 35. Son derechos del ciuda-
dano:
1. Votar en las elecciones populares;
Il. Poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley.
| El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos ast
como a los ciudadanos que soliciten

su registro de manera independiente y
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los términos del texto transcrito es votar en elecciones y consultas po-

pulares, desempeiiar cargos concejiles y los de eleccion popular.

Congruente con el hecho que votar es una “obligacién del ciudada-
no” . el articulo 38% (uno de los poquisimos que no han sido reformados
del texto original que entrara en vigor et 1° de Mayo de 1917) le impone
a quien no ha acatado esta responsabilidad, una sancién en los términos
de su fraccion 1 primera, para suspenderlc sus derechos ciudadanos por
un término de un afio.

De esta manera, resulta fo siguiente:

i) Es mi obligacion votar;

ii) Si no voto, seré sancionado en los términos del articulo 38 consti-
tucional;

iii) La sanci6n consistird en la suspension de mis derechos ciudadanos
por 1 afio;

iv) Dichos derechos suspendidos son los previstos en el articulo 35 de la
Constitucién® que consisten fundamentalmente en (a) votar, (b) ser
votado, (c) asociarme en materia politica, (d) formar parte del Ejérci-
to, (e) ser nombrado para un cargo o comisién del servicio piblico, (f)
participar en una iniciativa popular, o (g) participar en una consulta
popular;

v) Algunas de esas sanciones no pueden darse de manera integra como
atinadamente lo sefiala Arteaga Nava: “La suspension se considera
como una pena; por serlo, Unicamente la puede imponer una autori-
dad judicial... A pesar de que la férmula contenida en el art. 38, apa-
rentemente es general, la suspensién no puede comprender todos. El
de peticion, cuando esta referido a cuestiones politicas, no lo puede
ser por cuanto a que es un derecho humano, salvo lo dispuesto por
el art. 297%;

vi) Varias de dichas sanciones son sélo retéricas porque ni la siguiente
votacion ni consulta popular podré ser (salvo el caso de las extraor-
dinarias) durante los 3 afios siguientes, y la suspensién es solo por
el lapso de 1 afio.

vii) En sintesis, la mds relevante de las sanciones es que si no voto, no
podré votar durante un afio, justamente cuando no hay elecciones.
También podria cuestionarse la aplicacién practica. Si el voto es se-
creto, ;habrd un inspector de identificaciones que verifique que esté
marcada la boleta? ;La obligaci6n de votar incluye la posibilidad de
anular el voto?

No cabe duda que hay que revisar con detenimiento en qué casos
pueden suspenderse las prerrogativas propias de la ciudadania confor-
me al 38 constitucional. Para advertir su anacronia, baste ver que uno
de estos motivos sigue siendo la vagancia o ebriedad consuetudinaria.
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Mucho mis grave aiin es lo establecido en la fraccién segunda de
dicho precepto que permite suspender derechos ciudadanos a quien esté
“sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
contar desde la fecha del auto de formal prisiéon™. Lo ideal serfa que se
sancione a quien ha sido declarado culpable y no a quien estd sujeto a
un juicio de naturaleza penal. Resulta urgente su modificacion para que
el inicio de un proceso penal no pueda ser un arma para deshacerse de
un contrincante politico en un proceso democratico.

Ante esta coyuntura, como en toda la revisién constitucional, habria
que preguntarse en cada uno de los temas, si resulta indispensable o no
que ciertos temas se regulen en la Carta Magna o si no es estrictamente
necesaria su inclusion.

La mayor parte de los paises desarrollados (véase por ejemplo la
Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787 y la de Francia
del 4 de Octubre de 1958) guardan un absoluto silencio en estos temas
y dejan la especificacién de obligaciones de sus nacionales y (en el caso
de Francia) de sus ciudadanos a la legislacién secundaria, dado que
lo importante en la Constitucidn es proteger a la persona y por ende,
establecer el reconocimiento de derechos humanos y las garantias para
implementar su proteccién.

Habrfa que cuestionarse qué sucederfa si el contenido de {os articu-
los 31 (obligaciones de los mexicanos), 35 (derechos de los ciudada-
nos), 36 (obligaciones de los ciudadanos) y 38 (suspension de derechos
ciudadanos) fueran extraidos del texto constitucional para ubicarse en
la legislacién secundaria (o en una ley orgénica constitucional de las
que sugiere Sepiilveda).

En cambio, parece que los temas previstos en Jos articulos 30 (defi-
nicion de nacionalidad mexicana), 32 (regulacién de muiltiple naciona-
lidad), 33 (derechos y limitaciones para los extranjeros), 34 (concepto
de ciudadano) y 37 (pérdida de nacionalidad mexicana por naturaliza-
cién, perpetuidad de la nacionalidad mexicana por nacimiento y pérdi-
da de la ciudadania) si requieren constar en la Carta Magna.

IV.- PERDIDA DE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA.
En Meéxico, es factible perder la ciudadania, asi como la nacionalidad.
En el caso de la nacionalidad, solo la pueden perder los que la han ob-
tenido por naturalizacién (conforme a lo dispuesto por el articulo 37 B
de la Carta Magna)*, pero no asi (a partir de Ja reforma constitucional
de 1997) quienes son mexicanos por nacimiento.

De esta manera, la “miiltiple nacionalidad” en México es un fené-
meno perfectamente vdlido, pero exclusivamente para los mexicanos
por nacimiento y no asi para los que lo son por naturalizacién. ;Es eso
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cumpian con ios requisitos, condiciones
y términos que determine la legislacién;
ll. Asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

IV.Tomar las armas en e} Ejército o
Guardia Nacional, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peticién,

VI, Poder ser nombrado para cualquier
empleo o comisién del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca
laley;

VL. Iniciar leyes, en los términos y con
los requisitos que sefalen esta Consti-
tuciony la Ley del Congreso. El Instituto
Nacionat Electoral tendra las facultades
que en esta materia le otorgue la ley, y
VIfi. Votar en las consuitas popuiares
sobre temas de trascendencia nacional,
las que se sujetaran a lo siguiente:

1o. Serdn convocadas por el Congreso
de la Unién a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b} El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de cualquiera
de las Camaras del Congreso de la
Unioén; o

¢) Los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por ciento
de los inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que determi-
ne laley.

Con excepcién de la hipétesis prevista
en el inciso ¢) anterior, la peticion debe-
ré ser aprobada por la mayoria de cada
Camara del Congreso de la Unidn,

20. Cuando la participacion total corres-
ponda, al menos, al cuarenta por ciento

de los ciudadanos inscritos en ia lista
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nominai de electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales y para las autorida-
des competentes;
30. No podran ser objeto de consulta
popular ia restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Consti-
tucién; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia elec-
toral; los ingresos y gastos de! Estado;
la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza
Armada permanente. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolverd, previo
a la convocatoria que realice el Congre-
so de la Union, sobre la constitucionali-
dad de la materia de la consulta;
4o. El Instituto Nacional Electoral tendra
a su cargo, en forma directa, la verifi-
cacion del requisito establecido en el
inciso ¢) del apartado 10. de la presente
fraccion, asi como fa organizacion,
desarrollo, cdmputo y declaracién de
resuftados;
S0. La consuita popular se realizard
ef mismo dia de la jornada electoral
federal;
60. Las resoluciones del instituto Nacio-
nal Electoral podran ser impugnadas
en los términos de lo dispuesto en la
fraccion Vi del articuio 41, asi como
de la fraccion Ul del articulo 99 de esta
Constitucion; y
70. Las leyes estableceran jo conducen-
te para hacer efectivo lo dispuesto en la
presente fraccion.
45 ARTEAGA NAVA Elisur, op. cit., p. 11.
46 Articulo 37.
A) Ningdin mexicano por nacimiento
podra ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por
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lo justo? No lo sé pero valdria la pena reflexionar sobre ello, especial-
mente si el naturalizado mexicano renuncié a su nacionalidad anterior,
siendo dicha renuncia reconocida por el Estado referido y quedaria en
caso de pérdida de nacionalidad mexicana, en estado de apatridia.

El mecanismo referido para la pérdida de la nacionalidad estd regu-
lado por la Ley de Nacionalidad® en sus articulos 27 a 32, asi como en
el Reglamento de dicha ley.

Arteaga Nava insiste en que 1a pérdida de la ciudadania no debe ser
permanente, No obstante, nada en el texto constitucional ni en la Ley de
Nacionalidad vigente confirma su postura:

“El congreso de la unidn y las legislaturas de os estados no pueden
confiar a una autoridad administrativa la facultad de privar de la
ciudadania. La pérdida, por consistir en una molestia que afecta a
una persona, debe ser emitida por una autoridad competente, en el
caso la judicial; esta puede hacerlo después de agotar el derecho de
audiencia. La pérdida de la ciudadania no trae aparejada la de la
nacionalidad. Nunca puede ser definitiva. Las leyes deben fijar el
maximo, sefialar las razones y las vias para recuperarla. Debe en-
tenderse que una vez cubierto el plazo de la pérdida, la recuperacién

de la ciudadania es automdtica”.#

E! articuio 22 del Reglamento de la Ley de Nacionalidad establece
la atribucién de la autoridad administrativa para decretar la pérdida de
la nacionalidad mexicana por naturalizacién, que por supuesto, podré
ser impugnada ante la autoridad jurisdiccional.*®

El Instituto Nacional Electoral, por ejemplo, a través de la Direc-
cién Ejecutiva del Registro Federal de Electores “realiza acciones per-
manentes para recibir notificaciones de cancelacién de cartas de natura-
lizacion o pérdidas de ciudadania” constantemente.*®

No obstante, no resulta facil localizar datos estadisticos acerca de
cudntas declaratorias han habido a partir de la entrada en vigor de la Ley
de Nacionalidad, para la pérdida de nacionalidad, y tampoco, acerca de
quienes han sido declarados en pérdida de la ciudadania mexicana.

V.-DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO.

No es aqui lugar adecuado para analizar Ja regulacién constitucional de
los extranjeros en México. En general, el texto de nuestra Carta Magna
ha mejorado sustancialmente en este tema al otorgar por ejemplo, dere-
cho de audiencia y una ley reglamentaria para la expulsion presidencial
a la que se refiere el articulo 33.
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Asf, aunque siguen existiendo temas polémicos (tales como si debe
o no seguir existiendo una “‘zona restringida” para la adquisicién de
inmuebles conforme al articulo 27 de la Constitucién, fraccién 1), en
general, hay consenso de que la regulacién es sensata, y que existe una
mejoria sustancial en el derecho que regula a los extranjeros en México,
con la Ley de Migracién, que supera claramente los postulados rigidos
que prevalecian en materia migratoria en la Ley General de Poblacién !
E! derecho mexicano distingue entre los derechos que tienen los
ciudadanos mexicanos (con claras diferencias entre quienes lo son por
nacimiento de quienes son naturalizados), los nacionales mexicanos
y los extranjeros.
Desde la perspectiva de nuestros documentos constitucionales, se
puede decir, en general, que se ha observado una actitud en principio
benévola hacia el extranjero, pero la politica migratoria ha sido muy
oscilante sobre esta materia y, en ocasiones, ha adolecido de una cier-
ta discriminacién respecto de determinados paises y grupos raciales.
No debe soslayarse que, en contra de lo que se afirma cominmente,
los mexicanos no hemos estado inmunes a la xenofobia y no siempre
hemos respetado los derechos humanos de los extranjeros.®

Por supuesto es cierto 1o que sefiala el Mtro. Raiil Gonzilez Schmal,
en torno a que “no existe una igualdad absoluta en el status juridico
constitucional entre nacionales y extranjeros; éstos estdn en desventaja
frente aquellos, respecto de la posesién de ciertos derechos™?
tales como:

a) Ejercicio de Derechos Politicos, incluyendo sufragio activo y pasivo,
asociacién politica,* tomar las armas en el ejército, ejercer el dere-
cho de peticién en materia politica, asumir empleos o comisiones del
servicio publico, iniciativa popular en los términos del articulo 71 de
la Constitucién y votar en consultas populares previstas en el articulo
35 de la Carta Magna;

b) Adquisicién de bienes inmuebles en la zona restringida establecida
por el articulo 27, fraccién I de la Constitucién, que tiene una exten-
sién de 50 kilémetros a lo largo de las costas y de 100 kilémetros a
lo largo de las fronteras™; y

c) Concesiones y empleos. Conforme al articulo 32 de la Constitucion,
solo los mexicanos pueden servir en la Armada y Fuerza Aérea, y
solo en caso de guerra es factible que los extranjeros participen en
el ejército, fuerza de policia o seguridad piblica. El mismo numeral
amplia el listado de cargos, como se advertird mds adelante.

El reconocimiento de derechos para los extranjeros y establecer
herramientas juridicas adecuadas para garantizarlas no solamente es

,en dreas

Este libro forma parte del acervo de la =)
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

naturalizacion se perdera en los
siguientes casos:

1. Por adquisicién voluntaria de una
nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento
publico como extranjero, por usar
un pasaporte extranjero, o por
aceptar o usar titulos nobiliarios que
impliquen sumision a un Estado
extranjero, y

L. Por residir durante cinco afios
continuos en el extranjero.

Q) La ciudadania mexicana se pierde:

1. Por aceptar o usar titulos nobiliarios
de gobiernos extranjeros;

IL. Por prestar voluntariamente
servicios o funciones oficiales aun
gobierno extranjero, sin permiso
del Ejecutivo Federal;

Il. Por aceptar o usar condecoracio-
nes extranjeras sin permiso del
Ejecutivo Federal.

El Presidente de ta Republica, ios
senadores y diputados al Congreso
de la Unidn y los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién podran libremente aceptar y
usar condecoraciones extranjeras;

IV. Por admnitir del gobierno de otro
pais titulos o funciones sin previo
permiso del Ejecutivo Federal,
exceptuando los titulos literarios,
cientificos o humanitarios que
pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de fa Nacién,
a un extranjero, o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclama-
cion diplomatica o ante un tribunal

internacional, y
VI.En los demis casos que fijan las

leyes.
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47 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién ef 23 de Enero de 1998, y cuyas mas recientes reformas fueron publicadas e! 23 de
Abril de 2012.

48 ARTEAGA NAVA Elisur, Op. Cit,, p. 10.

49 ARTICULO 22.- Cuando la Secretaria presuma que existen elementos que puedan configurar los supuestos de pérdida de nacio-
nalidad mexicana por naturalizacion previstos en el articulo 37, apartado B), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se estara a lo siguiente:

1.- Se notificara personalmente al interesado el inicio del procedimiento de pérdida de nacionalidad mexicana por naturalizacion
otorgandole un término de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion, a efecto de
que manifieste por escrito o que a sus intereses convenga, pudiendo ofrecer pruebas, apercibido que de no hacerlo se le tendra
por precluido su derecho;
il.- En su escrito, ef interesado debera declarar, bajo protesta de decir verdad, los bienes inmuebles de su propiedad en el territo-
rio nacional;
|Il.- Del escrito sefalado en la fraccion anterior se dar4 vista a la Secretaria de Gobernacion, para que emita la opinion correspon-
diente, en un término no mayor de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la recepcién del oficio de peticién, y
IV.- Una vez que haya sido otorgada al interesado su garantia de audiencia; ofrecidas, admitidas y desahogadas las pruebas,
si existieren, y recabada la opinion de la Secretaria de Gobernacion, la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria

i dictara la resolucion que corresponda, dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la fecha en que se reciba dicha opinién.

‘ 50 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, Procedimiento para dar tratamiento a las notificaciones de pérdida de la ciudadania o re-
nuncia a la nacionalidad que formule la Secretaria de Relaciones Exteriores, 2014, consultado en httpi//norma.ife.org.mx/docu-
ments/27912/913516/2014_, p. 6, consultado el 31 de Marzo, 2017.

51 Ver ROBLES FARIAS Diego, La Inversion Extranjera en México, Tirant Lo Blanch - Universidad Panamericana, Ciudad de México,
2016, pp. 271-290 (“Nuevo Régimen Migratorio en México").

52 GONZALEZ SCHMAL Raul, Programa de Derecho Constitucional, Limusa, Universidad Iberoamericana, México, 2007, p. 219.

53 Ibidern, p. 199.

54 Leonel Péreznieto sefala que “lo inexplicable hoy es como una disposicién constitucional de un pafs, supuestamente liberal,

prohiba aun la expresion de las ideas politicas de una persona, sea de la nacionalidad que fuere”. PEREZNIETO CASTRO Leonel,

Derecho Internacional Privado. Parte General, Oxford University Press, 102 Edicion, México, 2015, p. 83.
55 Han existido diversas propuestas para eliminar o modificar esta disposicién. El legislador det Partido Revolucionario Institucional,
w Manlio Fabio Beltrones inicié en 2013, una propuesta de reforma constitucional (que no ha prosperado hasta hoy) para desapa-

recer esta restriccion para fines residenciales. Ver http:/gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2013/abr/20130423 _iv.pdf.
1 56 Dichas visitas significaron ademas ingresos por mas de 17,000 miliones de délares, conforme a lo que Enrique de la Madrid
| Cordero, Secretario de Turismo indicara. www.cnnexpansion.com/economia/2015/11/27/el-turismo-extranjero-en-mexico-rom-
! pe-record-en-2015 consultado el 8 de Diciembre, 2015.
57 www.cnnexpansion.com/economia/2014/02/12/24 consultado el 07 de Diciembre, 2015.

! 58 SegUin datos del Sistema Integral de Operacidn Migratoria. http//www.excelsior.com.mx/nacional/2015/03/25/1015478 consulta-
1 do el 07 de Diciembre de 2015.
; 59 RODRIGUEZ CHAVEZ Ernesto y COBO Salvador, Extranjeros Residentes en México; Una aproximacién cuantitativa con base en los
i registros administrativos del INM, Centro de Estudios Migratorios, Instituto Nacional de Migracion, Secretaria de Gobernacion, p. 25.
60 tbidem, p. 29.
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un tema de justicia elemental, sino de pragmatismo, dada la relevan-
cia econémica que representa el turismo y la migracion de extranjeros
para nuestro pafs. En 2015 la cifra de turistas extranjeros superé los 31
millones™; México estd constantemente ubicado entre los 15 paises del
mundo con mayor nimero de turistas®’, y en el caso de las entradas por
via aérea, el mayor niimero de ingresos es en aeropuertos de Canciin
(con mds de 2.5 millones de ingresos por afio), la Ciudad de México,
Los Cabos, Puerto Vallarta y Guadalajara.®

En el tema de migracion a nuestro pais, conforme a datos del censo
del afio 2010, los cerca de 260,000 extranjeros residentes en México
provienen fundamentalmente de los siguientes paises: (i) 22.8% Esta-
dos Unidos de América, (ii) 7.1% Espafia, (iii) 5.8% Argentina, (iv)
4.1% Canada, (v) 3.9% Cuba, (vi) 3.9% China, (vii) 3.8% Venezuela,
(viii) 3.6% Francia, (ix) 3.4% Alemania y (x) 3.2% Guatemala.

A diferencia de lo que se podria creer, solo 20.3% de éstos estdn
pensionados o jubilados, en tanto que casi 42% estdn en México desa-
rrollado su trabajo.®

Vl.- LA REGULACION DE LA MULTIPLE NACIONALIDAD.

Los dos grandes problemas que representa un derecho humano como
lo es la nacionalidad, se dan cuando alguno no tiene nacionalidad o
cuando tiene més de una.

No es un tema nuevo, ya Francisco de Vitoria en el siglo XVI habfa
buscado resolver en gran medida el problema de la apatridia, asi como
el de la miiltiple nacionalidad. Adelantdndose a su tiempo, €l dominico
sostiene que “todo nifio debe tener una nacionalidad; habia de evitarse
que fuera heimatlose; y debifa ser una tinica, no doble nacionalidad. De
esta sencilla manera, Vitoria evitaba dos de los problemas més grandes
de la jurisprudencia internacional moderna” '

“Vitoria se referia a las posibilidades de naturalizarse al nuevo Es-
tado. perdiendo la nacionalidad anterior (“This doctrine of Victoria
obviates dual, triple or quadruple nationality, or nationality to the
nth degree if that were possible to the ingenuity of man, as well as
that embarrassing condition known as statelessness”).*? En todos
los casos, la nacionalidad conforme a Vitoria deberia otorgarse por
criterios de ius soli. El resultado serfa mucho mis sencillo, aunque
tal vez no tan practico como lo que algunos Estados querrian %%

A partir de la reforma constitucional de 1997, los Mexicanos por
Nacimiento (pero no asi los de Naturalizacién) pueden tener muiti-
ple nacionalidad. El principio bésico en el que se rige la Constitucién
Mexicana es que a dichas personas, nuestro pais los considerard como

61 BROWN SCOTT James, De indis et de
iure Belli Relectiones, being parts of Re-
lectiones Theologicae X! by Franciscus
de Victoria, Francisco de Vitoria and
His Law of Nations, The Legal Classics
Library, Delran, 1999, p. 148.

62 BROWN SCOTT James, The Catholic
conception of International Law, Geor-
getown University Press, Washington
D.C., 1934, p. 26.

63 Al respecto, Vitoria determina lo
siguiente: “si a algun espariol e
nacen alli hijos y quisieran éstos ser
ciudadanos del lugar, no parece que
se les pueda impedir el habitar en
la ciudad o el gozar del acomodo y
derechos de los restantes ciudadanos.
Se prueba; porque parece que es
de derecho de gentes que el que ha
nacido en una ciudad se diga y sea
ciudadano de ella... Ademas, si algu-
nos quisieran domiciliarse en alguna
de las ciudades, como tomando mujer
o mediante otra razon conforme a la
cual otros extranjeros suelen hacerse
ciudadanos, no parece que puedan
prohibirselo més que a los otros y, por
consiguiente, gozar de los privilegios
de los ciudadanos como los otros,
con tal que también soporten las
cargas comunes”. VITORIA Francisco
de, Relectio de Indis, en GETINO Luis
G. Alonso, Relecciones Teologicas del
Maestro Fray Francisco de Vitoria /
Edicién Critica, con facsimil de cédices
y ediciones principes, variantes,
versién castellana, 3 volimenes, notas
e introduccién por el P. Mtro. Fr, Luis G,
Alonso Getino, Madrid, 1933-34, Tomo
I}, pp. 363-364.
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64 GATT CORONA Guillermo Alejandro, El Derecho de Guerra Contemporaneo; Reflexiones desde el pensamiento de Francisco de
Vitoria, ITESO - Universidad Panamericana, Guadaiajara, 2013, p. 365.

65 NOTIFICACION, CONTACTO Y ASISTENCIA CONSULAR DE LAS PERSONAS MEXICANAS DETENIDAS QUE TENGAN DOBLE O MULTIPLE
NACIONALIDAD. LA AUTORIDAD NO PUEDE TOMAR EN CUENTA ELEMENTOS DE ALEGADA PERTENENCIA NACIONAL PARA NEGAR
AQUEL DERECHO HUMANO.

Cuando una persona con doble o multipie nacionalidad -siendo una de ellas mexicana - esté detenida, las autoridades no pueden
evaluar elementos de alegada pertenencia nacional de dicha persona -como el idioma, la residencia, ios vinculos familiares, etcéte-
ra- para negar dicho derecho, pues se trata de un derecho humano que siempre debe ser reconocido. Asi, en el caso de una persona
con doble o mdiltiple nacionalidad -siendo una de ellas mexicana -, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estima que ninguna autoridad -policial, investigadora o judicial- puede presumir que quien cuente con nacionalidad mexicana, por
ese simple hecho, encuentra cubierto el elemento relativo a la idiosincrasia cuitural. Tampoco puede considerarse el hecho de que
la persona detenida hable espariol, pues ello caeria en el absurdo de que ningun hispanoparlante podria tener acceso a su derecho
a la asistencia consular. En ese sentido, esta Primera Sala ha manifestado que el derecho referido no depende de fos conocimientos
que tenga el extranjero del idioma del pais en el que ha sido detenido. Ahora bien, el conocimiento de la cultura tampoco puede
ser elemento determinante para el derecho, pues ademas de la complejidad en definir la cultura mexicana y lo que ésta compren-
derfa, bastaria probar que un extranjero fuera nacional de un pais con similitud cultural a México o que, no siéndolo, hubiera vivido
mucho tiempo en nuestro pais para asimilar la cultura. La residencia en el territorio nacional tampoco puede ser el elemento a
considerar, ya gue bastarfa que un extranjero (sin nacionalidad mexicana) hubiera vivido cierto tiempo en el pais para negarle su
derecho ala asistencia consular. Los vinculos familiares en el pafs tampoco pueden ser determinantes, pues muchos extranjeros
-sin nacionalidad mexicana - podrian tener familia en México, lo cual no haria nugatorio su derecho. Por tanto, lo tnico gue la
autoridad judicial podria tomar en cuenta -y s6io para determinar los efectos en un caso especifico en que dicho derecho haya sido
vulnerado- es si, con base en el derecho al debido proceso y al acceso de la tutela efectiva, dicha persona tuvo a su alcance medios
l’ adecuados de defensa. Ello no obsta para que, independientemente de que la persona con doble o multiple nacionalidad hubiera

tenido una adecuada defensa, ante la comprobacién de la falencia en reconocerle su derecho, se garantice el acceso al mismo de

forma inmediata, en cualquier etapa del proceso.

Amparo directo en revision 496/2014, 8 de octubre de 2014. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz y Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quienes reservaron su derecho para formular voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I.

; Quintana Osuna.Tesis: 12. CDIV/2014 (102), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 102 Epoca, 2007986, Primera Sala, Libro
12, Noviembre de 2014, Tomo I, Pag. 723.

66 Ver también las voces:“NOTIFICACION, CONTACTO Y ASISTENCIA CONSULAR. NO PUEDE HACERSE DISTINCION ALGUNA EN EL RE-
CONOCIMIENTO DE ESTE DERECHO A LAS PERSONAS MEXICANAS DETENIDAS QUE TENGAN DOBLE O MULTIPLE NACIONALIDAD.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 102 Epoca, 2007987, Primera Sala, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, Pag. 724,

67 La Corte Internacional de Justicia establecié en el caso Nottebohm que, de conformidad con la practica de los Estados, la naciona-

lidad era un‘vinculo juridico que tiene como su base un hecho social de cercania, una conexién genuina de existencia, intereses y
sentimientos, de manera conjunta con la existencia de derechos y obligaciones reciprocos Era una manifestacion legal de un lazo
entre la persona y el Estado que otorga ia nacionalidad y un reconocimiento de que la peronsona estaba mds intimamente conecta-
da con ese Estado que con cualquiera otro”. (Traduccion del autor). SHAW Malcolm, op. cit., p. 480.
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mexicanos, independientemente de que otros paises puedan reconocerles su nacionalidad.

Eso genera por supuesto grandes dudas en algunos temas que no han quedado todavia resueltos (a pe-
sar de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 32 constitucional) en el dmbito internacional y que
probablemente requerirdn con el paso del tiempo, la negociacién y suscripcién de un tratado multilateral,
destacando o siguiente: (i) fiscalizacidn de Jos ingresos de dichas personas (1o cual no queda resuelto con los
tratados bilaterales que buscan evitar la evasién fiscal y la doble tributacién); (ii) el servicio militar; y (iii) la
asistencia consular.

Uno de los temas que genera mayor interés en cuanto a [as personas que tienen doble o militiple nacio-
nalidad, tiene que ver con la asistencia consular a la que se refiere la Convencién de Viena de 1963 sobre
Relaciones Consulares y el derecho internacional consuetudinario.

Si una persona es a la vez Mexicano y Francés, y es detenido por la comisién del delito de homicidio en
Tuxtla Gutiérrez; ; Puede solicitar a Francia asistencia consular®®? ; Depende de si normalmente vive en Gua-
dalajara o Dijon? ;Qué sucede si su residencia habitual estd en Valetta, Malta? No hay todavia soluciones de-
finitorias, y requerird sin duda su precision en tratados internacionales, pero por ahora, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha tenido algunas decisiones interesantes en el tema, ampliando la proteccion a todos los
que tengan una nacionalidad extranjera, independientemente de que también ostenten la mexicana (conforme
al principio pro persona), y sin considerar de manera alguna las condiciones particulares de dicha persona®.

No todos estarfan de acuerdo con esta postura, sino que restringirian Ja proteccion consular exclusiva-
mente a aquellos casos en los que la nacionalidad extranjera fuera la “nacionalidad efectiva”. Por ejemplo,

“The International Court of Justice noted in the Nottebohm case that, according to state practice, natio-

naliry was ‘a legal bond having as its basis a social fact of attachment, a genuine connection of existence,

interests and sentiments, together with the existence of reciprocal rights and duties’.

It was a legal manifestation of the link between the person and the state granting nationality and a recog-

nition that the person was more closely connected with that state than with any other”™®".

El debate en torno al reconocimiento de 1a multi-nacionalidad o de la nacionalidad efectiva seguird estan-

do vigente entre los estudiosos del tema.

Yl.- ALGUNAS CONCLUSIONES

Aunque entiendo sus argumentos, no coincido con quienes afirman que es indispensable tener una nueva Cons-
titucion. Me parece que existen mecanismos adecuados de reordenamiento de la Carta Magna que podrian
reorganizarla, reducir su extensién y mejorar su funcionamiento en el Estado Constitucional de Derecho.

Uno de los apartados menos cuidados por el Constituyente Permanente ha sido el que se refiere a nacionali-
dad, ciudadania y extranjerfa (en los capitulos IT, Il y IV de nuestra Constitucién) que requieren de una revisién
adecuada, sin postulados partidistas para (i) seleccionar aquellos temas que deben necesariamente constar en la
Ley Fundamental y aquellos que pueden ser dejados a la legislacion secundaria o a las leyes orgénicas constitu-
cionales que ha propuesto Ricardo Sepiilveda, (ii) adecuar a la realidad y a la cosmovisién contemporénea, (iii)
pagar la deuda histérica que México tiene con los mexicanos por naturalizacién a los que constitucionaimente
se trata como “mexicanos de segunda” y (iv) revitalizar asi el sentido de lo que significa ser mexicano y en el
caso de los ciudadanos, el ejercicio responsable y prudente de los derechos politicos.

Entre los apartados que podria reflexionarse sobre llevarlos a la legislacion secundaria esta lo que hoy
contienen los articulos 31 (obligaciones de los mexicanos), 35 (derechos de los ciudadanos), 36 (obligaciones
de los ciudadanos) y 38 (suspensién de derechos ciudadanos), en tanto que seria necesario adecuar conforme

Este libro forma parte del acervo de la 155 DR © 2017.

Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Colegio Nacional del Notariado Mexicano



CENTENARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. ENSAYOS DEL NOTARIADO MEXICANO

68 VIGO Rodolfo Luis, Constitucionaliza-
ciény Neoconstitucionalismo: Algunos
Riesgos y Algunas Prevenciones, en
DEL ROSARIO RODRIGUEZ Marcos,
Supremacia Constitucional, Porrda
- Universidad Panamericana, 2009,
p.217.

69 GUASTINI Riccardo, La “Constituciona-
lizacién” del Ordenamiento Juridico:
Ei Caso ltaliano, en CARBONELL Mi-
guel, Neoconstitucionalismo(s), Trotta,
Madrid, 2005, p. 49.

70 ZAGREBELSKY Gustavo, E/ Derecho
Ductil, Trotta, Madrid, 2008, p. 13.

Este libro forma parte del acervo de la

a lo que aqui se ha sefialado los articulos 30 (definicién de nacionali-
dad mexicana), 32 (regulacién de miltiple nacionalidad), 33 (derechos
y limitaciones para los extranjeros), 34 (concepto de ciudadano) y 37
(pérdida de nacionalidad mexicana por naturalizacién, perpetuidad de
la nacionalidad mexicana por nacimiento y pérdida de la ciudadania).

Antes de que el Constituyente Permanente inicie mds reformas, de-
jemos que los tedricos de la Constitucién y los filgsofos del derecho
tracen los objetivos de largo alcance. “La Constitucién desborda a los
constitucionalistas e impregna de inquietudes y sugerencias a todos los
juristas, pero es en buena medida la iusfilosofia o la teoria del derecho
la perspectiva mds idénea para comprenderla y operarla” %

Cuando plantea el ideario del Estado Constitucional de Derecho,
Guastini sostiene en un tono intencionalmente provocador que “un or-
denamiento juridico constitucionalizado se caracteriza por una Consti-
tucién extremadamente invasora (pervasiva, invadente), capaz de con-
dicionar tanto la legislacién como la jurisprudencia y el estilo doctrinal,
la acci6n de Jos actores politicos, asi como las relaciones sociales™.*

El Estado Constitucional de Derecho solo es factible ahi donde en
términos de Loewenstein, la Carta Magna es normativa, ley viva que
dirige y fortalece todo el andamiaje del derecho positivo en aras del
bien comun.

Por usar una imagen, el derecho constitucional

es un conjunto de materiales en construccion,

pero el edificio concreto no es obra de la Constitucion en cuanto tal,
sino de una politica constitucional que versa sobre las posibles
combinaciones de materiales.””
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LA VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS INDIGENAS DESDE

EL PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL,

EN LA APLICACION DE LA LEY FEDF—.\AL
DARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION
DE OPZRACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA

José Godinez Arglielio « Notario Ptiblico 129 de Zamora, Michoacan

SUMARIO

1.- Introduccién. 2.- Cuestionamientos. 3.- Planteamiento
del Problema. 4 .- Los Derechos Indigenas como Minimo
Juridico. 5.- Los Derechos Humanos también son de los In-
digenas. 6.- Fundamento Constitucional del Reconocimiento
de la Autonomia Indigena. 7.- La violacidn a los derechos
humanos de los indigenas, con la entrada en vigor de la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita, y su arbitraria restric-
cion al uso de efectivo. 8.- Los Derechos Humanos de los
Indigenas, su afectacion a causa de la Ley Antilavado, desde
el punto de vista de la funcién Notarial. 9. Propuesta para la
Adicién de la Ley Antilavado, como medio de Proteccién de
los Derechos Indigenas. 10. Conclusiones.

1~ INTRODUCCION

Los renglones que vendrdn es este prefacio solamente fueron motiva-
dos por algunos conceptos que vi, me influyeron y determinaron a pedir
auxilio de los que ejercemos profesionalmente la funcién noble del No-
tario Piblico en la actualidad.

Traigo a recordar época como estudiante cuando una vez, hace ya
mucho tiempo y como recuerdos de mi juventud, otro que también era
joven, me dio a manera de consejo, alguna méxima que le habia conta-
do un maestro que para ambos resultaba emérito para mi con mucha in-
fluencia en mi concepcién y formacién profesional y a quien le atribuia
este comentario: “es mejor tener un kilo de Juez que una tonelada de
sabiduria”. Por la persona a quien se lo atribuy6 me dejé sorprendido,
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porque de €} solamente habia recibido las ensefianzas de que el derecho tenia una gran preponderancia en
la estructura social, que era la base y fundamento de la sociedad; pero ademds me lo completé con ésta otra
mdxima popular: “suerte te dé Dios que el saber poco te importe”.

Desde luego como tezudo soy en mi vida no pude hacer caso a los refranes que arriba sefialo. Y pretend{
empeiiarme, a lo mejor sin ningin éxito, en seguir visitando a mis libros aunque no con la exigencia que ellos
quisieran, fueran mis visitas. Sin embargo hubo ocasiones en que dada nuestra realidad, quebranté mi espiritu
pensando, entonces, que tendria razén mi aconsejante amigo. Sobre todo y por eso las lineas que continuardn
a éste introito, cuando comencé a navegar sobre el inmenso (o como dijo el poeta: proceloso) mar de los
derechos humanos, en especifico, de estratos sociales en particular, como son los indigenas.

En los renglones que componen esta colaboracion, se tratard de un tema comdn sobre los derechos huma-
nos constitucionalmente establecidos y especificamente refiriéndome a la poblacién indigena, como ente de
derecho social; sobre su situacién de vuinerabilidad e incertidumbre que me hicieron reflexionar a lo mejor
con mayor desesperacién sobre e/ papel que juega el Estado en cuanto a la dualidad de la proteccidn hacia
los entes de mayor vulnerabilidad y a su vez a la aplicacién de las normas federales, con sus atributos muy
especiales de generalidad, sin la observacion de la excepcion de la proteccion constitucional de las clases
socialmente desprotegidas desde el punto de vista del derecho social constitucional, por ello comenzaré ex-
poniendo un cuestionamiento sobre dicha dualidad de proteccidn y de la aplicacién de las normas federales
en cuanto a la aplicacién de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones de Recursos
de Procedencia Ilicita (conocida como “Ley Antilavado™), sobre todo en la aplicacidn de la restriccién del
uso en efectivo; todo ello, con la pretensién de hacer notorio el hecho de que no se puede aplicar de manera
uniforme la “Ley Antilavado”, sin tomar en cuenta las condiciones sociales y econdmicas asi como la com-
posicién pluricultural de nuestro paifs, en especifico de los grupos indigenas; posteriormente me gustaria
plantear una propuesta de reforma o adicién a esta Ley, y con ello garantizar la proteecién de los derechos
humanos de este sector tan importante de nuestro pais.

2.- CUESTIONAMIENTOS

a).- El sefior Izquierdo, miembro de una comunidad indigena, poseedor de una huerta de aguacates vende su
cosecha a los empaques de dichos productos, de 1a zona para su exportacién; tanto él, como muchos mds, -
quienes por ser indigenas y no saber leer ni escribir y en algunos casos desconocen el idioma espaiiol - por
esta situacion la Industria, elaboran por ellos, el Comprobante Fiscal Digital a través de Internet (CFDI) a sus
respectivos nombres, les efectiian las retenciones correspondientes asf como sus declaraciones y les pagan
en efectivo, al no tener la posibilidad de poder realizar los tramites para la obtencién de una cuenta de che-
ques, ya que en esas comunidades no existen Instituciones del Sistema Bancario y por los antecedentes que
se citan tampoco, pudieron cumplir los requisitos para tenerla, como son el firmar un cheque o realizar una
Transferencia Bancaria Electrénica desde sus comunidades.

Con el producto de las cosechas y posiblemente a lo largo de algunos afios el sefior Izquierdo desea ad-
quirir un bien inmueble para su hijo mayor y pretende realizar el pago en efectivo que ha logrado en base a su
esfuerzo, trabajo y con dinero licito, cumpliendo con todas sus obligaciones fiscales, sin embargo al acudir
con el Notario Piiblico en compaiiia del vendedor, el sefior Huaroco, el fedatario les manifiesta que sélo se
puede realizar operaciones en efectivo para la adquisicién de bienes muebles siempre y cuando no excedan
de la cantidad de $605,807.25 (SEISCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS 25/100 MO-
NEDA NACIONAL), que ademés deben de contar, con el requisito de exhibir su Registro Federal de Contri-
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buyentes, un correo electrénico para que una vez generado el Comprobante Fiscal Di gnai através de Internet
(CFDI) agregarlos a su escritura y envidrselos a ese correo, asi como entregar su Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), realizar el llenado del Expediente Unico, exhibir un comprobante de domicilio no mayor
a tres meses anteriores a la fecha de firma de la escritura correspondiente, mostrar una identificacién vigente
y firmar de conformidad el Aviso de Privacidad, ademds por en caso de no saber el idioma espafiol hacerse
acompaiiar por un intérprete y una persona que firme a su ruego, con los mismos requisitos de identificacién
de la persona que est4 firmando.( 00 DEL ACUERDO 02/2013 POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS
DE CARACTER GENERAL A LA QUE SE REFIERE LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E
IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA).

b).- El sefior Carrillo, miembro de una comunidad indigena, quien es poseedor y agricultor de tierras comu-
nales y las trabaja dia a dia, se ve en la necesidad de adquirir un tractor ya que es una herramienta importante
para el correcto desarrollo del campo y una gran ayuda para él y su familia, I conoce el idioma espafiol pero
no sabe leer ni escribir y pretende comprar el tracto motor, realizando el pago en efectivo, el cual asciende
alrededor de la cantidad de $400,000.00 cuatrocientos mil pesos 00/100 moneda nacional), esta cantidad
de efectivo es licita, ya que es el fruto de todo su esfuerzo y trabajo que ha podido lograr durante afios junto
con su familia, sin embargo al acudir a conocer y preguntar por el tractor de su preferencia que le ayudara
a su trabajo diario, le manifiesta la persona encargada de la agencia, que no es posible hacer el pago en
efectivo ya que la adquisicién de bienes muebles puede ser en efectivo siempre y cuando no excedan de la
cantidad de $242,322.29 (DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS
29/100 MONEDA NACIONAL), que en caso de exceder tendrd que realizarlo mediante una transferencia o
cheque, sin embargo él no tiene la posibilidad de poder cumplir con este requisito ya que no puede realizar
los tramites para la obtencién de una cuenta de cheques, porque en su comunidad no existen bancos y por
las referencias que menciona tampoco pudiera cumplir los requisitos para obtenerla, corriendo la suerte del
anterior supuesto.

©).- El sefior Rizo, trabaja en su comunidad indigena y se dedica a la siembra, cultivo, cosecha y obtencién
de los productos del campo, especificamente del ardndano de la mejor calidad en compafifa de su familia, ha
sembrado en sus tierras de detencién comunal alrededor de 08-00-00.00 HECTAREAS y es su deseo vender
el producto cosechado de esa superficie al mejor precio del mercado y de forma directa cumpliendo siempre
con los estdndares de calidad requeridos, entregando la fruta con calidad de exportaci6n, en sabor, apariencia,
consistencia, fruta uniforme con el grado de madurez adecuado, libre de pesticidas, plagas, hongos, larvas
o defectos como de condicién o apariencia, al tener su fruto listo, en estas condiciones decide venderlo en
la cantidad de ($800,000.00 ochocientos mil pesos m.n.), la cual desea le sea en efectivo por as{ convenir a
sus intereses, no existiendo ningiin inconveniente para realizar dicha venta y dicha forma sefialada, entre-
gando en su caso su Comprobante Fiscal Digital a través de Internet (CFDI) realizando la declaracién de su
impuesto correspondiente, todo ello por 1a razén de que no hay restriccion alguna en la compraventa de los
productos derivados de las cosechas agroalimentarias:

Estos ejemplos aunque parecen meramente comunes, no son asi, reflejan una realidad que se vive.en las
comunidades indigenas, poblados rurales que, se estdn generalizando por la expansién de actividades agri-
colas demandantes de consumo de alimento a nivel mundial, que exige produceién cada vez més sofisticada,
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con alianzas internacionales que las estén llevando a generar mayor produccién y con ello mayor riqueza,
esto conlleva a la exigencia a un paso mis acelerado de tecnologia, educacién e infraestructura de los pue-
blos, sin excepcién al campo productor y sus sectores mas desprotegidos.

El estado de Michoacdn, (ver mapa inserto a continuacién. Fuente:INEGI), si bien ha tenido un desarro-
Hlo agricola comercial muy importante por la exportacién agricola, de fresa, berries, ardndano, frambuesa,
aguacate, limon, papaya, cafia de aziicar por mencionar algunos productos, han provocado un aumento sin
precedentes de movimiento de dinero en todas sus formas de circulacién, a lo largo de todo el estado, por
ejemplo las comercializadoras internacionales realizan un mercado anual, de aproximadamente 960,000 (no-
vecientas sesenta mil) toneladas anuales de aguacate e incrementandose esta produccion, y le sigue el cultivo
de la fresa 250,000 (doscientas cincuenta mil toneladas) cuyo producto, Michoacan es considerado el numero
uno, a nivel nacional en este fruto en su produccion, asi como recientemente, la produccién del ardndano o
mora azul, tambien por mencionar los cultivos de frambuesa y zarzamora, producen ambos 157,300 (ciento
cincuenta y siete mil trescientas toneladas) anuales, cuyos cultivos se estdn incrementando en este periodo,
lo que también genera una circulacién de efectivo licito entre los comerciantes, productores y mercado libre,
esto estd provocando también cambios sustanciales y ademads necesarios en la vida de los poblados rurales y
comunidades indigenas que forman parte del desarrollo Agricola.

Las presiones de la expansién de estas actividades trasnacionales
hacia formas de propiedad cormunal de poblaciones indigenas o pobla-
dos rurales, ocasiona no sélo pleitos por posesion de la tenencia de
la tierra sino también por los productos de las actividades agricolas a
que se han sometido sus posesionarios. A ello hay que agregar algunas
situaciones de presuncién de estadisticas internacionales que aquejan
al Estado, con actividades delictivas que también esto afecta al trabajo
digno de la clase indigena. En el caso que nos ocupa, es de llamar la
atencién los ejemplos antes mencionados ya que reflejan situaciones
que estdn viviendo como limitante, dfa a dia, las comunidades de origen
indigena y/o poblados rurales por presiones de ampliar territorios susceptibles de siembra para fines comer-
ciales internacionales, ademds de la situacién de desventaja de sus habitantes por no saber leer ni escribir en
su mayoria, especialmente adultos mayores.

Ante la necesidad y desventaja de vender sus productos agricolas a empresas de empaque fruticolas para
exportacién, comercializacién, industrializacion y que estas receptoras de fruta las adquieren, realizando los
pagos a través de instrumentos bancarios elaborados exprofesos para ser permutados por los mismos empa-
ques, comercializadores ¢ industriales mediante titulo de crédito a dinero en efectivo, por la imposibilidad
sociocultural de los proveedores hacia los adquirentes, y realizar asi la adquisicién de la materia prima, que
les convierten en efectivo aparentando el cumplimiento de obligaciones fiscales para ambos contribuyentes
reciprocamente, pero que se complica para la clase desprotegida que deberia tutelar el derecho social y que
constitucionalmente asi lo establece el articulo 2° de nuestra Carta Magna, pero que en la préactica no se tomé
en cuenta, para la debida aplicacién de la llamada “Ley Antilavado”, la restriccién del uso de efectivo y el
anexo | a que haremos referencia con posterioridad.

De manera més especifica, los efectos que tienen leyes federales como la ley Antilavado en relacién con
las transacciones a que se refiere el presente cuestionamiento tienden a profundizarse negativamente en los
derechos, colectivos de las poblaciones indigenas. del estado de Michoacén, que concentran una pluralidad de
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pueblos indigenas, en sus 4 cuatro, descendencias ancestrales y lenguas que son el Néhuatl, Purépecha, Ma-
zahua y Otomi, cuya poblacién ademas de calificarse como de alta marginacién con tasas de elevada pobreza
y pobreza extrema, que carecen de los servicios necesarios para desarrollar incluso sus propias actividades de
trabajo y educacién. Ante la expansién de la economia agricola transnacional, extensos territorios bajo su pro-
piedad 6 tenencia y que fueron alcanzados por el desarrollo agricola, en varios de los cuales sus propiedades
comunales o ejidales albergan los cultivos sefialados. Sefialo s6lo la zona aguacatera integra un total de 36.000
productores sembrando una superficie de alrededor de mds de 135,000 hectdreas; varias comunidades indige-
nas se han visto afectadas por dicha expansién al cambiar sus actividades econdmicas de temporal por nuevas
economias que si bien han beneficiado a unos cuantos, también enfrentan otras situaciones de riesgo debido a
que siguen creciendo los cultivos comerciales, recalco que en muchas de esta comunidades no se cuentan con
los servicios de infraestructura sobre todo la poblacién mayores a los 35 treinta y cinco afios en adelante, en su
mayoria son analfabetos y algunos no hablan la lengua castellana o el espaol, esto sin incluir a los Ndhuatl que
son los que habitan la costa de Michoacdn, productores de Fruta Tropical como el banano, mangos, guandbana,
papaya, jamaica vainilla con calidad de exportacién y que también estdn expuestos a situaciones de vulnerabi-
lidad y limitaciones que leyes como la del Antilavado pudieran ocasionar en sus vidas humanas, una afectacion
para fincar un patrimonio familiar, con la limitacin de dinero en efectivo para la realizacién de transacciones
propias de sus actividades. Me refiero muy especialmente a esto porque durante mucho tiempo sobre todo en
los afios setenta a los indigenas se les pagé con los titulos de crédito denominados cheques generalmente que en
algunos casos se les entregaban posfechados y al tratarlos de cobrarlos en las Instituciones Bancarias les eran
devueltos por fondos insuficientes y de ahi la desconfianza a seguir vendiendo sus productos con ese medio
de pago. A esto hay que agregarle que los tribunales tienen el criterio que cuando un cheque se da posfechado
sefialan que se desnaturalizé, como instrumento de pago y se convierte en crédito ¢ un instrumento de garantia y
por consiguiente no se comete delito alguno lo que hace mds vulnerable la situacién para poder obtener el pago
y por ende el riesgo de 1a venta. Esto me trae de recuerdo la frase espafiola que decia “...aquel que no paga sus
deudas, se equipara a no menos que al ladrén..”.

3.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Estado de Michoacién se distingue por ser un ente con una economia agricola de tipo transnacional pujante,
algunos de cuyos productos de exportacién ocupan el ndmero uno a nivel nacional e incluso internacional.
Michoacdn es una entidad con alta poblacién indigena que habla cuatro lenguas, pero también alberga otros
grupos étnicos en calidad de jornaleros agricolas para laborar los fértiles campos. Gran parte de esta po-
blacién indigena, se entremezcla con poblados rurales de alta marginacién y pobreza, con grados altos de
vulnerabilidad social.

De fechas mds o menos recientes, a partir de la expansién agricola de tipo transnacional a lo largo del
estado de Michoacdn, grandes propiedades en forma de tenencia comunal, ejidal 6 pequefia propiedad de
grupos indigenas o personas fisicas han sido incorporadas a la economia agricola estatal, mediante cultivos
de productos rentables, que les han beneficiado en varios casos su situacién de marginacion y vulnerabilidad.
No obstante lo anterior, con la entrada en vigor de la Ley Antilavado, publicada en el Diario Oficial el 17 de
octubre de 2012, y en particular con la restriccién de uso de efectivo para operaciones de compra-venta o
transacciones, dichas poblaciones indigenas y/o poblados rurales que se han beneficiado de un aumento de
sus ingresos por la expansién de la economia agricola transnacional, al mismo tiempo se han visto afectadas
por dicha Ley Antilavado debido, entre otras cosas, a que como o hemos resefiado anteriormente en jos
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casos expuestos, se ven perjudicados o afectados sus derechos ante {a aplicacién de la restriccién al uso de
efectivo; porque la ley va en contra de la naturaleza de sus formas de vida, al exigirles que toda transaccion
financiera que esté por encima de los limites legales, deba ser objeto de sospecha — sin importar la presuncion
de inocencia- e imponga una serie de normatividades que violan sus derechos elementales como exigirles
de manera imperativa y obligatoria, el saber leer y escribir, abrir una cuenta bancaria para el propésito de
realizar sus actividades, y sin saber usar una computadora ni aperturar una cuenta de correo electrénico, caso
contrario, dejar bajo sospecha de que sus transacciones financieras por ser de su conveniencia y naturaleza de
su trabajo, puedan ser susceptibles de ser monitoreadas por instituciones financieras a partir del hecho de 1a
transaccién en efectivo que deben realizar, no obstante que es producto de su trabajo licito.

Dicha aplicacién de Ja Ley Antilavado, como veremos a continuacién, termina vulnerando sus propios
derechos constitucionales y culturales de los pueblos indigenas y personas fisicas en situacién de pobreza y
analfabetismo, cuyos integrantes ademds de no saber leer ni escribir, sobre todo en la poblacion mayor a 25
afios de edad, como exigir hablar e! idioma espafiol, se les obliga a tener que cumplir con requisitos legales
que terminan violando doblemente sus derechos humanos, como a continuacién expondremos:

4.- LOS DERECHOS INDIGENAS COMOC UN MiNIMO JURIDICO

En este punto es posible plantear el cuestionamiento acerca de la aplicacién de esos derechos humanos y de
quiénes son los destinatarios de los mismos. Inicialmente parece ser que la obviedad invade este plantea-
miento: ;quiénes son los destinatarios de los derechos humanos? Pues todos los seres humanos, indiscuti-
blemente; sin embargo, es plausible con justicia dudar de la aseveracién anterior, ya que es bien sabido que
los diferentes sectores que conforman a los seres humanos requieren, por su propia naturaleza y circunstan-
cias especfficas, de proteccién adicional o especial que deben ser traducidos en codificaciones legales que
establezcan reglas —estrictas y minimas, para ser acordes con las caracteristicas de los derechos bdsicos en
cuestion- también adicionales y especiales. De esta manera se ha podido fundamentar la regulacién especial
de ciertos grupos vulnerables de la sociedad, por ejemplo, los nifios, las mujeres, los trabajadores, etc., y los
grupos étnicos no son la excepcidn. Por ello, los derechos indigenas y las diversas regulaciones que han sido
producidas por los érganos estatales deben ser acordes con esos minimos y con ello lograr que también sus
derechos estén considerados como un minimo.

Asimismo, algunos de esos grupos o sectores de 1a poblacién, considerados como destinatarios de los de-
rechos humanos, tienen la caracteristica de que estén agrupados y organizados en cuerpos sociales facilmente
detectables que los hacen diferentes de aquellos sectores que no lo estdn; en esa clasificacién se encuentran
los grupos indigenas, por ello se le han llamado pueblos o, incluso, naciones, que agrupan a todos los seres
humanos con esas caracteristicas étnicas.

Esas caracteristicas de los pueblos o naciones indigenas y sus derechos ya establecidos y considerados,
han quebrantado con un principio que fue considerado por mucho tiempo como central sobre los derechos
humanos, y que fue elaborado desde el siglo XIV en Europa, cobrando auge en América Latina con la inde-
pendencia de las colonias espafiolas y portuguesas; dicho principio expresa que sélo las personas ~los huma-
nos- individuaimente considerados pueden ser titulares de derechos humanos; sin embargo, como producto
de la reflexién y del analisis a lo anterior se ha llegado a la conclusién de que ademds de los individuos,
ciertos grupos de personas con caracteristicas propias, como las minorias y los pueblos indigenas, requieren
del reconocimiento de derechos especificos para que puedan gozar de los derechos individuales en igualdad
de circunstancias que los demds miembros de una sociedad (Ldpez, 2002, p. 13).
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Las etnias organizadas han reclamado histéricamente que el Estado reconozca su derecho a la autonomia
y pacte con ellos 1a forma de ejercerla, lo cual coincide con las crisis por la cual atraviesa actualmente el
modelo actual del Estado en que vivimos, concebido como un poder formado por una sola nacién sobre una
poblacién culturalmente homogénea. La globalizacion de la economia, el avance de la ciencia y el desarrolio
del conocimiento técnico y los medios de comunicacion, asi como el surgimiento de problemas que rebasan
las fronteras estatales convirtiéndose en asuntos de interés mundial (contaminacién, calentamiento de la tie-
rra, narcotrafico, etcétera) son algunas de las causas de esta crisis (Lopez, 2002, p. 14). En efecto, un Estado
no solamente se debe considerar en cuanto a la poblacién que lo habita, a sus miembros estatales, sino que
aqui es necesario también considerar la existencia desde la doctrina de la teoria del Estado y de la sociologia,
que existen varias naciones consideradas éstas como aque] grupo de personas que comparten una misma len-
gua, costumbres, idioma, raza, religién, etc., y que en un mismo territorio pueden coexistir varias naciones
ligadas jurfdicamente a un mismo ente estatal.

No hay duda, es muy claro que los titulares de los derechos humanos son las personas en lo individual,
pero también lo son los grupos de personas o de individuos unidos por alguna misma causa o por alguna
circunstancia comin y, en ambos casos, la contraparte que tiene la carga de cumplir o de hacer cumplir y
respetar esos derechos, es el Estado. Hoy difa no existe duda, ni teérica ni juridicamente, de que la violacién
a cualquiera de las reglas incluidas en el catdlogo legislado de tos derechos humanos disminuye la calidad
humana de las personas, sean pertenecientes o no a un grupo determinado, como el étnico.

Tal vez el problema lo sea al momento de observar o de aplicar determinados derechos humanos, ya que
las condiciones en concreto que se pueden presentar hacen una diferencia en su aplicacion e influyen en el
resultado esperado, es decir, existe diferencia cuando ciertos derechos son reclamados en sistemas juridicos
que cuentan con los instrumentos adecuados para hacerlos efectivos, que cuando lo son en otros que no
cuentan con dichas reglas adjetivas; ademds, otras circunstancias influyen en lo anterior (economia, medio
ambiente, educacién, etc.).

No es ningiin secreto el hecho de que los sistemas juridicos en ciertas ocasiones —6ptimas- cuentan con
los medios necesarios para garantizar la observancia de determinadas reglas juridicas, por ejemplo, las refe-
ridas a los derechos humanos, y en ciertas otras no, lo que conlleva a su potencial violacién impune, ya que
la sola voluntad de respetarlos vaciada en la Constitucién y leyes, no es suficiente.

Hay quien (Lépez, 2002, p. 17) considera que lo anterior produce discriminacién:

En este documento es claro que los titulares de derecho son los individuos en lo particular, mientras
los obligados son los Estados. En el siglo XXI nadie pone en duda que la violacion de cualquiera
de los derechos fundamentales reconocidos disminuye la calidad humana de las personas. El pro-
blema se presenta a la hora de su observancia ya que las condiciones concretas en que se ejecutan
influyen en los resultados de ello. No es lo mismo reclamarlos en paises ricos, en donde cuentan
con recursos y pueden crear condiciones para su ejercicio, que en paises pobres donde solo se
cuenta con la voluntad de respetarlo (...) tratar de hacerlo de esa manera produce discriminacion,
la discriminacion violenta la igualdad y esto viola los derechos humanos. En otras palabras, tratar
de manera igual a los desiguales y de manera desigual a los iguales violentan los derechos que se
pretenden proteger. De ahi que junto con los derechos humanos individuales se hayan considerado
también los de las minorias.

El primer problema que teéricamente se tuvo que salvar, fue el relativo a la definicion de “minoria”, ya
que la aceptacion de que el ejercicio de tales derechos fuera sin establecer distinciones entre la poblacién
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comin y aquella perteneciente a alguna etnia, constituyd un paso importante en la lucha de la vigencia de los
derechos humanos; por ello, es importante la siguiente definicion:
Un grupo de ciudadanos de un Estado, en minoria numérica y en posicién no dominante en ese
Estado, dotados de caracteristicas éticas, religiosas o lingiiisticas diferentes a las de la mayoria de
la poblacidn, solidarios los unos de los otros, animados, aunque sea implicitamenie, de una volun-
tad colectiva de supervivencia v que tienden a la igualdad de hecho y de derecho con la mayoria
(Capotori, 1977, p. 181).

La Organizacién de las Naciones Unidas (documento E/CN.4/Sub.2/1985/31) tomé como soporte la
mencionada definicién para una parte de la Declaracién sobre los Derechos de la Minorias Pertenecientes a
Minorias Nacionales; Ftnicas, Religiosas o Lingiiisticas.

De tal manera que se empezaba a perfilar el reconocimiento de los derechos de las minorias en los Es-
tados nacionales y Ja proteccién de sus derechos, 1o que sucedi6 después fue que se puso en relieve la insu-
ficiencia para garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, sobre todo en aquellos casos
donde la mayoria eran tratados como minorias por estar sometidos al poder y la voluntad de una minoria
social, Jo que sigui6 fue un salto cualitativo con el que se empez6 a hablar de derechos colectivos, diferentes
a los de los Estados pero también al de los individuos que integran su poblacién y surgié asi un nuevo sujeto
de derecho: el pueblo indigena (Lépez, 2002, p. 21).

Existe un estudio sumamente interesante sobre el derecho a la autodeterminacién, que traza una ruta
interesante para la conceptualizacion de los pueblos (en términos generales) como sujetos de derechos, en el
que se establece en resumen lo siguiente (Stavenhagen, 1988, p. 127).

1. El término pueblo designa una entidad social que posee una identidad evidente y tiene caracteristicas
propias;
2. Implica una relacién con un territorio, incluso si el pueblo de que se trata ha sido injustamente expulsado
de él y reemplazado artificialmente por otra poblacién;
. El pueblo no se confunde con las minorfas étnicas, religiosas o lingiiistica, cuya existencia y derechos se
reconocen en el articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

w

La anterior conceptualizacién lo fue en referencia a la generalidad del vocablo pueblo, sin que se le
agregara el adjetivo que es de interés en este trabajo, es decir, sin aludir al aspecto indigena, sobre todo en
el 4mbito de los derechos internacionales. Sin embargo, dicha especificacién fue de suma utilidad para las
posteriores definiciones y especificaciones de concretamente referidas a Jos pueblos indigenas.

Por otro Jado, el derecho y la legislacién deben servir al ser humano, como una de las finalidades dltimas
de la creacién artificial de lo juridico, del tal manera que en e! caso de los grupos indigenas debe haber una
finalidad y aplicacién que sea de utilidad a los mismos, que sea para mejorar su situacién o para preservar
sus caracteristicas o derechos ya adquiridos. Al respecto, uno de los factores que mds sensibles existen en
términos del bienestar de los grupos indigenas, es el referido a su autodeterminacion, es decir, la libertad que
tienen para determinar los destinos de su agrupacion, lo anterior desde luego, bajo los pardmetros fundamen-
tales —los minimos de los que al inicio de este trabajo se habla- de los derechos humanos, lo cual implica que
no se deben soslayar ni evitar para que no sean lesionados ni vulnerados.

Asi, el respeto a {a vida, a Ia autonomia, a la iguaidad de condiciones y a la posibilidad de perseguir
sin coaccidn los propios fines son principios reconocidos por el derecho, piblico y privado, los cuales se
traducen como la personalidad y capacidad de las personas para contratar; en tal sentido no son resultado
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sino condicidn del pacto que lleguen a realizar, y si no lo son en cualquier tipo de pacto, no existe razon para
que lo sean tratdndose de un pacto politico: ese es el fundamento del derecho de la libre determinacién de
los pueblos indigenas. Reconocerles personalidad y capacidad para proveer a su existencia y futuro (Lépez,
2002, p.41).

La libre determinacién, de manera general, sin pretender aqui profundizar en las diversas posturas exis-
tentes al respecto, es andloga para los pueblos como para los individuos. Se trata desde luego, de un derecho
de caracter fundamental para su existencia y para su adecuado desarrolio; la afectacién a esa libertad de au-
todeterminacion traerfa como consecuencia una afectacién obvia en los de derechos basicos y fundamentales
de dicho pueblos.

Por su parte, la doctrina (Baldi, 1987, pp. 124-128) sugiere una definicién para la libre determinacién en
los siguientes términos:

Generalmente se entiende por autodeterminacion o autodecision la capacidad que poblaciones su-
ficientemente definidas desde el punto de vista étnico o cultural tienen para disponer de si mismas
y el derecho que un pueblo tiene en un estado de elegirse la forma de gobierno.

El autor habla de una capacidad de las poblaciones, lo cual nos lleva a reflexionar acerca de las posibi-
lidades de desarrollo de los mismos, las cuales deben estar necesariamente sustentadas por el derecho y por
las normas juridicas legisladas. Hablando en términos de la teoria general del derecho, se puede bifurcar esa
capacidad en de goce y de ejercicio, sin dejar de lado los consecuentes deberes o cargas juridicas que como
contrapartida deben tener dichos pueblos. En el presente tema importa desde Inego, la capacidad referida
al ejercicio, que tengan la posibilidad de ejercitar sus propias determinaciones o decisiones que atafien al
interior de los mismos, que se relacionan con la vida interna de ellos y que se refieren a sus destinos como
nacién. Eso significa disponer de si mismas, que fas poblaciones étnicas tengan la posibilidad de decidir y
determinar sus destinos y su forma de administrarse y gobernarse y todo lo inherente a su forma de vida. En
un extremo refinado de Jo anterior, se llega a la situacién en la que puedan regir también por determinacin
y decisién propia, su forma de gobierno.

En la misma linea de ideas, la doctrina (De Objeta, 1993, pp. 63-101) se refiere a los elementos de la
autodeterminacion en los términos siguientes:

La autoafirmacién es la capacidad exclusiva que tiene un pueblo de proclamarse existente, con base
en una realidad sociolégica que contenga un elemento objetivo (la etnia) unido a otro subjetivo
(Ia conciencia étnica). Mediante el derecho de autodefinicion el pueblo determina por si mismo
quiénes son las personas que los constituyen (...) la auto delimitacién es el derecho que tiene todo
pueblo para determinar por sf mismo los limites de su territorio. Por iltimo, la auto disposicién es
el derecho de todo pueblo para organizarse de la manera que mds le convenga. En su manifestacién
interna se traduce en la facultad de darse el tipo de gobierno que quiera, mientras la externa consiste
en Ia facultad de determinar su status politico y su futuro colectivo, junto con el resto de la pobla-
cién y el Estado al que pertenece.

De lo anterior se pueden extraer los siguientes conceptos:
a) Proclamacioén de existencia;

b) Elemento objetivo (etnia);

c) Elemento subjetivo (conciencia étnica);
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d) Integrantes;

e) Territorio: y

f) Organizacién.
a.Tipo de gobierno;
b. Estatus politico; y
c. Futuro colectivo.

Todos esos elementos hablan de un conjunto de directrices minimas que deben ser salvaguardadas a los
pueblos indigenas; se trata de los minimos que deben ser inherentes a su vida. Al hablar de la proclamacion
de su existencia en realidad se habla de un reconocimiento principal, bdsico, porque no se puede exigir la
observancia de ciertos derechos para un determinado ente social si dicho ente no existe en la realidad; una
vez habiendo proclamado la existencia del ente, se puede partir para que se exijan los derechos y demés cir-
cunstancias al mismo. El elemento objetivo etnia, parte de la comprobacidn tangible del primer elemento, es
decir, habiendo proclamado la existencia de los pueblos indigenas, se continua con la comprobacién material
e incluso fisica de la misma, lo cual nos lleva al tercer elemento subjetivo, la conciencia, la que no significa
otra cosa mds que saber que existe, tener el conocimiento de su existencia y por lo mismo, de que ocupa un
espacio en las relaciones sociales integrales y que requiere del respeto a determinados derechos. Integrantes
y territorio son otros de los elementos que se pueden observar en la cita realizada, y tiene un simil inevitable
a los elementos del Estado, poblacién, territorio y gobierno; este tltimo constituye el final de los elementos,
y tiene la caracteristica de que los pueblos pueden decidir su tipo de gobierno, su estatus politico y su futuro
colectivo. Tal vez esto ditimo sea lo mds impactante en cuanto a autodeterminacién de los pueblos indigenas
se trata, ya que puede existir una variacién con respecto a lo establecido legalmente o incluso constitucio-
nalmente. En conclusién, esas son las caracteristicas que se deben respetar a los pueblos indigenas y que se
deben observar o al menos tomar en consideracion al momento de legislar.

En efecto, un derecho fundamental de los pueblos indigenas para ser sujeto de derechos es existir y que
el sistema juridico reconozca esta existencia. Esta es una afirmacion tan elemental que ni siquiera merece-
ria ser enunciada, pero adquiere gran importancia en el derecho porque todo sistema juridico pertenece al
mundo del deber ser y no al del ser. Para cualquier persona que carezca de una cultura juridica le parecerd
un absurdo que determinadas personas o grupo de ellas existan sin tener derechos porque la légica indica
que los tienen por el simple hecho de existir; sin embargo, para el derecho no es suficiente su existencia real,
material, se necesita que el derecho reconozca esa existencia, aunque realmente no existan, como es el caso
de las personas juridicas, o morales, como el Estado, los sindicatos, ejidos, sociedades comerciales, etcétera
(Lopez, 2002, p. 47-48).

Los territorios indigenas son especializados bajo su influencia y control donde pueden libremente practi-
car y desarrollar su vida colectiva sin que nadie pueda interferir ni prohibirselo, salvo que el caso en que no
se respeten normas de convivencia que se comprometan a respetar al pactar libremente con el Estado. Los
territorios indigenas no son grandes extensiones de tierra de su propiedad por lo que no pueden disponer de
ellos ni prohibir la intervencién del Estado Federal en asuntos de su competencia, ni limitar su uso por los
no indigenas mientras aquéllos respeten los valores en que sustentan su unidad. Este derecho es fundamental
porque los pueblos indigenas los poseen, al no existir norma juridica que los garantice no pueden defender-
los de la intervencion de personas ajenas a ellos que violan constantemente de manera impune. En segundo
lugar, porque para los indigenas sus espacios territoriales son fuente de identidad y parte de su ser; mds que
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los territorios pertenezcan a los indigenas son éstos los que forman parte de aquéllos; la tierra es el lugar de
origen, fuente de creencias, sustento de una cosmovisién, unas pricticas socioculturales peculiares y asiento
de un pasado comdn (Lépez, 2002, p. 50-51).

La imparticién de justicia es otro de los temas que deben ser considerados, ya que no es posible que so-
lamente se les otorgue el ejercicio de derechos politicos, sino que también se debe reconocer la facuitad de
las autoridades indigenas para administrar la justicia a través de sus propios sistemas normativos o derecho
indigena, lo que conduce a reconocer que los pueblos indigenas pueden inciuso tener sus propios sistemas
juridicos. Lo anterior tiene sustento en la conceptualizacién general que se tiene de sistema juridico (Ca-
racciolo, 1994, p 69), como un conjunto de normas o reglas cuya existencia o vigencia puede verificarse
empiricamente a través de:

a. La presencia de un tipo de conducta reiterada;

b. La presion social a favor de la permanencia de esa conducta;

c. La reaccién desfavorable contra el individuo que en las circunstancias adecuadas se aparte de esa conducta.
Si se trata de una norma juridica, su violacién traerd aparejada como una reaccion tipica la aplicacién de
sanciones fisicas;

d. La conviccién por parte de los miembros de un grupo de que aquella conducta es “correcta”, que tiene que
ser seguida como modelo o pauta de comportamiento.

Ahora bien, desde el punto de vista juridico, también el derecho al desarrollo es un derecho humano
fundamental, que tiene una naturaleza individual y colectiva, y que sus titulares son tanto las personas en
lo individual como los colectivos de los que forman parte, en este tiltimo caso nos referimos a los pueblos
indigenas (Lépez, 2011, p. 15). De lo anterior se continua para abordar el tema en combinacién con 1a linea
de investigacién de este trabajo, es decir, el desarrollo étnico, mismo que para Ja cabal comprensién se debe
auxiliar del concepto de capacidad auténoma de una sociedad diferenciada para guiar su propio desarrolio;
esa capacidad auténoma, en macro-sociedades complejas y plurales como las que integran la América Latina
de hoy, s6lo pueden alcanzarse si los pueblos indigenas constituyen unidades politicas con posibilidad real
y factible de autodeterminacién, es decir, de gobernarse a s{ mismas y de tomar sus propias decisiones. en
una serie de asuntos que constituyen el &mbito de su etnodesarrollo o, lo que es lo mismo, la ampliacién de
su cultura propia en su modalidad auténoma; dice la doctrina que el ejercicio de la autodeterminacion, cual-
quiera que sea el nivel que se considere, implica alguna forma de organizacién del poder, lo que significa la
constitucién de un grupo étnico con unidad politico administrativa, con la autoridad sobre un territorio defini-
do y con capacidades de decisién en los dmbitos que constituyen su propio desarrolio (Bonfil, 1995, p. 457).

De esta forma se empiezan a configurar los derechos autonémicos, entre los cuales se encuentran aquetlos
que los pueblos indigenas pueden ejercer por ellos mismos, sin que un ente superior -llamado Estado- in-
tervengan. Lo anterior es la refinacién de la autodeterminacién, es la ciispide del respeto a los derechos de
dichos pueblos, con la conciencia de que tienen la plena capacidad (no solamente reconocida por la ley o
por la constitucién) para decidir y determinar los destinos de su pueblo y de configurar territorio, poblacién,
estructura gubernamental, etc., haciendo alusién a que de manera separada del ente estatal establecido cons-
titucionalmente puedan ellos continuar con su propio desarrollo y su particular historia.

Ha habido un desarrollo de la legislacion en la actualidad, que establece en sus contenidos la proteccion a
Jos grupos socialmente vuinerables, y como resultado de las reformas constitucionales recientes, varios pai-
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ses latinoamericanos (México no es la excepcidn) se han autodefinido como naciones de carédcter multiétnico
y pluricultural. En algunos casos, las constituciones reconocen a los indigenas como sujetos de derechos es-
peciales a titulo individual o colectivo, incluyendo el acceso a programas de educacién bilingiie-intercultural
y a proyectos de desarrolio que respetan sus especificidades culturales (Grey, 2005, p. 12).

Al hablar de la cuestién indigena, se hace referencia al estatuto ciudadano de las poblaciones nativas;
es decir, al conjunto especifico de derechos y obligaciones que definirdn su inclusién como miembros de
la comunidad politica, definida de esta manera, la cuestion indigena se conecta con el proceso mds amplio
de democratizacién que esta teniendo lugar en América Latina. En los paises en donde existen poblaciones
socioecondmica y politica que ha caracterizado a las relaciones entre los indigenas y es estado serd reem-
plazado por una ciudadania plena y robusta. La problemdtica que se plantea es: ;Cudl serdn los contenidos
d esa ciudadania? ;Tendrdn los indigenas Jos mismos derechos que los demas ciudadanos, o tendran dere-
chos especiales como descendientes de los pueblos originarios de América? Y si reciben un fuero especial:
(Cudles serdn sus prerrogativas especificas, de qué manera se hardn vigentes, y qué cambios implican en la
estructura institucional del estado? Planteada de esta manera, la cuestién indigena es parte de una cuestion
nacional que, en América Latina, carece de significaciones irrendentistas. Aunque algunos grupos indigenas
se autodefinen como “naciones™ y expresan aspiraciones de autonomia, sus demandas se refieren a distintos
grados de autogobierno local o regional dentro de los estados existentes (Grey, 2005, p. 17).

E! reconocimiento de derechos especiales para los pueblos indigenas implica un desafio a dos nociones
fundamentales asociadas con la tradicién liberal occidental del estado moderno: la homogeneidad cultural y
la universalidad de los derechos ciudadanos. En el modelo universalista de ciudadania que se describié mds
arriba, Ia aceptacién de la diversidad cultural se contradice con la idea de derechos universales. Frente a eso. la
propuesta de otorgar derechos especiales a los indigenas puede generar resistencia porque se plantea como una
violaci6n del principio de que todos los ciudadanos deben tener las mismas prerrogativas (Grey, 2005, p. 19).

Es evidente, entonces, que a pesar de los avances recientes hacia la democracia, queda mucho camino por
recorrer para alcanzar una igualdad efectiva. En Jos (ltimos afios las constituciones de varios paises latinoa-
mericanos han reconocido el caricter multicuitural de sus sociedades. Para que ese reconocimiento sea mas
que simple retdrica, sin embargo, las declaraciones constitucionales deben implementarse a través de refor-
mas institucionales y cambios reales en la préctica de la accidn estatal. La educacién bilingiie intercultural
debe contar con presupuestos suficientes y maestros que tengan una formacién profesional adecuada. Tam-
bién serfa necesario reformar la manera en que se estd estructurando la representacién politica (Grey, 2005,
p- 35). Todo ello son algunas cuestiones que deben quedar establecidas al momento en el que los érganos
legisiativos del Estado emiten el producto de su actividad; que las leyes sancionadas y puestas en vigencia
tengan en su contenido sustantivo la consideracién de que los derechos del os indigenas son en realidad un
minimo juridico que no debe ser soslayado ni vulnerado por ningiin miembro de la estructura estatal, menos
ain por el poder legislativo en consideracién del producto de su actividad.

5.- LOS DERECHOS HUMANOS TAMBIEN SON DE LOS INDIGENAS

Partiendo de la idea de que los derechos humanos constituyen en la realidad social y en la legislacién propia
de un estado, una serie de reglas estrictas, y también tomando en cuenta que los derechos de los pueblos
indigenas son un minimo al que se tienen que ajustar los demds cuerpos legales de un sistema juridico, se
llega a Ia conclusion de que los derechos humanos también lo son de los indigenas. Lo anterior es asi, ya que
la categoria de seres humanos no distingue entre los diferentes grupo sociales ni entre los diversos sectores
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de la poblacién, aunque su caracteristica sea la vulnerabilidad. Al respecto es pertinente la cita del articulo
primero de a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitu-
cidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd preve-
nir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.

Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese precepto constitucional se resalta el aspecto de los derechos humanos que debe imperar y también
se puede verificar el hecho de que los derechos humanos también son de los grupos indigenas, independien-
temente de que sean un grupo constituido por la unién de varias personas. También ha sido muy importante
la positivizacién de esos derechos en las codificaciones juridicas fundamentales en los diversos paises del
mundo que al menos tengan como caracteristica minima la de ser democraticos. En México no es la excep-
cidn, ya que los derechos humanos han sido tratados ~sobre todo los iltimos afios- de una manera especial
que ha traido como consecuencia el refinamiento de las reglas que en la materia se tenfan.

De tal manera que la materia indigena en la Constitucién estaba contenida en el articulo cuarto'. En éste
se establecia que la nacién mexicana era pluricultural con base en la existencia de los pueblos indigenas y
mandataba la reglamentacion de su organizacién interna, del acceso a la justicia del Estado y se le reconoce
la aplicacién del derecho indigena en materia agraria (Aragén, 2008, p. 152).

Asimismo, el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas modifica el modelo constitucio-
nal concebido desde el siglo XIX. Este modelo establecié las bases de un proyecto de sociedad, Estado y
derecho, mono-cultural, es decir, sin distinciones de raza, origen o pertenencia étnica. El siglo XXI mexi-
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1 Decreto por el que se reforma el Arti-
culo 4° de |a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Diario
Oficial de la Federacion, 28 de Enero
de 1992.

2 Diario Oficial de la Federacién de 3 de
Agosto de 1990.
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cano rompe con esta tradicién e incorpora el principio de la diferencia

cultural como uno de los pilares, por ello la sociedad, el Estado y el

derecho, deben ser ahora pluriculturales (Aragén, 2008, p. 153). Con
ella se comienza a notar que en el sistema juridico mexicano se le da
mayor atencion a ese aspecto antes descuidado.

En esas modificaciones sustanciales a la constitucién, de acuerdo a
la doctrina (Aragén, 2008, p. 154) el sujeto de los derechos reconocidos
es el pueblo indigena, el cual estd compuesto de comunidades. Ambos
se definen, el primero como el género y el segundo como especie. Se
considera a los pueblos indigenas como poblaciones originarias que
sufrieron un poco de colonizacién y que conservan parte o todas las
instituciones. Esta definicién tiene elemeritos en el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes. A partir de aqui:
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Este
Convenio fue adoptado el 27 de junio de 1989 por la OIT, y entr6 en vi-
gor en México desde el 5 de septiembre de 1991, el gobierno mexicano
ratificé ante 1a OIT este Convenio el 5 de septiembre de 1990, el senado
lo aprobé el 11 de julio de 19907 y fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de 24 de enero de 1991. Este Convenio es el producto de
la revisién del Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales (nd-
mero 107), adoptado por la OIT EL 26 de junio de 1957 y publicado en
el Diario Oficial de la Federaci6n el 7 de julio de 1960.

Abhora bien, existen, de acuerdo a la doctrina (Aragén, 2008, p. 155-
156), diversos principios que deben ser incluidos en el andlisis y estudio
de los temas de derechos humanos referidos a los grupos y pueblos
indigenas, los cuales son del tenor siguiente:

. El Principio de la Soberania de Estado debe entenderse que incluye
ademds de las autonomias de las entidades federativas a las autono-
mias de los pueblos indigenas.

. El Principio del Sistema Representativo federal y local deberd en-
tenderse que en su formacion y ejercicio tienen que participar los
pueblos con representantes propios elegidos con base en sus proce-
dimientos electorales.

. El Principio de los derechos humanos tiene que ser entendido (tanto
por la sociedad mestiza como por la indigena) en el sentido que lo
son tanto los derechos delas personas en lo individual, como los de-
rechos de los pueblos en general.

Ciertos datos de carécter hist6rico debieron ser considerados para dilu-

cidar la relacion que existe o que debe existir entre el derecho y los pue-

blos indigenas. lo cual podria marcar la pauta para en adelante empezar
alegislar en apego a los criterios generados:

1. Que el derecho no existe, es una invencion del humano. El grupo hu-
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mano ha intuido, histéricamente, diferentes maneras de organizar su orden respecto a las relaciones entre
si 'y su entorno. El derecho indigena concibe su orden conjuntando relaciones humanas y medio ambiente.

2. Que el colonialismo juridico no es una fatalidad, es histérico.

3. Que el derecho indigena no siempre fue no escrito, es verbal y consuetudinario por obligacidn.

4. Que el discurso del mestizaje justific6, de hecho, la desaparicién de la cultura indigena.

5. Que los espacios legislativos han sido el monopolio de la cultura juridica no indigena.

6. Que el sistema federal de gobierno no incorpord los territorios y gobiernos indigenas.

7. Que la libre determinacién es a los pueblos indigenas lo que la libertad es a los individuos: su razén de ser
y estar sobre la Tierra.

8. Que los operadores en los espacios jurisdiccionales han sido formados son el conocimiento de la historia
y actualidad de las culturas juridicas indigenas.

Hace apenas algunos afios que la doctrina considera (Aragén, 2008, p. 258) que en materia de derechos
humanos indigenas en la actividad legislativa mexicana, se sufre de cierta precariedad, ya que a pesar de
la discusién sobre el tema, las propuestas realizadas por los propios indigenas, la academia, las organiza-
ciones, las instituciones, naturalmente los legisladores y la implementacién de algunos mecanismos para
el cumplimiento y operativizacién de los derechos en diferentes niveles de gobierno, no se han reconocido
los derechos indigenas en su correcta amplitud y los que se han integrado al marco juridico nacional no se
ejercen plenamente por falta de mecanismos institucionales, para lograrlo hoy dia, nos encontramos en un
espacio incipiente.

La Jey establece ciertas limitaciones a la funcién jurisdiccional de los jueces auxiliares, tales como (Ara-
g6én, 2008, p. 257):

* Que no se contravenga ninguna norma constitucional, ni se transgredan derechos humanos de las partes o
de terceros.
* Que se garantice a los justiciables el respeto de las garantias individuales y derechos humanos.

La tradicién dominante en los estudios del derecho ha concebido que dentro de un espacio geopolitico
(Estado) sélo exista un sistema juridico que regula las conductas y relaciones de todos los individuos, es
decir, el derecho producido por el Estado. De esta forma tenemos que la gran mayoria de los estudios juri-
dicos que se desarrollan en las facultades, posgrados y centros de investigacién se han dedicado al andlisis
del derecho constitucional, civil, familiar penal, laboral, agrario, etcétera; esto es, que giran todos ellos en
torno al conjunto de leyes que crea el Estado. Incluso otras disciplinas juridicas de corte mds humanista como
la historia y la filosoffa del derecho del sistema normativo producido por el Estado. El pluralismo juridico,
nocién que analizaremos en este trabajo, se opone radicalmente a la idea “monista” del derecho y la acusa de
reduccionista. Los seguidores del pluralismo, con diferentes enfoques y matices, consideran que la realidad
juridica es mucho més compleja. Postulan que en el mundo social interactiian varios 6rdenes normativos que
participan en el fenémeno de “lo juridico” (Aragén, 2008, p. 341).

En este orden de ideas, la doctrina ha considerado que el Estado es el Gnico ente creador del derecho y lo
que esti fuera de €l puede ser cualquier cosa (usos y costumbres, convencionalismo normas morales, actos
de fuerza) menos derechos. La anterior aseveracién constituye una afrenta a para los que intentan dilucidar
la existencia de otros derechos, diferentes a los positivizados (por ejemplo, los de los grupos indigenas); de
considerar lo anterior, las practicas juridicas de las comunidades indigenas no podrian ser consideradas como
derecho, sino solamente como se les han denominado en la jerga juridica; “usos y costumbres”. Sin embargo,
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el derecho puede ser una particularidad concebida por cada entidad humana, que puede ser congruente con
sus necesidades especificas; por ello, cada pueblo puede darse su propio derecho con un contenido particular
acorde con su propia realidad y congruente con su singular historia y devenir. De esa manera, la doctrina ha
intentado superar la dificultad de que las caracteristicas de la concepcién hegeménica de derecho no concuer-
den con el derecho que practican los pueblos indigenas. Dentro de esta literatura existe un consenso de que la
justicia que se aplica en las comunidades indigenas es un sistema normativo al igual que el derecho estatal,
por supuesto cada uno con sus particularidades (Aragén, 2008, p. 357-358).

6.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL RECONOCIMIENTO DE LA AUTONOMIA INDIGENA

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de las reformas del afio 2001, define a la

comunidad indigena en los siguientes términos:
“..Articulo 2°.- La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitan en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, eco-
nomicas, culturales y politicas, o parte de ellas.. El derecho de los pueblos indigenas a la libre de-
terminacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes
de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios generales
establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y asentamiento
fisico...”.

“..A.-.. dl- Aplicar sus propios sistemas normativos en la regularizacion.. V1.- Acceder, con res-

peto a las formas y modalidades de propiedad y renencia de la tierra establecidas en esta Consti-

tucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros...”.

“..B.- La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier prdctica discriminatoria, establecerdn las instituciones y
determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
v el desarrollo integral de sus pueblos v comunidades, las cuales deberdn ser diseRadas v operadas
conjuntamente con ellos...”.

“Articulo 4°.- Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley estable-
cerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo...”.

Bajo este contexto, el autor MARTIN ANGEL RUBIO PADILLA, en su articulo publicado en la Revista del
instituto de La Judicatura Federal, expresa que: “...En nuestro pais, se reconocid la diversidad cultural de los
pueblos indigenas garantizdndoseles derechos inalienables en la adicién al primer pdrrafo del articulo 4°
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de Enero de 1992, En ella se establece:

La nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos v formas especificas de organizacion social, y garantizard a sus integrantes el efectivo
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acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean
parte, se tomardn en cuenta sus prdcticas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Por otra parte, de la Ley reglamentaria del articulo cuarto constitucional, en el que se especifica conio se
van a proteger y promover los derechos de las comunidades indigenas, se advierte que el precepto constitu-
cional en comentario garantiza:

1.- El reconocimiento de que México estd conformado por muchos pueblos que tienen una cultura diferente
a la nacional y que se les dard un trato igualitario a la ley, tomando en cuenta esas diferencias.

2.- Que la ley protegerd y promoverd el desarrollo de las lenguas. Una manifestacién de la diversidad cul-
tural es que en México se hablan mds de 56 cincuenta y seis lenguas, lo cual es un elemento fundamental
de identidad.

3.- Que se protegerd y promoverd el desarrollo de su cultura, usos v costumbres. Se garantizard a los pue-
blos indigenas que quede contemplada en la ley la proteccion de sus lugares sagrados, sus formas de
curacion, las ceremonias sobre el matrimonio, el nacimiento, la muerte, asi como todo aquello que sea
indispensable para la reproduccion social.

4.- Que se protegerd y promoverd el desarrollo de sus recursos; es decir, se establecerdn medidas que garan-
ticen que los indigenas mantengan el derecho a conservar, explotar y usufructuar sus recursos naturales,
como el agua, las minas, los bosques, la pesca y 1odo aquello que este dentro de sus comunidades.

5.- Que se protegerd y promoverd el desarrollo de las formas especificas de organizacion social; es decir, la
ley garantizard el respeto a las autoridades tradicionales de los pueblos indigenas asi como sus forinas
de eleccion.

6.- Se garantizard a los pueblos indigenas el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Con esto se quiere
garantizar el cumplimiento de las garantias individuales que todos los mexicanos tenemos.

7.- En los juicios v procedimientos agrarios en que sean parte, se tomardn en cuenta sus prdcticas y cos-
tumbres en los términos que establezca la ley. Esto garantiza constitucionalmente que en cualquier juicio
civil, mercantil, penal, laboral o agrario donde esté involucrado un indigena, se le nombre un traductor
para que se le interprete todo lo relacionado con el juicio; ademds, si cometié cualquier acto en el ejerci-
cio de una prdctica cultural o tradicional, se deberd realizar un peritaje que ahonde en el conocimiento
de su cultura.

7.- LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS INDIGENAS, CON LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPERACIONES CON
RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, Y SU ARBITRARIA RESTRICCION AL USO DE EFECTIVO
Una vez que hemos expuesto las definiciones minimas de los derechos humanos universales, que obran en
la Constitucién y de forma particular los derechos indigenas, a continuacién expondremos algunas caracte-
risticas de la Ley Antilavado.

Es un hecho de dominio piiblico, que nuestro pafs es miembro, desde el afio 2000 dos mil de la prestigia-
da organizacion denominada “GRUPO ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL SOBRE EL BLAN-
QUEO DE CAPITALES Y FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO” (GAFI), que se define como *...Un
organismo intergubernamental cuyos objetivos consisten en establecer normas y promover la aplicacién
efectiva de las medidas legales, reglamentarias y operativas para combatir el lavado de dinero, financiamien-
to del terrorismo, asf como de la proliferacién de armas de destruccién masiva y otras amenazas relacionadas
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con la integridad del sistema financiero internacional...”. Con su evolucién, dicho organismo internacional
ha emitido una serie de recomendaciones. que impone a sus paises miembros, la obligacién de implementar
medidas legales, regulatorias y operativas con la finalidad de combatir el blanqueamiento de capitales, el
financiamiento del terrorismo y otros actos que atenten contra el sistema financiero internacional.

Con base en los acuerdos internacionales a los que México se circunscribe regularmente, pero también
preocupado el gobierno mexicano por el crecimiento internacional de la delincuencia organizada que ya
estaba provocando en nuestro pafs un sinnimero de problemadticas de violencia criminal, lavado de activos,
homicidios, fortalecimiento de los mal llamados cdrteles, etc., se vio en la necesidad de atender recomenda-
ciones internacionales para la fiscalizacion de activos tanto como generar un mecanismo legal para contra-
rrestar la inversion de dinero ilicito producto de negocios mal habidos. Entre las recomendaciones internacio-
nales que México debia de suscribir, la llamada convencién de Palermo o convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional fue una de las més importantes para atajar el problema mundial de dinero ilicito.
Entre sus articulos, el articulo 7 , incido a) .- establece que: “Cada estado parte establecerd un amplio régimen
interno de reglamentacién y supervisién de bancos e instituciones financieras no bancarias y, cuando procesa,
de otros 6rganos situados dentro de su jurisdiccién que sean particularmente susceptibles de utilizarse para el
blanqueo de dinero, y en ese régimen se hard hincapié en los requisitos relativos a la identificacion del cliente,
el establecimiento de registros y la denuncia de las transacciones sospechosas”. México suscribid tal conven-
cién el 13 de diciembre del 2000 y tras su firma se dio lugar a Ja elaboracion de la ilamada Ley Antilavado
del 2012. Como se ha dicho, tras una discusién édlgida en la Cdmara de Diputados y Senadores, finalmente
el 17 de octubre de 2002, se publicé la llamada Ley Antilavado que tenfa por objeto principal identificar
operaciones con recursos de procedencia ilicita regularmente asociados a la delincuencia organizada. Desa-
fortunadamente, en el intento de nuestro Ejecutivo Federal, por procurar la permanencia de nuestro pais en
este prestigiado grupo y de cumplir la convencién de Palermo, “al vapor” fue promulgada y puesta en vigor
la Ley Federal para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, en el
mes de octubre de 2012, sin tomar en cuenta las repercusiones y efectos adversos en diferentes sectores de la
poblacién mexicana, como lo son los grupos indigenas, y los denominados grupos vulnerables; toda vez que
fue un proyecto de Ley elaborado de forma superficial y apresurada, dejando de lado la obligacién que tie-
nen los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de salvaguardar siempre y en todo momento, los derechos
humanos y garantias individuales reconocidas en Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es asi, porque la cominmente llamada “Ley Antilavado de Dinero”, especificamente en su articulo
32 treinta y dos del mismo ordenamiento sefiala que:

“Articulo 32. Queda prohibido dar cumplimiento a obligaciones y, en general, liquidar o pagar, asi como
i aceptar la liquidacion o el pago, de actos u operaciones mediante el uso de monedas y billetes, en moneda
nacional o divisas y Metales Preciosos, en los supuestos siguientes:

1. Constitucion o transmisién de derechos reales sobre bienes inmuebles por un valor igual o superior al
! equivalente a ocho mil veinticinco veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en que se
i realice el pago o se cumpla la obligacién;

1. Transmisiones de propiedad o constitucion de derechos reales sobre vehiculos, nuevos o usados, ya sean
aéreos, maritimos o terrestres por un valor igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez veces
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el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla la obligacion;

1. Transmisiones de propiedad de relojes, joyeria, Metales Preciosos y Piedras Preciosas, ya sea por pieza
o por lote, y de obras de arte, por un valor igual o superior al equivalente a tres mil doscientas diez
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla la
obligacion;

1V. Adquisicion de boletos que permita participar en juegos con apuesta, concursos o sorteos, asi como la
entrega o pago de premios por haber participado en dichos juegos con apuesta, concursos o sorteos por
un valor igual o superior al equivalente a tres mil doscientos diez veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla la obligacion;

V. Prestacion de servicios de blindaje para cualquier vehiculo de los referidos en la fraccion I de este
articulo o bien, para bienes inmuebles por un valor igual o superior al equivalente a tres mil doscientas
diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el pago o se cumpla
la obligacidn;

VI. Transmisién de dominio o constitucion de derechos de cualquier naturaleza sobre los titulos represen-
tativos de partes sociales o acciones de personas morales por un valor igual o superior al equivalente a
tres mil doscientas diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, al dia en que se realice el
pago o se cumpla la obligacion, o

VII. Constitucidn de derechos personales de uso o goce de cualquiera de los bienes a que se refieren las
Sracciones 1, 11 y V de este articulo, por un valor igual o superior al equivalente a tres mil doscientas
diez veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, mensuales al dia en que se realice el pago
o se cumpla la obligacion.

Por ello, de 1a interpretaci6n y aplicacién de estos numerales, se deduce que la tan citada Ley Antilavado
de dinero, fue puesta en vigor en nuestro pais, tinicamente con la finalidad de dar cumplimiento a las reco-
mendaciones de la GAFI y la convencién de Palermo, sin tomar en cuenta las repercusiones y alcances que
esta tendria ya llevada a la practica, como si los grupos indigenas, los analfabetas, la gente de la tercera edad
y los diversos grupos vulnerables, no existieran, cometiendo graves violaciones a sus garantias individuales,
especificamente a las tuteladas por los articulos 1°y 2° Constitucionales.

En primer término, porque jamas fue contemplado por los Legisladores, las zonas apartadas, de dificil
acceso y las ubicaciones geogrificas en las que habitan estos sectores, en las cuales no cuentan con servicios
de educacién, salud, telecomunicaciones, y su acceso a las instituciones bancarias y financieras es nulo o
limitado.

En segundo término, se perdié de vista el hecho de que muchos de estos sectores de poblacién en nuestro
pais, ni siquiera hablan el idioma espafiol, que atin se siguen comunicando por idiomas distintos al espafiol,
que no saben leer ni escribir, mucho menos firmar, por lo tanto no tienen la capacidad ni entendimiento para
poder acudir a una institucién bancaria o financiera, y cumplir con sus requisitos complicados, interminables
y en algunas ocasiones hasta absurdos, para estar en posibilidades de aperturar una cuenta, realizar una trans-
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ferencia electrénica, elaborar o cobrar cheques o titulos de crédito de ninguna clase. Y obviamente, debido a
estas incapacidades e inexperiencia, estos grupos vulnerables de nuestro pafs, no tienen ninguna confianza en
las instituciones bancarias, ni en los sistemas financieros, toda vez que por lo que sus negocios, forma de vida
y recursos, son manejados tinicamente por el uso de su capital en efectivo, por lo tanto, con la restriccion al
uso de efectivo que impone a todos los sectores sociales y econémicos de nuestro pais, es evidente que la Ley
Federal para la Prevenci6n e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, discrimina
y menoscaba sus derechos y libertades, por lo que resulta necesario elaborar un proyecto de reforma a esta
ley, con la finalidad de que esta sea aplicada dnicamente a los contribuyentes, profesionistas, empresarios,
o personas cuyos giros comerciales o actividades sean de las denominadas “actividades vulnerables”, pero
salvaguardando siempre y en todo momento las garantias individuales y derechos humanos de las clases mds
desprotegidas, de los grupos indigenas y de los grupos vulnerabies de nuestro pafs.

8. LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS INDIGENAS, SU AFECTACION A CAUSA DE LA “LEY
ANTILAVADO", DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA FUNCION NOTARIAL
La Contradiccién consiste basicamente en hacer hincapié de que si bien es cierto, el articulo 2° Constitucional
establece (en el punto especifico del tema que nos ocupa), que los pueblos indigenas se manejan de acuerdo a
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas...; que el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinaci6n se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. ... “...que el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se har4 en las constitu-
ciones y leyes de las entidades federativas las que deberdn tomar en cuenta, ademds de los principios gene-
rales establecidos en los pérrafos anteriores de este articulo criterios etnolingiiisticos y asentamientos fisicos.
“..a)-..dI- Aplicar su propio sistema normativo en la regulacion... V.- Acceder, con respeto a las
formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en la Constitucion y a las Leyes de
la Materia.

“..b).- lll.- LA FEDERACION , los estados y los municipios, para promover LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES DE LOS INDIGENAS Y ELIMINAR CUALQUIER PRACTICA DISCRIMINATO-
RIA, establecerd las instituciones y determinara las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn SER
DISENADAS Y OPERADAS CONJUNTAMENTE CON ELLOS...”.

Por su parte, las fracciones constitucionales antes citadas, entran en contradiccion especificamente, con
el principio de igualdad que se busca establecer institucionalmente para el desarrollo integral de los pueblos
y comunidades indigenas, al establecer la imposici6n en las Reglas de Operaci6n, impuestas a los Fedatarios
piiblicos, para llevar a cabo los avisos de las actividades vulnerables, a que me he venido refiriendo, y que
debemos de solicitar a todos los clientes y usuarios, cuando se trate de transacciones realizadas ante nuestra
fe, que nos impone los requisitos, que me permito citar:

«.. ANEXO I DEL ACUERDO 02/2013 POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE CARACTER
GENERAL A QUE SE REFIERE LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITACUANDO SE TRATE DE PERSONAS
FISICAS:
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1 .- Apellido paterno, materno, nombre, sin abreviaturas.
2.- Fecha de nacimiento.
3.- Nacionalidad
4.- Pais de nacimiento
5.- Niimero de teléfono, incluida la clave lada y la extensién.
6.- Correo electrénico designado para recibir las notificaciones (Buzén Tributario), informes, solicitu-
des o comunicaciones a que se refieren el reglamento y las reglas.
7.- Niimero de telefonia movil;
8.- Actividad o actividades vulnerables que realice o pretenda realizar;
9.- Fecha en que se realizé o pretende realizar el primer acto;
10.- Dato del registro, autorizacion, patente, certificado, tipo de documento, autoridad que lo emite,
numero o folio de identificacion
11.- Datos del domicilio principal en el territorio nacional;
12.- Nombre de la calle, avenida o via de que se trate, debidamente especificado; niimero exterior,
nimero interior, colonia o urbanizacion; demarcacion territorial, Municipio o demarcacién poli-
tica; Ciudad o poblacion; entidad Federativa; Estado; Provincia, departamento; cédigo postal...”.

Ajustando el texto constitucional antes citado sobre Garantfas individuales y La reglamentacion sefialada
en el Anexo 1 mencionado en el pdrrafo precedente, y ante la obligacién del Gobierno Federal de procurar
la igualdad de oportunidades de los Indigenas y de fomentar el desarrollo integral de sus pueblos y comuni-
dades, considero que se debio legisiar de acuerdo a la composicién pluricultural que se viven actualmente y
a la realidad que impera en la clase social de los asentamientos fisicos, etnolingiiisticos de estos pueblos, o
comunidades, como ejemplo el estado de Michoacén que se divide en las 04 cuatro lenguas indigenas men-
cionadas en este articulo, en ellas, en su mayoria carecen de los servicios béasicos de infraestructura, como
son servicios inclusive de agua, luz, drenaje; por consiguiente, seria imposible pensar que tuvieran acceso a
internet, correo electrénico, servicio telefénico, fijo y mévil; generalmente, en algunas poblaciones indigenas
solo existe una caseta telefénica para todo el poblado, en la gran mayoria no existe ninguna sucursal bancaria
y en un 80% su poblacién mayor a los 25 afios de edad son analfabetas, por ende es imposible cumplir con los
requisitos de! ANEXO I previamente citado. Para ejemplificar la idea expuesta en este pdrrafo, cabe sefialar
que entre los Municipios de la Costa Michoacana de Lazaro Cardenas y Coahuayana, en un radio de 300 tres-
cientos kilémetros, no existen servicios bancarios, incluso dentro de ese radio solo existe una gasolinera. con
precarias instalaciones, ni servicios de telefonia mévil ni fija, siendo una zona rica en produccién agricola,
como por ejemplo de Jamaica, papaya y vainilla, siendo toda esta extensidn territorial de régimen comunal.

Como se establece en las operaciones en las que el fedatario piblico debe dar aviso de las operaciones
vulnerables establecidas en el articulo 17 de 1a Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operacio-
nes con Recursos de Procedencia Ilicita, asf como en su articulo 31 en aplicacién a la restriccién del uso de
efectivo, muy particularmente refiriéndome al supuesto que vengo manejando en el sentido de la realizacién
de las operaciones comerciales, de enajenacién o transmisién de dominio de Bienes muebles e inmuebles
que imponen la obligacién de realizarse por determinado monto, a través de cheques o transferencia banca-
ria, bajo pena de incurrir en las responsabilidades o sanciones, que pueden realizarse de manera consciente
o inconsciente e incurrir en ellas, de acuerdo a los articulos que se vienen citando en el texto de estas lineas
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escritas por este colaborador; que en el mejor de los casos por el incumplimiento a la obligacién de realizar
los avisos que impone la ley al notario, nos hace acreedores a la multa, pero que en cuanto a la participacién
en los actos prohibitivos -al uso de efectivo-, se puede incurrir en delitos que van de dos a ocho afios, y multa
de guinientos a doscientas veces el valor diario de unidad de medida y actualizacién.

9.- PROPUESTA PARA LA ADICION DE LA LEY ANTILAVADO, COMO MEDIO DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS INDIGENAS

Quiero remitirme al trillado principio de Derecho de “nadie est4 obligado a lo imposible”, y esto lo traigo a
relacionar con el tema, puesto que constitucionalmente sefiala la Fraccién B del articulo 2° de la Carta Mag-
na, que la igualdad de oportunidades para los indigenas y {a obligacién de eliminar Jas prdcticas discrimina-
torias, muy seguramente fue tomando en cuenta para tratar de evitar la violacién a los derechos humanos,
partiendo desde el punto de vista de las condiciones socioecondmicas y culturales de estas comunidades y en
general de una parte de la poblacién del México de hoy, que ademds es un hecho piblico y notorio, el grado
de analfabetisrmo y estatus social existente a lo largo de nuestro territorio nacional, pero en el caso especifico
estas lineas, me obligan a tomar la condici6n social del grupo vulnerable de los descendientes poblacionales,
que existian originaimente antes de la colonizacién y que se identifican como indigenas, para ellos considero,
que si bien es cierto que varios tratadistas consideran que el Derecho se divide principalmente en tres ramas
que lo son el derecho privado, piiblico y social.

Estas personas juridicas encuadrarian dentro del derecho social y por ende debieran ser objeto de excep-
cién a la regla genérica de regulacién de la Ley Federal para la Prevenci6n e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita, asi como de la restriccién al uso de efectivo, y muy particularmente del
ANEXO ! DEL ACUERDO 02/2013 POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE CARACTER GENE-
RAL A QUE SE REFIERE LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION E IDENTIFICACION DE OPE-
RACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, CUANDO SE TRATA DE PERSONAS
FISICAS, tal y como se hace en la regulacién verbigracia —en el derecho laboral, para lograr la igualdad
entre los actores de ese cuerpo normativo, que contempla la suplencia de la queja, asi como asesorias espe-
cializadas en ]a materia laboral, en favor de los trabajadores, y ademds representantes de los mismos, precisa-
mente por la desproporcion entre las clases mds necesitadas con relacién a la clase socioeconémica pudiente.

Por ello considero que debié haber entrado en vigor la Ley de manera paulatina, con una regulacién de
acuerdo a las condiciones socioeconémicas de cada una de las regiones del pais, estableciendo la aplicacién
conforme a las condiciones productivas, actividades y personas que intervienen en cada uno de los sectores
de generacion de las riquezas, y formacién educativa y sociocultural de acuerdo a lo que pretende regular
la “Ley Antilavado” y no ser una ley sin distingo alguno, cuando la realidad del pais, sf tiene distinciones.

Desde luego que no me pasa por desapercibido, las caracteristicas que debe contener la ley, ser -general,
abstracta e impersonal-, pero desde el punto de vista.del derecho social, existen casos de excepcién, como
toda regla, que la misma constitucién asi lo prevé, por ende las citas de la Carta Magna que he referido a
lo largo de este Articulo, en cuanto a la coordinacién, que debid existir entre a la Federacién, los Estados
y los Municipios para promover la igualdad de oportunidades con los usos, costumbres y consideraciones
socioecondmicas, culturales y etnolingiisticas, asi como vigilar que no se vulneraran los derechos humanos
de los indigenas, ni las pricticas discriminatorias, porque debieron ser operadas conjuntamente con ellos, de
ahi Ia obligacion de la coordinacién, para la aplicacién y adecuaci6n de estos grupos que son integrantes de
Ia Poblacién Mexicana.
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10.- CONCLUSIONES

Primera.- La entrada en vigor de la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia Ilicita es violatoria de los derechos constitucionales de los indigenas y discriminatoria
de las instituciones de los derechos indigenas y del desarrollo integral de los pueblos y comunidades, al no
tomar en cuenta su situacion socioeconémica ni sus costumbres, puesto que les impone condiciones que por
s solas no pueden cumplir por su estado educativo deficiente y vulnerabilidad.

Segunda.- En atenci6n a las condiciones socioeconémicas, etnogréficas, usos, costumbres, culturales de las
poblaciones y comunidades indigenas, deberfan de existir casos de excepcidn para la aplicacién de la ley, la
restriccion al uso de efectivo y el Anexo 1 del acuerdo 02/2013 por el que se emiten las Reglas de Caréc-
ter General a que se refiere la Ley Federal para la Prevencién e Identificacién de Operaciones con Recur-
sos de Procedencia Ilicita cuando se trata de personas fisicas, con apoyo de Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, como obligaci6n para el asesoramiento de las clases vulnerables.

Tercera.- A estos entes vulnerables de las clases socioeconémicas a que me refiero en el punto precedente,
el gobierno federal deberia coordinar el asesoramiento, en conjunto con el Fedatario Puiblico, o establecer un
programa para prestar asesoria y permitirle la adquisicién de bienes inmuebles, muebles, -vehiculos, tracto-
Tes 0 enseres necesarios para el desarrollo de la actividad agricola o bienestar familiar- o ejecutar cualquier
operacion, a las Comunidades Indigenas, en apoyo, en lugar de imponer faltas administrativas o penales.

Cuarta.- El Fedatario Pdblico, puede ser una herramienta auxiliar para el apoyo a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para la coordinaci6n y asesorfa a las clases socioeconémicas de los indigenas, para no
violentar sus garantias constitucionales.
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(QUE SIGUE

A PROPOSITO

DE LOS DERECHCS
HUMANOS?

Alfonso Gomez Portugal Aguirre « Notario Publico 62 de la Ciudad
de México

Mucho se ha hablado de la reforma constitucional en México sobre
los Derechos Humanos (2009-2011), tema por demds relevante por su
propia naturaleza; en el presente trabajo se busca, de modo general,
analizar cédmo se fue regulando el tema de los Derechos Humanos, en
nuestro sistema juridico, a lo largo del tiempo y hasta el dia de hoy y
cudles son los principales efectos que trajo consigo dicha reforma.

En “los Sentimientos de la Nacién”, especificamente en el numeral
12, se vislumbré la idea de proteccién de los derechos humanos, pues
dicho documento, dirigido por Morelos, establecia lo siguiente, “...12°
Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, mo-
deren la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y
el hurto...”!

Con este documento Morelos sentd las bases que darfan como resul-
tado el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexica-
na, también conocido como Constitucién de Apatzingan, del 22 de oc-
tubre de 1814, documento que a su vez mantenfa esta visién protectora,
pues sus articulos 19, 24 y 27 afirmaban lo siguiente:

.. Articulo 19.- La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es
otro, que arreglar el modo con que los ciudadanos deben conducirse en
las ocasiones en que la razon exija que se guien por esta regla comiin...
.. Articulo 24 - La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La
integra conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de
los gobiernos, y el tinico fin de las asociaciones politicas...

.. Articulo 27 .- La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia
social: ésta no puede existir sin que fije la ley los limites de los poderes,
y la responsabilidad de los funcionarios publicos...””?
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Constitucion de 1814, suscritos el 14 de
septiembre de 1813.

2 Decreto de Apatzingan promulgado e}
22 de octubre de 1814.

3 Acta Constitutiva de la Federacion del
31 de enero de 1824.

4Tercera de las Leyes Constitucionales
de la Repuiblica Mexicana.

5 Acta Constitutiva y de Reformas sancio-
nada el 18 de mayo de 1847.
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El tema de derechos humanos tuvo menor influencia en la Constitu-
cién de 1824, pues la misma incorporaba algunas normas, entre otras,
sobre administracién de justicia, a diferencia de lo que se establecié en
el Acta Constitutiva de la Federacidn del 31 de enero de 1824, docu-
mento base de la mencionada Constitucién; ya que el Gnico articulo que
regulaba dicho tema era el articulo 30, al establecer que “...La nacidn
estd obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos del hom-
bre y del ciudadano...”™

Afios mas tarde, con la creacion de un Congreso Constituyente se
planteé la idea del centralismo y el desconocimiento de la Constitucién
de 1824, lo que dio origen a la Constitucién de régimen centralista de
1836, o mejor conocida como las 7 Leyes Constitucionales, promulga-
das el 30 de diciembre de 1836. La tercera de esta leyes determinaba
lo siguiente, “...Articulo 45. No puede el Congreso general:... ..5.°
Privar ni aiin suspender a los mexicanos de sus derechos declarados en
las leyes constitucionales..™

En junio de 1843 se elabord una nueva Constitucién conocida como
las Bases Orgdnicas de los Estados Unidos Mexicanos de 1843, esta
norma fue de corte centralista, y estuvo en vigor sélo tres afios. Es de
gran importancia ya que el articulo 67, fraccién IV, sostenia que “No
puede el Congreso: I'V. Suspender o minorar las garantias individuales,
si no es en los casos y modos dispuestos en el articulo 198™.

Por otro lado, el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 es fun-
damental para nuestro andlisis ya que es un documento que restaura el
federalismo en México, y cuya mayor contribucién es la referente al an-
tecedente del nacimiento del juicio de Amparo mexicano a nivel federal.
Esta acta preveia: “...Articulo 5°. Para asegurar los derechos del hombre
que la Constitucion reconoce, una ley fijard las garantias de libertad,
seguridad, propiedad é igualdad de que gozan todos los habitantes de la
Repuiblica, y establecerd los medios de hacerlas efectivas...”™.

El tema de derechos humanos renacié con gran auge en la Consti-
tucion liberal de 1857, pues ésta recogia los derechos del hombre con
el mismo significado que venfa predominando desde ios documentos
del siglo X VI

La Seccion I, del Titulo Primero, de la mencionada Constitucién
llevaba por rubro “De los derechos del hombre”; en su articulo 1° se
establecfa: “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia,
declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respe-
tar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”.

La cuestién de los derechos de los individuos reaparecié con pe-
culiar férmula, ideologia y nueva denominacién en la Constitucién de
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1917, 1a cual se referia a los derechos bajo el concepto de garantias
individuales.

El articulo 1° de la mencionada Constitucién establecia lo siguien-
te: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece”. Esto signific un gran giro, pues ya se trataba de derechos
concedidos u otorgados, ya no reconocidos.

A lo largo de 1a historia se han utilizado diversos conceptos y for-
mulas para hacer referencia a los derechos humanos.

L.a nomenclatura con mayor antigiiedad es la de derechos naturales,
los cuales “hacen referencia a las exigencias inherentes a la condicién
humana que emergen en una relacion de justicia, y no tanto al lugar que
estos derechos ocupan en un sistema de leyes determinado, sin dejar de
reconocer que lo tienen”, ¢

También se ha utilizado el concepto de derechos publicos subje-
tivos, el cual hace referencia a la capacidad juridica de los individuos
de un Estado para activar los mecanismos institucionales y vigilar sus
intereses particulares; o bien el concepto de libertades publicas, las
cuales presuponen que el Estado reconoce a los individuos un niimero
de actividades determinadas mismas que, al mismo tiempo, tienen res-
tricciones que corresponde al Jegisiador establecer.

Durante el siglo XX comienza a utilizarse el término derechos fun-
damentales, “los cuales constituyen los presupuestos del consenso so-
bre el que se debe edificar cualquier sociedad democratica”. ”

El término garantias individuales presupone una relacion juridica
entre el Estado y el gobernado, siempre que aquel, a través de actos de
autoridad, vulnere alguna prerrogativa establecida previamente en la
Constitucién a favor del propio gobernado.

Pero no es sino a partir de la reforma del 10 de junio de 2011 que
el concepto de derechos humanos resulté ser el mas adecuado, ya que
se refieren a aquellos bienes y prerrogativas “inherentes a la persona,
que los posee por su propia naturaleza, y que son anteriores al Estado e
independientes del reconocimiento que éste pueda darles™.

El articulo 1° fue reformado en sus pérrafos primero y quinto y adicio-
nado con el parrafo segundo y tercero, para quedar de la siguiente manera:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion 'y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion
v con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El cambio que propuso y adopté la reforma constitucional de 2009-2011, al sustituir Ja expresion “otor-
ga” por “reconoce”, supone la esencia de la reforma, pues busca dejar claro que se reconoceran explicitamen-
te los derechos humanos, como derechos inherentes al ser humano, reforzando el criterio de que los derechos
no son producto de un acto legislativo ni una concesion del Estado. Se podria decir que lo inherente es la
dignidad humana, pero los derechos humanos que se reconocen no son tnicamente los que resulten de la
dignidad humana, sino también los previstos en instrumentos tanto nacionales como internacionales.

Gracias a esta reforma se puede decir que México ya cuenta con un blogue de constitucionalidad o blo-
que de derechos, el cual se construye por la recepcion del Derecho Internacionat de Derechos Humanos que
se hace en el parrafo primero, asi como por el principio de interpretacién conforme, establecido en el parrafo
segundo.

Este principio de interpretacién conforme impone a los jueces la obligacién de armonizar, complementar
e integrar las normas conforme las disposiciones y principios, en materia de derechos humanos, constitu-
cionales y convencionales. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha tratado esta figura al
expresar lo siguiente:

“..DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION CONFORME, PREVISTA EN EL ARTICULO 1O. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
El segundo parrafo del precepto citado, reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deraci6n el 10 de junio de 2011, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la propia Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia (principio pro persona). Ahora bien, dicho mandato
implica que una ley no puede declararse nula cuando pueda interpretarse en consonancia con la Constitucién
y con los tratados internacionales en materia de derechos humanos, dada su presuncién de constitucionalidad
y convencionalidad. Esto es, tal consonancia consiste en que la ley permite una interpretacién compatible
con los contenidos de los referidos materiales normativos a partir de su delimitacién mediante los pronuncia-
mientos de ]a Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los criterios -obligatorios cuando el Estado Mexicano
fue parte y orientadores en el caso contrario- de la Corte Interamericana de Derechos Humanos...”

Mucho se ha cuestionado acerca de si este principio de interpretacién conforme tiene como finalidad in-
validar o dejar de aplicar normas vigentes; si bien los Jueces no pueden hacer una declaracién general sobre

18,
Este libro forma parte del acervo de la 4 DR © 2017.

Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Colegio Nacional del Notariado Mexicano



CQUE SIGUE & PROPOSITO DE LOS DERECHOS HUMANOS?

la invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren
contrarias a Jos derechos humanos contenidos en la Constitucion y en
los tratados, si se permite que dejen de aplicarse solamente en algunos
casos, los cuales deben ser excepcionales, tal y como lo establecié la
SCIN en el expediente Varios 912/2010 con la siguiente clasificacion:
“...33. De este modo, este tipo de interpretacion por parte de los Jueces
presupone realizar tres pasos: A) Interpretacion conforme en sentido
amplio. Ello significa que los Jueces del pais, al igual que todas las
demds autoridades del Estado Mexicano, deben interpretar el orden ju-
ridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la pro-
teccién més amplia. B) Interpretacién conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente vdlidas,
los Jueces deben, partiendo de la presuncidén de constitucionalidad de
las leyes, preferir aquetla que hace a la ley acorde a los derechos huma-
nos establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte para evitar incidir o vulnerar el
contenido esencial de estos derechos. C) Inaplicacién de la ley cuando
las alternativas anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la
l6gica del principio de divisién de poderes y del federalismo, sino que
fortalece el papel de los Jueces, al ser el tiltimo recurso para asegurar la
primacia y aplicacidn efectiva de los derechos humanos establecidos en
la Constitucidn y en los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte...” '

Como se mencioné anteriormente, este bloque constitucional de de-
rechos encuentra fundamento en el mencionado articulo 1° constitucional
y encuentra complemento en los articulos 133 y 105 constitucionales.

Hasta antes de esta reforma, la interpretacion del articulo 133 que
hizo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién impidi6 que las normas
que trataran temas de derechos humanos en tratados internacionales tu-
vieran rango constitucional. No es sino hasta la sentencia que resuelve
la contradiccidn de tesis 293/2011 resuelta por el Pleno de la Corte
que se cambia la interpretacién del mencionado articulo, para estable-
cer que en México las personas tienen los derechos reconocidos por
la Constitucion y los previstos por los tratados internacionales, pero
ademds se establece que entre esas dos “fuentes” no hay una relacién
de jerarquia, sino que ambas constituyen el “bloque de constitucionali-
dad” dentro del cual los jueces podran tomar la norma que resulte mds
protectora al momento de resolver un caso concreto.

En comunién con lo antes dicho, la Corte cambi6 el valor de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues
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9 Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta, X VIl Tesis Aislada
(Constitucional), julio de 2013, Tesis: 1a.
CCXIV/2013 (10a.), p.556, Tesis Aislada
{Primera Sala).

10 Varios 912/2010, Acuerdo del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, correspondiente al
catorce de julio de dos mil once, en
Seminario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Epoca Novena, Libro l,
Octubre de 2011, Tomo 1,
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11 Seminario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, lll, diciembre de 2011,
Tesis: P.LXV1/2011 (9a)), Tesis Aislada
(Pleno).

12 Sergio Garcia Ramirez, La Reforma
Constitucional sobre Derechos Hu-
manos (2009-2011), Porria, México,
2012, p. 209

13 Seminario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, V, febrero de 2012, Tesis: 1a.
X111/2012 (10a.}, Tesis Aislada (Primera
Sala).
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hasta hace unos afios se establecia que solamente eran obligatorias las
sentencias interamericanas que se hubieran dictado en casos en los que
Meéxico hubiera sido la parte demandada. Ahora ese criterio cambia y
se decidi6 que la jurisprudencia interamericana seria vinculante para los
jueces nacionales, incluso en aquellos casos en los que el Estado mexi-
cano no sea parte, de modo que deberdn aplicarse los criterios en ellas
contenidos, atendiendo siempre a la mejor proteccién de los derechos
humanos de las personas. “...Los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que derivan de sentencias en donde el Estado Mexi-
cano no intervino como parte en el litigio son orientadores para todas las
decisiones de los jueces mexicanos, siempre que sean mds favorables a la
persona, de conformidad con el articulo 1o. constitucional...” !

Con esta iiltima decisién se consolidé el 1lamado control de conven-
cionalidad, el cual constituye una herramienta utilizada para armonizar
las normas nacionales e internacionales en materia de derechos huma-
nos. “Equivale, en su propio dmbito, al control de constitucionalidad
que ejercen los tribunales de esta especialidad (o bien, todos los tribu-
nales, en supuestos de control difuso) cuando aprecian un acto desde
la perspectiva de su conformidad o incompatibilidad con las normas
constitucionales internas”."?

En otras palabras, e} control de convencionalidad se refiere al deber
de contrastar la normativa internacional con las normas internas por
parte de todos los operadores juridicos nacionales, también conocido
como control difuso, en oposicién al control de los instrumentos inte-
ramericanos que realiza la propia Corte Interamericana de Derechos
Humanos, conocido como control concentrado.

Asi lo establece una tesis de la Primera Sala de la SCIN, “...En
ese sentido, los articulos 133 y lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconocen la vigencia de los tratados in-
ternacionales en nuestro ordenamiento juridico interno y establecen la
obligacién de las autoridades nacionales de aplicar los derechos huma-
nos de conformidad con la Constitucién y los tratados internacionales
vigentes en nuestro pais...”.">

De esta forma, y después de analizar la evolucién de los derechos hu-
manos en nuestra Constitucion, asf como las principales aportaciones que
trajo consigo la reforma de 2011, es de suma importancia hacer explicita
la postura que hasta el dia de hoy rige en materia de derechos humanos:

Las normas internacionales en materia de derechos humanos for-
man parte del bloque de constitucionalidad, el cual encuentra su funda-
mento en el cuerpo normativo de mayor rango del ordenamiento juri-
dico mexicano, esto es la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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¢QUE SIGUE A PROPOSITO DE LOS DERECHOS HUMANOS?

Y por dltimo, todas las autoridades del pais en el dmbito de sus competencias tienen la obligacion de
observar los derechos humanos establecidos en la Constitucién Mexicana, en los tratados internacionales de
los que México sea parte, asi como los criterios que emita el Poder Judicial de la Federacién, y tomar en con-
sideracién los criterios interpretativos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; siempre y cuando
se haga la interpretacién més favorable a fin de garantizar la proteccién més amplia.

Podriamos decir como conclusién, que més bien seria introduccién a otro trabajo, ¢ Es todo sobre recono-
cimiento de los derechos humanos y la interpretaci6n de las normas en favor de la dignidad humana?, ;Qué
sigue sobre reformas constitucionales en la materia o, siendo innecesaria alguna reforma por la jerarquia
natural de los derechos humanos, qué sigue sobre la aplicacién e inaplicacion de normas en beneficio de los
derechos humanos?, ;Qué sigue sobre criterios de aplicacién y ponderaci6n de principios para cada caso
concreto?, en fin, esperemos que }a labor de nuestro queridos poderes Legislativo y Judicial continden en el
camino del reconocimiento, proteccién superior y resguardo de la dignidad humana, sin que con ello se caiga
en un universo inclasificable de criterios judiciales que atenten contra la seguridad y certidumbre juridicas.
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IGUALDAD,
DESIGUALDAD Y
DISCRIMINACION

DEL ARTICULO 10 CONSTITUCIONAL
AL DERECHO CIVIL

Claudio Hernandez de Rubin - Notario Publico 6 de la Ciudad de
México

SUMARIO: 1. Introduccion. 1. Concepto de igualdad. 111. La igualdad
en el Derecho. IV. La igualdad en el articulo 1° constitucional. V. La
discriminaci6n y la actuacién de los jueces en el Derecho Civil. VI. Con-
clusiones. V1. Bibliohemerografia.

. INTRODUCCION

En la reforma més importante en materia de Derechos Humanos in-
troducida en la Constitucién Poljtica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917, el 10 de junio de 2011, se establece el deber de
todas las autoridades en el dmbito de sus respectivas competencias,
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Uno de esos derechos es, precisamente, el derecho a la no dis-
criminacién.

En el presente trabajo se analiza en primer lugar el concepto de
igualdad, para posteriormente ver el papel que la misma juega en
el Derecho, con el objeto de reconocer las desigualdades que le son
inmanentes al mismo.

Una vez hecho lo anterior, se delimita el concepto de discrimi-
nacién, como una especie antijuridica de desigualdad, a la luz del
texto de la Constitucion, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y de la Jurisprudencia mexicana.

Finalmente se analiza el alcance de la reforma constitucional
en materia de proteccién a los Derechos Humanos a propésito de la
actuaci6n judicial en materia civil.
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1 Al sostener que sdlo puede ser igual lo
que difiere, con ello queda dicho que
laigualdad o la diferencia siempre se
dan entre dos cosas cuando menos. En
cuanto uno de los objetos comparados
no es el otro, declaramos que son dos
y no uno, y establecemos su dualidad
por las diferencias que los separan.

La diferencia es, por ende, el primer
supuesto de |a igualdad. Asi lo indica el
principio de que séfo lo diverso puede
ser igual. O, para decirlo con Linke:
“igual es [o diverso, en cuanto algo le
es comun.™ GARCIA MAYNEZ, Eduardo,
“La definicién del Derecho. Ensayo de
perspectivismo juridico”, en B. Flores
Imer {comp.), Obras de Eduardo Garcia
Mdynez 2. Filosofia del derecho, El Cole-
gio Nacional, México, 2012, p. 376.

2 Como ocurre por ejemplo con dos
gotas de agua. que, en caso de tener
un idéntico volumen, sélo podrian ser
distinguidas por las distintas moléculas
que las conforman, y en el supuesto
hipotético de que éstas sean exacta-
mente las mismas, seran distinguibles
por el momento en que fueron creadas,
siendo imposible que estén formadas
por las mismas moléculas en el mismo
tiempoy lugar.

3 Piénsese por ejemplo en una decena
de naranjas que son compradas para
preparar jugo. A pesar de que cada una
de ellas es individualizabie, tanto para el
comprador como para el vendedor care-
ce de todo sentido su individualizacién,

4"Como todas |as cosas —al menos en el
orden del ser real— son, a la vez, igua-
les y desiguales, siempre sera posible
encontrar un fundamento, sea para
tratarlas igualmente, sea para tratarlas
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Il. CONCEPTO DE IGUALDAD
La igualdad es la caracteristica o conjunto de caracteristicas comunes a
dos o mds entidades.

Se trata de un concepto relacional, pues presupone la comparacién
de cuando menos dos entes.

Siempre es relativa, lo que significa que entre los entes comparados,
al mismo tiempo que existen caracteristicas comunes, debe haber nece-
sariamente otras que los diferencian.

Piénsese por ejemplo en dos automoéviles. Es el caso que tienen
un motor, cuatro llantas y dos puertas cada uno de ellos. Comparten
esas caracteristicas que los hacen en cierta medida iguales, pero tienen
muchas otras que los distinguen, como podria suceder con el color, mo-
delo, nimero de placas, afio de fabricacién, etcétera.

No es posible que dos entidades compartan la totalidad de sus ca-
racteristicas, sin excepcidn, pues en este caso, se estaria necesariamente
frente a un tnico ser, lo que excluye por concepto la idea de igualdad.'
En este supuesto se habla de identidad o individualidad, y viene a cola-
cién aquel principio 16gico de que todo ente es idéntico a sf mismo, pero
no se podria hablar en forma alguna de igualdad.

Continuando con el ejemplo del automévil, pedria suceder que los
dos autos objeto del cotejo, compartan muchas mds caracteristicas como
podria ser el color, marca, modelo, submodelo, afio, incluso mes y dia
de fabricacién, pero siempre se diferenciaran por su nimero de serie.

Lievando al extremo el ejemplo, podria suceder que por un error de
fabricacién ambos autos tengan el mismo nimero de serie 0 que carez-
can de él. Incluso en este caso seguirian siendo dos entidades distintas,
y podrian distinguirse por el hecho de su ubicacién, dado que uno se
encontrara en un lugar distinto al del otro, ya que nunca, por ningdn
motivo, podrian ocupar el mismo espacio a un mismo tiempo.

Ontolégicamente todo ser es dnico, y por o tanto, individualizable
y distinguible de los demas. Puede ocurrir que la individualizacién sea
muy complicada’ o que carezca de sentido® pero siempre seré posible.

De o anterior se puede concluir que ontol6gicamente, no existe la
igualdad absoluta.

Lo que si puede ocurrir es que dos 0 més entes compartan la tota-
lidad de las caracteristicas de una categoria creada para un fin, caso
en el cual podr4 hablarse de una igualdad absoluta, sin que esta sea una
cualidad que se predique de los seres cotejados en su totalidad, sino tini-
camente de la parte de ellos que comprende la categoria en cuestién.*

Esta categoria creada para establecer una relacién de igualdad entre
dos © mds entes se conoce como tertium comparationis o criterio de
comparacién.
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Los criterios de comparacién pueden ser muy variados y elegidos
libremente por el autor de la categorfa.

M. LAIGUALDAD EN EL DERECHO
La igualdad juridica es una figura cuyo entendimiento y més aiin aplca-
cién préactica han generado por siglos muiltiples problemas en el Derecho.

Si se parte de la idea de que el Derecho dota a la sociedad de un
sisterna de normas, principios, criterios y mecanismos para establecer
lo que corresponde y dar a cada quien lo suyo, su diferencia con la
igualdad de inmediato salta a la vista.

El Derecho preceptda tratar igual a los iguales y desigual a los di-
ferentes,’> ya que careceria de todo sentido un sistema juridico en el que
se trataran a todos de la misma forma, cumplieran o no con lo ordenado
por la norma juridica b

De esta forma la igualdad se constituye como uno solo de los com-
ponentes del Derecho, vinculada esencialmente con su contraparte, la
desigualdad o diferencia. Asi como seria imposible comprender la ca-
tegoria de arriba sin la de abajo, la de derecha sin la de izquierda, ]a de
vivo sin la de inerte, igualdad y desigualdad se encuentran esencial-
mente relacionadas de tal forma que la una condiciona la existencia de
la otra, como dos caras de una misma moneda.

La igualdad juridica ha sido entendida de formas muy distintas a lo
largo del tiempo. Su concepcién actual tiene sus raices en el jusnatu-
ralismo racionalista ilustrado que alcanzé su formulacién juridica més
clara en el articulo 1° de la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano (Francia, 1789) al establecer que “los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos”.

Tal concepcién igualitaria surgié como una reaccién al “antiguo
régimen” caracterizado por conceder una serie de privilegios y distin-
ciones a los hombres por razones basadas principalmente en la condi-
cion de su nacimiento, pero de ninguna forma pudo significar una des-
aparicién de la desigealdad como elemento esencial del Derecho. Los
hombres eran considerados iguales entre sf, pero segufa distinguiéndose
entre ellos al hombre soltero del casado, al hombre de bien del delin-
cuente, y a quien cumplia sus deudas de quien no —por poner algunos
ejemplos—, y en la persona de cada uno de ellos se segufan surtiendo
distintos efectos juridicos.

Tal igualdad juridica —a la que posteriormente se le afiadi6 el ca-
lificativo de formal—, generé miiltiples desigualdades entre los seres
humanos en los planos econémico, social, politico y cultural, lo que
tuvo por consecuencia el surgimiento de un nuevo modelo de igualdad
—al que se dio el calificativo de igualdad material o sustancial— 'y
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en forma distinta. La aplicacion de una
u otra de las dos especies de justicia no
estd, pues, condicionada por las cosas
mismas (que pueden justificar una o

la otra), sino por el punta de vista que

el sujeto adopta al juzgarlas” GARCIA
MAYNEZ, Op. cit., p. 400.

5*...parece que la justicia consiste en
igualdad, y asi es, pero no para todos,
sino para los iguales; y la desigualdad
parece ser justa, y lo es en efecto, pero
no para todos sino para los desiguales.
Ahora bien se prescinde de para quie-
nes, y se juzga mal” Aristoteles, Politica,
11,9, 1280, a.

6 “El primero de os cuatro modelos de fa
relacion entre derecho y diferencia(s)
es el de la indiferencia juridica de las
diferencias. Segun él, las diferencias no
se valorizan ni se desvalorizan, no se
tutelan ni se reprimen, no se protegen
ni se violan. Simplemente se las ignora.
Este es el paradigma hobbesiano del
estado de naturaleza y de la libertad
salvaje, que confia a las relaciones de
fuerza la defensa o, por el contrario, la
opresion de las diversas identidades.”
FERRAJOL!, Luigi, “Iguaidad y diferen-
cia’ en Igualdad y diferencia de género,
Coleccién Miradas 2, Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, Méxi-
<o, 2005, p. 8.
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7 “...la experiencia de que no basta,
aungque elio sea lo principal, con
garantizar las libertades individuales,
ni basta tampoco, aunque ello sea muy
importante, con hacer también efectiva
la democracia politica. Con ser muy
esenciales |a libertad y la democracia
politica, parece que, por si solas, no
resuelven otros problemas muy angus-
tiosos en la vida social: los que consisten
en crear los medios materiales para que
pueda darse de hecho una existencia
humana para todos, es decir, los medios
o condiciones gue hagan posible que
todos estén en situacion de alcanzar un
nivel humano de vida y la perspectiva
de un desenvolvimiento progresivo.” RE-
CASENS SICHES, Luis, Tratado General de
Filosofia del Derecho, 212 edicion, Porrta,
México, 2013, p.523.

8 “A diferencia del primero, este cuarto
modelo, en vez de ser indiferente o sim-
plemente tolerante con las diferencias,
garantiza a todas su libre afirmacién
y desarroilo, no abandonéndotas al
libre juego de ia ley del mas fuerte sino
haciéndolas objeto de esas ieyes de
los mas débiles que son los derechos
fundamentales. .. no privilegia ni
discrimina ninguna diferencia, sino que,
por el contrario, reconoce todas y las
valoriza como otros tantos rasgos de la
identidad de las personas, sobre cuya
concrecion y especificidad cada una
funda su amor propio y el sentido de
la autonomia en las relaciones con los
demas!” FERRAJOLI, Op. cit., nota 6, p. 10.

9 Para Lucio Mendieta y Nufez el Derecho
Social es:"el conjunto de leyes y dis-
posiciones auténomas que establecen
y desarolian diferentes principios y
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que consiste precisamente en el reconocimiento de las desigualdades
facticas de las personas, las cuales generan para el Estado la obligacién
de realizar acciones afirmativas con el objeto de conseguir una igualdad
efectiva, de cardcter econémico, social, politico y cultural 7

Este nuevo modelo, denominado por Luigi Ferrajoli de la “igual
valoracién juridica de las diferencias™ es el presupuesto que da origen
al Derecho Social®

Si se hace un andlisis estrictamente juridico de ambos de los mode-
los mencionados, se puede percibir que en lo que toca a la igualdad son
idénticos, ya que en ellos sigue presente el imperativo de tratar igual a
Jos iguales y obviamente, desigual a los distintos, recayendo su Gnica
diferencia en los tertia comparationis relevantes.'

La igualdad juridica consiste en el derecho-deber de tratar igual a
los iguales y desigual a los diferentes. Pero no es en elio donde radica
su complejidad, sino en el hecho de determinar cudles son los criterios
de comparacion (tertia comparationis) permitidos por el ordenamiento
juridico y sus alcances.

Como se seiial6 anteriormente, derivado de la naturaleza individual
del ser, la cantidad de criterios de comparacidn es por demds extensa,
lo que llevado al dmbito juridico podria traducirse en abusos, ya que si
las autoridades encargadas de generar el Derecho, —fundamentdndose
en laigualdad juridica— , pudieran proceder a elegir y aplicar libremen-
te los criterios de comparacion, gozarian de una facultad sumamente
maleable y por lo tanto, arbitraria a su favor.

Por lo anterior, en un sistema donde se preceptiia la igualdad juridi-
ca, la eleccién de los criterios de comparacién debe encontrarse restrin-
gida o se tornaria por abusiva, en inoperante.

En un sistema juridico legalista es s6lo a través de la legislacién,
acompafiada de su proceso de creacién democratico y expresada de
manera clara y precisa, como se permite la inclusion de criterios de
comparacién igualitaria.

IV. LA IGUALDAD EN EL ARTICULO 10 CONSTITUCIONAL
Son muchas las disposiciones que se refieren a la igualdad en ta Cons-
ttucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos." Es objeto del pre-
sente trabajo dnicamente la regulada en el articulo 1° constitucional.
Por adicién al texto original de dicho articulo publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el dia 14 de Agosto de 2001 se prohibié
la discriminacién, sefialando enunciativamente distintas causas que la
generan, mismas que fueron minimamente modificadas por reformas
publicadas el 24 de diciembre de 2006' y el 10 de junio de 2011,
resultando el texto actual siguiente:
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“Articulo lo.

{..]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o

nacional, el género. la edad, las discapacidades, la condici6n social,

las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-

dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.”

El primer elemento que hay que tener en cuenta es que la prohibicién a
la discriminacién tiene la categoria de derecho humano, por lo que, de
conformidad con lo establecido por el parrafo tercero del mismo articu-
lo 1° constitucional, incorporado en la reforma publicada el 10 de junio
de 2011, sus alcances se extienden a todo tipo de autoridad. El texto de
dicho parrafo es el siguiente:

*Articulo lo.

(-]

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-

chos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuen-
cia, el Estado deberd” prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley...”
Surge entonces la pregunta: ;las disposiciones juridicas que se refieren
a la capacidad de ejercicio, son anticonstitucionales, ya que establecen
una diferenciacién por razon de edad y discapacidad?'*

La respuesta desde luego es que no, ya que esta disposicion prohibe
la discriminacién mas no la desigualdad. La desigualdad no solamente
no se encuentra prohibida, sino que —como se sefial6 anteriormente —
Ie es incluso esencial al Derecho.

La discriminaci6n es una especie de desigualdad. Se trata de una
desigualdad antijuridica. Pero, ;qué es lo que hace a una desigualdad
antijuridica? La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cién en su articulo primero fraccién tercera sefiala lo que se entiende
por discriminacién, en los siguientes términos:

“...toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia que, por ac-

cién u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni

proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio

de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas

de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de

piel, la cuitura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
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procedimientos protectores en favor

de las personas, grupos y sectores de

la sociedad integrados por individuos
econdmicamente débiles, para lograr su
convivencia con las otras clases sociales
dentro de un orden justo” MENDIETA

Y NUNEZ, Lucio, Derecho Social, Porraa,
México, 1980, p. 40.

De forma similar Gustav Radburch io
concibe en los siguientes términos: "La
idea central en que el Derecho Social se
inspira no es la idea de la iguaidad de
las personas, sino de la nivelacion de las
desigualdades que entre ellas existen;
la igualdad deja de ser asi, punto de
partida del Derecho, para convertirse
en meta o aspiracidn del orden juridico”
RADBURCH, Gustayv, introduccion a la
Filosofia del Derecho,

62 edicion, Fondo de Cultura Econdmi-
ca, México, 1998, p. 157.

10 “Laidea de igualdad se usa en la
discusion politica tanto en enuncia-
dos de hecho, 0 lo que pretenden
ser enunciados de hecho —que las
personas son iguales—, como en
enunciados de principios 0 metas
politicas: que las personas debieran
seriguales, puesto que no lo son en el
presente. Los dos tipos pueden estar,
y frecuentemente estan, combinados:
la meta es entonces descrita como la
de lograr un estado de cosas en el que
las personas sean tratadas como los
seres humanos iguales que de hecho
ya son, pero que en si no son tratadas
como tales. En ambos usos, la idea de
iguaidad encuentra notoriamente la
misma dificultad: que en un tipo de
interpretacion los enunciados en los

que figura son demasiado fuertes, y en
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otro tipo demasiado débiles, y es dificil
encontrar una interpretacidn satisfac-
toria que se encuentre entre jos dos”
WILLIAMS, Bernard, En e/ principio era
la accién. Realismo y moralismo en el ar-
gumento politico, Traduccién de Adoifo
Garcia de la Sienra, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2012, p. 134.

11 Véase al respecto SOBERANES DIEZ,
José Maria, La igualdad y la desigualdad
Juridicas, Porrda, México, 2011, pp. 99
yss.

12 En dicha reforma tnicamente se
sustituyo el término “capacidades
diferentes” por el de “discapacidades”
actualmente empleado.

13 Unicamente se adicion6 al término
“preferencias”|a palabra “sexuales”.

14 El Codigo Civil de fa Ciudad de México
establece:

“Articulo 450. Tienen incapacidad
natural y legat:

1. Los menores de edad;

Il. Los mayores de edad que por causa
de enfermedad reversible o irreversi-
ble, o que por su estado particular de
discapacidad, ya sea de caracter fisico,
sensorial, intelectual, emocional, men-
tal o varias de ellas a la vez, no puedan
gobernarse, obligarse 0 manifestar su
voluntad, por si mismos o por algtin
medio que la supla’

15 Se puede considerar que ef caracter
desproporcional que menciona la
disposicion, se encuentra implicito en
su irracionalidad.

"167E origen del concepto de categoria
sospechosa se encuentra subsumido
en la doctrina del “escrutinio estricto”
elaborado por la Corte Suprema de
los Estados Unidos de Norteameérica,
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condicién social, econdmtica, de salud o juridica, la religion, la apa-

riencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria,

el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la

identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién familiar, las

responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o

cualquier otro motivo;...”

Podriamos afirmar que de acuerdo con esta disposicién, la discrimina-
cién es una distincién que tiene dos caracteristicas: 1) Es Subjetiva (no
objetiva); y 2) Es irracional.’”

;Qué da a una desigualdad el caricter de subjetivo? En principio,
el hecho de que no se encuentre fundamentada en el Derecho Objetivo.
(Realmente siempre tiene que estar fundamentada en una norma de
Derecho Objetivo? La respuesta es no, como se verd a continuacion.

El listado de motivos de discriminacién contenido en el articulo
1° constitucional, ha recibido el nombre de categorias sospechosas'® y
las mismas, segin se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, tienen en su contra la presuncién de ser discriminatorias."”

Pero el listado de motivos discriminatorios del articulo 1° constitu-
cional no es limitativo. En primer lugar, por la inclusién en la reforma
publicada el 10 de junio de 2011 de los tratados internacionales como
categoria interpretativa en materia de Derechos Humanos, con lo cual,
si alguno de ellos contiene un motivo de discriminacién distinto, el mis-
mo forma parte del ordenamiento juridico mexicano.'®

En segundo, lugar porque el articulo 1° constitucional también pro-
hibe “cualquier otra [discriminacién] que atente contra la dignidad hu-
mana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.”

(Lo anterior permite que el legislador prohiba motivos distintos
de discriminaci6n? La respuesta es afirmativa, siempre y cuando
los mismos atenten contra la dignidad humana y tengan por objeto
menoscabar derechos.'® Dicha facultad, por supuesto, se encontrard
sujeta a los procesos democréticos de legislacién, que garantizan que
estas nuevas categorias emanen de érganos con representatividad.

¢ Puede hacerlo la autoridad judicial? Al parecer si, bajo las mismas
condiciones.

{Qué es lo que hace a una desigualdad irracional? Que carezca de
racionalidad, lo cual es un tema mucho més controvertido. Se trata de un
concepto filoséfico respecto del cual ni la doctrina ni Ia jurisprudencia
han sido capaces de dar una respuesta clara, sino sélo algunas guias
para encontrarla.

La racionalidad es la caracteristica que distingue al ser humano del
resto de los animales. Aunque se ha cuestionado si existen otros ani-
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males que comparten la racionalidad o una cualidad muy similar. Nos

hemos convencido a nosotros mismos de que la nuestra, si no es distin- para determinar si una regulacién
ta, indudablemente es superior a la de los demis. A pesar de ello es un afectaba 0 no la igualdad ante la ley”
concepto que nos sigue generando muchas dificultades. Al respecto, Entre otros casos pueden mencionar-
Gerardo Mora Burgos sefiala: se: “United States v. Carolene Products
“Por consiguiente, ;qué debe significar la racionalidad en gene- Co’, “Toyosaburo Korematsu v. United
ral? Demasiadas nociones especificas, conceptos diferenciados, States”y “Bolling v. Sharpe”. Para mayor
sustanciales, formales y metédicos son traidos bajo esta expre- abundamiento véase INIGUEZ MANSO,
sion por diversos intérpretes, de manera que no se puede hablar Andrea Rosario, “La nocion de “catego-
de un significado unitario y claro. “Racionalidad en si y en ge- ria sospechosa’y el derecho a la igual-
neral” no parece ser un concepto unitario si uno va mas alld de dad ante la ey en la jurisprudencia del
una intuicién fundamental que puede ser delimitada en forma Tribunal Constitucional’, en Revista de
aproximada por medio de la expresién “racional” que se refiere Derecho (Pontificia Universidad Catdlica
de alguna manera a estrategias sistematizadas para la solucién de Valparaiso), 2° semestre, [en linea]
de problemas. Frecuentemente se incluye en esta intuicién fun- 2014, (sin mes): [Consuitado el 28 de
damental una medida de Ja eficiencia del logro de objetivos o de marzo de 2017] Disponible en: http/
la argumentacién, o por lo menos una orientacién a puntos de www.scielo.cl/pdf/rdpucv/n43/al3.pdf.
vista mds universales como valores, reglas generales, esquemas En el caso del Sistema Interamerica-
formales, etc.”?! no de Derechos Humanos pueden
Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sentado consultarse los casos “Atala Riffoy nifas
Jjurisprudencias en los siguientes términos: v. Chile’, “Norin Catrimdn y otros v. Chile’;
“PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO “Almonacid y otros v. Chife’, —entre
Y ALCANCE. El principio de igualdad tiene un cardcter complejo al otros—, para conocer los criterios de
subyacer a toda la estructura constitucional y se encuentra positivizado la Corte Interamericana de Derechos
en miltiples preceptos de la Constitucién Politica de los Estados Uni- Humanos en relacion a las categorias
dos Mexicanos, que constituyen sus aplicaciones concretas, tales como sospechosas y al escrutinio estricto
los articulos lo., primer y Gltimo parrafos, 20., apartado B, 4o., 13, 14, que debe realizar el juzgador respecto
17,31, fraccion 1V, y 123, apartado A, fraccién VII. Esto es, los articu- de éstas.
los referidos son normas particulares de igualdad que imponen obliga- 17 “IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CON-
ciones o deberes especificos a Jos poderes piblicos en relacién con el TENGA UNA DISTINCION BASADA
principio indicado; sin embargo, estos poderes, en particular el legis- EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA,
lativo, estdn vinculados al principio general de igualdad establecido, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN
entre otros, en el articulo 16 constitucional, en tanto que éste prohibe ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE
actuar con exceso de poder o arbitrariamente. Ahora bien, este princi- AQUEL PRINCIPIO, La Suprema Corte
pio, como Ifmite a Ja actividad del legislador, no postula la paridad entre de Justicia de la Nacion ha sostenido
todos los individuos, ni implica necesariamente una igualdad material o que cuando una ley contiene una

econdémica real, sino que exige razonabilidad en la diferencia de trato, distincion basada en una categoria
como criterio bdsico para la produccién normativa. Asi, del referido sospechosa, es decir, en alguno de

principio derivan dos normas que vinculan especificamente al legisla- los criterios enunciados en el vitimo
dor ordinario: por un lado, un mandamiento de trato igual en supues- pérrafo del articulo 10. constitucional

tos de hecho equnvalentes mmmmfundamnmm_um (el origen étnico o nacional, el género,

la edad, las discapacidades, la condi-

cion social, las condiciones de salud, la

- 19
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religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las
personas), el juzgador debe realizar un
escrutinio estricto de la medida para
examinar su constitucionalidad a fa luz
dei principio de iguaidad, puesto que
estas distinciones estan afectadas de
una presuncién de inconstitucionali-
dad. Si bien la Constitucion no prohibe
que el legislador utilice categorias
sospechosas, el principio de igualdad
garantiza que sélo se empleen cuando
exista una justificacion muy robusta
para ello” Gaceta def Semanario
Judicial de la Federacién, 102 Epoca,
Tesis: 1a./). 66/2015 (10a.}, Libro 23,
Tomo |, octubre de 2015, p. 1462, Juris-
prudencia.

18 £l segundo pérrafo def articulo 1°
constitucional, dispone lo siguiente:
“Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de confor-
midad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia””

19 Se sustituye la formula “tenga por obje-
to anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas’, ya que
una anulacion es un menoscabo de
alto grado, las libertades forman parte
de los derechos y de éstos, sélo son
titulares las personas,

20 El concepto de racionalidad es
ambiguo. En el nivel mas abstracto, la
racionalidad alude a dos dimensiones:
una tedrica y una practica. La raciona-
lidad tedrica establece las condiciones
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T 2;

“IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. FUNCIONES Y

CONSECUENCIAS EN EL USO DEL PRINCIPIO DE RAZONA-
BILIDAD. La razonabilidad como principio aplicado al derecho, funge
como herramienta: a) interpretativa, directiva o pragmdtica, en cuanto
orienta la actividad de los creadores de las normas; b) integradora, en
tanto proporciona criterios para la resolucién de lagunas juridicas; c)
limitativa, ya que demarca el ejercicio de determinadas facultades; d)
fundamentadora del ordenamiento, en cuanto legitima o reconoce la va-
lidez de otras fuentes del derecho; y, e) sistematizadora de! orden juri-
dico. Ademis, dicho principio exige una relacién l6gica y proporcional
entre los fines y los medios de una medida, por la cual pueda otorgérsele
legitimidad. Asi, de dicha relacién derivan las siguientes consecuen-
cias: I) la razonabilidad reestructura la base de una serie de criterios
de andlisis que integran todos los juicios necesarios para comprender
la validez de una medida; If) opera como pauta sustancial de validez y
legitimidad en la creacién normativa, en su aplicacién e interpretacion,
y para esto, los juzgadores que tienen esta potestad deben analizar la
norma de modo que ésta guarde una relacién razonable entre Jos medios
y los fines legitimos o constitucionales; ademds, para que la norma sea
vélida, es necesario que esté de acuerdo con las finalidades constitucio-
nales o de derechos humanos y con sus principios. En este sentido, un
completo control de razonabilidad debe incluir el examen acerca de la
afectacion a los derechos fundamentales y su contenido esencial; y, 1If)
busca trascender la idea de que el control de razonabilidad es una mera
ponderacidn o anlisis de proporcionalidad, entre principios, ya que si
bien ésta puede ser una propuesta plausible para la razonabilidad en la
interpretacién, en cuanto control material de constitucionalidad y de-
rechos humanos, se frata mds bien de una herramienta que pretende
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Los elementos que tanto la Doctrina como la Jurisprudencia brin-
dan a propésito de la racionalidad, es que debe obtenerse a partir de la
finalidad buscada por la norma juridica® y que se trata de una categoria
abierta, es decir, en la que existe un amplio margen de deliberacién por
parte del aplicador del Derecho.

V.LA DISCRIMINACION Y LA ACTUACION DE LOS JUECES EN
EL DERECHO CIVIL

El Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en Materia Co-
miin'y para toda la Repiiblica en Materia Federal de 1928, contenia en
sus disposiciones preliminares una disposicién en materia de iguaidad
a propdsito de la capacidad del hombre y la mujer. Dicha disposicién
—que actualmente continiia con idéntico contenido en el Cddigo Civil
Federal— es del tenor siguiente:

“Articulo 20.- La capacidad juridica es igual para el hombre y la

mujer; en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razén de

su sexo, a restriccién alguna en la adquisicién y ejercicio de sus

derechos civiles.”

Cabe recordar que en los Estados Unidos Mexicanos el Derecho Civil
es materia local, por lo que habré que revisar los c6digos y legislacién
de cada Entidad Federativa para ver cudl es su contenido en materia
de igualdad.

Las consideraciones de este trabajo se basan en las disposiciones
del Codigo Civil de la Ciudad de México.”® No obstante ello, las con-
sideraciones referentes a la aplicacién del articulo 1° constitucional lo
son también para las otras Entidades Federativas, por el carécter federal
de esta 1iltima norma.

Asi, el articulo 2° del Codigo Civil de la Ciudad de México pro-
hibe la restriccién de derechos por razén de algunas categorias, en los
siguientes términos:

“Articulo 2.- La capacidad juridica es igual para el hombre y la mu-

jer. A ninguna persona por razén de edad, sexo, embarazo, estado

civil, raza, idioma, religién, ideologia, orientaci6n sexual, identidad
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que una teoria 0 un concepto debe
cumplir para poder ser considerada

o considerado racional. la raciona-
lidad tedrica exige que las teorias y

los conceptos tengan una estructura
precisa, sean claras y estén libres de
toda contradiccion. Por su parte, la
racionalidad practica determina las
condiciones que un acto humano debe
reunir para ser racional. La racionalidad
practica expresa un sentido evaluativo
de la racionalidad que es especialmen-
te relevante en el derecho, cuando

se analiza la toma de decisiones
judiciales relativas a la aplicacion de
las normas juridicas. Una mision de

la teoria juridica, y en especial de las
teorias del razonamiento juridico, ha
sido enunciar las condiciones que las
decisiones mediante las que se aplican
las normas juridicas deben satisfacer
para ser racionales. Debe reconocerse
que no existe un consenso en las teo-
rias del razonamiento juridico, acerca
de las condiciones de racionalidad que
estas decisiones deben satisfacer. No
obstante, en general se acepta que
para ser racional, una decisién debe
ser susceptible de ser fundamentada
correctamente en el derecho. Esto
ocurrird, si su fundamentacion puede
ser enunciada en términos concep-
tualmente claros y consistentes y si se
respetan las exigencias de estar confor-
mada por premisas completas y satura-
das, de observar las reglas de la légica
y las cargas de la argumentacién, asi
como las exigencias que imponen la
consistencia y la coherencia” BERNAL
PULIDO, Carlos, “La racionalidad de

{a ponderacién’, en Fabra Zamora,

DR © 2017.

Colegio Nacional del Notariado Mexicano



CENTENARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. ENSAYOS DEL NOTARIADO MEXICANO

Jorge Luis y Garcia Jaramilto, Leonardo
(coords.), Filosofia del derecho constitu-
cional. Cuestiones fundamentales, Serie
Versiones de Autor 4, UNAM: Instituto
de Investigaciones Juridicas, México,
2015, pp. 416-417.
21 MORA BURGOS, Gerardo, “Racionalidad
y tipos de racionalidad’, en Revista de
Filosofia (Universidad de Costa Rica), No.
103,Vol. 41, p. 95, {en linea] 2003, {sin
mes): [Consultado el 28 de marzo de
2017} Disponible en: http//www.inif.
ucrac.cr/recursos/docs/Revista%20
de%20Filosof%C3%ADa%20UCR/
Vol .%20XLI/No.%20103/Racionali-
dad%20y%20tipos%20desb20raciona-
lidad.pdf.
22 Gaceta del Semanario Judicial de fa
Federacion, 102 Epoca, Tesis: 2a./).
1‘ 64/2016 (10a.), Libro 31, Tomo ll, junio
( de 2016, p. 791, Jurisprudencia. {Enfasis
! ahadido}.
l 23 Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, 102 Epoca, Tesis: 1a.
! CCCLXXXV/2014, (10a.), Libro 12, Tomo
5 I, noviembre de 2014, p. 719, Tesis
! Aislada. [Enfasis anadido).
! 24 “Asi el derecho no solo puede, sino
que debe ser infinitamente diverso.
El médico no prescribe el mismo
; remedio 4 todos los enfermos; adapta
el remedio & la enfermedad. De igual
manera el derecho no dicta en todas
partes las mismas disposiciones, las
adapta al estado del pueblo, & su gra-
do de civilizacion, & las necesidades de
la época. Imaginarse que ef derecho

debe ser en todas partes el mismo, es

una concepcion tan falsa como la de

someter todos los enfermos al mismo

tratamiento. Un derecho universal

para todos ios pueblos, para todas
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de género, expresién de rol de género, color de piel, nacionalidad,
origen o posicidn social, trabajo o profesion, posicién econémica,
carécter fisico, discapacidad o estado de salud, se le podrin negar
un servicio o prestacion a la que tenga derecho, ni restringir el ejer-
cicio de sus derechos cualquiera que sea la naturaleza de éstos.”
Aungue esta disposicion no utiliza el término discriminacion, por las ra-
zones antedichas, resulta obvio que no podria estar prohibiendo las dife-
renciaciones en absoluto —ya que estas le son esenciales al Derecho—,
sino Unicamente las que resultan antijuridicas, es decir, discriminatorias.
Independientemente de lo dispuesto por el articulo 2° del Cédigo
Civil, como ya se sefialé anteriormente, por as{ disponerio el tercer
parrafo del articulo 1° constitucional, y por el principio de jerarquia
normativa, todas las autoridades, sean federales o locales, ejecutivas,
legislativas o judiciales, en e} dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a la
no discriminacion, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.®®
Es momento de atender a la siguiente interrogante: ;como deben
proceder en estos casos las autoridades judiciales en materia civil? La
siguiente tesis aislada es por demas explicativa:
“CONTROL CONCENTRADO Y DIFUSO DE CONSTITU-
CIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SUS DIFEREN-
CIAS. De los articulos lo. y 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, deriva que el control concentrado
de constitucionalidad y convencionalidad respecto de normas ge-
nerales por via de accién estd depositado exclusivamente en los
organos del Poder Judicial de la Federacion, quienes deciden en
forma terminal y definitiva, por medio del anélisis exhaustivo de
los argumentos que los quejosos propongan en su demanda o en los
casos en que proceda la suplencia de la queja, si una disposicién es
contraria 0 no a la Constitucion Federal y a los tratados internacio-
nales sobre derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea
parte. Por su parte, el control difuso que realizan las demds autori-
dades del pais, en el ambito de su competencia, se ejerce de manera
oficiosa, si y sélo si, encuentran sustento para ello, respalddndose
en el imperio del cual estdn investidas para juzgar conforme a la
Constitucién. Por tanto, el control ordinario que ejercen estas au-
toridades en su labor cotidiana, es decir, en su competencia especi-
fica, se constrifie a establecer la legalidad del asunto sometido a su
consideracion con base en los hechos, argumentaciones juridicas,
pruebas y alegatos propuestos por las partes, dando cumplimiento a
los derechos fundamentales de audiencia, legalidad, debido proceso
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y acceso a la justicia. Es aquf donde el juzgador ordinario, al apli-
car la norma, puede contrastar, de oficio, entre su contenido y los
derechos humanos que reconoce el orden juridico nacional (esto es,
realizar el control difuso) en ejercicio de una competencia genérica,
sin que la reflexién que realiza el juez comuin, forme parte de la
disputa entre actor y demandado. En ese sentido, la diferencia toral
entre los medios de control concentrado y difuso estriba, esencial-
mente, en que en el primero es decisién del quejoso que el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley forme parte de
la litis, al plantearlo expresamente en su demanda de amparo; mien-

tras que en el segundo, ese tema no integra la litis, que se limita a
la materia de legalidad (competencia especifica); no obstante, por
s d funcic lecisic . indiendo de tod

Las categorias sospechosas se encuentran reconocidas por la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano es parte y por la legislacién
federal y local.

A pesar de ello, no es necesario que una categoria sospechosa tenga
un reconocimiento expreso, ya que pueden incorporarse al ordenamiento
juridico nuevas categorias por parte de los jueces, las cuales, tendran tal
cardcter y permitirdn la no aplicacién de una disposicién legal cuando
cumplan los siguientes requisitos: 1) Generen desigualdad; 2) Sean ob-
jetivas; 3) Sean irracionales; y 4) Atenten contra la dignidad humana

Los requisitos que limitan tal facultad judicial distan por mucho de
ser claros y precisos.

Las posibilidades de encontrar una desigualdad son amplisimas,
pues como ya se sefialé anteriormente, los criterios de comparacién
(tertia comparationis) ontolégicamente hablando son prdcticamente
ilimitados. Permiten hacer comparaciones y crear categorias a partir de
cualquier caracteristica del ser.

Tampoco queda claro en este caso en qué consiste el cardcter obje-
tivo que debe tener la desigualdad. Dicho requisito lo establecen la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y la Jurisprudencia.

No puede entenderse por objetivo el hecho de que el supuesto de
desigualdad esté reconocido en una fuente formal del Derecho, ya que
estamos precisamente en el supuesto en que falta tal reconocimiento y el
juez va a incorporar la causal de discriminacién al ordenamiento juridico.

En su connotacién coloquial, algo es objetivo cuando existe real-
mente, fuera del sujeto que lo conoce, con independencia de la propia
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las épocas, corresponde a la panacea
universal para todas las enfermedades.
Es la piedra filosofal nunca encontrada,
que los alemanes lfaman la piedra

de los sabios (Stein der Weisen), pero
que solamente los locos se ocupan de
buscar”VON IHERING, Rudolf,, £/ fin

en el derecho, traduccion de Leonardo
Rodriguez, Libreria General de Victoria-
no Sudrez Calle de Preciados num. 48,
Madrid, 1883, p. 272.

25 En lo sucesivo Codigo Civil.

26 “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.
ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE
DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
EJERCERLO, AUN DE OFCIO, CUYO
INCUMPLIMIENTO VULNERA EL
MANDATO CONSTITUCIONAL DE
PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DE-
RECHOS HUMANOS Y COMPROMETE
LA RESPONSABILIDAD INTERNACIO-
NAL DEL ESTADO MEXICANO EN SU
CONJUNTO. Los articulos 10.y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen el deber
de toda autoridad de protegery
garantizar los derechos humanos reco-
nocidos en la Norma Suprema y en los
tratados internacionales de los que el
pais es parte y, en cuanto a los Jueces,
el deber de arreglarse a la Constitucion
a pesar de leyes o disposiciones en
contrario, a partir de lo cual, se reco-
noce que a cargo de las autoridades
jurisdiccionales obra la obligacion de
ejercer de oficio o a peticion de parte,
un control de convencionalidad en
materia de derechos humanos, el cual
deberé adecuarse al modelo de control
de constitucionalidad existente en el
ordenamiento interno, conforme a los
parametros delineados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en las
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tesis P. LXVII/2017 (9a.), P. LXVHI/2011
(9a) y P LXIX/2011 (9a.). Por su parte,
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido, en relacion
con el deber de los Estados firmantes
de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, de respetar bienes
juridicos y libertades reconocidos en
ella; que fa accion u omisién de cual-
quier autoridad publica, independien-
temente de su jerarquia, que implique
un incumplimiento de ese deber,
constituye un hecho imputable al Es-
tado en su conjunto, que compromete
su responsabilidad en los términos pre-
vistos por la propia convencion (caso
Tribunal Constitucional vs. Perd. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de

31 de enero de 2001. Serie C,No. 71,y
caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 25 de noviembre
de 2000. Serie C, No. 70). Asimismo,
que la responsabilidad estatal puede
surgir cuando un érgano o funcionario
del Estado o de una institucion de
caracter publico afecte indebidamente,
por accién u omision, algunos de los
bienes juridicos protegidos por dicho
instrumento internacional {caso Alban
Cornejo y otros vs. Ecuador. Fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de

22 de noviembre de 2007. Serie C, No.
171), y que cuando un Estado ha rati-
ficado un tratado internacional como
el mencionado, sus Jueces, como
parte del aparato del Estado, también
estan sometidos a é, lo que les obliga
a velar por que los efectos de sus
disposiciones no se vean mermadas
por la aplicacién de leyes contrarias
asu objetoy fin, las cuales, desde un

Este libro forma parte del acervo de la

Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

manera de pensar o de sentir. En el caso de las categorias sospechosas
no reconocidas por el ordenamiento juridico, es precisamente el juez
quien debe constatar si las mismas existen y siempre debe actuar con
independencia de la propia manera de pensar o de sentir. Si se equivoca
en su determinacion, para ello existen los recursos juridicos correspon-
dientes hasta que la resolucién adquiera definitividad .”

Los conceptos de irracionalidad y dignidad humana® son de raigambre
filoséfica y su delimitacion no estd exenta de miiltiples cuestionamientos.
La jurisprudencia ofrece el concepto de dignidad humana siguiente:

“DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA

JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDA-

MENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA

SIMPLE DECLARACION ETICA. La dignidad humana no

se identifica ni se confunde con un precepto meramente moral,

sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien ju-

ridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia
proteccion juridica, reconocido actualmente en los articulos lo.,
iltimo pdrrafo; 20., apartado A, fraccién II; 3o., fraccién II, in-
ciso ¢); y 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha soste-

nido que la dignidad humana funge como un principio juridico

que permea en todo el ordenamiento, pero también como un
derecho fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya
importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute de

los demads derechos y el desarrolio integral de la personalidad.

Asi las cosas, la dignidad humana no es una simple declara-

cién ética, sino que se trata de una norma juridica que consagra

un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se

establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e

incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo

individuo, entendida ésta -en su nicleo més esencial- como el

interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a

ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada,

degradada, envilecida o cosificada.”'
La anterior facultad genera atin varios cuestionamientos al momento
de su aplicacién practica. A continuacién se analizan algunos ejemplos.

El Cédigo Civil da preferencia para ser adoptantes en igualdad de
condiciones a los mexicanos sobre los extranjeros.’ ;Se estd estable-
ciendo una desigualdad irracional en contra de los extranjeros dado que
sus circunstancias para adoptar son iguales o es racional preferir a los
meXxicanos por su mayor afinidad cultural con el adoptado en caso de
que sea mexicano? ;Se estd discriminando por razén de nacionalidad?
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Se viola el derecho humano que protege la organizacién y desarrollo
de la familia?

El Cédigo Civil otorga preferencia a la madre respecto del padre en
la guarda y custodia de los hijos menores de 12 afios en caso de divor-
ci0.” ; Se estd discriminando al hombre en razén de su sexo? ;Existe
motivo para la distincién en caso de que el menor haya rebasado la edad
de lactancia? ;Existen razones cientificas o culturales que favorecen
la custodia de la madre? ;Se vulnera el derecho humano del padre al
desarrollo de la familia? ;Es irracional dado que existen hombres que
se hacen cargo solos de sus hijos menores de 12 afios? ;Es irracional en
la medida en la que el padre puede probar que se ha hecho cargo exito-
samente de su hijo menor de 12 afios o podria hacerlo?

El Cédigo Civil exige a los padres bioldgicos la mayoria de edad
para reconocer a un hijo.* ;Se les discrimina por razén de su edad? ;Es
racional que habiendo procreado biolégicamente no puedan establecer
filiacién juridica por razén de su edad. cuando son igualmente padres
que quienes son mayores de edad? ;(No se les debié privar sélo de la
patria potestad y no asi de la filiacién? ;Se vulnera el derecho humano
a la organizacién y desarrollo de la familia? ;Se vulnera el derecho
humano del menor a su identidad o realmente se le protege? ;Se estd
protegiendo el interés superior de éste? ;Se restringe el ejercicio del
derecho humano a los alimentos el menor?

E! Cédigo Civil permite generar parentesco consanguineo por repr-
duccién asistida en los siguientes términos:

“Articulo 293.-...
También se da parentesco por consanguinidad, entre el hijo produc-
to de reproduccién asistida y el hombre y la mujer, o sélo ésta, que
hayan procurado el nacimiento para atribuirse el caracter de progeni-
tores 0 progenitora. Fuera de este caso, la donacion de células germi-
nales no genera parentesco entre el donante y el hijo producto de la
reproduccidn asistida.”

Se excluye al hombre que busca generar solo el parentesco con-
sanguineo y no asi a la mujer. También se excluye a las parejas ho-
mosexuales y no asi a las heterosexuales. Tales disposiciones: ;son
violatorias del derecho humano que protege la organizacién y el desa-
rrollo de la familia? ; Discriminan irracionalmente por razén del sexo?
¢Discriminan irracionalmente por razén de las preferencias sexuales?
(Realmente son racionales dado que pretenden imitar en la medida de
lo posible los métodos naturales? ;Realmente lo logran?

Con los anteriores ejemplos se pone de manifiesto el hecho de que
los limites de la facultad antidiscriminatoria de los jueces no son claros,
principalmente porque en mayor o menor medida la racionalidad se en-

201

Este libro forma parte del acervo de la
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

inicio, carecen de efectos juridicos
[caso Almonacid Arellano y otros vs.
Chile. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 26
de septiembre de 2006. Serie C, No.
154, y caso Trabajadores Cesados de!
Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs.
Peru. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de

24 de noviembre de 2006. Serie C, No.
158]. Partiendo de lo anterior, como el
Estado Mexicano firm¢ la Convencién
Americana sobre Derechos Huma-

nos, aprobada por el Senado de la
Repubiica el 18 de diciembre de 1980,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de mayo de 1981, y por
virtud de su articulo 1, numeral 1, en
términos de los mencionados articulos
10.y 133 constitucionales, obra a cargo
de toda autoridad jurisdiccional na-
cional, con independencia de su fuero
o jerarquia, la obligacion de respetar
los derechos y libertades reconocidos
en el referido pacto, asi como el deber
de garantizar su libre y pleno ejercicio
a favor de toda persona sin distincion
por motivo de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento
0 cualquier otra condicién social, mien-
tras que conforme a su articuio 33, los
actos de esas autoridades, como partes
del Estado Mexicano, estan sometidos
a la competencia tanto de la Comision
como de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en lo relativo al
cumplimiento de dicha obligacion.

De ahi que el deber de ejercer, aun de
oficio, el control de constitucionalidad
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y convencionalidad de los actos de que

una autoridad tenga conocimiento
en el dmbito de sus competencias y

facultades, debe asumirse con puntua-
lidad, responsabilidad y eficacia, y no

evadirse, menos aiin en casos en que

expresamente un gobernado solicita
su ejercicio, pues sosfayarlo refleja
gravemente el incumplimiento de la
primera obligacion impuesta por el

orden constitucional interno a todas

las autoridades, que a su vez supone el
respeto de todos los derechos recono-

cidos a las personas en ta Constitucion

y enla Convencién y dicho incumpli-

miento compromete la responsabili-

dad internacional del Estado Mexicano
en su conjunto, acorde con el principio

basico relativo, recogido en el derecho

internacional de |os derechos huma-

nos, en el sentido de que todo Estado

es internacionalmente responsable

por actos u omisiones de cualquiera

de sus poderes u 6rganos en violacién

de los derechos internacionalmente
consagrados.” Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, 10° Epoca,

Tesis: IV.20.A. J/7 {10a.), Libro 1, Tomo I},

diciembre de 2013, p. 933, Jurispru-
dencia.
27 Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion, 10° Epoca, Tesis: 1a.

CCLXXX1X/2015 (10a.), Libro 23, Tomo
Il, octubre de 2015, p. 1647, Tesis Aisla-

da. [Enfasis afadido].

28 Preferi eliminar de la férmula usada
por el egislador constitucional el
que “Tengan por objeto menoscabar
un derecho”ya que parto de la idea

general de que ello es un presupuesto

general del ilicito civil.
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cuentra presente en todas las disposiciones comentadas, lo que permite
pensar que la verdadera accion del juez no debe ir enfocada a encontrar
una norma irracional, sino a ponderar las razones a favor y en contra de
aplicar o dejar de aplicar una determinada norma juridica ®

V1. CONCLUSIONES

La autoridad judicial en materia civil se encuentra facultada, en ejerci-
cio y cumplimiento del control difuso de constitucionalidad y conven-
cionalidad, para de oficio valorar y resolver sobre la no aplicacién a
casos concretos de las disposiciones legales que considere discrimina-
torias por violar Derechos Humanos.

Se trata de un matiz al sistema legalista en beneficio de la judiciali-
zacion del Derecho Civil mexicano. Redunda en beneficio de los desti-
natarios de las normas juridicas, pues se trata de una nueva herramienta
para reafirmar el respeto y vigencia de los Derechos Humanos.

Desafortunadamente, los limites en la aplicacién prictica de dicha
facultad adn no estdn claros. Constituye una categoria abierta, cuyos
alcances todavia no se encuentran claramente establecidos y por ello
pondré a prueba la eficacia de los medios de control de la juridicidad
de las resoluciones judiciales, para que permanezcan siempre apega-
das a Derecho.

Presupone el conocimiento y cultura de fomento al respeto de los
derechos humanos por los jueces en materia civil, pero no solamente por
parte de ellos, sino también de todo intérprete y aplicador del mismo.

Se trata de un nuevo modelo que impone el reto de revisar todas
nuestras opiniones y actuacién con el objeto de replantearlas a través
del crisol de los derechos humanos.

“DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS

EN TERMINOS DEL ARTICULO 1o.,PARRAFO TERCERO, DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones

generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en:

i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos

humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad,

interdependencia. indivisibilidad y progresividad. De ahi que para de-

terminar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a

derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacién

de respetarlos. y ésta puede caracterizarse como el deber de la autoridad
que le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en
peligro, ya sea por accién u omisi6n; es decir, la autoridad, en todos sus

202 DR © 2017.

Colegio Nacional del Notariado Mexicano



IGUALDAD, DESIGUALDAD Y DISCRIMINACION

niveles (federal, estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones
(ejecutiva, legislativa o judicial), debe mantener el goce del derecho y,
por ende, su cumplimiento es inmediatamente exigible puesto que, aun
cuando primeramente estd dirigida a los 6rganos del Estado, también

incluye la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran
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29 A propdsito de los conceptos de

definitividad e infalibilidad en las deci-
siones judiciales, Herbert Hart realiza
una comparacion entre os criterios de
los jueces y los juegos competitivos en
los siguientes términos: “Un tribunal
supremo tiene la tltima palabra al
establecer qué es derecho y, después
que lo ha establecido, la afirmacién

de que el tribunal se “equivocd” carece
de consecuencias dentro del sistema;
nadie ve modificados sus derechos

o deberes. La decisién, claro esta,
puede ser privada de efectos juridicos
por una ley, pero el hecho mismo

de que sea menester recurrir a ello
demuestra que, en lo que al derecho
atanie, el enunciado de que el tribunal
se equivocd era un enunciado vacio.
La consideracion de estos hechos hace
que parezca pedante distinguir, en

el caso de decisiones de un tribunal
supremo, entre su definitividad y su
infalibilidad...

Al igual que los cambios que se ope-
ran al pasar de un régimen consuetu-
dinario a un sistema juridico maduro,
{aintroduccion en el juego de reglas
secundarias que instituyen un tantea-
dor cuyas resoluciones son definitivas,
aporta al sistema un nuevo tipo de
enunciado interno; porque a diferen-
cia de los enunciados de los jugadores
respecto del niamero de tantos
convertidos (score), las determinacio-
nes del tanteador tienen asignado, por
virtud de reglas secundarias, un status
que las hace indiscutibles. ..

La institucion de un tanteador puede

colocar a los jugadores en una situa-
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cion dificil: el deseo de que el juego
sea regulado, como antes, por la regla
de tanteo, puede entrar en conflicto
con el deseo de que en la aplicacién
de dicha regla haya decisiones con
autoridad definitiva. El tanteador
puede incurrir en errores honestos,
estar ebrio, 0 puede violar malicio-
samente su deber de aplicar la regla
de tanteo en la mejor forma posible.
Por cualquiera de esas razones puede
decidir que se ha convertido un tanto
cuando no ha ocurrido ningun hecho
que justifique tal decision. Es posible
adoptar provisiones para corregir sus
fallos mediante apelacién a alguna
autoridad superior: pero esto tiene
que terminar alguna vez en una deci-
sién con autoridad definitiva, que sera
dictada por seres humanos falibies, y
{levara asi consigo el mismo riesgo de
error honesto, abuso o violacion.

Es imposibie proveer mediante reglas
ala correccidn de las infracciones a
todas las reglas. Los riesgos inherentes
en la creacion de una autoridad que
aplique reglas con caracter definitivo,
pueden materializarse en cualquier es-
fera” HART, Herbert, £/ concepto de de-
recho, Traduccién de Genaro R, Carrié,
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1961,
pp. 176 y ss. Disponible en: http://
sisternas2.dti.uaem.mx/evadocente/
programa2/201639/documentos/
EL_CONCEPTO_DE_DERECHO_-_HER-
BERT_L_A_HARTpdf.

“La dignidad humana constituye no
solo la garantia negativa de que Ia
persona no va a ser objeto de ofensas
o humillaciones, sino que entraria tam-

bién la afirmacién positiva de pleno
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién

desarrollo de la personalidad de cada individuo” NOGUEIRA ALCALA, Humberto, “Los derechos econémicos, sociales y culturales
como derechos fundamentales efectivos en el constitucionalismo democrético latinoamericano’, en Revista Estudios Constituciona-
fes, Chile, Vol. 7, No. 2, 2009, p. 145.
31 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 10 Epoca, Tesis: 1aJ). 37/2016 (10a.), Libro 33, Tomo Il, agosto de 2016, p. 633, Juris-
prudencia.
32 “Articulo 410 F- En igualdad de circunstancias se dara preferencia en la adopcidn a mexicanos sobre extranjeros.”
33 “Articuio 282.- Desde que se presenta la demanda, la controversia del orden familiar o la solicitud de divorcio y solo mientras dure el
juicio, se dictaran las medidas provisionales pertinentes;... B. Una vez contestada la solicitud: ...
(...]
l. - Poner a los hijos al cuidado de la persona que de comun acuerdo designen los conyuges, pudiendo estos compartir la guarda y
custodia mediante convenio.
En defecto de ese acuerdo; el Juez de lo Familiar resoivera conforme al Titulo Décimo Sexto del Codigo de Procedimientos Civiles,
tomando en cuenta la opinion del menor de edad.
Los menores de doce anos deberan quedar al cuidado de la madre, excepto en los casos de violencia familiar cuando ella sea la ge-
neradora o exista peligro grave para el normal desarrollo de los hijos. No sera obstaculo para fa preferencia maternal en la custodia, el
hecho de que la madre carezca de recursos economicos...”
34“Articulo 361.- Pueden reconocer a sus hijos los que tengan la edad exigida para contraer matrimonio.”
“Articulo 148.- Para contraer matrimonio es necesario que ambos contrayentes sean mayores de edad.”
35Para Robert Atexy la ponderacion consiste en “el “sopesamiento” de los intereses opuestos que entran en colision para determinar
cual debe preferirse en el caso concreto y en qué medida’. ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, traduccién de Emesto
Garzdn Valdez, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1993, p. 89.
En relacion al tema de la ponderacién es pertinente hacer alusion a las ideas del jurista argentino Rodolfo Vigo: “En cambio cuando tas
tensiones se dan entre principios, |a preferencia de uno no trae aparejada la muerte juridica del otro, sino simplemente su desplaza-
miento circunstancial por lo que nada impide que en un nuevo caso futuro la preferencia sea distinta.
Poco avanzamos sosteniendo que cuando se privilegia un derecho sobre otro,ambos permanecen en el derecho vigente e iguaimente
disponibles para futura eleccion. El problema en realidad es otro, y consiste basicamente en procurar algun criterio objetivo y previ-
sible que indique cudl de los derechos en conflicto debe elegirse”VIGO, Rodolfo Luis, De la fey al derecho, Porrda, México, 2005, p.156.
36 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 102 Epoca, Tesis: XXVIi.30. }/23 (10a.), Libro 15, Tomo il febrero de 2015, p. 2257,

Jurisprudencia. [Enfasis anadido}.
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OTRO SUENO DE OTRA
TARDE DOMINICAL EN LA
ALAMEDA CENTRAL

José Luis Mazoy Kuri* » Notario 65 de Huixquilucan, Estado de México

Sueno de una tarde dominical en la Alameda Central. Museo Mural Diego Rivera. Balderas y Colon. Centro Historico de la Ciudad de México

A MANERA DE INTRODUCCION

El mural de Diego Rivera que durante casi 40 afios fue orgullo del Hote! del Prado, engalanando primero el Salén
Versalles desde 1947 y, trasladado en 1960 al vestibulo del edificio, permanecié ahi hasta 1987, en que. obligado
por el sismo de 1985, fue nuevamente cambiado de lugar, para ser alojado finalmente en un recinto edificado ex
profeso para su residencia definitiva, donde estuvo el Hotel Regis, que se derrumbara también con el temblor.

La obra en cuestién, llamada “Suefio de una tarde dominical en la Alameda Central” relata varias etapas de
la Historia de México en espacios especificos, llevando una secuencia sin afédn de relatar acontecimientos rela-
cionados entre sf, plasmando imdgenes sobre lo sucedido en diversas épocas alrededor de la Alameda Central de
la Ciudad de México: La Conquista, el virreinato, el Primer Imperio, la invasién americana de 1846, la Guerra
de Reforma, la invasién francesa y el periodo del Segundo Imperio; siguiendo el mismo formato, se ilustra el
Meéxico del Porfiriato, sus personajes importantes, la cotidianeidad de entonces, hasta temas de un futuro incier-
to, que seria resultado de los acontecimientos del momento ilustrados en el limite de la obra.

No es materia de este lugar el ahondar sobre la expresion pléstica de Rivera, sino usar la imagen en lo que
nos podria ayudar, para dar vida a un cuento que relata la experiencia de alguien, que es abordado dentro del
museo por uno de los grandes personajes olvidados de la historia nacional, que fue pintado por el autor y que
conoci6 a la sazdn, por haber sido protagonista directo de la época que dio a luz a la Constitucion General de
la Repiiblica en 1917: don Nicolas Ziifiiga y Miranda, quien conduciré al visitante y, por ende, a los que lea-
mos su aventura, por la senda de ese México de ayer. Poco a poco, iremos conociendo al personaje que serd
nuestro gufa en este nuevo suefio, a través del recorrido a pie, a caballo y en globo por los tiempos, lugares y
momentos trascendentes que fueron protagonistas del entomo de la Ley Suprema de 1917,

Asi, dispongdmonos a leer, con atenci6n al texto y caridad al autor y, dejémonos levar con la imagi-
nacion, a un recorrido por la capital y la provincia del extenso territorio de la patria... Silencio, se oyen ya
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las pisadas de una persona que viene entrando al museo,... parece que los ruidos del exterior comienzan a
transformarse y, salvo el atuendo del visitante, todo nos indica que estamos en 1900...

Sueho de una tarde dominical en la Alameda Central.
{Detalle: Don Nicolas ZURiga y Miranda, recibiendo la Banda Presidencial de manos del General Porfirio Diaz Mori).

OTRO SUENO DE OTRA TARDE DOMINICAL EN LA ALAMEDA CENTRAL

————— Museo mural Diego Rivera, mmmh, Que malo que se cayd el hotel y que bueno que rescataron el fresco
de Rivera...

-Vaya, vaya, por primera vez 0igo que se refieren al tal Diego como lo que fue siempre: “un fresco”.
-Perd6n, pensaba en voz alta, yo no quise decir eso, me referia al tipo de técnica usada en la obra del
maestro. .., pero,... ;quién es usted?

----- ;Que quién soy yo? ;acaso no me conoce? ;No reconoce al muchas veces Presidente Legitimo de este
Pais?; que pude ser mas acertado que Madero, con quien no hubiera llegado al poder Huerta, con quien se
hubiera evitado una revolucién, con quien Carranza no hubiera reconflictuado al Pafs, y que pudieron ser
siete 0 mas mis presidencias, si no me amenazan de muerte el tal Plutarco y sus secuaces. Soy el licenciado
don Nicolds Zifiiga y Miranda, zacatecano de origen, y nueve veces candidato del pueblo, de la gente y del
Club Politico Nacional, partido del que me enorgullezco pertenecer, €l personaje mds conocido de México,
claro, y dicho sea con honestidad, después de don Porfirio. Recibido y respetado en todos los sitios donde la
gente me encuentra.

————— Pero ya habrd tiempo de seguir conversando de mi vida y de mi incursién en la politica; le conmino a
repasar con la mirada la pintura de “el fresco” y luego, a recorrer casi en un suefio opidceo, por los tiempos y
lugares a que se refiere, por lo pronto, le iré comentando de algunos de los que estdn y de otros que debieron
aparecer en suefio del gordinflon de Rivera, nunca mejor dicho “ni son todos los que estén, ni estan todos los
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que son”. Por ahora, abra el panfleto que recogié al entrar al museo, donde figuran los nombres de los que
ahi aparecen y yo seré su Virgilio como con Dante, y aunque no bajaremos a ningiin infierno, habremos de
recorrer los tiempos que, para bien o para mal, habrian de dar sentido al rumbo que seguiria México en el
siglo a comenzar; no todos los dias se inicia un nuevo siglo y ahora estamos prestos a vivirlo. Dejémonos de
tanta palabreria y encaminémonos en una vorégine, a revivir, como dice don Susanito Peiiafiel y Somellera:
“aquellos tiempos sefior don Simén”, entonces, caballero, ya que hace buen dia y no tenemos nada mejor
que hacer, salgamos a pasear por la Alameda y disfrutemos de sus aromas, sus ruidos, su musica. su gente y
por qué no, de una buena comida en “El gallo de oro” que no queda muy lejos de aqui, en la calle de Zuleta
casi esquina con Las Damas, y asi, de camino, le pondré al dia y al afio de lo que pasa y pasard. ...Después
de usted, sefior mio.

----- Hace un dia estupendo; por la roseta que lleva en su chaqueta, quiero suponer que es colega mio y por
ello, si no tengo contradiccidn de su parte, lo supongo un hombre conocedor de las leyes y la historia, asi
que, mientras llegamos a nuestro primer destino, comenzaré por hacerle algunas referencias de la pintura del
“gordo” y le llevaré a lugares que nunca imaginé asistir, bastard que se disponga a sofiar y estamos hechos.
No he de hacer las referencias a o que México fue, ningiin sentido tendria hablar de Cortés, los virreyes. el
quemadero de la Inquisicién, que por cierto es alld enfrente, ni de las invasiones estadounidense y francesa,
de 50, ya hace mucho tiempo.

————— Bien, por ahi, dicen que colocardn el llamado Pabellén Morisco que hoy estd planeado lucirlo en la feria
mundial de San Luis Missouri que se celebrard en 1902. Hace unos dias, la gente pensaba temerosa que el
mundo se acabaria al cambiar el sigio y hoy, mirelos, paseando tranquilamente por las veredas de la Alameda,
deteniéndose a comprar cuanta cosa les vendan: gorditas, atole, capirotada y, escuche las voces de los ven-
dedores ofertando sus productos: “Chichicuilotitos tiernos” “tértolas” “filtros pa * lagua” “tierra pa” las
macetas” y oiga a las que ofertan cantando: “Pajarillos, de mil colores nifia, los traigo chifladores, anden. ..
compren... chiflan.. cantan, la cancion de los amores” ...”azucarillos de a medio y de a real”. “Conque”
Qué le parecié el concierto, parece que se ponen de acuerdo para que no se confundan los gritos y los cantos,
se respetan sus pregones sin saber quién es el que tiene el turno de ofertar, jeste pueblo es genial! Y espérese
a que se lleguen los dias en que se festejaré el Centenario de la Independencia, deberia ser en 1921 pero lo
celebrardn en el 1910, creo que porque don Porfirio planea seguir reeligiéndose y reeligiéndose y no espera
llegar hasta los 91, pero ahf estaré yo para combatirlo, aunque ya sé lo que pasard... en fin, hoy es hoy y
quedé con usted que seria su guia”.

————— Permitame comprar “El Imparcial”, mentiroso como todos los periédicos pero el mds entretenido, tam-
bién compraré algunos dulces para los chiquillos que siempre se acercan a saludarme, deme por favor cora-
zones, damas, jinetes, muéganos y pepitorias, como siempre, los de siempre,... gracias, aquf tiene; no camino
sino unos metros llevando las golosinas y se dejan venir los escuincles y, “'si los vi, ni me acuerdo” vuelan los
caramelos que doy los nifios que salen a mi encuentro. Ahora, a caravanear: ...mi querido y difunto amigo
“duque Job”, buenas tardes, gusto en verlo, “espiritu” del sefior Marti. Lucesita, dofia Carmen, mis respetos
y un saludo al sefior General Presidente, su esposo....Son dofia Carmen Romero Rubio de Diaz y doiia Luz
Diaz, la esposa y la hija de don Porfirio, gente decente, piadosa y buena, aunque contrincantes mias. Por
favor, crucemos la calle, ahi estdn el Gordo, Frida, Posada y la catrina y no los quiero saludar, tales para
cuales y tales por cuales, el gordo se pinté de nifio, siquiera ahi se hubiera idealizado flaco, luego, para que

» o« » o

pinta a su mujer, no viene al caso y luego se atreve a incluir a la calavera y a José Guadalupe, quien, por
cierto, 0s6 dibujarme caricaturizado, llaméndome “El Ultimo Candidato”; que se creen, que porque saben
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trazar bocetos tienen derecho de burlarse de la gente decente. En fin, vamos caminando y ya regresaremos
sobre nuestros pasos, ojald y don Joaquin de la Cantolla y Rico a quien veo con su Globo al otro extremo del
parque, siga sin elevarse y nos lleve a dar una vuelta pues tengo la idea de que observe a este México desde
el aire, cruzar a pie o en coche mas de quince afios de historia, suele ser agotador y es lo que haremos usted y
yo. a la velocidad que la vida nos o permita, serd usted testigo de lo que pasard en México, desde hoy hasta
digamos ... 1917, en que acontecerd algo que cambiard el curso de la historia. Por cierto ya le contaré algo
relacionado con el globo de don Joaquin. Por lo pronto, a comer algo mientras el cilindrero da vuelta a la
manivela y de seguro escuchamos, el “Club verde”, “Dios nunca muere”, “Las bicicletas”, “Sobre las Olas”
y “Viva mi desgracia”

----- Bien comidos y mejor bebidos, vayamos a caminar para bajar la comida. Vamos hasta
la Plaza de ia Constitucién, le llama la gente “El Zécalo” pero aquél es su verdadero nom-
bre en conmemoracién a la primera ley que organizd la vida del aquél entonces Reino de la
Nueva Espaiia, la Constitucién de Cadiz de 1812, “la Pepa”, llamada asi por el dia en que
se promulgd, el 19 de marzo. De una manera o de otra, nuestra primera Ley Fundamental.
Hermosa vista arbolada que apenas permite ver desde aqui el segundo piso del Palacio
Nacional, flanqueado por la Iglesia Catedral y el edificio del Departamento de la Ciudad
de México en cuyos bajos quedard, el Archivo de Notarias.. Pero ya todo esto lo conoce
mi amigo, vamos de regreso a la Alameda, no vaya a ser que se nos vaya don Joaquin y
nos quedemos sin viajar en globo. Pobre del general Diaz, menudo malestar debe estar sufriendo, si, ya esta-
mos en noviembre de 1901 y todos hablan de lo acontecido hace unos dfas en la calle de la Paz; figiirese que
la policia irrumpi6 en una fiesta donde 42 hombres, la mitad de ellos vestidos de mujer y pintarrajeados como
féminas, bailaban y bebian escandalizando a los vecinos. Ya se les seguia desde tiempo atras y habia orden de
detenerlos por sus inclinaciones desviadas y esa noche fueron detenidos y remitidos a la crujia “J” de la carcel
de Lecumberri; de Ia denominacién de la jaula, salié el mote con el que se conoce a ese tipo de sujetos: jotos y,
siguiendo con la narracién de lo sucedido, don Porfirio fue puesto al tanto de lo ocurrido, presentindole para su
conocimiento, la lista de detenidos donde figuraba el nombre de Ignacio de la Torre y Mier, el marido de su hija
Amada. Fue mucha la irritacién y la muina de don Porfirio pero tuvo que contenerse para evitar el escéndalo,
asi, que ordené al jefe de la policia que borrara de la lista el nombre de su yerno y reportara que habian sido 41
detenidos, por eso, también a los jotos se les conoce como “cuarenta y unos”. En fin, asf son las cosas. Vea que
rapido se pasa el tiempo, hace unos minutos termindbamos et 1901 y ahora estamos celebrando que don Porfirio
puso en enero la primera piedra del Monumento a la Independencia y ahora en septiembre la del Palacio Postal,
sf sefior, ya es 1902. Sigamos caminando de regreso a la Alameda, Federico Gamboa acaba de publicar “San-
ta” y parece ser que tiene mucho éxito, este 1903 traerd gratos e ingratos, las Morriones, dofia Genara y dofia
Romualda, las administradoras del Teatro Principal, acaban de anunciar un programa especial consistente en
una Zarzuela intitulada “Los Cuarenta y Uno”, en memoria del episodio que le conté hace unos minutos, y, no
obstante que la prensa en general se les eché encima, al pueblo le encant6 la idea, pero no creo que se atrevan
a ponerla en escena, pues se arriesgarian a una clausura y acabar detenidas por la policfa, aunque la verdad, es
que don Porfirio estd mas ocupado en preparar una reforma constitucional para alargar el periodo presidencial
de cuatro a seis afios y crear la figura de vicepresidente. Ya le referiré otras aventuras y escédndalos que rodearon
a las administradoras de “El Principal”, pero por ahora, vamos a apretar el paso pues no vaya a ser que despegue
de tierra don Joaquin de la Cantolla y nos quedemos sin volar por el norte del Pais, pues parece ser que algo
importante se estd gestando en Cananea.
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----- Como le comenté, naci en Zacatecas, me gradué de abogado en la Escuela Nacional de J urisprudencia,
por eso le mencioné la sorpresa al ver la roseta que porta, y me interesé también por la geologia, la astro-
nomia y de manera especial en los estremecimientos convulsivos y agitados de la tierra: en los sismos, mi
amigo, en los temblores de tierra que tanto espantan a la poblacion de este México nuestro. Y, aunque dicen
que fue chiripada o coincidencia, predije que ocurriria uno, en mayo de 1887 tal como sucedi6, aunque,
quizds por ocuparme de otros menesteres no me volvi a concentrar plenamente y, aunque los fenémenos se
repitieron, yo no logré predecir ningtin otro y perdf toda credibilidad pero aunque fallé la situacién me divir-
tié muchisimo ya que para el siguiente del que acerté, la gente dio por hecho que sucederia y mucha de ella,
organizé peregrinaciones a ja Basilica de Guadalupe para pedir a la Virgen misericordia por sus pecados y
supe de casos de personas que abandonaron la Ciudad por miedo al temblor.

----- Fue entonces cuando me dedique al periodismo, pero mi incursi6n en él duro poco pues solamente publiqué
un ejemplar del pomposamente anunciado “Semanario el Incensario” que pretendia criticar la politica adulatoria
de la bola de cercanos Jambiscones de don Porfirio nombrando asi al pasquin, como al artefacto que usan en las
iglesias para adorar a Dios, después de ese fracaso, varios arrestos por defender el antirreeleccionismo, situacién
que derivé en Ja adquisicién de mucha popularidad la Factio Popularium de la antigua Roma se hacia presente
y me hacia personificar como el adalid de los derechos del puebio conduciéndome por vez primera en 1896, a
ser postulado como candidato a la Primera Magistratura de la Republica, por cuyo motivo convoque 4 un mitin
del que resulté arrestado, dijeron, por ebrio y escandaloso, calificativos que no fueron del todo ciertos pues,
aunque encontrdbame en mi cabal juicio, efectivamente la muina del momento me hizo perder la compostura y
el tono y volumen de mi voz, tal vez no fueron los adecuados, pero, resulta que reunida la gente, comenzaba yo
mi alocucién, arengando con la grandilocuencia que me ensefiaran mis maestros en la Escuela de Leyes, cuando
de repente, al fondo de la Alameda, comenz6 a elevarse el “Vulcano™ el globo aerostatico de mi buen amigo
don Joaquin de la Cantolla y Rico y, los asistentes al mitin, sefialando a Io lejos, comenzaron a gritar “el globo,
el globo” dejando de prestar atencién a mis palabras que de manera sentida se referfan a ellos como:”Pueblo
de trabajadores, pueblo de titanes, pueblo de héroes™ y, en eso, al darme cuenta de lo que sucedia, les grité lo
mis fuerte que pude: “Pueblo de mediocres, pueblo de babosos, pueblo de globeros™ y entonces, al “bote” por
escandaloso, no por ebrio, por grit6n tinicamente si sefior. ;qué habia sido eso de llevarme detenido? jsabe qué
caballero?: miedo, miedo del general Presidente a perder la reeleccion; el caso fue que me hicieron chanchuyos
en todas las elecciones en que participé, pero puedo decirle que yo era el “presidente legitimo de México.

————— (Puede usted creer lo que dicen los periédicos? Resultado de la eleccién del 10 de julio de 1904, José de
la Cruz Porfirio Dfaz Mori: 19,008 votos, Nicol4s Zidfiiga y Miranda 0, jinfelices! Vice-presidente: Ramén
Corral, quien dejara olvidada su cartera en la casa de asignacion de las Ugalde, a ver si no pierde la cartera
de su encargo; ya verdn, se les va a aparecer el chamuco; la gente va a explotar y ahora serdn seis afios de
gobierno, esto va siendo vitalicio y si resulta el viejo adagio de “Yerba mala nunca muere” lo sabia, nueva-
mente me hacen perder, no tienen vergiienza, si fueran tantito listos, cuando menos me pondrian un voto, el
mio, me hacen parecer un alelado, un imbécil. Pero este pueblo despertaré algin dfa y hard que se respete el
voto. Bonita frase inventada por el general Dfaz cuando luchaba en las urnas con Judrez; “Sufragio Efectivo.
No Reeleccién”. Ahora estd peor que aquel y de seguro, como aquel, solamente dejaré la presidencia cuando
se muera, porque si caballero, si Judrez no hubiera muerto, seguiria siendo presidente, a quién cree usted que
le aprendi6 a contar los votos el sefior Diaz, ni mds ni menos que a su paisano, el de Guelatao.

————— Cuando regresemos a la Ciudad de México, lo invitaré a comer a esta cantina, se llama La Opera, se
come bastante bien y se bebe mejor, la familia Dfaz es cliente asidua del lugar .y esa obra de adelante, ser4 el
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Palacio de las Bellas Artes que como tantas cosas quiere terminar a tiempo don Porfirio para conmemorar los
100 afios de la Independencia. Si viera, no le tengo rencor al sefior Diaz, creo que finalmente sus mandatos han
transformado a este pais, en tantos afios de gobierno ha hecho mucho por él, cuando muera, si algiin dia liega
ese momento, sus restos habran de reposar en una tumba a donde acudan los mexicanos a rendirle honores, se
encuentre ésta donde se encuentre. En fin, apuremos el paso que don Joaquin se dispone a partir, ya se ve la
muchedumbre que le rodea y podria irse sin nosotros. Don Joaquin, don Joaquin espere un momento que le
acompafiamos, este sefior cuyo nombre no conozco pero no importa, viene de algin lado y yo, presumiendo de
su amistad, le invit€ a volar en globo, en su poderoso “Vulcano™ como si nos dirigiéramos al “Pais de Nunca
Jamas™ del cuento de Barrie empapados con polvo para volar de Campanita, y aunque no encontraremos piratas,
hadas o sirenas, serd muy interesante, como dije, ver Jo que estd por suceder en Cananea en unos dfas, por lo
pronto, sosténgase bien para no caerse y que gasten los mexicanos en oro, que para este 1905, es el nuevo pa-
trén, jarriba don Joaquin!, como dice Wendy la nifia del cuento: pensemos en algo encantador y al ritmo de “La
Golondrina™ que estan cantando en el quiosco Rosales y Robinson y que parecen haber venido a despedirmnos.
----- Don Joaquin, es extraordinario volar, en unos minutos hemos recorrido el tiempo y el espacio, ya es junio
de 1906 y eso de abajo es Cananea. Se dice que en la mina de cobre, trabajan mds de 7.500 obreros, de los
cuales dos mil y tantos son extranjeros y los demds mexicanos que ganan 3 pesos diarios mientras los otros
se llevan siete ddlares y por ello, estdn convocando a parar el trabajo, quién lo iba a decir: juna huelga!,...
pero, ... algo estd sucediendo alla abajo, lo supuse, ya se armé el problema, estdn disparando y se incendian
varios edificios, ya hay heridos o tal vez muertos...esa tolvanera a lo lejos, caramba, los rangers de Arizona
vienen en auxilio de los extranjeros, aqui se va a producir una matazén, ;con permiso de quién se meten estos
a México? S6lo Dios que se va a generar, nada mas falta que las autoridades les den la razén a los invasores.
Ya ven sefiores, se los acabo de decir, muertos, heridos del lado mexicano y el gobierno castiga a los que se
rebelaron en contra de la injusticia y estd encarcelando a los que participaron en la huelga en defensa de sus
derechos. Pienso mis oyentes que este es el principio del fin, ya se atrevieron a desafiar al gobierno. Don Joa-
quin, vdmonos de aqui, se oye ruido por Veracruz y no precisamente es la Bamba, por favor, cruce el territorio
y ponga proa hacia el Sotavento que las pasiones se agitan.

————— Tengo noticias de que en Rio Blanco se organizaron los obreros, para proclamar una huelga en los primeros
dias de diciembre, exigiendo mejoras en fas condiciones laborales y, en la Nochebuena, todos los propietarios
de las fabricas y talleres se decidieron por un paro patronal para imponerse a los trabajadores y desalentar cual-
quier tipo de movimiento obrero en la regién, pidiendo asimismo la intervencién del general Diaz quien le dio
la razon a los patrones, provocando con esto que hoy 7 de enero presenciemos el motin que se lieva a cabo y
podemos ver desde aqui, incendios, saqueos, cientos de muertos tirados a media calle, Pobre gente, dan su vida
por nada, todo sigue igual y la desgracia de todos estos infelices y los de Cananea, es seguir las ideas de los
Flores Magén, que no son idealistas ni defensores de nada, con sus pasquines Regeneracién y El hijo del Ahui-
zote,envenenan, dividen a la gente, critican todo y no ofrecen ninguna solucién a los problemas, sélo enfrentan
a las clases sociales y usan a los pobres como camne de cafién, critican por igual a don Porfirio y a Madero y no
son $ino unos anarquistas. La historia y los huérfanos habrdn de juzgarlos. Don Joaquin, enfile hacia la Ciudad
de México que don Porfirio es entrevistado por James Creelman de la revista americana Pearson s Magazine
y quisiera escuchar lo que va a decir, mientras llegamos, escuchemos el recién estrenado vals Alejandra que se
escucha en todo el territorio y eleva hasta aqui sus notas; debo decirles, sefiores mios, que también se escuchan
en la capital los picaros versos que canta Marfa Conesa, esa tiple espafiola que trae de cabeza a los petimetres,
lechuguinos. currutacos y adultos “hijos de familia” buenos para nada, que abundan en la ciudad, y que se la
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pasan canturreando eso de “Arza y toma yo tengo un minino de cola muy larga, de pelo muy fino; si le paso la
mano al indino se estira'y se encoge de gusto el minino” o aquello otro de “Si tu esposo te engafa, no lores,
véngate, y cortale el bigote, cuando dormido esté. Y algo mds también dificil de decirlo y algo mds también, que
no he de repetir” Esa “Gatita Blanca”, que de “blanca” no tiene nada, tiene de cabeza a la revista teatral, la Mimi
Derba y la Grifel estan furiosas pues cada dia pierden taquilla frente a este monstruo del musical.

————— Tengo entendido que la entrevista serd en el Castillo de Chapultepec, seguramente pasaremos inadvertidos
entre los drboles y mi agudisimo oido me permitird escuchar la conversacién. Ahi estdn, sobrevuele la zona
que yo procuraré estar atento a lo que digan...don Porfirio estd haciendo una semblanza de su vida, le refiere
al periodista las épocas turbulentas que tuvo que vivir en el pasado siglo y le presume la paz que ahora se vive
en México; si bien acepta que hubo necesidad de aplicar la fuerza y la mano dura, justifica ello al recordar las
condiciones en que recibi6 el pais saliendo de guerras y cuartelazos, sin dinero para enfrentar las carencias, con
una sociedad dividida, triste y sin aspiraciones y comenta, sin soberbia pero orgulloso de ello, que hoy México
esta pacificado, progresa y da al mundo una imagen ejemplar, ...en todo eso tiene razén el general, no estd ni
mintiendo ni presumiendo de mds, ...sigue hablando: jque se va a retirar! jque no va a contender en la préxima
eleccion! jque 1910 serd su tltimo aiio de gobierno! Que siempre le ilusiond estar al frente del pais al cumplirse
cien afios desde la Independencia, pero que se va después de conmemorario; estd hablando de democracia, dice
que se ha creado una clase media que serd sostén de esta nacién, ...es verdad, ojald y nunca en el futuro acaben
conella.... dice que sabe que no es sano permanecer tanto tiempo en el poder pero que tantas veces pensé en re-
tirarse, se convenci6 que debia permanecer en la presidencia por la salud del pueblo que confia en €1, que todos
los sinsabores que ha tenido en la vida politica, se convertirdn en dulzura al ver la liegada de un gobierno electo
democraticamente por el pueblo y que estd convencido de que el momento del que habla ya estd presente y por
Io tanto, solo le resta dar la bienvenida a un partido que represente los intereses del pueblo que no promueva la
division ni ponga en peligro la paz, que no lesione el crédito nacional ni interfiera con el progreso del pais. No
puedo creer lo que he escuchado sefiores, don Porfirio Diaz, el presidente de México, el héroe del 2 de abril y

ver si esta entrevista sale a la Juz y si se calman las tensiones y temores que tenian los gringos por los ltimos
acontecimientos en nuestra patria. Creo que es momento don Joaquin, de elevarse nuevamente y salir para el
norte ya que en octubre de 1909 se entrevistardn los presidentes Taft y Diaz en la frontera. De camino les sigo
platicando de mi vida. Que curioso, el oportunista de Madero “se colgé” de la entrevista del general Diaz para
publicar un libro al que llamé La Sucesion Presidencial, ahora resulta que él es el promotor de la democracia
en México, no se entera que llevo luchando por eso desde 1896 y me he presentado como candidato a la Presi-
dencia de la Repiiblica cualquier cantidad de ocasiones; ese chaparrito tiene gracia, de nada le valdran todos sus
intentos de llegar a ser presidente, acabard perdiendo su hacienda que es muy grande y no logrard nada, como
que me llamo como me llamo.

----- He alcanzado a escuchar que la gente se expresa de mi como “El loco” y se extrafian de mi vestimenta,
sigo siendo todo un caballero que sigue gustando de la moda exquisita del XIX, mi sombrero de copa alta,
mi levita, bastén y polainas me hacen destilar elegancia, sabiduria y visién de futuro cuando circulo por
Plateros rumbo a La Profesa a oir misa, que como al Quijote, me atribuyen una “triste figura” y dicen que
no soy un contrincante de peso, pienso a veces que don Porfirio me usa como ejemplo de democracia pero
que no me toma en serio y por eso, haciéndole ver las triquifiuelas de que se vale, en més de una ocasién me
he proclamado *“Presidente Legitimo de México y tan asi se piensa, que se me ha invitado a tertulias donde
se publicita que se contard con la presencia de “El Sefior Presidente”, oséase: yo, y deberia usted ver, amigo
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nuevo, como a la tertulia acude més gente de la prevista para saludarme y escuchar mis planes de gobierno
que por supuesto paso a referirle y que elaboré en mi injustificable reclusion en {a cdrcel de Belén, donde per-
maneci incomunicado por varias semanas, mientras la gente decfa que eso me habia orillado a la locura, yo
empapado por la genialidad que imprime la necesidad de alcanzar la gloria, dejé enterrado al anterior Zifiiga
y di a Juz a] Licenciado don Nicolds Ziifiiga y Miranda, que soy ahora, verd usted, pretendo al llegar a la pre-
sidencia: 1.- Equilibrar la presencia europea en América, tal como lo postula el tal “Monroy™: “ América para
los americanos”. 2 -Participar organizando lo que fuere necesario para resolver las diferencias entre China,
Corea y Japén, en relacién al Mar Amarilio y el Golfo de Petchili. 3.-Proteccionismo absoluto a la produc-
cidén nacional y retorno al antiguo sistema de encomiendas y encomenderos. 4.-Abreviacién ejecutivo coacti-
va de los procedimientos judiciales administrativamente connotados. 5.-Libertad facultativa técnico-esférica
de la instruccién superior al clero secular y regular. 6.- Proclamar a la Catélica Apostdlica Romana como
Religion de Estado pero con tolerancia de todas las demdés. 7 .-Revisar de manera exhaustiva las relaciones del
Poder Central con los estados, y asf sucesivamente entre unos y otros con los distritos, cantones, municipios,
veintenas, decenas y docenas. 8.-Creacién de grandes comisiones cientificas avocadas al estudio del clima,
la geologia y la paleontologia. 9.-Establecimiento de un sistema de comunicaciones misto-circunlégico a
reserva de reformas clésicas asf como implementar faroles electro-magnéticos edisénicos. 10.-Reforma de la
instruccién militar, adoptando las técnicas orientales ancestrales de yuyutsi, kappo y zappo. Establecimiento
de talleres eléctricos para la construccién de fusiles Boers-Ramirez. Sistemas de drenaje estratégico en las
costas y la fabricacién de treinta acorazados que se pagardn en bonos que se pondrdn a la venta al piblico.
Después me dard usted su opini6n del programa pues ya se escuchan las bandas militares que amenizan la
reunion entre los dos mandatarios de los paises vecinos, de aquél lado en El Paso y de éste Ciudad Juérez,
se fue volando el afio igual que nosotros, ya es 16 de octubre de 1909 y el presidente Taft quiere disculparse
bromeando con el general, le dijo: “Yo le recibi a usted como a un verdadero republicano y usted me recibe
como a un emperador”, mmmbh, cada quien da lo que tiene, el ser atento y demostrar hospitalidad a veces
resiente al invitado y le provoca malestar. Don Porfirio le dio una leccién a Taft de como se debe recibir a un
mandatario de otro pais. Bien dijo don Porfirio més tarde: “Pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de los
Estados Unidos™. Bien comentaba el general Miramén: “son vecinos, no amigos”, refiriéndose a la relacién
de Lincoln con Judrez. Siempre van a lo suyo y nada es gratuito. Creo que es hora de partir a la Ciudad de
Meéxico para estar prestos a presenciar las fiestas del mal llamado Centenario, serdn cien en 1921, pues fue en
el 1821, el 27 de septiembre, que entrd a la Ciudad de México el Ejército de las Tres Garantfas, firmdndose
al dia siguiente el Acta de Independencia del Imperio Mexicano, fue entonces y no antes, lo de Hidalgo es
antecedente solamente, como pudieron ser los intentos independentistas de Guillen de Lampart o del mismo
Martin Cortés. Lo celebramos este afio por decisién de don Porfirio y ya, pero esto, como la mayoria de los
grandes festejos patrios, son miticos y nada mds, el 16 de septiembre de 1810, la gente secund6 una propuesta
del padre Hidaigo y nada mas, no pasé nada y punto. Don Porfirio cambi6 la fecha a la vispera para hacer
de la fecha de su nacimiento un acontecimiento nacional con toda la parafernalia de la arenga del balc6n del
Palacio Nacional sin ningiin sustento histérico. En fin, eso es lo de menos, el hecho es que se programaron
los festejos y hay que hacerlos, el México del futuro celebrard tontamente los 200, los 300 y los 500 afios en
una fecha equivocada y le darén el crédito total al padre Hidalgo, siendo tan cierto como lo es, que si hay un
“Padre de la Patria”, éste se llama Agustin de Iturbide.

----- Apenas hace unos dias, el 16 de abril, el general concedi6é a Madero una entrevista en que éste trato
de convencerlo de que cumpliera con lo dicho a Creelman, y resulta que don Porfirio se molest6 y acabé
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saliendo a relucir yo, le dijo el sefior Diaz riendo, que entonces tendria que contender con dos personas,
don Francisco y yo, mira que compararme a mf{ con ese cantamafianas espiritista, jbah!, asi no se le habla
al presidente quien buscé el mds minimo pretexto para encarcelarle a los pocos dias. Ya vieron esa luz que
cruza el firmamento, es el Cometa Halley que aparece cada 76 afios y genera los més dispares sentimientos.
Desde el dia en que se anuncié su vista, la gente vive con temor de que se estrelle contra la Tierra, pero fuera
de la espectacular visién, no pasar nada. Imaginense, tanta obra conmemorativa para que venga una estreila
y destruya todo, don Porfirio no dudaria en enviar un Decreto al Congreso, para que se ordenara a todos los
mexicanos que soplaran fuerte hacia el cielo y asi desviaran el curso del cometa.

----- Con todo y la entrevista de Creelman, don Porfirio volvié a postularse a la Presidencia, debi6 ser actor,
como ellos, representa un papel que no es el suyo, a todos, menos a mi, hizo creer que se retiraria de la candida-
tura, ahora si, con hechos, le puedo ltamar mentiroso, disfrazaron de democrética la eleccién y sucedi6 lo mis-
mo; Madero entre otros, jugé para Presidente y yo, mas consciente que don Pancho de lo que sucederfa preferi
jugarle a la vice presidencia, pero no cupimos ninguno, yo quedé con un voto solamente, creo que rectificaron
su error anterior, pero eso nos hace quedar como que ni nuestra familia voté por nosotros. Ya se morird algiin dia
y tal vez tengamos, como ya se lo dije, oportunidad de acceder a la primera magistratura. Ni hablar, no ganan
los votos sino el encargado de contarlos. Ya verd que México no aguanta mds. Quisiera decirles el futuro pues lo
conozco pero me he mareado en el globo y no acierto bien las cosas, entonces, prefiero ir hablando de ellas con
1la memoria inmediata, es decir, que cuando veo algo, les puedo decir lo que va a suceder. Por lo pronto, toda esa
palabreria al periodista y todo aquello de que México cambié y que estd preparado para la democracia, se fue
como nosotros, “a volar”. Ahora me entero que hace unos dias, encarcelaron en San Luis Potosf a Madero, que
seglin por revoltoso y por andar hablando mal de don Porfirio, pobre, ya se enterard
————— Bueno, se llegé septiembre de 1910 y comienzan las celebraciones del dizque Centenario de la Indepen-
dencia. Don Porfirio se inspir6 para la organizacion de los festejos en las reseiias que le hicieron los asistentes
a la Exposicién Universal de Paris de 1889, que cuando menos hasta estas fechas, ha sido el ejemplo a seguir
para organizar cualquier evento que pretenda impresionar a quien lo presencie, la pretension paralela del ge-
neral Diaz es mostrar al mundo un México grandioso, que progresa dfa con dia, que garantiza a la inversién
extranjera, que no obstante lo que se diga, la paz social impera en todo el territorio. Se extendi la invitacién
a Jas fiestas a los cincuenta y un paises que existen para que enviaran al menos un representante, amén de
los miembros del Cuerpo Diplomatico que viven aqui y logré don Porfirio que aceptaran la participacion
treinta y dos naciones no obstante las noticias que se manejan en el extranjero. Vean nada mis, en todos
los balcones hay banderas nacionales entrelazadas con las de los paises que concurrirdn a los eventos, que
colorido, que bérbaro y lean los lemas: Independencia, paz, libertad, progreso y por dondequiera, México,
todo en diferentes idiomas. Desde 1907 se comisiond a don Justo Sierra y a don Vicente Riva Palacio para
que organizaran todo lo relativo a lo que presenciaremos desde ya; dia con dia algo sucederd en medio del
bullicio y la alegria de la gente. Arranca septiembre y, por su comienzo, pareciera que sera de locura: Este
primer dia se inaugura el manicomio en La Castafieda; en la calle de Chopo, la exposicién japonesa, otra de
mineralogia, por las avenidas amplias circulan los carros alegéricos patrocinados por los grandes almacenes,
mire, El Palacio de Hierro, El Buen Tono, El Centro Mercantil, todos los comercios quieren estar presentes.
En el Palacio Nacional, don Porfirio preside la reunién con el Cuerpo Diplomético y luego va a inaugurar la
sede del Servicio Sismoldgico Nacional; miren, dicen que son 6,000 los nifios que “juran la bandera” en la
Plaza de la Constitucién y luego se dirigen las personalidades a homenajear a los héroes de la Intervencién
Americana en el Colegio Militar de Chapultepec. Se estd reinaugurando el Museo Nacional de Arqueologia
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Historia y Etnografia asi como la Escuela Nacional para Maestros. Rapido pasa el tiempo y a veces no acierto
a ver todo... caramba, alld lejos acaba de suceder un incidente, Rubén Darfo que venia en representacion del
Gobierno Nicaragiiense, estd siendo notificado de que no serd recibido como tal aunque subsiste la invita-
cién, ya que el Presidente de su pais acaba de ser derrocado, se dice que el general Diaz fue presionado por
los Estados Unidos quienes tuvieron que ver en este asunto, quiera Dios que en el futuro, gobierne quien go-
bierne México, no sea forzado para despedir anticipadamente a algiin representante de otro pais o no aceptar
su ingreso al territorio. Parece que el poeta se disculp6 y se retira a Cuba.

————— Yaes 15 de septiembre, vean que desfile: un repaso historico desde 1519 hasta el fin de la Independencia,
de Moctezuma y Cortés hasta Hidalgo e Tturbide, 300 afios reunidos y cientos de personajes representando
a los forjadores de la historia nacional, no cabe duda, se pulié el general Diaz, que fiesta de cumpleafios se
organizé. Todo el pueblo estd de festejo y después de la verbena matutina a la plaza de toros para ver a Bom-
bita y a Gaona, y luego, a rendirle pleitesia al general frente al Palacio Nacional, cuando asomado al balcén,
reclame los vivas para la historia, para la patria y para é! mismo, es “San Porfirio” y el pueblo mexicano des-
pierta al mismo Dios con tanto cohete, asi, en la plaza en medio de la lluvia, la gente juega a las “coleadas”,
queman “toritos” y castillos, festeja con pulque y bailan al compds del “barrilito”, ajenas a lo que pasa afuera,
en Palacio los invitados beben y cenan ajenos a un futuro casi presente. Que curioso, a la hora del “grito”,
siempre llueve en la Ciudad, debe ser que Dios gusta de verla limpia para el 16.

Y sigue la fiesta, que vision, todo México en el Paseo de la Reforma, todos alrededor del Monumento a
la Independencia, que belleza del conjunto escultérico, y pensar que cuando sean 200 afios desde 1810, esto
se verd superado, o tal vez como dije, festejardn 100 afios a partir de hoy recordando lo que estamos viendo.
Miren el desfile de carruajes por San Francisco y Plateros para ir a presenciar la devolucién de banderas
insurgentes por parte de Espafia y, que curioso, La Conesa cantando el Himno Nacional con zeta y todo, que
garbo que tiene esa mujer, ufff, jqué mujer!. Ahora el Presidente, para dar gusto a todos, devela un monumen-
to a Judrez cubierto en una cobija pero arropado también por la patria en forma de mujer; quit el Quiosco
Morisco que habfa venido a parar aqui, y plant6 ese hemiciclo.

Siguen las inauguraciones y la fiesta, las obras realizadas para la recepcién de agua potable en la Ciudad y la
puesta en marcha de las relativas al desagiie de todo el Valle, son todo un acontecimiento, asf como la apertura
de la Universidad Nacional de México, el estreno del nuevo lago de Chapultepec y el gran baile en Palacio
Nacional, también las fabulosas maniobras militares preparadas para la ocasién, la serie de puestas en marcha
de congresos, mercados, escuelas, recepcién de regalos para la nacién por parte de los gobiemos amigos que
asistieron a Jos festejos y el mont6n de eventos en plazas, teatros en cada rincén del territorio nacional y la
cantidad de publicaciones relativas a la conservacion de la memoria de 1a historia nacional y del Centenario de
la Independencia. Deben saber que los hermanos Alba y Salvador Toscano han filmado todo lo sucedido y que
la clausura de las fiestas es en el patio central del Palacio Nacional donde alrededor del catafalco construido ex
profeso, diez mil personas rendirdn culto a la memoria de los hombres y mujeres de la Independencia. No dudo
que dentro de cien afios, el presidente el turno celebre el Bicentenario, recordando lo que hizo don Porfirio, esto
fue grandioso y no tendrdn mucho mds que aportar; el pueblo, como pueden ver, olvida todos sus problemas
estando entretenido y bien dice don Porfirio: “Perro con hueso en el hocico, ni ladra ni muerde”.

-----El Congreso ratific6 desde hace unos dias el resultado de la eleccion y ya dejaron salir a Madero de la cércel,
se fue a San Antonio en Texas y estd lanzando desde alld un manifiesto que escribi6 desde su celda, al que puso
por nombre “Plan de San Luis”. Dice desconocer al Presidente Dfaz y convoca a la lucha armada y fija para
su comienzo las seis de la tarde del 20 de noviembre; me parece realmente tonto el convocar a la lucha dando
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horario y fecha para ello, de seguro el espiritu de Michelena que hizo 1o mismo en 1809 lo inspir6, se va a cavar
1a revuelta antes de empezar, ya hay copias del manifiesto en manos de toda la policia y el ejército, al que se
mueva lo truenan. Por favor elévese don Joaquin, vamos a ver desde arriba quien osa despertar el interés de los
fusiles, el pafs estd en calma y no creo que nadie le haga caso a las instrucciones de Madero, ya es 18 de no-
viembre, faltan dos dias y no pasa nada ...escuche, enfile hacia Puebla, desde la calle estd disparando la policia
hacia los balcones de una casa, sera un asalto...no, ya brincé la liebre, la familia Serdén, reconocida opositora
al régimen se adelanté a la fecha o los denuncid alguien y ya les rodearon la casa y van a entrar, la gendarmeria
del gobernador no se anda con rodeos, ya llevan detenidas a tres mujeres y varios hombres y estdn sacando
muertos de la casa...otra vez mds tiros, sacan ahora otro muerto, es Aquiles el hijo mayor de los Serddn. Esto
ya se estd poniendo feo, llegan noticias del Norte y del sur, Pascual Orozco, Francisco Villa y Emiliano Zapata
ya se levantaron en armas. Como decia el general Diaz, “no alboroten la caballada™ pero ya lo hizo Madero.
————— No han parado los problemas, Madero exige la renuncia del Presidente Diaz y hay varios lugares toma-
dos por los rebeldes, ayer 10 de mayo Pascual Orozco atacé y tomé Ciudad Judrez y la situacion se empieza
a tornar muy complicada, ya es un secreto a voces que don Porfirio estd por renunciar, es mds, ya la present$
a la Cdmara de Diputados y le fue aceptada, ya andan rodando por ahi copias del documento, aqui hay una,
se las paso para que la lean:

(Texto integro de la carta de renuncia que presenta el Presidente Porfirio Diaz a la Cdmara
de Diputados)
A los CC. Secretarios de la H. Cémara de Diputados.

Ef Pueblo mexicano, ese pueblo que tan generosamente me ha colmado de honores, que
me proclamé su caudillo durante la guerra de intervencion, que me secundo patridti-
camente en todas las obras emprendidas para impulsar la industria y el comercio de la
Republica, ese pueblo, sefiores diputados, se ha insurreccionado en bandas milenarias
armadas, manifestando que mi presencia en el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo, es
causa de su insurreccion.

No conozco hecho alguno imputable a mi que motivara ese fenémeno social; pero permitiendo, sin conceder, que
pueda ser un culpable inconsciente, esa posibilidad hace de mi persona la menos apropdsito para reciocinar y decir
sobre mi propia culpabilidad.

En tal concepto, respetando, como siempre he respetado la voluntad del pueblo, y de conformidad con el articulo
82 de la Constitucion Federal vengo ante la Suprera Representacién de la Nacion a dimitir sin reserva el encargo
de Presidente Constitucional de la Republica, con que me honré el pueblo nacional; y lo hago con tanta mds razén,
cuanto que para retenerlo seria necesario seguir derramando sangre mexicana, abatiendo el crédito de la Nacion,
derrochando sus riguezas, segando sus fuentes y exponiendo su politica a conflictos internacionales.

Espero, senores diputados, que calmadas las pasiones que acomparnian a toda revolucion, un estudio mds con-
cienzudo y comprobado haga surgir en la conciencia nacional, un juicio correcto que me permita morir, llevando en
el fondo de mi alma una justa correspondencia de la estimacion que en toda mi vida he consagrado y consagraré a
mis compatriotas. Con todo respeto.

México, mayo 25 de 1911.
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Don Francisco Ledn de la Barra lo sustituird ya que también renuncié el sefior Corral. Convocard a elecciones
y ganard Madero, ahora si, con votaciones derechas. Don Porfirio se dirige a Veracruz para salir con rumbo a
Europa en el Ypiranga, se despide con lagrimas en los ojos pero alcanza a sentenciar “Madero ha soltado al ti-
gre, a ver quién lo doma nuevamente”. Mientras tanto, yo pienso que es conveniente que aterricemos, hemos
volado 6 afios en unos cuantos renglones, es decir, en muy poco tiempo y, hay que bajar hasta, perdonando,
“para hacer del cuerpo” no nos despedimos don Joaquin, tenemos que estar presentes en la festividad de San
Felipe de Jests en Querétaro en el 1917, mientras tanto, que le parece a usted sefior visitante del museo, cuyo
nombre desconozco y no me interesa, si vamos a tomar algo a “La Opera”, pues aparte de tener hambre, debo
aclarar la voz pues llevo hablando mucho rato y siento seca la boca.

Que pena que no terminaron e} Palacio de las Beilas Artes, pero ahora no es tiempo de lamentos, es hora
de ir al mejor, dicen, lugar para comer, “La Opera”, calle Cinco de mayo nimero 10, ya probard usted los
caracoles, o un pescado a la veracruzana, simplemente deliciosos. No entiendo a Madero y yo creo que ni
é] mismo se entiende: convoca a una revolucién y eso le lleva al poder y ahora quiere que haya elecciones
como para “taparle el ojo al macho” y llegar a la presidencia legalmente. No creo que “su” revolucién haya
sido tal, pienso que murieron mds en Rio Blanco. Asi lo siento y lo pienso, don Porfirio se retir6 por hartazgo
y, dicen por ahi, por un fuerte dolor de muelas, insisto, no hubo una verdadera revolucién, a ver si no les da
por conmemorarla en el futuro. Ya era presidente con su golpe de estado casi incruento y ahora se le declara
Presidente Constitucional, pues a gobernar, no lleva tres semanas en el puesto y ya se le levantaron en armas,
Zapata con su “Plan de Ayala”, Pascual Orozco en el norte, Félix Diaz, a quien metié preso y el general
Bernardo Reyes, aunque nadie secund¢ a éste, ni don Porfirio cuando lo pudo poner como vicepresidente o
presidente y asi darle continuidad a su legado. Pobre general Reyes, lo mandaron preso a Tlatelolco, en cam-
bio Zapata, le va a dar muchos dolores de cabeza a Madero y a los que lleguen después; puras sublevaciones
sin trascendencia saivo Zapata, al parecer, Jo inico realmente importante aunque estremecedor de este 1912,
fue el hundimiento del Titanic., decian “el Inhundible”

Madero hizo ya un aiio en el poder y no ha logrado nada, cada dia los zapatos de don Porfirio le quedan
mds grandes, al paso que vamos se va a iniciar una revuelta pero ahora si “de deveras” y mire nada mas, le
digo que no da una don Pancho, tiene entre sus muy cercanos al general Victoriano Huerta, buen militar pero
con fama de traidor, eso lo trae hasta en su forma de mirar.

No se lo dije, ya se armé, pienso que hoy, 9 de febrero de 1913, es el principio del fin: el general Mondra-
26n acaba de liberar a los generales Reyes y Diaz y se han levantado contra Madero, esto se estd deteriorando
a cada instante, Madero viene del Castillo de Chapultepec hacia Palacio Nacional donde acaban de matar al
general Reyes en tanto Félix Diaz se hace fuerte en “La Ciudadela” y pide ayuda al embajador Wilson, quien
informa a Washington de una guerra civil total en México. Madero acaba de nombrar a Victoriano “Jefe Mili-
tar de la Plaza”, ya son en lo que va de la mafiana mas de 1000 muertos, Madero va a Cuernavaca a buscar al
General Felipe Angeles; entre tanto, en la Embajada Americana se realizaba una junta con todos los embaja-
dores de otros paises en que se les informaba de una guerra total, nunca mejor dicho: “a rio revuelto, ganancia
de pescadores”. Madero llama a Blanquet para que ayude en las labores de defensa, éste es un pelafustan, es
quien dio a Maximiliano el tiro de gracia, es magnicida, yo no lo quisiera tener cerca. Hay algo de tranquili-
dad, venga sefior visitante del Museo Mural, vamos a comprar un dulce a la “Celaya”, estd aqui a una calle.

Qué cantidad de muertos que se estan descomponiendo en media calle, ya hieden, les estdn echando
petréleo para quemarlos y que no vaya a haber una epidemia. Otra vez los balazos y cafionazos, los obuses
perforaron la cdrcel de Belén y han huido muchos presos, métase rapido a la dulceria, a mi ya no, pero a
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usted le puede pegar alguno y ni nace, hay mds muertos del lado de los curiosos que del de los soldados,
vémonos con cuidado, nos vamos a tener que quedar aqui escondidos unos dias, hasta que todo esté més
tranquilo. Mire, esas que van entrando son las Morriones y vienen con la Conesa, ufff, jqué mujer!, con
todo y los balazos, son golosas. Ahora resulta que el Ministro de Relaciones Exteriores, don Pedro Lascu-
réin, junto con otros de los ministros, ie propone a Madero que renuncie, a éste ya lo convenci6é Lane Wil-
son, bola de miedosos traidores. También ya fueron a ver a Madero los embajadores para pedir su renuncia
y la de Pino Sudrez, todo se gesta en la Embajada Americana y aparentan no tener injerencia. Ya se fueron
las sefioras y la Conesa, ufff, jqué mujer!. Amaneci6 tranquilo hoy, vamos a dar una vuelta por ahi. Que
mal huele, todavia a carne achicharrada, muchos difuntos ya y los que faltan, mire a la gente comprando
comida y entrando a las iglesias a dar gracias de que siguen vivos. esta “calma chicha” es presagio de co-
sas tremendas, todo es miedo, todos caminan de prisa, no se sabe a qué hora se reanuden las hostilidades,
hoy ya nadie ofrece cantando sus productos, prefieren todos pasar desapercibidos, no vaya a ser que...
algo anda mal otra vez, Blanquet le escribe a Madero que confie en él y Madero le dice que sabe que le
es leal, otra metida de pata. Madero sabe que en la Ciudadela estdn recibiendo viveres y sigue confiando
en Huerta, no le hace caso a su hermano Gustavo, que aunque es tuerto, ve mejor las cosas que €él. Lane
Wilson estd detrds de todo, pide a su gobierno una intervencién armada, otra mas. es increible, parece la
policia del mundo, bien decia don Porfirio “...tan lejos de Dios...”

Hoy es 19 de febrero, ya son 10 dias terribles, una “decena tragica”, dijo Jesus: “fodo estd consumado”,
esto hoy termina y lo peor comienza, quién se lo iba a decir sefior mio, usted salfa a pasear un domingo cual-
quiera y se encontré con la aventura mis aterradora y a la vez interesante de su vida, ha vivido instantes muy
importantes de la historia nacional, ha conocido a tantos personajes famosos, incluidos yo y Marfa Conesa,
ufff, jqué mujer!, y va también a ser testigo de otras cosas mds antes de regresar, usted a su época y yo al
fresco de “el fresco”. Gente de Blanquet arresté a Madero y a Pino Sudrez y los llevan escaleras abajo del
Palacio Nacional, ahi esté Blanquet que le asegura que lo protegerd, {Pobres!, se los llevan a la Intendencia
del Palacio, Huerta se ha hecho del poder, el pobre de Gustavo Madero es detenido y entregado a la solda-
desca quien lo ha linchado en la madrugada ya del 19, Angeles Madero y Huerta platican entre si y estos dos
deciden renunciar y aceptar la ayuda del embajador cubano Marquez Sterling, quien tiene protegidas a las
familias de los reos en la Representacion Japonesa y les ofrece salir hacia el exilio en un barco que espera
en Veracruz. Huerta se engaiia igual que se engafié Madero y hace la faramalla de entrega de la Presidencia
en su favor, al renunciar don Francisco, el cargo va para Piro Sudrez pero, renunciado también éste, ocupa el
cargo Lascuréin, quien era depositario de las renuncias de los dos ex mandatarios recibidas con la promesa
de que las mantendria en su poder hasta que abandonaran el pais a manera de salvoconducto, quién faltando
a su dicho, las entrega y nombra a Huerta vicepresidente y renuncia también al cargo en el que duré escasos
45 minutos, sellando con eso la suerte de Ios presos, jpor Dios qué sentido tiene tanto teatro si tanto Madero
como Huerta fueron golpistas!, pobre México, lo que le hacen creer. Ya decidié Huerta sobre don Francisco
y don José Maria, ordend su ejecucion disfrazdndola de un asalto, los acaban de asesinar atras de la peniten-
ciarfa. Tal vez uno de los capitulos mds tristes de la Historia Nacional concluy6, ahora si viene lo feo, esto
solamente fue e} preambulo, aqui realmente se inicia la Revolucién Mexicana, no los alborotos contra don
Porfirio, ahora si va en serio, varios gobernadores han desconocido el gobierno de Huerta y los encabeza el de
Coahuila, ese al que le llaman “el barbas de chivo”, Venustiano Carranza, quien después de envalentonarse,
desde lejos, claro, se autonombra “Primer Jefe del Ejército Constitucionalista” copidndole a don Agustin de
Iturbide cuando fue designado como Primer Jefe del Ejército de las Tres Garantias ya que habia en ese cuer-
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po, militares de mayor graduaci6n que él y no podfa llamarse general superior a elios por no existir el grado,
ni haber sido promocionado para ello. El caso es que don Agustin era militar y Carranza era un burdcrata con
ansias de poder politico.

Hace poco mas de un mes, Huerta fue acusado de asesinato por el senador Belisario Dominguez y hoy
aparecié muerto por tortura, cortada la lengua y cosido a balazos lo mand asesinar ese chacal que tenemos
de presidente y acaba de disolver el Congreso y encarcelar a 90 diputados, ni el fuero que tienen lo detuvo y
lo peor de todo esto, es que el presidente Norteamericano, pretextando un ultraje a su bandera, cosa que nadie
supo ni donde, ni cuando. ni quién, mandé barcos de guerra al Golfo de México y tienen ocupado el puerto
de Veracruz, no tienen vergiienza ni ellos, ni Carranza que los alienta a meterse a México conociéndolos, les
pide ayuda quejindose de Huerta, cuando aprenderemos los mexicanos que solo son vecinos y no amigos, 1o
vivieron Santa Annay Judrez que les creyeron y vea como nos fue, y no les creyeron el General Miguel Mira-
mén y el General Porfirio Dfaz y vea como les fue. En fin, siempre a recordar las palabras de del Oaxaqueiio
““...tan lejos de Dios...”. Ahora mismo hay una reuni6n en Nidgara Falls, donde los norteamericanos como
voceros de Carranza, piden a todos los pafses asistentes condenar el gobierno de Huerta y pedir su renuncia,
el favor lo van a cobrar caro estos vecinos, ya lo verd en el futuro. Parece que Huerta no aguant la presién o,
tal vez, prefirié renunciar antes de que la bandera de las barras y las estrellas volviera a ondear orgullosa en
el asta del Palacio Nacional, este 15 de julio de 1914, serd recordado como el dia en que renuncié un sujeto
que nunca debié presidir este pafs, ojald y en el futuro no haya que recordar mds fechas, no por renuncias,
sino por que quienes hayan ocupado la més alta investidura, no hayan sido dignos del cargo, aunque la nacién
no se los demande.

Ya nombraron interino, se llama Francisco Carbajal quien hasta ayer fungia como Ministro de Corte y
Secretario de Relaciones Exteriores, su funcién aparentemente sera tranquilizar un poco a las huestes revo-
lucionarias licenciando al Ejército Federal... algo ocurre en Europa. los chamacos que vocean los peridicos
gritan todos a la vez y no se les entiende nada, voy a comprar uno...a ver chiquitlo, dame el que tengas pero
que no sea “El Diario”, que ha matado a Zapata 4 veces, si te queda, prefiero “El Imparcial” , Vea esto:
“Estalla la guerra en Europa” ya me figuraba que la muerte del Francisco Fernando de Austria en Sarajevo,
detonarfa una conflagracién mundial, y nosotros aqui con guerritas por el poder, no es otra cosa que sentarse
en “La Silla”, voy a echar un vistazo a la cartelera teatral, si hay teatro hay calma en la ciudad...”El Principal
reinaugura su temporada de Zarzuela interrumpida por los sucesos por todos conocidos, con la reposicion
en escena de La Corte del Faradn interpretada por toda la compaiiia apareciendo en el papel de “Lota” en
su palacio de “Putifar”, la artista predilecta del pueblo mexicano, “La sin par Maria Conesa”.. ufff, iqué
mujer!, si la oyera “Ay Ba.. Ay Ba... Ay Babilonia que marea, Al va.. Ay va... Ay vdmonos pronto a Judea”,
lo invito al Principal, nada como verla, ufff, jqué mujer!, nos tomara una hora y media y no se arrepentira de
haberla conocido. Vamos por los boletos, mientras le cuento: en mis tiempos libres me dedico a la profesion
de Ia que estoy autorizado para actuar en el foro, defiendo exclusivamente a menesterosos en contra de quie-
nes abusan de ellos, y puedo decirle que de cada 10, gano 9 y no cobro por mis servicios, lo que hace que de
repente reciba gallinas, cerdos, borregos, mole y lo que la gente pobre acostumbra regalar a sus benefactores.
He de confiarle que como el sefior Madero, yo también entiendo de espiritismo pero lo hago con cardcter
filantrépico tinicamente, pienso en algin momento sin dejarlo a usted a su suerte, invocar a los espiritus de
los lideres europeos, para poner fin al conflicto con la ayuda del gran Aristételes como conciliador, asf los
hombres me recordardn como “Nicolds de América™...pero, c6mo que “localidades agotadas™, no puede ser,
con la ilusién que tenfa de ver a la Conesa, qué coraje, la Conesa, ufff jqué mujer!.
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El caso es que hoy 13 de agosto, se dio la rendicién, evacuacion de la Ciudad de México y disolucidn,
tanto del Ejército Federal como del Colegio Militar, lo dejan establecido en un tratado firmado por el Go-
bierno Provisional y los representantes de los alzados. usando como escritorio la salpicadera de un coche en
el pueblo de Teoloyucan. Ahora les toca a los alzados arreglar los problemas que tienen entre ellos, eso si
va a ser problema, cada uno d3e ellos persigue sus intereses, quieren dejar de ser caudillos para convertirse
en gente importante: Carranza se quiere mantener como jefe principal, Villa quiere ser reconocido como el
mejor estratega y triunfador de batallas y con ello conseguir que se le abastezca de tierras y Zapata exigiendo
que se atiendan sus requerimientos del Plan de Ayala; independientemente de lo anterior, los “segundos” en
los mandos piden beneficios personales y asi, de uno en uno, hasta el iiltimo de los guerrilleros cada cual
pide y pide y dado que no existe la disciplina entre ellos, suscitan problemas que van desde moquetes hasta
balazos y lo peor es que encontradas dos huestes distintas, se pelean entre ellas.

El sentido de llevar a cabo una convencidn, era para que todos aquellos que detentaran un mando y los go-
bernadores de los Estados, pudieran acordar sobre el futuro de la nacién. Estuvieron reunidos unos dias aqui en
la ciudad pero por seguridad para algunos de ellos, decidieron continuar la reunién en Aguascalientes, el caso
es que para ello, Carranza dejé su cargo y nombraron presidente a Eulalio Gutiérrez proclamando a Villa como
jefe del Ejército Convencionista en contraposicion del Constitucionalista, amén de que para evitar problemas
y enfrentamientos, Carranza ha abandonado la Ciudad con sus hombres, los soldados constitucionalistas, alld
van con rumbo de Veracruz, a Venustiano no le gust6 su final destitucion y el nombramiento de un presidente
interino y prefirié salir para reorganizarse, mire, van con él Alvaro Obregén, Pablo Gonzélez y Céndido Aguilar
entre otros; esto abre las puertas de la Ciudad de México a las fuerzas de Villa y Zapata que planean llegar en
estos dias a conferenciar. Ahora que hablo de entrada y salida de gente a la Ciudad, esto ha propiciado inseguri-
dad, asaltos y cateos, sobre todo se habla de esto (ltimo, de cateos, ordenados segiin dicen por gente al mando
de Pablo Gonzilez, pero aseguran que se trata de una banda de ladrones y asesinos, que disfrazados de militares
y a bordo de un auto color gris, tienen asustada a toda la poblacién, sobre todo a la gente que tiene mucho para
robarle, quiera Dios que pronto la policfa les aprehenda. Como le comento, salen unos y entran otros, cada
ejército trae su propio dinero que vale mientras el ejército permanece, hoy, el dinero de Carranza ya no sirve
para nada y los nifios hacen barcos o abanicos con los billetes, pobres comerciantes porque si no aceptan los
bilimbiques que emite cada faccidn, ademds de llevarse las cosas sin pagar, pueden asesinarios.

Ah{ vienen Zapatistas y Villistas y aunque con respeto, se miran y se saludan. Mire, andan de pura fiesta
y borrachera y van a desfilar, vamos a verlos, parece fiesta de pueblo, la gente estd encantada y espantada, lo
primero por la diversidad de uniformes y lo segundo por las caras tan curtidas de los soldados. No se alcanza
a apreciar bien desde aqui, pero Villa se apoltrond en la silla presidencial, ojald y se levante pronto de ahi, no
vaya a ser que se sienta comodo; Zapata es mucho mds serio,, el otro estd risa y risa. Ahora si solo Dios que va
a pasar, mis recuerdos son borrosos, renuncié Eulalio y tomé su lugar como presidente de la Repiiblica Roque
Gonzalez Garza quien decidi salir de la Ciudad con todas las tropas convencionistas .con rumbo a Cuernavaca,
y por all4, se ve la tolvanera que anuncia que Obregén regresa a recuperarla, aunque los convencionistas ya vie-
nen de regreso y Obregdn se vuelve a ir, parece que estan jugando, pero io que pasa es que Obregén se prepara
para la batalla que va librar en Celaya y Ledn contra Villa, dicen que ya se estdn dando ambos ejércitos y ahora
me acuerdo del resultado: gana Obregén pero pierde el brazo derecho y dicen que se lo trajo de recuerdo, falta
que lo entierre o le haga un monumento como a la pata de Santa Anna. Comentan que habfa mucha regazén de
brazos, piemas y cabezas y que no daban con cudl era el de Obregén y entonces lanzaron una moneda a! aire y
salté uno de los que habia y la atrapé concluyendo los que estaban ahi, que ese era el brazo derecho del general,
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la broma viene de que dicen que le gusta el dinero, como cuando para hablar de robos se refieren a que alguien
se “carranced” algo, no cabe duda, aiin en las peores, el mexicano es ocurrente.

Ya ley6 la noticia, el General Porfirio Diaz Mori, ha muerto hoy dos de julio. en Paris en el exilio rodeado
de su familia y de esa guerra europea que asola pueblos y ciudades. Que pena, Dios lo tenga en su gloria y ojald
y pronto traigan sus restos a la Iglesia de la Virgen de la Soledad de su amada Oaxaca. Se diga lo que se diga,
supo hacerlo y curiosamente, los que tratan de arreglar fo que se descompuso, empiezan a retomar lo que fue el
“Porfirismo” tratando de refinarlo ya que pienso que es la tnica manera de gobernar a este pais. Por lo pronto
se estrena el licenciado Lagos Chazaro como presidente por parte de los convencionistas, como divierte esto,
o me rio o lloro, prefiero lo primero. Recuerda los asaltos de los que le habié, pues resulta que atraparon a los
implicados y van a ser fusilados mafiana. Se trata de una banda que se formo con los que escaparon de la Carcel
de Belén cuando la “Decena Trégica” , se organizaron y eran, se dice, protegidos por Pablo Gonzilez. Comen-
zaron a seguirles la pista a raiz de que Maria Conesa en una presentacion hace unas semanas, lucia en su cuello
un collar de esmeraldas robado de la casa de don Gabriel Mancera que le fuera obsequiado por el general Pablo
Gonzélez. No le quito culpa a €] pero, quién no hubiera entregado todo a cambio de una mirada de ella, ufff, jqué
mujer, Dios bendito, qué mujer!. Venga vamos a tomar un café con pan a “La Blanca”.

Para comenzar este 1916, se anuncian las muertes de Victoriano Huerta y de Pascual Orozco, al parecer
todos los que estuvieron en el “candelero”, se van yendo rdpido, como Villa se fue a esconder bien escon-
dido después de cruzar la frontera y meterse a Columbus, nomas falta darles pretextos a estos para meterse
a México, deberiamos hacer un muro muy alto para que no estén pase y pase para acd. Menos mal que este
afio aparenta ser mds tranquilo que el anterior aqui, aunque en Europa se siguen dando con todo. Hundieron
el “Lusitania” sin importar que no fuera buque de guerra, envenenan el aire, hubo muchisimos muertos en
Verdiin eso no tiene para cuando acabar. Mire usted sefior mio: se publica hoy 21 de septiembre, el bando que
convoca a elecciones de los diputados constituyentes, este Carranza de repente tiene buenas ideas, serén el
22 de octubre y quieren promulgar el 5 de febrero del afio entrante, de seguro para secularizar la fiesta de San
Felipe de Jesus, cualquier dia inventan algo para el doce de diciembre; ya casi vamos a tener que despedirnos,
al comienzo de este recorrido le hablé de algo singular para el final de nuestro paseo, si, la promulgacién de
Ia nueva Constitucion de la Repiblica, esa que pensada y meditada no requerird de ser modificada nunca.
Por lo pronto, Carranza cambia la Sede de los Poderes a Querétaro, alld promulgara la Constitucién, van a
caballo él y todos, hagamos una sesién espirita usted y yo y trasladémonos alld con un poco de tiempo para
estar presentes en el acto, no nos veran, vamos en espiritu.

Los diputados sesionan aqui, en el Teatro Iturbide a partir de hoy viernes primero de diciembre de 1916,
tendrdn que apurarse o no terminan. Estdn por contemplarse una serie de preceptos que seran vanguardia,
como hablan y discuten, realmente conocen sus temas y no se ven improvisados, cada bando mandé lo mejor
que tenfa. Estdn trabajando muy duro, piensan tener la Sesién solemne de clausura mafiana 31 de enero por la
tarde. Ya tendremos un ejemplar ahora que la impriman. Me encantaria que a cien afios de distancia, un grupo
de juristas, litigantes, ministros, jueces y hasta notarios, hagan una revisién independiente del contenido de
los derechos y obligaciones que se contienen en el documento, asi, siempre sera interesante leer y releer los
debates que originaron esta nueva Carta Magna, escuchemos:...Protesto guardar y hacer guardar la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expedida hoy, que reforma la del 5 de febrero de 1857. Si
no lo hiciere asf, la nacién me lo demande.

Bueno, es hora de partir, este viaje espirita debe terminar, he cumplido con la labor ge Virgilio en que me
empefié. Volvemos a su época, yo a mi lugar con mis recuerdos y usted a contar su recorrido, y ya verd que a
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manera de moraleja de este tiempo que pasamos juntos, en el futuro alguien escribird més o menos que “algo
debe cambiar para que todo siga igual”

----- No entiendo que pasé, fue como un viaje al pasado sin haberme movido de aqui, debo haberme metido
mucho en el folleto explicativo, parece todo tan real. ;Qué es esto?...
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Adolfo Montaivo Parroquin » Notario Pablico 44 de Tlalixcoyan,
Veracruz

SUMARIO: 1. EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL
EN MEXICO. 2. INTEGRACION Y RENOVACION DE
LOS PODERES FEDERALES. 3.RETOS ANTE UN NUE-
VO ESCENARIO ELECTORAL. EL PAPEL DEL INE.

4. CATALOGO DE REFORMAS A LAS LEYES ELECTO-
RALES. 5. CONCLUSIONES.

Los mexicanos vivimos intensamente nuestra identidad, sentimos los
colores y vibramos con los sonidos de nuestros simbolos patrios, de los
que nos sentimos orgullosos y los defendemos con valor.

En los dltimos 20 afios hemos vislumbrado grandes cambios en lo
econémico, lo politico y lo social, que nos brindan ura nacién en pro-
greso constante.

La democracia participativa que se hizo sentir a finales del siglo
pasado, se ha logrado consolidar gracias a s6lidas instituciones electo-
rales, con sistemas bien definidos y acordes a los cambios que se pre-
sentan dia a dia.

En esencia en la democracia “...los ciudadanos tienen el derecho a
determinar quién los gobiema. En la mayoria de los casos eligen a los
gobernantes principales y les hacen responsables de sus acciones. Las
democracias imponen también limites legales a la autoridad del gobier-
no, garantizando ciertos derechos y libertades a sus ciudadanos™.

Esos derechos y libertades que garantiza la democracia son los que
hoy nos permiten vivir en un cambio constante, por o que, debemos
prepararnos para un presente prometedor y un futuro dindmico, a través
de elegir a nuestros representantes con responsabilidad y bien informa-
dos para tomar las mejores decisiones.

La conmemoracién del Centenario de la Promulgacién de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es una extraordinaria
oportunidad para revisar lo que hemos hecho bien y lo que puede mejo-
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rar en el amplio espectro de un Estado de Derecho funcional y que brin-
de garantias de vivir en un pafs en el que se respete el imperio de la ley.

Los sistemas electorales y de partidos son un positivo signo distintivo
de México, somos ejemplo a nivel internacional, incluso nos han pedido
nuestra opinién y participacién en distintos foros, en los que hemos ex-
puesto los casos de éxito antes, durante y después de una eleccién.

En los sistemas democréticos del siglo XXl los ciudadanos eligen
a sus representantes mediante el voto, pero con un conjunto de reglas
y normas bien definidas, asi como procesos de solucién controversias,
que dan vida al derecho electoral con independencia de la nacién de
que se trate.

Herramientas fundamentales de esta rama del derecho, son los sis-
temas electorales, que se traducen en una serie de reglas especificas que
permiten entre otras cosas, convertir los votos en puestos de eleccién
dentro de un parlamento o congreso, adicionalmente también determi-
nan quién puede ocupar el poder ejecutivo en un Estado.

Para Dieter Nohlen los sistemas electorales “...determina las reglas
a través de las cuales los electores pueden expresar sus preferencias po-
liticas y a través de las cuales es posible convertir votos en escafios par-
lamentarios (en caso de elecciones parlamentarias) o en cargas de go-
bierno (en caso de elecciones para presidente, gobernador, alcalde...)™.

1. EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO

Para el caso mexicano, resulta fundamental conocer el tipo de sistema
electoral que funciona en la actualidad, de manera que puedan enten-
derse como reglas, principios y procedimientos que derivan de la nor-
matividad, pero que en buena medida dependen de las decisiones que
toman los ciudadanos en las elecciones, reflejados en diferentes leyes y
cddigos, fundamentalmente en nuestra Carta Magna.

“La celebracién de elecciones periddicas constituye uno de los com-
ponentes indispensables para las democracias contempordneas. Sin em-
bargo, la celebracién de elecciones democréticas pueden regirse por re-
glas y normas diferentes, es decir, por diferentes sistemas electorales’™.

En materia electoral nuestro pais cambié desde 1997 y particu-
larmente en el afio 2000, fecha en que ha sido comuin sefialar que se
consolidé la democracia, ya que el partido politico gobernante por va-
rias décadas dejé el poder, incluso, algunos sefialaron como un gran
estadista al presidente en turno, quién figuraba en las filas del partido
derrotado y al reconocer esa condicién en su propio proyecto politico,
se dijo que ese proceso nos llevaba a edificar una nueva nacién, sin
embargo, ambas aseveraciones no son del todo precisas, ya que se ha
demostrado que los gobiernos de derecha y nuevamente el regreso del
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partido que gobemné por mis de 70 afios no han podido resolver los
problemas afiejos del pais, lo que ha ocasionado un gran desencanto.

El avance de nuestra democracia, ha sido un esfuerzo conjunto de
muchos afios, incluso con la participacién de todos los partidos politi-
cos, proceso que ha sido perfeccionado con el paso de los afios y que
hoy, nos permiten contar con instituciones electorales confiables y con
procesos de solucién de controversias que garantizan el cumplimento
de la voluntad de! electorado.

Los sistemas electorales no son faciles de comprender, ya que, “se
componen de diferentes elementos técnicos que pueden agruparse en
cuatro areas. La distribucién de circunscripciones electorales, la forma
de candidatura y la votacidn, y la transformacién de votos en escafios™

El sistema electoral en nuestro pais ha sufrido cambios y transfor-
maciones en los tltimos afios, sobre todo en sus instituciones.

Alo largo de nuestra historia como pais independiente, los procesos
electorales han sido cada vez mas complejos y con nuevos retos, pero
que sin lugar a dudas como dijera el Consejero Presidente Lorenzo C6r-
doba Vianello: “El proceso electoral es uno de los muy pocos elementos
que pueden producir confianza, participacién e inyectar aire fresco en
la sociedad mexicana”.

El autor Marco Antonio Pérez de los Reyes, realiza una interesante
descripcién de la evolucién en México del sistema electoral, que parte
desde la organizacién politica de los aztecas a través de la designacién
del tlatoani y de los calpulleques o jefes de barrio; pasa por la consti-
tucién politica de la monarquia espaiiola de 1812 y sus caracteristicas
en materia electoral, en la que se establecid un sistema de elecciones
para configurar las cortes o poder legislativo, de manera indirecta y a
tres niveles (elecciones de parroquia, de distrito y de provincia) y se es-
tablecié un sistema de auto calificacién de elecciones, que subsisti6 en
Meéxico hasta la reforma de 1993. Se eliminaron los colegios electorales
en ambas camaras (diputados y senadores) y sélo subsisti6 la de dipu-
tados para calificar la eleccién presidencial que también se eliminé con
la reforma de 1996 y, ademds, también se estableci6 un sistema juridico
de medio impugnativo. Menciona las implicaciones politico electorales
del derecho constitucional para la libertad de la América Mexicana, o
Constitucién de Apatzingén de 1814 que, entre otras cosas, establece un
poder ejecutivo integrado por tres personas, y que tiene como antece-
dente los famosos “Sentimientos de la Nacién” de José Maria Morelos
y Pavén. En la constitucién federal de 1824, se menciona la eleccién del
vicepresidente de la Repiblica, designado para este efecto al ciudadano
que quedaba en segundo lugar en votaciones indirectas, lo que favo-
recia a una rivalidad declarada entre el presidente y el vicepresidente.
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En el citado texto menciona las 7 leyes constitucionales de 1836,
que lleva a la Repiiblica hacia el centralismo y crea el llamado cuarto
poder o supremo poder conservador, integrado por 5 miembros, quie-
nes sélo respondian de sus actos ante Dios y ante la opinién piiblica.
Ademais de la constitucién liberal de 1857 que, entre otras cosas, elimi-
né la vicepresidencia y el senado de la repiiblica, para posteriormente
restablecerlos.

Apunta como signos distintivos en la materia, las reformas consti-
tucionales legales en materia politico electorales y las leyes electorales
del México Contemporédneo de Venustiano Carranza a Ernesto Zedillo
hasta la institucionalizacion de la justicia electoral en México, el Tribu-
nal de Jo Contencioso Electoral, el Tribunal Federal Electoral, el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la Justicia Electoral
Federal y Local®.

A partir de esa época, el dinamismo que ha llevado a transitar por
los periodos comprendidos por Vicente Fox Quesada, como Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, que, dicho sea de paso, ha sido de
los mandatarios mds controvertidos de los ultimos afios, el mandato de
Felipe Calderén Hinojosa, hasta el sitio que nos ubica en la historia,
como la recuperacién del poder por el otrora partido hegeménico, en la
figura de Enrique Pefia Nieto, como nuestro actual presidente.

No serfa posible imaginar a estas iltimas figuras politicas sin to-
mar en cuenta a sus COntrapesos opositores en su momento, como An-
drés Manuel Lépez Obrador, Cuauhtémoc Cirdenas, Porfirio Muifioz
Ledo, Manuel Camacho Solis, entre otros personajes, que originaron
un equilibrio fundamental para consolidar los procesos democraticos
en nuestro pafs.

Ese es un breve paso de la evolucién histdrica del Sistema Electoral
en nuestro pais, la celebracién del Centenario de la Promulgacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el momento
propicio para analizar las leyes novedosas y vanguardistas en materia
electoral que nos rigen en un ambiente de unidad y participacién ciu-
dadana.

“A partir de estas premisas, los sistemas electorales se conciben
como objeto de estudio, susceptible de andlisis, al menos desde dos
vertientes: considerando los criterios establecidos por Duverger (1957),
una primera perspectiva que permite investigar el efecto que las distin-
tas combinaciones entre los componentes basicos del sistema tienen en
el de partidos y en la proporcionalidad en los congresos; y en una se-
gunda perspectiva, los procesos politicos mediante los cuales se adopta
y adapta un sistema electoral, evidencian la relaci6én reciproca entre
ambos sistemas™ .
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2. INTEGRACION Y RENOVACION DE LOS PODERES FEDERALES
En materia electoral, actualmente nuestra recién homenajeada Carta Magna, contempla un amplio catdlogo
de derechos, obligaciones, instituciones y procedimientos, por ejemplo:

En el articulo 41 menciona que, “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados,
las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

*“La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo, se realizard mediante elecciones libres, auténticas
y periddicas...” en este mismo articulo se establecen dos sistemas el de partidos y €l electoral.

En términos del mismo precepto constitucional, corresponde al Instituto Nacional Electoral, la organiza-
cion de las elecciones, entendiéndose a ésta como una funcién estatal prioritaria.

Asimismo, y en atencién a lo que aqui se ha establecido con respecto a las caracteristicas de todo sistema
de elecciones y a la divisidn de poderes que prevalece en nuestra nacion, el Supremo Poder de la Federacion
se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, siendo los dos primeros los que son electos mediante voto libre
y secreto, y cuyas elecciones son organizadas y preparadas por el Instituto Nacional Electoral.

La Cémara de Diputados estard integrada por 500 diputados, 300 electos por el sistema de votacion
mayoritaria relativa; y 200 por el principio de representacién proporcional mediante el sistema de listas re-
gionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

La eleccién de los 200 diputados, segtin el principio de representacién proporcional, y el sistema de asig-
nacién por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

1. Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, deberd acreditar que participa con

candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales.

1I. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion vdlida

emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que le sean

atribuidos diputados segun el principio de representacién proporcional.

III. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a las

constancias de mayorfa relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le serdn asignados por el principio

de representacién proporcional, de acuerdo con su votacién nacional emitida, el nimero de diputados de
su lista regional que le corresponda en cada circunscripcién plurinominal. En la asignacion se seguird el
orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

IV. Ningun partido politico podrd contar con més de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningin caso, un partido politico podra contar con un niimero de diputados por ambos principios

que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de

votaci6én nacional emitida. Esta base no se aplicaré al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Cdmara, superior a la suma del porcentaje
de su votacién nacional emitida més el ocho por ciento.

V1. En los términos de lo establecido en las fracciones 11, IV y V anteriores, las diputaciones de repre-

sentacién proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido politico que se halle

en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicardn a los demds partidos politicos con derecho a ello
en cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcion directa con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos tiitimos. La ley desarrollard las reglas y férmulas para estos efectos.
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Es asf como se reparten las posiciones de representacién plurinomi-
nal y ias de via uninominal “cuando se celebran elecciones legislativas,
el territorio del pafs en cuestién suele dividirse en distritos electorales
de diferente tamafio. Los distritos electorales son pues, divisiones ad-
ministrativas de un pais cuya poblacién (con derecho a voto) elige (dis-
trito plurinominal) representantes para la cdmara legislativa™ .

En lo que respecta al Poder Ejecutivo, como todos sabemos la elec-
cién de Presidente de la Repiiblica serd de manera directa de conformi-
dad con lo establecido por las leyes electorales.

En este sentido, podemos afirmar que en nuestro pais existe un sis-
tema electoral mixto, ya que contempla la eleccién del Parlamento y
del Poder Ejecutivo basado en 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de diversas disposiciones legales aplicables en la
materia.

La Cdmara de Senadores se integraré por 128 senadores, de los cua-
les, en cada estado y en la Ciudad de México, dos serdn electos segiin
el principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la
primera minoria. Los 32 senadores restantes serdn elegidos por el prin-
cipio de representacién proporcional, votados en una sola circunscrip-
cién plurinominal nacional. La Cdmara de Senadores se renovard en su
totalidad cada seis afios.

La Carta Magna menciona claramente las reglas a seguir en el Siste-
ma Electoral de México en el siglo XXI, desde la regulacién a los par-
tidos politicos, su funcionamiento interno, formas de organizacién, de
gobierno, hasta los tiempos que se otorgaran a los candidatos en radio y
television, asi como los horarios establecidos, los que contemplan que
el Instituto Nacional Electoral, se le asignardn hasta el 12% del total de
los espacios destinados para el Estado, mismos que el Instituto referido
distribuird entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria
un 50% y el restante para fines propios o de otras autoridades electora-
les, con la restriccién para que los partidos politicos y candidatos, por si
o por terceras personas, se abstengan de contratar de manera indepen-
diente cualquier modalidad de radio o televisién.

Asimismo, nuestro Sistema Electoral contempla categéricamente
que los partidos y candidatos en su propaganda politica o electoral, de-
berdn de abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Entre las principales funciones del Instituto Nacional Electoral para
los procesos federales y locales se establecen de conformidad con el
articulo 41 fraccién V apartado B:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacién electoral;

DR © 2017.
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. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos electorales y divisién del
territorio en secciones electorales;

. El padrén y la lista de electores;

4.La ubicacién de las casillas y 1a designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;

. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o son-
deos de opinién; observacién electoral; conteos rapidos; impresién de documentos y produccién de
materiales electorales;

. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demads que determine la ley.

w

n

=

b) Para los procesos electorales federales:

. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

. La preparaci6n de la jornada electoral;

. La impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;

. Los escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley;

. La declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores;
El cémputo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, y

. Las demds que determine la ley.

[ N R R S

~J

Todas estas nuevas consideraciones constitucionales en materia electoral se publicaron el pasado 10 de
febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién, lo que trajo consigo que se reformaron, adicionaron y de-
rogaron 29 articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral.

Entre otras modificaciones, adicionalmente a las ya sefialadas anteriormente, se encuentran las siguientes:

* El nimero de consejeros electorales federales pasé de 9 a 11.

* Los organismos piblicos locales electorales estardn integrados por un consejero presidente y 6 conseje-
ros electorales; todos nombrados por el Instituto Nacional Electoral.

» Se faculta al Presidente de la Repuiblica para que, en cualquier momento, pueda optar por un gobierno
de coalicién con uno o varios de los partidos politicos.

* Se aumenta del 2 al 3% el porcentaje minimo de votos requerido a los partidos politicos para conservar
su registro.

¢ Las elecciones podrdn anularse cuando se rebase el monto en los topes de campaiia o de compra de
propaganda en medios.

* Se adelanta, del 1° de septiembre al I° de agosto, el inicio del primer periodo ordinario de sesiones,
cuando el Presidente de la Republica inicie su cargo.

* Se adelanta, del 1° de diciembre al 1° de octubre, la toma de protesta del Presidente de la Repiblica.

* Los mexicanos en el extranjero podran votar para Presidente, Gobernador de las entidades y Jefe de Go-
biemo del D.F., bajo la modalidad de voto personal en los consulados, embajadas y centros de votacion.

» Esta reforma politico electoral, recupera instituciones previstas en la redaccién original de ia Constitu-
cién de 1917, recién homenajeada, como la reeleccién consecutiva de legisladores federales y locales,
todo esto a partir del proceso electoral del 2018.
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* En el dmbito federal se contempla que senadores y diputados puedan reelegirse hasta por 12 afios, es
decir, que los primeros podrédn hacerlo hasta por un periodo consecutivo, mientras que los diputados lo
podrén hacer hasta por tres periodos consecutivos.

* Ademds, la reforma establece que, si un legislador busca la reeleccién, tendré que hacerlo por la misma
via por la que result6 electo la primera vez, es decir, por el mismo partido politico o coalicién que lo
postuld, o por la via de una candidatura independiente, salvo que haya renunciado o perdido su militan-
cia antes de la mitad de su mandato.

* Los estados deberdn modificar sus respectivas constituciones para establecer la posibilidad de reelec-
cién consecutiva de diputados hasta por tres periodos consecutivos.

* Adicionalmente se podr4 la reeleccién consecutiva de los miembros de los ayuntamientos (presidentes
municipales, regidores y sindicos) por un periodo adicional, siempre y cuando la duracion del mandato
de los ayuntamientos no sea superior a 3 afios.

3. RETOS ANTE UN NUEVO ESCENARIO ELECTORAL. EL PAPEL DEL INE

Dentro del nuevo escenario politico electoral que nos catapulta en el siglo XXI para consolidar a la democra-
cia como la inica forma de trabajar de la mano a fin de garantizar un pais mas plural, la novedad de gobernar
en coalicién, sin lugar a dudas, dard un vuelco de 360 grados en la estructura de politica del pafs, pero brin-
dard certeza en la toma de decisiones correctas. Y representard un atractivo adicional para lograr acuerdos y
generar l0s consensos que nuestro pais requiere hoy en dfa.

Es cierto que el Instituto Nacional Electoral ha sido cuestionado desde su formacién, pero realmente es
el tnico organismo encargado de brindar certeza a los procesos electorales y, al estar ciudadanizado, goza de
total credibilidad y merece confianza permanente.

Aumentar de 2 a 3 el porcentaje de votos requerido por los partidos politicos para que conserven su regis-
tro es muy importante para reducir costos y garantizar que el padrén de los partidos permanezca representado
con un importante nimero de simpatizantes y votantes; ya que el costo de las elecciones se ha incrementado
sustancialmente y la celebracién de elecciones intermedias representa una gran erogacion para el Estado -en
afio electoral el presupuesto destinado a los partidos y al Instituto Nacional Electoral puede llegar hasta los
13 mil millones de pesos, lo que nos habla de cantidades muy significativas-.

Lo que hace ver muy por debajo el esfuerzo del Instituto Nacional Electoral tras cancelar la construccién
de un nuevo edificio en su sede con un ahorro aproximado de mil millones de pesos. Sin lugar a dudas, se
requiere un mayor esfuerzo para optimizar el gasto, pero sobre todo transparentar el uso los recursos.

Adicionalmente, hoy en dia se trabaja, por ejemplo, en un anélisis para reducir esos costos de manera
significativa. Ya se analizan las diversas propuestas de legisladores, ediles y gobernantes para evitar que los
partidos politicos accedan a recursos cuando no sea aiio electoral, un tema por demds controvertido, ya que,
si bien es cierto que el reclamo de gastos excesivos es fundamentado, también lo es que los partidos deben
cumplir con gastos minimos de operacién. Una buena alternativa seria reducir un porcentaje a dichas admi-
nistraciones cuando no se realicen campaiias electorales y as{ disminuir pasiones en el tema.

El nuevo calendario electoral contempla adelantar la toma de protesta del Presidente de la Repiblica al 1°
de octubre y el inicio de sesiones del Congreso de la Unién al 1° de agosto, durante el afio que tomara pose-
si6n el Presidente de la Repiiblica. Sin duda, es un cambio importante que, aunque afecta nuestra costumbre
de conmemorar dicho acto de asuncién el 1° de diciembre de cada seis afios, el otrora Dia del Presidente, se
acorta el tiempo de espera en dos meses, desde que concluye la eleccidn y hasta la toma de posesién, periodo
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que, a veces, se hacia eterno. Adicionalmente, repercutird en la agilidad
de los tribunales electorales para resolver cualquier tipo de recurso que
se presenten.

Mencién especial merece el voto en el extranjero, que hoy en dia
ya se encuentra vigente, y que, duda, es un atino del Instituto Nacional
Electoral, al permitir que en los diferentes consulados de nuestro pais
en el exterior se pueda tramitar la credencial para votar con fotografia.
El contemplar la posibilidad de que nuestros paisanos ejerzan el voto
desde el extranjero, es asumir que ya pueden participar en las grandes
decisiones politicas del pais.

Entre los aspectos que la ley estipula para que el ciudadano pueda
emitir su sufragio desde el exterior, se encuentran los siguientes:

* Podran votar por Presidente de México, Senadores de la Repiibli-
ca, asf como para Gobernador o Jefe de Gobiemno (en el caso de
la Ciudad de México antes Distrito Federal), siempre que la legis-
lacién del estado, o bien el Estatuto de Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, antes Distrito Federal, contemple esta posibilidad.

* La Credencial para Votar con Fotografia es un requisito indispen-
sable para votar, desde finales de 2015 se comenzé a expedir en
embajadas y consulados de México.

« Se deberd solicitar al Instituto Nacional Electoral por escrito su
inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Ex-
tranjero (LNERE), en el periodo establecido del 1 de septiembre
del afio previo al de la eleccidn, y hasta el 15 de diciembre del afio
en comento.

« El voto se puede ejercer por via postal, al enviar el sobre que con-
tenga tu boleta electoral.

* Depositar dicha boleta electoral en los médulos que se instalen en
la embajada o consulado, correspondiente.

« Via electrénica, a través del medio que el Instituto Nacional Elec-
toral pondré a disposicién.

Tal y como lo menciona el Dr. Leonardo Valdés Zurita, anterior
Consejero Presidente del extinto Instituto Federal Electoral, actualmen-
te Instituto Nacional Electoral, “El ejercicio de los derechos politicos
no conoce fronteras. Es deber de todos, gobiernos, partidos politicos,
autoridades electorales y ciudadanos, procurar lo necesario para garan-
tizar la participacién de todos los mexicanos, que asf lo deseen en la
vida piblica de su pais y contribuir con elio al perfeccionamiento de
nuestra democracia™ .

Esos Derechos Politico Electorales que hoy buscan ser identificados
como parte de la universalidad de derechos de los mexicanos, pueden
ser utilizados por los partidos politicos y quienes pretendan acceder a
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puestos de eleccion popular como plataforma para asegurar mejores
condiciones para los paisanos que habitan en otras latitudes como por
ejemplo a los que habitan en Estados Unidos de América, ya que *
en las elecciones presidenciales de 2012, el IFE contabiliz6é un total
de 40,737 sufragios procedentes de 91 paises. Sin embargo, de ellos
los emitidos en Canada, Espafia, Francia y Alemanja, ascendieron a un
total de 36.103, lo cual representa 86.6% del total de sufragios emiti-
dos. En el extremo contrario, en 38 paises el nimero de mexicanos que
ejercieron su derecho al sufragio fue inferior al 10 %°”.

Calculando que en Estados Unidos de América viven casi 12 millo-
nes de mexicanos y de los que 10 millones aproximadamente estin en
edad de votar, existe en nicho de oportunidad electoral y de atencién di-
plomadtica como es el caso de la reciente visita de los presidentes de di-
ferentes partidos politicos a nuestro pais vecino del norte para reunirse
con la comunidad mexicana, o la atencién que brindé nuestro Presiden-
te Enrique Peiia Nieto, personalmente, en el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México, a los repatriados por la politica aplicada ante
el recién iniciado gobierno del Presidente republicano Donald Trump.

“Entramos al segundo tramo de la segunda década del siglo XXI y
el sistema politico mexicano no concluye el proceso de transformacion
social y politica necesario para consolidar la democracia. La transicion
politica ha sido larga, la democracia no termina por convertirse en la
parte sustancial de la vida diaria de los mexicanos, alin mis, a la demo-
cracia mexicana, no se le puede adjudicar, en definitiva, el atributo de
ser el soporte vital para sacar adelante el conjunto de iniciativas socia-
les, y més aln, no se le contempla como el mecanismo deseable para
impulsar précticas sustantivas que involucren la formaci6n ¢ impulso a
un proceso deliberativo emanado del poder ciudadano que haga valer el
peso de sus decisiones politicas frente al Estado™'°.

4. CATALOGO DE REFORMAS A LAS LEYES ELECTORALES
Posteriormente a la reforma del 10 de febrero de 2104, que crea el nue-
vo andamiaje juridico en materia electoral, se expidié la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (el 23 de mayo de 2014).

De acuerdo con la mencionada Ley, en su Articulo 7, votar en las elec-
ciones constituye un derecho y una obligacidn, las elecciones se realizan
mediante el voto universal, secreto, directo, personal e intransferible.

Adicionalmente, se creé la Ley General de Partidos Politicos, la
que tiene por objeto la regulacién de los mismos, ya sean nacionales o
locales, 1a distribucién de competencias, los derechos y obligaciones de
sus militantes, el régimen juridico aplicablie a las agrupaciones politicas
nacionales, entre otros y sefiala:
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« Los requisitos que deben reunir las organizaciones que pretendan obtener registro de un partido politico
nacional o local, deberdn contar con 3000 militantes en por lo menos 20 entidades federativas o 300
militantes en por lo menos 200 distritos electorales Uninominales.

« Respecto a los partidos politicos locales, éstos deben contar con militantes en cuando menos dos terce-
ras partes de los municipios de la entidad.

« Para la constitucién de un partido politico nacional, debe estar acreditada la celebracién de asambleas
en por lo menos 20 entidades federativas o en 200 distritos electorales, ademds de la celebracién de ia
asamblea nacional constitutiva, y para su validez es necesaria la presencia de un representante del INE.

« En el financiamiento de partidos politicos, para que cuenten con recursos ptiblicos locales deberd haber
obtenido el 3% de la votacién vélida emitida en el proceso electoral local anterior de la entidad federa-
tiva de que se trate.

» Se brinda la oportunidad de que los partidos participen en los procesos electorales mediante coaliciones,
que se sujetaran a las disposiciones referentes a gasto de campafia como si se trataran de un sélo partido
politico, asi como la prohibicién para partidos politicos de tener mds de una coalicién en un mismo
proceso electoral federal o local.

* Sefiala las conductas consideradas infracciones, como son el incumplimiento de las resoluciones o
acuerdos del INE y de las obligaciones en materia de financiamiento y fiscalizacién, entre otras.

« Seran causales para que un partido politico pierda su registro, no participar en un proceso electoral
ordinario; no obtener, en la elecci6n ordinaria inmediata anterior, por lo menos tres por ciento de la
votaci6n valida emitida en alguna de las elecciones para diputados, senadores o presidente, tratdndose
de partidos politicos nacionales y de diputados locales o gobernador, o de un partido politico local, si
participa coaligado y es declarado disuelto por acuerdo de sus miembros.

Otra de las leyes de recientemente se reformaron, de manera sustancial, es la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en materia electoral, la que entre otras cosas, contempla:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales, en los procesos electorales y de
consulta popular, se sujeten invariablemente, segin corresponda, a los principios de constitucionalidad
y de legalidad, y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

El sistema de medios de impugnacién se integra por:

a) El recurso de revisién, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal;

b) El recurso de apelacién, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracién, para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal;

¢) El juicio para la protecci6n de los derechos politico—electorales del ciudadano;

d) El juicio de revisién constitucional electoral, para garantizar ia constitucionalidad de actos o resolu-
ciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos;

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores, y
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f) El recurso de revisién en contra de }as resoluciones y sentencias emitidas en los procedimientos espe-
ciales sancionadores para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal
y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

En et Articulo 78 bis de la mencionada ley se establece:

1. Las elecciones federales o locales serdn nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos
previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se presumird” que las violaciones
son determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea
menor al cinco por ciento.

3.En caso de nulidad de la eleccion, se convocard a una eleccién extraordinaria, en la que no podra participar
la persona sancionada.

4. Se entenderd por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan una afectacién sustan-
cial a los principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso clectoral y sus resultados.
5. Se calificardn como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito,
llevadas a cabo con la intencién de obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en la Base V1 del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se presumird que se estd en presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratdndose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caricter reiterado y sistema-
tico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a infiuir en las preferencias electorales de los ciudadanos
y no de un ejercicio periodistico.

“A fin de salvaguardar las libertades de expresién, informacidn, y a fin de fortalecer e! Estado democri-
tico, no serdn objeto de inquisicién judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el andlisis
de cualquier indole que, sin importar el formato sean el refiejo de la propia opinién o creencias de quien las
emite. El pafs requiere consolidar la participacién y la confianza en sus instituciones, ya que histéricamente
la autoridad electoral ha gozado de gran credibilidad y estoy convencido que el auxilio de los ciudadanos ha
sido pieza fundamental para lograrlo™.

Por dltimo, otra de las nuevas disposiciones del catdlogo de reformas electorales es la Ley General en Mate-
ria de Delitos Electorales, la que es un catdlogo bien definido de los diferentes delitos en la materia, asi como de
las sanciones aplicables, sefiala al Ministerio Publico, como la autoridad que debe de conocer de dichos delitos.

5. CONCLUSIONES
El Sistema Electoral en México se ha adaptado y acoplado a los diferentes cambios que nos presentan y hoy
ante la eleccion del 2018, no es la excepcidn, serd una eleccién competida de amplio espectro, en la que se
incluirdn ingredientes adicionales como las candidaturas independientes, que le han dado un nuevo impetu a
los procesos y a 1a nueva forma de gobernar.

El préximo domingo 4 de junio habra elecciones en cuatro estados, Coahuila, Estado de México, Nayarit
y Veracruz, en las que jos primeros 3 elegirdn gobernador y en el estado de Veracruz se elegiran 212 ayunta-
mientos. A lo largo de este proceso de evolucién en materia electoral, los notarios hemos sido fieles testigos
de la transformaci6n de los procesos y la adecuacion a cada entorno politico, econdmico y social, y ese dia,
una vez mds, deberemos permanecer en nuestras oficinas para contribuir a que existan elecciones en paz,
seguras y se garantice el voto de los mexicanos.
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Hemos contribuido de manera significativa para que la autoridad electoral consolide la certeza, legalidad,
imparcialidad y principalmente fortalezca la transparencia en los procesos electorales.

La figura de candidatos independientes ha cobrado relevancia a partir de triunfos electorales como en el
Estado de Nuevo Leén y en diferentes municipios de nuestro pais como es el caso de la capital de Jalisco,
entre otros, ¥ hoy en dfa frente al siglo XX! constituyen una nueva alternativa en los sistemas electorales,
obviamente deberdn de perfeccionarse en el futuro inmediato, para que realmente se traduzcan en gobiernos
eficaces y eficientes.

La posibilidad de la reeleccién inmediata de diputados y de senadores permitird que los votantes tengan
un vinculo mis cercano con sus representantes, ya que servird como ratificacién de su labor. Esto mejorard
varios aspectos esenciales de la funcién legislativa, tales como la rendicién de cuentas, la profesionalizacién
del ejercicio parlamentario y la continuidad en las decisiones que ofrezcan mejores resultados. Por su parte,
la posibilidad de reeleccion en los ayuntamientos permitird mejorar los aspectos administrativos y promover
la planeacion efectiva de los programas y acciones a nivel municipal, lo que contribuird a consolidar una
democracia de resultados a nivel focal.

En el sentir social, permea la idea de que la alternancia no ha culminado por rendir frutos, dado que los
gobiernos de transicién, no se han ocupado lo suficiente, ya que se requieren transformaciones de fondo en
las instituciones y la aplicacidn efectiva del estado de derecho.

Nuestro pafs requiere de una democracia més efectiva y menos onerosa, hoy el pais exige transparencia
y rendicién de cuentas en todos los 4mbitos de gobierno, pero también, exige de la participacion de todos,
la sociedad debemos aportar lo mejor de nosotros para garantizar un crecimiento real y con oportunidades
para todos.

Es asi como México abre la puerta con instituciones electorales sélidas para enfrentar los retos del siglo
XXI, a fin de conducirnos hacia mejores condiciones de bienestar sustentadas en la Democracia como valor
supremo de nuestra forma de gobierno y Iograr que se traduzca en una mejora sustancial en lo econémico, lo
politico y lo social, conmemorar el Centenario de la promulgaci6n de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con todos los honores da cuenta de ello.
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1. DERECHO CONSTITUCIONAL

El término derecho constitucional ha sido utilizado desde los primeros
afios del siglo XIX por los juristas y escritores de Francia y Béigica, ba-
sados en las constituciones del puebio francés, denominacion que en su
acepcidn corriente quiere decir derecho de 1a constitucién o contenido
en la constitucién.!

En Alemania se utilizé el término derecho del Estado o derecho
estatal, en Espafia derecho politico.

En México los maestros Coronado y Castillo Velasco utilizaron la
denominacion derecho constitucional y en el siglo XX por el maestro
Felipe Tena Ramirez; a diferencia de los autores espafioles que utiliza-
ron el concepto derecho politico.
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La constitucion en su acepcién més general se puede conceptuali-
zar como la norma juridica fundamental que comprende los principios
bdsicos de la estructura del Estado y de las relaciones de este con los
particulares, aparece por primera vez en el siglo XVIII en los estados
de la confederacién Norteamericana y en las constituciones de Francia.

En el derecho romano se distinguié entre derecho piblico y derecho
privado, refiriéndose el primero a las normas juridicas en las cuales
prevalece el interés del Estado, en tanto que en éste prevalece el interés
de los particulares.

La doctrina de los intereses fue consecuencia del individualismo
exagerado de los siglos anteriores en la cual los intereses generales y
los individuales estaban claramente escindidos?.

La concepcién individualista y liberal de la sociedad se encuentra supe-
rada, toda vez que el mundo contempordneo admite al lado de los intereses
individuales los intereses colectivos o generales y que estos dos intereses
no estdn en contradiccion sino que se complementan uno al otro.

El maestro y destacado constitucionalista mexicano Mario de la
Cueva’ nos expone las ideas de Duguit, para quien no podfa concebir-
se esa separacion entre derecho piiblico y privado porque consideraba
que el Estado no tiene existencia social, que los gobernantes eran su-
jetos iguales que los gobernados, que el Estado carece de personalidad
juridica y que tampoco era una entidad soberana, en consecuencia la
distincién entre derecho piiblico y derecho privado no corresponde a un
dato objetivo real ni es una exigencia de la ciencia juridica, el derecho
tiene un fundamento unico y su naturaleza y sus principios son dnicos,
el valor ético del derecho es el mismo independientemente de sus varias
manifestaciones y que el método de interpretacién debe ser el mismo.

En las sociedades modernas el campo de aplicacién es tan extensa
que se hace una divisién del derecho que permiten estudiar con orden
y con método las numerosas reglas de derecho de la época moderna.

Mario de la Cueva* refiriéndose a las fuentes formales del derecho
constitucional explica: “La constitucién vivida o creada es la fuente
formal del derecho y en verdad la dnica que posee el cardcter de fuen-
te primaria colocada por encima del Estado, toda vez que contiene la
esencia del orden politico y juridico, por lo tanto, la fuente de la que
van a emanar todas las normas de la conducta de los hombres y las que
determinan la estructura y actividad del Estado™.

Il.- FEDERALISMO

En el derecho constitucional se distinguen las formas de gobierno y
las formas de Estado y en estas, existen el Estado central y el Estado
federal.
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La distincién fundamental entre ambas formas de gobierno radica
en el grado de centralizacién o descentralizacién de las estructuras gu-
bernativas asf como el grado de autonomfa de las funciones legislativa
y administrativa.

Nos referiremos brevemente al Estado Federal.

1.- Estado Federal

El Estado mexicano es federal porque se compone de entidades federa-
tivas unidas a través de un pacto federal y que someten su actuacién a
las normas supremas de la constitucién federal.

El origen del federalismo norteamericano fue la forma centripeta es
decir los estados independientes preexistentes ( las 13 colonias) se unie-
ron para formar un estado federal representado a través de un gobierno
central mediante la creacién de una constitucién suprema.

El origen del sistema federal mexicano fue la forma centrifuga, en
fa que las colonias esparfiolas de América en la nueva Espaiia no goza-
ban de autonomia y formaban una unidad juridico-politica sin autono-
mia interior.

2.- Caracteristicas del Federalismo Mexicano

E! gran constitucionalista Ignacio Burgoa® nos resume las caracteristi-

cas del régimen federal en México:

a).- La autonomia constitucional, consistente en la facultad de las en-
tidades federativas de organizarse juridica y politicamente creando
su propia constitucion sin contrariar la constitucién federal.

b).- Autonomia democrdtica porque en razén de la voluntad de sus ciu-
dadanos es que eligen a sus érganos de gobierno y de representaci6n.

c).- Autonomia legislativa, administrativa y jurisdiccional, que implica
que los érganos relativos van a actuar de acuerdo a la constitucién
Jocal y a las leyes locales. En lo que concierne a materias no com-
prendidas en la 6rbita federal.

Existen pues dos soberanias, la del estado federal y la de las entidades

federativas.

1IL.- SISTEMA JERARQUICO DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO
1.- Las diversas jurisdicciones en el Sistema normativo Mexicano
La Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos establece las
jurisdicciones de nuestro sistema juridico, basada en la forma del siste-
ma Federal que hemos explicado en lineas anteriores.

Fernando Antonio Cédrdenas® expone que el sistema residual del de-
recho Constitucional Mexicano para establecer el reparto de competen-
cias regulado en el articulo 124 constitucional, se ha convertido en la
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regla de excepcidn, en tanto que la regla general lo son los articulos constitucionales que de manera expresa

y particular determinan tanto las facultades de la jurisdiccién federal como de la local; el articulo constitu-

cional en cita dispone el principio consistente en que todo aquello que no esté conferido de manera expresa

a la jurisdiccion federal correspondiente a las entidades federativas.

Derivado de lo anterior el autor citado agrega:

1.- Todas las leyes federales le corresponde expedirtas al Congreso de la Unién de acuerdo a las facultades
expresas que el articulo 73 de la constitucién le confieren, entre las que se encuentran: la moneda, los

titulos y operaciones de crédito, las sociedades mercantiles, todo el derecho mercantil, la materia de
minerfa, espacio aéreo, mar territorial, petréleo, navegacién, comercio, internacional, cédigo penal
federal.

2.- Las leyes de las entidades federativas se expiden en base a las facultades expresas y residuales que la
constitucién les otorga entre las que se encuentran: el derecho civil, la materia inmobiliaria, la fe piiblica
notarial.

3.- Lo mismo sucede con la jurisdiccion del distrito federal, ahora ciudad de México.

2- Jerarquia de las normas de acuerdo a la Constitucion Mexicana

El 10 de junio del 2011 se reformé el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, teniendo como consecuencia la modificacidn en la interpretacion por la Suprema Corte respecto del
articulo 133 constitucional relativo a la jerarquia de las leyes del orden juridico mexicano, la cual establecié
que en la pirdmide se encontraba la Constitucién, seguida de los Tratados Internacionales y en un tercer nivel
las leyes federales y locales.

3.- De los Derechos Humanos y sus Garantias

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més amplia.

Todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.

Cardenas Gonzélez’ sefiala que con esta reforma se elevan a rango constitucional los tratados interna-
cionales de derechos humanos suscritos por México y por lo tanto en relacién al articulo 133 de la carta
magna los ubica junto con esta en la ciispide de la jerarquia normativa del orden juridico mexicano y por

Este libro forma parte del acervo de la 242 DR © 2017.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Colegio Nacional del Notariado Mexicano



DERECHO NOTARIAL CONSTITUCIONAL (EN MEXICO)

lo tanto los criterios de la Suprema Corte de Justicia deberdn dar un
giro radical en sus determinaciones.

En relacion a esta reforma Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo®,
apunta que con ella se recoge la figura de la interpretacion conforme, al
determinar que los ordenamientos y disposiciones juridicas relativas a
los derechos humanos, sea cual fuere su rango jerdrquico en la pirdmide
normativa, federales, locales se deberén interpretar en los términos de la
Constitucién Federal y los tratados internacionales, incorporando ademds
el principio de interpretacién pro-persona, consistente en que cuando
existan diversas interpretaciones de una norma juridica se escogera aque-
1a disposicién que mds proteja al titular de un derecho humano.

1V.- DERECHO NOTARIAL Y LA FUNCION NOTARIAL
El Notario Rios Helling® define al derecho notarial como “aquella rama
auténoma del derecho piiblico que se encarga de estudiar la institucién
del notariado y la teoria general del instrumento publico notarial”.
Agrega el autor que el derecho notarial es una rama de derecho pa-
blico en virtud de que tutela al orden piiblico mediante la funcién nota-
rial que el Estado encomienda al notario mediante 1a patente respectiva;
asi mismo sefiala que esta rama goza de autonomia legislativa toda vez
que no depende ni se aglutina en otros cuerpos juridicos.

1.- Concepto doctrinal de Notario
En el notariado latino se ha definido como un profesional del derecho
encargado de una funcidn publica, consistente en recibir, interpre-
tar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactar los ins-
trumentos adecuados a este fin y conferirles autenticidad. ademds de
conservar los originales de estos, con la posibilidad de expedir copias
que den fe de su contenido. En dicha funcién estd comprendida la
autentificacién de hechos.”®

Esta definicién en términos generales y en esencia ha sido adoptada
por la doctrina notarial mexicana y por las legislaciones de las entida-
des federativas y en resumen se refieren a ia funcién de autentificacién,
la cual se concretiza mediante la fe piblica notarial.

2.- Fe publica Notarial
La fe publica es la esencia de la funci6n notarial y sin la cual no seria
posible su ejercicio y cuyo depositario original es el Estado, quien la
delega en el notario.

Para el notario Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo"! la fe pibli-
ca es un atributo del Estado que tiene en virtud del Jus imperium y es
ejercida a través de los 6rganos del Estado y del Notario.
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Gonzalo de las Casas citado por Froyldn Bafiuelos'? sefiala que “la
fe publica es presuncion legal de veracidad respecto a ciertos funciona-
rios a quienes la ley reconoce como probos y verdaderos, facultdndolos
para darla a los hechos y convenciones que pasan entre los ciudadanos”.

V.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA FUNCION NOTARIAL

La funci6n notarial es competencia de las entidades federativas en térmi-

nos de los articulos 121 y 124 constitucionales, en base a la distribucién

de competencias del sistema residual al que nos referimos posteriormente.

Toda vez que la actividad notarial esté reservada a los Estados, cada

entidad legisla en la materia y existen 32 leyes del notariado, que no

obstante que se rigen por los mismos principios deontoldgicos, existen

] discrepancias entre dichos cuerpos normativos, en particular respecto a
la forma de de acceder a la funcién notarial.

1.- Articulos 121 y 124 constitucionales

| Articulo 121. En cada Estado de la Federacién se dari entera fe y
crédito de los actos piiblicos, registros y procedimientos judiciales de
todos los otros. El Congreso de la Uni6n, por medio de leyes generales,
prescribird la manera de probar dichos actos, registros y procedimien-
tos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

:

l

1 Articulo 124. Las facultades que no estin expresamente concedidas
l por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas a los Estados.
!

En base a estos articulos constitucionales en relacién con el 73 que
consagra las facultades expresas del Congreso de la Unién, la funcién
notarial estd reservada a las entidades federativas por medio de sus con-
gresos locales, y los actos juridicos otorgados ante la fe de un notario
} piiblico de alguna entidad federativa tienen validez y eficacia en las otras.

I’ La fe piiblica tomando en consideracion la constitucién politica fede-

i ral, las leyes locales y doctrina notarial podemos determinar lo signiente:

‘ 1.- El Estado es el depositario original de la fe piblica.

g 2.- El Estado la delega en diversos funcionarios y entes profesionales

como el Notario con el fin de autenticar hechos y actos juridicos
expidiendo instrumentos piiblicos brindando a los ciudadanos segu-

‘ ridad y certeza juridicas.

3.- Los instrumentos que se otorgan ante el notario como depositario

de la fe publica estatal hacen prueba plena en juicio y fuera de él.

' VI.- EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y DERECHO NOTARIAL
1.- Constitucionalizacién del derecho

; 244
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Para establecer la relacién entre constitucin y el derecho notarial, se
requiere precisar el concepto de constitucionalizacién.

El autor Giovanni Tarello citado por Aida Kemelmajer'?, denomina
Constitucionalizacién “al proceso histérico-cultural que culmina esta-
bleciendo una relacién juridica (no sélo politica) entre el detentador
del poder politico y los que estdn bajo su poder; relacion que se logra a
través de normas cognoscibles, es decir no secretas.

Ese proceso trae consigo necesariamente reconocer la existencia de
derechos y garantias protegidos por la creacién de ciertas normas cons-
titucionales y de las leyes que de ella emanan o se interrelacionan.

Las corrientes mds contemporéneas reflejan que el ordenamiento ju-
ridico no puede concebirse como un conjunto de materias del derecho
aisladas entre sf, como lo son el derecho constitucional, derecho civil,
derecho administrativo, mercantil etc) sino como un sistema en el cual se
ubique en un primer lugar la constitucién y que permita que la regula-
ciénde los derechos fundamentales puedan aplicarse a las relaciones del
poder piiblico y los particulares y de estos entre si; no es entendible que
una rama del derecho se encuentre ajena a la promocién de los derechos
fundamentales, ya que ellos trascienden a todas las ramas del derecho.

El derecho como ciencia social necesita no s6lo adecuarse a la mo-
dificacién de la realidad social sino sensibilizarse respecto a los proble-
mas de la misma,

Lo anterior ha sido analizado a 1a luz del derecho constitucional y el
derecho civil de manera que el derecho privado afecta las garantias cons-
titucionales, por lo que el derecho civil debe adecuarse a dichas garantias,
seglin Alberdi citado por Aida Kemelmajer “El derecho civil puede ser un
medio de alterar el derecho constitucional en sus garantias protectoras de
lariqueza. Le bastar4 conservar su contextura feudal y monérquica sobre
la organizacién civil de la familia, sobre el modo de adquirir y transmitir
el dominio y de obligar el trabajo o los bienes por los contratos”.!*

En este sentido las normas de derecho privado y de derecho publico
se complementan, se relacionan, teniendo aquel una influencia en las
normas constitucionales.

En este aspecto es fundamental la internacionalizacién del de-
recho a través de la consideracién y aplicacién de los tratados de
derechos humanos.

Yili.- RELACIONES ENTRE DERECHO CONSTITUCIONAL

Y NOTARIAL

La mera existencia humana nos obliga a reconocer diversos derechos, como
el derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad del trabajo, a la propiedad,
los cuales deben ser respetados mediante la aplicacién de normas que con-
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fieran seguridad juridica, denomindndose a los primeros como derechos
humanos o del hombre y a las segundas como garantias constitucionales."®
El derecho notarial no puede ser ajeno a esta constitucionalizacion
de las ramas del derecho y no puede concebirse independiente de las
normas constitucionales y los derechos fundamentales, reduciéndose
al instrumento publico y a la teoria del hecho y el acto juridico como
contenido del mismo, del derecho civil o mercantil o registral.

1.- La actuacién del notario y los derechos fundamentales en la
constitucién mexicana

Bernardo Pérez Fernandez del Castillo'® sefiala que: “el notario en su
actuar de profesionista ademds de aplicar sus conocimientos teéricos
y précticos debe atender las normas éticas que regulan su actividad,
dando prioridad a las conductas que respeten y fortalezcan las derechos
humanos, los cuales se encuentran establecidos en la Constitucién y en
los Tratados Internacionales”.

Y agrega que el notario tiene una participacién importante en la
observancia de los derechos humanos como lo son: igualdad, libertad,
salud, familia, propiedad privada, interés superior del menor, personas
con discapacidad, proteccion de datos personales entre otros, corres-
pondiéndole al Estado proteger los derechos humanos y ser un colabo-
rador con los individuos para lograr €l plenos goce y ejercicio de los
mismos para obtener el bien comuin.

Sin pretender realizar una relacion casuistica entre la actuacién del
notario y su relacién con los derechos fundamentales que consagra la
constitucion mexicana, nos referiremos a los que consideramos mds im-
portantes en relacion con la actividad notarial.

Articulo 1lo. Garantia de los derechos fundamentales
en la constitucién
En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados intemna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de con-
formidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de Ja ma-
teria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico.
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
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humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El notario en su quehacer como depositario delegado de la fe piiblica y perito en derecho estd obligado
a respetar, observar y garantizar los derechos fundamentales consagrados en la constitucion y tratados in-
ternacionales, por lo que debe conocer y estudiar la constitucion, las leyes que de ella emanan relacionadas
con la funcion notarial y ademds los tratados internacionales relativos a los derechos humanos.

El notario como responsable de una funcién piblica debe respetar el derecho de igualdad estipulado en
la ley fundamental, en su relacion con los prestatarios del servicio y velar por la no discriminacion por razon
de condicidn econdmica o social, sexo, religion, ideologia politica, y entre los particulares que formalizan
los actos juridicos ante su fe.

Articulo 4° Derecho a vivienda digna, salud, derechos de la nifiez
El articulo 4° de la constitucién que establece Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En las leyes del notariado se establece la obligacién del notario de realizar la escrituracion para progra-
mas en beneficio colectivo asi como en los programas de regularizacién de tierras, de vivienda de interés
social y popular.

El derecho a la salud como derecho fundamental del ser humano consagrado en la constitucién y en la ley
general de salud; en este sentido el notario tiene una participacién cuando el paciente decide otorgar en ins-
trumento piiblico su voluntad anticipada para que se respete su decision respecto de Otorgar o no su consenti-
miento validamente informado y a rechazar tratamientos o procedimientos, asi como para el otorgamiento de
poderes relacionados con su salud cuando €1 ya no pueda otorgar su consentimiento por alguna enfermedad.

Los médicos tratantes, en ningln caso y por ningin motivo implementaran medios extraordinarios al
enfermo en situacidn terminal, sin su consentimiento.

El notario también tiene participacién muy importante en el consentimiento expreso e informado para
la donaci6n de 6rganos para transplantes.

“La instrumentacion por via notarial del acto de dacion de 6rganos y tejidos humanos con cardcter so-
lemne-constitutivo, y su posible revocacion, genera una indudable responsabilidad al notario que, en ejercicio
de su fe publica, ha de garantizar la libre manifestacion de voluntad del dador, ajena a toda compensacion de
naturaleza econdomica, precisamente por la naturaleza altruista del acto que protagoniza. Nuevamente resulta
el notario la pieza clave en la seguridad juridica preventiva que reclama un Estado de Derecho”.

En los derechos de la nifiez en los asuntos que involucren el patrimonio de jos menores los notarios cui-
darén que se haya seguido el procedimiento establecido en la ley cuando se pretenda gravar sus bienes por
parte de los que ejercen la patria potestad o tutela, velando siempre por los intereses de fos menores.

ARTICULO 6° Proteccién de datos personales
El notario garantiza y protege los datos personales que le son proporcionados por los prestatarios del servicio
para la elaboracién de los instrumentos publicos mediante la publicacién de su aviso de privacidad en térmi-
nos de las leyes federales y locales de la materia.

Articulo 8° Derecho de peticién
En el derecho de peticién establecido por la carta magna est4 involucrado el notario, pues no obstante que el
notario no es funcionario ni empleado piblico, toda vez que el estado le delega su fe piblica originaria, el
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notario ejerce una funcién de orden piblico y cuando los particulares le solicitan sus servicios estd obligado
a proporcionarlos, siempre y cuando no exista algtin impedimento o motivo de excusa legal, como por ejem-
plo cuando la actuacién solicitada deba realizarse por otro fedatario piiblico conforma a la ley o cuando su
intervencion ponga en peligro su vida, su salud o sus bienes o la de sus familiares.

En este sentido el notario debe actuar en base a los principios de legalidad, imparcialidad, probidad,
diligencia, eficacia, honradez en los que se fundamenta la funcion notarial.

Articulo 9° Derecho de asociacién y reunién
El notario tiene una participacién muy activa en la constitucién de asociaciones y sociedades de diversa na-
turaleza juridica, asi como en sus modificaciones y liquidaciones.

En las actas constitutivas de las diversas sociedades el notario tiene como funcién analizar que en ejer-
cicio de la autonomia de la voluntad, no se vulneren los derechos fundamentales de las minorias en los
estatutos de la persona moral.

Articulo 12 Derecho a la ignaldad

El notario como responsable de una funcién piblica debe respetar el derecho de igualdad estipulado en la ley
fundamental, en su relacién con los prestatarios del servicio y velar por la no discriminacién por razén de
condicién econémica o social, sexo, religién, ideologia politica, y entre los particulares que formalizan los
actos juridicos ante su fe.

Articulo 14 Seguridad y legalidad
Como perito en derecho el notario esta obligado a realizar los instrumentos piblicos con apego a las leyes,
brindando seguridad y certeza juridica, previniendo futuros litigios entre los particulares.'®

Articulo 27 constitucional

La propiedad privada y la propiedad social de los ejidos

Una de las garantias protegidas por la ley suprema estrechamente vinculada con el derecho notarial es la de
legalidad y seguridad juridica sobre la propiedad privada.

En este sentido, explica Mariana Pérez Salinas'® que la institucién del Registro piblico de la propiedad
es la encargada de brindar seguridad juridica del trafico inmobiliario a través los principios registrales con-
signados en la constitucién y en las leyes de la materia, asegurando los derechos subjetivos a efecto de que
no sea posible que se produzcan modificaciones patrimoniales sin la voluntad del titular de los derechos y
al mismo tiempo que un cambio a favor del patrimonio de una persona no pueda anularse por circunstancias
ignoradas por etla mediante el principio de la titularidad aparente que trata de equilibrar los derechos del
titular real y del tercero de buena fe que se confia en la titularidad aparente.

Ademds, agrega, que es el registro piiblico de la propiedad el conducto por el cual el Estado da publici-
dad (apariencia) al nacimiento, modificacién y extincién de las relaciones juridicas, principalmente de los
derechos reales sobre inmuebles ?

Los actos juridicos relativos a la propiedad privada y sus desmembraciones, es una de las actuaciones
m4s frecuentes del notario en el ambito patrimonial de las personas y en este sentido, tiene como encomienda
la proteccién de su patrimonio buscando el equilibrio y la imparcialidad en los negocios juridicos, principal-
mente inmobiliarios evitando que la parte mds débil sucumba ante las peticiones del mas fuerte.
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En relacién a la propiedad social el notario ha sido un factor fun-
damental en el reparto agrario y dotacidn de tierras a los ejidos en el
campo mexicano, interviniendo en los programas del gobierno para la
regularizacién de tierras ejidales y en las asambleas de los ejidatarios.

En esta materia interviene como en los actos juridicos y contratos
celebrados entre los ejidatarios, asi como en las transacciones comer-
ciales, contratos y actos juridicos celebrados entre los empresarios y los
ejidatarios, buscando mediante la imparcialidad lograr el equilibrio en-
tre la parte débil (el ejidatario) y el empresario y evitar que so pretexto
de la autonomia de Ja voluntad se configure la figura de la lesién como
vicio de la voluntad en los contratos civiles o que la parte fuerte que es
el inversionista no se aproveche de su necesidad o escaso conocimien-
to del mercado inmobiliario, tratando de asegurar una transaccién lo
mds equitativa posible, auxilidndose ademds con expertos en la materia
como los valuadores inmobiliarios.

Patrimonio familiar
Patrimonio de familia es una figura creada para la proteccién del patri-
monio de las familias y el aseguramiento de los acreedores alimentarios.

El notario participa mediante la jurisdiccién voluntaria en la cons-
titucion y extincién voluntaria del patrimonio familiar formalizando
en escritura piblica la afectacién de bienes por parte de su titular a
favor de la familia y acreedores alimentarios, cumpliendo con todos
los requisitos legales y cuyo patrimonio, queda afecto a dicho fin y es
inalienable y no sujeto a gravamen alguno, convirtiéndose el notario en
un garante del derecho fundamental de alimentos.

En general el notario contribuye de forma permanente en jornadas
notariales periédicas para satisfacer intereses de la poblacién de escasos
recursos, ejemplo de estos el mes del testamento mediante el cual el
notario recibe, interpreta y elabora y autoriza el testamento de personas
de escasos recursos brinddndoles seguridad y certeza juridicas en las dis-
posiciones patrimoniales y no patrimoniales de dltima voluntad, evitando
futuros conflictos familiares, con lo que ejerce una funcién piiblica y so-
cial, que es el objetivo principal del notariado en el derecho mexicano.

VIiil- REFLEXIONES FINALES

La seguridad y certeza juridica de los actos pasados ante la fe del notario

son en primer término la principal razén de ser del notariado latino y

cumpliendo como lo es en el caso del derecho mexicano con el mandato

constitucional por el cual el Estado delega la fe piiblica en esa institucién.
Sin embargo el papel de la institucién del notariado latino actual,

no debe agotarse ni limitarse en lo anterior, sino que su razén de ser es
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mds profunda, debe concebirse como una funcion de orden piiblico en la cual el notario brinde un servicio
profesional de calidad basado en valores de probidad, imparcialidad, capacidad, solidaridad, tomando en
consideracién a los otorgantes del instrumento piblico como sujetos de los derechos fundamentales pro-
tegidos por la constitucién, por lo tanto el notario como delgado de la fe piiblica estatal, en primer lugar en
su relacion con el prestatario del servicio notarial estd obligado a respetarlos y, en segundo término, en la
relacion juridica entre las partes del negocio juridico debe protegerlos a través de todas las herramientas juri-
dicas que le proporcionan la ley fundamental y las leyes que de ella emanan, es decir su funcién no puede ni
debe reducirse a la mera formalizacién y autenticacién de actos juridicos entre particulares, exige observar y
garantizar los derechos fundamentales entre los otorgantes del instrumento puiblico y dirigirse principalmen-
te en pro de los derechos de la persona, coadyuvando a la constitucionalizacién del derecho notarial, proceso
que requiere el marco juridico notarial internacional del siglo XX1.
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LA CONSTITUCION
MEXICANA DE 1917

AVANCES Y ASIGNATURAS
PENDIENTES

Pascual Alberto Orozco Garibay - Notario Publico 193 de la Ciudad
de México

SUMARIO 1. Introduccién; I1.- La Constitucién Mexicana de 1917:
III.- Reformas constitucionales a la Constitucién de 1917; IV.- Proble-
matica actual; V.- Asignaturas Pendientes del Constitucionalismo Mexi-
cano; 1.- Elemento humano; a) doble nacionalidad; b) mexicanos por
naturalizacién; ¢) mexicanos residentes en el extranjero; d) extranjeros;
2.- Elemento Territorial o geogréfico; a) Expropiacién; b) zona restringi-
da; 3.- Gobierno; a) Poder Ejecutivo Federal, b) Poder Legislativo de la
Federacién; c) Poder Judicial de la Federacién; 4.- Orden juridico; VI.-
Conclusién.

1. INTRODUCCION

La Constitucién no sélo es la Ley Suprema que determina el proceso de
creacién, contenido y jerarquia de todas las normas juridicas que con-
forman el ordenamiento juridico. Nuestra Carta Magna no se agota en
fundamentar el poder del gobierno, en organizar los distintos 6rganos
que lo ejercitan estableciendo sus competencias y Iimites.

La Constitucién Mexicana es igualmente Ja norma fundamental que
reconoce los derechos humanos y las garantias de los mismos que tie-
nen los gobernados. Es la que determina los valores, principios y finali-
dades que como Estado queremos respetar y alcanzar.

Debido a ello es tan importante que nuestro texto constitucional
esté acorde con nuestra realidad, que responda a nuestras necesidades y
aspiraciones; que sea un reflejo de lo que buscamos ser.

En la historia de nuestro constitucionalismo se pueden identificar
las fuentes que utilizaron nuestros constituyentes para crear y reformar
nuestra Constitucion:

A) Estados Unidos. (Estado federal, gobierno republicano, sistema bi-
cameral del Congreso, supremacia constitucional y el control difuso
de 1a Constitucién);
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B) Espaiia. (la religion catdlica, el ayuntamiento, la atribucién de la nacionalidad por el jus sanguini y
el jus soli y admitir la naturalizacién; la expropiacién sélo por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacién).

C) Francia. (Divisi6n de poderes, derechos del hombre y del ciudadano, control constitucional por un érgano
no jurisdiccional).

D) Doctrina extranjera. Hans Kelsen, Norberto Bobbio, Luigi Ferrajoli, Jiirgen Habermas, Niklas Luhmann,
Herbert L.A. Hart, Manuel Atienza, Paolo Comanducci, Manuel Garcia Pelayo, entre otros.

Pareciera ser que nuestra mirada como juristas normaimente se ha dirigido a nuestros vecinos norteame-
ricanos y al viejo continente.

Pocas veces nos hemos ocupado por analizar nuestra realidad con una perspectiva propia, reconociendo
que México es un pais con particularidades muy especificas.

Nuestro andlisis debe partir de nuestra historia, de lo que actuaimente somos y de lo que queremos ser.

La problemética mexicana es muy diferente a la que se presenta en Estados Unidos y en Europa y en
consecuencia las soluciones tienen que ser diferentes.

Los conflictos que presenta nuestra sociedad deben resolverse de otra forma a la recomendada (por los
doctos juristas o los sistemas juridicos de paises desarrollados). Tenemos que encontrar nuestras propias
soluciones.

El presente ensayo pretende dos objetivos fundamentales: el primero constste en exponer de manera muy
genérica los postulados plasmados en la Constitucién de 1917 vy el segundo en analizar la situacién actual,,
proponiendo algunas de las miltiples reformas que podrén ayudar a sanar al México que estamos sufriendo.

Es simplemente una reflexién y una invitacién para abrir el debate de nuestro ordenamiento juridico, que
coadyuve a tener un texto constitucional coherente, realista, justo y eficaz que responda a las necesidades y
aspiraciones de los mexicanos.

1. LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917
Elsiglo XX vio aparecer un nuevo texto constitucional: la Constitucién de 1917, como consecuencia de
la revolucién mexicana.
Algunos de los temas importantes que se discutieron en el siglo XX y se plasmaron en el texto constitu-
cional son los siguientes:
a) Los derechos sociales de los trabajadores;
b) La educacion laica y libertad de creencias:
¢) El reconocimiento o desconocimiento de Ia personalidad juridica de las iglesias;
d) La igualdad del hombre o la mujer;
) Los derechos sociales de los ejidatarios y comuneros y la eliminacién de los latifundios;
f) El reconocimiento a las costumbres y valores de los pueblos indigenas (su autonomia);
g) La Constitucionalidad de los partidos politicos y el financiamiento piiblico:
h) La creacién de organismos para organizar y calificar las elecciones;
1)El establecimiento de dos sistemas de eleccién: por mayoria relativa y representacién proporcional;
J) El otorgarle a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el cardcter de tribunal constitucional;
k) El reconocer al Distrito Federal (hoy Ciudad de México) como una entidad federativa con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio y como un nivel de gobierno;
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1) La propiedad originaria del Estado, de las tierras, aguas, subsuelo y espacio aéreo;

m) La rectoria econémica del Estado;

n) Las responsabilidades de los servidores ptblicos;

o) El municipio libre como base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa
de los Estados;

p) La consolidacién de los instrumentos de defensa de la Constitucién, tanto jurisdiccionales
(justicia constitucional) como politicos;

q) La instauracién de un organismo protector de los derechos humanos.

La Constitucién de 1917 establecié un Estado social preocupado por los grupos mds vulnerables: trabaja-
dores y campesinos. Se les reconocié personalidad juridica a los sindicatos y a los ejidos; se regulé el reparto
de tierras a los campesinos y se establecieron los derechos de los trabajadores. A Ia par se les reconocio au-
tonomia a las comunidades indigenas. Desde el punto de vista politico se opt6 por un tipo de estado federal
y como forma de gobierno: repiblica representativa y democratica, al igual que la divisién de poderes y la
soberania popular.

HI.- REFORMAS CONSTITUCIONALES A LA CONSTITUCION DE 1917
Algunas de las principales reformas al texto original de 1917 han sido:

a) Igualdad del hombre y la mujer; (1975)

b} El reconocimiento constitucional de los partidos politicos y la reforma politica — electoral; (1977)

c¢) El otorgamiento de la ciudadania plena a las mujeres (1957), la disminucién de la edad de 21 a 18 afios
para ser ciudadano (1969) y el establecimiento de dos sistemas de eleccién: por mayorfa relativa y por
representacién proporcional; (1977)

d) La creacién del instituto nacional electoral y del tribunal electoral para manejar el proceso electoral y
calificar las elecciones; (1995)

e) Reconocimiento a la personalidad juridica de las iglesias, la educacidn laica y la libertad religiosa; (1992)

f) La creacidn de los organismos constitucionales auténomos; (1992)

g) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién como tribunal constitucional; (1994)

h) La Ciudad de México como una entidad federativa, con personalidad juridica y patrimonio propio y
como un cuarto nivel de gobierno; (2016)

i) Reconocimiento a los derechos de las comunidades indigenas (autonomia); (2001)

J) El sistema penal acusatorio; (2008)

k) La reforma energética; (2016)

1) Los mecanismos jurisdiccionales y politicos de defensa de la constitucion; (1994)

m) El reconocimiento de los derechos humanos consignados en la Constitucion, como en los tratados

internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México; (2011)

n) El reconocimiento a la doble nacionalidad; (1997)

o) La autonomia de las universidades; (1980)

p) El municipio libre; (1999)

q) La responsabilidad de los servidores publicos; (1982)

r) Rectoria del estado en materia econémica (1983)
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1 Lecturas recomendables para conocer

el derecho constitucional actual en Mé-
xico son: Efisur Arteaga Nava, “Derecho
Constitucional’, Oxford University Press,
32 ed., México 2008 del mismo autor
“Garantias Individuaies’, Oxford Univer-
sity Press, México, 2009 y “Ef Sistema
Federal Mexicano. Apuntes para una
teoria general’, Estudio en Homenaje
ala Escuela Libre de Derecho en su
primer centenario. Ed. Porria y Escuela
Libre de Derecho, México, 2013; al igual
que los libros de Miguel Carbonel,
“Constitucién Reforma Constitucional

y Fuentes de Derecho en México’,
Porria-UNAM, México 2004; Jorge
Carpizo, “La Constitucion Mexicana de
1917% 92 ed., México, Porrda-UNAM,
1995; Héctor Fix Zamudio “Estudio de ia
Defensa de la Constitucion en el Orde-
namiento Mexicano’, ed. Porria-UNAM,
México 2005; Héctor Fix Zamudio y
Salvador Carmona Valencia, “Derecho
Constitucional Mexicano y Comparado’,
ed. Porrda-UNAM, México, 2009; Felipe
Tena Ramirez, “Derecho Constitucional
Mexicano’, ed. Porrua 302, ed. México
1996; Pascual Alberto Orozco Garibay,
“Derecho Constitucional. El Estado
Mexicano. Su Estructura Constitucional”,
Estudio en Homenaje a la Escuela Libre
de Derecho en su primer centenario. Ed.
Porrua, Escuela Libre de Derecho, 22 ed,,
México, 2011 y Pascual Alberto Orozco
Garibay, “Los Principios Fundamentales
de la Constitucién Mexicana’, Obra
Juridica Enciclopédica en Homenaje a la
Escuela Libre de Derecho en su primer
centenario. Volumen Ciencia Politica

y Constitucional. Ed. Porrua y Escuela
Libre de Derecho, México, 2012, w
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Hoy en dia nuestra ley suprema se encuentra estructurada en quince
principios fundamentales que son los siguientes:!

1. México es un estado de tipo federal y laico;

2. La divisién de funciones o divisién de poderes;

3. Forma de gobierno republicana, representativa, democratica,
presidencialista;

4. La soberania popular;

5. El municipio libre;

6. El reconocimiento de los derechos humanos consignados en la
Constitucién como en los tratados internacjonales en materia de
derechos humanos suscritos por México;

7. Libertad religiosa, educacién laica y separacién de las iglesias y
el estado;

8. Reconocimiento constitucional de los partidos politicos y de las
candidaturas independientes;

9. La rectoria del estado en materia econémica;

10. Reconocimiento a la maltiple nacionalidad;

11. El territorio como espacio geografico y como dmbito espacial

de validez;

12. Las responsabilidades de los servidores piiblicos;

13. La supremacia constitucional y la jerarquia normativa;

14. Los mecanismos jurisdiccionales y politicos de defensa de la

constitucién;

15. Los derechos sociales en el dmbito agrario, indigena y en

materia laboral.

IV. PROBLEMATICA ACTUAL

Algunos de los problemas més agudos que debemos resoltver hoy en
dia son: la inseguridad y la delincuencia organizada; la eficacia de los
derechos humanos, tanto en su vertiente individual como colectiva
(derechos econémicos, sociales, politicos y culturales); la cobertura
nacional de los sistemas de salud, pensiones y jubilaciones, reestruc-
turando la seguridad social, fomentar el empleo, la transparencia de
los recursos puiblicos, combate a la corrupcion e impunidad tanto de
las autoridades como de los particulares; disminuir drdsticamente el
financiamiento puiblico a los partidos politicos y organismos electora-
les. Igualmente se debe ser muy cuidadoso en la implementacién de la
reforma energética y de telecomunicaciones, al igual que en el otorga-
miento de asignaciones para la exploraci6n y explotacién del petréleo
y demads hidrocarburos y en el de las concesiones de radiodifusién y
telecomunicaciones y en general al concesionar la prestacién de ser-
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vicios piblicos o el aprovechamiento y uso de los bienes de dominio
publico de la federacién.

Es de suma importancia la mayor fiscalizacién y supervision del
gasto piiblico de los estados y municipios y sancionar dristicamente el
desvio de los recursos; asimismo se debe de buscar aumentar el nime-
ro de contribuyentes buscando con ello obtener mayores ingresos para
sanear las finanzas publicas.

Se debe resolver igualmente la incertidumbre que generan las senten-
cias de los jueces y magistrados, por las contradicciones de tesis jurispru-
denciales al igual que la lentitud de sus resoluciones (la justicia que no es
rapida y expedita es injusticia) y establecer pardmetros muy definidos a
los cuales deben ceiiirse los jueces locales al aplicar el control constitu-
cional y convencional para inaplicar una norma juridica local.

V. ASIGNATURAS PENDIENTES DEL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO
Evidentemente lo ideal seria crear una nueva Constitucién, sin embar-
go por las condiciones en que se encuentra el pafs, lo tnico factible y
posible es reformarla.

En este apartado se intentara sistematizar algunas propuestas de re-
formas a nuestra casi centenaria Constitucién, en base a los elementos
del estado: humano, territorial, gobierno y orden juridico.

1) Elemento Humano

a) Doble Nacionalidad.

Con las reformas constitucionales de 1997, por primera vez se im-
planté y reconoci6 en México la doble nacionalidad® y concretamen-
te el articulo 32 constitucional o regulé en los siguientes términos:

“La ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y
establecerd normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.
El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposi-
cion de la presente Constitucion requiera ser mexicano por naci-
miento se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad. Esta reserva también serd aplicable a los casos que
asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Union.

En tiempos de paz, ningiin extranjero podrd servir en el Ejército
ni en las fuerzas de policia o seguridad piiblica. Para pertenecer
al activo del Ejército en tiempos de paz y al de la Armada o al de
la Fuerza Aérea en todo momento, o desemperiar cualquier cargo
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2 "Esta reforma... establece la posibili-
dad de que los mexicanos posean una
doble nacionalidad y acoge el principio
de que ningun mexicano por nacimien-
to podra ser privado de su naciona-
lidad... en la propia exposicion de
motivos... se senald que con la medida
se pretendia que aquellos mexicanos
que optaran por alguna nacionalidad
distinta, pudieran ejercer plenamente
sus derechos en el lugar de residencia
en igualdad de circunstancias respecto
de los nacionales de dicho lugar, ya
que actualmente se ven desfavore-
cidos porque no pueden integrarse
con plenos derechos a las sociedades
donde viven...” Héctor Fix Zamudio
“Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado, Ed. Porria, UNAM, México,
2009, pp. 497.
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3 Los requisitos para obtener el certificado
de nacionalidad mexicana se encuentran
establecidos en el articulo 12 del Regla-
mento de la Ley de Nacionalidad.

4 Publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién los dias 8 y 12 de octubre
de 2013.

S Elarticulo 5° constitucional establece:
“A ninguna persona podrd impedirse
que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. £l ejercicio de esta libertad
s6lo podrd vedarse por determinacion
Jjudicial, cuando se ataguen los derechos
de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolu-
cion judicial..”

El tenor del articulo 1°en su parte
conducente prescribe: “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constituciony en
fos tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta constitucion
establece.- Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionaies de la
materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mds amplia. ..
Todas las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de conform-
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0 comisidn en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento, esta
misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
magquinistas, mecdnicos y de una manera general para todo el per-
sonal que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare
con la bandera o insignia mercante mexicana. Serd también nece-
saria para desemperiar los cargos de capitdn de puerto y todos los
servicios de practicaje y comandante de aerddromo...”

La Ley de Nacionalidad, en sus articulos 16 y 17, establecen que
cuando un mexicano (con doble nacionalidad) pretenda acceder a
alguin cargo o funcidn para el que se requiera ser mexicano por na-
cimiento, debe previamente renunciar a la nacionalidad extranjera,
para que se le expida el certificado de nacionalidad mexicana.?

Resulta cuestionable el contenido del articulo 32 Constitucional
entre otras por las siguientes razones: a) s6lo es aplicable a cargos
o funciones federales y no locales; b) es discriminatorio para los
mexicanos por naturalizacién, ya que no pueden pertenecer al acti-
vo del ejército en tiempo de paz y al de la armada o al de la fuerza
aérea en todo momento o desempeiiar cualquier cargo o comisién
en ellos, ni tampoco pueden ser capitanes, pilotos, patrones, maqui-
nistas, mecdnicos ni ocupar ningiin cargo o empleo para el cual se
requiera ser mexicano por nacimiento; c) se obliga a los mexicanos
con doble nacionalidad a renunciar a su otra nacionalidad para des-
empefiar un cargo publico.

Evidentemente el texto del articulo 32 Constitucional rebasa por
mucho otras disposiciones contenidas en la Constitucién y violenta
los tratados internacionales en materia de derechos humanos en los
que México es parte, por lo que se debe reformar y adecuarlo al crite-
rio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las accio-
nes de inconstitucionalidad nimeros 31/2011 y 40/2012* que deter-
mina que solo deben renunciar aquellos mexicanos que tienen doble
nacionalidad y que realizan funcionen que implique el ejercicio de
la soberania y lealtad nacional, (Presidente, Diputados, Senadores,
Fiscal General de la Republica, Ministros de la Corte, Gobernadores,
Jefes de Gobierno, Secretario de estado, etc.) y no asf capitanes, pilo-
tos, patrones, maquinistas, mecanicos etc.

Lo mds recomendable es matizar el texto del articulo 32 de tal
manera que solo deben renunciar los altos funcionarios.

Adicionalmente al criterio de la Suprema Corte se debe tomar en
consideracion el contenido de los articulos 5°y 1° Constitucionales.®

b) Mexicanos por naturalizacién.
Un tema que debe ser revisado es el relativo a los mexicanos por
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naturalizacién o mexicanos de segunda clase, ya que no pueden des-
empefiar ningtin trabajo o cargo piiblico en los que se requiera ser
mexicano por nacimiento, ni tampoco pueden ocupar ningidn cargo de
eleccion popular (Arts. 32,91, 95, 102, 55, 58, 82 Constitucionales).

Las mismas razones esgrimidas anteriormente son vilidas para
los naturalizados.

Puede ser cuestionable que a un mexicano por naturalizacién se
le permita acceder a un cargo de eleccién popular o a una funcién
ptiblica que implique el ejercicio de la soberania, tal como lo defi-
nié a Suprema Corte de Justicia, sin embargo merece reflexionarse
el criterio establecido en Jos articulos 108, 142 y 159 de la Consti-
tucién de Costa Rica. ©

A manera de conclusién todos los mexicanos con doble nacio-
nalidad (sin tener que renunciar a su otra nacionalidad) o los na-
turalizados deben tener acceso a todos los trabajos y empleos pu-
blicos, con excepcidn de los cargos de Presidente de la Republica,
Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Diputado, Senador, Fiscal
General de la Repiiblica o integrante de los érganos de gobierno de
los Organismos Constitucionales Auténomos.

Estas reformas propuestas son mds acordes y respetuosas de los
derechos humanos.

Llama la atencién el que un mexicano por naturalizacién por
residir 5 afios continuos fuera del pais pierde la nacionalidad (Art.
37 B II Const.) y un extranjero con condicion de estancia de resi-
dente permanente aunque viva fuera de] territorio nacional por ese
plazo no pierde sus derechos de residente permanente. (Art. 54 Ley
de Migracién)

¢) Mexicanos residentes en el extranjero.
Otra categoria de mexicanos son los que residen en el extranjero, que
aunque la Constitucion no establece ningiin trato discriminatorio, si
lo hace la Ley del Impuesto Sobre la Renta que grava las adjudica-
ciones por herencia que reciban los mexicanos que viven fuera del
pais con la tasa del 25% del valor del inmueble sin deduccion alguna
y si venden un predio, deben pagar por concepto de impuesto sobre
la renta, el 25% del precio obtenido sin deduccién alguna o en su de-
fecto optar porque se les aplique la tasa del 35% a utilidad gravable
o sea al resultado de restarle al precio las deducciones autorizadas.
(Art. 160 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta).

Esta disposicién es inconstitucional (Art. 31-IV Const.) y dis-
criminatoria, porque las adjudicaciones por herencia para los resi-
dentes en el pais, sean mexicanos 0 extranjeros, se encuentra exenta
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dad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad. En consecuencia, el estado
deberd prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca
la ley.- Estd prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio na-
cional alcanzardn, por este solo hecho,
su libertad y fa proteccion de las leyes.-
Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional,
ef género, la edad, las discapacidades,

la condicion socidl, las condiciones

de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil 0
cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular
o0 menoscabar los derechos y libertades
de las personas.”

6 “Articulo 108. Para ser diputado se re-
quiere: ... 2) Ser costarricense por na-
cimiento o por naturalizacion con diez
afos de residencia en el pais, después
de haber obtenido la nacionalidad...”
“Articulo 142. Para ser Ministro se re-
quiere: ... 2} Ser costarricense por na-
cimiento o por naturalizacién con diez
anos de residencia en el pais, después
de haber obtenido la nacionalidad...”
Y en ef mismo sentido el articulo 159
para ser Magistrado.
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(art. 93-XXII de la Ley del Impuesto Sobre la Renta) y las enajenaciones estdn gravadas con tasas impo-
sitivas mucho més bajas y si se trata de la casa habitacién del vendedor el ingreso obtenido se encuentra
exento hasta 700,000 Udis (aproximadamente $3°800,000) en los términos de los articulos 93-XIX, 126
y siguientes de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Ademds de inconstitucional, inequitativa y discri-
minatoria, s injusta porque a los mexicanos que tuvieron que salir del pafs, por no encontrar trabajo y
para mejorar sus condiciones de vida, se les castiga con impuestos mucho mds onerosos que a los propios
extranjeros que viven en el pais.

d) Extranjeros.
Una gran limitante que tienen los extranjeros es que en cualquier momento pueden ser expulsados del
pais (Art. 33 Const.), que si bien es cierto se reformé dicho precepto para establecer la previa audiencia y
en consecuencia el debido proceso legal, dicha reforma aiin no es vigente, ya que en los términos del arti-
culo quinto transitorio de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
10 de junio de 2011 entra en vigor hasta que se expida la ley reglamentaria del articulo 33 constitucional,
situacion que hasta la fecha no ha acontecido.

Como corolario no se debe condicionar una reforma constitucional a la elaboracién de una ley. El
6rgano reformador de la Constitucién no debe delegar su funcién en el legislador ordinario.

2) Elemento Territorial o Geogrifico

a) Expropiacién.

En los términos del articulo 27-V1 la indemnizacién se determina en base al valor catastral, al establecer:
“Articulo 27... VI... El precio que se fijard como indemnizacion a la cosa expropiada se basard en la canti-
dad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras...”

Esta disposicién debe reformase de tal forma prescriba que el importe de la indemnizacion se fijard de
acuerdo al valor comercial del bien expropiado. Esta modificacién constitucional estaria acorde con la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos que sefiala:

“Articulo 21. Derecho a la propiedad privada... 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacion justa...”

Asimismo se evitarfa el trato discriminatorio para los mexicanos, ya que en el tratado de libre comercio suscri-
to con Estados Unidos y Canad4; se establece que la indemnizacién serd equivalente al valor justo del mercado.”

En consecuencia si se le expropia a un norteamericano o a un canadiense se le debe indemnizar en los
términos del tratado, (valor justo), en cambio si se le expropia a un mexicano es en base al valor catastral, lo
cual a todas luces es discriminatorio.

b) Zona Restringida.?
Un tema toral en materia inmobiliaria en nuestro sistema constitucional es sin lugar a dudas la denominada”
zona restringida”, que comprende en los términos del articulo 27-1 una faja de cien kilémetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas. En dicha zona por ningln motivo los extranjeros pueden adquirir
el dominio directo sobre tierras y aguas.

Esta limitacién se explicaba por razones histéricas, para evitar invasiones o que una parte de nuestro
territorio se segregara como acontecié en el siglo X1X.

258
Este libro forma parte del acervo de la DR © 2017.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Colegio Nacional del Notariado Mexicano



LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1617, AYANCES Y ASIGNATURAS PENDIENTES

Evidentemente hoy en dia esas justificaciones han dejado de tener
vigencia real. Las grandes potencias controlan a los paises débiles a
través de otros instrumentos (mds sutiles) como son el econémico, fi-
nanciero, tecnoldgico etcétera.

La citada prohibicién constitucional ha sido burlada mediante dos
mecanismos: a) el fideicomiso y b) el permitir que las sociedades mexi-
canas con clausula de admision de extranjeros (que puedan tener hasta
el 100% de inversién extranjera) adquieran en la zona restringida, in-
muebles con fines no residenciales.

El articulo 11 de la Ley de Inversién Extranjera contempla la exis-
tencia de los fideicomisos inmobiliarios en zona restringida al establecer:

“Articulo 11 Se requiere permiso de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores para que instituciones de crédito adquieran como
fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de
la zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir
la utilizacidn y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir
derechos reales sobre ellos, y los fideicomisarios sean:- 1. Socieda-
des mexicanas sin cldusula de exclusion de extranjeros en el caso
previsto en la fraccién Il del articulo 10 de esta Ley, y I1. Personas
fisicas o morales extranjeras.”

Por més que se quieran hacer distinciones doctrinales entre el fi-
deicomiso (derecho personat) y la propiedad (derecho real) es mds que
evidente que el fideicomisario tiene los mismos derechos que un pro-
pietario: usar, disfrutar y disponer. E! fideicomisario puede usar y rentar
el inmueble fideicomitido y enajenar sus derechos.

A través del fideicomiso los extranjeros libremente adquieren
derechos sobre inmuebles ubicados en ia zona prohibida en el texto
constitucional.

El segundo instrumento muy socorrido para evadir la restriccién
constitucional, es a través de la adquisicién de inmuebles con fines no
residenciales® por sociedades mexicanas con cldusula de admisién de
extranjeros.

Se debe recordar que en los términos del articulo 8 de la Ley de
Nacionalidad basta con que una persona moral se constituya confor-
me a las leyes mexicanas y tengan su domicilio en el territorio nacio-
nal para que se le atribuya la nacionalidad mexicana. En consecuencia
una sociedad integrada exclusivamente por extranjeros que cumpla
los requisitos anteriores, es mexicana. En consecuencia una sociedad
integrada exclusivamente por extranjeros que cumpla los requisitos
anteriores, es mexicana y puede adquirir la propiedad de inmuebles en
la zona restringida, con la tnica limitacién de que no lo destine exclu-
sivamente a vivienda para uso del propietario o de terceros. (Art. 5 del
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7 “Articulo 1110. Expropiacién e

indemnizacidn. Ninguna de las partes
podra nacionalizar ni expropiar directa
o indirectamente, una inversion de

un inversionista de otra parte en su
territorio... salvo que sea... d) me-
diante indemnizacion... la indemni-
zacion serd equivalente al valor justo
de mercado que tenga la inversion
expropiada inmediatamente antes de
que la medida expropiatoria se haya
llevado a cabo...” Citado por Elisur,
Arteaga Nava, “Garantias Individuales”,
Ed. Oxford University Press, México,
2009, p.765

Un analisis muy serio de la zona res-
tringida se puede consuitar en Diego
Robles Farias, “La Inversion Extranjera
en México, Ed,, Tirant lo Blanch, Mé-
xico, 2016, pp. 101-115. Para conocer
las diferentes posturas a favor y en
contra de la zona restringida se puede
consultar entre otros a Carlos Arellano
Garcia, "Derecho Internacional Privado”,
Ed. Porrda, México, décima primera
edicién, 1995, p. 542; Jaime Alvarez
Soberania, “El Régimen Juridico y la Po-
litica en materia de tnversiones Extran-
jeras en México’, Ed. Themis, México,
Primera edicion, 1990, p. 473, Fernando
Antonio Cardenas Gonzalez, “Inversién
Extranjera, Extranjeros y Sociedades”,
ed. Porria, México, 2005, p. 173

9 El articulo 5 del reglamento de la Ley

de Inversion Extranjera y del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras
enumera Jos supuestos en los que se
considera que Ios inmuebles esta des-
tinados a la realizacién de actividades

no residenciales.
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10 Ob. cit. p. 108-109
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reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras).

Hoy en dia los extranjeros a través de esas dos vias son propietarios
o fideicomisarios de muchos inmuebles localizados en las fronteras y
costas, por lo que la prohibicién constitucional no es respetada ni en su
letra ni en su espiritu. Su efectividad dista mucho de ser real.

Tal vez no se ha dimensionado el total de la superficie que abarca la
zona restringida para tener més elementos para su regulacion de manera
diferente. Si multiplicamos los 100 kms a lo largo de nuestras fronteras
y de 50 kms en las playas, resulta que aproximadamente la mitad de
nuestro territorio nacional es zona restringida.

Este simple dato, aunado a los dos mecanismos antes citados que
eluden el precepto constitucional, son mds que suficientes para replan-
tearnos su regulacion.

Comparto el criterio sostenido por el Dr. Diego Robles Farfas al ase-
verar: “Ha de conservarse en aquellas regiones especifica del territorio
nacional... por razones de Estado, ya por tratarse de zonas de cardcter
estratégicas desde el punto de vista econémico, cultural o de seguridad
para nuestro pais. La prohibicién que proponemos podria incluir regio-
nes especfificas del territorio, ubicadas en las mismas costas y fronteras,
pero también en el interior del pais... Lo que se propone es, por un lado,
disminuir la superficie de la zona restringida para con ello fomentar la
[nversién Extranjera y coadyuvar al desarrollo econémico de las regio-
nes que hoy forman parte de la misma y, por el otro, identificar aquellas
regiones en las que convenga declarar la prohibicién a extranjeros. .. Una
vez decretada respecto de una zona especifica, la prohibicién deberd ser
total, sin artilugios que la revoquen de manera ticita, como el fideicomiso
o la constitucién de sociedades con mayoria de capital extranjero”'

El reducir a 1 kilémetro a lo largo de las fronteras y playas, fomen-
tarfa la inversion extranjera y a la vez permitiria tener un control de
nuestras fronteras y nuestras playas. En el entendido que en esta zona,
solo los mexicanos y las sociedades mexicanas con clausula de exclu-
sién de extranjeros podrian adquirir el dominio directo, quedando el
fideicomiso prohibido.

Sin lugar a dudas es un tema muy delicado que merece un anlisis
mds profundo que permita encontrar la solucién que concilie el control
de nuestras fronteras y playas (para el uso de los mexicanos) y el fo-
mento de las inversiones extranjeras.

3) Gobierno
a) Poder Ejecutivo Federal.
Un primer aspecto que se debe reformar es el requisito de la residencia
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para acceder al cargo de Presidente de la Repiiblica contemplado en la
fraccidn III del articulo 82 que a la letra dice:

“Articulo 82... Ill. Haber residido en el pais durante todo el afio
anterior al dia de la eleccion...”"

Es de suma importancia que se modifique esta fraccidn, de tal forma
que exija una residencia minima en el pais de 6 afios, para que la per-
sona que ocupe el cargo este familiarizado con la realidad que pretende
gobernar. La vivencia de estar en el pais va a permitirle empaparse de
las necesidades de los gobernados, el conocer con sus propios ojos las
aspiracjones, esperanzas y sufrimiento de su pueblo.

Otro tema que merece reflexionarse es la facultad del Ejecutivo de
proponer al Senado la terna para la designacién de los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consignada en la fraccion
XVIII del articulo 89 Constitucional; ya que politiza en exceso el nom-
bramiento de los ministros, ya que deben contar con el beneplécito del
Presidente para ser incluido en la terna y ademads obtener la aprobacién
del partido politico mayoritario en el Senado. Esta forma de designa-
cién condiciona la independencia que debe tener un Ministro de la Cor-
te, ya que en los casos que le interese al Presidente de 1a Repiblica que
seresuelva en un determinado sentido, alguna controversia, el Ministro
se sentiria comprometido a emitir su voto tal como se lo sugiera el Eje-
cutivo. (ya que le debe el favor de su postulacién).

Una solucién que ayudaria a consolidar la imparcialidad de los mi-
nistros, consistiria en que la propuesta de las ternas fueran emitidas por
las universidades, escuela de derecho, barras y colegios de abogados.

El matiz parlamentario contemplado en la fraccion II del articulo 89
Constitucional que entrar en vigor el 1° de diciembre del 2018 es muy
delicado, ya que elimina la facultad del Ejecutivo de designar libremen-
te a los Secretarios de Estado, ya que si dichos nombramientos no son
ratificados por el Senado, o por los diputados en el caso del Secretario
de Hacienda (Art. 74-111 Const.), dejardn de ejercer su encargo.

Al final de cuentas el partido politico que tenga la mayoria en el
Senado, podra o no ratificar al secretario de estado y consecuentemen-
te condicionar la libertad del Presidente de nombrar a sus principales
colaboradores.?

b) Poder Legislativo de la Federacién.

La Camara de Diputadeos.

En los términos del articulo 51 Constitucional se compone de represen-
tantes de la Nacidn electos cada tres afios. E] primer error de este articu-
lo es calificar a los diputados como representantes de la nacién, porque
en los sistemas bicamerales, los diputados representan al pueblo.
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11 Para ser Ministro de la Suprema Cor-

te se exige una residencia de 2 afos
(Art. 95-V)

12 El articulo 89 fraccion 1l Constitucio-

nal establece: ... l. Nombrar y remover
libremente a los Secretarios de Estado,
remover a los embajadores, consufes
generalesyempleadossuperioresdeHa-
cienda,ynombraryremoveriibremente
alosdemasempleadosdelaUnién,cuyo
nombramientooremocidnnoestédeter-
minadodeotromodoenlaConstitucién
oenlasleyes;- Los secretarios de estado
ylosempleadossuperioresde hacienda
yderelaciones entraran enfunciones el
diadesunombramiento.Cuandonosean
ratificados enlostérminos deestaCons-
titucion, dejardn de ejercer su encargo.-
Enlossupuestosdelaratificacion delos
secretarios de relaciones yde hacienda,
cuando no se opte por un gobierno de
coalicién, silacamararespectivanorati-
ficareendosocasioneselnombramiento
delmismosecretariodeestado,ocupard
el cargola personaque designe el presi-
dente de {a republica”.
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13 Es conveniente recordar el surgimien-
to del federalismo en los Estados Uni-
dos, en donde se determiné que los
Diputados representan al pueblo y el
Senado a los estados miembros.

14“Los Senadores podran ser electos
hasta por dos periodos consecutivos y
los Diputados al Congreso de ta Unién
hasta por cuatro periodos consecu-
tivos. La postulacién solo podrd ser
realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién que los hubieren pos-
tulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad
de su mandato.”
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En nuestra Carga Magna el término Nacién se equipara al de Estado
o al de Federacién, (art. 27 Const.). Técnicamente el 6rgano legislativo
federal lo configuran las dos cdmaras y no solo una; por ello se debe
reformar para sefialar que los diputados son los representantes del pue-
blo.?

Otra incongruencia constitucional del 6rgano legislativo federal, es
en cuanto a la duracién en el cargo, ya que los diputados duran 3 afios y
los senadores 6 afos (Art. 56 Constitucional); no existiendo una razén
valida para tal disposici6n, ya que la funcién esencial del legislativo es
hacer leyes y en su elaboracién participan ambas camaras.

Es factible la integracién de las cdmaras por el mismo periodo y
no hacer esa distinci6n innecesaria y arbitraria de que a los diputados
se les renueve cada 3 afios y a los senadores cada 6; lo congruente seria
establecer el mismo periodo para ambas cdmaras y evitar la reeleccién
de los legisladores y su permanencia en el poder, argumentando la ex-
periencia legislativa.

Si el constituyente optara porque los diputados y los senadores du-
rasen en su funcién 6 afios, el pais se ahorraria el costo econémico de
las elecciones intermedias y el dinero se podria canalizar a disminuir
las grandes necesidades de salud, alimentacién, educacién y seguridad.
Aunado a que con la reciente y discutible reforma constitucional ya se
permite la reeleccion de los legisladores. "

Los requisitos para ser diputado se encuentran plasmados en los
articulos 55 y 59 Constitucionales al igual que en los articulos 10y 11
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

El articulo 10 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales afiade adicionalmente otros requisitos:'®

Los citados requisitos se reducen fundamentalmente a ser ciudada-
no mexicano por nacimiento, una edad minima de 21 afios, no tener
un cargo publico de alto nivel, si previamente no se renuncia al mismo;
no ser ministro de culto, lo cual es innecesario, por lo prescrito en el
articulo 130 d Constitucional que determina que no pueden ser votados
ni desempafiar cargos publicos.

De las condiciones para ser diputado cabe destacar tres de ellas, que
merecen una reflexién:

a) La primera en cuanto a la edad de 21 afios; ya que si bien es cierto
se debe fomentar la participacién politica de los jévenes, lo es también,
que el trabajo legislativo requiere de un conocimiento y madurez que
dificilmente se puede tener a esa edad, seria mds recomendable sefialar
como edad minima 25 afios cumplidos."”

b) La segunda que tiene que ver con las candidaturas independientes.
Hoy en dia los candidatos independientes estdn legitimados para promover
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el juicio de proteccién de los derechos politicos y electorales de los ciu-
dadanos, aunque tengan varias limitaciones en relacion al financiamiento
publico y al acceso a los medios de comunicacién. (Art. 357 y siguientes
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales)’®

Al ciudadano que se le niegue el registro de su candidatura indepen-
diente, debe recurrir al Tribunal Electoral —que es la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia electoral- para impugnar la negativa de las
autoridades electorales para registrarlo, con fundamento en los articulos
35-11,99-V Constitucionales y del 79 al 83 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, mediante el juicio para
la proteccidn de los derechos politicos-electorales de los ciudadanos.

Lo importante es que ya existe un reconocimiento constitucional en
los articulos 35-11 y 41 Constitucionales, ademds de los prescrito en los
articulos 23 y 25 de Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

c) La tercera que merece una mencién especial es la necesidad de
ser originario o vecino de alguna de las entidades federativas que com-
prenda la circunscripcion, para poder figurar en las listas regionales y
ser electos seglin el principio de representacién proporcional. (Estos
diputados a quien representan?. No comparto el dobie criterio de nues-
tro sistema electoral por un lado el principio de votacién mayoritaria
relativa en los 300 distritos electorales y por otro el de representacion
proporcional, 1o congruente es optar por uno u otro; me inclino por el
criterio de la representacién proporcional, por varias razones:

1) Se respeta el derecho de las mayorias sin violentar el de las mi-

norifas;

2) Se toma en cuenta el voto de los ciudadanos en los porcentajes
que lo emitieron, ya que si un partido obtuvo el 70% de los vo-
tos, tendrd derecho al 70% del total de diputados, lo cual es muy
equitativo; y de esta forma todos los votos cuentan.

3) Se evitan los costos de campaiias de los candidatos y de los par-
tidos en cada distrito electoral; los partidos politicos lisa y lla-
namente hardn la lista de todos sus candidatos en el orden que
quieran.

4) Se subsanan las medidas antidemocréticas como la plasmada en
el articulo 54-1V que sefiala que ningiin partido pueda contar con
mas de 300 diputados por ambos principios.

5) Se garantiza el pluralismo politico y se transparenta la designa-
cién de los diputados sin tener que recurrir a férmulas inexplica-
bles, que se prestan a la alquimia electoral.

Una asignatura pendiente de la reforma del Estado es replantear el

sistema electoral tanto por razones econémicas como politicas y una
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15 El articulo 55 constitucional establece:
“l. Se ciudadano mexicano, por na
cimiento, en el &jercicio de sus dere-
chos;- Il. Tener veintiun afios cumplidos
el dia de la eleccion;- Hl. Ser originario
del Estado en que se haga la eleccién
o vecino de é| con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la
fecha de ella. Para poder figurar en las
listas de las circunscripciones electo-
rales plurinominales como candidato
a diputado, se requiere ser originario
de alguna de las entidades federativas
que comprenda la circunscripcion en la
que se realice la eleccién, o vecino de
ella con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en que
la misma se celebre.- La vecindad no se
pierde por ausencia en el desempefo
de cargos publicos de eleccién popu-
far;- IV. No estar en servicio activo en
el Ejército Federal, ni tener mando en
la policia o gendarmerfa rural en el dis-
trito donde se haga la eleccion, cuando
menos noventa dias antes de ella;-V. No
ser titular de alguno de los organismos
alos que esta Constitucion otorga auto-
nomia, ni ser Secretario o Subsecretario
de Estado, ni titular de alguno de los
organismos descentralizados o descon-
centrados de fa administracion publica
federal, a menos que se separe definiti-
vamente de sus funciones 90 dias antes
del dia de la eleccién.- No ser Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ni Magistrado, ni Secretario del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ni Consejero Presidente
o Consejero Electoral en los consejos
general, locales o distritales del ins-
tituto Federal Electoral, ni Secretario
Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal

DR © 2017.

Colegio Nacional del Notariado Mexicano



CENTENARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. ENSAYOS DEL NOTARTIADO MEXICANO

alternativa es implementar de manera total el sistema de representacion
profesional directivo del propio institu-  proporcional para la eleccién de diputados y senadores.

to, salvo que se hubieren separado de Hoy en dia los 200 diputados restantes son electos segiin el prin-
su encargo, de manera definitiva, tres  cipio de representacién proporcional. Los partidos politicos para tener
afios antes del dia de la eleccion- Los  derecho a que se le asignen diputados plurinominales deben cumplir los
Gobernadores de los Estados y el Jefe  Tequisitos establecidos en el articulo 54 Constitucional.”

de Gobierno de la Ciudad de México no En consecuencia los partidos politicos deben:
podrén ser electos en las entidades de a) Acreditar que participan con candidatos a diputados por ma-
sus respectivas jurisdicciones durante yoria relativa en por lo menos 200 distritos uninominales —de
el periodo de su encargo, aun cuan- los 300 que son-;
do se separen definitivamente de sus b) Obtener por lo menos el tres por ciento del total de la vota-
s puestos.- Los Secretarios del Gobierno ci6n emitida para las listas regionales de las circunscripcines
| de los Estados y de la Ciudad de Méxi- plurinominales
o, los Magistrados y Jueces Federales c) Se le asignaréan de acuerdo con la votacién nacional emitida
; o del Estado de la Ciudad de México, el nimero de diputados de su lista regional que le corres-
: asi como los Presidentes Municipales y ponda en cada circunscripcién plurinominal en el orden que
: Alcaldes en el caso de la Ciudad de Mé- tuviesen los candidatos en las listas correspondientes;
xico, no podran ser electos en fas enti- d) Ningun partido podréa contar con mas de 300 diputados por
' dades de sus respectivas jurisdicciones, ambos principios, ni podré contar con un nimero de diputados
sino se separan definitivamente de sus por ambos principios que representen un porcentaje del total
cargos noventa dias antes del dia de la de la Cdmara que exceda en 8 puntos a su porcentaje de vota-
: eleccion.- VI. No ser ministro de algun cién nacional emitida, salvo en este dltimo caso que por sus
| culto religioso, y- VL. No estar compren- triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de
dido en alguna de las incapacidades curules del total de la Cdmara, superior a la suma del porcen-
' que sefiala el articulo 59 taje de su votacién nacional emitida més el ocho por ciento.
La Ley General de Instituciones y Proce- e) Las diputaciones de representacién proporcional que resten
dimientos Electorales fue publicada en después de asignar las que correspondan al partido hasta los
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de topes sefialados anteriormente, se adjudicardn a los demés
mayo de 2014, partidos con derecho a ello en cada uno de las circunscripcio-
16 “a) Estar inscrito en el Registro Federal nes plurinominales, en proporcion directa con las respectivas
i de Electores y contar con credencial votaciones nacionales efectivas. (Art. 54 Constitucional)
) para votar; b) No ser magistrado elec- Las bases constitucionales para la asignacién de los diputados de re-

toral o secretario del Tribunal Electoral  presentacién proporcional, ademds de rebuscadas y engafiosas son anti-
del Poder Judicial de la Federacién, democraticas; ¢Por qué se requiere obtener el 3% de la votacién y par-
salvo que se separe del cargo tresanos  ticipar en por lo menos 200 distritos uninominales para obtener derecho
antes de la fecha de inicio del proceso  a que se le asignen diputados?; ;Por qué un partido politico no puede
| electoral que se trate; ¢) No ser secre-  contar con mas de 300 diputados, si los ciudadanos con sus votos asi Io
tario ejecutivo o director ejecutivo del  decidieron?; ;Por qué se da ese margen del 8%, entre el nimero de dipu-
Instituto, salvo que se separe defcargo  tados electos en relacién a su porcentaje de votacién nacional emitida? O
g tres afos antes de la fecha de inicio del  dicho de otra manera ;se autoriza a un partido a tener mds diputados de
‘ proceso electoral de que setrate;d)No  los que le pudieran corresponder proporcionalmente. ;Por qué se da ese
ser Consejero Presidente o Consejero  margen, del 8% acaso, esto no fomenta la sobre-representacion?
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Es mas sencillo, equitativo y democratico que la proporci6n de di-
putados asignados esté en relacion directa con el porcentaje de la vo-
tacién emitida. De esta forma se refleja fielmente el sentir de los elec-
tores; se toman en cuenta todos y cada uno de {os votos sin importar si
obtuvo mucho o pocos; sin embargo, como estéd disefiado el sistema,
aunque un partido obtenga més del 60% de la votacién no se le asignan
mds de 300 diputados y en consecuencia los votos excedentes les favo-
recen paradéjicamente a los otros partidos.

Comparto el pluralismo politico, siempre y cuando no descanse en
medidas antidemocrdtica; reconozco el derecho de las minorias siempre
y cuando éstas respeten el derecho de las mayorias; admito las bonda-
des del sistema electoral que toma en cuenta la voluntad de todos los
ciudadanos y haga transparente los resultados de manera accesible sin
férmulas rebuscadas.

La Cédmara de Senadores

La Cdmara de Senadores se integra por 128 senadores, de los cuales 2
son elegidos en cada entidad federativa segtin el principio de votacion
mayoritaria relativa; uno es asignado a la primera minoria o sea al
partido que haya ocupado el segundo lugar en la entidad de que se trate
y los 32 senadores restantes son elegidos segin el principio de repre-
sentacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcién plurinominal. (Art. 56 Constitucional)

La integracién del Senado se encuentra estructurada para que todos
los partidos politicos tengan senadores; ya que al partido que gana se le
otorgan dos senadores por cada entidad; al que quedé en segundo ugar
como premio de consolacién se le concede tinicamente una senaduria
y a los partidos restantes se le confiere el derecho de que se les asigne
algiin senador de los 32 que faltan. En la ruleta para ser senador todos
los partidos ganan.

Anteriormente el Senado se integraba por 64 senadores, dos por
cada entidad federativa; sin embargo, so pretexto del derecho de las mi-
norias y de buscar un mayor pluralismo politico y de paso legitimar el
sistema “democrético” mexicano, a los partidos politicos se les ocurrié
la idea de aumentar el nimero de senadores e implantar esta mezcla —
muy conveniente para ellos- donde todos los partidos ganen o pierdan
puedan tener senadores entre sus filas.

Cabe preguntarse ;Cudnto le cuesta al pafs tener 128 senadores en
lugar de 647 ;Para qué sirven las elecciones, si de cualquier forma ob-
tengan o no el triunfo de todas formas tienen derecho a senadurias?
(Cémo justificar el hecho que se le asigne un senador al partido politico
que perdid las elecciones al quedar en segundo lugar? ; A qué entidad
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Electoral en Jos consejos General, loca-
les o distritales det instituto, salvo que
se separe del cargo tres afos antes de
la fecha de inicio del proceso electoral
de que se trate; e) No pertenecer al
servicio Profesional electoral nacional,
salvo que se separe del cargo noventa
dias antes de la fecha de inicio del pro-
ceso electoral de que se trate; y f) No
ser Presidente Municipal o Alcalde de
la Ciudad de México, ni ejercer bajo cir-
cunstancia alguna las mismas funcio-
nes, salvo que se separe del cargo tres
meses antes de la fecha de la eleccion”

17 La constitucién Argentina en su nume-

ral 48 asi lo establece. Por su parte las
constituciones de Costa Rica y Chile en
sus articulos 108 y 44 respectivamente
senalan como edad minima los 21 afios

cumplidos.

18 Es conveniente recordar que la Supre-

ma Corte de Justicia de la Nacion en el
famoso caso “Castaneda” resolvié que
no procede el amparo para impugnar
la resolucién que niega a un ciudadano
su registro como candidato indepen-
diente al cargo de Presidente, argu-
mentando que existe prohibicién ex-
presa de su procedencia en la fraccion
Vil del articuto 73 de la anterior Ley de
Amparo.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Decisiones Relevantes. Num. 13 “Caso
Castaneda. México, 2006

19 “La eleccién de los 200 diputados se-

gun el principio de representacién pro-
porcional y el sistema de asignacion
por listas regionales, se sujetaré a las
siguientes bases y a los que disponga
la ley.- \. Un partido politico para obte-
ner el registro de sus listas regionales
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debera acreditar que participa con
candidatos a diputados a mayoria rela-
tiva en por lo menos 200 distritos uni-
nominales; Il. Todo partido politico que
alcance por o menos el 3 por ciento del
total de la votacion valida emitida para
las listas regionales de la circunscrip-
ciones plurinominales tendra derecho
a que se le sean atribuidos diputados
segun el principio de representacion
proporcional; Hi. Al partido politico que
cumpla con las dos bases anteriores in-
dependientemente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, ie
seran asignados por el principio de re-
presentacion proporcional, de acuerdo
con su votacion nacional emitida, ef
numero de diputados de su lista regio-
nal que le corresponda en cada circuns-
cripcién plurinominal. En la asignacién
se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondien-
tes.- IV. Ningun partido politico podra
contar con mas de 300 diputados por
ambos principios.- V. En ningun caso,
un partido politico podra contar con
un namero de diputados por ambos
principios que representen un porcen-
taje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de vo-
tacién nacional emitida. Esta base no
se aplicara al partido politico que, por
sus triunfos en distrito uninominales,
obtenga un porcentaje de curules dei
total de la Camara, superior a la suma
del porcentaje de su votacién nacional
emitida mas el ocho por ciento; y- VI.
En los términos de lo establecido en las

fracciones lil, IV y V anteriores, las dipu-
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federativa representan los 32 senadores restantes asignados segiin el
principio de representacién proporcional?

En un sistema federal la Cdmara de Senadores representa a las
entidades federativas y por ello en México se les atribuye entre otras
facultades, las de analizar la politica exterior, aprobar tratados interna-
cionales, resolver los confiictos politicos que surjan entre los estados
miembros, autorizar el Ejecutivo Federal para que permita la salida de
tropas nacionales o el paso de tropas extranjeras etc.; sin embargo, en
el texto constitucional no aparece expresamente que los senadores re-
presentan a las entidades federativas.

El Constituyente del 1917 no entendié del todo el sistema federal nor-
teamericano, ya que a los diputados los califica como representantes de la
nacién y no como representantes del pueblo y a los senadores no les atri-
buye ninguna representacion, aunque si le confiere las facultades tradi-
cionales de un senado, como representantes de las entidades federativas.

Ahora bien, si aceptamos que el Senado es el 6rgano que repre-
senta a las entidades federativas, tenemos que concluir que solo serdn
senadores, los que ganen las elecciones en cada estado miembro. Si se
decide que lo importante es el pluralismo politico, la participacion de
todos los partidos politicos dentro del senado, lo recomendable es optar
por un sistema de representacién proporcional y no el sistema mixto e
hibrido que contempla nuestra Carta Magna.

Igualmente es de llamar la atencion que los senadores duran 6 afios
(Art. 56 Constitucional) a diferencia de los diputados que solo duran 3
(Art. 51 Constitucional). Asimismo en el texto constitucional no apa-
rece la forma de c6mo se van a distribuir esas 32 senadurias restantes
-nos remite a la ley respectiva-,* a diferencia de la asignacion de los
diputados por representacién proporcional en cuyo caso si se estipu-
lan las condiciones y bases. (Art. 54 Constitucional) La inconsistencia
constitucional en estos temas es evidente con la agravante de que ya
pueden reelegirse por un periodo adicional a partir del 2018.

De conformidad con el articulo 58 constitucional, para ser Senador
se requieren los mismos requisitos que para ser Diputado, con excep-
cidn de la edad; ya que se necesita contar con 25 afios cumplidos;
igualmente se deben satisfacer las condiciones establecidas en el arti-
culo 10 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(estar inscrito en el Registro Federal de Electores, contar con credencial
para votar; no ser magistrado electoral ni pertenecer al personal del
Instituto Nacional Electoral; ni Alcalde, ni ser presidente municipal.)*'

Sin lugar a dudas el sistema electoral debe replantarse de manera
radical.
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Eliminando las elecciones intermedias; y disminuyendo el mime-
ro de legisladores de 500 a 300 y de 128 a 64 se obtendria un ahorro
considerable.

El despilfarro electoral no tiene justificacién —so pretexto de la de-
mocracia- y mds cuando la situacién de pobreza es escandalosa.”®

El financiamiento piblico a los partidos politicos nacionales re-
gulado en las fracciones 11 y II del articulo 41 Constitucional®* debe
reducirse drdsticamente; es vergonzoso que los partidos politicos ha-
yan recibido en el afio 2015 la suma de $ 3,909,545,803.15. Esta cifra
unicamente comprende el financiamiento de las actividades ordinarias
de los partidos politicos, por o que habria que incluir el financiamien-
to para las actividades extraordinarias y demds prerrogativas con que
cuentan, > con ese dinero muchas escuelas, centros de salud, viviendas,
carreteras se podrian edificar. Es inconcebible que esos recursos —tan
escasos hoy en dia- se canalicen para los partidos politicos o mejor
dicho para unas cuantas personas.

Adicionalmente seria recomendablie elevar el porcentaje del total de
la votacién emitida para que un partido politico no pierda su registro
del 3% al 8% (Art. 41-1 Constitucional).

No se debe financiar a partidos que no son representativos de la
voluntad de los ciudadanos.

Con las reformas anotadas, se podrian destinar muchos recursos a
las necesidades més apremiantes que tiene el pais.

¢) Poder Judicial de la Federacion.

Seria recomendable una reforma judicial que establezca un maximo tri-
bunal de legalidad (Corte Suprema de Justicia) y un Tribunal de Consti-
tucionalidad, escindiendo las facultades con las que actualmente cuenta
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo que permitiria desahogar
el cimulo de asuntos que debe conocer la Corte.

El mdximo tribunal de legalidad resolveria en Witima instancia to-
dos los amparos, en los que no se cuestione la constitucionalidad de
alguna norma juridica y ademds tendria la facultad exclusiva de deter-
minar la jurisprudencia por reiteracién que es obligatoria, evitando con
ello las contradicciones de tesis entre los plenos de circuito y los cole-
giados. Con ello se ganaria enormemente en la seguridad juridica de los
gobernados; y en paralelo se podrén eliminar a los plenos de circuito,
cuya Unica funcién radica en resolver las contradicciones de tesis de los
colegiados de su circuito.

La compilacién de las 5 tesis que emita cada Colegiado de Circuito
se enviarfan a la Corte Suprema de Justicia quien calificaria si dichas
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taciones de representacién proporcio-
nal que resten después de asignar las
que correspondan al partido politico
que se halle en los supuestos de las
fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demés partidos politicos con derecho
a ello en cada una de las circunscrip-
ciones plurinominales, en proporcién
directa con las respectivas votaciones
nacionales efectivas de estos ultimos.
La Ley desarrollard las reglas y formulas
para estos efectos.”

20 Articulo 21 de la Ley General de insti-
tuciones y Procedimientos Electorales.

21 Me remito a los comentarios vertidos
acerca de los diputados.

22 Con la propuesta de integrar la cdmara
de diputados por 300 y la de senador
por 64, el pais se ahorraria exclusiva-
mente por el sueldo de los legisladores
aproximadamente quinientos trein-
ta millones de pesos. Ver al respecto
el presupuesto de egresos del 2016
publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 27 de noviembre de 2015,
segunda seccion pag. 108y 111,

23 Ver al respecto el informe anual sobre
la situacién de pobreza y rezago social
de las entidades y sus respectivos mu-
nicipios o demarcaciones termitoriales
con base en lo que establece la Ley Ge-
neral de Desarroilo Social para la medi-
cién de pobreza para el ejercicio fiscal
2016 publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de enero de 2016
Quinta y Sexta seccion.

24, lI. La ley garantizard que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para ilevar a
cabo sus actividades y sefialara las re-
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glas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que
fos recursos publicos prevalezcan sobre
los de origen privado.- El financiamien-
to publico para los partidos politicos
que mantengan su registro después
de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sosteni-
miento de sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la ob-
tencién del voto durante los procesos
electorales y las de caracter especifico.
Se otorgara conforme a lo siguiente y a
lo que disponga la ley:- El financiamien-
to publico para et sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes se
fijard anualmente, multiplicando el ni-
mero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo senalado anteriormente,
se distribuird entre los partidos poli-
ticos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados
inmediata anterior- Ei financiamiento
publico para las actividades tendientes
a la obtencién del voto durante el aho
en que se elijan Presidente de la Repd-
blica, senadores y diputados federales,
equivaldré al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que le corres-
ponda a cada partido politico por acti-
vidades ordinarias en ese mismo ano;
cuando sélo se elijan diputados fede-
rales, equivaldra al treinta por ciento de
dicho financiamiento por actividades
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resoluciones deben considerarse como obligatorias, tal y como estd re-
gulado en materia electoral, en cuyo caso las resoluciones de las salas
regionales s6lo constituyen jurisprudencia, si la Sala Superior asi lo de-
termina expresamente (Arts. 99 Constitucional, 189 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion y 79 y siguiente de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral).

Con este sistema se evitan las contradicciones de tesis que tanta
confusion, injusticia e incertidumbre generan en los justiciables, por-
que nunca tienen la certeza de que criterio se les va aplicar y al final de
cuentas el resultado va a depender del Colegiado que conozca el recurso.

La Corte Suprema de Justicia informard al Tribunal Constitucional
para que analice si dicha jurisprudencia es constitucional y de ser asf,
notificaria a la autoridad emisora de la norma para que la modifique en
un plazo de 90 dias y de no hacerlo el Tribunal Constitucional por ma-
yoria de votos emitird la declaratoria general de inconstitucionalidad.

En el supuesto que la considere inconstitucional la jurisprudencia
emitida dejaré de ser obligatoria.

Igualmente seria obligatoria la jurisprudencia por las razones con-
tenidas en los considerandos que funden los puntos resolutivos de las
sentencias en una controversia constitucional o en las acciones de in-
constitucionalidad, que emita el Tribunal Constitucional por mayoria
de votos.

En los supuestos de los juicios de amparo indirecto que resuelva el
Tribunal Constitucional la inconstitucionalidad de una norma general
por segunda ocasién consecutiva, esa norma dejard de tener efectos,
emitiendo al efecto por mayoria de votos el Tribunal Constitucional
la declaratoria general de inconstitucionalidad, previa notificacion a la
autoridad emisora, para que 1a modifique.

4) Orden Juridico
Algunas de las modificaciones que se requieren para reestructurar nues-
tro ordenamiento juridico serian las siguientes:

A) Establecer el principio de legalidad de manera clara®.

B) Seifialar expresamente cuales tratados internacionales en materia
de derechos humanos tienen la jerarquia de leyes constitucio-
nales, tal como lo seriala el articulo 75-22 de la Constitucién
Argentina que enuncia limitativamente cudles son esos tratados,
y no como actualmente se encuentra reglamentado en México
en el articulo 1 constitucional que sefiala que todos los tratados
internacionales, sin que nuestras autoridades (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Gobernacién y Comisién Nacional de Derechos
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Humanos) sepan a ciencia cierta cudntos y cudles son.

C) Prescribir no solo la supremacia constitucional, sino también la
jerarquia normativa de todas las fuentes formales que integran
nuestro ordenamiento juridico, reformando al efecto los articu-
los 1 'y 133 de nuestra carta magna®’.

D) Contemplar el control previo de la constitucionalidad de ios tra-
tados internacionales por parte de la Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacién. tal como lo establece la Constitucién Chilena, ob-
teniendo con ello una gran seguridad juridica, al tener la certeza
que todos los tratados ratificados son constitucionales;®

E) Eliminar el fuero de todos los funcionarios puiblicos. Con ello
se podria disminuir la impunidad, que tanto lastima a nuestra
republica.

F) Es necesario replantearse que (inicamente se requiere la mayoria
de votos de los ministros de la Corte para que las sentencias en
las controversias constitucionales y en las acciones de inconsti-
tucionalidad tengan efectos generales y no como actualmente se
exige que sea por mayorfa calificada.

Adicionalmente en las controversias constitucionales cuando se im-
pugne una norma general con independencia de quien sea la parte ac-
tora (municipios, entidades o la federacién) las resoluciones que emita
la Suprema Corte deben tener efectos generales y no solo efectos entre
las partes.

Asimismo seria muy positivo que se permita que con solo el 10%
de la minoria parlamentaria que aprobé la ley o el tratado se pueda
ejercitar la accion de inconstitucionalidad. Lo importante es que toda
disposicién normativa esté de acuerdo con la Constitucién.

V1. CONCLUSION

Es evidente que no por cambiar nuestro texto constitucional, se van
a solucionar todos nuestros problemas, tal como pensaron los consti-
tuyentes del siglo XIX y XX. Las buenas leyes no son garantia de un
Meéxico mds equitativo, pero si son el punto de partida.

Lo que sf es una realidad es que las normas juridicas arbitrarias y
totalitarias son un campo fértil para las injusticias, impunidades y en
general para la consolidacién de un estado dictatorial.

Como juristas es nuestro deber promover leyes que estén acordes
con nuestra Constitucién, que respondan a los valores que buscamos
promover y realizar y sean un reflejo de nuestra realidad. Dicho de otra
manera, nuestro analisis debe ser normativo, axiolégico y socioldgico.

Este puede ser nuestro granito de arena para lograr un México mas
justo para las generaciones venideras.
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ordinarias.- El financiamiento pdblico
por actividades especificas, relativas ala
educacion, capacitacion, investigacion
socioeconémica y politica, asi como a
las tareas editoriales, equivaldra al tres
por ciento del monto total del finan-
ciamiento publico que corresponda en
cada ano por actividades ordinarias. E
treinta por ciento de la cantidad que re-
sulte de acuerdo a lo sefialado anterior-
mente, se distribuira entre ios partidos
politicos en forma igualitaria y el seten-
ta por ciento restante de acuerdo con
el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados
inmediata anterior.- La ley fijard los l-
mites a las erogaciones en los procesos
internos de seleccion de candidatos y
en las campanas electoraies. La propia
ley establecera el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus mifi-
tantes y simpatizantes; ordenard los
procedimientos para el control, fiscali-
zacién oportuna y vigilancia, durante
la campania, del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten; asimis-
mo, dispondra fas sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de
estas disposiciones.- De igual mane-
ra, la ley establecera el procedimiento
para la liquidacién de las obligaciones
de los partidos que pierdan su registro
y los supuestos en los que sus bienes
y remanentes seran adjudicados a la
Federacion.- ill. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho al uso de
manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos
independientes tendrdn derecho de
acceso a prerrogativas para las cam-
panas electorales en los términos que
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establezca la ley...™ Del texto constitucional antes transcrito queda plasmada la injusta distribucién de los recursos publicos, ya que
se fe entregara un mayor porcentaje al partido que obtuvo ef mayor nimero de votos (el 70%) y el 30% se distribuira de una manera
igualitaria. Esta disposicion a todas luces es arbitraria y exige su reforma inmediata. Es evidente que el sistema electoral requiere una
, reforma a fondo y de paso eliminar a los partidos que solo cobran el financiamiento publico y poco o nada aportan a nuestra demo-
‘ cracia. Basta con obtener el 3% de la votacion vélida emitida y la participacién con candidatos a diputados a mayoria relativa en 200
, de los 300 distintos electorales para que se les permita mantener su registro y obtener diputados por representacion proporcional.
Esto es ridiculo y costoso para el pais. {Art. 54 Constitucional)
25 Dicha suma se puede consultar en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 1 de junio de 2015, Tercera Seccion p. 40 y siguientes
26 Amanera de ejemplo el articulo 6 de la Constitucién Colornbiana prescribe: “Articulo 6. Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la constitucion y las leyes. Los servidores puiblicos los son por la misma causa y por omision o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones”. A su vez el articulo 9.1. de la Constitucion Espafiola establece: “Los ciudadanos y ios poderes publicos
estan sujetos a la constitucién y al resto del ordenamiento juridico... La constitucién garantiza el principio de legalidad, la jerarquia

normativa, la publicidad de las normas, ia irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos

individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos...” La Constitucion

‘ Peruana en su numeral 2 sefiala lo siguiente: “Articulo 2. Derechos fundamentales. Toda persona tiene derecho.... 24... a. Nadie esta

: obligado hacer lo que ia ley no manda ni impedido de hacer io que elfa no prohibe..”

27 Las veintitrés fuentes formales reconocidas en el texto constitucional son las siguientes:
1. Reformas Constitucionales {art. 135 Const.). 2. Leyes Generales - Ley de Amparo y Ley Reglamentaria de las fracciones t y It del art. 105
Constitucional. Art-73-XXIX, 94, 103,105 y 107 Const. 3. Leyes federales (art.73, 27, 94, 105, 132 Const); Normas Oficiales Mexicanas (1-3,
38,40, 51 Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién 4. Regiamentos Auténomos (art. 21, 27 parrafo quinto Const.) 5. Reglamentos
expedidos por el Ejecutivo Federal (art. 89-1 Const ) 6. Disposiciones Generales del Consejo de Salubridad General (art. 76-XV-| Const.)
7. Constituciones Locales (art. 41, 116, 133 Const.) 8. Leyes Locales (116, 124 Const.} 9. Reglamentos Locales 10. Derecho internacional
{art. 27, 42-Y,VI Const.) 11. Tratados internacionales (art. 133,76-1, 89-X, 15 Const.) 12. Tratados Internacionales en materia de Derechos

i Humanos y de sus garantias de los que el Estado Mexicano sea parte Art. 1, 133 Const. 13. Prevenciones Generales en el supuesto de

suspension de garantias (art. 29 Const.) 14. Facultades Extraordinarias def Presidente para la regulacién econémica del comercio exte-
rior (art. 131 Const.) 15. Plan Nacional de Desarrollo (art. 26 Const.) 16. Planes y Programas de estudio (art. 3-111 Const.) 17. Jurispru-
dencia (art. 94, 105, 107-Xlll Const.) 18. Principios Generales del Derecho (art. 14 Const.) 19. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
(art. 122 Const.) 20. Leyes Locales para Distrito Federal (art. 122 Const.) 21. Reglamentos expedidos por ef Jefe de Gobierno (art. 122
Base Segunda-li-b Const.) 22. Bando de Policia y Gobierno expedidos por los ayuntamientos {art. 115 Const.) 23. Usos y Costumbres
de los pueblos indigenas (art. 2 Const.}
28 El articulo 50-1 de la Constitucion de Chile establece: “Son atribuciones exclusivas del congreso aprobar o desechar los tratados inter-
nacionales que le presentara el Presidente la Republica antes de su ratificacion, La aprobacion de un tratado se sometera a los tramites
de una ley.. " Por su parte el articulo 82-2 de la misma Constitucion Chilena sefiala: “Son atribuciones del tribunal constitucionat: ... 2
; resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante ia tramitacién de los proyectos de ley o de reforma constitu-
cional y de los tratados sometidos a la aprobacién del Congreso...”
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EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL
REFORMAS Y
CONSECUENCIAS

Pablo Prado Blagg « Notario Piblico 76 de Guadalajara, Jalisco

. INTRODUCCION

Al conmemorar el centenario de la promulgacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 5 de Febrero de 1917,y
analizar especificamente el articulo 27 emanado del constituyente, es
necesario ubicarnos en el punto de inicio de la gesta de nuestra Carta
Magna para, desde ahi, mirar hacia atrds, entender ese momento; la
intencion y la razén del legislador, analizar su entorno hace 100 afios, y
luego, recorrer las etapas de la historia de nuestro pais, con base en los
efectos que la aplicacién de tan importante mandato provocd en la vida
cotidiana del México post-revolucionario, su ingreso a la modernidad
y el cambio sufrido en la forma y fondo de la posesion de la tenencia
de la tierra.

Desde la llegada de los indigenas a este territorio, 6 han sido las ve-
ces que el sistema de tenencia de la tierra se ha modificado y transforma
la propiedad y posesién de los bienes inmuebles y su aprovechamiento.

El primero, cuando los posesionarios originales se asentaron en lo
que ahora es nuestro pais, poblando las diversas etnias su territorio y
estableciendo cada cual su forma de posesion, propiedad y usufructo de
acuerdo a sus tradiciones y forma de gobierno.

La segunda fue cuando los conquistadores Espafioles toman pose-
sién del terreno que ahora es nuestro Pais y los ponen a disposicién de
la Corona, el Rey o Emperador como titular de aquella y los Virreyes
con posterioridad, concedian encomiendas o terrenos a sus stibditos y
asi como el reconocimiento a algunas etnias indigenas de la propiedad
de sus terrenos a través de Mercedes Reales.

La tercera ocasién en que se transformo la tenencia de la tierra en
México fue hasta que inicié ta aplicacién del decreto del 26 de Julio de
1856, mediante el cual con apoyo en su reglamento, se desposeyeron de
sus tierras a la iglesia catélica, que habia acaparado grandes extensio-
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1 Martinez Rios Jorge - 1981 - Tenencia
y Explotacién de la Tierra en México,
Centro de Estudios Historicos del Agra-
rismo en México.

2 Fabila Manue! - 1940 cinco siglos de
Legislacion Agraria en México (1793
- 1940) - Banco Nacional de Crédito
Agricola México.

3 Ibidem

4 |bidem
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nes de tierra al recibirlas en pago por deudas no cumplidas o en dona-
cién, por quienes para satvar su alma, heredaban a la iglesia sus bienes;
el despojo también incluy6 a las comunidades indigenas que habian
sido beneficiadas por Mercedes Reales, restringiendo la superficie de
los indigenas a superficies menores o montafiosas.?

La cuarta redistribucién de la tenencia de la Tierra se dio, cuando
el General y Presidente de la Republica Manuel Gonzdlez promulgd el
decreto de fecha 15 de Diciembre de 1883, mediante el cual se autorizé
a decenas de compaiiias, generalmente extranjeras, a deslindar el pais,
concediéndoles el derecho de quedarse con el 33% de las tierras que
deslindaban, de manera tal que entre 1883 y 1889, 50 individuos o com-
paiifas se apropiaron de més de 40 millones de hectdreas, equivalentes
la quinta parte del Pais.

En estas tristes condiciones arribo el Pais al siglo XX, donde preva-
lecia la concentracién en la propiedad de la tierra, acaparada entre las
latifundistas y compaiifas deslindadoras

En el comparativo del articulo 27 de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1857 y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de Febrero de 1917 el contraste es
enorme, el articulo 27 del siglo 19 contaba con 2 parrafos, en los cuales
se establecia que Ia propiedad de las personas no podia ser ocupada sin
su consentimiento y ninguna corporacién civil o eclesidstica cualquiera
que sea su carécter u objeto, podia tener en propiedad o administracion
bienes inmuebles risticos.

El articulo 27 contenido en la Constitucién promulgada el 5 de Fe-
brero de 1917, transformaba totalmente el concepto de propiedad al es-
tablecer: “La propiedad de las tierras y las aguas comprendidas dentro
del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacién” esto
es, a diferencia de la Constitucién de 1857 que se reducfa a 2 parrafos
cuyo contenido y acciones ya comentamos, la promulgacioén del nue-
vo articulo 27 en su primer parrafo, redefinia a quien corresponde la
propiedad originaria, otorgando al Estado la facultad de transmitir el
dominio de la tierra a los particulares, constituyendo con ello la propie-
dad privada.

Es innegable que tras las grandes transformaciones en la forma de
la propiedad raiz, se encontraba subyacente un motivo econémico que
luego se transformé en econémico y social.

La tierra en propiedad de pocas personas o corporaciones a lo largo
de la historia llimese estas encomiendas, Mercedes Reales, haciendas,
latifundios o propiedades deslindadas, por su gran extensién, no se cul-
tivaban o trabajan de forma deficiente, provocando falta de alimentos
y convirtiendo a ia tierra, en ese entonces el principal factor de pro-
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duccién, en un ente improductivo y solo para el beneficio de las clases
pudientes de la nacién.

Lo aprobado por el Constituyente el 5 de Febrero de 1917, abrid
una dimensién desconocida hasta entonces pues, no se limita a que la
Nacién retome la propiedad originaria sino que ademds, transformo ra-
dicalmente la estructura agraria del Pais, ordeno entre otras cosas el
fraccionamiento de latifundios, el desarrollo de la pequefia propiedad,
la creacion de nuevos centros de poblacion ejidal, los cuales deberian
de ser dotados de las tierras y aguas indispensables, reiteraba la prohi-
bicién a las sociedades comerciales por acciones de adquirir poseer o
administrar fincas risticas, garantizando a ias comunidades indigenas
su derecho a disfrutar en comuin las tierras, bosques y aguas que les
pertenecian o les fueran restituidas.

Se declararon nulas las diligencias y operaciones de deslinde que
hubieran privado de sus tierras a las comunidades indigenas desde 1876
y se ordend revisar para efectos de revocacion, todos los contratos y
concesiones hechas por los Gobiernos anteriores desde ese afio, que
hubiesen traido como consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas
y riquezas naturales de la nacién por una sola persona o sociedad y se
faculto al Ejecutivo de la Unién para declararlos nulos.’

Una transformacién tan radical es dificil de encontrar en otra ley
decreto o reglamento de ley, en Pais alguno.

Asi nos encontramos ya ante la quinta gran trasformacién de la te-
nencia de la tierra en nuestro pais, la que por la envergadura y alcance
de las afectaciones que gener6 al status establecido, se tardé poco més
de siete décadas en concluir su aplicacién en la vida de los mexicanos.

Entre 1917 y 1991 que es el periodo que abarca la quinta transfor-
macién, el articulo 27 constitucional fue modificado 13 veces; ademas
durante el transcurso de estos afios, se promulgaron 8 cédigos y leyes
hasta que la dltima de ellas, la Ley Federal de Reforma Agraria, fue
abrogada el 5 de enero de 1992.

En el transcurso de estos 75 afios, el sentido del articulo 27 consti-
tucional, sus modificaciones y las leyes que de esta se desprendieron,
tuvieron el objetivo de entregar tierras y aguas de la Naci6n a los cam-
pesinos, y nuevamente se presentd el fenémeno de la improductividad,
aunque ahora no por el latifundismo si no por e} minifundismo, que por
su limitada extensién y la falta de recursos de los hombres del campo,
volvieron a generar la escases de los productos agricolas, acudiendo a la
importacién, sobre todo de granos, cada vez en mayor medida. Por otro
lado, la poblacion agraria disminuia, una parte migrando al extranjero
y otro nimero importante migro hacia las ciudades, generando asenta-
mientos irregulares sobre terrenos ejidales.
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5 Constitucion General de la Republica -

Articulo 27, texto original aprobado el 5

de Febrero de 1917.
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6 Plan Nacional de desarrollo 19889, Presi-

dencia de la Republica - México.

7 Exposicién de motivos de la iniciativa
de reforma del articulo 27 Constitucio-
nal en materia Agraria 7 de noviembre
-1991.

8 Articulo 27 Constitucional aprobado

por ef Congreso de la Unién el 3 de
enero de 1992.
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Para 1990, las 100 ciudades mds importantes del pais, se encontra-
ban rodeadas de terrenos ejidales que al ser inalienables imprescripti-
bles e inembargables, no podian ser vendidos como los terrenos de pro-
piedad privada, la reserva urbana se agoté y solo quedaban los terrenos
ejidales para que las ciudades crecieran.®

Asi, impulsado por la crisis del sector agropecuario que se habfa
vuelto ineficiente e insuficiente para atender el consumo nacional, la
demanda de més de 3 millones de campesinos que reclamaban mds
tierras y ya no habia més que repartir, la crisis en las ciudades con los
asentamientos irregulares y la falta de suelo urbano para que las ciuda-
des crecieran ordenadamente, dieran paso, forzaron, a que el Congreso
de la Unién, discutiera y aprobara la que seria la sexta gran trans-
formacién de la tierra; el articulo 27 constitucional sufrié entonces su
sexta enmienda desde 1917, para dar un giro histrico, al transformar la
forma de tenencia y acceso a la propiedad de la tierra.”®

Todo proceso histérico social por el que una Nacidn transita, debe
de contener un principio de legalidad que permita, sobre todo en una
Constitucién flexible como la nuestra, que el marco juridico, esto es la
Constitucién General de la Republica, que rige y norma la vida cotidia-
na de todos nosotros, se transforme al ritmo y forma que los tiempos
y necesidades de una sociedad demanda; un marco juridico rigido pro-
piciaria que los actos y hechos de los individuos rebasaran a la Carta
Magna, dejandola en desuso.

Si bien la sexta gran transformacién en la forma de tenencia y ex-
plotacién de los terrenos rurales es de alcances casi equidistantes de los
propuestos por el constituyente de Querétaro, también es cierto que la
realidad cotidiana habfa rebasado la legislaci6n existente, esta reforma,
iniciativa del Poder Ejecutivo y aprobada por el Congreso de la Nacién
y las 31 Legislaturas Estatales, derrumb6 muchas de las bases sobre
las que se sustentaba el hasta entonces Derecho Agrario Mexicano, el
estado paternalista y la aplicacién de una legislacién redistributiva de
tierras, reducida a ser aplicada por el propio Poder Ejecutivo aplicando
las disposiciones legales, no como un acto de justicia social, si no como
un medio de control politico que al no tener contrapesos, daba pauta a
una corrupcion generalizada.

El Pais entré a finales del siglo XX en una nueva era en la cual
todos los instrumentos juridicos debian de ajustarse a la realidad y a
la dimensién del ser humano, considerando los movimientos sociales
migratorios, de tecnologia y produccion de bienes.

La agricultura habia dejado de ser el principal factor de produccién
y la poblacion rural disminuyé proporcionalmente, de 10°812,030 equi-
valente 71.5% del total de la poblaci6n del Pais en 1910, a 23°289,920
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esto es el 28.6 % de los habitantes de la Naci6n del Pais en 1990 lo
cual muestra con claridad meridiana que los asentamientos humanos en
el Pais, se habfan transformado en eminentemente urbanos y el sector
industrial, comercial y de servicios, absorbian la mano de obra prove-
nientemente del agro, despoblandose en consecuencia las reas rurales.’

La Constitucion es el eje de toda cultura juridica y su vigencia y
transformacion en el curso del tiempo, ya mediante movimientos so-
ciales violentos, ya mediante presiones de la poblacion, politicas o eco-
némicas, obligaron a que se actualizara el marco juridico y esta es sin
duda la transformacién mds radical en los dltimos 75 afios, lo cierto
es que esta sexta transformacién, borra lo que era el punto central del
movimiento agrario, iniciando una nueva era para el campo Mexicano.

La 13 Reformas al Articulo 27 Constitucional nos presentan un
nuevo panorama del sector agrario, algo impensable hasta pocos afios
antes, cada una de esas reformas crearon una nueva realidad del agro
mexicano, al reformarse el parrafo tercero, se amplié el concepto de lo
que la nacién podia regular conforme a las modalidades que dicte el
interés piiblico; al reformarse la fraccién IV se da vuelta a la pagina del
pasado y se autoriza a las sociedades civiles y mercantiles, por accio-
nes a adquirir, administrar y explotar terrenos risticos, lo que durante
mds de 130 afios estuvo terminantemente prohibido, si bien se limita el
nimero de hectireas que una sociedad puede poseer, dejando a la ley
reglamentaria los limites a los que estas sociedades deben sujetarse.

La reforma que se hace a la fracci6n sexta, faculta a los Estados y
al Distrito Federal a adquirir y poseer los bienes raices necesarios para
los servicios publicos; la fraccién VII en su pérrafo tercero, de manera
sibilina y con un lenguaje ambiguo, derriba todos los mitos del pasado,
para autorizar a ejidatarios y comuneros entre otras cosas, a otorgar el
uso de sus tierras, esto es el arrendamiento de parcelas ejidales, lo que si
bien se daba en la realidad de cada dfa, el alcance de lo dispuesto en este
pérrafo, abre la puerta para que los ejidatarios se emancipen de la tutela
del estado y del sistema politico, pueda transmitir sus derechos par-
celarios o bien asumir el dominio pleno para transferir a la propiedad
privada lo que desde 1917 estaba totaimente prohibido y se castigaba
con la perdida de la unidad de dotaci6n.

Se derogan las fracciones X, X1, XI{, XIIl y XIV que eran la base
del ideal agrarista, el reparto de la tierra; al derogarse estas 5 fracciones
del Articulo 27 enunciado, se difumina completamente el espiritu del
Constituyente de Querétaro; se dio fin a lo que durante 75 afios fue el
motivo bésico de vida del movimiento agrario, ya no mds solicitudes
para que se reparta tierra, ya no més afectaciones a la propiedad pri-
vada, ya no mds autoridades administrativas, como la Secretaria de la
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10 Sexto informe de Gobierno 1940
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Reforma Agraria y el Cuerpo Consultivo Agrario, decidiendo si entre-
gaban o no tierras y aguas a los poblados solicitantes.

Se deroga también la fraccién XVI de muitimencionado articulo 27,
fraccién que se referia a Ja adjudicacion de parcelas al ejecutarse las re-
soluciones presidenciales dotatorias de tierras. La fraccién XV presenta
una redaccién muy similar a la que estuvo vigente con anterioridad, si
acaso, eliminando el primer pérrafo de la fraccién vigente hasta 1991.

La fraccién XVII en su nuevo contenido, faculta al Congreso de la
Unién y las legislaturas de los estados a expedir leyes para el fracciona-
miento de las propiedades que excedian el limite de la pequefia propie-
dad, precisando que, en lugar de afectar o expropiar los excedentes, el
propietario deberd en un plazo de 2 afios, enajenar la fraccién excedente
de su propiedad, y de no hacerlo asi la autoridad deberd enajenarlo en
publica almoneda, algo que no ha sucedido en los més de 25 afios desde
que se aprobd esta nueva redaccion del Articulo 27.

En un acto transformador, esta fraccién VII en su parte final dispone
la creacion de Tribunales Agrarios, dotados de autonomia y plena juris-
diccién, que vinieron a substituir y con mucha mayor alcance, autoridad
y técnica Juridica a lo que fueran las Comisiones Agrarias Mixtas.

Pero veamos con detalle cada una de las reformas que este articulo
27 Constitucional sufri6 durante pocas mds de 7 décadas.

La posesion y propiedad de las tierras rusticas no han estado exen-
tas de acciones con motivacion mds politicas que juridicas, asi durante
75 aflos, cada Presidente de la Republica trataba de superar o cuan-
do menos igualar la cantidad de hectdreas (18 millones de Has) que
entreg6 a los ejidos el Gral. Lazaro Cérdenas del Rio, de manera tal
que si era necesario modificar alguna o algunas fracciones del articulo
27 Constitucional, bastaba con que, siguiendo la tendencia ideolégica
en turno, se enviara al Congreso de la Unién, integrado solamente por
Diputados y Senadores del partido gobernante, para que esta reforma
fuese aprobada de inmediato, con una actitud obsequiosa y servil, que
mal parados deja a los parlamentarios de esas épocas.'®

Y fue precisamente el Presidente Constitucional substituto Abe-
lardo L. Rodriguez el que inicié con la reforma al texto original del
Constituyente, mediante decreto que le fue enviado por el Congreso
de 1a Unidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 10 de
Enero de 1934, por el cual se aprobé entre otros puntos, abrogar el se-
gundo parrafo de la fraccién VII que disponia que eran de jurisdiccién
federal todas las cuestiones de limites comunales o las diferencias por
limites entre 2 0 mds nicleos agrarios; igualmente la fraccién X fue
mutilada, abrogando el parrafo segundo que disponia que la unidad
individual de dotacién que se debfa entregar a los ejidatarios, no po-
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dria ser menor a 10 hectéreas de riego o humedad o sus equivalentes en tierras de temporal o agostadero.

Asi pues, nulificada la norma, se facilit6 el reparto y podian entregarle a los ejidos, tierras de cualquier
calidad, para asi presumir que se cumplia con e} mandato revolucionario de hacer justicia a los campesinos,
entregdndoles miles y miles de hectdreas, aun cuando estas no fueran de riego o humedad, sino de temporal,
las que para cultivarse y mantener a la familia del ejidatario, se requerfa financiamiento para compra de
semillas y fertilizantes, bueyes para arar antes de que llegaran los tractores y suerte, mucha suerte para que
lloviera lo justo, ni mucho ni poco, porque si no llovia o llovia mucho la siembra se perdia.

Para atender esta urgente necesidad se otorgd financiamiento a los hombres del campo por lo que al per-
der la cosecha, ya por falta de agua o por que los créditos llegaban tarde, la deuda con el Gobierno como con
las tiendas de raya de las haciendas, se incrementaban afio con afio, hasta que se volvian impagables, para que
los sucesivos gobiernos, en el quinto afio de cada Presidente y previo a las elecciones Federales, cancelara los
créditos no pagados, para jubilo de los lideres campesinos y sus representados, loas al Presidente en turno,
borrén y cuenta nueva, volver a empezar, nuevo crédito y nueva deuda.

La fraccién XIV del texto del constituyente, fue también mutilada, abrogando el pérrafo tercero de
esa fraccién, que disponia que los pequefios propietarios a quienes se les expidiera certificados de inafec-
tabilidad, se les otorgaba el derecho de recurrir al juicio para evitar que los desposeyeran de sus tierras
agricolas o ganaderas en explotacion, asi que al dejar en estado de indefension a la propiedad privada, era
mis facil, menos complicado y juridicamente més sencillo, tramitar los expedientes de dotacién, amplia-
cién o restitucion de tierras en el dambito administrativo, mediante el cual el Presidente de la Republica
podia resolver por si y ante si, el afectar o no las propiedades privadas, sin que estos tuvieran mas derecho
que, en el plazo de un aiio, solicitar le indemnizaran al valor fiscal que en el catastro hubiese fijado a sus
terrenos; sobra decir que muy pocos fueron los que recibieron un pago en esos términos y finaimente por
lo que corresponde a este decreto, a la fraccién XV se le suprimieron el parrafo segundo, tercero, cuarto,
quinto y sexto, que definfan los limites de la pequefia propiedad agricola, que precisaba en el texto del
constituyente de Querétaro que seria de 100 hectéreas de riego o su equivalente y 150 hectéreas para los
cultivos protegidos asi como se consideraba pequefia propiedad la superficie necesaria para mantener hasta
500 cabezas de ganado mayor.

De esta manera al no existir freno alguno para el reparto de la tierra, pues se negaba ef recurso de amparo
a la pequeifia propiedad y el limite de esta desaparecia de la Constitucién General de la Republica, quedaba
a criterio de la burocracia el determinar, cuéles y cuantas serian las propiedades que se afectaban para crear
ejidos, ampliarlos, crear nuevos centros de poblacién o restituir a las comunidades indigenas las tierras que
reclamasen por haber sido despojados y que contaran con su titulo virreinal, en el cual se precisaran las tierras
que se les habia otorgado por Merced Real.

El 6 de Diciembre de 1937, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto emitido por el
Congreso de la Unién y publicado por orden del Presidente Lazaro Cardenas del Rio, reformando a la frac-
cién VII del Articulo 27 Constitucional en el que basicamente se tornaba al texto original de Constituyente,
agregindole el segundo parrafo y tercer parrafo que habian sido abrogados casi 4 afios atrs, como lo comen-
tamos al analizar el decreto del 10 de enero de 1934.

Por decreto del Congreso de la Uni6n, publicado en el Diario Oficial de Ja Federaci6n el 9 de noviembre
de 1940 se aprobé que respecto del petréleo y de los carburos de hidrogeno liquidos o gaseosos no se expedi-
rian concesiones, esto es la nacionalizacién del petréleo, en consecuencia el monopolio por parte del Estado
de ese recurso natural y la futura creacién de PEMEX.
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Por cuarta vez desde el 5 de febrero de 1917, el Congreso de la Unién envi6 al Presidente Manuel Avila
Camacho el decreto publicado el 21 de abril de 1945, el cual esencialmente tenia como fin, afinar la redaccion
y precisar que las aguas de los mares territoriales, los lagos, lagunas y rios, son propiedad de la nacién, pues
para dotar a los ejidos de tierras, era necesario proporcionarles en propiedad el agua necesaria para el cultivo
de granos y hortalizas.

Como lo comentamos en lineas anteriores, las leyes en nuestro Pais durante los afios en que el partido en
el gobierno tenia una mayoria abrumadora en el Congreso de la Unidn, su vigencia y alcances, estaban con-
dicionadas a lo que el Presidente de la Republica y sus colaboradores decidieron, sin mds fuerza de equilibrio
que su voluntad o tendencia ideolégica, muestra evidente de ello es el decreto publicado en el DOF el 12 de
febrero de 1947 por el cual se reformaron las fracciones X, XIV y XV que habian sido abrogadas mediante
decreto del 10 de enero de 1934 que ya comentamos, y que, siendo Presidente de la Republica Don Miguel
Alemdn Valdez, se retornd al texto original del constituyente, agregando a la fraccién X que la unidad de
dotacién individual a cada ejidatario no seria menor a 10 hectareas de riego o sus equivalentes; respecto a la
fraccién XIV, practicamente con el mismo texto del constituyente, se agregé el parrafo suprimido en 1934,
para nuevamente otorgar a los pequefios propietarios el derecho a recurrir al juicio de amparo, cuando sus
tierras en explotacién fuesen expropiadas para beneficiar a los ejidos y comunidades indigenas y finalmente,
por lo que ve a este decreto se regresé a la fraccién XV del articulo en comento los parrafos 2,345 y 6 que
volvieron a precisar los limites de la pequeiia propiedad, las equivalencias entre tierras de riego, temporal y
agostadero o monte, asi como la extensién a respetarse como pequefia propiedad cuando éstas sean dedicadas
al cultivo de algodén, pldtano, café, cafia de aziicar y otros cultivos.

Como podemos observar no es vélido sefialar la veleidad de las leyes pues éstas, son redactadas e impul-
sadas por gobernantes y parlamentarios que aprueban sin pudor todo lo que les manda el ejecutivo, cuando
menos asi fue durante mis de siete décadas en las que el partido en el poder obtenia en cada eleccién una
mayorfa calificada en el Congreso.

Siguiendo el curso del tiempo, el 20 de enero de 1960, nuevamente a iniciativa del Ejecutivo Federal, el
Congreso acordé y el Presidente de la Republica ordené publicar en el DOF un decreto que modificaba ahora,
los parrafos cuarto, quinto sexto y séptimo de la fraccién primera de nuestro muy reformado articulo 27, me-
diante el cual se ampliaba la redaccién para precisar lo que ya prevenia el texto original de 1917, esto es, que
corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los z6-
calos submarinos de las islas, mismo que fue modificado, apenas 11 meses después, para que mediante decreto
publicado en el DOF el 29 de Diciembre de 1960, se adicionara el pérrafo sexto para precisar que correspondia
a la Nacién, generar, conducir, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién del
servicio publico determinando que en esta materia, no se otorgaria concesiones a los particulares, lo cual se
concateno con la nacionalizacién de la Industria Eléctrica que el Presidente Lopez Mateos ejecuto durante su
mandato, estableciendo con ello el monopolio en la generacién y distribucién de la energia eléctrica.

Finalmente el 8 de octubre de 1974, el 6 de Febrero de 1975, el 6 de Febrero de 1976 y el 3 de Febrero de
1983, se publicaron en el Diario Oficial, de la Federacidn, reformas al articulo en comento de calado menor,
hasta que el 6 de enero de 1992, se publicé la reforma que hemos comentado en lineas anteriores.

La Constitucién General de la Repiiblica, es ¢l eje de toda 1a Cultura Juridica de nuestras Nacién, el im-
pacto de su aplicacién en la vida de los ciudadanos convierte en virtuoso o dafiino su contenido.

Es innegable que el Articulo 27 de nuestra Constitucidn a partir del 3 de Enero de 1992, ha cambiado el
medio rural y su estructura; la Ley reglamentaria, siguiendo el texto Constitucional permitié que el 94 % de
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los ejidos y comunidades indigenas hayan sido certificados y delimita-
dos en Jos poco més de 25 afios de vigencia del nuevo texto."

Hasta antes del 6 de Enero de 1992, las resoluciones presidenciales
que dotaban o ampliaban los ejidos entregandoles tierra, o confirmaba
o restitufa tierras a las comunidades indigenas al ejecutarse las resolu-
ciones y por tanto la entrega de las tierras, era més un acto politico-ad-
ministrativo, que un ordenado acto de Gobierno.

Al recibir las tierras, solo los ejidatarios y comuneros sabfan cémo
se repartian las parcelas y las tierras de labor, ni el Gobierno Federal, ni
el Gobierno Estatal o Municipal sabfan c6mo se distribuia la posesién de
parcelas y terrenos de uso comiin al interior de los Ejidos y Comunidades.

La reforma de 1992, permitié poner en marcha un programa para de-
limitar los ejidos y al interior de estos, la parcela de cada campesino, las
reas de uso comiin y las zonas de asentamiento humano, con lo cual y pre-
vio procedimiento se entregd a cada ejidatario su certificado parcelario y su
certificado sefialando el porcentaje que le corresponde en el uso comiin.'?

Asf las cosas a 100 afios de distancia es necesario hacer un balance,
qué beneficios dejo al Pafs el articulo 27 Constitucional aprobado por
el constituyente de 1917, durante poco més de 75 afios y por otra parte,
qué beneficios a aportado a la Naci6n la Reforma de 1992 mediante
1a cual, se cambi6 totalmente la visién del agro desde la Constitucidn.

En una breve sintesis, se podria decir que después de 15 lustros de
vigencia del articulo 27 con sus reformas, pero siempre en la linea del
reparto masivo de la tierra, solamente en los correspondiente a tenencia
y redistribucién de la misma, acabo con el latifundismo y las haciendas,
se le reparti6 a las comunidades indigenas y ejidos poco mds de 100
millones de hectéreas, lo que beneficio a mas de 3 millones de campesi-
nos, que al estar sujetos a una legislacion rigida y paternalista, al crecer
los hijos subdividieron las parcelas, recayendo en un minifundio que no
satisfacia ni siquiera las necesidades minimas de la familia campesina,
ampliando el horizonte de la pobreza entre la mayoria de los beneficia-
dos con el reparto de la tierra.!?

La Reforma de 1992 al articulo 27 y solo en lo referente a las tie-
rras nisticas, si bien canceld el reparto de la tierra en su concepcién
original iniciada en 1906, otorgé seguridad juridica a los ejidatarios y
comuneros al liberarlos del yugo politico que los ataba al comisariado
ejidal o partido gobernante, al entregarles sus certificados parcelarios.
Autoriza su venta entre ejidatarios o avecindados del mismo ejido y lo
verdaderamente inédito, se otorgé al ejidatario el derecho a asumir el
dominio pleno de su parcela, transfiriéndola a la propiedad privada y
obteniendo por ella en caso de venta, un valor més alto que aquel que
obtenia cuando la parcela se encontraba sujeta a régimen ejidal.
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A septiembre del 2013 se habian transferido a Ia propiedad privada,
2°846, 103 (dos millones ochocientos cuarenta y seis mil ciento tres)
hectédreas que habfan sido ejidales y ahora son propiedad privada, con
lo cual los cinturones ejidales que asfixiaba a las ciudades se liberd,
los campesinos recibieron mejores pagos por sus tierras y las zonas
urbanas pudieron crecer con mayor orden y sustentabilidad, nuevamen-
te observamos el contraste, después de siglos de transformaciones en
la propiedad y tenencia de los terrenos riisticos; de los asentamientos
indigenas, al reparto de la corona, de la corona al reparto de los bienes
de manos muertas que se lievé a cabo con 1a aplicacion del decreto del
26 de Julio de 1856 o ley lerdo, de la ley lerdo a la redistribucién y con-
centracion de la tierra por las compaiifas deslindadoras, del latifundio
y hacienda al reparto masivo a partir de 1917, del reparto de tierras y
aguas dispuesto por el Constituyente de Querétaro a la reforma de 1992
que cancel el reparto agrario, autorizé a las sociedades mercantiles a
poseer y administrar terrenos risticos, cred los Tribunales Agrarios y
genero la posibilidad juridica de revertir los terrenos del régimen ejidal
a la propiedad privada.'”

La importancia de un ordenamiento juridico debe de valorarse, no
tanto por la exquisitez de su redaccién o solidez juridica, si no por los
efectos, benéficos o negativos, con lo que ha impactado a la sociedad
que con esa ley se gobierna.

Hemos vivido entre 1917 y el 2017, 100 afios de cambios profun-
dos, substanciales, que han cambiado la faz de la Nacién, primero dan-
do tierra a todo aquel que la solicitaba sin pedir a cambio mds que
sumision politica, después, transformacidn total, cambio de direccién
de casi 180 grados, revirtiendo lo que durante 75 afios se habfa creado,
cuando la mitad del Pafs ya era propiedad social, ahora viene el camino
de regreso, con los mismos argumentos de solidaridad con los hombres
del campo, el respeto al ejido y la pequeiia propiedad, pero destruyendo
lo que en el pasado cercano era dogma.

Serd el tiempo quien dicte el veredicto, hoy el Pais tiene un orde-
namiento que mediante el cual, el campo atiende las necesidades de la
sociedad, y la sociedad, el gobierno y las Leyes de la materia, protegen
y preservan al ejido y la comunidad indigena en su concepcién original,
respetando sus usos y costumbres y en su caso su decisién de cambiar
del régimen ejidal o comunal al de propiedad privada.
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CONSIDERACIONES JURISPRUDENCIALES,
LEGALES Y DOCTRINA

EL NOTARIO
PUBLICO NO ES UN
SERVIDOR PUBLICO

Alejandro Tinoco Alvarez « Notario Publico 44 de La Piedad,
Michoacan

1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente tema nos hace pensar por un momento en lo piblico y en
la palabra: rés piblica utilizada por los romanos como aquello que se
concibe por un asunto piiblico o cosa piblica, y que con é! devenir del
tiempo en otro aspecto se utilizé como origen de la palabra: Republica.

Lo anterior, nos hace reflexionar necesariamente en la actividad pd-
blica y la privada como desarrollo de la persona humana, y también en
las diferencias entre esas dos actividades que coexisten en la sociedad.

Luego, las actividades privadas van desde lo considerado vida pri-
vada hasta actividades con la iniciativa privada, y en otro sentido tene-
mos lo calificado como vida piiblica que es todo aquello que se encuen-
tra frente a los demds derivado de una actividad humana, y en otro mds
como actividad del servicio péblico que son propiamente actividades
encomendadas a personas que desempeiian una funcién o servicio den-
tro de una estructura u organizacién de gobierno, ademds perciben un
sueldo por dicha actividad, y son reconocidas por la misma ley.

De aqui nos surge las siguientes interrogantes o planteamiento del
problema: ;las actividades desarrolladas dentro de la administracién
piiblica o derivadas de la ley, siempre son desarrolladas por servidores
publicos?, ;los notarios pdblicos son servidores piiblicos?, para con-
testar la primer pregunta, podemos afirmar que en el transcurso de la
historia, varios tratadistas incluso la ley al respecto afirma que por un
lado ]a administracién piiblica no siempre se desarrolla por servidores
piiblicos, es decir, la administracién piiblica tiene que descargar ciertas
actividades a personas que no pertenecen a la estructura del gobierno,
ni son parte de la némina, o dependen jerdrquicamente, como es €l caso
de las concesiones, entonces el otorgamiento de una concesién, lo que
el gobierno hace es otorgar un permiso para que un particular cumplien-
do las normas y requisitos previamente establecidos en la ley brinde a

Este libro forma parte del acervo de la 283
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

ALEJANDRO

TINOCO
ALVAREZ

Es licenciado en Derecho por fa Uni-

versidad Michoacana de San Nicolds
Hidalgo de Morelia, Michoacan.
Cuenta con un Master en Dérecho
Privado por el llustre Colegio de
Abogados de Madrid y Doctorado
en Ciencias por el CIDEM. Ademas,
de estudiar el Diplomado en Fede-
ralismo en el instituto de Adminis-
tracion Publica de Michoacan y el
curso de Especializaciéon en Derecho
Constitucional en la Universidad de

Salamanca, Espana.

SRRATATS

DR ©2017.
Colegio Nacional del Notariado Mexicano



CENTENARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. ENSAYOS DEL NOTARIADO MEXICANO

la ciudadanfa un servicio considerado de interés piblico, esto es, si al
particular se le otorga una concesion, no puede por ejemplo venderla
o rentarla, al contrario su desarrollo es personal y ajustado a derecho.

Por lo tanto no todas las actividades encomendadas a la administra-
cién piblica o de interés social o determinadas en la ley son desarro-
lladas por servidores piiblicos. Para contestar la segunda interrogante
primero tenemos que definir los elementos que integran la actividad
notarial.

2.-ELEMENTOS DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL

Para la definicién de la funcién notarial el Dr. Bernardo Pérez Fernan-
dez del Castillo nos indica lo siguiente en relacién a que persona se
encomienda la funcién notarial y como se otorga esa funcién:

“La Funci6n notarial se encomienda para su desempefio a particula-
res, profesionales del derecho, mediante la expedicién de la patente res-
pectiva. Se ejerce por particulares con este grado académico y que des-
pués de haber presentado exdmenes, obtienen la mencionada patente™'.

En la actualidad los procesos para garantizar el buen funciona-
miento y transparencia del notariado obligan a los aspirantes a Notario
Piblico a sujetarse a un examen de oposicién abierto con las reglas
previamente establecidas para ese efecto, para que después se le pueda
nombrar Notario puiblico.

Por otra parte, la funcién notarial es sui géneris, es decir, es un caso
especial en la administracién piblica, ya que por un lado, el fiat 0 nom-
bramiento de notario piblico lo emite, firma y autoriza el ejecutivo del
Estado previo al proceso de seleccion, y en otra parte también la activi-
dad notarial aunque es desempeiiada por un particular profesional, esta
se encuentra regulada por una ley especial previamente establecida.

Es decir, la actividad notarial aunque la desempefia un particular
que no pertenece a Ja estructura orgdnica del Estado, ni depende jerar-
quicamente, ni recibe ningin salario, ni se encuentra sujeto a que sus
actos los autorice un superior, esta actividad si se debe ajustarse a los
procedimientos y conceptos que establece la ley notarial, y por otra
parte, también es vigilada tanto por una institucién colegiada del mis-
mo gremio como por el mismo Gobierno, independientemente de que
el notario tenga libertad de accién en su oficina, debe obedecer a los
procedimientos, procesos, normas, lineamientos, sanciones, criterios,
que se establezcan para su buen funcionamiento.

1 Pérez Fernandez Del Castillo, Bernardo, De ahi que el notario que no obedezca las normas procesales por
Derecho Notarial, Decimosexta Edicion,  ejemplo de la forma de elaborar un instrumento puede ser sujeto a las
México, Editorial Porrda, 2009, p. 171. mismas sanciones que establezca la ley notarial, y normalmente pasa
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por un proceso de revisién por el colegio notarial y la Secretaria de Gobierno, al respecto la ley debe con-
templar los procedimientos claros para dicha supervisién, es decir, previamente a la revisién la autoridad y el
colegio debe hacer constar la notificacién personal al notario sujeto a queja o revisin especificamente del o
los instrumento(s) notarial(es) sujeto(s) al estudio de la queja o revision, en dicha notificacién debe estable-
cerse que es lo que se va a revisar, en qué fecha, lugar, forma, plazos, tiene que dar el derecho de audiencia y
replica, sino se estaria violando el derecho de audiencia del notario establecido en la Constitucién.

También podemos ver que en la actualidad las leyes notariales establecen la obligacién de que los nota-
rios cuenten con una certificacién notarial periédica, ello normalmente se hace obligatorio para los notarios
y sobre todo va encaminado a cursos de actualizacién notarial, es por tanto, una obligacién constrefiida a
cumplir con la ley, no es optativa del notario, lo cual garantiza el buen funcionamiento del notariado.

Otra obligacién que podemos mencionar es la de llevar un orden y control del archivo de la notaria, ahora
incluso auxiliar a la UIF para el caso del cumplimiento de la ley Federal para la Prevencién e Identificacién
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, y Jos mismos lineamientos para la guarda y custodia
de los instrumentos notariales y documentos de apéndice, asi como las obligaciones de emitir los avisos que
establece dicho ordenamiento legal entre otros.

Existen no solo las obligaciones como las descritas anteriores -entre otras- que son funcionales del nota-
riado, sino que también se encuentran aquellas paralelas a la funcién notarial, como las fiscales por ejemplo
en las cuales el notario también debe obedecer a efecto de auxiliar en la funcién de recaudacién de los im-
puestos, -a calcular, retener y enterar el impuesto correspondiente-, ya que si no cumple con esta actividad
puede ser sancionado tanto econémicamente como penalmente.

Por lo anterior, podemos afirmar que el notario es un caso muy especial de la administracién publica dado
que no pertenece a ella pero su actividad si se encuentra regulada por el Gobierno, y, el mismo gobiemo crea
la notaria y el nombramiento de notario piblico.

3.- EL NOTARIO VS EL SERVIDOR PUBLICO

El Notario Piblico, como lo establecen las leyes y la doctrina lo definen como un profesional del Derecho,
dotado de fe piiblica por el Ejecutivo del Estado, obligado a cumplir con la ley que le dio origen y que le es-
tablece sus funciones, que no pertenece a la administracién publica, dado que no se encuentra en la estructura
orgénica, no recibe salario, no depende jerdrquicamente de ningin servidor paiblico.

En esa tesitura debemos definir lo que se entiende por servidor publico y en ese sentido la misma Consti-
tucion en el articulo 108, primer pdrrafo nos indica quienes son considerados servidores piblicos, establece
el siguiente concepto de servidor publico:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn como servidores piblicos
a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcio-
narios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unidn o en la Administracion Piblica Federal, asi como a los servidores
piblicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes serdn responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones”.

En ese sentido también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién defini6 el concepto de notario para
efectos de establecer si es 0 no servidor piblico:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 177903

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta
Tomo XXII, Julio de 2005

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 75/2005

Pagina: 795

NOTARIOS. NO SON SERVIDORES PUBLICOS.- Conforme
al articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se reputan como servidores publicos, entre otros, los re-
presentantes de eleccién popular y quienes desempefien un empleo,
cargo o comisién en la administracién piblica. Ahora bien, toda
vez que el notario actia por medio de una patente otorgada por el
Estado, no puede ser considerado servidor piiblico, en atencién a
que su cargo no es de eleccién popular ni se halla dentro de la ad-
ministracién pdblica estatal o municipal, ademds de que el notario
no depende det gobierno o de una entidad paraestatal, ya que si bien
actda por delegacién del Estado, no estd dentro de su organizacién
administrativa ni burocrética.

“De dicho precepto constitucional se desprende que se conside-
ran servidores piiblicos todos aquellos que han sido nombrados para
desempeiiarse laboralmente en cualquiera de los érganos piblicos del
gobierno, independientemente de su jerarquia, rango o comision, de tal
suerte que el propésito de la ley es otorgar un trato igualitario a los ser-
vidores piiblicos, y eliminar la idea de fueros o privilegios especiales
y asi estar en posibilidad de sentar las bases legales para prevenir y
sancionar la corrupcién en el servicio pablico™.

De lo anterior entendemos al servidor piiblico como aquella persona
contratada por el Estado, o que en su caso fue electo, seleccionado o
nombrado para desempefiar un empieo, cargo o comisién que se en-
cuentra dentro del esquema de la administracién piblica y que normal-
2 YAMILE MEDINA PEREZ /SANTIAGO NIE-  mente recibe un salario, y sujetos a la rendicién de cuentas e informes.

TO, Control externo y responsabilidad As{ mismo, son sujetos también a responsabilidades por el desem-
de los servidores publicos del Distrito pefio de su funcién, tienen obligacién de cumplir con lo que establecen
Federal, México, Universidad Nacional las leyes procesales, ley orgénica correspondiente, lineamientos, nor-
Auténoma de México, 2005, p. 54, mas, ley de responsabilidad de servidores piblicos, ley para la protec-
httpsy/archivos.juridicas.unam.mx/ ci6n de datos entre otros muchos ordenamientos incluidos ahora los
www/bjv/libros/4/1551/4.pdf Tratados Internacionales en especial para los juzgadores.
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Por su parte el articulo 2° de la Ley Federal de responsabilidades de
los servidores piiblicos sefiala lo siguiente:

“Son sujetos de esta Ley, los servidores piblicos mencionados en el
pdrrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aque-
llas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos federales”™.

“El servidor piblico es aquella persona fisica que ha formalizado su
relacién laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente
expedido por el 6rgano administrativo competente, y que legalmente lo
posibilita para desempeifiar un empleo, cargo o comisién en el gobierno
federal, en el Gobierno del Distrito Federal, en los gobiernos estatales
o en los gobiernos municipales, para asi poder demandar, dentro del
marco legal fijado, el cumplimiento de las obligaciones que le son in-
herentes. Asi mimo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2°
de la LFRASP (en el ambito federal) y LFRSP (nivel local, en el Dis-
trito Federal) se consideran servidores publicos todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos pablicos. Aquellas personas fisicas o
morales que tengan una relacién de trabajo con el Estado, la cual no
encuentre su origen en un nombramiento expedido por el mismo, sino
que la prestacion del servicio subordinado ante el ente piblico se ma-
terialice mediante un contrato de servicios profesionales (contrato por
honorarios), ya sea por naturaleza misma del trabajo o por las necesi-
dades propias del Estado, seran consideradas servidores piiblicos, para
efectos de responsabilidad a que alude el titulo cuarto Constitucional,
con las caracteristicas especiales que entrafia esta relacién laboral, toda
vez que la contraprestacién por las actividades prestadas, profesionales
o técnicas, intelectuales o materiales proviene de recursos piblicos™.

Al respecto sobre la responsabilidad de servidores pidblicos encon-
tramos la siguiente tesis de jurisprudencia:

Epoca Novena

Registro 184396

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XVII Abril de 2003

Tesis: 1.40.A.J/22

Pédgina: 1030

Materia(s): Administrativa

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD AD-
MINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS
ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION
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QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTA-
DO. La responsabilidad administrativa de los servidores piblicos surge como consecuencia de los ac-
tos u omisiones -que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidié el nombramiento
del funcionario, la ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos- pues, de no considerarse asf, bastaria que el
ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le co-
rresponden, para dejar impunes précticas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia
y eficacia que orientan a la administraci6n piiblica y que garantizan el buen servicio piblico, bajo el
principio unitario de coherencia entre la actuacién de los servidores piiblicos y los valores constitu-
cionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su
responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucién Federal, en su articulo 109, fraccién III, parrafo
primero, dispone que se aplicardn sanciones administrativas a los servidores piiblicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, 1o que constrifie a todo servidor piiblico a acatar
y observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta, a fin de
salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho,
pues la apreciacién de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen
la prestacion del servicio puiblico y la relacion laboral y administrativa entre el servidor piiblico y el Es-
tado. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIR-
CUITO. Revisién fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez. Revisién fiscal 357/2002. Titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Exploracién y Produccién.
12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia
Patricia Peraza Espinoza. Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de 1a Unidad
de Contraloria Interna en el Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica
de este 6rgano de control y del titular del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente.
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aima Margarita Flores Rodriguez. Revision fiscal 22/2003. Titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, en su cardcter de encargado de la defensa juridica de dicho érgano interno y en representa-
cion del Secretario de Contralorfa y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez. Revisién Fiscal
50/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Exploracién y
Produccion, en representacion del Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
2 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza. Ejecutoria: 1.- Registro No. 17540 Asunto: REVISION FISCAL 50/2003. Promo-
vente: TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES DEL ORGANO INTERNO DE CON-
TROL EN PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION, EN REPRESENTACION DEL TITULAR
DE LA SECRETARIA DE CONTRALOR{A Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO. Localizacién:
9a. Epoca; T.C.C.; S.JF. y su Gaceta; XVII, Abril de 2003; P4g. 1031,
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CONCLUSIONES

Las anteriores consideraciones legales, doctrinarias y jurisprudenciales nos llevan a la conclusién de que
los notarios no son servidores publicos dado que la ley determina como servidores piiblicos, entre otros, los
representantes de eleccién popular y quienes desempeiien un empleo, cargo o comisién en la administracién
piblica, y los notarios no pertenecen a estos rubros, por el contrario el notario actiia por medio de una patente
otorgada por el Estado, no puede ser considerado servidor piblico, en atencién a que su cargo no es de elec-
cién popular ni se halla dentro de la administracién piiblica estatal o municipal, ademds de que el notario no
depende del gobierno o de una entidad paraestatal, si bien el notario se le confiere la fe piiblica por el Estado,
no depende, ni se encuentra en la organizacién burocrética o administrativa del mismo Estado.
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