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PRESENTACION

| conmemorarse el inminente Centenario de la Constitucion

de 1917, resulta insoslayable reiterar que nuestro texto fun-
damental es no sélo el documento en el que descansa el conjunto de
los componentes del Estado mexicano, sino también, al propio tiem-
po, una sintesis de nuestro devenir historico, el referente vivo del gran
acuerdo, quiza el mas importante que nos hemos dado los mexicanos,
conciliando derechos individuales y derechos sociales.

De nuestra Constitucion devienen los principios de federalismo,
justicia y democracia, pilares de la Republica. Los derechos humanos
y sus garantias son la fébrmula cimera que preserva la armonia social y
las instituciones.

La mejor forma de conmemorar el Centenario de nuestra Consti-
tucion es y sera respetarla y observarla con puntualidad, asumiendo a
cabalidad los compromisos de ciudadanos y de quienes ostenten res-
ponsabilidades publicas.

Preservar y construir instituciones, en palabras de Mariano Otero,
es el camino para defender la paz y alcanzar el progreso. Es ése el mejor
homenaje a nuestra Constitucion.

ENRIQUE BUrRGOS GARciAa
Senado de ln Repiblica

o 1] o
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xisten diferentes maneras de celebrar un momento historico.

Una de ellas es la de utilizarlo como oportunidad para reflexio-
nar sobre sus causas, caracteristicas y efectos. Si ese momento historico
estd materializado en un pacto constitucional la ocasion se potencia
porque las vicisitudes del momento estan destinadas a normar las cir-
cunstancias del futuro y a influir en otros contextos historicos, politi-
COS y normativos.

Eso ha sucedido con la Constitucion mexicana de 1917 que es un
momento, un documento y una norma. En esas tres dimensiones re-
cordamos su primer Centenario de vigencia y lo honramos con esta
serie de publicaciones académicas editadas por el Senado de la Repa-
blica, el Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones
de México (INEHRM) y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
uNaM. Tres instituciones publicas que unen sus esfuerzos para ofrecer
a los lectores una valiosa y original coleccion de publicaciones conme-
morativas en la que se retinen las plumas de importantes estudiosos e
intelectuales interesados en la historia, la politica y el derecho.

En estas obras se celebra a la Constitucion de 1917 como un mo-
mento histérico con antecedentes y particularidades irrepetibles que
marcaron la historia de México y del mundo en el siglo xx. La Consti-
tucion emerge como el producto de su tiempo y como punto de quiebre
que divide la inestabilidad decimononica de la promesa de modernidad

e 13 o
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14 « PREFACIO

institucionalizada. Leer sobre los antecedentes del Congreso Constitu-
yente, sobre su contexto y sus debates es ttil para conocer al México de
aquellos anos, pero también para entender lo que los protagonistas del
momento deseaban para el pais que estaban constitucionalizando. De
ahi el valor de los textos de corte historico de esta coleccion.

Pero la Constitucion también es un documento historico que fue
relevante e influyente para otros paises del mundo. En efecto, la Cons-
titucion mexicana de 1917 logré amalgamar, por primera vez en la
historia del constitucionalismo moderno, a las tradiciones liberal, de-
mocratica y socialista en un crisol normativo de dificil ejecucion pero
de incuestionable valor simbolico. Si a ello anadimos la presencia nor-
mativa de figuras de garantia como el llamado “amparo mexicano”
podemos comprender porqué el documento constitucional fue objeto
de elogio y estudio en otras latitudes y, sobre todo, punto de refe-
rencia ejemplar para otros procesos constituyentes. Haciendo honor
a una tradicibn comparativista de viejo cuflo en nuestro pais, algu-
nos destacados autores de estos ensayos miran a la Constitucion desde
su trascendencia internacional y nos recuerdan que los grandes textos
constitucionales tienen vigencia nacional pero relevancia universal.

En su tercera dimension —Ia que corresponde en estricto sentido a
su caracter juridico— las constituciones son normas vinculantes. En esta
faceta, en el mundo contemporaneo, las normas constitucionales han ve-
nido ganando cada vez mayor relevancia al interior de los ordenamientos
a los que ofrecen fundamento y sustento. Durante mucho tiempo, fue la
tuente legislativa —la ley ordinaria— la que predominaba en el ambito
de la produccién juridica, pero desde la segunda mitad del siglo xx, las
constituciones fueron ganando fuerza normativa. De ahi que tenga sen-
tido observar la evolucion de la doctrina constitucional y, sobre todo, la
manera en la que fue cobrando vigencia el texto constitucional en el sis-
tema juridico mexicano. El estudio de esa vigencia en las diferentes areas
del derecho nos permite comprender el sentido vinculante que denota
la esencia normativa constitucional. Sin esa dimension —también anali-
zada en esta coleccion de ensayos— las constituciones serian solamente
documentos histéricos, valiosos pero incompletos.

El valor de este conjunto de ensayos reside en su caricter conme-
morativo pero también —quiza sobre todo— en su valor cientifico. De
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alguna manera, el paso del tiempo —Ia llegada del Centenario— se
aprovecha como un pretexto para pensar en el sentido de la constitu-
cionalidad, en la historia del constitucionalismo, en la génesis politica
y social de una Constitucién concreta, en el México que la vio nacer y
en el pais que desde entonces hemos venido construyendo bajo los ojos
del mundo.

Por todo lo anterior, en mi calidad de director del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la uNaMm, celebro la publicacion de estos
textos conmemorativos, felicito y agradezco a los autores de los mismos
y me congratulo de esta alianza institucional con el Senado y el INEHRM
que la ha hecho posible. Espero que los lectores disfruten la lectura de
cada uno de ellos y, a través de la misma, puedan aquilatar la enorme
valia del conjunto.

PEDRO SALAZAR UGARTE

Instituto de Investigaciones Juridicas de lo UNAM
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MEXICO Y LA CONSTITUCION
DE 1917

a Constitucion de 1917 tue la culminaciéon del proceso revolu-

cionario que dio origen al México del siglo xx. Para conmemo-
rar el Centenario de la vigencia de nuestra Carta Magna, es menester
conocer el contexto nacional e internacional en que se elabor6 y como
es que ha regido la vida de los mexicanos durante un siglo. De ahi la
importancia de la obra que hoy presentamos.

El Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones
de México (INEHRM) tiene la satisfaccion de publicar, con el Senado de
la Repuiblica y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam, la
obra “México y la Constitucion de 1917”. En ella destacados historia-
dores y juristas, politdlogos y politicos, nos dan una vision multidis-
ciplinaria sobre el panorama histérico, juridico, politico, econémico,
social y cultural de nuestro pais desde la instalacion del Congreso
Constituyente de 1916-1917 a nuestros dias. Cientificos sociales y es-
critores hacen, asimismo, el seguimiento de la evolucion que ha tenido
el texto constitucional hasta el tiempo presente y su impacto en la vida
nacional, asi como la prospectiva para el siglo xxI.

La coleccion inicia con el titulo Contexto historico, precedido de una
introduccion de Alvaro Matute. Walter Asti¢ hace el analisis de la situa-
cién internacional. Describe el impacto de la Primera Guerra Mundial
en nuestro pais, las presiones de las grandes potencias y la dificil rela-
ci6n con nuestro vecino del norte. Leonardo Lomeli estudia la situacion

e 17 o
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18 ¢« MEXICO Y LA CONSTITUCION DE 1917

economica. Felipe Avila analiza las principales acciones del gobierno
provisional de Venustiano Carranza para pacificar al pais, resolver los
problemas sociales y consolidar al Estado constitucional. La obra tam-
bién aborda relevantes temas regionales. Luis Barrén nos expone la
importancia de “La Constitucion de Coahuila como antecedente para
el proyecto carrancista de la Constitucion de 1917”. Juan Ricardo Ji-
ménez describe la transformacion de la ciudad de Querétaro para con-
vertirse en sede del Congreso Constituyente y capital provisional de la
Republica. Los historiadores Ratl Vela Sosa y Ratl Vela Manzanilla
estudian la situacion de Yucatan a partir de los cambios realizados por
Salvador Alvarado. A continuacién, José Woldenberg analiza los ante-
cedentes del Congreso Constituyente a partir de los planes politicos
proclamados durante la Revolucion. Salvador Rueda estudia el pro-
blema de la tierra, una de las mas importantes demandas del proceso
revolucionario al que se dio respuesta con el articulo 27 constitucional.
Anna Ribera Carb6 analiza otro de los temas centrales: los derechos de
los trabajadores y la soluciéon dada por los constituyentes en el articulo
123. Luz Elena Galvan aborda el tema educativo. Roberto Blancarte
analiza la cuestion religiosa. Cierra el volumen Silvia Molina con el
estudio del panorama cultural. De esta manera tenemos la vision in-
tegral del entorno histérico en que se acufiaron, por vez primera en el
mundo, los derechos sociales en una constitucion.

El libro Los grandes debates del Congreso Constituyente de Queré-
taro se dedica a los debates del Constituyente. José Gamas Torruco
analiza las intervenciones mas relevantes en las discusiones de los articulos
constitucionales mas significativos: el 3o., el mas discutido y en el que
se logré establecer la educacion laica; el 24, en el que se dispone la
libertad de culto; el 27, que abolié los latifundios y dio personalidad
juridica a la propiedad comunal; el 115, en el que se estableci6 la au-
tonomia del municipio; el 123, en el que se otorgaron por primera vez
a nivel constitucional los derechos laborales, y el 130, que dispuso la
separacion del Estado y la Iglesia.

La obra Cronica de ln Constitucion de 1917 en la prensa de la época,
coordinada por las investigadoras Guadalupe Curiel Defossé y Aurora
Cano Andaluz, documenta la crénica periodistica de la época. A través
de las noticias y los periodicos El Pueblo, El Democrata, El Universal y
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La Defensa, asi como de la Revista Mexicana, entre 1914 y 1917, co-
nocemos céOmo se informo e interpreto lo acontecido en la Revolucion
y en el Constituyente.

La antologia Memorias y testimonios compendia los testimonios y
recuerdos de Venustiano Carranza. El volumen inicia con el estudio
del pensamiento del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, por
Daniel Barcel6. Incluye los textos de los protagonistas del proceso re-
volucionario, ide6logos como Andrés Molina Enriquez, Luis Cabrera,
Isidro Fabela, Antonio Diaz Soto y Gama, Alfonso Caso y Vicente
Lombardo Toledano; de los constituyentes Heriberto Jara, Froylan C.
Manjarrez, Hilario Medina, Francisco J. Mugica, Félix F. Palavicini,
Jestis Romero Flores y José Maria Truchuelo; de los cronistas ¢ histo-
riadores Diego Arenas Guzman, Salvador Azuela, Jests Silva Herzog
y Gaston Garcia Cantt; de constitucionalistas como Eduardo Pallares,
Alberto Trueba Urbina, y los testimonios de Toribio Esquivel Obre-
gon, Roque Estrada Reynoso y Emilio Portes Gil, lo que nos permite
conocer el pensamiento que dio origen a nuestro texto constitucional,
asi como a su evolucion.

El libro Influencia extranjera y trascendencia internacional, coor-
dinado por Héctor Fix-Zamudio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor, retine
las opiniones de destacados constitucionalistas de diversos paises del
mundo sobre la Constitucion mexicana de 1917, asi como su impacto
en otras latitudes, considerando que es la primera que incorpord los
derechos sociales.

En Doctrina constitucional mexicana, Imer B. Flores Mendoza
expone los principios juridicos y politicos fundamentales de la Carta
Magna. Los conceptos de soberanin, republica, fedevalismo, representa-
tividad, democracin, lnicidad, devechos sociales, municipio librey juicio
de amparo, son pilares esenciales de las instituciones que constituyen
nuestro andamiaje constitucional.

Elvolumen Constitucionalismo en el siglo xx1. A cien anos de ln aproba-
cion de ln Constitucion de 1917, de la autoria de Francisco José Paoli Bo-
lio, recorre la historia constitucional universal. Estudia la polis griega,
la Carta Magna de 1215, la Constitucion de Estados Unidos y las consti-
tuciones francesas. A continuacion hace lo propio con las constituciones
mexicanas hasta llegar a la de 1917. El constitucionalista aborda el de-
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20 ¢« MEXICO Y LA CONSTITUCION DE 1917

bate sobre la necesidad de promulgar o no una nueva constitucion y
nos da su perspectiva sobre la situaciéon actual de México, las influen-
cias internacionales, la globalizacion y la gobernanza global, asi como
la prospectiva del constitucionalismo del siglo xxI.

El libro Constitucion y literatura contiene una antologia que re-
presenta la influencia de la Constitucién en la literatura mexicana del
siglo xx, obra de Vicente Quirarte. A través de sus paginas conocemos
el impacto que tuvo el texto constitucional en las letras mexicanas. De
la fascinacion por la bola, los ejércitos revolucionarios, las soldaderas y
los grandes caudillos, se pasé a hablar de los ganadores, los que convir-
tieron la Revolucion en gobierno, en leyes, en instituciones.

Los titulos El poder reformador de la Constitucion. El Congreso y
su impulso transformador y El Senado de ln Republica en cien anos de
vigencia de la Constitucion abordan la historia del Poder Legislativo
en los cien anos de vigencia de la Constitucion. El de la Camara de
Diputados fue coordinado por el diputado César Camacho Quiroz y el
dedicado al Senado por el senador Enrique Burgos Garcia. Cada uno
recoge las participaciones de todos los grupos parlamentarios represen-
tados en los 6rganos legislativos.

La obra Gobierno se dedica al Poder Ejecutivo federal, y esta de-
sarrollada por Alejandro Carrillo Castro. Estudia la forma en que se
ha organizado la administracion pablica federal en el transcurso de los
cien anos de vigencia de la Constitucion.

El Poder Judicial de la Federacion y los grandes temas del constitu-
cionalismo en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion explica como, desde la perspectiva de la administracion de
justicia federal, la Suprema Corte y los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion contribuyen a la consolidacion del orden constitucio-
nal de nuestro pais.

A lo largo de cien anos, el texto original de nuestra Constitucion
se ha ido modificando para adecuarse a las circunstancias de cada ge-
neraciéon de mexicanos.

Se han ampliado derechos individuales, se han reconocido los de-
rechos colectivos, se han establecido mecanismos para su defensa, se ha
adecuado la relacion entre el Estado y una sociedad cada vez mas plural,
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diversa y compleja, sin que ello hubiera significado la modificacion de
sus principios o directrices esenciales.

En 1953 se reformo el articulo 34 constitucional para otorgarle
ciudadania a la mitad de la poblaciéon. En 2011 se reformaron los articulos
lo. y 40. para establecer la progresividad de los derechos humanos y en
el 2012 se reformé el articulo 40 para reafirmar que el Estado mexica-
no es laico. Estas reformas han consolidado principios indispensables
de un Estado democritico como son la equidad, la laicidad y la garan-
tia de nuestros derechos constitucionales.

La obra conmemorativa que el lector tiene en sus manos contribuye
a enriquecer la cultura juridica y permite hacer efectivos los tres ejes
rectores que los tres Poderes de la Union establecieron en su Acuerdo
del 5 de febrero de 2013, por el que se cred el Comité para la Con-
memoracion del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: recordar la trascendencia historica del texto cons-
titucional y su contribucion al desarrollo politico, econémico, social y
cultural del pais; difundir su contenido y concientizar sobre la necesi-
dad del cumplimiento cabal de sus postulados, y reflexionar sobre los
mejores mecanismos para hacer efectivos los derechos fundamentales
en ella consagrados.

Para mi fue un privilegio coordinar esta obra y contar con el apoyo
de distinguidas personalidades del ambito académico y politico. Gra-
cias a su trabajo y entusiasmo ha sido posible la elaboracién y publica-
cion de “México y la Constituciéon de 1917

PATRICIA GALEANA

Instituto Nacional de Estudios Historicos
de las Revoluciones de México
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a conmemoraciéon del Centenario de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero
de 1917, ha movido y seguird moviendo muchas plumas. —Ahora se
deberia decir teclados.— No es para menos, ya que, pese al elevado
namero de reformas que se le han hecho a muchos de los 136 articulos
que la integran, el texto basico, estructural, es el aprobado en Queré-
taro en ese invierno. Se trata de la sintesis de lo que fueron las aspi-
raciones de distintos grupos de revolucionarios, aunque sus autores,
los diputados constituyentes electos el 22 de octubre de 1916, hayan
pertenecido de manera exclusiva al grupo triunfante en la gesta revolu-
cionaria. Es el documento de la Revoluciéon por antonomasia.

Para explicarlo, entenderlo, valorarlo, interpretarlo y comentarlo
hace falta conocer su circunstancia, como sabiamente senald José Or-
tega y Gasset. ¢Cual es la circunstancia de la Constitucion de 19172

En realidad, son muchas. No puede hablarse de una sola circuns-
tancia dada la complejidad de elementos que rodean la elaboracion del
documento constitucional. O bien, es una, pero dividida en una gran
cantidad de componentes. Como quiera que sea, este libro ofrece pre-
cisamente esa variedad circunstancial que, también por muchas razo-
nes, llamamos contexto, ya en singular, ya en plural.

Contexto es, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espa-
nola, el “entorno lingiiistico del cual depende el sentido y el valor de una

e 23 o
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palabra, frase o fragmento considerados”; también es el “entorno fisico
o de situacion (politico, cultural o de cualquier otra indole) en el cual se
considera un hecho”. Ambas acepciones sirven. Es por ello que me atrevo
a proponer que historia es contexto. Me explico. Si se tiene en cuenta a
la Constitucion en si, las consideraciones que se puedan tener acerca de
ella pertenecerian a la ciencia juridica o a la politica, ya que se trata de un
conjunto de articulos que contienen ya sea garantias para la convivencia
de la sociedad, lineamientos organizativos acerca, por ejemplo, de la pro-
piedad, normas para las relaciones que deben observar los individuos y las
instituciones, en fin, conjuntos cuyo texto es claro, directo, contundente.
Hacer Ia historia de una constitucion, ateniéndose de manera exclusiva a
su texto, es posible, porque quien lo haga podria presentar en un determi-
nado orden las caracteristicas interiores de la constitucion estudiada. Sin
embargo, ;qué podria decir de su génesis sin apelar al contexto? Practica-
mente nada. Ahi interviene la circunstancia, el contexto.

La materia que nos convoca es la Constitucion de 1917, centenaria.
En el caso del presente volumen, el contexto es el tema a tratar. Las
preguntas-guia que animan practicamente a todos los textos aqui re-
unidos consisten en responder ¢como se llegd a la Constitucion? ;Por
cudles vias? ;Quiénes hicieron posible que se llegara a ella? ;Qué situa-
cion privaba en el pais y en el mundo? Como éstas, puede haber mas y
mas interrogantes alusivas al contexto.

La relevancia adquirida por la Constitucion de 1917 radica en su
contenido social. Eso la distingue de su relativamente longeva antece-
sora, que destacaba por su calidad desde el punto de vista del derecho
constitucional y por haber establecido la separacion entre Iglesia y Es-
tado, lo cual se reforzé con la inclusion, dentro del seno constitucio-
nal, de las Leyes de Reforma. Sin embargo, el documento de 1857 no
poseia el contenido social en materia agraria, laboral y educativa que
alcanzo6 la de 1917. Es por ello que el examen contextual adquiere
relevancia. Es, a la vez, el documento esencial de la Revolucion, pre-
cisamente por su contenido social. El camino recorrido para dar a los
mexicanos seguridad en sus relaciones sociales se plasma en la Carta
Magna de 1917. De ahi la pertinencia de revisar los recorridos que
llevaron a los constituyentes, reunidos desde fines de noviembre a prin-
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cipios de febrero en la ciudad de Querétaro, a dotar al documento de
aquello a lo que aspiraron los distintos grupos revolucionarios.

No es otra la propuesta de este libro. También podria enunciarse,
ademas de las palabras contexto y circunstancia, con el vocablo ante-
cedentes, asi como otro mas: entorno. Este Gltimo es el que mejor de-
fine la situacion del mundo hacia 1917. El texto del embajador Walter
Astié-Burgos recorre la desintegracion del eurocentrismo con el des-
plazamiento del poder mundial hacia América del Norte. El fin de la
belle époque, provocado por las tensiones que condujeron a Europa a
la Gran Guerra convertida en mundial, que implic6 la desaparicion de
grandes imperios como el otomano y el de los zares y, si bien mantuvo
con vida al britanico, perdi6 el aliento que tenia al inicio del siglo xx.
Como terminé de mostrar Friedrich Katz en su momento, México no
podia ser ajeno a lo que pasaba al otro lado del Atlantico. Los factores
externos son mas que un marco: actiian de manera directa y eso obliga
a desarrollar politicas y a equilibrar relaciones. El mundo no esta lejos;
no es lo otro, sino que esta involucrado en el interior mismo del pais.
El mal llamado “resto del mundo” no es tan lejano. Es mas que un
simple entorno.

La circunstancia interior es contemplada desde varias miradas dis-
tintas. Uno de los marcos, por antonomasia, es el econémico. Leonardo
Lomeli lo aborda en perspectiva temporal amplia al caracterizar el de-
sarrollo econémico porfiriano por todo lo que signific6 en términos
de crecimiento. Pone el debido énfasis en los aspectos financieros y
hacendarios que explican no s6lo el marco de lo que seria la Constitu-
cion, sino de la Revolucion misma. Al entrar en ésta, subraya la levedad
de los trastornos causados en la economia por la fase maderista, para
luego mostrar los desastres del huertismo, evitables de haber seguido
las previsiones de Toribio Esquivel Obregoén. Por fin, plantea el trienio
1914-1917 como el mas critico: caos monetario, hambrunas, desqui-
ciamiento ferroviario... en suma, los efectos de la guerra. Finalmente,
llama la atencién sobre la cuestion agraria inspirada en el Plan de Ayala,
modificado tardiamente, y como dio lugar a la Ley del 6 de enero, for-
mulada por Luis Cabrera, quien se dejo influir por el gran libro de An-
drés Molina Enriquez, Los grandes problemas nacionales, de 1909. El
magonismo, siempre presente en los animos revolucionarios, alcanza
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expresion en el Programa de Reformas Politico-Sociales de la Soberana
Convenciodn, ya en los estertores finales, pero lo pondera como un do-
cumento influyente en la mentalidad de los constituyentes. El contexto
econdmico se apunta como fundamental para explicar la Constitucion
que vendria en febrero de 1917.

De lo econémico se pasa al ambito politico. Jos¢ Woldemberg recu-
pera la trayectoria revolucionaria a partir del conjunto de planes que le
tueron dando significado a las acciones. La perspectiva con la cual trata
el problema es politica. Hace una revision, paso a paso, de como se fue
gestando un posible contenido que incluyera lo expresado en distintos
planes, obedientes a diferentes movimientos. Al final, la Constitucion
los aglutiné de algin modo. No se explica sin todos ellos como prece-
dentes. El complemento social lo ofrece Felipe Avila, quien ejecuta un
recorrido por los distintos movimientos que, al igual que en la instancia
politica, le otorgan significado a la Revolucion. Detras de ellos habia
seres humanos que tomaron la decision de lanzarse a la lucha y a acep-
tar lo que viniera. Muchos sucumbieron en el camino. Muchos, igual-
mente, peleaban mas o menos por lo mismo, pero querian imponerle
lo suyo a los que entonces se convirtieron en enemigos. Nuevamente
destaca la labor de los convencionistas, aunque vencidos, influyentes, al
expresar necesidades basicas para orientar el futuro del pais.

Una contextualidad, no propiamente ajena a la meta perseguida en
este libro, es la perteneciente al ambito cultural, que no puede ser ajeno
a un buen ntmero de profesionistas de clase media que llegaron a re-
presentar a sus respectivos distritos electorales en la asamblea que se ce-
lebraria en Querétaro a fines de 1916 y principios de 1917. Dos de ellos
pertenecian a este ambito, ya que fueron integrantes del Ateneo de la
Juventud, sin duda la agrupacién cultural mas significativa de la prime-
ra década del siglo xx. Uno de ellos, inclusive, fue copatrocinador de
una revista literaria, Savia Moderna, y alternaria su vena literaria con la
politica: Alfonso Cravioto. El otro, Marcelino Davalos, incursion6 de
manera firme en la poesia. La cultura, ademas, acerca a la vida cotidia-
na, si se quiere restringida a un sector mas privilegiado, pero presente,
incluso en actividades de mas cercania con las clases populares, como el
teatro de revista y el cinematografo, que para la segunda década del si-
glo todavia era novedoso. Pese a sus vinculaciones directas, los ambitos
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internacional y cultural son los que mejor desempenan un papel mas
contextual. Aparentan ser telones de fondo, porque no inciden en una
relacion causa-efecto con la escritura del documento constitucional.
Con fina pluma, la escritora Silvia Molina presenta un panorama cul-
tural muy extenso, en el que abarca una pluralidad de manifestaciones.
El ambito cultural, en algunas de sus expresiones, es contextual en un
sentido algo lejano; esto es, ajeno a lo directamente tratado en materia
constitucional, pero en otros casos la relaciéon es mas directa, aunque
no resulte causal. Aqui se puede responder a la importante pregunta
acerca de qué pasaba en México cuando fue elaborada la Constitucion.
Ya la posteridad examinaria si los grandes lienzos de Saturnino He-
rran o los poemas de Ramoén Lopez Velarde tendrian relaciéon con el
articulo 27 o no. Lo que si resulta mas directo es el hecho de que los
diputados asistieron a representaciones teatrales y cinematograficas, y
posiblemente leyeron revistas como Pegaso, Revista de Revistas, algin
relato o un poemario.

Dentro del texto de Silvia Molina aparece la gran ausencia: las
mujeres. In crescendo principia por ubicar el trabajo, que se antojaba
modesto, de escritoras que participaban en revistas u organizaban
las propias. Las mujeres conquistaron lectoras, fundamentales para el
desarrollo de lo que podriamos caracterizar como consumo literario.
Traza una tradicién literaria femenina a partir de la pluma de poetas
y prosistas, algunas de ellas viajeras o memoriosas. Paulatinamente va
derivando hacia la recuperacion de la voz femenina como elemento
influyente en distintos aspectos presentes en la Constitucion, como el
nuevo planteamiento acerca del divorcio o la legislacion laboral. Al no
contar con un capitulo ex profeso, la inclusion de las mujeres a partir de
la literatura las hace presentes en este libro.

Lo mas directamente relacionado con la que sera la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos aparece en los tratamientos
de Anna Ribera Carb6, Luz Elena Galvan, Roberto Blancarte y Luis
Barrén.

El fundamento constitucional, esto es, el proyecto que presenta
Venustiano Carranza a la asamblea para que sirva de punto de partida
a las discusiones y a la eventual aprobacién de los que serdn articulos
constitucionales, corre a cargo del mencionado Luis Barréon, quien en
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un esfuerzo de originalidad presenta un argumento novedoso consis-
tente en que no solo se debe contar como punto de partida la redaccion
del proyecto de Constitucion, a cargo de los licenciados José Natividad
Macias y Luis Manuel Rojas, sino que detras de dicha redacciéon pudo
obrar el proyecto de reformas a la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Coahuila, formulado por el propio Venustiano Carranza
cuando estuvo al frente del gobierno de su estado. Barrén encuentra
elementos que pueden funcionar como antecesores al proyecto consti-
tucional, inspirados en posibles lecturas de Carranza que remitirian a
Emilio Rabasa, el tedrico del derecho constitucional mas destacado de
la época y cuya influencia en el Constituyente, por mas esfuerzos que
se han hecho por minimizarla, resulta evidente. En suma, el texto de
Barrén ofrece novedades dentro de un panorama en el cual se podria
pensar que casi todo estaba dicho.

El controvertido articulo 3o., relativo a la educacion, es contex-
tualizado por la especialista en el ramo, Luz Elena Galvan Lafarga.
Ella traza un panorama educativo amplio del Porfiriato en adelante e
incluso trasciende hacia las consecuencias del articulo aprobado, con
la supresion de la Secretaria de Instruccion Puablica y Bellas Artes al
dominio municipal, que simple y llanamente no funcioné. Luz Elena
Galvan aprovecha los avances en los que este campo ha sido beneficiado
en los Gltimos anos, gracias a la investigacion de especialistas entre las
que se cuenta a la propia autora. En este apartado, asimismo, la pre-
sencia femenina es contundente, ya que las educadoras ganaron con su
presencia una gran legitimidad en lo que significa alejarlas del tradicio-
nal papel social asignado de solo dedicarse a las labores del hogar.

Ligado a la discusion educativa, por lo que implicaba el someti-
miento a un laicismo celoso de cualquier injerencia clerical, esta el
asunto de la relaciéon entre el Estado y las iglesias, en particular la
Catdlica Apostolica Romana. Roberto Blancarte se ocupa, al igual
que la doctora Galvan, de los antecedentes porfirianos, desde los cua-
les perfila el estado de la relacion entre la Iglesia y el gobierno para
avanzar hacia la actuacion del Partido Catolico Nacional durante el
maderismo y el huertismo, y la animadversion que gand por parte
del constitucionalismo. Hace Blancarte una revision muy completa,
incluyendo incursiones en los mismos debates constitucionales. La
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discusion del que seria el articulo 130 y que durante la asamblea
queretana era el 129 fue una de las mas acres. Tuvo lugar ya a altas
horas de la noche cuando el mes de enero se acercaba a su fin y los
constituyentes querian darle el final simbdlico de que el documento
tuera jurado el dia del aniversario de la Constitucion precedente. El
texto de Blancarte es una sintesis bien lograda de lo que modelara la
politica del Estado frente a la Iglesia en los afios por venir.

Si bien no desarrolla el punto, en los aspectos religiosos el papel
de las mujeres es determinante. Asi lo concebian los constituyentes
que pretendieron abolir la confesion auricular, ya que las consideraban
sumisas al dictado de los sacerdotes, sin concederles ser duenas de un
criterio propio.

Anna Ribera Carb6, gran conocedora del movimiento obrero,
en especial de la Casa del Obrero Mundial, se encarga de trazar el
panorama de las relaciones entre los revolucionarios y los trabajadores
organizados, a partir de la inspiracibn magonista de quienes lograron
que se legislara de manera avanzada sobre las relaciones obrero patro-
nales. El marco del articulo 123 es colocado de manera puntual por la
autora. La mocion del diputado yucateco Héctor Victoria acerca de lo
planteado en el articulo 50. constitucional logré que se le dedicara a la
materia laboral un articulo nuevo, el mencionado 123, que constituye
todo un capitulo de la Constitucion, gracias a la atencion que le dedicod
la comision especial organizada por el ingeniero Pastor Rouaix, quien
anos mas tarde contribuiria al conocimiento de como fueron escritos
este articulo y el 27.

Por altimo, para llegar a la inmediatez del Congreso, Juan Ricardo
Jiménez Gomez se ocupa de la ciudad sede del Constituyente, Queré-
taro, que previamente don Venustiano Carranza habia decretado como
“Capital Provisional de la Reptblica”. A diferencia de Aguascalientes,
ciudad escogida por la Soberana Convencion Revolucionaria para ser la
sede neutral de sus actividades y que, se alegaba, era el “centro geogra-
fico” del pais, la capital queretana es igualmente céntrica, un poco mas
meridional, pero de cualquier manera distante del Distrito Federal,
con lo que podia argumentarse una cierta neutralidad. Para los norte-
nos resultaba relativamente facil llegar a ella, hasta donde la situacion
de las vias férreas lo podian permitir. Algo hubo de cierto con los nor-
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tenos, pues el caso es que el diputado electo por Campeche no pudo
llegar, aunque si arribaron los yucatecos y los chiapanecos, asi como los
de Tabasco, que tenian que viajar por mar un trecho.

Ya memoriosos de la época, como don Jestis Romero Flores y Juan
de Dios Bojorquez, evocaban a la ciudad levitica, bautizada asi por
Guillermo Prieto, y el antiguo cronista de la ciudad, Jos¢ Guadalupe
Ramirez, daba cuenta del impacto demografico sufrido por el traslado
de la burocracia y los contingentes militares a una ciudad que hubo de
soportar una carga pesada por un poco mas de 60 dias.

Podria aducirse que lo levitico de la ciudad, con sus magnificas igle-
sias y conventos, no obré contra el jacobinismo de los diputados que
redujeron a la Iglesia a su minima expresion y aun quisieron legislar
sobre su interior. Lo que tal vez si obr6 en favor fue la conciencia del
patrimonio histérico y artistico en voz de Félix Palavicini, si bien anti-
clerical, si consciente del valor de las edificaciones coloniales, ya a esas
alturas algo danadas, lo que les hacia perder su brillo original.

La infraestructura hotelera —si es que se pueden utilizar esas pa-
labras para el ano que nos ocupa— resulté inferior a las expectativas,
por lo que muchos se alojaron en casas particulares en las que recibie-
ron una atencidon que agradecieron. Los constituyentes tuvieron para
sufragar su hospedaje y sus alimentos, asi como sus consumos en El
Puerto de Mazatlan, ya que sus honorarios ascendian a 15 pesos oro
diarios, pues lo proyectado en billetes “infalsificables” sufri6 depre-
ciaciones que hubieran impedido una estancia llevadera en la capital
queretana. Esta, pues, constituye el contexto vital de los diputados. En
ella vivieron mientras confeccionaban la Carta Magna y celebraban su
final cantando La Marsellesa.

[4

En términos generales, todo lo anteriormente referido —que de
manera extensa y precisa es tratado en las paginas siguientes por el
conjunto de especialistas mencionado— es el contexto que roded y que
explica a la Constitucion de 1917. Contexto es historia por cuanto a
que rodea con multiples elementos a un hecho central producto de una
serie de acontecimientos en los que confluyen multiples factores apa-
rentemente inconexos, los cuales, precisamente al ser reunidos, inte-
grados en un todo significativo, adquieren plenitud como historia. Por
comodidad y operatividad, los historiadores tendemos a separar lo que
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en la realidad aparece reunido. Asi, separamos los factores econémicos
de los sociales, de los politicos y de los culturales y, a su vez, éstos tam-
bién pueden ser atomizados, de manera que es posible llegar a bordear
lo infinito. Todo eso puede ser, de manera legitima, historia, pero una
historia que requiere de la relacion con aquello que estaba cerca, que
pertenecia al mismo conjunto. Asi, la Constitucion no es solo ella mis-
ma, sino que representa todo lo que dio lugar a que fuera como es. Su
contexto le pertenece, la explica, le da su razon de ser. En este volumen
se ofrecen esas contextualidades que le dan sentido a un texto capital.

ALVARO MATUTE
Instituto de Investigaciones Historicas,
Universidad Nacional Autonoma de México
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EL ATRIBULADO Y VIOLENTO
INICIO DEL SIGLO XX

Walter Astié-Burgos”

UNA CENTURIA REVOLUCIONARIA

| gran historiador britinico Arnold Toynbee! senala que, hacia

fines del siglo x1x y principios del xx, en la Europa que domi-
naba al mundo prevalecia la complaciente vision eurocéntrica de que
ya se habia alcanzado la etapa Gltima y definitiva de la civilizacion. El
viejo continente era el centro indiscutible del poder mundial y todo
el sistema internacional giraba en torno a las decisiones, ambiciones,
intereses, valores, cultura, ideas, etcétera, de sus metropolis y de sus
respectivos imperios coloniales. Todo estaba ya hecho y realizado, y asi
continuaria per seculn seculorum: “en esa época la historia parecia haber
alcanzado una situacion estable, sustentada en la supremacia universal
de occidente”.? En cierta forma se habia llegado a un primer “fin de
la historia” que, anos mas tarde y con igual ingenuidad proclamaria
nuevamente Francis Fukuyama?® al finalizar la Guerra Fria. La “gran

era del imperio”* iniciada en el siglo x1x se prolongaria a lo largo del

Embajador de carrera del Servicio Exterior Mexicano, profesor internacionalista y es-
critor.

Arnold Toynbee, La Grande Aventure de I’Humanité, Paris/Bruselas, Elsevier Se-
quoia, 1977, pp. 5-7.

2 Ibidem, p. 6.

Francis Fukuyama, E/ fin de ln historia y el #iltimo hombre, Barcelona, Planeta, 1992.

*  Eric Hobsbawm, The Age of Empire 1875-1914, Nueva York, Vintage Books, 1989.
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XX y, gracias a ello, se continuaria viviendo la larga paz establecida por
el Congreso de Viena reunido en 1815 en la capital austriaca, una vez
que fue derrotado el revolucionario Napole6n Bonaparte. Stefan Zweig
escribio sobre la transicion de centurias: “Nunca fue Europa mas fuer-
te, rica y hermosa. Entre 1900 y 1910 hubo mas libertad, despreocu-
pacion y desenfado que en los cien anos anteriores”.® A los ojos del
celebradisimo escritor austriaco, por todos lados cundia la confianza,
el optimismo ciego en las posibilidades de Europa, en su fortaleza, en
su futuro”.

Como reflejo natural de la enorme influencia global de los euro-
peos, ese sentimiento triunfalista era compartido en otros rincones
del mundo. Por ejemplo, en sus colonias y conforme a la pretendida
“superioridad del hombre blanco” que tenia “la pesada carga” de
civilizar a las “razas inferiores que an no iniciaban la via del pro-

» 6
greso”,

privaba la resignada nocién de que estaban destinadas a se-
guir siéndolo para siempre. Ese pensamiento reinaba especialmente
en las del formidable imperio britanico, en el que vivia un cuarto de
la poblaciéon mundial (450 millones de personas) y ocupaba la quinta
parte de la superficie terrestre del planeta. En otros paises que desde
tiempo atras se habian emancipado del yugo colonial, como en el flo-
reciente y prospero Estados Unidos, se permanecia al margen de los
asuntos internacionales dominados por las potencias europeas, man-
teniéndose vigente la politica “aislacionista” preconizada en el famoso
discurso de despedida de 1796 de su primer presidente George Was-
hington: “nuestra gran regla de conducta respecto a otras naciones es
la de expandir nuestras relaciones comerciales pero teniendo con ellas
los menores contactos politicos posibles. Hasta el momento hemos
establecido compromisos que serin cumplidos con perfecta buena fe.
Pero aqui nos detendremos”.” La poblaciéon de EUA confiaba en que
seguiria disfrutando “su espléndido aislamiento” que la alejaba de los

Antonio Loépez Vega, 1914, el ano que cambio la historia, México, Santillana Ediciones,
2014, p. 15.

Marc Ferro, Histoire des Colonisations. Des conquetes anx indépendances XITT-XX
siécles, Paris, Editions du Seuil, 1994, p. 31.

7 William A. Degregorio, The Complete Book of US Presidents, Nueva York, Wings Books,
1993, p. 12.
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insidiosos conflictos y guerras europeas. De la misma forma, en México
imperaba la larga pax porfiriana —caracterizada por el orden, la paz,
el progreso, la mucha administracion y la poca politica— impuesta por
Diaz desde que tomo el poder en 1876. Esta igualmente serfa perpetua,
puesto que el gran garante de la misma era el “imprescindible” dicta-
dor vitalicio que no mostraba ninguna intenciéon de dejar su augusto y
absoluto poder.

En resumen, el siglo xx fue recibido con gran optimismo y con la
plena certeza de que se transitaba hacia una nueva era de mayor paz,
prosperidad y logros, que seria la logica continuacion de la glamorosa y
alegre Belle Epogue iniciada en el viejo continente en los tltimos dece-
nios del x1x. Sin embargo, lejos, muy lejos se estaba de poder imaginar,
visualizar o prever los brutales y radicales cambios que estaban por
venir. En efecto, de golpe se comenzaron a registrar inesperados signos
ominosos, como fueron las revoluciones sociales de México en 1910 y
la bolchevique de Rusia en 1917, que anticiparon la mayor catastrofe
global que trajo consigo la Primera Guerra Mundial de 1914-1918.
Esta no sélo destruyé brutalmente ese orden internacional supuesta-
mente eterno, sino que igualmente devast6é a Europa, la hizo perder la
supremacia que detentaba desde el siglo xv1, cobro la vida de mas de 22
millones de personas y transform¢é al mundo para siempre. El paraiso
terrenal de la dorada Belle Epoque de la “paz y el progreso” tragica y
sangrientamente se desmorono ante el embate de la conflagracion mas
pavorosa que la historia habia conocido.

Si bien el sistema internacional siempre ha estado en un constante
proceso evolutivo, las mutaciones que se iniciaron al comenzar el siglo
XX fueron, por una parte, drasticas, radicales y violentas y, por la otra,
desataron una espiral de cambios que ya seria imparable. Asi, en el
transcurso de dicha centuria la arquitectura mundial se alter6 sustan-
cialmente mas de seis veces, pasando vertiginosamente de la estructura
heredada del siglo x1x, a la Primera Guerra Mundial; de ésta al funesto
periodo de la posguerra llamado “la era de las grandes catastrofes”; de
ése a la segunda hecatombe global; de ahi a la Guerra Fria, y finalmente
a nuestra actual posguerra fria. Consecuentemente, de 1914 a 1989 no
solo se vivid un prolongado periodo de guerra, sino que la humanidad
estuvo sujeta a constantes alteraciones que la transformaron profun-
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damente. Por lo anterior, se considera que el xx fue, en toda la exten-
sion de la palabra, una centuria “revolucionaria”® que comenz6 con las
mencionadas revoluciones de México y de Rusia.

El gran antecedente de ese proceso de continuas mutaciones fueron
las dos grandes revoluciones ocurridas en los siglos anteriores. La pri-
mera de ellas fue la de caracter econdémico y tecnologico que se inicid
en la Gran Bretana hacia fines del siglo xviir: la Revolucion Industrial.
La segunda fue de naturaleza politica y se desaté6 como resultado de la
Revolucion Francesa que tuvo lugar a partir de 1789. Ambas tuvieron
un alcance mundial, modificaron al planeta y propulsaron una frené-
tica modernizacion que seguimos experimentado hasta nuestros dias.

Cuando aparecieron esas dos grandes revoluciones que trazaron
el curso de la historia fueron resistidas y tratadas de frenar, ya que
necesariamente atentaban contra el status quo favorable a enraizados
intereses politicos y econémicos. Ese principalmente fue el caso de la
Revolucion Francesa dirigida contra los tradicionales regimenes mo-
narquicos y autocraticos de Europa. El producto mas acabado de dicha
revolucion, Napoleon Bonaparte, fue el encargado de llevar a todos los
rincones del viejo mundo sus ideales de “libertad, fraternidad e igual-
dad” y de respeto a los derechos del ciudadano y del hombre, pero tras
conquistar practicamente a todo el continente, acabd siendo derrotado
por la séptima coaliciéon que se forjé en su contra en la famosa batalla
de Waterloo de 1815. A pesar de la derrota, de que en todos los paises
que habia sometido se restablecieron los regimenes absolutistas —in-
cluyendo la propia Francia— y de que el Congreso de Viena deline6
un nuevo orden europeo —y por ende mundial— de marcado acento
conservador destinado a evitar todo nuevo intento revolucionario, sus
ideales libertarios y de cambio no desaparecieron. En efecto, el periodo
conocido como la gran “era de la revolucion” iniciado en 1789 con la
Revolucion Francesa se prolongd hasta 1917,° y durante el mismo se
enfrentaron sanguinariamente los que aspiraban a mantener el status
quo contra los que deseaban modificarlo.

Gabriel Tortella, La Revolucion del Siglo xx: capitalismo, comunismo y democracia, Ma-
drid, Grupo Santillana de Ediciones, 2000.

®  Eric Hobsbawm, The Age of Revolution: 1789-1848, Nueva York, Vintage Books,
1996, p. 53.
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A esa imparable pugna se sumaron las alteraciones impulsadas por
la Revolucién Industrial que, poco a poco, se fue trasladando de In-
glaterra a los demas paises del continente. Esta igualmente fue resisti-
da por muchos que, con justificado temor, la vieron como un latente
peligro para su posicion de privilegio y poder. Asi, por ejemplo, en el
ancestral y ultra conservador Imperio Austro-Htngaro, el kaiser Fran-
cisco I (1768-1835) se opuso obstinadamente a la industrializaciéon y
al avance tecnologico, prohibiendo la construcciéon de nuevas fabricas
y vias férreas bajo el argumento de “que con ello la revolucion llegaria
al pais”.!? El caso de otro de los grandes imperios autocraticos, el ruso,
fue semejante, pues los zares temian que la creacion de una economia
moderna trajera consigo cambios sociales. El zar Nicolas I (1796-1855)
llego a decir que lejos de que la modernizacion pudiera beneficiar a los
empobrecidos trabajadores, éstos necesitaban “una supervision enérgi-
ca y paternal; sin ella, esa masa de personas poco a poco se corrompera
y, al final, se convertird en una clase tan miserable como peligrosa para
sus sefiores”.!! Prohibi6 abrir nuevas fabricas, pues cualquier concen-
tracion de obreros era peligrosa, y la construccion de nuevos ferrocarri-
les porque eran “un objeto de necesidad o lujo artificial que fomentan
el viaje innecesario de un lugar a otro”.!* En el también ancestral y re-
accionario Imperio Otomano, la imprenta estuvo prohibida por siglos,
de manera que todavia en el siglo x1x los pocos libros religiosos cuya
publicacién estaba permitida eran copiados a mano por escribas pro-
tesionales. Como la légica politica de sus autoritarios gobernantes era
que “los libros propagaban ideas y hacian que la poblacion fuera mucho
mas dificil de controlar”, en dicha centuria sélo entre 2 y 3 por ciento de
la poblacién del inmenso Imperio Otomano sabia leer y escribir.'® En la
teocratica Roma papal privo esa misma vision anacrénica y despotica: el
Papa Gregorio XVI (1765-18406) se opuso a la libertad de conciencia y
de prensa, a la separacion de la Iglesia y el Estado, prohibié la construc-
cion de vias férreas en los estados pontificios (a las que llamo “vias del

Daron Acemoglu y James A. Robinson, Por qué fracasan los paises. Los origenes del po-
der, ln prosperidad y la pobreza, Barcelona, Ediciones Culturales Paidos, 2012, p. 260.
" Tbidem, p. 272.
12 Thidem, p. 273.
13 Ibidem, p. 257.
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infierno”) y el alumbrado publico.”* Su sucesor, Pio IX (1792-1878),
tue uno de los pontifices mas reaccionarios de la historia que “publico
el ‘Syllabus de los Errores’ que condené las mas importantes innovacio-
nes del mundo moderno”.'® No fue de extranar, en consecuencia, que
el revolucionario proceso de cambio que lleg6 con el siglo xx liquidara
esas entidades politicas premodernas, pues los viejos imperios Otoma-
no, Austro-Hutngaro, Ruso y el Papado fueron avasallados por rivales o
movimientos mas progresistas, dindmicos y adelantados.

Como parte de todas las trasmutaciones que ocurrieron durante el
paso de un siglo a otro, acaecié uno de gran importancia geopolitica
que mino las bases del balance establecido por el Congreso de Viena.
A diferencia de otros pueblos europeos, el aleman no habia podido
alcanzar la unidad nacional y convertirse en un gran Estado nacional
como lo hicieron desde el siglo xv1 Francia, Espana, Portugal o Ingla-
terra. Por siglos, Alemania existié fragmentada en multiples reinos,
principados, senorios y ciudades libres bajo el medieval esquema del
Sacro Imperio Romano Germanico de Occidente, hasta que Napoleén
Bonaparte lo desaparecio y, en su lugar, fund6 nuevas entidades como
la Confederacion del Rin y el Reino de Westfalia. Empero, sus vence-
dores reunidos en el citado Congreso de Viena establecieron la nueva
organizacion politico-administrativa de la Confederacion Germana
compuesta por 38 entidades y presidida por el Imperio Austro-Huan-
garo, con lo que nuevamente se pospuso la unificacion de Alemania.

LA LUCHA POR LA SUPREMACIA

En el transcurrir de la segunda mitad del siglo x1x una de esas 38 en-
tidades, el Reino de Prusia dirigido por Guillermo Iy el Canciller de
Hierro, Otto von Bismark, logr6é convertirse en una potencia y en la
potencial fuerza aglutinadora de todos los alemanes en un solo Estado
nacional. Como para alcanzar dicho objetivo se tenian que vencer re-
ticencias externas, Guillermo Iy su canciller condujeron tres exitosas

* Richard P. McBrien, The Lives of the Popes. The Pontiffs from St. Peter to John Paul II,
Nueva York, Harper San Francisco, 1997, p. 336.
15 Ibidem, p. 343.
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guerras que eliminaron cualquier obstaculo a su ambicioso proyecto.
La primera fue contra la pequena Dinamarca en 1864; la segunda tuvo
lugar en 1866 contra el imperio austriaco, y la tercera contra el imperio
trancés de Napoleon 111, quien, como fue derrotado aparatosamente
en las batallas de Metz y Sedan, fue destituido por quienes establecie-
ron la Tercera Republica. Para obtener la rendiciéon del nuevo gobierno,
las tropas alemanas sitiaron Paris y, paralelamente, sus dirigentes se
trasladaron al Palacio de Versalles donde, el 18 de enero de 1871, pro-
clamaron la unificaciéon de Alemania, la creacion del poderoso Imperio
Aleman y la ascension de Guillermo al rango de emperador del mismo
(kaiser). El resentimiento galo por la derrota y la invasion en la guerra
franco-prusiana cre6 una duradera animadversion hacia los alemanes
que seria una de las tantas causas que condujo a la guerra mundial.
La aparicion del poderoso Imperio Aleman no sélo alter6 el balance
geopolitico en Europa, sino en otras partes del mundo, ya que en la
Conferencia de Berlin de 1884-1885 obtuvo las colonias de Togo, Ca-
mertn, Tanganica y Namibia en Africa, construyé una impresionante
flota naval que rivalizaba con la muy poderosa de la Gran Bretana, y
su desbordante nacionalismo se encamind hacia la meta de convertirse
en potencia mundial. Este Gltimo objetivo seria la causa fundamental
que provoco la Primera Guerra Mundial en 1914.

Alemania llevaba afios preparindose para una guerra, construyendo una ar-
mada capaz de rivalizar con la inglesa, poniendo a punto su ejército y pla-
nificando las campanas. ;Por qué quiso Alemania esta guerra? La razén es
sencilla: porque ambicionaba ser la potencia hegeménica en Europa, porque
sus clases gobernantes, con el kiiser a la cabeza, querian combatir y estaban
convencidas de la victoria, y porque la historia reciente de Prusia y Alemania
marcaban el ejemplo a seguir.’

La chispa que encendi6 los combustibles que por largo tiempo se
habian acumulado y que desat6 una reacciéon en cadena por las alianzas
politicas y militares existentes en Europa fue el asesinato del archidu-
que y heredero al trono de Austria, Francisco Fernando, en Sarajevo,

16 Gabriel Tortella, op. cit., pp. 80-81.
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capital de la provincia austriaca de Bosnia-Herzegovina, el 28 de junio
de 1914 por el ciudadano serbio Gavrilo Princip. Austria declar6 la
guerra al gobierno serbio; Rusia se la declar6 a Austria por estar aliada
a Serbia; la aliada de Austria, Alemania, se la declard a Rusia y también
a Francia, que estaba asociada con los rusos, y procedi6 a invadir la
neutral Bélgica para atacar a los franceses. La garante de la neutralidad
belga, Inglaterra, se vio forzada a declararle la guerra a Alemania y los
demas paises que estaban vinculados a la Triple Entente (Gran Bretana,
Francia y Rusia) o a la Triple Alianza (Alemania, Austria y el Imperio
Otomano) son arrastrados a la conflagracion. De esta forma, las gran-
des potencias lograron

transformar una crisis balcanica de caracter secundario, en una guerra mun-
dial. La disputa con Serbia habia conducido, en la otra orilla de Europa, a la
invasiéon de Bélgica, lo que a su vez hizo inevitable la entrada de la Gran Bre-
tafa [y de su inmenso imperio colonial] en la guerra. En forma por demas
irbnica, cuando las batallas mas decisivas tenian lugar en el frente occidental,
las tropas austriacas atin no habian iniciado la ofensiva contra Serbia.”

Cuatro afnos antes, en 1910, el proceso de cambios violentos se ha-
bia iniciado con el estallido de la Revolucion en México. Aunque ello
esencialmente obedeci6 a causas internas y fue un problema focalizado
completamente ajeno a la pugna europea de 1914, por las diversas razo-
nes que se destacaran a continuacion, irremediablemente fue vinculado
con la misma, viéndose forzado a confrontar uno de los episodios mas
arduos de la muy atribulada historia de nuestras relaciones externas.

APOTEOSIS Y DERRUMBE DEL PORFIRIATO

El eternizado gobierno de Porfirio Diaz (ocup6 la presidencia en nueve
ocasiones) alcanzo su cenit en 1910 pero, paraddjicamente, en ese mis-
mo ano se inici6 el declive que lo condujo al ocaso. Su apoteosis tuvo
lugar con gran espectacularidad durante la conmemoracion del cen-
tenario de la Independencia de Espaia en ese mismo ano, con la que

7" Henry Kissinger, Diplomacy, Nueva York, Simon & Schuster, 1994, p. 216.
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igualmente se festejaban los 80 anos del dictador y sus “primeros 30
anos de gobierno”, puesto que nuevamente se reeligié. Imitandose a
las poderosas naciones europeas de los afios de la Belle Epoque que im-
ponian la moda, los usos y las costumbres del momento, esos aconteci-
mientos fueron festejados en grande. Se inauguraron los emblematicos
monumentos del Angcl de la Independencia, el Hemiciclo a Judrez, el
de Cristobal Coloén y el de Cuauhtémoc en el Paseo de la Reforma, asi
como la Castaneda, las bombas de agua de la Condesa, etcétera, y se
dispuso que en toda la Reptblica se inaugurara alguna obra civil. Con
ello se buscaba dejar una huella indeleble del progreso, modernizacion
y estabilidad que el pais habia alcanzado gracias a la paz porfiriana.
Para agasajar a las delegaciones extranjeras que atendieron la invitacion
del creador del México moderno, se realizé un gran desfile histérico el
dia 15 de septiembre y uno de caracter militar el dia 16 en el que par-
ticiparon contingentes de varias naciones. Se organiz6 un concurrido
y multitudinario garden party en el bosque de Chapultepec, asi como
un suntuoso baile de gala en el Palacio Nacional, al que asistieron cin-
co mil invitados, que para la ocasion se ilumind con 40 mil bombillas
eléctricas. Dichas delegaciones enviadas por las grandes potencias y por
las que no eran tan grandes obsequiaron al jerarca mexicano suntuo-
sos regalos y resplandecientes condecoraciones,'® patentizandose de esa
torma el reconocimiento, el respeto y la admiracion que internacional-
mente se tenia por la gran obra civilizadora de quien el secretario de
Estado del presidente Teodoro Roosevelt y Premio Nobel de la Paz,
Elihu Root, calificoé como “uno de los mas grandes hombres que debe
ser alabado como héroe de la humanidad”."

Empero, en ese mismo ano Francisco I. Madero convoco a un le-
vantamiento generalizado para el 20 de noviembre, con lo que se inici6
la Revolucion que puso en evidencia las verdaderas realidades, condi-
ciones y tragedias del pais, que la eficiente propaganda oficial habia
magquillado y disimulado. Lo que precipit6 el levantamiento, contra-
dictoriamente, formo6 parte de la habil campana de prestigio e imagen

18 Walter Astié-Burgos, Los siglos y ls ciudades de Elena, México, Miguel Angel Porraa,
2009, pp. 157-169.

Y Frederick Starr, Mexico and the United States: a Study of Revolution, Intervention and
War, Chicago, The Bible House, 1914, p. 86.
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conducida por el gobierno, puesto que el propio general Diaz abri6 la
caja de Pandora con las declaraciones que en 1907 formulé al periodis-
ta estadounidense James Creelman, publicadas en 1908 en el Pearson’s
Magazine.?® Como éste vino recomendado por el candidato a la pre-
sidencia Woodrow Wilson, el dictador decidi6 enviar por su conducto
un mensaje tranquilizador a quienes en el pais vecino criticaban su
prolongada permanencia en el poder, declarandole que el pueblo mexi-
cano ya estaba preparado para la democracia, que se retirarfa en 1910,
y que veria con agrado la formaciéon de un partido de oposicion. Sus
afirmaciones, hechas con fines de exportacion, tuvieron un efecto de
bamerang, pues como fueron tomadas en serio por Madero, publicé su
libro La sucesion presidencial en 1910 en el cual se manifesto por el fin
de la simulaciéon democratica, por la efectividad del sufragio, por la no
reeleccion y la creacion de un partido antirreeleccionista que conten-
deria en las elecciones de 1910.2! Como Diaz no cumpli6é con lo dicho,
puesto que en ese ano se volvid a reelegir, Madero incit6 a la accidon
revolucionaria; tomaron las armas Abraham Gonzales, Francisco Villa,
Emiliano Zapata, Pascual Orozco, etcétera. Esta primera etapa de la
Revolucion Mexicana acab6 forzando al dictador a renunciar a la pre-
sidencia en mayo de 1911 y a exilarse en Europa.

MADERO Y LAS GRANDES POTENCIAS

En los comicios de noviembre de ese mismo ano fue electo el gran
héroe del momento, Francisco I. Madero, pero su llegada a la primera
magistratura no aplaco la inestabilidad politica y social que él mismo
promovi6 para echar fuera a Diaz, ya que tres distintos grupos no tar-
daron en hacer patente su descontento con el nuevo gobierno. Por una
parte y como podia esperarse, los porfiristas estuvieron inconformes
con el nuevo estado de cosas en el que estaban perdiendo las posiciones
y privilegios anteriores. Paraddjicamente, quienes secundaron a Made-
ro para derrocar a Diaz tampoco estuvieron conformes por considerar

20" Nemesio Garcia Naranjo, Porfirio Dinz, México, Editorial Letras, 1970, p. 272.
21 Walter Astié-Burgos, Encuentros y desencuentros entrve México y Estados Unidos en el siglo
XX. Del Porfiriato a la posguerra frin, México, Miguel Angel Porrta, 2007, p. 80.
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que, a pesar de la partida del dictador, el Porfiriato no habia terminado
porque no se habian introducido las reformas que esperaban para satis-
facer sus legitimos reclamos politicos, econémicos y sociales. El propio
secretario de Relaciones Exteriores maderista, Manuel Calero y Sierra,
escribi6 lo siguiente:

No estdbamos, por cierto, en un lecho de rosas. Habia desoérdenes e insegu-
ridad en grandes secciones del pais, y teniamos que habérnoslas con frecuen-
tes rebeliones armadas. La fuerza moral del Presidente no era ya la que tenia
al triunfo de la revolucién, pues aun cuando su popularidad sigue siendo
grande, en el fondo su prestigio habia sufrido mucho en el periodo del in-
terinato, durante el cual sus actos estuvieron sujetos a implacables criticas.
La misma prensa maderista o revolucionaria atacaba con acrimonia a varios
ministros y contribuia con ello a formarle al gobierno una atmosfera hostil.
Por altimo, en el ejército se notaban sintomas de desafeccién.??

El tercer grupo fue de algunos diplomaticos de importantes potencias,
quienes tanto resintieron perder las prerrogativas y trato obsequioso
que el régimen porfirista habia dispensado a los intereses que represen-
taban, como estaban alarmados por la falta de seguridad que afectaba
a los capitales, las empresas y los ciudadanos de sus respectivos paises.
Esa misma coyuntura que consideraban desfavorable, sin embargo
—como se mencionara mas adelante—, también comenzd a ser vista
por algunos de ellos como una oportunidad para involucrar a México
en los proyectos hegemoOnicos de sus gobiernos. Quien principalmente
criticd abiertamente la erratica gestion de Madero fue el embajador
del presidente William Taft de Estados Unidos, Henry Lane Wilson,
mismo que en todo momento contd con la “simpatia y consejo”*? del
contralmirante Paul von Hintze, embajador del Imperio Aleman. Lane
Wilson, en tanto decano del cuerpo diplomatico, comenzo6 a actuar no
s6lo como representante de su pais, sino como lider y vocero de todos
sus colegas. Pero como su no autorizado excesivo protagonismo mo-

22 Cedilia Villanueva, “Manuel Calero y Sierra”, en Cancilleres de México 1910-1988, México,
Secretarfa de Relaciones Exteriores, Talleres Gréaficos de la Nacion, 1993, t. 11, p. 13.

23 Friedrich Katz, La guerra secreta en México, México, Ediciones Era, 1993, t. II, pp.
122-123.

DR © 2017.
Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Zz01Qy

44 ¢ EL ATRIBULADO Y VIOLENTO INICIO DEL SIGLO XX

lest6 a varios de ellos, no logré “obtener el apoyo de los diplomaticos
de América Latina” y decidio crear “un comité de representantes de las
principales potencias incluyendo a Alemania, Espana y Gran Bretana.
A pesar de sus protestas, el encargado de negocios francés, [Victor] Ay-
guesparsse, fue excluido de las actividades de dicho comité a peticion
de Wilson, por razones no bien conocidas”.?* Contando con el aval de
“su comité”; el 9 de febrero de 1913 se entrevistd con el secretario
de Relaciones Exteriores con el fin de exigirle, a nombre de todo el
cuerpo diplomatico, la debida proteccion de los extranjeros residentes
en el pais. El dia 11, Wilson, von Hintze y el embajador de Espana,
Jacinto de Cologan y Cologan, visitaron a Madero para hacerle la mis-
ma demanda y amenazar con una intervencion militar si la vida de los
extranjeros no se garantizaba satisfactoriamente. Finalmente, Cologan,
“dispuesto siempre a complacer a su colega yanqui”,?® se reunié de nue-
va cuenta con Madero para pedirle, de forma arbitraria y totalmente
improcedente, “renunciar a la presidencia del pais”?® por su evidente
incapacidad para gobernarlo. Amén de rechazar firmemente la desca-
rada injerencia en los asuntos internos de la nacién, Madero envidé una
carta confidencial al recientemente electo presidente Woodrow Wilson,
solicitindole retirara a su embajador, quien por su reprobable e intru-
siva conducta se habia convertido en persona non grata. Lo anterior
obviamente contribuy6 a crear mas tension en las relaciones entre el
gobierno y el grupo que lideraba Lane Wilson, pero como la cancilleria
estadounidense no quiso removerlo antes de que el nuevo mandatario
ocupara oficialmente la Casa Blanca, el diplomatico tuvo oportunidad
de emprender acciones mas drasticas.

En vista de que sus métodos “suaves” no surtieron los efectos de-
seados, recurrié a uno mas “duro” promoviendo un golpe de Estado
encabezado por los generales porfiristas Bernardo Reyes y Félix Diaz,
éste tltimo sobrino del exdictador. Por sus acciones subversivas ellos ha-
bian sido encarcelados —en prision fueron visitados por Lane Wilson—

24 Pierre Py, Francia y ln Revolucion Mexicana 1910-1920, México, FCE, 1991, p. 92.

25 Manuel Marcos Sterling, Los #ltimos dins del presidente Madero, México, SEP/INEHRM,
2013, p. 488.

Carlos Llanes (comp.), México y Espana durante ln Revolucién Mexicana, México, Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores, 1985, pp. 23-24.
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hasta que fueron liberados por el también conspirador general Manuel
Mondragoén. Acto seguido, atacaron el Palacio Nacional para deponer a
Madero; en el asalto murieron Bernardo Reyes y el general Lauro Villar
que tenia el mando de la fuerzas que defendieron el recinto presidencial.
Al ser repelidos, los atacantes se refugiaron en el cuartel y deposito de ar-
mas de la Ciudadela, inicidndose la batalla campal de la Decena Tragica
que se prolong6 del 9 al 18 de febrero de 1913. Pese a las advertencias
de muchos, el presidente Madero cometi6 el grave error de remplazar al
tallecido general Villar por Victoriano Huerta, quien también formaba
parte de la conspiraciéon, como comandante de las fuerzas del Palacio
Nacional. Explicablemente, las acciones del general Huerta para supues-
tamente someter a los sublevados de la Ciudadela fueron un mero simu-
lacro, hasta que el dia 18 apres6 a Madero, al vicepresidente José Maria
Pino Suérez y a otros funcionarios.

Comunicacién de Huerta a Lane Wilson del 18 de marzo de 1913

Sr. Embajador de los Estados Unidos de América: El Presidente de la Re-
publica y sus Ministros los tengo en mi poder, en el Palacio Nacional, en
calidad de presos. Este acto mio ruego a S. E. se sirva interpretarlo como
la manifestaciébn mas patridtica del hombre que no tiene ambiciones mas
que servir a su patria. Sirvase Su Excelencia interpretarlo en la forma que
respetuosamente le suplico. No tiende mas que a asegurar la paz en la Re-
publica y asegurar los intereses de sus hijos y los de las diversas colonias
extranjeras que tantos beneficios nos han proporcionado. Saludo a usted
suplicandole con el mayor respeto, se sirva poner en conocimiento de S. E.
el Senor Presidente Taft todo lo que he tenido la honra de exponer a usted
en esta nota. Igualmente tengo la honra de suplicar a usted se sirva dar aviso
correspondiente a las diversas legaciones que se hallan en esta capital. Sz Su
Excelencia pudiera hacerme la gracia de dar aviso a los vebeldes que se hallan
en la Cindadeln, sevia un nuevo motivo de agradecimiento del pueblo de todn
la Republica hacia usted y hacia el siempre glorioso pueblo americano. Con
el respeto de siempre, quedo de su Excelencia su afectisimo V. Huerta.?”

27" Manuel Marcos Sterling, 0p. cit., p. 471. El parrafo fue subrayado por el autor, no sblo
porque el mismo deja ver el grado de involucramiento que Lane Wilson tuvo con los
conspiradores, sino principalmente porque ilustra el nivel de servil dependencia que
éstos tuvieron con el diplomatico.
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Horas mas tarde del mismo 18, el traidor Huerta se reuni6 en la emba-
jada estadounidense con Lane Wilson y Félix Diaz para ultimar los de-
talles del golpe de Estado, firmandose el Pacto de la Ciudadela —que
en realidad fue el Pacto de la Embajada— mediante el cual se formaliz6
la destitucion de Madero y se decidié que Huerta ocupara provisional-
mente la presidencia en tanto se celebraban nuevas elecciones, en las
que se presentaria la candidatura de Diaz. Al grupo de diplomaticos
extranjeros que fueron convocados —ja la propia embajada estadou-
nidense!— para informarles sobre el abrupto rompimiento del orden
constitucional que tuvo lugar horas antes, Wilson dijo:

Senores, los nuevos gobernantes de México someten a nuestra aprobacion
el Ministerio que van a designar, y yo desearia que si ustedes tienen alguna
objecion que hacer, la hagan para transmitirla a los sefiores Huerta y Diaz,
que esperan en el otro salon. Con esto demuestran el deseo que les anima de
marchar en todo de acuerdo a nuestros respectivos gobiernos, y asi creo que
la paz en México estd firmemente asegurada.?®

El encargado de negocios de Francia, Victor Ayguesparsse, comunico a
su cancilleria lo siguiente:

No creo que sea exagerado decir que si el general Huerta y el general Diaz
se han puesto de acuerdo, cllo lo deben al embajador de Estados Unidos.
Wilson, por otra parte, no ha disimulado su intervenciéon y no ha ocultado
que por fin ha llegado el momento de encerrar a Madero en un manicomio
y dar a México un nuevo gobierno. Al decirme lo anterior, el embajador
no pudo impedir dejarme entender que ese gobierno serfa naturalmente un
gobierno suyo.?

En tanto el 22 de febrero se ofrecia una recepcion en la legacion esta-
dounidense para conmemorar el natalicio de George Washington, a la
que obviamente asistieron los nuevos mandatarios del pais; Madero y
Pino Sudrez fueron trasladados del Palacio Nacional a la penitenciaria

28 TJests Silva Herzog, Breve historia de la Revolucion Mexicana, México, ¥CE, 1960, p.
289.
2 Pierre Py, op. cit., p. 93.
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de Lecumberri, donde al descender del automovil que los transportd
tueron arteramente acribillados. Las peticiones de la familia de Madero
y de los embajadores de Cuba, Chile y Japon para que se respetara su
integridad fisica y se les permitiera salir del pais fueron ignoradas. El
embajador de Cuba, Marcos Sterling, que fue testigo presencial de es-
tos tragicos acontecimientos, dejo esta constancia:

¢Pueden volverse del revés los hechos consumados? ¢(No es dable embadur-
nar a capricho la fea realidad? El diplomatico, a guisa de Mr. Wilson, ha de
ser, ante todo, un espiritu limpio de todo romanticismo, corazéon helado,
talento practico, olfato experto en olores de conveniencia. El dictamen del
yanqui era éste: Madero preso y Huerta dispuso: Madero muerto. ;Hay mo-
tivo para increpar al filésofo en la persona del inmune Embajador? Audacia
la de Huerta, beber champana a las ocho en la Embajada en homenaje al
natalicio de Jorge Washington, y a las once verter la sangre de Madero y
Pino Suarez.3

Con palabras menos diplomaticas y poéticas, el diputado Luis Manuel
Rojas fue mas contundente: “Yo acuso a mister Henry Lane Wilson,
embajador de Estados Unidos en México, ante el honorable criterio
del honorable gran pueblo americano, como responsable moral de la
muerte de los senores Francisco I. Madero y José Maria Pino Suarez.”?!

El magnicidio no so6lo despert6 una explicable ola de sentimientos
antinorteamericanos, sino que principalmente desat6 la segunda etapa
de la Revolucion al registrarse nuevos levantamientos en todo el pais a
cargo de Venustiano Carranza, Pablo Gonzalez, Pascual Orozco, Al-
varo Obregon, Francisco Villa, Emiliano Zapata, etcétera, en contra de
la descarada usurpacion de la presidencia por Huerta, al que con toda
justicia se le bautizé como “el Chacal”.

EL PRESIDENTE WOODROW WILSON Y MEXICO

La llegada a la Casa Blanca del democrata Woodrow Wilson en 1913
implicé un cambio sustancial en la politica exterior de Estados Unidos,

30 Manuel Marcos Sterling, op. cit., p. 567.
31 TJesus Silva Herzog, op. cit., p. 302.
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puesto que se propuso alejarla del tradicional apoyo a los intereses eco-
noémicos del pais y darle un contenido mas moral y ético basado en los
principios cristianos de la obligacion, el servicio y la rectitud. Aunque
ese proposito tendia a modificar la conducta externa, en cualquier for-
ma Wilson no quiso, o no pudo, abandonar la defensa a ultranza de los
poderosos intereses corporativos de su nacion, pues ¢l mismo afirmé
que “dado que el fabricante insiste en tener al mundo por mercado, la
bandera de su nacion lo ha de seguir, y las puertas de los paises que
se les cierren deberan ser echadas abajo. Las concesiones logradas por
los financieros deben ser salvaguardadas por los ministros del Estado,
incluso si la soberania de las naciones renuentes se ve conculcada”.?? En
suma, tanto asumio6 posiciones moralistas y apegadas a principios del
Derecho Internacional, como utilizé frecuentemente las armas. “Wil-
son no fue un hombre que rechazara recurrir a la fuerza cuando creia,
como siempre lo creyo, que la justicia moral estaba de su lado”.?* Esa
dualidad de propositos y métodos se reflejo claramente en las acciones
que adopto frente a los problemas que confrontd en México.

En una primera instancia, el nuevo mandatario reprob6 la actua-
cion del embajador Lane Wilson y lo retiré de México en julio de 1913,
no reconocio6 al ilegitimo gobierno del “Chacal” y se propuso presio-
narlo para que dejara la presidencia. Con este Gltimo proposito envio a
México, en calidad de agente confidencial, a John Lind, exgobernador
de Minnesota, para convencerlo de que renunciara y convocara a elec-
ciones, en las cuales no deberia participar. Como se rehusd, comenz6
a aplicar medidas mas extremas como la toma del puerto de Veracruz
el 21 de abril de 1914. Esa decision, de manera fundamental, tuvo el
cometido de presionarlo militarmente para que dimitiera, pero igual-
mente estuvo destinada a impedir que un importante cargamento de
armas y municiones (200 ametralladoras y 15000 cargas de municio-
nes)** comprado por Huerta llegara a su destino. Dicho cargamento

32 John Mason Hart, El México revolucionario. Gestacion y proceso de la Revolucion Mexi-

cana, México, Alianza Editorial, 1991, pp.387-388.
3 Paul Johnson, History of the American People, Londres, Weidenfeld & Nicolson, 1997,
p. 538.
De lo intervencion diplomitica a ln invasion armadn: México frente a Estados Unidos du-
rante 1914, México, Secretarfa de la Marina-Armada de México/INEHRM, 2014, p. 273.
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fue adquirido en la frontera a través del intermediario Le6n Raast, que
se desempenaba como viceconsul de Rusia, pero como desde el ano
anterior estaba prohibida la venta de armas a Huerta, para encubrir la
compra ilegal se envi6 al puerto ruso de Odesa, de ahi al de Hamburgo
en Alemania y, finalmente, a Veracruz en el barco germano Ipiranga.
Estando al tanto de la maniobra, Washington aprovecho6 el inciden-
te que se suscitd en el puerto de Tampico para impedir que llegara
a su destinatario. E1 9 de abril ocho tripulantes del barco ballenero
estadounidense Dolphin desembarcaron para comprar combustible,
pero como en esos momentos “se libraba una fuerte batalla entre los
defensores federales del puerto y los constitucionalistas” y no estaba
permitido “el desembarco de tropas extranjeras, fueron bajados de su
embarcacion y arrestados hora y media por la marina nacional”. Aun-
que se dio una disculpa por el incidente y se les dejo en libertad, de
cualquier forma se exigi6é “un acto de desagravio a la bandera”* de las
barras y las estrellas, lo que fue rechazado por Huerta y dio el pretexto
para proceder a la ocupacion de Veracruz.

Sin mediar una declaraciéon de guerra previa, el 9 de abril desem-
barcaron de los navios que habian atracado en el puerto los primeros
marines (llegaron a ser 6000 de ellos) para apoderarse de diversos pun-
tos estratégicos y asegurar el control del mismo, principalmente de la
aduana donde bajaria su cargamento el Ipiranga. Para evitar una con-
frontacion abierta que iniciara una guerra entre los dos paises, Huerta
ordeno el repliegue de sus fuerzas, de manera que la defensa quedo a
cargo de la policia municipal, de algunos civiles, de prisioneros que se
dejaron en libertad (“los rayados”) y de cadetes de la Escuela Naval. En
la desigual refriega callejera que tuvo lugar destaco la valiente actua-
cion de los jovenes cadetes José Azueta (de 19 anos) y Virgilio Uribe
(de 18 anos) que perecieron. El puerto fue tomado después del asalto
y de un intenso bombardeo de los barcos estadounidenses, por lo que
Huerta rompi6 las relaciones diplomaticas con el gobierno de su decla-
rado enemigo. Aunque la drastica actuacion de Wilson beneficiaba a
Venustiano Carranza porque estaba dirigida contra Huerta, tuvo que
repoblarla, pues como precis6é don Isidro Favela: aunque se recibio

3 TIbidem, p. 5.
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una nota del Secretario de Estado del gobierno americano en la cual le
daba una explicacién a los constitucionalistas sobre las causas que originaron
el desembarco de las fuerzas extranjeras y manifestando explicitamente y
con toda cortesia que aquel acto iba dirigido tGnica y exclusivamente contra
Victoriano Huerta y los suyos, pero de ninguna manera contra el pueblo
mexicano ni contra los constitucionalistas, [de cualquier forma,] Carranza
no podia estimar la ocupacién de Veracruz como una represalia tinicamente
contra el traidor Huerta y sus partidarios, puesto que tal hecho atacaba la
soberania de nuestra nacién, que no era de la pertenencia de Huerta, sino de
toda la Reptblica y de todos los mexicanos.3®

Dado que la aguerrida conducta de Wilson mayormente complicé el
panorama doméstico y enturbi6 las relaciones bilaterales, Washington
decidi6 intentar una mediacion pacifica, maxime que fue muy criticado
en los propios Estados Unidos.

Los argumentos del presidente Wilson de velar por la democracia en México
y de que no era una guerra contra sus habitantes, sino en contra del gobierno
usurpador de Huerta, fueron una falacia. La invasion a Veracruz acarre6 los
ataques de la prensa nacional e internacional, y como dice Arthur Link “a los
ojos del mundo civilizado Wilson aparecié ridiculo’ al provocar una guerra
por una cuestiéon absurda de honor.?”

Sabiendo de antemano que las partes en conflicto dificilmente acep-
tarian la mediacion de un gobierno que invadi6 el territorio nacional y
lo ocupd, se echdé mano de las tres naciones sudamericanas que forma-
ban parte del Pacto de No Agresion, Consulta y Arbitraje, que preci-
samente tenia el proposito de facilitar esas gestiones frente al continuo
intervencionismo de Estados Unidos en los asuntos del hemisferio
occidental. Esas naciones, Argentina, Brasil y Chile, fueron invitadas
por Washington a designar representantes para conducir una mediacion
diplomatica, las cuales nombraron para tales efectos a sus respectivos
embajadores residentes en la capital estadounidense, seleccionandose
como sede neutral de las mismas el poblado canadiense de Nidgara

% Fernando Serrano Migallon (coord.), Con certeza y vision: Isidro Fabeln y su tiempo,
México, Fck, 2000, p. 264.
37 De ln intervencion diplomitica... op. cit.
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Falls. Las reuniones tuvieron lugar del 18 de mayo al 12 de junio de
1914 y recibieron el nombre de Conferencias ABC, pero como la su-
puesta mediacion, conducida bajo la presion de Estados Unidos, fun-
damentalmente estuvo destinada a forzar la renuncia de Huerta, a que
se acordara la suspension de las hostilidades y se convocara a nuevas
elecciones como requisitos para el retiro de las tropas norteamericanas
de Veracruz, fracas6. La razon esencial de ello fue que se tratd de una
nueva injerencia en los asuntos de México y no de una verdadera me-
diaciéon para que las partes involucradas llegaran a un acuerdo, entre
ellas y por si mismas. Los representantes de Carranza mantuvieron
firme su posicion de no pactar nada con Huerta, de exigir su renuncia
incondicional, y la inmediata evacuacion de las tropas extranjeras de
Veracruz. Los delegados de Huerta, por su parte, no accedieron a que
el dictador dimitiera. Para disfrazar el fracaso, la infructuosa gestion
concluyo con la aprobacion de un protocolo declarativo de buenas in-
tenciones de caricter general, sin valor prictico alguno.

LOS PLANES DEL IMPERIO ALEMAN

El apoyo brindado por Berlin para la caida de Madero y su sustitu-
cién por Huerta no soélo obedeci6 a la intenciéon de recuperar la po-
sicion privilegiada que sus empresas, banqueros y ciudadanos habian
disfrutado durante el Porfiriato y propiciar el restablecimiento de la
paz necesaria para que siguieran prosperando. En efecto, desde que el
kaiser Guillermo II plane6 conducir una guerra en Europa para afian-
zar la supremacia germana en el viejo continente y a nivel mundial —lo
que inevitablemente conduciria a una confrontaciéon con la Gran Bre-
tafa, que era la primera potencia del orbe—, surgi6 la preocupacion
con respecto a la posicion que Estados Unidos adoptaria, en especial
que entrara a la guerra en apoyo de Inglaterra. Por tales motivos se
concibid la siniestra estrategia de provocar un choque bélico entre Es-
tados Unidos y México —y de ser posible también con Japon— que
impidiera a los estadounidenses respaldar o aliarse con Gran Bretana.
Para lograrlo resultaron muy propicias las tensiones surgidas entre las
dos naciones a raiz de la caida de Porfirio Diaz, del derrocamiento
de Madero y de la toma de Veracruz en 1914. “Yo habia estudiado
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—escribio el espia aleman Franz von Rintelen— la situacion de la po-
litica exterior de Estados Unidos, y comprendi que el Ginico pais del
que esos tenian que temer, era de México. Si México atacaba a Estados
Unidos, necesitarian todas las armas que pudieran producir y no esta-
rian en condiciones de exportarlas a Europa.”?®

Como parte de esa estrategia, los alemanes condujeron una intensa
propaganda y un habil ejercicio de relaciones publicas para allegarse
la simpatia de las élites y de la opinién publica, utilizando el valido
argumento histérico de que Alemania nunca habia agredido a México,
como si lo habian hecho Estados Unidos, Inglaterra y Francia. Para
ello se valieron de la colonia alemana residente en el pais, de la presti-
giosa casa ferretera Boker que tenia 30 sucursales en toda la Republica,
y fundaron la Asociacion de Miembros del Imperio Aleman en México
(Verband Deutscher Reichsangehoriger in Mexico), el Servicio Aleman
de Informacion en México, la agencia noticiosa Transozean, la asocia-
cion Kulture y la Sociedad de la Cruz de Hierro que llegd a contar con
mas de setenta representaciones en todo el pais. Sus actividades

se extendieron a todos los campos de la vida politica y social del pais, y los
informes hallados demuestran que la envergadura de la campana era des-
proporcionada con relacién al nimero de habitantes de origen alemin que
representaba. El odio que la guerra civil y el consiguiente empobrecimiento
del pais habia desatado contra los norteamericanos, a los cuales se hacia res-
ponsables de, al menos una parte de la tragedia del pueblo mexicano, ayudo
a la Aufklirungsdienst a acercarse a los altos funcionarios del Estado, a la ju-
ventud que realizaba estudios superiores, a cuadros medios de funcionarios
y empleados, asi como a trabajadores calificados.®

De esta suerte las rivalidades y antagonismos entre las potencias se
dejaron sentir en México a través de “pequenos ejércitos informales
que actuaban en un medio turbulento pero formalmente neutral: entre

3 Friedich Katz, op. cit., p. 298.

3 Ingrid Shulze Schneider, “La propaganda alemana en México durante la Primera
Guerra Mundial”, Anuario del Departamento de Historia, nm. 5, Madrid, Editorial
Complutense, 1993, p. 263.
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agentes y espias”*® todo lo cual, de nueva cuenta, fue otra forma de
intromision en los convulsivos asuntos de la nacion.

Si bien, como ya se destaco, en un principio las posiciones de Ale-
mania y de Estados Unidos fueron concordantes en cuanto a la eli-
minaciéon de Madero y su sustitucion por Huerta, con la eleccion de
Woodrow Wilson esa coincidencia dejo de existir. Por lo que hace a
la Gran Bretana, originalmente también respaldo la conspiracion para
encumbrar a Huerta, pero posteriormente modifico su posicion; ya
que Washington nunca lo reconocié y lo comenz6 a hostigar, Lon-
dres no quiso entrar en conflicto con Estados Unidos para, eventual-
mente, poder contar con su solidaridad o apoyo en la guerra europea
que se inicié en julio de 1914. Francia también respald6 el ascenso
de Huerta al poder, pero por las mismas razones que tuvo Inglaterra
acabo poniendo “en manos de los Estados Unidos la proteccion de sus
ciudadanos y de sus intereses, reconociendo, implicitamente, el lideraz-
go norteamericano”.*! Cuando Londres le retir6 su apoyo al dictador
Huerta, el kaiser Guillermo II enfureci6 por considerar que Inglaterra
y Francia estaban traicionando los intereses europeos en beneficio de
los estadounidenses. Su furia fue mayor cuando fue informado que los
banqueros britanicos estaban proponiendo una intervencién conjunta
con Alemania para obligar a Huerta a renunciar: “;Absolutamente no!
Huerta es el tinico que puede mantener el orden en México; ¢l tiene
que quedarse [...] {Es decir, que en lugar de que Huerta renuncie bajo
presion norteamericana, nosotros los europeos debemos presionarlo en
vez de los norteamericanos para que ésos tengan la mano libre! ;Qué
tonterfa! Por lo que a mi respecta, Huerta se queda”.*?

No obstante, a la larga Huerta acab6 siendo incomodo para todas
las potencias, puesto que, por una parte, nunca logroé tener el control
efectivo del pais, derrotar a sus rivales o restablecer la paz vy, por la
otra, su permanencia en el poder comenzo6 a ser motivo de friccion
entre ellas. Alemania igualmente prefirié no seguir manteniendo una
posicion contraria a la del neutral Estados Unidos, que lo pudiera pre-

*0° Lorenzo Meyer, Su majestad Britanica contra ln Revolucion Mexicana.1900-1950, Mé-
xico, El Colegio de México, 1991, p. 242.

1 Pierre Py, op. cit., p. 166.

42 Friedrich Katz, op. cit., p. 267.
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disponer en su contra en el conflicto europeo en curso. El propio em-
bajador von Hintze, contando con la autorizaciéon conjunta de Berlin y
Washington, persuadi6 a su amigo dictador a que renunciara, aconse-
jandole que por el momento lo mejor que podia hacer era “ceder para
[mas adelante] poder saltar”.** Teniendo presente la carencia de apoyos
externos y las continuas derrotas que le estaban infringiendo sus rivales
en el campo de batalla, Huerta dimiti6 el 15 de julio de 1914 y aban-
dono el pais en el buque aleman Dresden para asilarse en Espana.

La presidencia fue ocupada provisionalmente por Francisco Carva-
jal y Gual hasta el 13 de agosto, fecha en la que la trasfirié a Venustiano
Carranza, quien expulsé al embajador espanol Cologan y Cologan por
su funesta actuacion y rompio6 las relaciones diplomaticas con Espana
por asilar al alcohodlico Chacal. En lo concerniente a la guerra que se
libraba en Europa, el 25 de septiembre el nuevo gobierno carrancista
emitio6 la siguiente declaracion: “El primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, declara y notifi-
ca a todos aquellos a quienes concierne, que México observara estricta
neutralidad en el conflicto armado que existe entre Alemania, Austria,
Hungria, Bélgica, Francia, Gran Bretana, Japon, Montenegro, Rusia y
Serbia.”**

A pesar de la partida de Huerta, que supuestamente era lo que el
presidente Wilson habia estado buscando insistentemente, tuvo que
transcurrir mas de un afo para que extendiera su reconocimiento a Ca-
rranza. Esto ocurri6 hasta el 19 de octubre de 1915, cuando el secre-
tario de Estado, Robert Lansing, envié una comunicaciéon anunciando
que se reconocia al nuevo “gobierno de facto”. De la misma forma
indico que se deseaba tuviera lugar el nombramiento reciproco de em-
bajadores, pues desde la partida del nefasto Lane Wilson y del posterior
rompimiento de relaciones diplomaticas por Huerta, la embajada de
ese pais estaba acéfala. Ante las dudas, vacilaciones y temores del ga-
binete wilsoniano de aceptar oficialmente a un personaje férreamente
nacionalista que tajantemente se habia opuesto a cualquier injerencia
extranjera, bien fuera por la via militar o mediante fallidos intentos ne-

3 Tbidem, pp. 281-296.
* Fernando Serrano Migallon, op. cit., p. 187.
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gociadores, fueron los grandes propietarios y compaiias del pais vecino
que tenian importantes intereses en el pais los que concluyeron que sus
intereses estarian mejor salvaguardados por un gobernante moderado
como Carranza, que por lideres radicales con tendencias populistas y
agraristas como Villa o Zapata. “Tanto Wilson como los secretarios de
su gabinete, apoyados por los propietarios de minas y terratenientes en
México de Texas, Nueva York, California y Luisiana inclinaron en gran
medida la balanza en favor de los vencedores de la Revolucion Mexica-
na”.* El ejemplo de Estados Unidos no tardé en ser emulado por las
potencias europeas.

El que Huerta abandonara el pais, sin embargo, no signific6 que
los alemanes perdieran interés en €1, puesto que en Barcelona fue con-
tactado por los espias del capitin Franz von Rintelen, quienes en abril
de 1915 lo ayudaron a trasladarse a Nueva York y luego a El Paso. La
idea era que reingresara a México por la frontera para encabezar la
oposicion contra Carranza, de nuevo ocupara la Presidencia, y forjara
una alianza con su leal “promotor”, el Imperio Aleman. Pero como sus
movimientos fueron seguidos por agentes britanicos y estadouniden-
ses, fue arrestado en El Paso por violar las leyes de neutralidad en vigor.
Aunque mas tarde fue liberado bajo fianza, nuevamente fue recluido
en el Fuerte Bliss, donde cay6 gravemente enfermo y fallecio el 13 de
enero de 1916. Con su muerte se revel6 que Berlin habia destinado
27 millones de dolares para financiar acciones de sabotaje, espionaje y
conspiracion en Estados Unidos y México: de éstos, 12 se utilizarian
para financiar la contrarrevoluciéon que Huerta deberia haber encabeza-
do y 800000 dolares fueron a dar a una cuenta personal del usurpador
en el banco Deutsche de La Habana.*® Una vez que Huerta dejo de ser
una oposicion para los siniestros planes de los germanos, comenzaron
a jugar otras cartas.

* John Mason Hart, op. cit., pp. 387-388.
* Theodore R. Fehrenbach, Fire and Blood. A History of Mexico, Nueva York, Macmillan
Publishing, 1973, p. 301.

DR © 2017.
Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Zz01Qy

56 ¢« EL ATRIBULADO Y VIOLENTO INICIO DEL SIGLO XX

EL RENCOR DE VILLA CONTRA ESTADOS UNIDOS

El revolucionario Francisco Villa inicialmente habia contado con cierta
simpatia del gobierno de Wilson como posible candidato para susti-
tuir a Huerta pero, como se preciso, al final se incliné por Carranza,
lo que mucho enfurecié al Centauro del Norte. Mas adelante y para
contribuir a que el nuevo presidente pudiera restablecer el orden y la
paz, las autoridades norteamericanas prohibieron la venta de armas a
Villa, lo que acrecent6 su furia y lo condujo a emprender una serie de
acciones antinorteamericanas. Una de ellas ocurrié en Chihuahua el 10
de enero de 1916 cuando un grupo de villistas asaltaron un tren de
la Compania de Ferrocarriles del Noroeste de México en el que via-
jaban 16 mineros estadounidenses de la empresa ASARCO, mismos que
fueron fusilados. La accidon mas radical que tomo, con respecto a la cual
existen fundadas sospechas que fue sugerida o alentada por agentes del
Imperio Aleman, fue el ataque al poblado fronterizo de Columbus en
el estado de Nuevo México.

Amén del rencor que abrigaba contra el gobierno de Wilson, se pre-
sento la circunstancia de que un traficante de armas llamado Samuel
Ravel, que le habia vendido armamento en mal estado, se encontraba
en Columbus y de que el Columbus State Bank en el que los villistas
tenian una cuenta se habia rehusado a pagar unos cheques expedidos
por ellos. Asi, el 9 de mayo de 1916 ataco dicha poblacidn, saqued el
banco, incendi6 varios edificios, y pese a que no pudo capturar a Ravel
porque se habia trasladado a El Paso, si detuvo a su hermano. En el
ataque murieron 17 estadounidenses y 167 villistas.

Con el proposito de apresar a Villa y castigarlo, Washington so-
licité autorizacién oficial para que ingresara al territorio nacional el
famoso general John. J. Pershing al frente de 4 800 soldados, lo que
obviamente tensioné de nuevo las ya de por si fragiles relaciones en-
tre los dos paises. El gobierno mexicano, consciente de que negarse
podia desatar una guerra, puesto que de todas formas se internarian
ante la evidencia de que sus fuerzas no habian podido someter a los
villistas, legitimo6 juridicamente su ingreso reviviendo un viejo tratado
del Porfiriato que permitia el paso reciproco de tropas para perseguir
maleantes o indios rebeldes. Si bien se traté de una nueva vulneracion
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de la soberania nacional por parte de Wilson, se logro evitar el desen-
lace fatal de una guerra que, en el contexto del muy dificil panorama
interno que Carranza seguia confrontando, menos deseaba.

Este episodio puso, una vez mas, en evidencia las contradicciones
de la politica wilsioniana, pues aunque el presidente pretendié que su
gobierno se convirtiera en el simbolo de la politica exterior idealista
apegada a principios éticos y morales, no dejé de emplear la fuerza y las
operaciones clandestinas.

Meéxico fue el escenario del primer intento conocido de asesinato auspiciado
por Estados Unidos [...] el ejército norteamericano pago a cuatro ciudada-
nos mexicanos para envenenar al lider revolucionario Francisco Villa. La
operacién destinada a colocar veneno en el café de Villa fue ordenada por un
miembro del Estado Mayor del general John Pershing, pero el atentado fallé.
Como aparentemente Pershing pidié no divulgar la informacion al respecto,
la operacién permanecioé encubierta hasta 1980.47

La incursion fue infructuosa puesto que Pershing y sus tropas (que
se incrementaron hasta 10 000 soldados) permanecieron en el norte del
pais por mas de 11 meses (de marzo de 1916 hasta febrero de 1917),
sin lograr arrestar o asesinar a Villa, por lo que tuvieron que regresar a
su pais de origen con las manos vacias ante su inminente participacion
en la Primera Guerra Mundial. La nueva acciéon militar, sin embargo,
contribuyo a fortalecer la posicion de Carranza, puesto que como en
lo sucesivo Villa ya no pudo adquirir armas o vender el producto de
sus saqueos en suelo estadounidense, y mucho menos volver a cruzar la
frontera, perdi6 fuerza y ocupdé un muy segundo lugar en la lucha que
seguian librando los caudillos revolucionarios, hasta que fue asesinado
el 20 de julio de 1923.

LA ALTANZA PROPUESTA POR ALEMANIA

En vista de que las estrategias centradas en los enemigos de Carran-
za destinadas a provocar un choque entre México y Estados Unidos

#7 Stephen F. Knott, Secret and Sanctioned: Covert Operations and the American Presiden-
¢y, Nueva York, Oxford University Press, 1996, p. 155.
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nunca fueron exitosas, Berlin finalmente decidi6 emprender la acciéon
mads temeraria de todas las que hasta el momento habia intentado,
dirigida al propio Carranza. Con fecha 16 de enero de 1917 el mi-
nistro de Relaciones Exteriores del Imperio Aleman, Arthur Zimmer-
man, envié un telegrama cifrado a su representante en México, conde
Heinrich von Eckhardt, en el que se le ordenaba proponer al presiden-
te mexicano concertar una alianza en contra de Estados Unidos si esa
nacion abandonaba la neutralidad. Como no existian lineas telegraficas
directas entre Berlin y la Ciudad de México, el telegrama fue enviado
al embajador aleman en Washington, conde Johann Heinrich von Ber-
nstroft, pidiéndole retransmitirlo a la misién diplomatica germana en
nuestro pais. Tal como se aprecia en el texto que se cita a continuacion,
la propuesta consistia en forjar una alianza para, conjuntamente, hacer-
le la guerra a Estados Unidos en caso de que decidiera involucrase en el
conflicto europeo iniciado desde 1914, pues aunque hasta el momento
se habia mantenido neutral, se preveia que el inicio, en el proximo mes
de febrero, de una fuerte ofensiva de submarinos alemanes contra todo
barco que comerciara o se dirigiera a Inglaterra pudiera provocar una
reaccion adversa por parte de Washington.

Cabe recordar, tal como se mencion6 en las primeras paginas, que
desde 1796 prevalecia en Estados Unidos la tendencia aislacionista
opuesta al involucramiento en un conflicto europeo, habiéndose limita-
do las aventuras bélicas al continente americano y sus zonas adyacentes.
A pesar de que desde el fin de la Guerra Civil de Secesion (1861-1865)
el pais se habia convertido en una potencia econémica, “todavia no era
una potencia mundial en la forma que generalmente se reconocian a los
mas importantes paises de Europa”,*® de cuyas luchas prudentemente
siempre se habia apartado. El propio Woodrow Wilson, no obstante las
temerarias acciones que llevo a cabo en México, se proclam6 como un
pacifista, temeroso de que el pueblo norteamericano fuera arrastrado
a una conflagraciéon internacional, por estimar que “una vez que este
pueblo sea conducido a una guerra, olvidara que alguna vez existio la
tolerancia [...] el espiritu de rudeza brutal penetrara cada una de las

8 Paul Johnson, op. cit., p. 537.
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fibras de nuestra vida nacional”.*” En consecuencia, tan pronto como
se inici6 la Primera Guerra Mundial, el 4 de agosto de 1914, “emitio
una proclamaciéon de neutralidad. Dos semanas después pidi6 a los
estadounidenses ser imparciales en pensamiento y también en sus ac-
7”30 respecto de los contendientes europeos. De cualquier forma
era evidente que las elites politicas y econdmicas de la naciéon esta-
ban convencidas de que, tarde o temprano, tendrian que participar en
la contienda, ya que serfa sumamente perjudicial y peligroso para los
intereses del pais que Alemania llegara a dominar Europa. Lo tnico
que dichas élites necesitaban era un buen pretexto para vencer las reti-
cencias de la opinion puablica y de muchos politicos pacifistas, mismo
que, dicho sea de paso, los alemanes torpemente le dieron.

A cambio de que México aceptara forjar la alianza, recibiria gene-
rosa ayuda econdémica y militar, y también —jde ganarse la guerral—
recuperaria los territorios de Texas, Nuevo México y Arizona que le
fueron arrebatados por Estados Unidos en la guerra de 1846-1848. El
telegrama extranamente no mencioné California, pero la publicacion
del original del mismo en 2014 aclar6 la omisién. Al margen izquier-
do tiene una anotaciéon manuscrita que indica que dicho estado seria
ofrecido a Japon, pais respecto del cual a México se le asignaba también
la poco grata tarea de “invitarlo” a formar parte de la alianza.

ciones

Tenemos la intencién de iniciar el primero de febrero una contienda ilimita-
da con submarinos. Nos esforzaremos, a pesar de ello, por mantener neutral
a Estados Unidos de América. En caso de que no lo logremos, hacemos a
México una propuesta de alianza con base en lo siguiente: haremos la guerra
juntos, haremos la paz juntos, apoyo econdémico generoso y la comprension
por nuestra parte de que México debe reconquistar el territorio perdido de
Texas, Nuevo México y Arizona. La elaboracién detallada queda en sus ma-
nos. Su Excelencia comunicara lo anterior en forma absolutamente secreta al
presidente tan pronto como estalle la guerra con Estados Unidos, afnadiendo
la sugerencia de que invite a Japén a que entre de inmediato en la alianza, y

¥ Ibidem, p. 536.

50 Tdem.

> Abida Ventura, “El telegrama que cambi6 la historia del mundo”, E! Universal, Méxi-
co, sibado 26 de julio de 2014, p. E 13.
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al mismo tiempo sirva de intermediario entre nosotros y el Japéon. Por favor
llame la atencién del presidente al hecho de que el cruel empleo de nuestros
submarinos ofrece la perspectiva de obligar en pocos meses a Inglaterra a
hacer las paces. Zimmerman.5?

El telegrama, sin embargo, fue interceptado por la oficina Habitacion
40 de la Inteligencia Naval Britanica, y no obstante que su conteni-
do brindaba a Londres un poderoso argumento para convencer a los
renuentes estadounidenses de la perfidia alemana y de que era en su
interés participar en la contienda al lado de los ingleses, le plante6 dos
serios dilemas. En primer lugar, al informar a Washington sobre el
particular se revelaria que estaban espiando e interceptando las comu-
nicaciones que se dirigian de Europa hacia Estados Unidos, maxime
que Washington, en su caracter de neutral, autorizaba que Berlin se
comunicara con su mision diplomatica en la capital norteamericana a
través de sus propias lineas telegraficas oficiales. En segundo, también
revelaria que se habian logrado descifrar los codigos secretos de Berlin,
por lo que de inmediato los cambiarian y los britanicos perderian la
ventaja estratégica que tenian al poder decodificar sus instrucciones
militares. Lo que se hizo para sortear esos escollos fue obtener, a través
de un espia en la Ciudad de México —supuestamente con un sobor-
no—, el texto del telegrama que se recibi6 en la oficina de correos de
la misma, que fue transmitido por la linea comercial que operaba las
comunicaciones telegraficas entre México y Estados Unidos.

Una vez hecho del conocimiento de las autoridades estadouniden-
ses tuvo un efecto de biumeran, pues fue el pretexto que Wilson nece-
sitaba para declararle la guerra a Alemania. Para enfatizar la perniciosa
intenciéon de los germanos igualmente se recordé que 128 estadou-
nidenses (de un total de 1200 pasajeros) habian perecido cuando sus
submarinos hundieron el barco mercantil britinico RMS Lusitania, lo
que ocurri6 dos anos antes en mayo de 1915 y se hizo por sospechar
que transportaba secretamente armamento para los ingleses. Tal como
lo indicaba el telegrama, la mayor ofensiva submarina que se iniciaria

2 Harry Thayer y Marjorie Locke Mahoney, E! espionaje en México en el siglo xx, México,
Grupo Patria Cultural, 2000, p. 113.
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en febrero representaba una clara amenaza para la sacro santa seguri-
dad nacional, porque seguramente cobraria mas vidas estadounidenses.
Wilson solicit6 al Congreso la declaracion de guerra el 2 de abril y éste
accedio el dia 6, con lo que se modificé radicalmente el equilibrio de
fuerzas en Europa y Estados Unidos abandon6 en definitiva su posi-
cion aislacionista. La participacion estadounidense fue crucial, pues de
no haberlo hecho Alemania hubiera ganado la guerra.

Explicablemente y como parte de sus planes de guerra, de inmedia-
to Washington envié a México a un nuevo embajador, Henry Pather
Fletcher, con la urgente mision de presentar un fulminante ultimatum.
Como estaban al tanto de la descabellada propuesta alemana, deman-
daban que el gobierno mexicano rompiera las relaciones diplomaticas
con su ahora enemigo, pues de no hacerlo significaria que la habia
aceptado y ellos nos declararian la guerra. Para el gobierno de Carran-
za la coyuntura era sumamente grave y peligrosa, pues amén de que
logicamente deseaba mantener la neutralidad y no dejarse arrastrar a
una lucha que nos era totalmente ajena, el no romper dichas relaciones
se traduciria en una lucha armada con el vecino del norte. Pero, si lo
hacia, automaticamente también se enfrentaria con Alemania, la que
tenia planeado comenzar a sabotear los pozos petroleros —que prin-
cipalmente estaban en manos de empresas estadounidenses y britani-
cas— con el fin de provocar una intervenciéon militar estadounidense
para protegerlos, desataindose asi la guerra bilateral que desde tiempo
atras estaba buscando provocar. La mejor formula que se encontro para
lidiar con esa apremiante y espinosa situacion fue utilizar la astucia y el
ingenio diplomatico.

En lo tocante a Estados Unidos, el secretario de Relaciones Ex-
teriores, Candido Aguilar, recibié al nuevo embajador Fletcher para
que le entregara las copias de sus cartas credenciales, ocasion en la que
formuld su fulminante ultimatum. La muy cortés respuesta de Aguilar
tue que, por una parte, México tenia la firme intenciéon de mantenerse
neutral y que no tenia conocimiento alguno sobre la propuesta alema-
na o del telegrama que mencionaba. Por la otra, que en estricto apego
a los procedimientos que establece el derecho diplomatico, no podia
recibir su ultimatum porque atn no estaba debidamente acreditado
como nuevo representante de su pais, lo que sélo podia formalizarse
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hasta que entregara el original de sus cartas credenciales al jefe del Es-
tado mexicano, es decir, al presidente Carranza. Pero como el titular
del Poder Ejecutivo se encontraba en esos momentos en la ciudad de
Querétaro participando en las deliberaciones para aprobar una nueva
Constitucion, deberia esperar a que regresara a la capital para que pu-
diera acreditase debidamente y presentar el ultimatum. Isidro Fabela
senala al respecto:

Demorar cuanto mas se pudiera la presentacion de credenciales del ya nom-
brado embajador estadounidense en México, seiior Fletcher, evitando asi
que dicho plenipotenciario cumpliera las ordenes que le daba Washington,
las cuales eran terminantes: o Carranza rompia inmediatamente sus rela-
ciones con Alemania para demostrar con ese hecho que no tenia ninguna
componenda con ella contra Estados Unidos, o el gobierno estadounidense
le declaraba la guerra a México.”

La estrategia fue arriesgada, pero exitosa, puesto que el diplomatico
tuvo que esperar pacientemente el retorno de Carranza para poder
cumplir con su urgente cometido.

Por lo que hace a los alemanes, si bien Carranza al principio asumi6
una posicion antigermana por el apoyo que brindaron a Huerta, poste-
riormente vio en su intenciéon de acercarsele una buena posibilidad de
“sacudirse la presion a que los sometian norteamericanos y britanicos;
asi, pues, lleg6 a manifestar una actitud de interés hacia Alemania en-
caminada a revivir la vieja politica mexicana de valerse de su cercania
con una gran potencia para neutralizar las acciones negativas de otra”.>*
Cuando presentaron su temeraria oferta no fue rechazada tajantemen-
te, sino que se les “dio largas” a fin de que precisaran con mayores
detalles el tipo y condiciones de la asistencia que brindarian. Mediante
la audaz estrategia de prolongar las conversaciones y de no decir si,
ni no, se logrd evitar que condujeran el sabotaje de la produccion y
distribucién de petroéleo y, simultineamente, mantener asustados a los
Aliados con la posibilidad de acceder a la propuesta de su enemigo. En
sintesis, aunque Carranza “no se propuso aceptarla incondicionalmen-

% Lorenzo Meyer, 0p. cit., p. 247.
S Tbidem, pp. 242-243.
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te, tampoco la rechaz6” y de la incertidumbre que cre6 con su actitud
saco “el mejor partido posible”® para los intereses nacionales frente a
Berlin, Washington y Londres.

Cuando finalmente Carranza regres6 de Querétaro y pudo recibir
el embajador Fletcher, le indicé que

no tenfa por qué romper relaciones con Alemania, pues habia una declara-
cién de neutralidad respecto al conflicto europeo y que no consideraba justa
la declaracién de guerra por parte de Estados Unidos, dado que no existia
razén para ello. Agregd que ¢l no habia recibido el telegrama del ministro
aleman, y que de haberlo recibido lo hubiera rechazado como una absurda

” 56

propuesta sin sentido comtn”.

A los alemanes posteriormente se les dejo ver que, como Estados Uni-
dos ya les habia declarado la guerra, era imposible concertar una alianza
porque de inmediato México se convertiria en enemigo de la nacion
vecina y éramos un pais neutral, pero que en cualquier forma persistia
el interés en llegar a un entendimiento sobre la planeada cooperacion
germano-mexicana.

De esa manera

el gobierno mexicano, al que las grandes potencias veian inicamente como
un instrumento maleable para sus propias politicas, logré invertir los papeles
y explotar en su beneficio las rivalidades de aquéllas. Ni los planes nortea-
mericanos, ni los britanicos, ni los alemanes dieron los frutos apetecidos.
Carranza, sin embargo, obtuvo el retiro de la expedicién norteamericana
[del general Pershing], la abstenciéon alemana en cuanto a sus actividades de
sabotaje y, por Gltimo, la neutralidad de su propio pais.””

Con el involucramiento de Estados Unidos en la Primera Guerra Mun-
dial, México perdi6 interés para Washington y Berlin, puesto que tu-
vieron que concentrase prioritariamente en su confrontacion, siendo
suficiente para ambos que se mantuviera neutral. Carranza, por su par-

5 Ibidem, p. 247.
5 Ibidem, p. 307.
57 Friedrich Katz, op. cit., p. 226.
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te, se libroé por el momento de las presiones e injerencias extranjeras de
las que el pais habia sido objeto desde 1911 y pudo atender mayormen-
te los delicados problemas internos que se comenzaron a abordar bajo
el nuevo marco juridico de la Constitucion de 1917.

COMENTARIOS FINALES

Como se puede deducir de todo lo anteriormente reseiiado, el inicio
del siglo xx fue sumamente atribulado y dificil para el mundo y para
México. En el primer ambito, la brutal y devastadora Gran Guerra
—que no tardaria en ser superada por otra mas grande y mas brutal—
aniquil6 violentamente el orden mundial heredado del siglo xix, las
pasajeras ilusiones de paz y progreso de la Belle Epogue, la supremacia
europea, poderosos imperios como el aleman, el austriaco, el ruso y el
otomano, propuls6 a Estados Unidos hacia la cumbre del poder plane-
tario y se inici6 el proceso de descolonizacion a cargo de la Sociedad de
las Naciones creada en 1919. No obstante que se forjé una estructura
internacional nueva y diferente, resultd ser muy endeble y el terreno
tue propicio para que germinara la semilla de los regimenes totalitarios
de la posguerra, que a partir de 1939 arrastraron al mundo hacia la
peor de todas las hecatombes de la historia.

En el caso de México, tragicamente se combinaron los violentos
cambios acaecidos en el mundo con los que tuvieron lugar en el propio
pais. Si bien las causas de la problematica nacional fueron enddgenas,
los intereses y ambiciones de las grandes potencias la aprovecharon para
sus propios fines, puesto que ello formo parte de la lucha que libraban
en pos de la supremacia mundial que condujo a la Primera Guerra
Mundial.

Tanto la intencion de dichas potencias de involucrar a México en
sus conflictos, como su oposicion a las reivindicaciones nacionalistas
que enarbol6 la Revolucion de 1910, condujeron a una insidiosa in-
jerencia en nuestros asuntos internos. Dicha injerencia se manifestd
tanto en la participacion de embajadores extranjeros en el complot para
derribar y asesinar al presidente Madero, como en intervenciones mi-
litares, tentativas negociadoras y propuestas de alianzas, todo lo cual
tuvo el proposito de propiciar que nuestros problemas se resolvieran
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conforme a sus intereses y ambiciones. Bajo esa compleja coyuntura
tue sumamente arduo y tortuoso poderse mantener neutral frente al
conflicto de 1914-1918 vy, al mismo tiempo, atender la problematica
nacional sin injerencias extranjeras. A pesar de todo, se salid airoso
gracias a la tenacidad, habilidad y vision nacionalista de lideres como
Venustiano Carranza, que en todo momento normaron su conducta y
acciones conforme a los intereses supremos de la nacion.

Bajo ese adverso panorama —y pese al mismo— se logroé aprobar la
Constitucion de 1917, que necesaria y obligadamente recogi6 las aspi-
raciones y reivindicaciones nacionalistas de la Revolucion, asi como las
experiencias que se tuvieron en esos convulsivos anos. Con base en lo
vivido en el periodo se formulo la Doctrina Carranza sustentada en los
principios de la libre autodeterminacion de los pueblos, de la no inter-
vencion en los asuntos internos de las naciones, de la igualdad juridica
de los Estados, de la solucion pacifica de las controversias, y del dere-
cho soberano sobre los recursos naturales de la nacién, que se reflejo
nitidamente en las disposiciones de la nueva Carta Magna. Como lo
precisa el gran jurista e internacionalista Isidro Fabela: la Doctrina Ca-
rranza fue uno de los grandes productos de la primera gran revolucion
social del siglo xx que cobr6 forma juridica y de “doctrina liberadora”
en los articulos 27 a 123 del nuevo texto constitucional, que en lo su-
cesivo serian la “orientacion social y politica de las nuevas generaciones,
no solo de América, sino de otros paises del mundo”.%®

No obstante que el primer conflicto global, y en particular la incor-
poracion de Estados Unidos en el mismo a partir de 1917, alejaron a las
grandes potencias de México y le dieron un necesario respiro, cuando
concluyo su atencion se volvio a centrar de forma negativa en la Cons-
tituciéon que consagro las aspiraciones revolucionarias. Su parecer fue
que habia sido obra de “los enemigos del capitalismo, o de quienes es-
tan al servicio del comunismo o de agentes subversivos de Alemania”.?
El propio presidente Woodrow Wilson que sali6 de la guerra como
lider mundial, vencedor indiscutible de la misma®® y campeén de la

% Fernando Serrano Migallén, op. cit., p. 344.

% Walter Astié-Burgos, Encuentros y desencuentros..., op. cit., p. 94.

% Fue el gran artifice de los acuerdos de paz, principalmente del Tratado de Versalles de
1919 que se redactd de acuerdo con sus famosos 14 puntos. Los primeros articulos
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democracia, la lleg6 a calificar como un ataque contra el sistema ca-
pitalista, la democracia y la propia civilizaciéon. Lo anterior no fue de
extranar, ya que la Revolucion Mexicana y su producto constitucional
tueron el primer gran desatio “al orden mundial, a las potencias indus-
trializadas y acreedoras, asi como a las naciones capitalistas, efectuado
por una naciéon subdesarrollada que trataba de imponer control sobre
su economia y reformar su sistema interno”.®! Por ende, durante la
posguerra la politica exterior de Estados Unidos se encaminé a tratar
de “controlar, cooptar o manejar inteligentemente este primer desafio
tercermundista”,®® hasta que después de muchos nuevos altercados y
altibajos en nuestras relaciones bilaterales, finalmente “Estados Unidos
lleg6 a un acuerdo con la Revolucién —violenta o institucionalizada—,

y la Revolucion estuvo de acuerdo con Estados Unidos”.?
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Leonardo Lomeli”

a economia mexicana se encontraba en una de las situaciones

mas criticas de su historia cuando a fines del otono de 1916 el
Congreso Constituyente inici6 sus trabajos en la ciudad de Queréta-
ro. Después de seis anos de lucha, de los cuales al menos tres habian
sido de gran intensidad, a grado tal de provocar hambrunas en buena
parte del territorio nacional en 1914 y 1915, la tarea de la reconstruc-
cidén econdmica parecia inaplazable. Sin embargo, habia un consenso
amplio acerca de que dicha reconstruccién no podia darse sobre las
mismas bases del crecimiento econémico que habia caracterizado al
Porfiriato. Los apremios econdémicos del momento y los proyectos de
nacion de los vencedores de la Revolucion Mexicana se fueron entreve-
rando en el Congreso Constituyente para tratar de orientar a la maltre-
cha economia nacional por la senda de una nueva etapa de crecimiento
mas equitativo e incluyente.

LOS SALDOS DEL PORFIRIATO

A lo largo de su historia, México ha tenido dos periodos prolongados
de crecimiento econémico. El primero de ellos es el que corresponde

Licenciado en historia y economia por la Universidad Nacional Autbnoma de México
e investigador del Sistema Nacional de Investigadores nivel I.
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al gobierno del general Porfirio Diaz (1877-1911), incluido el peque-
no paréntesis que supuso la presidencia del general Manuel Gonzalez
(1880-1884). El segundo es el que va de la recuperaciéon de la econo-
mia mexicana después de los efectos de la gran depresion al estallido
de la crisis de la deuda (1933-1982). La diferencia entre ellos no s6lo
se debe a la duracién ni a las tasas de crecimiento (mayores también
en el segundo que en el primero), sino al tipo de instituciones que los
hicieron posibles y que en el primer periodo tenfan como fundamen-
to la Constituciéon eminentemente liberal de 1857, mientras que en el
segundo tuvieron como soélido cimiento la Constitucion de 1917 que
introdujo un nuevo régimen de propiedad y, por primera vez en la his-
toria, los derechos sociales. Es innegable que un viraje tan radical en
la arquitectura institucional del pais solo se explica por la Revolucion
Mexicana y ésta, a su vez, unicamente puede entenderse a la luz del
tipo de crecimiento econémico que experimento el pais entre 1877 y
1911 y que genero6 profundas contradicciones sociales.

Es innegable la contribuciéon del régimen del general Porfirio
Diaz al crecimiento econémico y a la modernizacion del pais. La ca-
racteristica mas notable de este periodo fue el crecimiento sostenido
que durante mas de treinta anos experimento la economia mexicana y
que contrastaba favorablemente con el periodo de estancamiento de las
décadas anteriores. Sin embargo, el crecimiento no fue tan alto ni tan
estable como en ocasiones se cree: a medida que aumentaba la interde-
pendencia econdémica de México con respecto a los flujos comerciales
y de inversion de los paises mas desarrollados, aumentaba también la
vulnerabilidad de su economia frente a las crisis internacionales.

Considerar como un periodo continuo los 34 anos que dur6 el
Porfiriato es un error, lo mismo desde el punto de vista politico que
desde el econdmico. Desde el punto de vista politico, es evidente
que el primer periodo de Diaz se caracteriz6 por una gran debilidad que
el presidente pudo sortear gracias a su capacidad de negociacion y al
sistema de alianzas que comenz6 a construir. Esa debilidad y la necesi-
dad de legitimar su propio régimen, que era producto de una revuelta
antirreeleccionista, explica la alternancia pacifica en el poder en 1880 y
la presidencia de Manuel Gonzilez. Realmente, Porfirio Diaz se afian-
za en el poder hasta su regreso a la Presidencia, en 1884, y alcanza
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su climax en la Gltima década del siglo x1x, para comenzar a declinar
lentamente a medida que envejece y que su sucesion se torna cada vez
mas incierta y potencialmente conflictiva durante la primera década del
siglo xx.!

Desde el punto de vista econémico, resulta pertinente la periodi-
zacion propuesta por Enrique Cardenas que identifica tres etapas que
marcan cambios en el manejo de la politica econémica del Porfiriato.?
En la primera, (1877 a 1892), se incluye el primer periodo presiden-
cial de Diaz, la presidencia de Manuel Gonzalez y los ocho anos del
segundo y el tercer periodos del general oaxaqueno, de los cuales siete
corresponden al paso de Manuel Dublan por la Secretaria de Hacienda
(1884-1891) y el Gltimo al breve regreso de Matias Romero al frente
de las finanzas nacionales. La segunda etapa (1893-1902) comprende
el apogeo del Porfiriato y los anos dorados de la gestion hacendaria
de José Yves Limantour. Se inicia con el ano de transicion represen-
tado por los Gltimos meses de Matias Romero al frente de la Secreta-
ria de Hacienda e incluye los anos en que Limantour logra equilibrar
los presupuestos, el primer superavit fiscal de la historia de México, la
supresion de las alcabalas, la promulgacion de la Ley General de Ins-
tituciones de Crédito y los primeros trabajos para analizar la reforma
monetaria. La tercera etapa incluye la reforma monetaria propiamente
dicha, el impacto negativo de la crisis econémica de 1907, el repliegue
de la inversion inglesa y los efectos en la economia de la intranquilidad
politica asociada a la indefinicion de la sucesion presidencial de Porfirio
Diaz.

El comportamiento de la economia a lo largo de estas tres etapas
muestra notables diferencias. Entre 1877 y 1892 el Producto Interno
Bruto (r1B) creci6 a una tasa media anual de 3.9 por ciento, en tanto
que la inversion se increment6 en 13.3 por ciento por aio. Durante
estos anos se llevo a cabo la construccion de la mayor parte de la red
ferroviaria del pais, por lo que el crecimiento esta asociado al impor-
tante incremento en la inversion que tuvo lugar entonces. Este notable

! Daniel Cosio Villegas, Historia moderna de México. El Porfiriato, vol. 2: Vida politica
interior, México, Editorial Hermes, 1972.

Enrique Cardenas, El largo curso de la economin mexicana. De 1780 a nuestros dins,
México, kce/El Colegio de México, 2015, p. 205.
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aumento en las tasas de acumulacion de capital fue seguramente un
tactor decisivo para que durante el siguiente periodo, (1893 a 1902),
el PIB creciera a una tasa media anual de 5.1 por ciento. La inversion
comenzo6 a perder dinamismo, pero sigui6 creciendo por encima del
producto, a 11.3 por ciento en promedio. En cambio, los Gltimos anos
del Porfiriato mostraron claras tendencias hacia la desaceleracion eco-
noémica, como lo demuestra la tasa de crecimiento media anual de 3.2
por ciento y una tasa de crecimiento de la inversion de 5.5 por ciento.?
Dicho de otra forma, hubo un primer periodo de acumulacién y un
segundo de expansion acelerada, pero hacia el final del régimen de
Porfirio Diaz la inversion mostraba una tendencia declinante que ya
permitia prever una desaceleracion.

Son varios los factores que explican este comportamiento macroeco-
nomico claramente diferenciado en cada etapa. El primero es, sin duda,
el de la creacion de las condiciones iniciales para el despegue econoémico
del Porfiriato. En este lapso jugaron un papel importante las inversiones
que se canalizaron a la construccion de los ferrocarriles. Durante estos
anos se construyd poco mas de la mitad de la red ferroviaria que entregd
el presidente Porfirio Diaz al dejar el poder en 1911. El gasto publico
federal crecid 4.4 por ciento en promedio, a pesar de que los ingresos
tederales solo crecieron 1 por ciento anualmente, por lo que el déficit pa-
blico fue en aumento. El periodo siguiente se caracteriz6 en cambio por
un lento crecimiento del gasto pablico y por un vigoroso aumento de los
ingresos gubernamentales. Corresponde a la primera etapa de la gestion
hacendaria de Limantour, en la cual el objetivo principal fue la nivelacion
de los presupuestos. El producto interno bruto creci6é a 5.1 por ciento
anual, por lo que podemos afirmar que se trata del apogeo del Porfiriato
desde el punto de vista econdémico. En cambio, el tercer periodo muestra
una desaceleracion, tanto desde el punto de vista del crecimiento global
de la economia como en lo que respecta al crecimiento de la inversion.
Mientras que el crecimiento anual del pi fue de 3.2 por ciento en pro-
medio, la inversion se incremento en 5.5 por ciento por ano. La desace-

3 Enrique Cardenas, Cuando se origind el atraso econdmico de México. La economin mexi-

cana en el largo siglo x1x, 1780-1920, Madrid, Biblioteca Nueva, Fundacion Ortega y
Gasset, 2003, p. 172.
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leracion pudo deberse tanto a causas internas como externas: la creciente
inestabilidad asociada a la inminente sucesion de Porfirio Diaz, en el
ambito politico, aunada a los efectos de la crisis econémica internacional
de 1907, que tuvo una importante repercusion en México.*

La imagen tradicional del Porfiriato como un periodo de creci-
miento econdémico volcado abrumadoramente hacia el desarrollo del
sector externo de la economia no resiste un analisis mas fino, tanto del
comportamiento de las estadisticas del sector externo como del origen
y destino de la inversion. Aunque el sector mencionado fue a todas
luces el mas dindmico de la economia mexicana durante este periodo,
en 1910 equivalia a 6.9 por ciento de la economia, muy por debajo de
otras economias latinoamericanas como Brasil y Argentina, en donde
este porcentaje era superior a la quinta parte de sus respectivos PIB.
Ademas, el sector de mayor crecimiento coincidié con el de mayor cai-
da de los términos de intercambio, que disminuyeron en promedio a
una tasa de -4 por ciento anual entre 1893 y 1902. No obstante, la
mayor vinculacion de la economia mexicana con el mercado mundial la
hizo al mismo tiempo mas vulnerable a sus oscilaciones, como quedé
demostrado en 1907, cuando la crisis econémica internacional afectd
fuertemente a la economia mexicana, a tal grado que algunos bancos
estuvieron a punto de quebrar y la Secretaria de Hacienda tuvo que
coordinar una operacion de rescate de las instituciones financieras de
la peninsula de Yucatan, que fueron las mas afectadas.

LOS COSTOS DE LA REVOLUCION

La banca no se habia recuperado de la crisis de 1907 cuando a fines de
1910 estallé un movimiento revolucionario que, aunque tuvo un inicio
modesto, al cabo de unas semanas se revel6 con capacidad suficiente
para desquiciar las comunicaciones y los transportes del pais durante
los primeros cuatro meses de 1911, ademas de generar una psicosis en
las ciudades importantes como no se habia vivido otra desde el triunfo
de la revolucién de Tuxtepec, en 1876. Sin embargo, los bancos pudie-
ron librar la prueba de la Revolucion maderista y una vez restablecido

+ Idem.
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el orden en casi todo el territorio nacional después de los Tratados de
Ciudad Juarez, siguieron operando en medio de una relativa normali-
dad. Si bien es cierto que muchos capitales, extranjeros en su mayoria,
huyeron del pais, la situacion parecia sostenible el 6 de noviembre de
1911. Aunque una parte de las reservas que habia dejado el gobierno
de Porfirio Diaz se habian gastado en los esfuerzos pacificadores del
presidente interino Francisco Leén de la Barra, las finanzas publicas
atn no representaban un problema.

El presidente Francisco I. Madero procur6 mantener buenas rela-
ciones con los banqueros. Durante su gobierno envi6 al Congreso dos
iniciativas de reforma a la Ley General de Instituciones de Crédito.® La
primera fue para facilitar el acceso al crédito agricola a los pequenos
productores, ampliando los fondos de la Caja de Préstamos para Obras
de Irrigacion y las garantias de los créditos a la agricultura.®

La segunda reforma estableci6 diversas disposiciones para evitar v,
en su caso, castigar la falsificacion de billetes bancarios por estableci-
mientos comerciales y particulares en general,” en lo que parece ser el
primer sintoma de los trastornos financieros que habrian de producirse
en los anos siguientes, los cuales comenzaban a manifestarse ante el
progresivo aumento de la violencia en el pais y de la inestabilidad del
gobierno de Madero. En febrero de 1913 tuvo lugar el golpe de Estado
de Huerta, que terminé cruentamente el gobierno de Madero para
dar paso al del usurpador, que desde el primer dia encontrd problemas
financieros. Las arcas del pais ya resentian la prolongacion de la guerra
civil en Chihuahua y en Morelos durante el gobierno maderista y pron-
to deberian enfrentar los requerimientos econémicos para encarar a la
Revolucion Constitucionalista.

La habilidad politica de Toribio Esquivel Obregoén, primer secre-
tario de Hacienda de Huerta, hizo posible que durante la primavera

El 8 de diciembre de 1904 el Congreso expidio el “Decreto que autorizaba al Ejecu-
tivo Federal para modificar la Ley General de Instituciones de crédito y otras disposi-
ciones en materia monetaria”, publicado por el Diario Oficial de la Federacion al dia
siguiente.

“Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédito”, Diario Oficial de
los Estados Unidos Mexicanos, 29 de mayo de 1912.

“Decreto que reforma la Ley General de Instituciones de Crédito”, Diario Oficial de
los Estados Unidos Mexicanos, 19 de noviembre de 1912.
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de 1913 pudiera conseguirse un préstamo para pagar las obligaciones
que estaban por vencer.® El secretario Esquivel Obregén, que tenia
un juicio bastante negativo sobre la Ley General de Instituciones de
Crédito y la proliferacion de bancos de emision privados, propuso a
Pablo Macedo que le ayudara a preparar el proyecto para establecer un
banco tinico de emision, dependiente de la Secretaria de Hacienda.
Esquivel Obregon escribié en sus memorias politicas que preferia esta
medida en lugar de acudir “al sistema de juntas de banqueros, por-
que, en lo general, ellos se inclinan demasiado a sostener el interés
particular de sus instituciones, perdiendo de vista el general”.” Las
bases del plan de reforma propuesto por Esquivel eran las siguientes:

12 El billete de banco, siendo un sustituto de la moneda en las transaccio-
nes diarias, no puede ser emitido a discrecion de instituciones privadas,
sin graves alteraciones del sistema monetario del pais.

22 En consecuencia, debe concentrarse en una instituciéon Gnica la facultad
de emitir billetes y, en esa funcion, debera estar bajo las 6rdenes de la
Secretaria de Hacienda, que regulara tal emision segtin las necesidades
generales del pais.

32 A fin de que no sufrieran ni el pablico ni los bancos al recogerse los billetes
en circulacion, ni estos Gltimos al recogérseles su concesion, deberia for-
marse un inventario y balance detallado y justo para saberse con exactitud
su activo, y el importe del mismo se les reconoceria en acciones de la nueva
institucion la cual se encargaria de pagar los billetes emitidos. Los antiguos
bancos podian quedar como agencias o sucursales del banco central, apro-
vechiandose asi la experiencia bancaria adquirida en cada localidad.

4% Reservada la emisiéon de billetes para una institucién central, en los
demas debia haber libertad para el establecimiento de bancos, aunque

8 El préstamo otorgado por el Banco de Paris y de los Paises Bajos fue contratado el 8

de junio de 1913, dos dias antes de que venciera el plazo para pagar el préstamo por
40 millones que realizé Speyer & Co. al gobierno de Madero. El nuevo empréstito,
que ascendia a 16 millones de libras esterlinas, permiti6é al gobierno de Huerta pagar
el préstamo a Speyer y disponer de 58.5 millones de pesos. Fue el Gltimo préstamo
internacional a México hasta 1942.

Toribio Esquivel Obregbn, Mi labor en servicio de México, México, Ediciones Botas,
1934, p. 107.

9
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todos estarian sujetos a la inspeccion del gobierno, mediante la apropia-
da instituciéon.’

Esquivel Obregén elaboré un proyecto de nueva Ley de Instituciones
de Crédito que el propio Huerta bloqueo, al no presentarla en el Con-
greso, ya que prefirié usarlo como arma para chantajear a los bancos
de emision con el objeto de que le prestaran dinero para hacer frente
a los gastos de la guerra.!! Esquivel Obregén termindé por renunciar a
la Secretaria de Hacienda y Huerta se allegd recursos recurriendo
a flagrantes violaciones de la ley: eché mano de 30 millones de pesos
del Fondo Regulador de la Circulacion Monetaria,'? de 12 millones de
la reserva del tesoro y de 121 millones que se habian recaudado hasta
el 30 de junio de 1913. El gobierno de Huerta también tomé medidas
para aumentar la recaudacion via impuestos,'® pero ante la inmediata
necesidad de fondos, recurri6 al crédito bancario.

Al mismo tiempo que el gobierno de Huerta redoblaba sus esfuer-
zos para allegarse recursos, el panico se apoderaba de los mercados.
El rumor que circul6 profusamente en julio de 1913 acerca de la posi-
bilidad de que se estableciera un impuesto de 15 por ciento sobre los
depositos bancarios hizo que la gente comenzara a atesorar primero las
monedas de oro y después las de plata. Para evitar la fuga de los dos
metales del pais, el gobierno habia establecido ya un impuesto de 10
por ciento a la exportacion de oro el 1° de mayo, que el 26 de agosto
se extendio6 a la plata. El tipo de cambio, que durante el primer semes-
tre del ano se habia mantenido estable, se desplomé y experimento
una devaluacion de 32 por ciento. Para evitar la quiebra de los bancos,
Huerta expidioé una serie de decretos a partir de noviembre de 1913
mediante los cuales establecio la circulacion forzosa de los billetes de
los bancos Nacional y de Londres y México en toda la Republica y la

10 Thidem, pp. 108-109.

W Ibidem, p. 116.

El Fondo Regulador de la Circulacién Monetaria se cred en 1905 como parte de las
reformas que trajo consigo el establecimiento del patrén oro, su objetivo era mantener
un tipo de cambio estable. Cumplia la funcién de las reservas de los bancos centrales.
Véase la “Ley que establece el régimen monetario de los Estados Unidos Mexicanos”,
Diario Oficial de los Estados Unidos Mexicanos, 25 de marzo de 1905.

13 Bertha Ulloa, La encrucijada de 1915, México, El Colegio de México, 1980, p. 115.
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de los bancos locales en sus respectivos estados, redujo el encaje legal
y eximi6 a la banca de emision de redimir sus billetes en metalico. La
gran crisis financiera habia comenzado. A partir de ese momento los
precios se dispararon y la moneda metalica virtualmente desaparecio
de la circulacion.

CONSTITUCIONALISTAS
CONTRA CONVENCIONISTAS

En el verano de 1914, cuando se colapso el Estado liberal mexicano
que se habia consolidado durante el Porfiriato, era evidente para los
revolucionarios que habia una via de no retorno por la que tenian que
transitar: la de las reformas sociales que les permitieran legitimar al
Estado surgido del movimiento armado. Sin embargo, de inmediato se
enfrentaron con una gran contradiccion: paraddjicamente, habia que
realizar un esfuerzo por recuperar las instituciones que atn queda-
ban en pie en tanto se construian las nuevas; asimismo, para lograr la
reconstruccion habia que conjuntar voluntades de todos los sectores,
pero particularmente de aquellos que poseian el capital y los medios de
produccién y que en su mayoria se habian opuesto o habian sufrido los
estragos de la Revolucion.

Aunque en 1911, tras el triunfo de Madero, la palabra reconstruc-
cion se habia usado en un sentido mas metaférico que literal, pues la
destruccion habia sido minima en todo el pais, con excepcion de al-
gunas haciendas que habian sido saqueadas o fabricas que habian sido
incendiadas, en 1914 hablar de reconstruccidon era poco menos que
obligado y mas en algunas regiones que en otras. Pero ésta tenia que
darse sobre nuevas bases, o dicho de otra forma, no se podia ignorar la
gran cantidad de demandas sociales, en muchos casos difusas y vistas
en conjunto contradictorias en gran medida, que los distintos grupos
que habian participado en la Revolucion habian planteado en diferentes
momentos y en realidades distintas, pero que paulatinamente se fueron
decantando hasta integrar una especie de pliego petitorio minimo que
debia de atender o por lo menos considerar el proximo gobierno de la
Reptblica, cuya propia conformacion estaba a discusion.
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Habria que esperar a que terminara la disputa contra Huerta y
a que las diversas facciones en que se escindieron los revolucionarios
triunfantes aclararan su oferta ideologica y programatica, para encon-
trar propuestas mas amplias tanto de las reformas sociales que se de-
berian realizar como del perfil y las funciones del nuevo Estado en la
reconstruccion econémica del pais. Solo en junio de 1914, cuando el
desplome de Huerta era inminente, el Plan de Ayala fue rectificado en
tres puntos, el primero relativo a la necesaria elevacion a precepto cons-
titucional de las demandas agrarias originales del plan. Los otros dos
aspectos tratados eran el desconocimiento (bastante extemporaneo por
cierto) de Pascual Orozco como jefe de la Revolucion y la advertencia
de que sélo considerarian concluida la lucha cuando se integrara un
gobierno de hombres adictos al Plan de Ayala.'

La Soberana Convencion Revolucionaria de Aguascalientes fue el
esfuerzo mas importante que realizaron las distintas facciones revolu-
cionarias para aprobar por consenso un programa de reformas y una
estrategia de reorganizacion politica. Consecuencia del Pacto de To-
rreén, suscrito por los representantes de Francisco Villa y de Pablo
Gonzilez, jefes de las divisiones del Norte y Noreste respectivamente,
la Convencion encarné por algunos dias las aspiraciones de unidad del
movimiento revolucionario que estaba a punto de escindirse. Tras la
firma de los Tratados de Teoloyucan, el Primer Jefe tuvo que acceder,
a reganadientes, a que se llevara a cabo la Convencién, que inici6 sus
trabajos en la Ciudad de México el 1 de octubre, se traslad6 a Aguas-
calientes a solicitud de los villistas y regres6 a la Ciudad de México a
principios de noviembre, en donde se dividi6 con la retirada de los jefes
carrancistas y la eleccion de un nuevo gobierno nacional por parte de la
Convencion, presidido por el general Eulalio Gutiérrez.

El ano de 1915 fue, sin lugar a dudas, el peor para la economia nacio-
nal durante la Revoluciéon mexicana. La lucha se habia intensificado desde
el segundo semestre de 1913 y aunque el zmpasse del otono de 1914 habia
dado un breve respiro a la poblacion, la ruptura entre constitucionalistas

“Ratificacion al Plan de Ayala”, en Gloria Villegas y Miguel Angel Porrta, Leyes y
documentos constitutivos de ln nacion mexicana, vol. I11: La estabilidad politica y ln mo-
dernizacion econémica: un nuevo pacto para ln nacién, México, Miguel Angel Porraa,
1997, p. 286. (Enciclopedia Parlamentaria de México, Vol. 1, t. 3, serie III).
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y convencionistas prolongo la lucha y provoco el desquiciamiento de las
comunicaciones y los transportes, atectando el abasto de mercancias a
las ciudades. Eso sin contar con la caida de la produccion agricola y la
destruccion material acumulada. La produccion habia caido lo mismo
porque la mayor parte de los ejércitos revolucionarios y de la leva federal
se habia alimentado de los campesinos, como por la destruccion en el
campo, en muchos casos deliberada, como lo fue la campana emprendida
en Morelos contra los zapatistas. Esta situacion provoco desabasto y ham-
brunas en las principales ciudades, incluida la capital del pais.

Alberto J. Pani, en ese entonces uno de los principales colaborado-
res de Carranza, reconocioé anos después en su autobiografia que, de
todos los puestos que le fueron encomendados por Carranza, el mas
dificil de desempenar fue el de director general de los ferrocarriles
constitucionalistas. Si en diciembre de 1914 eran pocas las vias contro-
ladas por las fuerzas leales al Primer Jefe, a lo largo de 1915 se fueron
incrementando aceleradamente a medida que avanzaba el ejército del
general Alvaro Obregén, primero hacia el centro del pais y después
hacia el Bajio. El desarrollo de las operaciones militares requirié un
servicio eficiente de transporte de tropas y de abastecimiento de armas,
municiones, viveres y otros articulos necesarios en el frente. Ademas
de las necesidades militares, habia que atender las de la poblacion civil,
por lo que se reanudaron en los territorios recuperados los servicios de
transporte de cargay de pasajeros, a pesar de la escasez de material ro-
dante. La reparacion de las vias, que en algunos casos llegd al extremo
de una auténtica reconstruccion, tuvo que hacerse en repetidas ocasio-
nes, incluso en aquellos territorios en los que se habian replegado los
convencionistas pero habian aparecido los bandidos, que aprovechaban
la situacion para hacer su agosto.

La regularizacion del servicio era apremiante para las grandes ciu-
dades, en particular para la Ciudad de México, que para entonces ron-
daba el millon de habitantes y habia padecido desde el verano de 1914
fuertes problemas de desabasto. Estas dificultades se agravaron en el
primer semestre de 1915, ya que la primera ocasién en la que las fuer-
zas constitucionalistas ocuparon la capital de la Reptablica, en enero de
ese ano, la situacion era tan precaria que los convencionistas pudieron
recuperarla unas semanas después. Entre el 28 de enero, fecha en la
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que Obregon ingreso a esta plaza, y el 15 de marzo, cuando sali6é hacia
el Bajio a combatir a la Division de Norte, el general sonorense tratd
de hacer frente a los problemas mas apremiantes de la poblacion capi-
talina, para lo cual cre6 la Junta Revolucionaria de Auxilios al Pueblo,
presidida por Pani e integrada ademas por Gerardo Murillo, mejor co-
nocido como el doctor Atl, y por José Chavez, un antiguo funcionario
de la Secretaria de Hacienda, ambos en calidad de vocales. Las labores
que desempeno la Junta incluyeron la introduccion de viveres en la ca-
pital y la distribucion de vales entre los sectores mas desprotegidos de
la poblacién, que podian canjearse por alimentos o por dinero."®

Los constitucionalistas no solamente avanzaron en el terreno mi-
litar. El 6 de enero de 1915 Carranza promulgé en Veracruz la “Ley
que declara nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, otorgadas en contravencion a lo dispuesto
en la Ley del 25 de junio de 18577.'¢ redactada por Luis Cabrera y me-
jor conocida simplemente como Ley Agraria del 6 de enero de 1915.
Cabrera habia leido con atencion Los grandes problemas nacionales de
Andrés Molina Enriquez, por lo que su influencia es significativa en
la Ley del 6 de enero. Los dos puntos principales de esta ley eran la
completa restitucion de tierras a los pueblos que pudieran comprobar la
titularidad de sus derechos y la dotacion de ejidos a los que, no pudien-
do comprobarla documentalmente, tuvieran necesidad de ellas. Para
este momento, el concepto ¢jzdo no incluia solo la definiciéon colonial
de tierras comunes para pastoreo y aprovisionamiento de lefa, sino
toda la tierra necesaria para sostener o completar el ingreso de los cam-
pesinos, incluyendo, por supuesto, superficies de cultivo.!” La rapidez
con la que los constitucionalistas fijaron su posicion sobre la principal
demanda en materia econémica de la Revolucion le quitod su principal
bandera a los convencionistas, quienes, sin embargo, habrian de hacer
una importante contribucion a la discusion posterior.

15 Alberto J. Pani, Apuntes Autobiogrificos, México, Manuel Porrta, 1950, vol. I, pp. 46-61.
“Ley que declara nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecien-
tes a los pueblos, otorgadas en contravencion a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio
de 18577, en Gloria Villegas y Miguel Angel Porraa, op. cit., pp. 305-309.

Salomén Eckstein, El efido colectivo en México, México, rcE, 1978, p. 39.
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LA VISION DE LOS VENCIDOS

Mientras las operaciones militares continuaban y los convencionistas
perdian terreno frente a los constitucionalistas, la Convencion siguiod
funcionando, aunque cada vez mas reducida y, por lo tanto, menos
representativa debido a las sucesivas divisiones que la fraccionaron. Pa-
radojicamente, termind sesionando a la sombra de la Gltima faccion
revolucionaria en aceptar la invitacion a participar en ella: los zapatis-
tas, después de que los delegados villistas volvieron al norte y los restos
de la Convencion se trasladaron a Morelos.'® Fue en esta Gltima etapa
cuando se produjo un documento notable, aunque practicamente pos-
tumo, pues la Convencién habia muerto hacia tiempo como una alter-
nativa real de poder politico.

El Programa de reformas de la Convencion se presentd en abril de
1916 en Jojutla, Morelos, cuando el triunfo del constitucionalismo era
irreversible, por lo que no tuvo efecto alguno en el desenlace final de la
contienda entre las facciones revolucionarias. Sin embargo, es un docu-
mento importante porque retine y sistematiza una amplia gama de pro-
puestas de reformas econdémicas y sociales que se fueron decantando a
lo largo de largas discusiones y que resumian las principales demandas
de los distintos grupos revolucionarios que llegaron a confluir en la
Convencion, aunque para entonces muchos ya se habian separado de
ella. En materia agraria, a todas luces la preocupacion fundamental
de los anfitriones, el Programa de la Convencion declaraba que la Re-
volucion se proponia:

Destruir el latiftundismo, crear la pequena propiedad y proporcionar a cada
mexicano que lo solicite la extension de terreno que sea bastante para sub-
venir a sus necesidades y a las de su familia, en el concepto de que se dari la
preferencia a los campesinos.

Devolver a los pueblos los ejidos, y las aguas de que han sido despojados,
y dotar de ellos a las poblaciones que necesitindolos, no los tengan o los
posean en cantidad insuficiente para sus necesidades.

18 Robert E. Quirk, La Revolucién Mexicana 1914-1915: La Convencion de Aguascalien-
tes, Aguascalientes, Gobierno del Estado de Aguascalientes, 1989, p. 228.
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Facultar al gobierno federal para expropiar bienes raices, sobre la base
del valor actualmente manifestado al fisco por los propietarios respectivos,
y una vez consumada la reforma agraria, adoptar como base para la expro-
piacién el valor fiscal de que resulte de la Gltima manifestacion que hayan
hecho los interesados. En uno y en otro caso se concedera acciéon popular
para denunciar las propiedades mal valorizadas."’

La republica de los pequenos propietarios coexistiendo con los ejidos;
ésa era la propuesta que trataban de conciliar los programas agrarios de
los revolucionarios del norte y del sur. Pero ademas de las propuestas
agrarias y las relativas a la organizacion politica, podemos encontrar en
el Programa de Reformas las lineas principales de una politica de fo-
mento que habla de la aspiracion por tecnificar y modernizar las labores
agricolas y de impulsar la educacion agropecuaria y la investigacion
cientifica sobre tierras y cultivos, una vision muy moderna para la épo-
ca, no so6lo en México, sino en el mundo:

Fomentar la agricultura, fundando bancos agricolas que provean de fondos
a los agricultores en pequeno, ¢ invirtiendo en trabajos de irrigacién, plan-
tio de bosques, vias de comunicacién y en cualquiera otra clase de obras de
mejoramiento agricola todas las sumas necesarias, a fin de que nuestro suelo
produzca las riquezas de que es capaz.

Fomentar el establecimiento de escuelas regionales de agricultura y de
estaciones agricolas de experimentacion para la ensefianza y aplicacion de los
mejores métodos de cultivo.?®

El Programa de Reformas de la Convencion tuvo la importante vir-
tud de ampliar considerablemente la tematica que habia sido abordada
por los anteriores planes y programas revolucionarios, que pecaban de
coyunturales y de centrarse exclusivamente en cuestiones politicas y
agrarias. Después del Programa del Partido Liberal, fue el documento
que mejor sistematizo las demandas del movimiento obrero, que por

“Manifiesto a la naciéon y programa de reformas politico-sociales de la Revolucion,
aprobada por la Soberana Convenciéon Revolucionaria en Jojutla, Morelos, el 18 de
abril de 1916”,en Gloria Villegas y Miguel Angel Porraa, op. cit., pp. 329-330.

20 Thidem, p. 330.
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entonces participaba en la Revoluciéon principalmente de lado de Ca-
rranza, aunque estaba a punto de producirse una ruptura.

Precaver de la miseria y del futuro agotamiento a los trabajadores, por me-
dio de oportunas reformas sociales y econémicas, como son: una educacion
moralizadora, leyes sobre accidentes del trabajo y pensiones de retiro, regla-
mentacion de las horas de labor, disposiciones que garanticen la higiene y
seguridad en los talleres, fabricas y minas, y en general por medio de una
legislacion que haga menos cruel la explotaciéon del proletariado.

Reconocer personalidad juridica a las uniones y sociedades de obreros,
para que los empresarios, capitalistas y patrones tengan que tratar con fuer-
tes y bien organizadas uniones de trabajadores y no con el operario aislado
e indefenso.

Dar garantias a los trabajadores, reconociéndoles el derecho de huelga
y el de boicotaje.

Suprimir las tiendas de raya, el sistema de vales para el pago del jornal,
en todas las negociaciones de la Repablica.?!

Las reformas econémicas mas importantes contemplaban cambios en
a la legislacion sobre sociedades anénimas para impedir los abusos de
las juntas directivas y proteger los derechos de los accionistas mino-
ritarios; reformas a la legislacion minera y petrolifera para favorecer
nuevas exploraciones, mediante la promocion del establecimiento de
bancos refaccionarios de la mineria, la concesion de amplios y eficaces
derechos a los descubridores de nuevos yacimientos, y la prohibicion
del acaparamiento de vastas zonas. A cambio de estas facilidades, el
Estado tendria derecho a una participaciéon proporcional del producto
bruto de ambas industrias. La revocacion de las concesiones vigentes
solo se plante6 para los casos en los que se desperdiciaran las riquezas
que eran objeto de la concesion, cuando se infringieran las leyes que
protegian la salud y la vida de los trabajadores, o bien que se suspendie-
ran los trabajos sin causa justificada por cierto periodo de tiempo, sin
precisar limite alguno en particular. Los Ginicos casos de expropiacion
directamente vinculados con las industrias extractivas estaban contem-

2L Idem.
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plados en el articulo 21, que establecia que eran expropiables por causa
de utilidad publica todos los terrenos necesarios para el paso de oleo-
ductos, canales de irrigacion y toda comunicacion y via de transporte
destinada al servicio de la agricultura y de las industrias petroleras y
mineras.*?

Las tnicas leyes y concesiones relativas a las industrias nacionales
que se consideraba necesario revisar sin que mediaran causas laborales
eran las relativas a los ferrocarriles, pero no para cambiar su régimen de
propiedad (o por lo menos no se hacia explicita esta intencién), sino para
abolir las cuentas diferenciales en materia de transportes y dar garantias
a los usuarios en los casos en que fueran victimas de accidentes ferrovia-
rios. La importancia del ferrocarril como medio de transporte de carga
y de pasajeros habia sido valorada por todas las facciones que habian
participado en la Revolucion, pero sobre todo por villistas y constitucio-
nalistas, para los que habia sido crucial para poder desplazarse desde las
grandes extensiones territoriales del norte hacia el centro del pais.

El programa sentaba también las bases de la politica de competen-
cia, al pedir la division de los monopolios existentes, la revision de las
leyes y concesiones que los protegieran, y la expedicion de la legislacion
necesaria para evitar la aparicion de otros en el futuro. Para las compa-
nias extranjeras que estuvieran interesadas en realizar negocios en M¢-
xico se establecian dos requisitos basicos: establecer juntas directivas en
territorio nacional con atribuciones suficientes para acordar el reparto
de utilidades, rendir informes a los accionistas y exhibir toda clase de li-
bros y documentos, asi como cumplir con el precepto de someterse a la
jurisdiccion de los tribunales mexicanos, lo que implicaba reconocerlos
como los Ginicos competentes para resolver los litigios que se pudieran
suscitar con las companias extranjeras en suelo mexicano y, por consi-
guiente, sobre las demandas judiciales que pudieran presentarse contra
estas companias.??

Entre las reformas econémicas destacan las relativas al régimen fiscal.
Nueve articulos de un total de 38 que integran el programa estan dedi-
cados a exponer el proyecto de reforma fiscal de la Convencion, lo que

22 Idem.
23 Idem.

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/lZz01Qy

LEONARDO LOMELI ¢ 85

constituye un paso significativo en la definiciéon de la politica econémica
del Estado que se pretendia construir. Los impuestos cuya revision se pro-
ponia eran los aduanales, del timbre y los demas tributos federales, con
el objeto de establecer mejores bases para la cotizacion, eliminar las exen-
ciones y privilegios a favor de los grandes capitalistas, y disminuir gra-
dualmente las tarifas protectoras, sin lesionar los intereses de la industria
nacional.** Dicho de otra forma, las caracteristicas esenciales de la politica
econdmica serfan un sistema fiscal progresivo y una politica comercial de
apertura gradual a la competencia externa, que redujera la dependencia
de las finanzas puablicas de los ingresos aduaneros y la proteccion de la
industria nacional para obligarla a bajar costos para competir.

Al revisar los detalles de la propuesta de reforma fiscal de la Con-
vencion, destaca la de librar de toda clase de impuestos indirectos (al
consumo) los articulos de primera necesidad. También se planteaba
exceptuar del pago de impuestos a los artesanos y comerciantes en pe-
queno y a “todas las fincas de un valor infimo”. Se contemplaba la
supresion del impuesto llamado personal o de capitacion y la abolicion
del sistema de igualas, tanto en la federaciéon como en los estados. En
cambio, se proponia el establecimiento del impuesto progresivo sobre
las herencias, los legados y las donaciones, y gravar las operaciones de
préstamos ya concertadas, tuvieran o no garantia hipotecaria, con un
impuesto que recayera exclusivamente en los acreedores, quienes lo cu-
brirfan al recibir el importe del préstamo. También estaba considerado
gravar con fuertes impuestos la venta de tabacos labrados y bebidas
alcoholicas, “estableciendo prohibiciéon sobre estos cuando su fabrica-
cién se haga con articulos de primera necesidad”. Finalmente, se in-
cluia la propuesta de formar el catastro y la estadistica fiscal de toda la
Republica, lo que refuerza la intencidon de gravar la riqueza en sentido
amplio, en lugar de la renta procedente del trabajo, propuesta que sigue
siendo de gran actualidad y que en si misma era muy avanzada para la
época, dada la tradicion fiscal mexicana.?®

2 Tbidem, p. 332.
% Thidem, p. 333.
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LOS APREMIOS DE LOS VENCEDORES

La situaciéon monetaria del pais se complicé atin mas a la caida de Huer-
ta porque cada faccion revolucionaria comenzo6 a imprimir su propio
papel moneda. Carranza traté de hacer frente a la situaciéon cuando
se afianzo6 en el poder en 1916, emitiendo los billetes infalsificables y
creando el Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria para respaldar
la emision.? El nuevo papel moneda fue bien recibido por la pobla-
ci6én mientras tuvo el respaldo del Fondo Regulador, que oficialmente
contaba con 50 millones de pesos oro, pero cuando se extinguié su
respaldo metalico y se presentd una vez mas el problema de la inconver-
tibilidad, los infalsificables dejaron de cumplir las funciones principales
de la moneda: como depésito de valor (para ahorro y atesoramiento),
como unidad de cuenta (para fijar precios) y como medio de pago. Al
final del proceso, volvieron a circular las monedas metalicas ante la
necesidad de medios de pago para las transacciones econémicas y los
precios y el tipo de cambio se estabilizaron.?”

Los bancos de emision heredados del Porfiriato habian procedido,
primero bajo la presion de Victoriano Huerta y después amagados por
las distintas facciones revolucionarias, a expedir billetes sin respaldo
alguno en moneda metalica. Desde 1914, pero sobre todo a lo largo de
1915, los billetes de banco eran aceptados cada vez con mayores des-
cuentos sobre su valor nominal, mientras la moneda metalica desapa-
recia porque la gente preferia atesorarla para poner a salvo sus ahorros,
ya que los bancos habian dejado de garantizar sus depositos en oro y
plata. Al llegar a la Ciudad de México, Carranza anuncié la emision
de papel moneda “infalsificable” que inicialmente se proyectd por un
monto de 250 millones de pesos, pero termind siendo del doble. Estos
billetes solo serian canjeados por billetes de las anteriores emisiones del
Ejército Constitucionalista o por las obligaciones provisionales emiti-

26 Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, Legislacion Monetaria, vol. 1, México,

1959, pp. 430-431.

Enrique Cardenas y Carlos Manns, “Inflacion y estabilizacion monetaria en México
durante la revoluciéon”, en Enrique Cardenas (comp.), Historia econdmica de México,
Meéxico, ¥CE, 1992, vol. 3, p. 457. (Lecturas de E! Trimestre Econdmico, nim. 63).

27
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das por el gobierno de Francisco S. Carvajal unos dias antes de la firma
de los Tratados de Teoloyucan.?®

La Secretaria de Hacienda se encontraba facultada para vigilar que
las instituciones bancarias se sujetaran a las disposiciones legales en la
materia desde que el Primer Jefe habia expedido el decreto del 12 de
septiembre de 1914 que reform6 la Ley General de Instituciones
de Crédito de 1897. El 25 de octubre de 1915 la Secretaria dispuso
la creacion de la Comision Reguladora e Inspectora de Crédito para
ejercer un control mas estricto de los bancos, en particular, para evitar
la especulacion con papel moneda y obligarlos a normalizar su funcio-
namiento. La Comision dictamind que tnicamente 9 de los 24 bancos
de emision existentes cumplian con las disposiciones de la Ley General de
Instituciones de Crédito relativas al estado de sus reservas metalicas y a
la relacion entre los billetes en circulacion y el monto de los depositos
a la vista. A fines de 1915, la Comisiéon anuncidé que esos bancos no
podrian seguir funcionando.”

El 15 de septiembre de 1916 el Primer Jefe expidié un nuevo decre-
to en el que se daba a los bancos un plazo de 60 dias para que aumen-
taran sus reservas hasta cubrir la totalidad de sus billetes en circulacion.
También nombré un consejo de incautacion para cada banco, para que
vigilara la conservacion de las reservas metalicas y para liquidar la ins-
titucion en caso de que no se cumpliera con lo dispuesto en el decreto.
Como ninguno de los bancos cumpli6 con el requisito de aumentar sus
reservas hasta el monto que exigia el gobierno de Carranza, el 14 de di-
ciembre se decret6 la incautacion de todo el sistema bancario, pasando
a manos del gobierno el funcionamiento de los mismos.3°

Fue en este contexto econdémico en el que fue convocado y se de-
sarrollaron los trabajos del Congreso Constituyente. Aunque los go-
biernos emanados de la Convencion fueron derrotados y tanto en la

2 Tita Valencia, “Biografia y Estudio introductorio”, en Rafael Nicto. La patria y mis
alla (Antologin), México, rce, 1998, p. 81.

2 Hilda Sanchez Martinez, “La politica bancaria de los primeros gobiernos constitucio-
nalistas, antecedente inmediato para la fundacién del Banco de México (1917-1925)”,
en Leonor Ludlow y Carlos Marichal (eds.), Banca y poder en México, México, Editorial
Grijalbo, 1986, pp. 378-379.

30 Hilda Sanchez Martinez, op. cit., p. 380.
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convocatoria como durante el proceso para elegir a los diputados al
Constituyente de 1916-1917 se hizo lo posible para evitar la partici-
pacion de los antiguos convencionistas, su influencia en la Constitu-
cion de 1917 y en las reformas instrumentadas durante las dos décadas
siguientes fue notable. La Convencién habia sido algo mas que una
catarsis: fue el crisol en el que se fundieron propuestas de los revolu-
cionarios del norte y del sur, de los intelectuales y de los hombres del
pueblo. Fue, en sintesis, el espacio que logro sintetizar una gran can-
tidad de demandas econdémicas, politicas y sociales que antes habian
sido planteadas de manera fragmentada e incluso contradictoria en los
programas revolucionarios. Por consiguiente, los vencedores tenian
que tomar en cuenta al programa emanado de la Convencion, asi fuera
como un punto de referencia para plantear sus propias reformas o bien
para asumir las de los convencionistas.

Aunque no prosper6 la mayor parte de las reformas politicas pro-
puestas por la Convencion, las econdmicas y sociales fueron recuperadas
en su mayor parte por el Constituyente de 1916-1917. En ese sentido,
tiene razén Robert Quirk cuando afirma que “el futuro pertenecia a
la mentalidad de la Convencién. Con Alvaro Obregén, Plutarco Elfas
Calles y, sobre todo, Lazaro Cardenas, la Revolucion de la Convencion
de Aguascalientes se convirtio en la revoluciéon de México entero”.?!
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CARRANZA: LA CONSOLIDACION
DEL GOBIERNO NACIONAL

Felipe Avila Espinosa’

| comenzar el segundo semestre de 1915, la victoria del consti-

tucionalismo sobre las fuerzas de la Convencion estaba practi-
camente definida. El movimiento encabezado por Venustiano Carranza
habia tenido la capacidad militar y politica de vencer a la Division del
Norte villista y al Ejército Libertador del Sur que dirigia Emiliano
Zapata. A partir de las tres graves derrotas de Villa en El Bajio y después
en Aguascalientes ante el Ejército de Operaciones que comandaba Alva-
ro Obregoén, la Division del Norte dejo de ser una amenaza nacional para
la hegemonia del Primer Jefe. Villa se dirigiria a Chihuahua, estado que
tan bien conocia y donde conservaba un notable arraigo, pero no pasaria
de ser, en los meses siguientes, mas alla de un movimiento guerrillero
persistente, de influencia local, que seguiria causando problemas —sobre
todo cuando atac6 Columbus en marzo de 1916 y provocod un agudo
conflicto con Estados Unidos que enviaria la Expedicion Punitiva para
tratar, infructuosamente, de capturarlo—. Incluso llegaria a ocupar tem-
poralmente algunas de las principales ciudades de Chihuahua, pero sin
llegar a representar una seria amenaza nacional. Lo mismo ocurriria con
otros movimientos que siguieron resistiendo tenazmente al constitucio-
nalismo, como el zapatismo que se atrincher6 en su natal Morelos y no
logro ser doblegado, a pesar de la ocupacion militar de Pablo Gonzalez,

Doctor en historia de México, actualmente es Director General de Servicios Histéricos
del INEHRM.
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o del soberanismo oaxaqueno, al que se ali6é Félix Diaz para continuar
desafiando de manera local al nuevo Estado nacional que Carranza con-
solido en el ano y medio que transcurri6 entre las victorias sobre Villa y
la reunion del Congreso Constituyente.

A mediados de agosto de 1915, el Primer Jefe consideré que exis-
tian las condiciones para regresar desde Veracruz a la Ciudad de M¢-
xico. Decidid, sin embargo, hacer antes una larga gira desde el puerto
en que habia instalado su gobierno en noviembre del ano anterior, una
gira que le llevaria seis meses y en la que podria percibir de manera
directa la situaciéon que habia en los estados del noreste, del centro
y del occidente del pais. De Veracruz se dirigié a Tamaulipas, después
a Nuevo Leoén, Coahuila, San Luis Potosi, Querétaro, Guanajuato,
Jalisco, Colima, el Estado de México y el Distrito Federal.

Los estados del centro de la Republica, al igual que el resto de
las regiones, habian sido seriamente afectados por la Revolucion. En
varios de ellos, ademas, se habian librado las mas encarnizadas batallas
que definieron el curso de la lucha armada. El Bajio fue escenario de
las decisivas batallas de un sector de la Division del Norte contra el
Ejército de Operaciones dirigido por Alvaro Obregén; en Aguasca-
lientes, sede de la Convencién en octubre y noviembre de 1914, tuvo
lugar la Gltima batalla importante de la Division villista, en julio de
1915. En esos meses de 1915, Querétaro, Hidalgo y Puebla, fueron
teatro de operaciones en las que el ejército zapatista intentd persistente-
mente romper la linea de abastecimiento que desde Veracruz alimenta-
ba al ejército de Obregodn, mientras que éste combatia contra las tropas
villistas en Guanajuato. En Morelos y el sur del Estado de México los
zapatistas mantuvieron una tenaz guerra de guerrillas contra las tropas
constitucionalistas y fueron de las regiones en donde mas estragos cau-
sO una guerra que estaba ya en su sexto ano de manera ininterrumpida.
La regién de las Huastecas siguid siendo una zona con influencia del
¢jército de Manuel Pelaez, al servicio de las grandes empresas petrole-
ras extranjeras y al margen del resto del acontecer nacional, salvo por
las irrupciones de la guerra en su zona limitrofe y en Tampico.!

! Un panorama muy completo de la guerra de 1915 en estas zonas puede verse en el

libro de Pedro Salmerén, 1915. México en guerra, México, Planeta, 2014.
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En los estados del centro del pais, en 1915 y 1916, se presentaron
tres problemas graves ocasionados por la violencia de la guerra civil que
tuvo lugar en esa region. En primer lugar, la insuficiente produccion
de alimentos —maiz, frijol, trigo, hortalizas y carne—, como conse-
cuencia de la invasion de los ejércitos nortenos, de los estragos de las
batallas, de la escasez de mano de obra y de las ocupaciones tempora-
les de las fuerzas rivales —convencionistas y constitucionalistas que se
disputaron el control de esos territorios estratégicos. La interrupcion
y alteracion de los circuitos comerciales provocadas por la guerra, la
destruccion de los campos de labor y las de vias de comunicacion, la
confiscacion de las cosechas por las autoridades, el cierre de comercios
y haciendas, y las necesidades de alimentacién de numerosos ejércitos
provenientes de otras regiones que se asentaron temporalmente en el
centro del pais dieron por resultado que la produccion de alimentos de
esa zona no alcanzara para cubrir la nueva demanda. Esta insuficiencia
de productos, a la que se agrego la especulacion de la mayoria de los
comerciantes de las principales ciudades, provocaron una grave secuela
de escasez de alimentos, alza desorbitada de precios, desabasto, pérdi-
da del valor de los billetes circulantes y problemas sociales provocados
por el hambre: largas filas para conseguir comida, movilizaciones de las
organizaciones de trabajadores, motines y asaltos. Al igual que el ano
anterior, 1916 fue un ano dificil para los habitantes del centro del pais.?

El gobierno de Venustiano Carranza, los gobernadores constitucio-
nalistas de esos estados y los comandantes militares de las zonas que se
encontraban en esa jurisdiccion aplicaron diversas medidas para resolver
esa problematica, tanto para garantizar el abasto de alimentos para los
sectores populares como para ordenar la inestabilidad monetaria.

Ademas de revisar someramente la situacion prevaleciente en los
estados del centro del pais en el periodo preconstitucional, haremos
antes una breve descripciéon de algunos de los principales problemas
de caracter nacional que enfrent6 el gobierno de Venustiano Carranza,
los cuales conforman el marco en el que fue convocado el Congreso
Constituyente de 1916-1917.

2 Bertha Ulloa, La Constitucion de 1917, vol. 6 de la Historia de la Revolucion Mexicana,
México, El Colegio de México, 12 reimpr., 1988, pp. 18-25.
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LA ESCASEZ DE ALIMENTOS Y EL HAMBRE
EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA

Una vez que derrot6 a Villa y a Zapata, Carranza pudo comenzar a
consolidar un verdadero gobierno nacional. Encabezaba un ejército y
un proyecto cuya hegemonia, desde mediados de 1915, ya no seria
desafiada. El Primer Jefe pudo entonces concentrarse en afianzar un
gobierno que tenia una responsabilidad nacional. Desde esa optica,
tenia enfrente grandes tareas: pacificar las regiones en las que existian
todavia movimientos locales en su contra; iniciar la reconstruccion ins-
titucional y econémica del pais; reactivar las actividades productivas
y comerciales; resolver los principales problemas que aquejaban a la
poblacion de las distintas regiones, y lograr el reconocimiento a su
gobierno por parte de los gobiernos extranjeros. A esas tareas dedico
buena parte del periodo preconstitucional.

Uno de los principales problemas que tuvo que afrontar fue el de la
falta de articulos de primera necesidad en el centro del pais y particu-
larmente en la capital de la Reptblica. En la Ciudad de México, Pablo
Gonzilez, al frente del Ejército del Noreste, ocup6 de manera definiti-
va la capital a mediados de agosto de 1915. El principal problema en la
gran ciudad era la falta de alimentos, que ocasioné una de las mayores
hambrunas en su historia. Esta escasez tenia por causas la afectacion de
la guerra a las zonas de produccion agricola que abastecian a la Ciudad
de México; la desarticulacion del transporte; la devaluacion de la mo-
neda circulante, y las practicas especulativas de quienes controlaban el
comercio en la capital. Ademas, la ciudad, que en 1910 tenia una pobla-
cion de 500 mil habitantes, habia crecido demograficamente durante
los anios de la Revolucion por las familias que huian de la guerra en sus
territorios y que veian en la capital un lugar mas seguro, y por el arribo
de los ejércitos nortenos, que sumaron mas de 30 mil soldados que
tenian que ser alimentados, por no mencionar a los 30 mil federales
licenciados luego de la firma de los Tratados de Teoloyucan.?

*  Ariel Rodriguez Curi, Historia del desasosiego. Lo Revolucion en ln cindad de México

1911-1922 México, El Colegio de México, 2010, pp. 141-143 y 159.
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De acuerdo con estimaciones, la produccion nacional de maiz y
trigo se vio seriamente afectada por la Revolucion. La cosecha del pri-
mero en 1915 fue de poco mas de un milléon de toneladas, una tercera
parte de lo cosechado en 1910. Del mismo modo, la producciéon de
trigo en ese mismo ano, de poco mas de 119 mil toneladas, fue s6lo
46 por ciento de la produccion obtenida cinco anos atras. La escasez y
las practicas especulativas del comercio que controlaba la venta de ali-
mentos provocaron el aumento en los precios de los productos basicos.
El kilo de maiz, que en diciembre de 1911 costaba 7.5 centavos, llegd
hasta los 31 centavos en junio de 1915, un aumento de 370 por ciento.
Tres meses mas tarde, en septiembre de 1915, el frijol, que costaba 13
centavos un ano antes, tenia un precio de 1.20 y en enero de 1916 ha-
bia superado los 2 pesos por kilo, un incremento de 1450 por ciento.*

Otro aspecto que incidia en la escasez de viveres fue la destruccion
de maquinas y carros de ferrocarril por la guerra y su utilizaciéon prio-
ritaria para transportar tropas y armamento. Una estimaciéon de ello
muestra que en septiembre de 1915 la disponibilidad de locomotoras
se habia reducido en 35 por ciento con respecto a 1910 y la de carros
de ferrocarril en 80 por ciento.®

Aliviar el problema de la escasez fue una de las principales tareas
en las que se ocuparon los jefes constitucionalistas una vez que se ins-
talaron definitivamente en la capital del pais. Pablo Gonzalez, como
jefe del Ejército del Noreste, obtuvo de Carranza la responsabilidad de
encabezar el gobierno de la ciudad y coordinarse con el tamaulipeco
César Lopez de Lara, quien fue nombrado por el Primer Jefe gober-
nador del Distrito Federal, con el hidalguense Francisco de P. Mariel,
designado comandante militar de la plaza, y con Ignacio Enriquez, a
quien Carranza nombré presidente del Ayuntamiento de la Ciudad de
México.

Para remediar el problema del desabasto y el hambre que comenza-
ba a expandirse, actuaron, en el ambito de sus responsabilidades, Pablo
Gonzialez, a través del preboste del Ejército del Noreste, encargado de
fijar los precios de los alimentos; el ayuntamiento capitalino; la bene-

* Ibidem, pp. 156-158.
5 Ibidem, pp. 160-162.
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ficencia publica; la beneficencia privada, y el comercio organizado de
la ciudad. La principal responsabilidad recayé en el Ayuntamiento, a
quien se le encargé la tarea de recibir los alimentos de las zonas pro-
ductoras y de distribuirlos por medio de expendios municipales.

Se habilitaron 37 expendios en la ciudad y 6 mas en las areas peri-
téricas. La gente tenia que formarse para obtener los productos basicos
a un precio establecido por las autoridades. Sin embargo, muy pronto
se presentaron problemas, sobre todo por la corrupcion de los encar-
gados de los expendios, quienes en lugar de otorgarlos a los habitantes
mas necesitados, preferian darselos a los soldados y a los sirvientes de
las familias acaudaladas, ademas de beneficiarse ellos mismos. A esa
corrupcién se agregd la de los inspectores, que no cumplian con las
responsabilidades de vigilar que la distribucion se hiciera de manera
equitativa y ordenada. Debido a esto, se aplicaron en sélo dos meses
—septiembre y octubre de 1915— mas de 400 multas, lo que muestra
el grado de irregularidad con el que funcionaba el abasto de viveres en
la capital.¢

En noviembre de 1915 Carranza decidi6é un redisenio de la distri-
bucion de productos basicos en la Ciudad de México. El presidente del
Ayuntamiento, Ignacio Enriquez, fue enviado como gobernador cons-
titucional de Chihuahua y fue sustituido por el coronel Ignacio Rodri-
guez. Hasta esos momentos, el Ayuntamiento solo se encargaba de la
distribucién de viveres, pero un nuevo decreto de Carranza establecio
que también fuera responsable de la compra de articulos de primera
necesidad, como ropa y calzado. La venta de estos productos también
se amplio: para mediados de 1916 el Ayuntamiento controlaba la venta
de granos en 34 expendios, de carne en 29, de pescado en 10, de ropa
en 5 y de calzado en 2. El reparto se hacia mediante el otorgamiento de
tarjetas para las familias y, de manera significativa, se dividio entre las
familias mas necesitadas, que adquirian los productos de primera nece-
sidad en esos establecimientos, y las familias de clase media, a quienes
se vendian productos como telas de casimir, sombreros y zapatos.” En
conjunto, todo el esquema significaba una comercializaciéon de articu-

S Ibidem, pp. 162-168.
7 Ibidem, pp. 168-171.
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los basicos centralizada y controlada por el gobierno capitalino a través
de instancias habilitadas ex profeso para ello.

Ademais de la labor desempenada por el Ayuntamiento de la ciudad,
el gobierno de Venustiano Carranza tomo diversas medidas para buscar
resolver el problema de la escasez de alimentos. El 20 de enero de 1916,
el Primer Jefe emiti6é un decreto para prohibir la exportacion de arroz,
maiz, trigo y harina; también se declaraban libres de derechos de im-
portacion articulos como carne, leche, huevos, manteca, arroz, granos,
frutas, hortalizas, azticar y harina. Ante la escasez de viveres, dispuso la
incautacion y el reparto gratuito de comida, asi como la obligacion de
que los comerciantes ofrecieran sus productos a precios accesibles para
los sectores mas pobres. En febrero de ese ano, el presidente municipal
de la ciudad, Ignacio Rodriguez, ordend la requisicion de 50 por cien-
to de los articulos de primera necesidad de los comerciantes capitalinos
para venderlos a precios bajos a la poblacion en los expendios munici-
pales.® Hubo, sin embargo, motines que tuvieron que ser controlados
por la fuerza publica ante el desabasto ocasionado por la especulacion
de los comerciantes y la corrupcion de las autoridades encargadas de
vigilar la distribucion.

Ante ello, el 9 de abril de 1916 se cre6 la Comision Reguladora
de los precios comerciales, que al siguiente dia emiti6 la primera tarifa de
precios de los articulos de primera necesidad que tenia que respetar el
comercio capitalino. Estaba presidida por el preboste del cuartel ge-
neral de Ejército de Oriente, José¢ Luis Patino, auxiliado por cuatro
personas mas. Su finalidad era ordenar la venta de articulos de primera
necesidad, no so6lo alimentos, sino también medicinas, calzado y ropa,
y tenia la capacidad de imponer multas a los comercios que violaban
sus disposiciones. Las sanciones iban desde multas hasta el cierre de-
finitivo de los establecimientos. A fines de abril cambi6 el responsable
de la Comision, que pasé a depender del gobierno del Distrito Federal.
El 3 de mayo emitié una segunda tarifa de precios y dividio los arti-
culos de primera necesidad en dos categorias: los muy indispensables
(maiz, frijol, arroz, aztcar, carbén, huevo, leche y masa) y los no muy
indispensables (café, carne, cebada, garbanzo, harina, lentejas, man-

8 Berta Ulloa, op. cit., pp. 206-209.
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tequilla, papa y pastas); ademas, vinculo el precio de los articulos con
la aceptacion de la moneda constitucionalista, pues si los comerciantes
recibian ésta, se les autorizaba aumentar el precio de los articulos muy
indispensables en 25 por ciento y en 40 por ciento los no muy in-
dispensables. No obstante, los problemas de desabasto y especulacion
continuaban, por lo que el gobierno del Primer Jefe decidié endurecer
su postura y publicé el 5 de junio un decreto que castigaba con la pena
de muerte a los comerciantes que especularan con articulos de primera
necesidad. Las medidas aplicadas parecieron dar resultados, por lo que
el 28 de julio la Comisiéon Reguladora decidié dar completa libertad al
comercio de la ciudad para fijar los precios de venta de los articulos de
primera necesidad.’

Otro problema relacionado con la escasez y el desabasto fue el de
la moneda circulante. La Ciudad de México fue ocupada en seis oca-
siones por las fuerzas beligerantes de la Convencion y del Constitu-
cionalismo que se disputaron el control de la capital como parte de la
guerra politica y de posiciones que entablaron. Cada bando tenia su
propia moneda y exigian que circulara mientras mantenian el dominio
de la ciudad. Esto tuvo dos consecuencias que perjudicaron a los habi-
tantes capitalinos para comprar las mercancias y a los comerciantes que
recibian sus pagos, porque cuando el control de la ciudad cambiaba de
manos, la fuerza ocupante desconocia el valor de la moneda enemiga
y viceversa. Cuando quedo claro que los triunfadores habian sido los
constitucionalistas, se impuso la circulacion forzosa de sus billetes. Sin
embargo, el exceso de circulante, la escasez de mercancias y el acapa-
ramiento de viveres produjeron una drastica pérdida del valor de la
moneda constitucionalista. En unos meses, su valor de 14 centavos de
oro habia disminuido a 3.5 centavos. Para remediar esa situacion, Ca-
rranza cre6 el 3 de abril de 1914 una Comision Monetaria que buscaba
reordenar la circulaciéon de moneda en todo el pais. El 21 de ese mes,
anuncio la circulacion de un nuevo billete infalsificable, cuya circula-
cidon comenzo en julio. Los comerciantes se resistieron a esa medida y
cerraron temporalmente sus establecimientos. En respuesta, el Primer
Jefe clausuré varios comercios, incautando sus mercancias para poner-

®  Berta Ulloa, op. cit., pp. 209-226.
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las en venta al publico a precios bajos. Para completar el control mo-
netario en manos del gobierno constitucionalista, Carranza promulgé
el 15 de septiembre un decreto en el que establecia que los bancos ya
no tendrian el monopolio de la emision de billetes y que tenian 60
dias para aumentar sus reservas metalicas para cubrir la totalidad de los
billetes en circulacion.

Con todas esas medidas de control monetario y de mecanismos
para garantizar el abasto de productos basicos, el gobierno constitu-
cionalista no s6lo busco resolver dos de los problemas mas apremiantes
que estaban causando un conflicto social, sino que también empezo6 a
sentar las bases de lo que seria la naturaleza del Estado posrevolucio-
nario como un Estado interventor y administrador del conflicto social.

LA HUELGA GENERAL EN EL DISTRITO FEDERAL

Otro de los problemas mayores que enfrent6 el gobierno preconstitu-
cional de Carranza fue el de la relacion del Estado con las organiza-
ciones laborales, en particular con la Casa del Obrero Mundial (com)
y con la movilizacién obrera promovida por ésta, que era la principal
organizacion de los trabajadores del pais. Eso lo tuvo que hacer ante
la ola de movilizaciones y huelgas que tuvieron lugar a fines de 1915 y
1916 en diversas regiones del pais, que culminaron con la huelga gene-
ral en la capital de la Republica el 31 de julio de 1916.

La alianza con los trabajadores organizados de la com, una alianza
pragmatica que habia dado beneficios mutuos y se convirtid, gracias al
pacto impulsado por Obregén y firmado con Carranza en febrero de
1915, en la mas importante organizacion de trabajadores a nivel nacio-
nal, comenz6 a fracturarse hacia el final de 1915 y se convirti6 en rup-
tura total en los primeros meses de 1916. La com, una organizacion
anarcosindicalista, aprovech¢ la alianza con el constitucionalismo para
crecer y consolidarse. Crearon en mayo de 1914 la Federacion de Sindi-
catos Obreros del Distrito Federal que reivindico, al igual que la Casa,
los principios anarcosindicalistas de la accion directa. La alianza con el
constitucionalismo no signific6 para los lideres de la com el abandono
de sus principios ni de su independencia. Gracias a esa alianza, la com
pudo promover la organizacion de mas de 30 casas en el pais, entre
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ellas, las de Orizaba, Mérida, Tampico, Guadalajara, Colima, Morelia,
Oaxaca, Pachuca, Monterrey, Querétaro, San Luis Potosi, Yucatan y
Acapulco. Sus lideres promovieron no sélo la organizacion gremial,
sino la lucha econémica, a través de la huelga, y la formaciéon de los
trabajadores, mediante la fundacion de escuelas racionalistas.

En 1915 y 1916 hubo una notable ola de huelgas impulsadas por
organizaciones laborales vinculadas a la com. En Tampico, hubo huel-
gas de estibadores y petroleros por aumento salarial entre febrero y
noviembre de 1915. En Guadalajara, los tranviarios se lanzaron a huel-
ga desde el 15 de diciembre de 1915 hasta el 23 de enero de 1916. En
Veracruz hubo huelgas de impresores y burdcratas a fines de 1915 para
que se les pagara en metalico y no en papel moneda; también de los
alijadores del puerto y de los trabajadores azucareros de San Francisco
Naranjal, por aumento en los jornales. En Yucatan, durante el gobier-
no de Salvador Alvarado, se fueron a huelga los panaderos, albaniles,
mecanicos, herreros, cigarreros, tipografos, sastres, electricistas y tra-
bajadores rurales del henequén en la segunda mitad de 1915.

Un sector del constitucionalismo, ademas de Obregén, habia sido
también proclive a impulsar reformas para mejorar la condicion de los
trabajadores. Las leyes laborales mas avanzadas las impuls6 Salvador
Alvarado desde el gobierno de Yucatan. El 11 de diciembre de 1915
emitié una ley obrera que establecié los principales derechos de los
trabajadores: la sindicalizacion, el contrato colectivo, la huelga, la pro-
hibicién del trabajo infantil, asi como la conciliacion entre el capital y
el trabajo a través de juntas de conciliacion y tribunales de arbitraje. En
Veracruz, el gobernador Candido Aguilar también establecio el sala-
rio minimo y la jornada maxima de nueve horas. Lo mismo hicieron
Antonio I. Villarreal en Nuevo Le6n y Eulalio Gutiérrez en San Luis
Potosi en 1914.1°

Sin embargo, la alianza del constitucionalismo con las organiza-
ciones obreras, que habia sido Gtil para ambas partes durante la guerra
civil contra el villismo y el zapatismo tenia un limite: una vez alcan-
zado el triunfo, el constitucionalismo no permitiria la beligerancia, la
independencia y la lucha obrera por objetivos que no compartia, pues

10 Tbidem, pp. 283-288.
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las organizaciones anarcosindicalistas no habian renunciado a la revo-
lucion social, a luchar contra el capital y, también, contra el Estado.

Aunque Pablo Gonzélez decret6 el 30 de agosto de 1915 el des-
canso dominical, la jornada de ocho horas e indemnizaciones por
despidos, las protestas populares ante la escasez de alimentos y los
objetivos de la lucha revolucionaria a los que no habia renunciado la
coM llevaron a esta organizacion a promover y apoyar diversas huel-
gas en la capital del pais y en otras ciudades de la Republica en las que
exigian aumento salarial y que el pago fuera en monedas metalicas y
no en los billetes constitucionalistas, cuyo valor disminuia acelerada-
mente."!

En ese contexto, las relaciones entre la coMm y el constitucionalismo
se fueron deteriorando. En enero de 1916, la Federacion de Sindicatos
del Distrito Federal aprobo, en su declaracion de principios, la sociali-
zacion de los medios de produccion mediante la accion directa y la no
participacion politica. El 13 de enero, Carranza ordené la disolucion
de los Batallones Rojos y, ante la agitacion obrera, el 17 de enero, Ca-
rranza envid un telegrama a Pablo Gonzalez para que procediera en
contra de los lideres y desalojara a la com de las instalaciones que el
mismo constitucionalismo les habia otorgado en la Casa de los Azule-
jos, en el centro de la capital. Pablo Gonzalez manifest6 claramente la
posicion del constitucionalismo como gobierno: el 18 de enero emitioé
un manifiesto dirigido a los obreros en el que les aclar6 que el apoyo
que habian recibido por parte del gobierno constitucionalista no signi-
ficaba que podian establecer la dictadura proletaria y que, de extralimi-
tarse, el gobierno actuaria para dar garantias a los sectores afectados.
La Casa, no satisfecha con las concesiones que, el constitucionalismo le
habia ofrecido, ponia en riesgo el orden establecido. El manifiesto de
Gonzilez decia:

[la] simpatia y[...] el apoyo del gobierno constitucionalista para el obrero han
sido interpretados en forma inconveniente y errénea por ciertos lideres de las
clases trabajadoras, que han llegado a creer y han imbuido en el 4nimo de sus
companeros la idea de que las organizaciones obreras son una especie de insti-

- Ibidem, pp. 26-32.
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tuciones oficiales con autoridad casi gubernativa para imponer sus exigencias y
con derechos especiales que no admiten discusién ni taxativa. Con este criterio
las exigencias obreras aumentan de dia en dia, las huelgas se multiplican, los
animos se exaltan y se llega al atropello de legitimos derechos y al connato
de destrucciones reprobables]...] La revolucién no es ni puede ser el patrimo-
nio de un solo grupol...] es un movimiento amplio de caricter social, que si
afecta en manera muy importante a los trabajadores, también debe amparar a
las demas clases y conservar, dentro de la libertad y la justicia, el orden en la
sociedad.

Si desgraciadamente los grupos obreros se extralimitaran en el ejercicio
de sus derechos y obraran con violencia en cualquier forma contra las perso-
nas ¢ intereses que juzguen contrarios, ¢l Cuartel General se vera precisado,
para dar garantias a los ofendidos, a exigir responsabilidades a los culpables.!?

A pesar del tono amenazante del manifiesto, los empleados de comercio
del Distrito Federal afiliados a la com se fueron a la huelga exigiendo el
pago de sus salarios en oro el 12 de febrero de 1916. Pablo Gonzalez si-
guio las instrucciones de Carranza. El 4 de febrero le escribié: “Por no
haber obedecido la Casa del Obrero Mundial la orden que este Cuartel
General le gir6 para que, el dia primero del presente desocupara el lo-
cal donde celebran sus reuniones, se ha procedido a la aprehension de
todos los miembros que integraban la mesa directiva quedando selladas
las oficinas dependientes de esa corporacion”.'?

El desalojo de la Casa de los Azulejos por las tropas de Pablo Gon-
zalez fue con lujo de violencia; no so6lo apresaron a sus lideres, sino que
quemaron sus archivos. Las instrucciones de Carranza se cumplieron
en todo el pais. Fueron clausuradas las sucursales de la com y aprehen-
didos sus dirigentes en Sonora, Puebla, Jalisco, Guanajuato, Veracruz,
Querétaro, Sinaloa y Nuevo Leo6n. En esa tonica, en febrero Carran-
za gir6 instrucciones de licenciar a los Batallones Rojos sin darles in-
demnizacion a los combatientes y pagandoles solamente dos meses de
salario. Fueron desmovilizados asi entre cinco y siete mil trabajadores
que habian combatido al lado del constitucionalismo contra Villa. Sin

12 Tbidem, pp. 289-290.
¥ Anna Ribera Carb6, La Casa del Obrero Mundinl. Anarcosindicalismo y revolucion en
México, México, INaH, 2010, pp. 207-208.
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embargo, para que no fuera una ruptura definitiva, en la Ciudad de
México la Secretarfa de Gobernacion ordend que se le entregara a la
coMm un nuevo local y se notifico a la organizacion sindical que eligiera
uno entre los bienes intervenidos de la capital.

Entre tanto, la Federacion de Sindicatos del Distrito Federal con-
voco a un Congreso Nacional Obrero para el 5 de marzo de 1916 en
el puerto de Veracruz. Asistieron delegados de Veracruz, Colima, Oa-
xaca, Michoacan, Puebla, Sonora y Sinaloa. En el Congreso, chocaron
dos posturas, la que encabezaba Luis N. Morones, lider de la Federa-
cion del Distrito Federal, contrario a la linea anarcosindicalista, y la
de Her6n Proal, partidario radical del anarcosindicalismo. A pesar de
que la mayoria de los principales dirigentes de la com estaban presos,
se impuso la linea radical. El Congreso decidi6 crear la Confederacion
del Trabajo de la Republica Mexicana y Proal fue elegido secretario
general. Sin embargo, esa nueva organizacion no funcion6.*

El constitucionalismo hecho ya gobierno, no podia permitir que
sus antiguos aliados siguieran avanzando por esa via independiente y
radical. Incluso algunos de los lideres constitucionalistas que habian
mostrado una postura en favor de los trabajadores, como Heriberto
Jara, entonces gobernador de Veracruz, y Salvador Alvarado, goberna-
dor de Yucatan, condenaron la realizaciéon del Congreso. Jara, quien
rechazo la invitacion de los trabajadores a participar en dicho Congre-
$0, critico a sus promotores porque

Comienzan por aconsejar a los obreros que se aparten de un gobierno demo-
cratico como es el Gobierno Constitucionalista, que les ha prestado y sigue
prestando apoyo para el logro de su mejoramientol...] tanto el gobierno
general como el de esta entidad no aprueban la labor de los senores congre-
sistas, pues consideran que se han apartado del camino que deberian seguir
para obtener un mejoramiento sano, sin perder de vista nuestras dificiles cir-
cunstancias actuales, para ir por el de una politica que por ningin concepto
puede convenir a los intereses del pueblo.'®

W Tbhidem, pp. 208-211.
5 Thidem, pp. 211-212.
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Previamente, Salvador Alvarado también se habia expresado contrario
a esa iniciativa obrera, pues consideraba peligroso que se constituyera
una sola organizaciéon obrera en toda la Reptblica, calificando este he-
cho como de mayor peligro para el constitucionalismo que el Ejército
Federal. El 15 de enero de 1916 le habia escrito al Primer Jefe:

Si se deja crear una sola agrupacién en toda la repablica por unos cuantos
mangoneadores, en breve plazo serd mas peligrosa que el Ejército federal,
puesto que éstos pueden aduenarse en un momento dado de la opinién pt-
blical...] la Casa del Obrero Mundial en México debe suprimirse o cuando
menos reducir la unidad obrera a un solo gremio[...] yo disolvi la de aqui
formando uniones obreras las cuales existen dependientes unas de otras ocu-
pandose Gnicamente de los intereses de su gremio.!®

Las medidas del gobierno constitucionalista en contra de las or-
ganizaciones filiales de la com continuaron en marzo y abril de 1916.
Esa conflictiva relacion entre la lucha y los principios libertarios y de
reivindicacion econdmica de las organizaciones vinculadas a la com y la
vision de Estado del gobierno constitucionalista tuvieron otro motivo
de conflicto. Como parte de su estrategia para estabilizar la circula-
cidén monetaria y consolidar los billetes constitucionalistas, Carranza
ordend el 2 de marzo que el salario de los trabajadores fuera pagado
no en oro o plata, sino con billetes emitidos por su gobierno. Las or-
ganizaciones laborales se opusieron porque los expendios comerciales
se negaban a aceptarlos y, sobre todo, por la pérdida acelerada de su
valor. En 1910 el tipo de cambio del peso frente al dolar era de 50
centavos de dolar. En agosto de 1915 solo valia 7 centavos de dolar. En
los meses siguientes siguié depreciandose. Ante ello, la Federaciéon de
Sindicatos del Distrito Federal demandé que los salarios se pagaran en
moneda de oro o su equivalente y que ningtn salario diario debia ser
inferior a un peso oro por una jornada de ocho horas. Al no obtener
respuesta ni de los patrones ni del gobierno, la Federacion inici6 una
huelga el 22 de mayo de 1916. Esa huelga fue seguida por los trabaja-

16 Citado en Ibidem, p. 212.
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dores de la compania de tranvias de México y por el Sindicato Mexica-
no de Electricistas.

Carranza nombr6 a Benjamin Hill como comandante militar de
la plaza de la Ciudad de México y como representante de su gobier-
no para resolver el conflicto, quien public6 un manifiesto en el que
anuncié que no se toleraria la interrupcion de los servicios eléctricos y
de transporte. Hill emple6 una doble tactica. Por una parte, movilizod
tropas cerca de los centros de trabajo en huelga y convoc a una reu-
nion con 10 representantes de los trabajadores y 10 de los patrones para
encontrar una solucién. En esa reunion, los representantes patronales
rechazaron las demandas laborales y lo inico que consiguieron los tra-
bajadores fue que los obreros y empleados que se hubieran ido a huelga
no serian despedidos en los tres meses siguientes. El conflicto no fue
resuelto y permanecio6 latente.

En junio, la organizacion laboral estadounidense, Federacion Ame-
ricana de Trabajo (aFL) ofreci6 su mediacién para que se encontrara
una solucion al conflicto. Invité a la Federacion de Trabajadores del
Distrito Federal y al gobierno mexicano a que se reunieran en El Paso,
Texas. Los trabajadores mexicanos aceptaron la invitacion y enviaron
a 19 representantes a esa ciudad fronteriza. Por el gobierno mexicano
fue el Dr. Atl. Sin embargo, el lider de la ArL, Samuel Gompers, le avis6
que no podrian asistir los representantes de la AFL y cambi6 el lugar de
reunion a Washington. A esa nueva reunion fueron sélo dos represen-
tantes de los trabajadores mexicanos y el Dr. Atl, sin que se resolviera
nada. La intermediacion extranjera fracaso.

Entre tanto, en la Ciudad de México la situacidon econdémica conti-
nuaba deteriorandose. El valor de los billetes del gobierno constitucio-
nalista sigui6 depreciandose y en junio de 1916 su valor fue fijado en
dos centavos de peso oro. Ante ello, los trabajadores solicitaron el 22 de
julio un aumento salarial de 50 por ciento y el Sindicato de Dependien-
tes de Comercio de la ciudad emplaz6 a huelga a 34 establecimientos
comerciales el 27 de ese mes. Ante la falta de respuesta, la Federacion
de Sindicatos del Distrito Federal convocoé a una reunion ese mismo
dia en la que decidieron, después de siete horas de discusion, declarar
la huelga general el 31 de julio. La preparacion de la huelga comenzo6 a
partir de ese momento. Se decidi6 constituir tres comités. El primero
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estuvo formado por Esther Torres, Angela Inclan, Timoteo Garcia,
Alfredo Pérez, Federico Rocha y otros cinco trabajadores. Ese comité
representaba a los sindicatos de costureras, sombrereros, trabajadores
textiles, electricistas, meseros, tipografos y empleados de comercio.
Los otros dos comités entrarian en funciones solo si los integrantes del
primero eran detenidos por el gobierno. Se decidi6 que el secretario
general del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), Ernesto Velasco,
permaneciera oculto para evitar su aprehension.”

El 31 de julio en la manana estall6 la huelga general. La ciudad se
quedo sin electricidad, agua, servicios de transporte y teléfonos: las
industrias capitalinas no pudieron laborar. La capital qued6 paralizada
por la accién concertada de los obreros aglutinados en la Federacion
y en la com. La direcciéon del movimiento habia decidido realizar, en
paralelo a la huelga, actividades de difusion en la sede del sindicato de
electricistas, al poniente de la Alameda. Pasadas las 9 de la manana,
cuando habia iniciado la reunién del Comité de Huelga, lleg6 el Dr.
Atl, enviado por Carranza, quien disgustado por la huelga le ordend
ir con el Comité e invitarlos a reunirse con ¢l en el Palacio Nacional.
Segtin testimonios de Esther Torres, Atl les dijo que Carranza estaba
muy molesto por el estallido de la huelga. Cuando el Comité se dirigia
a Palacio, comenz0 la represion. La gendarmeria de la ciudad desalojo
el recinto de los electricistas, clausur6 el local de la com y ocup6 el
de la Union de Empleados de Restaurantes. Las centrales eléctricas de
Necaxa, Nonoalco, Indianilla y la Nana fueron rodeadas por el ejército.

Esther Torres, quien formaba parte del primer Comité de Huelga,
conto asi su experiencia de esas dificiles horas:

Cuando llegamos a Palacio, ya estaba una escolta ahi, luego nos rode6 la
escolta, ya subimos escoltados|...] saludamos al senor presidente, él nos sa-
lud6 también y la emprendié con los companeros: que eran unos traidores a
la patria[...] sigui6 el seiior Carranza tratando con los companeros. Y ellos
haciéndole ver que la cuestion era socioecondémica, y ¢l diciendo que no, que
estaban en connivencia con ellos, con los gringos, y por fin cuando llegd el
maximo coraje del sefior Carranza, le dice al jefe de nuestra escolta: “LIé-

7 Ibidem, pp. 215-221.
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veselos a la penitenciaria, que se les aplique la ley del 25 de encro de 1856;
aparte a las mujeres”. Le dije: “No sefior, nosotras corremos la misma suerte
que nuestros compainieros”. El seior Carranza dijo: “Todos”. Por eso todos
fuimos.'®

Incluso el Dr. Atl, quien asumi6 la defensa de los obreros que habian
ido de buena voluntad a ver a Carranza, fue arrestado. El primer Comi-
té de Huelga fue apresado, mientras la huelga se extendia y paralizaba
la ciudad. Al dia siguiente, el 1° de agosto, Carranza puso en vigor la
Ley del 25 de enero de 1862 que Juarez habia empleado para castigar
a quienes alteraran el orden puablico y le agregd que se castigaria con la
pena de muerte a quienes:

Inciten a la suspension del trabajo en las fibricas o empresas destinadas a
prestar servicios pablicos o las propaguen; a los que presidan las reuniones
en que se proponga, discuta o apruebe; a los que la defiendan o sostengan;
a los que la aprueben o suscriban; a los que asistan a dichas reuniones o no
se separen de ellas tan pronto como sepan su objeto, y a los que procuren
hacerla efectiva, una vez que se hubiera declarado.

A pesar de esas medidas, la huelga continué ese dia y el siguiente.
Las fuerzas del orden detuvieron y apresaron a varios de los principa-
les dirigentes obreros. Obregén, quien habia mostrado simpatias por
el movimiento, habl6é con algunos de ellos y les aconsejo levantar la
huelga. Finalmente, ante la represion, el segundo comité acordé termi-
nar la huelga general el 2 de agosto.

Los trabajadores detenidos fueron juzgados por un tribunal mili-
tar en el que les preguntaron de sus relaciones con las organizaciones
laborales de Estados Unidos. Finalmente, el 11 de agosto el Consejo
de Guerra absolvi6 a 12 trabajadores acusados por el delito de rebelion
y fueron puestos en libertad todos, excepto el principal dirigente del
SME, Ernesto Velasco, quien permaneci6é preso hasta el 18 de febrero
de 1918.

La huelga, aunque fracasé por la represion, logré que algunas de
sus principales demandas se cumplieran semanas después. Carranza

18 Tbidem, p. 222.
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busco desactivar las bases del conflicto y dispuso el 16 de octubre de
ese ano que los salarios se pagaran en oro o plata y un mes después
decretdé que todas las transacciones comerciales deberian pagarse en
oro, lo mismo que los salarios."

A pesar de ello, la organizacion de los trabajadores sufrié una
derrota historica por parte de sus anteriores aliados constituciona-
listas, que no permitieron que pusieran en riesgo los servicios es-
tratégicos que permitian el funcionamiento de las industrias y los
servicios publicos de la capital. La com y la Federacion de Sindicatos
del Distrito Federal desaparecieron y no fue sino hasta el Congre-
so Constituyente que comenz6 sus sesiones el 19 de diciembre de
1916, cuando se retomoé la discusion del tema obrero y algunos
de los participantes en el gran conflicto laboral de ese ano, como
Heriberto Jara, quien formé parte del Constituyente, aprobaron un
capitulo del trabajo en el que se recogieron varias de las principales
demandas del movimiento laboral.

EL ATAQUE DE VILLA A COLUMBUS
Y LA EXPEDICION PUNITIVA

Otro asunto medular que tuvo que enfrentar el gobierno de Carranza
tue el de las repercusiones politicas del ataque de Villa a Columbus. El
9 de marzo de 1916 en la madrugada, Francisco Villa, al frente de mas
de 500 hombres, ataco la poblacion de Columbus, en Nuevo México,
un pequeno poblado en el que habia un campamento militar guar-
necido por cerca de 550 soldados. Villa, después de sus derrotas ante
Obregon y otros jefes constitucionalistas en 1915, que habian llevado a
la desintegracion de la Division del Norte, mantenia su rebeldia ante el
gobierno de Carranza y habia continuado sus incursiones guerrilleras
en el territorio de Chihuahua que tan bien conocia.

Las razones de Villa para ese ataque fueron dos. En primer lugar, por
el resentimiento que tenia contra el gobierno de Estados Unidos por el
reconocimiento que habian hecho al gobierno de Venustiano Carranza.
Esa decision fue interpretada por Villa como una traicion, pues él habia

Y9 Ibhidem, pp. 224-226.
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mostrado siempre una actitud favorable hacia el gobierno estadouni-
dense y hacia un sector de los empresarios de ese pais, del que se habia
abastecido de armamento y al que le habia vendido ganado, algodén y
otros productos en los momentos de mayor poderio de la Division del
Norte. Ahora, el Centauro habia cambiado su actitud ante el vecino
del norte y mostraba una creciente hostilidad. Antes, el 10 de enero de
1916, habia atacado un convoy del ferrocarril central en Santa Isabel,
Chihuahua, accién en la que habian muerto 17 ciudadanos norteame-
ricanos y que habia sido condenada por el gobierno de Carranza, quien
habia declarado a Villa fuera de la ley y autorizado su persecucion.?®

El otro motivo de Villa era politico. Sabia que un ataque armado
contra Estados Unidos en su propio territorio provocaria la reaccion
del gobierno de ese pais y que le generaria un fuerte conflicto interna-
cional a Carranza, debilitindolo. Asi pues, con el ataque, el Centauro
del Norte perseguia tres objetivos: vengarse del gobierno de Estados
Unidos; crearle un conflicto a Carranza, y capitalizar el sentimiento
antiestadounidense y el nacionalismo que con toda seguridad se gene-
rarfan ante la respuesta de ese pais.

El ataque villista comenz6 en la madrugada del 9 de marzo y tomé
por sorpresa a los soldados y pobladores de Columbus. La guarnicion
pudo rehacerse y repeler la agresion; dos hoteles del pueblo fueron
incendiados; cayeron muertos soldados estadounidenses, villistas y ci-
viles que también atacaron a los mexicanos desde sus casas. Dos horas
después, los villistas, que no esperaban una guarniciéon tan numerosa,
desalojaron el poblado llevandose decenas de caballos. El saldo fue de
cerca de 70 villistas muertos y casi una veintena de soldados y civiles es-
tadounidenses. Los hombres de Villa, en grupos separados, regresaron
a territorio mexicano. Las pocas fuerzas de la guarniciéon de Colum-
bus, reforzadas por voluntarios que llegaron de los lugares cercanos,
persiguieron infructuosamente a los atacantes hasta la frontera.?!

Como Villa lo esperaba, se cre6 un conflicto internacional. Ese
mismo dia el gobierno norteamericano envié una nota al de México en

20 Berta Ulloa, op. cit., pp. 43-50.
21 Paco Ignacio Taibo I, Pancho Villa. Una biografia narrativa, México, Planeta, 2006,
pp. 623-635. Berta Ulloa, op. cit., pp. 51-56.
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la que expreso: “ésta parece ser la situaciobn mas seria en que este go-
bierno se ha visto colocado durante el completo periodo de disturbios
en México, y [...] espera que hara todo lo que esté en su posibilidad
para perseguir, capturar y exterminar a este elemento bandolero que
ahora marcha rumbo al poniente de Columbus”.>?

El secretario de Estado, Robert Lansing, propuso al gobierno de
México que permitiera el paso de tropas norteamericanas en persecu-
cion de los atacantes, pero que eso no significaria una invasion y ocu-
pacion del territorio mexicano. El presidente Woodrow Wilson, el 10
de marzo, decidi6 enviar una expediciéon punitiva a territorio nacional
para capturar a Francisco Villa y acallar las criticas internas que pedian

una invasion a México. Asi, declar6 a la prensa de su pais ese dia:

Inmediatamente se enviara una fuerza adecuada en persecucion de Villa, con
el tinico objeto de capturarlo y poner fin a sus fechorias. Esto puede hacerse
como una ayuda amistosa a las autoridades constituidas de México y con
escrupuloso respeto a la soberania de esa Republica.

Carranza, quien estaba de gira en Guadalajara, al enterarse del
ataque comprendi6 inmediatamente la gravedad del problema y tomo
decisiones para que su gobierno saliera lo mejor librado posible. Gird
instrucciones a los jefes militares para prepararse a resistir en caso de
una invasion norteamericana. Al mismo tiempo, dirigié una nota di-
plomatica al gobierno de Estados Unidos en la que lamentaba los suce-
sos de Columbus y sugeria la puesta en vigor del tratado entre ambos
paises de 1882 que autorizaba a las tropas de ambas naciones para
cruzar la frontera en caso de un ataque y perseguir a los asaltantes. En
la nota que envio al gobierno del vecino pais solicité: “el permiso nece-
sario para que fuerzas mexicanas puedan pasar a territorio americano
en persecucion de esos bandidos, concediendo la reciprocidad debida
a las fuerzas de Estados Unidos para pasar a territorio mexicano, si
la incursién registrada en Columbus se repitiera desgraciadamente en

cualquier otro punto de la linea fronteriza”. 23

22 Citado en Berta Ulloa, op. cit., p. 57.
2 TIhidem, p. 58.

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/lZz01Qy

FELIPE AVILA ESPINOSA o 111

Carranza temia una invasién norteamericana por tierra y mar, por
lo que el 11 de marzo gir6 instrucciones a los jefes militares para que
se prepararan en caso de que estallara la guerra. Moviliz6 tropas hacia
el norte y orden6é a Diéguez y Calles, que estaban en Sonora, para
que impidieran una eventual invasion y destruyeran en ese caso las
vias férreas. El 12 se dirigi6 al pueblo mexicano para advertirle de
la inminencia de una intervencion y para que estuviera preparado. El
dia siguiente, nombro a Alvaro Obregoén como secretario de Guerra y
Marina y a Candido Aguilar como secretario de Relaciones Exteriores,
dos cargos clave para organizar una posible resistencia armada y para
buscar una soluciéon negociada al conflicto.

El gobierno de Estados Unidos, sin esperar una negociacion con el
mexicano y antes de firmar el tratado bilateral que habia propuesto Ca-
rranza, decidi6é invadir México con una expedicion a la que denomind
punitiva, para entrar en territorio nacional en persecucion de Villa. Al
frente de esa expedicion fue designado el general John Pershing, quien
el 15 de marzo de 1915 cruzé la frontera mexicana comandando una
columna de cinco mil hombres de fuerzas de caballeria, infanteria, ar-
tilleria, un escuadrén aéreo y equipos de asistencia.

Al ser informado de la invasion, Carranza protestd enérgicamente
y expreso:

Sin consentimiento de o aviso a las autoridades civiles o militares mas cer-
canas, y sin previa inteligencia entre el gobierno de Estados Unidos y mi
gobierno, una expediciéon ideada como punitiva, con el propoésito de perse-
guir a Villa y a su banda, ha penetrado dentro del territorio mexicano [...]
El gobierno mexicano no puede autorizar el derecho, a expediciones de fuer-
za americanas, de penetrar dentro de nuestro territorio antes de que los tér-
minos del mutuo convenio anterior hayan sido fijados de manera definitiva

y concisa.**

El Primer Jefe propuso un nuevo convenio al gobierno del vecino pais
para el paso reciproco de tropas no mayores a mil hombres que no se
internaran mas de 60 kilébmetros ni permanecieran mas de cinco dias.

2 Thidem, pp. 65-69.
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El gobierno estadounidense rechazé esa propuesta e hizo una nueva
que Carranza rechazdé, porque no se ponia un limite al niimero de tro-
pas ni a los limites de distancia y duracion de la incursion extranjera.
Las negociaciones, por lo tanto, se estancaron, pero la medida de fuerza
unilateral estaba en curso.

Villa conocia Chihuahua como la palma de su mano. Ademas, con-
taba con el respaldo de buena parte de la poblacion del estado, simpatia
que se avivo ante la invasion extranjera. De ese modo, la persecucion
y captura de Villa se complic6 para Pershing y sus soldados, a pesar de
que Villa, quien no se dedicaba sélo a huir, sino que ataco varias veces
a tropas de Carranza, fue herido en una pierna el 27 de marzo en Ciu-
dad Guerrero. Aunque no se habia negociado nada formalmente entre
los dos gobiernos, habia quedado claro que el gobierno mexicano no
permitiria que la expediciéon punitiva avanzara hacia el sur del estado
de Chihuahua y que los soldados extranjeros no podian entrar a las
poblaciones. El rechazo popular a la invasiéon era manifiesto, por lo
que los incidentes estaban a la orden del dia. El mas notorio sucedi6 en
Parral, el 12 de abril, cuando una partida de soldados norteamericanos
entro al pueblo y fue recibida con piedras y tiros por algunos poblado-
res, sucediéndose un intercambio de disparos. Carranza protestd por
el incidente y adujo que la causa era la invasion, por lo que ésta debia
terminar ya. Envio a Obregén a El Paso a negociar con el general
Scott, representante del gobierno de Estados Unidos, con instrucciones
de negociar solo el retiro inmediato de la expedicion; las instrucciones de
Scott, por el contrario, eran las de buscar la cooperacion mexicana para
atrapar a Villa, lo que incluia el uso de los ferrocarriles. A fines de abril,
Carranza reiter6 a Obregon que la salida de las tropas extranjeras no
podia exceder de 15 dias.?®

A principios de mayo tuvo lugar una segunda reunién entre
Obregoén vy Scott. El 2 de ese mes convinieron el retiro gradual de la
expedicion. El presidente de Estados Unidos estuvo de acuerdo, pero
Carranza lo rechazé porque no fijaba plazo para la desocupacion.
Ante esa respuesta, el gobierno estadounidense endureci6 su postura
y envid a la Guardia Nacional de Texas, Arizona y Nuevo México a

% Paco Ignacio Taibo II, op. cit., pp. 636-652; Berta Ulloa, op. cit., pp. 70-73.
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la frontera, elevando con ello la tensiéon del conflicto. Una tercera
reunion entre Obregén y Scott no llegd a ninguna solucion. Carran-
za enviod instrucciones a los jefes militares con mando de fuerzas en
la frontera en las que ordenaba que si algin contingente de tropas
extranjeras cruzaba la frontera, las rechazaran por la fuerza. A pesar
de ello, el gobierno estadounidense mantuvo la ocupacién y en notas
enviadas por el secretario de Estado Lansing lament6 la falta de coo-
peracion y la hostilidad del gobierno mexicano ante una accion que,
reiteraba, no tenia otro objeto que capturar a Villa. Ambos gobiernos
endurecieron su postura. El general Jacinto B. Trevino informo el 16
de junio a Pershing, quien se encontraba en la Estacion Dublan, que
si avanzaba al sur lo atacaria y Pershing le contestd que, si lo atacaba
el ejército, la responsabilidad de lo que ocurriera seria del gobierno
mexicano. Wilson ordené la movilizacion de 150 mil hombres de la
Guardia Nacional desplegandolos por la frontera mexicana el 18 de
junio. Mientras esas declaraciones y la movilizacion de tropas tenian
lugar, ocurrieron varios enfrentamientos entre tropas de los dos paises
en Matamoros y Mazatlan, asi como ataques de partidas mexicanas a
San Ignacio y San Benito, Texas. Ante la creciente tension, Carranza
envio a los gobiernos latinoamericanos una nota en la que les informo
que el gobierno estadounidense habia “ordenado una violenta con-
centracion de su ejército a nuestra frontera, con manifiesta hostilidad,
queriendo arrastrarnos a una guerra que ni el gobierno ni el pueblo
mexicano provocan”.?¢

En medio de esa tension, sucedio lo que era previsible. El 17 de
junio Pershing ordené el avance de dos columnas de tropas desde la
Estacion Dublan y Villa Ahumada hacia el este, al mando del capitan
Charles T. Boyd, a pesar de la advertencia que le habia hecho el ge-
neral Trevino. El 21 de junio de 1916, los estadounidenses llegaron
al poblado de El Carrizal, defendido por 400 hombres al mando del
general Félix Uresti. Este les advirtié que si avanzaban les dispararia,
pero el capitin Boyd hizo caso omiso y dio la orden de atacar. La
guarnicion mexicana defendid la plaza y derrot6 a los invasores, en
una accion en la que murieron 34 soldados atacantes, tuvieron 10 he-

26 Berta Ulloa, op. cit., pp. 74-84; Paco Ignacio Taibo II, 0p. cit., pp. 652-655.
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ridos y 24 cayeron presos. En las fuerzas mexicanas las bajas ascendie-
ron a 30. Esa victoria mexicana obligé a ambos gobiernos a reanudar
las negociaciones. Carranza propuso la formaciéon de una Comision
Mexiconorteamericana, lo que fue aceptado por su contraparte. El 3
de agosto, el Primer Jefe designo a los comisionados mexicanos: irian
Luis Cabrera, a la sazén secretario de Hacienda, con los ingenieros
Ignacio Bonillas y Alberto J. Pani, quienes partieron el 27 de agosto.
La comisiéon estadounidense estuvo presidida por el secretario del
Interior Franklin K. Lane.

El gobierno de Estados Unidos, con una actitud abiertamente in-
jerencista en los asuntos internos de México, quiso ampliar el ambito
de la negociacion mucho mas alla del asunto de la Expedicion Puni-
tiva. En septiembre y octubre los comisionados de ese pais quisieron
que los temas abordados fueran la proteccion a sus conciudadanos y
a las propiedades de éstos en México; crear una comision mixta de
reclamaciones donde se ventilaran las afectaciones que sus conciuda-
danos habian sufrido por la Revolucién y la tolerancia religiosa. Mas
tarde agregaron la aplicacion de las leyes de neutralidad en ese pais y
que México atendiera los problemas de hambre y enfermedades que
estaban ocurriendo en nuestro territorio. Los comisionados mexi-
canos no aceptaron tratar otro asunto que no fuera la salida de la
Expedicion Punitiva.

El 24 de noviembre, Estados Unidos present6 un proyecto de pro-
tocolo en el que aceptaban el retiro de la Expedicién Punitiva 40 dias
después de la firma del convenio por ambos paises y bajo las condicio-
nes que estimaran necesarias para garantizar la seguridad del territo-
rio ocupado. El 18 de diciembre, Carranza nuevamente rechazé con
firmeza ese proyecto e insistio en que el retiro de las tropas extranjeras
debia ser inmediato e incondicional.

Sin haber conseguido sus propositos, con el fracaso de la Expedi-
ciéon Punitiva y sin haber logrado doblegar al gobierno de Carranza,
la Comisién Binacional se reuni6é por tltima vez el 15 de enero de
1917. Acordaron tres recomendaciones: el restablecimiento de las re-
laciones diplomaticas; la creacion de una Comision de Reclamaciones
y la salida de la Expediciéon Punitiva del territorio mexicano. El 30 de
enero, el dia en que terminaron las sesiones del Congreso Constituyen-
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te en Querétaro, inicio el retiro de las tropas invasoras, que concluyo
el 5 de febrero, el dia en que se proclamaba la nueva Constitucion.
Woodrow Wilson nombré a Henry P. Fletcher embajador en nuestro
pais y Carranza designé a Ignacio Bonillas embajador de México en
Estados Unidos, con lo que se dio fin a un complicado episodio que
estuvo a punto de desembocar en una guerra entre ambos paises. En
ese episodio, Carranza una vez mas mostro la firmeza de sus principios
en politica exterior y evitd que se volviera un problema mayor, sin me-
noscabo de la soberania nacional.?”

EL PROBLEMA DE LA TIERRA

El Primer Jefe se convencié de la importancia de la cuestion agraria
cuando decidi6é romper con la Soberana Convencion y se prepard para
enfrentar la guerra civil en las mejores condiciones frente a las fuerzas
de Villa y Zapata. Un sector del constitucionalismo habia mostrado su
agrarismo cuando lograron controlar los estados del norte y centro de la
Republica, al derrotar al ejército de Victoriano Huerta. Pablo Gonzalez
en Coahuila, Antonio I. Villarreal en Nuevo Leén, Candido Aguilar
en Veracruz, Eulalio Gutiérrez en San Luis Potosi, Joaquin Mucel en
Campeche y Salvador Alvarado en Yucatan emitieron diversos decre-
tos para mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural durante
1914 y para comenzar el reparto agrario. La principal directriz la emi-
ti6 Carranza el 6 de enero de 1915 cuando, concretando lo que habia
anunciado en las Adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre
de 1914, proclam¢ la Ley Agraria, redactada por Luis Cabrera.

La Ley Agraria declaraba nulas todas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes que se hubieran hecho contraviniendo la Ley del 25
de junio de 1856, asi como las concesiones o ventas de tierras, montes
y aguas hechas desde 1876. Asimismo, establecia que los pueblos que
carecieran de ejidos podrian obtenerlos a través de la expropiacion de
tierras por el gobierno. La ley senalaba la creacion de una Comision
Nacional Agraria y Comisiones Agrarias Locales, ante las cuales los
pueblos presentarian las solicitudes de restitucion de tierras. Los go-

%7 Berta Ulloa, op. cit., pp. 89-98.
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bernadores o comandantes militares emitirian resoluciones provisiona-
les a esas solicitudes tomando en cuenta la opinion de las Comisiones
Locales y las turnarian a la Comisién Nacional Agraria, para que ésta
emitiera el dictamen respectivo. Esa Comision, a su vez, enviaria su dic-
tamen al titular del Poder Ejecutivo para que sancionara las dotaciones
autorizadas. Sin embargo, la guerra civil, la inestabilidad politica y las
rebeliones locales en algunos estados contra el gobierno de Carranza
hicieron que la Ley Agraria no se aplicara casi en ningin estado. Al final
de 1915, de 348 solicitudes de restitucion sélo se habian otorgado 7.28

Fue hasta el 19 de enero de 1916 cuando Carranza comenzo a
aplicar esta ley. Ese dia, emiti6 un decreto que creaba la Comision
Nacional Agraria. Asimismo, nombro a los nueve miembros que la for-
marian, entre ellos, el ingeniero Pastor Rouaix, quien la presidiria. Esa
Comision inici6 sus labores el 8 de marzo de ese ano y exhorto a las
comisiones locales a que le remitieran las solicitudes de dotacion y res-
titucion. Pablo Gonzalez, comandante militar de los estados del centro
del pais (Tlaxcala, Hidalgo, Oaxaca, Morelos, México y Puebla), con-
min6 también a los habitantes de esas entidades para que hicieran sus
solicitudes y expres6 que los apoyaria.?’

En los estados, las Comisiones Agrarias Locales atendieron las
solicitudes de restitucion y dotacion en tanto que los gobernadores
y comandantes militares emitieron las resoluciones provisionales. Sin
embargo, ante el inicio de un proceso que amenazaba rebasar al go-
bierno federal, Carranza le puso freno. El 19 de septiembre de 1916,
por medio de la Secretaria de Hacienda, ordeno la suspension de las
resoluciones provisionales de los estados con el argumento de que se
estaban haciendo sin estudios y que tenian que ser revisadas, derogan-
do la facultad que habia dado antes a los gobernadores y comandantes
de otorgar resoluciones provisionales si éstas no eran aprobadas antes
por la Primera Jefatura.

El 31 de octubre de ese ano, Carranza emitio la primera resolucion
definitiva al pueblo de Ixtapalapa, en el Distrito Federal. La segunda
la aprobé el 23 de enero de 1917, dotando al pueblo de San Cosme

2 Tbidem, pp. 347-357.
2 Ibhidem, pp. 358-364.
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Xalostoc, Tlaxcala. El 4 de febrero de ese aio, emitio su tercera resolu-
cion favorable, dotando con tierras al pueblo de San Juan Ixtayopan, en Xo-
chimilco, Distrito Federal. El 29 de marzo se emiti6 la cuarta, a un
pueblo de Zacatecas. En su primer aio de vida, las Comisiones Locales
recibieron 520 solicitudes de restitucion de tierras y 109 de dotacion.
Sin embargo, se avanz6é muy poco en resolverlas. Carranza, en su pri-
mer informe de gobierno, en abril de 1917, atribuy6 ese lento avance a
que habian tenido que unificar los criterios y procedimientos de todas
las comisiones. Ademas mostraron problemas de burocracia y lentitud.

El otro aspecto importante de la politica agraria de Carranza fue la
cancelacion de todas las concesiones —que consider?6 ilegales— que se
habian hecho a compaiiias particulares para explotar tierras y bosques,
o bien para el deslinde de terrenos baldios. Asimismo, no se habia otor-
gado concesion nueva alguna.*®

En los estados el proceso de dotacion de tierras a los pueblos no
tue muy diferente. En Aguascalientes solo se restituyo tierra al pueblo
de San José de Gracia. En Coahuila, se restituy6 provisionalmente sus
¢jidos a los pueblos de Villa Acuna, Progreso y Sabinas. En Colima se
aprobo la dotacion de ejidos a los pueblos de Cuauhtemotzin y Co-
quimatlan. En Chiapas, el gobernador Jests Agustin Castro suprimio
las tiendas de raya y las deudas de los peones en 1915, nulifico las
enajenaciones de tierras ejidales y ordend a los presidentes municipa-
les que repartieran la tierra en lotes de cinco hectareas a los pobres;
sin embargo, los hacendados se ampararon ante un juez penal, quien
dictaminé en contra del gobernador, por lo que sélo se comenzo a
analizar el expediente del pueblo de Ixcamatitan en diciembre de 1916.
En Chihuahua, la Comisién Local no pudo avanzar por las dificulta-
des ocasionadas por la actividad guerrillera de Francisco Villa y por la
irrupcion de la Expedicion Punitiva. En el Distrito Federal, como se
seflal6 mas arriba, se restituyeron sus ejidos a Ixtapalapa y San Juan
Ixtayopan.

En Durango se instal6 la Comision Agraria Local el 19 de marzo
de 1916. El gobernador Fortunato Maycotte decretdé que los propie-
tarios rurales tenian un mes para manifestar la tierra laborable que

30 Tbidem, pp. 358-372.
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tenian y que los excedentes serian repartidos por el gobierno entre los
pequenos agricultores; en 1916, esta Comision envio a la Nacional 13
expedientes de pueblos que solicitaban restitucion y dotacion. En Gua-
najuato, el gobernador José Siurob dispuso la restitucion provisional
de tierras a los pueblos de Apaseo el Alto, San Pedro, Tenango el Viejo
y el Nuevo, Pangarico y San Miguel Actopan; sin embargo, a fines de
mayo de 1916, la Secretaria de Gobernacion federal revoco la restitu-
cion y dispuso que se le devolvieran las tierras de Apaseo a la hacienda
El Mayorazgo. Carranza ratifico esa decision en diciembre de ese ano.
En Guerrero no hubo avances en la restitucion de ejidos a los pueblos.™

En Hidalgo, el gobernador Alfredo Machuca hizo entrega provi-
sional de tierras al pueblo de Atotonilco el Grande en marzo de 1915
y, poco después, autorizo la restitucion a ocho pueblos en el distrito de
ese mismo nombre. No obstante, en noviembre el gobernador cons-
titucionalista Nicolas Flores dio marcha atras y orden6 la devolucion
de sus tierras a la hacienda de El Mexe y detuvo la recuperacion de sus
tierras a los pueblos de ese distrito. Se inici6 entonces un litigio agrario
encabezado por el pueblo de San Nicolas Ayotengo que denunci6é que
sus tierras les habian sido arrebatadas por la hacienda del Zoquital y
que el gobernador porfirista Rafael Cravioto les habia robado sus titu-
los y quemado sus casas en 1894 y 1895. Los herederos del gobernador
Cravioto argumentaron que eran los legitimos propietarios y que el
pueblo habia desaparecido hacia muchos anos, por lo que no era sujeto
de restitucion. La comision local les dio la razén a los hacendados,
por lo que los vecinos de Ayotempan solicitaron entonces dotacion de
tierras. Sin embargo, la Comision Nacional Agraria y Venustiano Ca-
rranza les negaron ese derecho por no estar constituidos como pueblo
y asi lo hizo saber el Primer Jefe con la resolucion definitiva que emitid
el 30 de abril de 1917. Las peticiones agrarias de los otros pueblos del
estado tampoco avanzaron.*

En Jalisco, la Comision Agraria Local se constituydé en mayo de
1915 y se emitieron restituciones provisionales a dos pueblos de la ri-
bera del lago de Chapala. A fines de ese ano, el gobernador Aguirre

3L Ibidem, pp. 372-382.
32 Tbidem, pp. 386-391.
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Berlanga emitié un decreto que establecia la jornada de nueve horas
para los trabajadores rurales, el salario minimo, la prohibicion del tra-
bajo agricola para menores de nueve anos, la prohibicion de las tiendas
de raya y la obligaciéon de los patrones de otorgar un lote de tierras a
los jornaleros mayor a 10 m?, asi como la regulacién de los contratos de
aparceria. En septiembre de 1916 se public6 un decreto que prohibia
la restitucion provisional de tierras por las autoridades locales, por lo
cual, en enero de 1917, el gobernador Manuel M. Diéguez le expuso
a Carranza que los pequenos propietarios, de los cuales habia mas de
dos millones en el estado, como no formaban parte de los pueblos, no
eran sujetos de dotacion de ejidos y que los pueblos indigenas, al sus-
penderse la restitucion provisional de ejidos, andaban muy inquietos.
Asi pues, durante 1916 la Comision Local sélo turné a la Comision
Nacional un expediente de restitucion al pueblo de Ocotlan. El go-
bierno anuncié que las tierras que se estaban desecando del lago de
Chapala serian para repartirlas entre los pueblos riberenos.

El Estado de México fue una de las entidades en donde hubo mas
solicitudes y resoluciones de restitucion y dotacion de tierras a los pue-
blos. De 14 expedientes remitidos a la Comision Nacional, ésta expidio
11 dictimenes favorables. Asimismo, como se concluy6 la desecacion
de los lagos de Zumpango, Ecatepec y Texcoco, se anunci6 que se ven-
derian tierras a los agricultores solicitantes.

En Michoacan, durante 1916, la Comision Local sélo envid tres
expedientes de restitucion de tierras y uno de aguas a la comision na-
cional, y se realiz6 un proyecto para fraccionar dos haciendas en Zamo-
ra, pero no se materializ6 la reforma.

En Oaxaca la inestabilidad politica provocada por el movimiento
soberanista y la rebelion de Félix Diaz impidieron que la Comision
Agraria Local pudiera realizar su trabajo. En Puebla, en 1915, la acti-
vidad rebelde de los zapatistas dificulto las actividades del gobierno de
Francisco Coss. Una vez que la rebelion zapatista fue controlada, Coss
pudo instalar la Comisién Agraria poblana y autorizé a los pueblos
que necesitaran tierra que lo hicieran en los terrenos de las haciendas
colindantes; la Comisién Local envi6 a la Nacional expedientes de res-
titucion y dotacion de ejidos de nueve pueblos, de los cuales dos, Aco-
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zac e Ixtiyucan, fueron dictaminados positivamente a fines de 1916 y
principios de 1917.3%

En Querétaro no hubo dotacién o restitucion de ejidos en 1915 y
1916. En San Luis Potosi se emitieron resoluciones provisionales de
restitucion o dotacion de ejidos a nueve pueblos y villas. En Sinaloa
en cambio, no hubo reforma agraria durante ese periodo. En Sonora,
durante 1915, las actividades guerrilleras de grupos villistas y maytore-
nistas impidieron el avance en la reforma agraria; la Comision Local se
constituyo hasta enero de 1916. El gobernador, Plutarco Elias Calles,
en enero de ese ano, decretd que el cultivo de la tierra era de utilidad
publica y que si los propietarios no la cultivaban, cualquier persona la
podria sembrar un ano, respaldada por el gobierno; establecié tam-
bién un impuesto para las fincas rurales de seis pesos por hectarea que
algunas companias latifundistas extranjeras se negaron a pagar. Cre6
también un banco agricola. Adolfo de la Huerta sustituy6 a Calles en
el gobierno estatal y promovi6 también la dotacion de tierras a los pue-
blos y expropio la hacienda La Esmeralda, donde estableci6 una escuela
de agricultura.

En Tabasco, el gobernador Francisco J. Mugica, de reconocida tra-
yectoria agrarista, se dispuso a emprender la reforma agraria que exigian
las comunidades del estado, pero la rebelion que enfrent6 frend su ini-
ciativa, ademas de que no cont6 con el apoyo del gobierno de Carranza
para llevar a cabo su politica agraria, por lo que la restitucion de su
ejido al pueblo de Jonuta que habia decretado fue suspendida por la Co-
mision Nacional Agraria. En Tamaulipas tampoco hubo restituciones
o dotaciones en el periodo preconstitucional. En Tlaxcala, en cambio,
hubo una importante actividad agraria; a pesar de las incursiones zapa-
tistas, los gobernadores constitucionalistas que controlaron el estado
desde 1915 se dieron cuenta de la importancia del problema de la tierra.
En enero de ese ano, por disposicion de Pablo Gonzalez, se entregaron
a los pueblos colindantes las haciendas de Buenavista, Ixcualco y Acopil-
co. Ademas se restituyeron ejidos a otros siete pueblos.?*

33 Ibidem, pp. 386-391.
3 Tbidem, pp. 391-396.
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Veracruz fue uno de los estados en los que el constitucionalismo
atendi6 el problema agrario con mas prontitud. El gobernador Can-
dido Aguilar, antes incluso de la Ley Agraria del 6 de enero, cre6 en
octubre de 1914 la Comision Agraria estatal y en noviembre realiz6 la
primera restitucion agraria a un pueblo en Acayucan. Cuando Carran-
za establecio su gobierno en esa entidad, se restituyeron sus tierras a
dos pueblos mas a fines de 1914 y principios de 1915. Posteriormente,
después de la Ley Agraria, se repartieron las tierras de las haciendas de
Tuxpango y Tonila.

En Yucatan tuvo lugar una de la mayores transformaciones del pe-
riodo preconstitucional. Salvador Alvarado, como gobernador y co-
mandante militar de esa entidad, desarrollé una intensa labor para
mejorar las condiciones de los campesinos y trabajadores rurales, asi
como de los obreros y sectores populares, entre ellas las trabajadoras
domésticas. En marzo de 1915 aboli6 la servidumbre de los peones y
suprimio los castigos corporales; el 14 de abril establecié la Comision
Agraria Local y exhorto a los pueblos a que reclamaran las tierras que les
pertenecian. En 1915 se entregaron tierras provisionalmente a 53 pue-
blos. En diciembre de 1915 reglament6 la Ley Agraria del 6 de enero,
estableciendo que todo hombre tenia derecho a un pedazo de tierra y
que ésta se repartiria dando preferencia a los jornaleros agricolas. Sin
embargo, esa ley no pudo aplicarse porque Carranza dispuso que nin-
gun estado podia hacerlo hasta que no se restableciera el gobierno cons-
titucional. En 1916, la Comision Local fraccioné 8 ejidos y deslindo
12 para que los pueblos los trabajaran en comun, y le envié6 mas de
80 expedientes a la Comision Nacional. Ademas, reorganizé comple-
tamente la explotaciéon y comercializacion del henequén, el principal
producto de la region, a través de la Comision Reguladora del Mercado
del Henequén. En contraste, en Zacatecas solo se tiene informacion de
un expediente enviado a la Comisién Nacional para la ampliacion de
¢jidos de un pueblo.®

Asi pues, como se observa, el inicio del reparto agrario a nivel na-
cional fue muy desigual y en términos generales con muy poco avance.
Las dificultades del gobierno preconstitucional de Carranza para esta-

3 Ibidem, pp. 396-405.
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blecer la pacificaciéon en todas las regiones, la persistencia de las rebe-
liones de Villa y de Zapata en Chihuahua y Morelos, los efectos de la
invasion estadounidense con la Expedicion Punitiva y las duras condi-
ciones econdmicas de las finanzas publicas de su gobierno, dificultaron
la aplicacion de un amplio programa de reforma agraria para atender la
que habia sido la principal demanda de la Revolucion.

Sin embargo, influyeron también otros factores, como la necesidad
de Carranza de no perder el control de ese proceso y evitar que los
gobernadores y los jefes militares de las regiones lo rebasaran, por lo
que rectifico la decision inicial de que los gobernadores y comandantes
militares realizaran restituciones y dotaciones de ejidos provisionales y
dispuso que solo se harfan efectivas cuando las aprobara la Comision
Nacional Agraria y la propia Primera Jefatura, centralizando asi total-
mente la decision final.

Por altimo, en los exiguos resultados de la reforma agraria durante
el gobierno preconstitucional de Carranza se debe considerar también
la resistencia de los hacendados y las élites locales a perder sus tierras
y que se transfirieran a los pueblos, asi como la necesidad de la nueva
clase politica constitucionalista en los estados de no perder el respal-
do de los poderosos intereses econémicos de los hacendados, lo que
resulté en que varias de las restituciones y dotaciones provisionales se
detuvieran por la presion de los grandes propietarios o incluso que
se diera marcha atras al proceso. Asimismo, pesaron también las ri-
validades y disputas entre los jefes militares constitucionalistas que se
hicieron cargo de los gobiernos de las entidades con el Primer Jefe, que
en algunos casos obstaculizo la entrega de tierras para no fortalecer a
rivales politicos, como fue el caso de Mugica en Tabasco o Salvador
Alvarado en Yucatan.

LA SITUACION EN EL CENTRO DEL PAIS

Una vez que hemos presentado un panorama general de algunos de los
principales asuntos de caracter nacional que tuvo que atender el gobier-
no preconstitucional de Carranza, veamos también de manera sucinta
la problematica local en el centro del pais.
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AGUASCALIENTES

En esta entidad la guerra entre las corrientes revolucionarias en 1914
y 1915 provoco inestabilidad politica y una seria afectacion de las ac-
tividades economicas. El ejército de Villa ocup6 la ciudad después de
la ruptura de la Soberana Convencion en noviembre de 1915. El Cen-
tauro del Norte organiz6 una asamblea popular para elegir al gober-
nador el 28 de enero de 1915 en la que result6 electo el coronel Benito
Diaz. La Division del Norte mantuvo la ocupacion de la ciudad en el
primer semestre de ese alo como uno de sus centros de operaciones
y libr6 ahi la Gltima gran batalla del famoso ejército villista, después
de cuya derrota se desintegrd. Obregén tomo la ciudad al frente de 25
mil soldados el 10 de julio de ese ano y encargd a Roque Estrada que
reorganizara la administracion de la ciudad.

Uno de los problemas mas apremiantes era el deterioro de la econo-
mia y la escasez de articulos de primera necesidad. Las principales minas
del estado habian disminuido drasticamente su produccion ante la inse-
guridad, la falta de combustible y la destruccion de las vias férreas. La
compaiia de electricidad que abastecia la ciudad tampoco contaba con
las condiciones suficientes para ofrecer un servicio regular. Circulaban
los billetes villistas todavia y ante la incertidumbre monetaria, muchos
comercios habian cerrado sus puertas. El consul de Estados Unidos en
la ciudad describi6 asi la situacion: “Los cuatro anos de caos politico
en este distrito han agotado o destruido una gran parte de la propiedad
comercial e industrial y de las existencias disponibles...”3°

Roque Estrada reinstald los ayuntamientos, reabrio los juzgados y
cambio a las autoridades educativas. Busco resolver también los pro-
blemas de la escasez de viveres, la carestia, la especulacion y el estan-
camiento de las actividades econémicas. Para complicar el cuadro, a lo
largo de todo 1916 la epidemia de tifo golped fuertemente a la pobla-
cion del estado. La mayor virulencia de la enfermedad ocurri6 a fines
de ese ano y solo fue controlada hasta mediados de 1917. Se estima que
murieron mas de 12 mil personas. Ademas, hubo una fuerte migracion

3 Jestis Gomez Serrano y Francisco Javier Delgado, Historia breve de Aguascalientes,

México, El Colegio de México/¥ck, 2010, pp. 205-207.
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hacia otras regiones en busca de mejores oportunidades. En algunos
municipios salié 40 por ciento de la poblacion.

Martin Triana fue nombrado gobernador interino en agosto de
1915. Durante su gestion le dio un fuerte impulso a atender la cuestion
agraria. Prohibi6 las tiendas de raya, cancel6 las deudas de los peones
con sus haciendas y dispuso que los arrendatarios obtuvieran sin costo:
pasto, lena y agua. Ordeno la creacion de la Comision Agraria Local
y dispuso la restitucion de tierras a los pueblos de San José¢ de Gracia,
Cosio y Rincon de Romos. También declaré nulas todas las conce-
siones de las que gozaban las empresas y companias desde tiempos de
Porfirio Diaz que las exentaban de impuestos.

En ese contexto de reorganizacion administrativa y reactivacion
econdmica, se celebraron las elecciones para restablecer el orden consti-
tucional. Se organizaron procesos electorales entre septiembre de 1916
y mayo de 1917 para elegir ayuntamientos, diputados constituyentes,
legisladores federales, presidente de la Reptblica, gobernador de la en-
tidad y diputados locales. L.a mayoria de estas elecciones, salvo la de
gobernador, contaron con poca participacion ciudadana.”

SAN LUIS POTOSI

La entidad potosina también fue centro de disputa militar entre los
ejércitos de Villa y el constitucionalismo. En el estado, las dos prin-
cipales fuerzas militares eran las de los hermanos Cedillo y las del ta-
maulipeco Alberto Carrera Torres. Ambas fuerzas desconocieron a
Venustiano Carranza como Primer Jefe y se aliaron con Francisco Villa
en octubre de 1914. Villa nombré a Emiliano Saravia gobernador del
estado en febrero de 1915. Este tltimo tom6 medidas para normalizar
la situacion politica y administrativa en el estado. Convoco a eleccio-
nes municipales, atendi6 los problemas de abasto de alimentos fijando
precios a los articulos de primera necesidad, redujo el pago de contri-
buciones, nombr6 una Junta de Confiscaciones y Restituciones para
dictaminar sobre los bienes intervenidos y ordené que se repartieran
los terrenos laborables que no se cultivaran. Prohibi6 la circulacion de

37 Ibidem, pp. 209-211.
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billetes carrancistas y cre6 la Direccion de Agricultura. Ademas, decre-
to el control de precios y el castigo a los comerciantes que especularan
con los productos. En junio de 1915, el gobierno de Sarabia establecié
expendios de carne a precios populares.

Cuando Carranza desconocio a la Convencién, los hermanos Ce-
dillo y Carrera Torres se sumaron a las columnas villistas para sos-
tener la encarnizada batalla de El Ebano, controlada por el general
constitucionalista Jacinto B. Trevifo, batalla que dur6 de fines de
marzo de 1915 a fines de mayo de ese ano, en la que los villistas
tueron derrotados. Con esta derrota, Saravia tuvo que abandonar el
estado a mediados de julio. Obregébn nombré gobernador interino
y comandante militar de San Luis al general Gabriel Gavira, quien
suspendio a las autoridades municipales nombradas durante la ocupa-
cion villista y en su lugar designé consejos municipales. Prohibio la
tabricacion de bebidas alcohdlicas y dispuso la restitucion de tierras y
ejidos a los pueblos, de acuerdo con la Ley Agraria del 6 de enero, asi
como el aumento de salarios para los maestros. Dispuso también que
las propiedades del clero y de los Cientificos fueran expropiadas.*®

En los primeros dias de octubre de 1915, Carranza nombro al ge-
neral Vicente Davila gobernador de la entidad. Davila buscé reanudar
las actividades econémicas que se habian suspendido por la guerra ci-
vil entre las corrientes revolucionarias, establecié nuevos impuestos a
los productos de exportacion y dicté medidas severas para castigar el
robo. Sin embargo, tanto los hermanos Cedillo como Carrera Torres
mantuvieron su desafio al constitucionalismo en el centro-oriente
del estado. En febrero de 1916, el coronel Federico Chapoy se hizo
cargo del gobierno interino de la entidad. Continu6 con la politica
reformista de su antecesor, instaldé la Comision Agraria Local, resta-
bleci6 al Departamento del Trabajo, cre6 la Escuela Normal, decretod
que todas las transacciones comerciales se hicieran en oro, al mismo
tiempo que dispuso que a los trabajadores se les pagara el sueldo en
billetes constitucionalistas, ademas de aumentar el salario a los em-
pleados publicos.

3 Marfa Isabel Monroy y Tomas Calvillo, Historia breve de San Luis Potosi, México, El
Colegio de México/FcE, 2010, pp. 180-183.
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En ese marco, se convoco a elecciones para el Congreso Constitu-
yente, para las cuales se establecieron varias organizaciones politicas: los
partidos Constitucionalista Potosino, Liberal, Liberal Obrero, Refor-
mista Independiente, asi como los clubes Reformista del Proletariado y
Ponciano Arriaga. La eleccion para gobernador estuvo muy competida
con tres fuertes candidatos constitucionalistas: Juan Barragan, Juan
Sarabia y Samuel de los Santos. Carranza apoy6 a Juan Barragan, quien
se impuso en los comicios.*

HIDALGO

El territorio de Hidalgo también fue motivo de fuertes disputas entre
los lideres locales que se alinearon a tres diferentes corrientes revolu-
cionarias. En Pachuca, se instalaron las fuerzas del general Cerecedo,
quien se ali6 a Eulalio Gutiérrez y a los convencionistas que lo seguian.
En Ixmiquilpan, se asent6 el grupo de Martinez y Martinez, que sos-
tenia el Plan de Ayala y seguia a los zapatistas. En Zimapan, Nicolas
Flores mantuvo su alianza con el Primer Jefe.*°

La guerra entre las corrientes revolucionarias de 1914-1915 tuvo
en el territorio hidalguense uno de sus escenarios. Cuando se dio la
ruptura en la Convencién y la Division del Norte villista avanz6 de
Aguascalientes hacia la Ciudad de México, las tropas constitucionalis-
tas de Pablo Gonzalez establecieron una linea de defensa que iba de
Leo6n hasta Pachuca. Las tropas de Francisco Murguia se atrincheraron
en la capital del estado; sin embargo, no pudieron contener el avance
villista y tuvieron que desalojar el estado en desbandada. Algunos se
dirigieron al noreste mientras que otra parte de las tropas se replegd
hacia Puebla y Veracruz.

Cuando los ejércitos de Villa y de Zapata ocuparon la Ciudad de
Meéxico en noviembre de 1914 y Carranza se replegbd a Veracruz, la
mayor parte del territorio hidalguense quedé en poder de los conven-
cionistas. No obstante esa situacion durd poco tiempo, pues al reple-

3 Ibidem, pp. 184-187.
0 Rocio Ruiz de la Barrera, Historia breve de Hidalgo, México, El Colegio de México/
FCE, 2010, p. 141.
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garse Villa hacia el norte y fragmentar su Division para que atendiera
cuatro frentes de batalla desde Jalisco hasta Tamaulipas, el Ejército de
Operaciones de Obregén avanzé de Veracruz hacia el Bajio, y cuando
comenzaron las batallas decisivas contra el ejército de Villa en Celaya y
Trinidad, pudo establecer una linea de abastecimiento desde el puerto
veracruzano a pesar de los ataques continuos de las tropas zapatistas a
la linea del Ferrocarril Mexicano y contra poblaciones clave como Api-
zaco, Apam, Ometusco y Pachuca.

Al ser derrotada la alianza de Villa y Zapata el constitucionalismo
apoy6 a Nicolas Flores, quien recuperd6 el control del estado en agosto
de 1915. Flores impulsé la vuelta al orden constitucional y la reacti-
vacion de la economia, fuertemente golpeada por la guerra civil que
habia afectado la producciéon minera, de pulque y de granos. El gober-
nador opero la reforma agraria moderadamente. Durante su gestion se
restituyeron los ejidos de los pueblos de Mixquihuala y Tilcuautla, en
Actopan; de Tlalnapa, en Apan; de Atotonilco el Grande y Nativitas,
en Tulancingo, y de Atotonilco el Chico.*! Establecié un Departamen-
to del Trabajo y decreté una Ley de Pensiones. Impulsé la educacion
y tomd medidas para disminuir el poder del clero catélico mediante la
reglamentacion del culto. El gobernador Flores instrument6 también
el proceso electoral en el que se eligieron los diputados al Congreso
Constituyente, entre los que destac6 Alfonso Cravioto.

GUANAJUATO

Guanajuato fue el teatro del plan de las operaciones militares de la gue-
rra civil entre los revolucionarios. Ahi se libraron las batallas decisivas
que determinaron el triunfo del constitucionalismo y la derrota de la
coalicién de Villa y Zapata. Como consecuencia de la guerra, buena
parte de la infraestructura de comunicaciones y productiva de la enti-
dad quedo6 destruida.

Después de las batallas, al frente del gobierno estatal fue nombrado
el médico y coronel José Siurob. Como en otros territorios devastados
por la lucha armada, escaseaban los alimentos, la actividad econémica

U Tbidem, pp. 141-142.
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estaba paralizada y habia una inestabilidad monetaria extrema. El go-
bierno de Siurob emprendio la reconstrucciéon econémica y aplicé una
politica de reformas sociales que incluyeron decretos para establecer la
jornada laboral de ocho horas, el descanso dominical, pensiones para
trabajadores incapacitados, jubilacion y la prohibicion del trabajo in-
fantil. Asimismo, impuls6 la educacion mediante la fundacion de cinco
escuelas rurales y el Conservatorio de Bellas Artes, y creé el Depar-
tamento del Trabajo como una instancia mediadora en los conflictos
entre el capital y el trabajo. En el ambito administrativo, restablecio el
tuncionamiento de las autoridades municipales.

Guanajuato habia sido desde la etapa virreinal una de las mas im-
portantes regiones productoras de minerales y de productos agricolas.
La Revolucion habia casi colapsado la actividad minera. Mas de 90 por
ciento de la mano de obra que trabajaba en las minas habia abando-
nado esa actividad. Varias de las mas importantes empresas mineras
habian suspendido sus trabajos o habian cerrado las minas. La Guerra
Mundial habia provocado también la suspension del comercio de cia-
nuro y poélvora, asi como otros insumos para la producciéon minera.

El gobierno de Siurob tomé medidas para reactivar esta importante
actividad y llevo a cabo una politica agraria con la que busco resolver
las demandas de restitucion y dotacion de tierras de las comunidades
campesinas. Apoyo las solicitudes agrarias de varios pueblos y ordeno
su restitucion. Sin embargo, se encontrd con la negativa del gobierno
de Carranza y de la Comisioén Nacional Agraria para ratificar esas res-
tituciones.*?

Antes de ello, se realizaron las elecciones para el Congreso Consti-
tuyente, en las que a Guanajuato, como uno de los estados con mayor
poblacion en la Republica, le correspondié una de las bancadas mas
grandes, con 17 diputados. Uno de los principales partidos que con-
tendieron en la eleccion fue el Partido Liberal Guanajuatense, que era
parte del Liberal Constitucionalista que habia postulado a Carranza
para la Presidencia de la Republica, al que pertenecia Siurob. Sin em-

42 Mbnica Blanco, Alma Parra y Ethelia Ruiz Medrano, Historia breve de Guanajuato,
México, El Colegio de México/¥ck, 2010, pp. 179-182.
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bargo, las diferencias politicas de Siurob con Carranza provocaron su
destitucion como gobernador del estado a fines de 1916.*

MICHOACAN

En Michoacan, el principal lider revolucionario, Gertrudis Sanchez,
ocup6 la gubernatura de la entidad una vez que el gobierno de Huer-
ta fue derrotado. El gobernador llevo a cabo una importante poli-
tica de reformas sociales: confisco las propiedades del clero y de los
enemigos de la Revolucion; decretd la extincion de las deudas de
los jornaleros agricolas y peones; establecid el salario minimo por
una jornada de nueve horas; particip6 en la Soberana Convencion e
hizo suyo el programa de reformas que ahi se discutia; organiz6 un
batallon de guardia civil para proteger la ciudad de Morelia; instald
la junta de beneficencia e instruccion publica; expidio la Ley General
de Educacion Primaria y cred la Direccion General de Educacion Pri-
maria; expidio la Ley de Educacion Normal y cre6 la Escuela Normal
para maestros y maestras.**

Al estallar la guerra civil, Gertrudis Sanchez no tomo partido ni
por la Convencioén ni por Carranza y se atrincherd con sus tropas en
el sur del estado. José Isabel Prieto, al frente de una fraccion del ejér-
cito villista, ocup6 Morelia en marzo de 1915. Gertrudis Sanchez fue
capturado por las tropas de Jests Sintora y muri6 el 25 de abril de ese
ano. Los otros dos jefes militares importantes michoacanos, Alfredo
Elizondo y Joaquin Amaro, se aliaron al constitucionalismo luego de
la derrota de Villa. Elizondo fue nombrado gobernador del estado el
20 de abril de 1915 y su gestion se caracterizd por una importante
politica de reformas sociales. Estableci6 la Comisiéon Agraria Local,
una Oficina de Promocién de Indigenas que luego se convirtio en la
Oficina para Solicitudes y Escritos de Pobres, y alent6 la formacion de
la filial de la com en Morelia. Impulsé la municipalizaciéon de la ense-
nanza primaria; fundé la Escuela Normal para maestros y maestras y

43 Ibidem, pp. 183-184.
* Alvaro Ochoa y Gerardo Sanchez, Historin breve de Michoncin, México, El Colegio de
Meéxico/¥cE, 2010, pp. 178-179.
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la Casa del Estudiante. Busco también resolver los problemas de falta
de alimentos, la carestia, la pérdida de valor de la moneda circulante
y la reactivacion de las actividades econdmicas, particularmente la
agricultura.*

En las elecciones al Congreso Constituyente se eligieron 16 dipu-
tados michoacanos, entre ellos Francisco J. Mugica. Poco después de
que se aprobo la Constitucion de 1917, termind el periodo de Elizon-
do al frente del gobierno estatal, siendo sustituido por Jos¢ Renteria
Luviano.

ESTADO DE MEXICO

El extenso Estado de México habia sido teatro de operaciones militares
entre las fuerzas zapatistas, que tuvieron una importante presencia en
los distritos del sur de la entidad y el ejército federal huertista duran-
te 1913 y 1914. Después de la derrota de Huerta, con la firma de los
Tratados de Teoloyucan, los constitucionalistas ocuparon la capital de
la Republica e impidieron el avance de los zapatistas, conteniéndolos
en el sur de la ciudad. El general Francisco Murguia fue nombrado
por Carranza gobernador del Estado de México, quien goberno la en-
tidad por un breve periodo, pues ante el inicio de la guerra entre las
corrientes revolucionarias, fue comisionado para controlar el occidente
del pais. Durante su breve gestion promovio la instrucciéon primaria, la
mejora de las condiciones laborales de los trabajadores, la reorganiza-
cion de la administracion municipal y dispuso medidas para reglamen-
tar el culto catdlico. El 24 de noviembre Murguia sali6 del estado y lo
relevo Rafael Hidalgo.*¢

Sin embargo, con el arribo de la Division del Norte villista a la
Ciudad de México y de su alianza con el zapatismo, los constituciona-
listas se replegaron hacia el occidente y oriente del pais, y los zapatis-
tas tomaron el control del Estado de México. El joven estudiante de
medicina Gustavo Baz, quien se habia incorporado al zapatismo, fue

5 Tbidem, pp. 179-181.
# Maria Teresa Jarquin, Manuel Mino y Cecilia Cadena, Historia breve del Estado de Mé-
xico, México, El Colegio de México/¥cE, 2010, p. 158.
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elegido gobernador del Estado de México siguiendo el procedimiento
establecido por el Plan de Ayala. Gustavo Baz impulsé una politica
reformista, en concordancia con los postulados zapatistas y de la Con-
vencion. Comenzo por atender las demandas agrarias de restitucion de
tierras y aguas de los pueblos a través de la Seccion de Agricultura del
gobierno local. Estuvo en contacto permanente con el Cuartel General
zapatista y con el gobierno de la Soberana Convencion, y colabor6 con
el abasto de alimentos para la Ciudad de México en los meses en que
mas escaseaban los viveres en la capital. Temporalmente, recibi6 al go-
bierno convencionista de Roque Gonzalez Garza cuando éste se tras-
lado a Toluca ante el avance de Obregén hacia la capital. En el primer
semestre de 1915 la entidad mexiquense fue escenario de batallas entre
las fuerzas zapatistas y las constitucionalistas.

Finalmente, al imponerse el constitucionalismo, las tropas carran-
cistas ocuparon definitivamente Toluca. Carranza designé gobernador
a Pascual Morales en octubre de 1915. Morales puso énfasis en aten-
der los problemas educativos. Promovié que los municipios volvieran
a ser responsables de la ensenanza y, en diciembre de 1915, emiti6é una
Ley Organica de Educacion Popular Primaria, cuya ley reglamentaria
publico en abril del siguiente ano. Con estas leyes se buscaba mejorar
la educaciéon mediante la direccidon y administracion de la ensenanza
por parte del gobierno estatal. Combati6 el alcoholismo, prohibi6 los
juegos de azar, las corridas de toros y los palenques, asi como la fabri-
cacion y venta de pulque.

Ratael Cepeda sustituy6 a Morales al frente del Ejecutivo estatal el
22 de agosto de 1916. Durante su breve mandato organizo las eleccio-
nes tanto de diputados al Congreso Constituyente como para los pode-
res federales. Al igual que Morales, se concentrd en aplicar la reforma
educativa y en mantener la estabilidad en la entidad, que seguia siendo
asolado por las bandas guerrilleras zapatistas en el sur y suroeste.
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LA CONSTITUCION DE COAHUILA
COMO ANTECEDENTE PARA

EL PROYECTO CARRANCISTA

DE LA CONSTITUCION DE 1917

Luis Barr6n Cérdova”

no de los puntos flacos en el estudio de la Constitucion de

1917 es la historia de como se elaboré el proyecto que le dio
vida. Me refiero a la historia de quién o quiénes y como escribieron el
proyecto que se presento al Congreso Constituyente el 1 de diciembre
de 1916. Esto, sin embargo, no es atribuible, desde mi punto de vista,
a la falta de interés o de pericia de los historiadores o de los juristas (o
de los historiadores del derecho). Mas bien, creo que se puede expli-
car de dos maneras —que no son mutuamente excluyentes. En primer
lugar, hay que considerar que, hasta donde yo s¢, no existen copias de
los borradores del proyecto en ningan archivo, ni reproducciones
de ellos en fuentes primarias o secundarias. Lo mismo se puede decir de
los borradores de la exposicion de motivos con la que se presento el
proyecto al Constituyente. Claro que yo no conozca esas fuentes no
quiere decir que simplemente no existan; pero si llama la atenciéon que,
siendo Venustiano Carranza un administrador en extremo ordenado y
que compulsivamente guardaba papeles, no haya guardado copias de
un documento tan importante como el proyecto de Constitucion que
propondria al Congreso Constituyente. En segundo lugar, también
hasta donde yo s¢, el Primer Jefe tenia una manera bastante peculiar

Doctor en historia de América Latina por la Universidad de Chicago. Director de la
Division de Historia en el Centro de Investigaciéon y Docencia Econdmicas. Investiga-

dor nivel I del Sistema Nacional de Investigadores.
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de trabajar con sus colaboradores: escuchaba mucho, hablaba poco,
escribia menos vy, casi estoy seguro, lefa, analizaba con cuidado y hacia
correcciones, muchas, a todo lo que sus colaboradores le presentaban,
pero la mayoria no escritas, sino de forma verbal. Me baso para afirmar
esto en que algunos de quienes trabajaron con ¢l durante anos asi lo
relatan.! Por ello, solamente puedo reconstruir la historia del proyecto
de Constitucion a través de hipotesis, intuiciones y conjeturas; de la
comparacion de documentos, y la contextualizacion de las pocas fuen-
tes que tengo para contarla.?

Segun las fuentes que si tengo, el proyecto de Ley Fundamental
se puede atribuir, principalmente, a José Natividad Macias y a Luis
Manuel Rojas, a quienes el Primer Jefe invité como colaboradores para
darle “forma a la redaccién final del proyecto”. Cuando menos asi lo
narra Pastor Rouaix, colaborador cercano a Carranza y uno de sus ope-
radores politicos mas importantes dentro del Congreso Constituyente:

Vuelto el gobierno a la ciudad de México, aproveché don Venustiano Carran-
za [...] para realizar sus ideales, entregandose al estudio de las modificaciones
que debia sufrir la Constituciéon de 1857 [...]. Eligié como colaboradores a
los licenciados José Natividad Macias y Luis Manuel Rojas que habian inicia-
do los estudios preliminares en Veracruz y ellos fueron los que dieron forma
a la redaccién final del proyecto de constitucién politica que debia ser presen-
tada al congreso futuro.?

Ignacio Marvan, quien ha estudiado a fondo el Constituyente, narra
como, cuando y donde, segtn él, se decidio tanto la idea de convocar

Vid., por ejemplo, Isidro Fabela, “Semblanza de don Venustiano Carranza”, en Isidro
Fabela, Bibliotecn Isidro Fabeln. La victoria de Carranza. La politica interior y exterior
de Carranza, México, Instituto Mexiquense de Cultura, 1994, pp. 415-417; y Luis
Cabrera, “La reforma del articulo 10 de la Ley de 6 de Enero de 1915”, en Luis Ca-
brera, Obras Completas, México, Ediciones Oasis, 1972, vol. 1, pp. 172 y 173.

Por ejemplo, contamos con la historia de la Constitucién que realiz6 Félix Palavici-
ni, pero que no ayuda mucho. Félix Palavicini, Historia de la Constitucion de 1917.
Génesis. Integracion del Congreso. Debates completos, México, Gobierno del Estado de
Querétaro/INEHRM, 1987, 2 vols.

3 Pastor Rouaix, Génesis de los articulos 27 v 123 de ln Constitucion Politica de 1917, Mé-
Xico, INEHRM, 1959, p. 61.
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a un Congreso como el proyecto de Constitucion que el Primer Jefe
propondria:

la idea de un nuevo Constituyente [...] volvib a aparecer pablicamente [...]
hasta febrero de 1916, cuando [en la portada del] nimero 302 de Revista
de Revistas, publicado el 13 de ese mes, [...] aparecié la foto de Carranza
con José Natividad Macias y Luis Manuel Rojas quienes, respectivamente,
ocupaban los cargos de rector de la Universidad Nacional y de director de la
Biblioteca Nacional, [a quienes] el Primer Jefe [...] comisioné para elaborar
un proyecto de Constitucion.*

Y ésta es la version que ha prevalecido hasta hoy: Carranza “encargd”
varios estudios y proyectos, y se decidié por el que Macias y Rojas le
dieron.

No obstante, hay otro camino, en tres etapas, para reconstruir la
historia del proyecto: 1) ponerlo en el contexto del pensamiento cons-
titucional del siglo x1x —tanto de México como del resto de occiden-
te—; 2) compararlo con otras propuestas de reforma que circulaban
en el pais desde varios anos antes, y 3) compararlo con la Gnica otra
propuesta de reforma constitucional que Carranza habia elaborado (la
de 1912 para reformar la Constitucion de Coahuila de 1882). Insisto:
este camino me lleva a hipoétesis y conjeturas, pues, por ahora, no tengo
manera de corroborarlo con fuentes primarias, pero es un camino que
bien vale la pena explorar.

Pablo Mijangos y Catherine Andrews, autores intelectuales del se-
minario que resulté en el conjunto de textos que el lector tiene en sus
manos, precisamente se propusieron como objetivo seguir ese camino.
Algunos colegas analizan el pensamiento constitucional mexicano en
el siglo x1x, su manifestacion en textos constitucionales concretos, o te-

*  Marvan también afirma que, en la Secretaria de Justicia, Roque Estrada, Ignacio Ra-

mos Praslow, Fernando Lizardi y José Diego Fernindez, entre otros, discutieron y
aprobaron, articulo por articulo, un proyecto de Constituciéon del que no tenemos
copias ni datos relevantes. Ignacio Marvan (ed.), Nueva edicion del Diario de Debates
del Congreso Constituyente de 1916-1917, México, scN, 2005, t. 1, pp. XIII-XV. La cita
es de la p. XIV. Palavicini, quien era el encargado de la Seccion de Legislacion Social,
llega casi a afirmar que él fue el autor del proyecto de Constitucion. Félix Palavicini, op.
cit.
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mas que, posteriormente, serian clave en la hechura de la Constituciéon
tederal de 1917; otros analizan las propuestas de reforma que circula-
ron en México después de 1857; pero sobre todo, para este texto, a mi
me interesan las de quienes colaboraron en el periddico La Libertad
y las de Emilio Rabasa. Todo este esfuerzo, de una forma u otra, de-
muestra que la Constitucion de 1917 no es ajena a la tradicion juridica
mexicana, ademas de que no innova tanto como los discursos patrio-
teros quisieran. No obstante, en el camino se quedan dos pendientes:
la comparacion de la misma con la propuesta carrancista de reforma de
1912 y la contextualizacion del proyecto de ley fundamental dentro del
pensamiento constitucional de Occidente.

En este texto, primero explicaré brevemente por qué las dos pro-
puestas de reforma de Carranza (1912 y 1916) tienen elementos en
coman —incluso, la ausencia de las llamadas reformas sociales, lo
que merece una explicacibon—,® para sustanciar la hipotesis de que
la propuesta al Constituyente tiene antecedentes carrancistas y que la
contribucion de José Natividad Macias y de Luis Manuel Rojas, efec-
tivamente, fue solo para dar “forma a la redaccion final del proyecto”,
como narra Pastor Rouaix. Carranza no estaba descubriendo el agua
tibia cuando present6 su propuesta al Constituyente de 1916; defini-
tivamente conocia y habia estudiado con suficiencia tanto la Historia
del Congreso Constituyente de 1857 de Francisco Zarco como las pro-
puestas de reforma que habian aparecido en La Libertad para hacer él
mismo su propuesta. Ademas, seguramente conocia bien el pensamien-

> De acuerdo con Marfa del Refugio Gonzilez, lo que prueba que Carranza no se oponia

a las reformas sociales es que en la modificacion al Plan de Guadalupe de diciembre de
1914, en el articulo 2, se incluye todo el programa de reforma social que la Revoluciéon
Constitucionalista emprenderia. Vid. Maria del Refugio Gonzélez, “La Constitucién
de 19177, manuscrito presentado el 17 de junio de 2015 en el seminario “La tradicién
constitucional de México y la Constituciéon de 1917”; y “Programa de la Revolucion”,
en Venustiano Carranza, Plan de Guadalupe. Decretos y Acuerdos 1913-1917, México,
Secretarfa de Gobernacion, 1981, pp. 38-41. Durante la discusion del articulo 5 del
proyecto de Constitucion que Carranza presentd al Constituyente de 1916, tanto el
diputado Alfonso Cravioto como el mismo José Natividad Macias argumentaron que,
para el Primer Jefe, el “codigo obrero” debia ser parte de la legislacion secundaria, pues
no era, propiamente, legislacion que protegiera las garantias individuales. Véase dicha
discusién en Marvan, op. cit., t. I, pp. 369-507; la participacién de Cravioto esta en las
pp- 445-454 y la de Macias en las pp. 465-484.
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to de Emilio Rabasa, pues habia convivido con ¢l durante anos en el
Senado.®

En una segunda parte expondré algunos puntos que me parecen
importantes para interpretar como entendid —o no entendié— Ca-
rranza el conflicto entre la propuesta que comiinmente llamamos “del
liberalismo clasico” y la del “liberalismo utilitarista”, en referencia a los
derechos del hombre. Hacia mediados del siglo xix se dio una tran-
sicion entre el paradigma del pensamiento constitucional liberal, del
que México no fue ajeno y que, desde mi punto de vista, se puede
observar tanto en la Carta Magna federal de 1857 como en el proyecto
de Carranza de 1912 para reformar la Constitucion de Coahuila de
1882.7 Sin embargo, para 1916, Carranza abandoné los elementos ius-
naturalistas con los que habia formulado su propuesta en 1912 y aceptod
una vision positivista de los derechos. ¢Por qué este cambio?

LAS SIMILITUDES ENTRE LAS PROPUESTAS
CARRANCISTAS DE REFORMA

En los tltimos dias de febrero de 1913, después de atacar Saltillo sin
¢éxito, Carranza emprendié su marcha hacia el norte, seguramente lle-
vando en las alforjas el expediente relativo al proyecto de reformas a
la Constitucion politica local que habia enviado al Congreso un poco
mas de tres meses antes.® Hasta donde sé¢, Carranza fue el Gnico gober-
nador que, durante los 15 meses que dur6 la presidencia de Francisco
Madero, propuso a su Congreso local una reforma integral a la Cons-
tituciéon de su estado. Sin embargo, el proceso de reforma quedo in-

No es un dato menor que Carranza haya mandado a hacer una redicion de la Historia
del Congreso Constituyente de 1857 de Zarco mientras ocupd la ciudad de Veracruz
en 1916. Vid. Francisco Zarco, Historia del Congreso Constituyente de 1857, México,
Imprenta I. Escalante, 1916; y Emilio Rabasa, La Constitucion y ln Dictadura. Estudio
sobre o organizacion politica de México, México, Porraa, 2006.

Vid. una aproximacién a este argumento en Luis Barr6n, “Derecho revolucionario
vs. Derecho Constitucional: la legalidad del Plan de Guadalupe”, en Patricia Galeana
(coord.), De la caida de Madero al Ascenso de Carranza, México, INEHRM, 2014, pp.
159-180.

“Expediente relativo al proyecto de reformas a la Constitucion Politica Local”, Perid-
dico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza, jueves 6
y martes 11 de febrero de 1913.
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concluso debido al inicio de la Decena Tragica, que provoco, a su vez,
la evacuacion obligada de los poderes constitucionales de Saltillo ante
el acoso de las fuerzas federales. Para desgracia de nuestra historia juri-
dica, ese proyecto de reformas a la Constitucion local quedé sepultado
en los archivos por décadas,” aunque Carranza, ya como Primer Jefe,
lo haya utilizado extensamente como base para elaborar el proyecto
de reformas a la Constitucion federal de 1857 que propuso al Consti-
tuyente de 1916, y aunque el Congreso local de Coahuila también lo
haya utilizado como base para adecuar la Constitucion local, en 1918,
a la federal de 1917.1

Segiin su exposicion de motivos, con la reforma a la Constitucion
local, Carranza buscaba lograr tres objetivos.'! El primero y mas im-
portante consistia en establecer, dentro del texto constitucional, la res-
ponsabilidad del Estado en cuanto a garantizar los derechos de los
individuos. Para don Venustiano no bastaba con que retéricamente se
hiciera la declaracion en la Constituciéon de que “el pueblo mexicano
reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales”; como lo hacia, en su articulo 1, la Constitucion
de 1857. Aun cuando también se hiciera la declaracion de que “todas
las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las
garantias que otorga la [...] Constitucién”; esa intencidon nunca seria
realidad mientras no se hicieran los cambios necesarios para que efecti-
vamente se pudiera cumplir.!? Por eso, el segundo objetivo era definir
claramente la esfera de accion del Estado frente a la de los individuos

Richmond, Beezley y Villarello la tratan superficialmente. El andlisis que hace Javier
Villarreal es la excepcion honrosa. Vid. Douglas W. Richmond, Venustiano Carranza’s
Nationalist Struggle, 1893-1920, Lincoln, University of Nebraska Press, 1983; William
H. Beezley, “Governor Carranza and the Revolution in Coahuila”, The Americas, vol.
33, nam. 1, 1976, pp. 50-61; Ildefonso Villarello Vélez, Historia de ln Revolucion
Mexicana en Coabhuiln, México, INEHRM, 1970; v Javier Villarreal Lozano, Venustiano
Carranza. La experiencia vegional, México, Instituto Coahuilense de Cultura, 2007.
Archivo Historico del Congreso del Estado de Coahuila (aHcec), XXIIT Legislatura,
Primer Periodo Ordinario, Comisién de Puntos Constitucionales, 1917-1918, legajo
anico, expediente nam. 8, decreto ntm. 34, “Constitucién Politica Local del Estado
de Coahuila”, p. 5.

Vid. “Exposiciéon de motivos del Ejecutivo del Estado”, op. cit.

Articulo lo. de la Constitucién de 1857. Este texto constitucional puede consultarse
en Felipe Tena Ramirez (ed.), Leyes fundamentales de México, 1808-2005, México, Po-
rraa, 2005, pp. 606-629.
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y delimitar la autoridad publica para garantizar la libertad individual.
Para ello, era necesario distinguir el estado politico de las personas en
sus relaciones con el Estado y establecer, también claramente, los de-
rechos y obligaciones de todos los ciudadanos. Por tltimo, todo esto
acabaria siendo retérica también en la medida en que no se pudiera
lograr un tercer objetivo: establecer las condiciones necesarias para que
el Poder Ejecutivo no siguiera enfrentando la necesidad de rebasar los
limites de su autoridad constitucional para llevar a cabo su programa
de gobierno. Esta idea, que desde tiempo antes habian expuesto ya
quienes se habian autodefinido como “liberales conservadores”,'* im-
plicaba, paraddjicamente, dar mas facultades al Ejecutivo para requili-
brar los poderes publicos.

Estos objetivos son evidencia de que don Venustiano no era ajeno
a la tradicion liberal decimonédnica. Durante sus anos en el Senado, y
quiza desde mucho antes, tuvo acceso y estudio el programa que Justo
Sierra habia propuesto en el peridédico La Libertad desde 1878 y que
Rabasa también habia estudiado cuidadosamente.' Si los objetivos en
si mismos no son suficientes para probarlo, hay varios datos que no son
baladis; cuando menos, creo son suficientes para no desechar la hipo-
tesis de que Carranza habia estudiado con cuidado las propuestas del
liberalismo mexicano antes de conocer a Luis Manuel Rojas, José Na-
tividad Macias, Pastor Rouaix y demas abogados, intelectuales y politi-
cos que estarian a su lado durante el Constituyente de 1916. Primero:
hoy se puede demostrar, por el diario inédito de una de sus hijas, que
Carranza siempre admir6 a su hermano Emilio, quien habia estudiado
en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, mientras ¢l lo hacia en la
Nacional Preparatoria, y que Carranza confeso, anos mas tarde, que él

13 Asi se autodefinieron, por ejemplo, Justo Sierra y Emilio Rabasa. Ver Charles A. Hale,
“Emilio Rabasa: liberalismo, conservadurismo y revoluciéon”, en Erika Pani (coord.),
Conservadurismo y devechas en ln historia de México, México, Conaculta/rck, 2009, t.
2, pp. 397-434.

Los articulos a los que me refiero aparecieron en el periddico La Libertad. Periddico
Politico, Cientifico y Literario, de la Ciudad de México, a lo largo del segundo semestre
de 1878. Véase también la “Polémica sostenida entre Justo Sierra y José¢ Maria Vigil
acerca de los derechos del hombre y las instituciones en la Constituciéon de 18577, en
Marvan, op. cit., t. 3, pp. 2919-3003; y Emilio Rabasa, E/ articulo 14: estudio constitu-
cional, México, Tipografia de “El progreso latino”, 1906.

14
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mismo debia haber estudiado leyes.”® Segundo: aunque no dispongo
de noticias ni fuentes primarias para corroborar que Carranza se co-
deaba con la élite de abogados porfiristas desde mucho tiempo antes
de entrar a la politica nacional, me consta que consult6 a abogados de
la talla de Jorge Vera Estanol cuando iniciaba su proyecto de reformas
a la Constitucion local de Coahuila;' mucho mas importante, ese pro-
yecto de reformas quedo integrado casi al mismo tiempo que el libro
La Constitucion y la Dictadura de Rabasa se publicaba en la Revista de
Revistas.'” Por Gltimo, es de todos conocido que Carranza, mientras
tue senador de la Repuiblica, sostuvo una amistad cercana con Rodolfo
Reyes, vy que Luis Cabrera, quien habia sido companero de Reyes en
la Escuela Nacional de Jurisprudencia, colaboré como abogado en el
despacho de éste altimo entre 1901 y 1904."® Tampoco es un dato
menor, por cierto, que Luis Manuel Rojas fuera el editor de Revista de
Revistas cuando se publico el libro de Rabasa."”

Una comparacién mas puntual, sin embargo, no sobra para fortale-
cer la hipotesis, pues en el proyecto de Ley Fundamental de Coahuila
de 1912 se pueden observar los principios que guiarian el proyecto de
reformas de Carranza a la Constitucion federal de 1857. Por una parte,
es importante decir que el liberalismo decimonoénico de don Venustia-
no se puede ver desde la superficie hasta el fondo de los cuatro docu-

El diario estd en poder de los descendientes de don Venustiano. Conversacién privada
con Venustiano Carranza Peniche.

16" Jorge Vera Estaiiol a Alfonso N. Siller, 29 de abril de 1912. Archivo General del Estado
de Coahuila (aGEec), fondo Siglo xx, caja 31, folder 2, expediente 4, 2 fojas.

La primera edicién de la obra de don Emilio tuvo lugar en el ano 1912 bajo el titulo
“La Constitucion y la Dictadura. Estudio sobre la Organizacién Politica de México” y
fue publicada en Revista de Revistas.

No existen pruebas documentales, pero es légico pensar que fue justo en estos circulos
que Venustiano Carranza conoci6 a Luis Cabrera, quien se convertirfa en uno de sus
colaboradores mas cercanos. Vid. Eugenia Meyer, Luis Cabrera: tedrico y critico de ln
Revolucion, México, rCE, 1982, p. 12, ¢ “Introduccidon”, Luis Cabrera. Bibliografin.
Aspectos de su vido. Paginas escogidas, México, Editorial Cvltvra, T.G.S.A., 1951, p. 11.
Tengo pendiente una revision sistematica de la biblioteca que supuestamente pertene-
ci6 a Carranza y que se encuentra en la que fue su casa, el Museo Casa de Carranza en
la colonia Cuauhtémoc, para identificar con precisiéon su formacion intelectual y su re-
lacion con la obra de Rodolfo Reyes y de Emilio Rabasa, ambos reconocidos abogados
en derecho constitucional.

19 Marvan, op. cit., t. 1, p. XIIIL.
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mentos que conforman su pensamiento en derecho constitucional: los
proyectos de reforma que present6 en 1912 al Congreso de Coahuila 'y
en 1916 al Constituyente de Querétaro, junto con las exposiciones de
motivos que los preceden. Es verdad que la exposicion de motivos de
1916 es mucho mas detallada y extensa. Pero eso se puede explicar con
facilidad si se toman en cuenta tres circunstancias: 1) que en 1912 ape-
nas concretaba, por primera vez, sus conocimientos en materia consti-
tucional en una propuesta de reforma; 2) que en 1916 habia ampliado
su circulo de asesores de manera importante, incorporando a algunas
de las mejores mentes del momento, y 3) que el foro y la importancia
de la propuesta en 1916 eran infinitamente superiores.’

Ahora bien, por otra parte, las dos propuestas buscaban fortalecer al
Poder Ejecutivo dandole las facultades que, en el pasado, habia logrado
tener a través de un sistema politico que le permitia ejercer facultades
que la Constitucion no le otorgaba; es decir, era fundamental dar po-
der formal para poder gobernar, pero al mismo tiempo hacer explicitos
los limites que tendrian que respetar el gobernador o el presidente para
no violar las garantias individuales. Si era necesario, por ejemplo, que
el gobierno pudiera recaudar impuestos y perseguir a los delincuentes,
también lo era poner los limites que lo obligaran a respetar, siempre,
la libertad de las personas; si era necesario que el gobierno tuviera las
facultades para ser eficaz en la provision de servicios publicos, también
lo era establecer un limite que le impidiera imponer su moral sobre
toda la sociedad; si era necesario que el gobierno mantuviera el orden e
impulsara el desarrollo, también lo era respetar la libertad de los indi-
viduos para participar en los mercados de bienes y servicios, aseguran-

20" Para muestra, un botén: en el articulo 9 del proyecto de Constituciéon de 1912, don
Venustiano utiliza como piedra angular la maxima del liberalismo que establece que la
libertad del hombre no tiene limites. En 1916, aunque no se utiliza esa misma férmula
dentro del texto constitucional, en la exposicion de motivos Carranza afirmaba ante
los diputados constituyentes que: “Siendo el objeto de todo Gobierno el amparo y
proteccion del individuo [...] es incuestionable que el primer requisito que debe llenar
la Constitucion Politica, tiene que ser la protecciéon otorgada | ...] a la libertad humana
en todas las manifestaciones que de ella derivan de una manera directa y necesaria,
como constitutivas de la personalidad del hombre”, lo que se tradujo en la inclusion
de los articulos 1, 6, 7 y 8 del proyecto de reformas a la Constituciéon de 1857. Vid.
Venustiano Carranza, “Proyecto de Constitucién presentado por el Primer Jefe”, en
Tena Ramirez, op. cit., pp. 764-803.
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dose que nadie —ni el gobierno ni la iniciativa privada— monopolizara
uno o varios sectores de la economia. La reforma, decia Carranza a los
diputados constituyentes en 1916, debia buscar cimentar sobre bases
solidas las instituciones

encauzando su marcha hacia el progreso por la senda de la libertad y del
derecho; porque si el derecho es el que regulariza la funcién de todos los
elementos sociales [...] los lleva a buscar en el bien de todos la prosperidad
de cada uno, estableciendo y realizando el gran principio de la solidaridad,
sobre el que deben descansar todas las instituciones que tienden a buscar y
realizar el perfeccionamiento humano.?!

Aunque la comparacion entre las exposiciones de motivos y los proyec-
tos de 1912 y 1916 merecen un estudio largo y detallado, destaco aqui
solo tres reformas que repitid, con las que buscaba fortalecer, al mis-
mo tiempo que limitar, al Poder Ejecutivo. En primer lugar, en 1912
propuso dar al gobernador todas las facultades “que son necesarias
para el desempeno de sus funciones y desarrollo de su programa admi-
nistrativo”, entre las que destacaban la de organizar y reglamentar el
Ministerio Pablico —con un procurador general a la cabeza nombrado
libremente por el titular del Ejecutivo—y de nombrar al tesorero gene-
ral del estado sin intervencion del Congreso, al tiempo que desaparecia
la figura del ministro fiscal, dependiente del Poder Judicial.?> En 1916,
de la misma forma, propuso la organizacion de un Ministerio Pablico
federal y que el presidente pudiera nombrar y remover libremente al
procurador general de la Republica, “restituyendo a los jueces toda la
dignidad y toda la respetabilidad de la magistratura [y] al Ministerio
Pablico toda la importancia que le corresponde”, asegurando asi la
libertad individual, pues nadie podria ser detenido sino por orden de
una autoridad judicial.?®

21

Marvan, op. cit., t. 1, pp. 1-2.

“Expediente relativo al proyecto de reformas a la Constitucion Politica Local”, Periddi-
co Oficial... op. cit., jueves 6 de febrero de 1913. Véanse los articulos 89-95, 135-140
y 110 y 111 del proyecto de reformas.

2 Marvan, op. cit., t. 1, pp. 10-11.

22
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En segundo lugar, en 1912, Carranza propuso establecer requisitos
minimos para que el Congreso pudiera sesionar y votar los proyectos
de ley; aumentar el nimero de legisladores que formaban la Diputaciéon
Permanente (aunque esto altimo fue rechazado por el Congreso), y
adecuar los periodos de sesiones ordinarias a las necesidades del pro-
ceso legislativo —especialmente en lo referente a la formacion y apro-
bacion del presupuesto.?* En 1916, como Primer Jefe encargado del
Poder Ejecutivo, propuso al Constituyente la reduccion de las sesiones
ordinarias del Congreso a un solo periodo anual de cuatro meses; la
intervencion del presidente en el cierre de este periodo; la exclusividad
del Ejecutivo en la convocatoria a sesiones extraordinarias, y el esta-
blecimiento del veto presidencial sélo superable por dos terceras partes
de cada camara. Es decir, en ambos casos, las propuestas de reforma
buscaban un nuevo equilibrio entre los poderes Ejecutivo y Legislativo
pues, segin Carranza

el Poder Legislativo, que por naturaleza propia de sus funciones, tiende
siempre a intervenir en las de los otros, estaba dotado en la Constituciéon
de 1857 de facultades que le permitian estorbar o hacer embarazosa y dificil
la marcha del Poder Ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de
una mayoria facil de formar en las épocas de agitacion, en que regularmente
predominan las malas pasiones y los intereses bastardos.?®

En tercer lugar, en su proyecto de reforma a la Constitucion de
Coahuila, Carranza procur6é dar mayor independencia y facultades a
los municipios, proponiendo que los regidores municipales se man-
tuvieran en el cargo por dos anos —en lugar de solamente uno— re-
novandose el cabildo por mitades para evitar “los trastornos que todo
nuevo sistema produce por el cambio completo de personal y por la fal-
ta de prictica de los Regidores que entran en funciones”.?® De hecho,
el diputado José Garcia Rodriguez critico el proyecto de Carranza en

24 “Expediente relativo al proyecto de reformas a la Constitucion Politica Local”, Perid-

dico Oficial... op. cit., jueves 6 de febrero de 1913.

% Marvan, op. cit., t. 1, p. 16.

26 “Expediente relativo al proyecto de reformas a la Constitucién Politica Local”, Perio-
dico Oficial... op. cit., jueves 6 de febrero de 1913.
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un voto particular, pues estaba en desacuerdo en cuanto a que los mu-
nicipios tuvieran casi completa autonomia en el ramo educativo.”” En
1916, el Primer Jefe insistid en la necesidad de establecer el municipio
libre, llevando incluso su propuesta de reforma mas lejos:

El Municipio Independiente [...] es sin disputa una de las grandes conquis-
tas de la revolucién, como que es la base del Gobierno libre, conquista que
no soélo dara libertad politica a la vida municipal, sino que también le dara
independencia econémica, supuesto que tendrd fondos y recursos propios
para la atencion de todas sus necesidades, sustrayéndose asi a la voracidad
insaciable que de ordinario han demostrado los gobernadores.?

Esta propuesta tenia como fin principal, tanto en 1912 como en 1916,
evitar que el Poder Ejecutivo —tanto el federal como los estatales—
interviniera en los asuntos locales y perpetuara uno de los rasgos mas
distintivos del sistema politico autoritario del Porfiriato.

Ahora bien, destaca también en los dos proyectos de reforma la
ausencia de las llamadas reformas sociales. Uno de los lugares mas co-
munes en la historiogratia de la Revolucién es la afirmacion de que
Carranza siempre estuvo en contra de estas reformas que, finalmente,
se incluyeron en el texto constitucional de 1917. De hecho, muchos
historiadores han afirmado que para don Venustiano, la Constitucion
de 1917 represent6 una derrota, pues le fue impuesta, dicen, por el lla-
mado grupo jacobino que lideraba desde fuera del Congreso el general
Alvaro Obregon.? No solo es mentira que existiera dicho grupo; tam-
bién lo es que dentro del Congreso Constituyente se hayan formado
camarillas que votaban en bloque.*® La historia de las reformas sociales
que se incluyeron en la Constitucion de 1917 es mucho mas compleja'y

27 “Expediente relativo al proyecto de reformas a la Constitucion Politica Local. Dicta-
men de la Comision de Puntos Constitucionales”, Periddico Oficial... op. cit., martes 11
de febrero de 1913.

2 Marvan, op. cit., t. 1, p. 15.

2 Friedrich Katz es un buen ejemplo. Vid. Friedrich Katz, La guerra secreta en México,
México, Era, 2008, pp. 359-371.

30 Ignacio Marvan demuestra que en el Congreso Constituyente de 1916-1917 no hubo
una “mayoria jacobina” que impusiera su vision. Vid. Ignacio Marvan, “;Cémo vota-
ron los diputados constituyentes de 1916-19172”, Politica y Gobierno, vol. 14, nam. 2,
México, 2007, pp. 309-348.

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/lZz01Qy

LUIS BARRON e 145

mas larga, y tiene sus antecedentes tanto en la experiencia de Carranza
como gobernador de Coahuila como en la formacién de una coali-
ciéon verdaderamente nacional que gand militarmente la Revolucion.
Esto, por supuesto, no quiere decir que los diputados constituyentes
de 1916-1917 no hicieran contribuciones importantes para enriquecer
el proyecto de reformas de Carranza, pero son hechos comprobables,
primero, que don Venustiano no estaba opuesto a las reformas sociales,
sino que, en términos legislativos, las concebia de manera diferente,
pues para él no debian formar parte del texto constitucional, sino de la
legislacion secundaria,® y segundo, que fueron los operadores politicos
de Carranza dentro del Constituyente —Luis Manuel Rojas, José Na-
tividad Macias, Félix Palavicini y Pastor Rouaix, por ejemplo— quienes
lideraron las negociaciones dentro de las comisiones encargadas de re-
dactar los articulos que finalmente contendrian las reformas sociales.??
Dice mucho, por ejemplo, que don Venustiano sélo haya asistido a las
sesiones del Constituyente durante los debates sobre el articulo 3, pues
fue al Ginico que finalmente si se opuso (porque era contrario a uno
de los derechos fundamentales del hombre: la libertad de culto).?* De

31 Vid. la nota 5 mas arriba.

32 Vid. Rouaix, o0p. cit.; y Luis Barrén, “Venustiano Carranza y la reforma agraria”, en
Javier Villarreal Lozano (coord.), Jornadas de ln Revolucién Mexicana, México, Cona-
culta/Gobierno del Estado de Coahuila-Instituto Coahuilense de Cultura-Comité de
Festejos del Bicentenario de la Independencia y del Centenario de la Revolucién-Cen-
tro Cultural Vito Alessio Robles, 2011, pp. 73-93.

3 Anos después, Luis Cabrera explicaba la oposiciéon de Carranza al articulo 3o. de la
siguiente manera: la Revolucion Constitucionalista perseguia el ejercicio pleno de la li-
bertad que era, “al mismo tiempo, el derecho a comer, el derecho a trabajar, el derecho
a gozar de los frutos de nuestro esfuerzo, el derecho a amar, el derecho a formar una
familia, el derecho a perpetuarnos en nuestros hijos [ ... ] el derecho a pensar, el derecho
a creer [...]”. Por ello, “si el hombre ha de tener derecho a vivir, y a trabajar en lo que
le parezca, y a formar una familia y a continuarse espiritual y moralmente en sus hijos,
entonces deberd reconocérsele también el derecho de pensar y de hablar [...] y debera
tener también libertad religiosa, que no es solamente la libertad de creer en un dogma
[...]sino el derecho de ajustar su conducta y la de su familia, a determinados principios
de moral. [...] El Estado —se dice—, tiene el derecho exclusivo de educar a la ninez y
a la juventud para que sean ttiles a la sociedad [pero] el dilema es ineludible: o es libre
el hombre y entonces los padres son quienes tienen derecho a educar a sus hijos, o no
debe ser libre y entonces el Estado es quien debe educar a la juventud y a la nifez”.
Luis Cabrera, “La Revolucién de entonces (y la de ahora)”, en Luis Cabrera, Obras
Completas, México, Ediciones Oasis, 1972, vol. 3, pp. 792 y 813-814.
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hecho, este articulo fue el tinico que Carranza quiso modificar siendo
ya presidente constitucional, aunque tampoco lo logr: ni se opuso ni
quiso modificar el 27, el 123 o el 130.

Las reformas sociales que se incluyeron posteriormente en el texto
de 1917 y que se identificaron como demandas de la Revolucion
—aunque no lo hubieran sido originalmente— fueron basicamente
cuatro: la reforma agraria, la reforma laboral, la separacion de la igle-
sia y el Estado y la autonomia municipal. En cuanto a la primera, esta
bien establecido ya que en Coahuila, con excepcion de la region de la
Lagunay la fronteriza con Estados Unidos a lo largo del Rio Bravo, no
habia un problema grave de distribucion de la tierra. En primer lugar,
las haciendas en Coahuila no habian crecido usurpando la propiedad
de las tierras de los pueblos —como fue el caso en el centro y sur de
la Repuiblica—; en segundo, en la mayor parte del estado, el problema
central era el acceso al agua y no la extension de las haciendas, y en
tercer lugar, no hubo una demanda generalizada de distribuciéon de
tierras sino hasta mucho después de terminado el proceso revolucio-
nario y de la expedicion de la Ley del 6 de enero de 1915.3* Ademas,
aunque la vision de Carranza sobre el problema agrario evolucion6
desde 1909 hasta 1920, siempre fue una netamente liberal, como lo
demostraria tanto al expedir la Ley del 6 de enero, como al aseverar en
la presentacion de su proyecto de reformas al Constituyente de 1916 que
bastaba dar la facultad de expropiacion al Poder Ejecutivo —previa in-
demnizacion— junto con la de la declaracién de utilidad puablica “para
adquirir tierras y repartirlas en la forma que se estime conveniente en-
tre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas, fundando asi
la pequena propiedad, que debe fomentarse a medida que las ptblicas
necesidades lo exijan”.*® En pocas palabras, seria completamente ana-
croénico esperar que, en 1913, Carranza se refiriera al problema agrario
como parte de su propuesta de reformas o del derecho constitucional.

En cuanto a la reforma laboral, no s6lo don Venustiano habia ya
legislado en Coahuila con respecto a la responsabilidad de los patrones

3 Luis Barron, Carranza. El altimo reformista porfiriano, México, Tusquets, 2009, pp.
132-134.
3 Marvan, Nueva edicion del Diario de Debates, op. cit., t. 1, p. 11.
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en caso de accidentes, la contrataciéon de menores de 16 anos para tra-
bajar en las minas, la existencia de las tiendas de raya y el pago de sala-
rios en cupones o en crédito, sino que también promovid una reforma
en términos de arbitraje de los conflictos entre trabajadores y capitalis-
tas, permiti6 la formacion de sindicatos —aunque traté siempre de des-
alentar las huelgas— y apoy6 la formacion de sociedades mutualistas.
También, en pocas palabras, para Carranza, la reforma laboral no era
materia constitucional, ademds de que, en algunos aspectos, corres-
pondia a la legislacion secundaria —como ya he indicado mas arriba.?¢

Sobre la separacion de la Iglesia y el Estado es poco lo que se puede
decir, pues estaba claramente establecida en la Constituciéon de 1857%
y Carranza consider6 que no habia mas que agregar. Ademas, en 1912,
las Leyes de Reforma continuaban vigentes, eran parte del texto cons-
titucional y eran, también, el centro de una de las demandas del Parti-
do Liberal, cuyo programa habia tenido gran impacto entre los grupos
revolucionarios.?®

Por altimo, en cuanto a la autonomia municipal, no sélo se incluy6
como parte central de la Constitucion de 1913 (titulo III, capitulo
V), sino que es precisamente en el proyecto carrancista de 1912 en
donde podemos encontrar el antecedente inmediato de la [lamada Ley
del Municipio Libre del 25 de diciembre de 1914 y de lo que seria
el articulo 115 de la Constitucion de 1917.3° Esta es, quiza, la Gnica
concesion que la historiografia y el sistema educativo mexicano —por
periodos largos del siglo xx— le hicieron a Carranza.

No sorprende, pues, que en ambas propuestas de reforma el Primer
Jete haya buscado fortalecer los derechos individuales y las facultades
del Poder Ejecutivo, ni que en ambas haya dejado que las reformas so-
ciales se concretaran a través de la legislacion secundaria; simplemente,
eso era lo que circulaba y lo que ¢l sabia. Pero hay que admitir que un

3 Barrén, Carranza, op. cit., pp. 128-129.

% En varios articulos del texto constitucional de 1857 se establece la separacion tajante
entre la Iglesia y el Estado. Vid. los articulos 27, 56, 77 y 123.

“Programa del Partido Liberal Mexicano”, en La Revolucion Mexicana. Cronicas, do-
cumentos, planes y testimonios, introd., selec. y notas de Javier Garciadiego, México,
UNAM, 2003, pp. 57-67.

Vid. “Ley del Municipio Libre”, en Venustiano Carranza, Plan de Guadalupe, op. cit.,
pp- 41-42.
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aspecto hace notablemente diferentes los dos proyectos. En la propuesta
de 1912, Carranza parte de la idea de que la libertad del hombre es el
valor politico supremo, lo que lleva a concluir que este proyecto es mas
acorde con el iusnaturalismo liberal clasico, mientras que la propuesta
de 1916 es mas cercana al positivismo de la segunda mitad del siglo x1x.
Por qué se dio este cambio en el pensamiento de Carranza? ;Cémo se
puede explicar?

RECONOCER DERECHOS VERSUS OTORGAR
GARANTIAS: IUSNATURALISMO VERSUS POSITIVISMO

Lo que Venustiano Carranza propuso en noviembre de 1912 como re-
forma a la Constitucion de Coahuila de 1882, en realidad fue casi equi-
valente a presentar un texto constitucional completamente nuevo; no
porque el proyecto se pueda diferenciar totalmente del texto de 1882,
sino porque las propuestas, aunque limitadas, implicaron importar de
la Constitucion federal de 1857 la mezcla entre un constitucionalismo
iusnaturalista y uno positivista, y una organizacion completamente di-
terente tanto del texto en si como de los poderes pablicos para proteger
la libertad individual.

La exposicion de motivos publicada en el Periddico Oficial el jueves
6 de febrero de 1913 es transparente en ese sentido. Después de aclarar
que la propuesta constituia el cumplimiento de una promesa de campa-
nay que la invasion orozquista al territorio de Coahuila habia retrasado
su elaboracion y presentacion, don Venustiano explico la racionalidad
de la reforma paso a paso. Primero, argument6 que se suprimian todos
los preceptos “repetidos o expuestos en otras leyes”, inaplicables o que
no correspondian, por su jerarquia, al texto constitucional, y que se
eliminaban también “todos los articulos [...] que se refieren a las ga-
rantias individuales”; para reconocer en el articulo 8 del proyecto que
“todos los que habiten o residan aunque sea accidentalmente en el te-
rritorio de Coahuila gozan en el Estado de las garantias que en general
otorga al hombre lo Constitucion Politica de ln Republica y que confirma
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o particular del Estado”** Sin embargo, la dimension de este cambio
—poco trascendente, en apariencia— no se puede apreciar sin leer este
articulo en conjunto con el 9: “En el Estado de Coahuila la libertad del
hombre no tiene mas limites que las disposiciones prohibitivas de la ley.
De ésta emanan la autoridad de los que gobiernan y las obligaciones
de los gobernados. En consecuencia, el ejercicio de la autoridad debe
limitarse a las atribuciones determinadas en las leyes”.

Aunque en la exposicion de motivos Carranza no le dedica mucho
espacio a explicar el cambio, en realidad ésta era la base de toda su pro-
puesta; era su expresion legal para lograr el objetivo de proteger las ga-
rantias individuales y, al mismo tiempo, es la prueba de la transicion en
la que el derecho constitucional mexicano se encontraba. Para explicar
con claridad esa transicion y mostrar su relevancia para el objetivo de
este Capitulo, voy a hacer un analisis breve de una parte muy conocida
de la Declaracion de Independencia de Estados Unidos de América
y de un aspecto de su Constitucion; después regresaré al texto de la Ley
Fundamental de 1857 y a las propuestas de reforma de Carranza.

En lo que se conoce comiinmente como la version clasica del libe-
ralismo, que es iusnaturalista, los hombres son, de acuerdo con la Ley
Natural (el Orden Natural o el Derecho Natural), iguales y tienen los
mismos derechos naturales. Es decir, en el llamado estado de naturale-
za, ningn hombre tiene el derecho de mandar sobre los otros y nadie
tiene la obligacion de obedecer a otro; todos los hombres, ademas de
ser iguales, tienen derecho a la vida, a la libertad y a procurar con su
trabajo y voluntad todos los bienes materiales necesarios para preservar
su vida y lograr su felicidad —lo que es la base de la propiedad privada.
Sélo cuando estos derechos naturales estan en peligro, los hombres
acuerdan ceder parte de su libertad y constituir un gobierno para ase-
gurar la proteccion de esos derechos. En este acuerdo —o pacto so-
cial—, los hombres delegan poderes minimos al gobierno con el Gnico
fin de que proteja los derechos naturales.*!

40 “Expediente relativo al proyecto de reformas a la Constitucion Politica Local”, Perid-
dico Oficial... op. cit., jueves 6 de febrero. En adelante, todas las citas provienen de este
expediente, excepto cuando se indique uno diferente. Enfasis aniadido.

1 Vid. George H. Smith, System of Liberty: Themes in the History of Classical Liberalism,
Nueva York, Cambridge University Press, 2013, que es un buen resumen; y Christo-
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Esto es a lo que se refiere la Declaracion de Independencia de Es-
tados Unidos:

Sostenemos que estas verdades son evidentes en si mismas, que todos los
hombres son creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos de-
rechos inalienables; que entre éstos estan la vida, la libertad y la bsqueda de
la felicidad; que, para asegurar estos derechos, se instituyen entre los hom-
bres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del consentimiento de
los gobernados.*?

En realidad, no es que Thomas Jefferson, autor del texto, se haya re-
ferido al sentido ontoloégico de la verdad;* mas bien se referia a que
los destinatarios de la declaraciéon sabian perfectamente bien que en
la tradicion iusnaturalista los derechos son anteriores al pacto social y
que, por lo tanto, los gobiernos instituidos no tienen mas que reconocer
esos derechos.** Por eso, son verdades evidentes en si mismas y, precisa-
mente por esto, la Constitucion de Estados Unidos de 1787 no incluia
una carta de derechos (Bill of Rights) en su version original: no tiene
sentido enumerar “derechos” cuando el gobierno se constituye con el
tnico fin de proteger los derechos inalienables (es decir, naturales) del
hombre. Alexander Hamilton en E/ Federalista ntmero 84, lo explica
mucho mejor de lo que yo podria hacerlo:

pher Wolfe, Natural Law Liberalism, Nueva York, Cambridge University Press, 20006,
que expone una vision un poco diferente.

Declaration of Indpendence, July 4, 1776. Disponible en: http://avalon.law.yale.

edu/18th_century/declare.asp, Consultada en junio de 2015. La traduccién es pro-

pia. Tomo como ejemplo esta Declaracién simplemente porque se han escrito tomos y

tomos para analizarla, pero se podria partir de otros documentos fundamentales en la

historia de Occidente.

* George H. Smith, op. cit., pp. 116-118.

# De hecho, en la Declaracién de los Derechos del Hombre en Francia asi se establece
también: “Los representantes del pueblo francés constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos del hombre
son las tnicas causas de los males pablicos y de la corrupcién de los gobiernos, han
resuelto exponer en una declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables, y
sagrados del hombre”. Déclaration des Droit de ’Homme et du Citoyen de 1789. Dispo-
nible en: http://www.assemblee-nationale.fr/histoire /dudh,/1789.asp, Consultada
en junio 2015. Enfasis anadido. La traduccién es propia.
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Se ha observado con razon varias veces que las declaraciones de derechos son
originalmente pactos entre los reyes y sus stbditos, disminuciones de la pre-
rrogativa real a favor de fueros, reservas de derechos que no se abandonan al
principe. [...] Es evidente, por lo anterior, que, de acuerdo con su significado
primitivo, no tienen aplicaciéon en el caso de las constituciones, las cuales
se fundan por hipétesis en el poder del pueblo y se cumplen por sus re-
presentantes y servidores inmediatos. Estrictamente hablando, el pueblo no
abandona nada en este caso, y como lo retiene todo, no necesita reservarse
ningan derecho en particular. “Nosotros, el pueblo de los Estados Unidos,
con el objeto de asegurar los beneficios de la libertad a nosotros mismos y
a nuestros descendientes, estatuimosy sancionamos esta Constituciébn para
los Estados Unidos de América”. Aqui tenemos un reconocimiento de los
derechos populares superior a varios voliimenes de esos aforismos que cons-
tituyen la distinciéon principal de las declaraciones de derechos de varios de
nuestros Estados, y que sonarfan mucho mejor en un tratado de ética que en
la constituciéon de un gobierno. [...] Voy mas lejos y afirmo que las declara-
ciones de derechos [...] no s6lo son innecesarias en la Constitucion [...], sino
que resultarfan hasta peligrosas. Contendrian varias excepciones a poderes
no concedidos y por ello mismo proporcionarian un pretexto plausible para
reclamar més facultades de las que otorgan.*®

Por qué entonces se incluy6 el llamado Bill of Rightst ;Por qué si las
cartas de derechos resultaban incluso peligrosas, de acuerdo con E/ Fe-
deralista, los padres fundadores recularon e incluyeron el Bill of Rights?

Como es de conocimiento comun, fue James Madison —coau-
tor de Hamilton en E/ Federalista— el encargado tanto de escribir la
propuesta para las primeras enmiendas a la Constitucion de Estados
Unidos, como de defenderla en el Congreso. Antes que todo, es muy
importante recalcar que, para Madison, incluir una carta de derechos
en la Constitucion respondia, sobre todo, a una necesidad politica, no
filosofica. Haciendo clara referencia a El Federalista nim. 84, dijo en
el Congreso: “Estoy consciente de que un gran nimero de los amigos
mas respetables del gobierno, y campeones de la libertad republicana,

4 Alexander Hamilton, “Federalista niimero 84”, en Alexander Hamilton, James Madi-
son y John Jay, E/ Federalista, México, ¥cg, 2012, pp. 365-373. La cita proviene de
las pp. 367-368. La cita que hace Hamilton es del preambulo de la Constitucion de
Estados Unidos. Enfasis en el original.
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han pensado que [la carta de derechos| es innecesaria, incluso impro-
pia; creo que algunos han ido tan lejos como para pensar que es peli-
grosa”.*¢ Pero desde el principio de su exposicion, dejaba claro que le
parecia que el Congreso estaba obligado “por la prudencia a no dejar
pasar su primera sesion sin proponer a las Legislaturas Estatales algu-
nas cosas para ser incorporadas a la Constituciéon, de manera que ésta
sea mas aceptable para todo el pueblo de Estados Unidos, asi como
fue aceptable para la mayoria de ellas”.*” El punto era que si se podia
incluir la carta para calmar a la mayoria de quienes se habian opuesto
a la Constitucion porque no contenia provisiones efectivas para preve-
nir la violacion de derechos particulares, sin alterar la armonia del
sistema que se habia construido, ¢por qué no hacerlo?*®

Sin embargo, Madison sabia muy bien que, sin importar que la
principal justificacion para incluir la carta de derechos fuera politica,
tendria que justificarla, también, filos6ficamente. Tan es asi que no
tuvo empacho en reconocer que la principal objecion para incluir una
carta de derechos era que

al enumerar excepciones particulares a la concesion de poderes [para el go-
bierno], se despreciarian aquellos derechos que no estuvieran enumerados;
y probablemente se seguiria, por implicacién, que esos derechos que no hu-
bieren sido enumerados quedarian en manos del Gobierno General y, conse-
cuentemente, inseguros. Este es el argumento mas plausible que he escucha-

do en contra de incluir una carta de derechos en el sistema.*’

Quiero destacar dos cosas: la primera es que Madison, en su exposicion
ante el Congreso, hace muy clara la diferencia entre los derechos natura-
les y los positivos. Para él, obviamente, una carta de derechos no podia
incluir los naturales, pues esos existian y eran inalienables lo quisiera el
gobierno o no; en cambio, los derechos positivos eran los que se despren-
dian de la naturaleza del pacto social y, por tanto, podian ser enumera-

46 «“Amendments to the Constitution”, Annals of Congress, p. 453, Disponble en: http: //
memory.loc.gov/cgi-bin/ampage?collld=1lac&fileName=001/1lac001.db&rec-
Num=51, Consultada en junio 2015. Las traducciones son propias.

¥ Ibid., pp. 448-449.

8 Jbid., p. 450.

¥ Ibid., p. 456.
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dos.*® Pero mucho mas importante es que, para Madison, la manera de
salvar el problema de la enumeracion incompleta de derechos era simple-
mente anadir una provision que estableciera que la enumeracion no era
restrictiva; es decir, una provision que le impidiera al gobierno interpre-
tar que los derechos no enumerados no estaban protegidos:

Las excepciones aqui o en otro lugar en la Constitucién, hechas en favor
de los derechos particulares, no se interpretaran como una disminucién de
la importancia de otros derechos retenidos por el pueblo, o como una am-
pliacién de las facultades delegadas en la Constitucion. [...] Los poderes no
delegados en esta Constitucion, ni prohibidos por ella a los Estados, quedan
reservados para los Estados respectivamente.®!

La historia de como se pasé en Estados Unidos de esta vision al New
Deal de F. D. Roosevelt, a la existencia del National Rifle Association,
del grupo que se autodenomina “libertario” y del Tea Party se puede
contar en otro espacio. Lo que importa es que Madison deja claro que
se puede incluir una carta de derechos sin abandonar la posicion iusna-
turalista liberal; sin tener que adoptar la posicion positivista en la que
los derechos no se reconocen, sino que se otorgan a través de la ley.>?
En el caso de México, esta posicion iusnaturalista sobre los derechos
es la que encontramos en el articulo 24 de la Constitucion de Apatzin-
gan; en el 45, fraccion V, de la tercera de las Siete Leyes de 1836; en el 5
del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847; en el 30 del Estatuto Or-
ganico Provisional de 1856; en el 1 de la Constitucion de 1857, e incluso
en los articulos 58 y 59 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano.??
No obstante, la transicion de la posicion iusnaturalista a la positivista
se puede observar perfectamente en el articulo 1 de la Constitucion de
1857: “Articulo 1°. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del

0 Ibid., pp. 454-455. De hecho, ése es el espiritu de la Novena Enmienda: la enumera-

ciéon de derechos debia ser enunciativa y no restrictiva.
5L Tbid., pp. 452 y 453.
52 Vid. Maria del Refugio Gonzilez, op. cit., y Luis Barréon, “Derecho revolucionario vs.
Derecho Constitucional...”; op. cit.
Vid. Héctor Fix-Zamudio, “Comentario al articulo 1° de la Constitucion”, en Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentadn, México, UNAM /PGR, 1994,

pp- 1-2.
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hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En conse-
cuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben
respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion”.
Lo primero que llama la atencion después de estudiar los argumentos
de Madison es la contradiccion implicita entre las dos frases que compo-
nen el articulo. En la primera, el pueblo mexicano reconoce los derechos
del hombre; en la segunda, la Constitucion Jos otorga. De esta contradic-
cion se desprende una pregunta obvia: ¢de qué derechos se esta hablando?
:Son lo mismo los derechos que las garantias? Esta es la pregunta que
Ignacio Ramirez hizo en el Congreso Constituyente de 1857: “antes de
decir que los derechos del hombre son la base de las instituciones sociales,
se debe averiguar y definir cuales son esos derechos: ¢son acaso los que
concede la misma Constitucion? ;O los que se derivan del Evangelio y
del derecho canénico? ;O los que reconocieron el derecho romano y la
ley de Partida?” Pero Ramirez tampoco estaba exento de confusion: “el
derecho nace de la ley, [...] por lo mismo importa fijar cual es el derecho,
[...] los mas importantes, como el de la vida, se confunden en el proyecto
con garantias secundarias, como la de que a nadie se le saquen sus cartas
del correo”.** Es decir, Ramirez toma aqui claramente una posicion po-
sitivista cuando afirma que el derecho nace de la ley, pero luego hace una
distincion, como Madison, entre derechos fundamentales y secundarios.
Es mas, en sus palabras, en una intervencion posterior: “los derechos no
nacen de la ley, sino que son anteriores a toda ley, y el hombre nace con
ellos. El derecho de la vida, el de la seguridad, etc., existen por si mismos
y a nadie ha ocurrido que se necesite una ley que conceda a los ninos el
derecho de mamar y a los hombres todos el de alimentarse y el de vivir”.>®
Que el iusnaturalismo estaba vigente dentro del Constituyente lo
reafirma el que el diputado Guzman, miembro de la Comisiéon de Cons-
titucion, estableciera las tres preguntas fundamentales del debate: “;exis-
ten los derechos del hombre? Segunda, ¢son estos derechos la base de las
constituciones sociales? Y tercera, ;cual es el catalogo de esos mismos de-
rechos?”, a lo que ¢l mismo respondia: “no [se] puede contestar a todas
sus preguntas y objeciones [de Ramirez| porque parece no creer en la ley

 Francisco Zarco, 0p. cit., p. 18.
% Tbid., p. 21.
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natural, y [...] no aceptara las respuestas que en ella se funden”.*® En este
mismo sentido, también afirmé que “hay derechos a que el hombre no
renuncia jamas”,*” lo que coincidia con la posicion de Ponciano Arriaga:

“el articulo no establece que todas las leyes se ocupen de los derechos del

hombre, sino que ninguna ley pueda atacar estos derechos”.®

En pocas palabras, no es dificil establecer que la Constituciéon de
1857 forma parte de la tradicion iusnaturalista en el derecho constitu-
cional mexicano. Sin embargo, otras partes de la Constitucion reflejan
bastante bien el inicio de la transicion de la tradicion del iusnaturalis-
mo hacia el positivismo. Un ejemplo de ello es el método de reforma:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye para su be-
neficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 127. La presente Constituciéon puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se
requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de sus individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que estas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso
de la Unién hard el computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Articulo 128. Esta Constituciéon no perdera su fuerza y vigor, aun cuando
por alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por un
trastorno publico se establezca un gobierno contrario a los principios que
ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecera
su observancia, y, con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren
expedido, seran juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno ema-
nado de la rebeliéon, como los que hubieren cooperado a ésta.*

Por un lado, el Congreso, al constituir la nacion, aceptd en los articulos
1y 39 que los derechos del hombre (entre ellos el de cambiar su forma
de gobierno) eran la base de todas las instituciones. Pero, por otro, en los

5 Ibid., pp. 19-20.

S Ibid., p. 23.

58 Jbid., p. 25.

% “Constituciéon de 18577, en Tena Ramirez, op. cit., pp. 607,613 y 627.
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articulos 127 y 128 —que se repetiran en la Constitucion de 1917— se-
nal6é que solo habria una manera de reformar la Constitucion: el sistema
representativo, y que ésta siempre estaria vigente. Todos debian respetar la
Constitucion y cuando alguien no estuviese de acuerdo debia manifestarlo
a través de sus representantes; es decir, se niega el derecho a la revolucion.

Esta transicion del iusnaturalismo hacia el positivismo es nitida tam-
bién en la propuesta de reforma de Carranza al Congreso de Coahuila
en 1912. Como ya se analiz6, en lugar de reconocer los derechos del
hombre para luego enumerarlos, la propuesta carrancista pone en el cen-
tro del pacto social la Libertad (con maytscula) del hombre, establecien-
do que no tiene mas limites que los que la ley senala —y con el tinico
objeto de permitir la convivencia social ordenada—. Es decir, en la vision
carrancista, la Constitucion no tiene por qué reconocer los derechos si
parte de la base de que la libertad no tiene limites. Por eso, en su proyec-
to, la imagen de espejo de la libertad del hombre es el poder del Estado,
que solo puede ejercerse como la ley senala: mientras el individuo puede
hacer todo excepto lo que la ley prohibe, el Estado solo puede hacer lo
que la ley le permite. De hecho, llama poderosamente la atencién que en
el proyecto del Primer Jefe si se acote explicitamente el poder del Estado
en este sentido, mientras que no existe una clausula semejante en el texto
original de la Constitucion federal de 1857.%° No sobra resaltar aqui la
similitud de la vision carrancista sobre la libertad con la que inspir6 a los
padres fundadores al redactar la Constitucion de Estados Unidos.

La gran pregunta es, entonces, ¢por qué se abandona esta proposi-
ci6on en el proyecto de 19162¢! En primer lugar, si en la Constitucion de
1857 el titulo I 7econoce los derechos de todos los hombres como base
de las instituciones, en el proyecto de reformas para la Constitucion de
1917 el titulo primero otorga “las garantias individuales” de las que goza
todo aquél que pise el territorio nacional. En segundo lugar, mientras en

80 Fix-Zamudio, op. cit., p. 2. Sin embargo, la Constituciéon de 1857 si establece, en sus

prevenciones generales, en el articulo 117, que: “Las facultades que no estin expre-
samente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados”. Esta clausula es muy similar a la que estd incluida en el Bi//
of Rights de la Constitucion de Estados Unidos, en la Décima Enmienda.

Héctor Fix-Zamudio identifica correctamente la transicion doctrinal entre una consti-
tucién y otra, pero no explica por qué se dio el cambio.
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las dos Constituciones esta presente una carta de derechos, en la de 1857,
cuando menos de lo que se desprende de los debates del Constituyente,
hay una diferencia clara entre los derechos inalienables y los positivos;
en cambio, en la propuesta para 1917, todos los derechos son positivos,
cuando menos en el sentido de que Jos otorga la Constitucion. Y, quiza
mucho mas relevante, mientras en la carta de 1857 la propiedad privada
es anterior al pacto social —por lo que no puede ser ocupada sino por
causa de utilidad puablica y previa indemnizacion—, en la Constitucion
de 1917 se llega al extremo de establecer que la propiedad de la tierra,
del agua y del subsuelo corresponde originalmente a la nacién, que tiene
y ha temnido —Iéase siempre— el derecho de transmitir el dominio —no
la propiedad— de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad pri-
vada, como si el derecho inalienable a la propiedad fuera de la nacion
y no de los individuos. Por supuesto, esto Gltimo no forma parte de la
propuesta original de Carranza, pero fue finalmente aceptado por él.

Por lo pronto, no tengo respuesta a estas preguntas. Lo mas que pue-
do proponer como hipotesis es que el grupo de abogados e intelectuales
que rodeaba al Primer Jefe en 1916 ya no era el mismo que tenia en
1912,y que tanto el contacto con ese grupo como la Revolucién misma
cambiaron su forma de pensar. Que todavia era un liberal convencido
no queda duda, pues en su exposicion de motivos de 1916 asegurd que
la Constitucion reformada debia mantener “su espiritu liberal”. Sin em-
bargo, quiza no sea que Carranza haya cambiado tanto, sino que fue el
liberalismo el que habia evolucionado para entonces.

CONCLUSION

De acuerdo con Ignacio Marvan, “basta leer el Discurso de Carranza ante
el Congreso del 12 de diciembre de 1916, los dictamenes y las discusiones
[del Constituyente] para constatar que la argumentaciéon doctrinal y las
propuestas de reforma se basaron casi textualmente en La Constitucion y
Ia Dictadura de Emilio Rabasa, publicado en mayo de 1912”.%% Sin em-
bargo, las semejanzas entre las dos propuestas de reforma constitucional
de Carranza obligan a cuestionar si el libro de Rabasa es, en efecto, sufi-

62 Marvan, Nueva edicion del Diarvio de Debates, t. 2, p. 1585.
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ciente para explicar el origen de las ideas reformistas de Carranza después
de la caida de la dictadura de Huerta. La propuesta de reforma a la Cons-
titucion de Coahuila es contemporanea a la aparicion del libro de Rabasa.
No se puede descartar que don Emilio haya influido en el pensamiento del
coahuilense, pero habria que estudiar con mucho mas detalle el contexto
y la sustancia de la propuesta de Carranza de 1912 para poder determinar
como y cuando se dio esa influencia, y si no habria que estudiar mas seria-
mente, por ejemplo, el aprendizaje que pudo haber tenido como senador
de la Republica entre 1900 y 1909, o las lecturas que pudo haber hecho
de la historia constitucional de Estados Unidos.®

Dicho todo lo anterior, es claro que existe una historia oculta de la
Constitucion que hoy nos rige, en espera de que alguien la dé a conocer.
Mientras, baste con senalar que el liberalismo mexicano del siglo xix
sobrevivi6 a la Revolucion en las propuestas constitucionales de quien
lider6 la construccion de las instituciones que hoy sostienen al Estado
mexicano. Harfamos bien en rescatarlo de su letargo, buscando poner en
el centro de nuestra vida institucional, otra vez, la libertad del hombre.

FUENTES CONSULTADAS
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LA CIUDAD DE QUERETARO,
CAPITAL PROVISIONAL
DE LA REPUBLICA, 1916-1917

Juan Ricardo Jiménez Gémez"

LA CIUDAD DECLARADA CAPITAL
PROVISIONAL DEL PAIS

principios de 1916, Venustiano Carranza, titulado Primer Jefe

del Ejército Constitucionalista y encargado del Poder Ejecuti-
vo de la Uniodn, visitaba Querétaro. Los politicos locales se apresuraron
a organizarle una fastuosa bienvenida. Gobernaba de nuevo, manu mi-
litari, el general Federico Montes desde el 6 de mayo de 1915}

La Junta de Festejos en honor del C. Venustiano Carranza en su es-
tadia en Querétaro a principios de 1916 erog6 257,613.72 pesos en una
manifestacion popular, dia de campo, concierto, cabalgata, arcos triun-
fales, atiles y provisiones conducentes.? No fue un gasto del erario, sino
obtenido por suscripcion de la poblacion que queria y podia aportar para
ese objeto. Habiendo, segin algunas crénicas, una sociedad ofendida
por la politica de los gobernantes carrancistas locales que lastimaban la

Doctor en derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México y profesor de

historia de derecho en la Universidad Autbnoma de Querétaro.

Francisco Meyer Cosio, “La Revolucion Mexicana y el Congreso Constituyente (1916-

1917)”, en Juan Antonio Isla Estrada (coord.), Querétaro a través de su historia y sus

personages, Querétaro, UAQ-Gobierno del Estado, 2014, pp. 280-282.

2 Archivo Histérico del Estado de Querétaro, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Go-
bernacién, caja 5, exp. 809, carta, Querétaro, abril 10 de 1916; Cronolégico, caja 4,
Cuentas de la Junta de Festejos en honor del C. Venustiano Carranza Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista en su visita a Querétaro, Querétaro, 1 de junio de 1916.
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mentalidad y creencias de los queretanos, estos festejos parecen un es-
tuerzo social por granjearse la simpatia del jefe militar, los cuales, dicho
sea de paso, superaron cualquier otro en los tiempos de la Revolucion.
Muchos objetos necesarios para la comida campestre del dia 2 de enero
de 1916 tfueron obtenidos en préstamo de una casa comercial. Como
sucede incluso en las mejores fiestas, a la hora de devolverlos, result6 ex-
traviada una considerable cantidad de objetos: platones, platos y platitos,
vasos, copas, saleros y vasitos, cuyo importe hubo que pagar.® La Junta
de festejos agotd los fondos y no podia hacerse cargo de pagar los fal-
tantes “de consideracion”, por lo que acudi6 ante el gobernador Montes
para buscar el remedio, pero éste no los recibid en las varias ocasiones
que concurrieron, “debido a sus maltiples ocupaciones”.*

El 2 de febrero de 1916, estando Carranza en Querétaro, declard
a la ciudad como capital provisional de la Reptiblica.® Esta decision del
lider revolucionario estaba mas bien anclada en su propia concepcion
de la historia, que en razones practicas. El viejo politico s6lo espetd
en su decreto que, a su juicio, la ciudad reunia las condiciones para ser
capital y ser la sede de la administraciéon publica. Pero no se establecio
que la Suprema Corte de Justicia se trasladara a Querétaro. Y no habia
Congreso ordinario; del Constituyente no habia trazas atn.

Uno de sus mejores atributos para cumplir el cometido capitalino
era su ubicacion historica en el cruce de los caminos de la patria y su
excelente comunicacion con la Ciudad de México, el Bajio y el norte,
gracias al sistema ferroviario. El diputado constituyente Bojorquez dejo
una atinada descripcion de la ciudad colonial de Querétaro. Subra-
yo su fisonomia provinciana, sus casonas y templos, sus bien cuidados
jardines y plazas, el Acueducto, el Cerro de las Campanas y el Teatro
Iturbide.® La ciudad conservaba mucho de su traza antigua, pese a las
afectaciones de la Reforma liberal, resentidas principalmente por los

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, Cronoldgico, caja 4, lista, Querétaro, 13 de enero de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Gobernacidn, caja 5, exp. 809, carta, Queré-

taro, 6 de junio de 1916.

5 “Decreto del 2 de febrero de 19167, La Sombra de Arteaga, nim. 6, 3 de febrero de
1916, pp. 37-38.

¢ Djed Bérquez, Cronica del Constituyente de 1916-1917, México, 11J-UNAM/INEHRM,

2014, pp. 108-112.
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conventos de la orden franciscana, pues sus cementerios y huertas pasa-
ron a ser plazas o mercados en el centro de la urbe.”

La poblaciéon de la municipalidad de Querétaro a inicios de 1916
era de alrededor de 88000 habitantes.® Habia en la urbe un total de
4716 casas. Muchas de ellas no contaban con caneria para dirigir las
aguas de desecho.” La red de agua potable que abastecia a la ciudad
era por la arqueria construida en el siglo xviir y un sistema de fuentes
publicas y canerfas de barro a las casas principales “mercedadas”. Las
aguas sucias corrian por el interior de las manzanas, aprovechandolas
para el riego de las huertas de las casas. No podria decirse que este sis-
tema hidraulico estuviese a la altura, no ya de la capital de un pais, sino
de una ciudad provinciana del siglo xx.

Ya en pleno funcionamiento del Congreso Constituyente, las calles
de la ciudad presentaban un mal aspecto, por lo que el gobernador or-
dend a la policia que hiciera saber a los vecinos que, por disposicion del
gobierno, debian barrer diariamente dos veces el frente de sus casas.'’

Una de las significaciones de una capital de la Republica es fungir
de “centro intelectual del pais”,' cabe cuestionarse si efectivamente la
ciudad de Querétaro cumplia siquiera medianamente con este perfil.
Para tenerlo, era necesario contar con instituciones y planteles educati-
vos y culturales en los cuales, de manera cotidiana, se ejercitara el pen-
samiento, la cultura y la ciencia. En Querétaro, la Revolucion clausuro
el Colegio Civil y en su lugar establecié una Escuela Preparatoria. No
habia estudios profesionales, no funcionaba una Escuela Politécnica

Para un estudio especializado sobre el tema Vid. Carlos Arvizu Garcia, Evolucion urba-
na de Querétaro, 1531-2005, Querétaro, Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey-Gobierno del Estado, 2005.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 3, exp. 682, informe, Que-
rétaro, 16 de febrero de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 3, exp. 692, informe, 10
de abril de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 11, exp. 1118, oficio, Que-
rétaro, 5 de diciembre de 1916.

Informe rvendido por el general Emilio Salinas, gobernador provisional y comandante
militar del Estado de Querétaro Arteaga, de su gestion administrativa en el peviodo de su
gobierno, o ln H. Legisiatura del mismo Estado, el 30 de junio de 1917, con motivo de ln
entrega que hizo del Poder Ejecutivo al C. gobernador constitucional Ernesto Perusquin,
Querétaro, Talleres Lino-tipograficos del Gobierno, 1917, p. 8.
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ni una Normal. No se contaba con organizaciones o clubes culturales
o asociaciones cientificas. Habia pocos periddicos, pero se dedicaban
mas a la critica politica y a la difusién de noticias que a ser vehiculo
de plumas de académicos o cientificos. Realmente, Querétaro era una
ciudad provinciana con escasa produccion intelectual. No cumplia con
esta exigencia.

Pese a todos los inconvenientes que habia para que fungiera como
capital, las autoridades desplegaron una intensa actividad para ajustar
la urbe provinciana a las necesidades que planteaba su nueva categoria
politica.

Esto tuvo dos vertientes principales. Una, la cuestion institucional,
en tanto que los funcionarios se incrementaron al establecerse nuevas
agencias publicas y asentarse aqui las dependencias del Gobierno gene-
ral, y, lo mas dificil, la tarea de coordinase para atender a las contingen-
cias de las circunstancias militares y politicas del momento, agravadas
con el rango otorgado de capital. Otro fue el de la implementacion
de obras materiales para adecuar la urbe a la poblacion flotante que se
habria de atender, sin menoscabo de satisfacer las necesidades sociales
de los queretanos.

Un problema coman a ambas cuestiones era el financiero. Queré-
taro estaba sumido en la pobreza. Con sus propios recursos no podria
fungir exitosamente como se pedia a una capital nacional. El dinero
tenia que provenir de fuera.

El cuerpo de policia de la ciudad formado por gendarmes de a pie,
dependiente del inspector general de policia, del gobierno local, fue
pagado por la Secretaria de Hacienda desde la llegada de Carranza a
Querétaro y hasta mediados de 1917.12

El Hospital Civil era sostenido por el gobierno local. La Secretaria
de Guerra requeria de un Hospital Militar para atender a los heridos de
la guarnicion, por lo que aquél fue militarizado®® y, desde ese momen-
to, la federacion debia pagar las pensiones que se causaran.

Las secretarfas del gobierno constitucionalista no trasladaron a
Querétaro a todo su personal; incluso sus titulares permanecieron en

12 Thidem, p. 5.
13 Ibidem, p. 8.
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la Ciudad de México y acreditaron a un delegado en la decretada capi-
tal de la Republica. Los asuntos de gobierno tuvieron un eje dual, en
tanto que coexistian en el mismo espacio geografico los ambitos local
y general, cada uno tomando decisiones que apuntaban muchas veces
a las mismas materias.

ALOJAMIENTO DE LOS DIPUTADOS
Y FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO GENERAL

Uno de los grandes retos que implico para la ciudad de Querétaro su de-
claracion como capital de la Reptblica fue el de disponer de la suficiente
capacidad de alojamiento para los funcionarios transitorios que se instala-
rian en ella. Las autoridades debieron desplegar toda su energia para aten-
der este requerimiento. La soluciéon mas asequible y econémica fue ocupar
las casonas que la gente pudiente de la ciudad habia dejado desocupadas
debido a los graves acontecimientos que se suscitaron desde el arribo de las
diversas facciones militares a la urbe."* Otra via, menos generalizada, fue la
celebracion de contratos de arrendamiento entre las dependencias locales o
tederales con los propietarios. La preocupacion principal era alojar de ma-
nera preferente tanto a las personalidades del gobierno constitucionalista
como a los altos jefes militares que arribaron a Querétaro.

A mediados de febrero de 1916, el gobernador orden¢ al presidente
municipal que consiguiera habitacion para los ministros de Hacienda 'y
Fomento. El mismo dia, el funcionario requerido informé estar listos
los alojamientos.'

El 20 de marzo, el subsecretario encargado del Despacho de la
Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria, Pastor Rouaix, te-
legrafié al gobernador Montes para hacerle saber que tenia noticia de
que la casa en la calle del Chirimoyo que la Secretaria a su cargo habia

" Valentin F. Frias, Efemérides queretanas de ln época del Carrancismo, Ramén del Llano
Ibanez (ed.), Querétaro, uaQ/aHQ/Centro de Estudios de Historia de México-Con-
dumex, 2005, t. I, p. 119. La crénica del queretano Valentin F. Frias es indispensable
para conocer el lapso en el cual Querétaro fue capital de la Repuablica, pues ¢l fue
testigo presencial de los acontecimientos. Lamentablemente no se cuenta con las efe-
mérides de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Gobernacion, caja 3, exp. 649, telegrama,
Guadalajara, 16 de febrero de 1916.
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alquilado estaba ocupada por el general Alvaro Obregén. En virtud de
que en esa semana partiria a Querétaro en union de mas de 50 em-
pleados, le pedia que si no fuera posible que se le entregara el inmueble
referido, se le ayudara a un enviado personal para conseguir otra casa
para su alojamiento.'® Al dia siguiente el general-gobernador contestd
diciendo que la casa de la calle del Chirimoyo habia sido destinada para
oficina de la Secretaria de Guerra y que para el ministerio de Fomento
se asignaba una casa en la calle 22 de San Antonio. Quedaba pendiente
localizar alojamiento para personal de la misma.!”

Los alojamientos de los altos jerarcas del gobierno carrancista daban
luego paso a situaciones irregulares. Por ejemplo, el presidente municipal
informo al gobernador que luego de desocuparse la casa nimero 9 de
la calle Presidente Madero en la que se habia alojado el general Alvaro
Obregon, el encargado de remitir a la Ciudad de México el mobiliario
del general habia incluido otros muebles que pertenecian a la senora Luz
Farias y a Luis Cosio, asi como al gobierno del estado. La lista inclufa: un
ropero de madera fina con dos lunas, un bur6 con cubierta de marmol,
un lavabo con igual cubierta, un espejo con luna biselada, un candil de
cristal de siete luces, una cama de laton, un confidente austriaco, seis
sillas austriacas y una mesa para comedor; otras dos camas, dos lavabos
mas y un cuarto de vajilla de porcelana.'’® El gobernador Montes orden6
que se transcribiera el oficio del edil al senor Aar6on Sdinz para que se
sirviera a la mayor brevedad posible devolver los objetos referidos.””

COINCIDENCIAS Y DIFERENCIAS
EN LA ACTUACION DE LAS AGENCIAS PUBLICAS

La coexistencia y funcionamiento conjunto de autoridades de los érde-
nes local y federal en la misma urbe, a veces tratando sobre las mismas

16 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacién, caja 3, exp. 649, telegrama,

México, 20 de marzo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacién, caja 3, exp. 649, telegrama,
Querétaro, 21 marzo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 6, exp. 887, oficio, Queré-
taro, 27 de junio de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 6, exp. 887, oficio, Queré-
taro, 30 de junio de 1916.
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materias, daba lugar a algunos conflictos, casi siempre tocantes al celo
por el respeto a la propia jurisdiccion. En noviembre de 1916 el delega-
do de la Secretaria de Gobernacion le habia ordenado al inspector de
policia que procediera al desalojo de quienes ocupaban piezas del ex-
convento de El Carmen. El presidente municipal hizo saber este hecho
al gobernador?® y éste fulmin6 con un acre oficio al funcionario del
gobierno general, en el que se trasluce la tensa situacion antes refe-
rida. Comenzaba Montes diciendo que habia dejado pasar inadvertidas
algunas 6rdenes como la mencionada, pero que juzgaba que no estaba
autorizado a emitir, tratindose de asuntos que eran de la competencia
del gobierno del estado o de las autoridades judiciales y municipales. A
continuacion le espetd que era su intencion hacer cesar muchas de las
irregularidades que la delegacion habia estado cometiendo y lo conmi-
no6 para que se abstuviera de inmiscuirse en asuntos que solo eran de
la incumbencia del gobierno estatal, pero sobre todo, de dar 6rdenes al
inspector de policia, el cual dependia directamente de la gubernatura
por ordenes expresas de la Primera Jefatura.

Luego lo exhorté para que en lo sucesivo siguiera los canales de
comunicacion debidos entre las autoridades; esto es, que se dirigiera al
Ministerio de Gobernacion, para que fuera éste quien dispusiera lo que
fuese conveniente, o a la gubernatura, cuando hubiese algin asunto
que debiera ser tratado en coman.?!

Resulta claro que la actividad mas importante de las autoridades
iba encaminada a lograr que la ciudad de Querétaro tuviese las condi-
ciones, principalmente materiales, para cumplir a cabalidad su papel de
sede del Congreso Constituyente. Por ello se buscaba llevar a cabo diver-
sas obras publicas dirigidas a dicho objeto. Debido a esto, al advertirse
que el acueducto que surtia de agua a la ciudad requeria de arreglos
para evitar goteras y filtraciones que eran muy evidentes, el delegado
de la Secretaria de Gobernacion recibié 6rdenes de México para que
procediera a repararlo desde la bajada a espaldas del convento de la
Cruz hasta su cruzamiento con la via del ferrocarril, cerca del Lazare-

20 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 11, exp. 1108, oficio, Que-
rétaro, 27 de noviembre de 1916.
2L Thidem, oficio, Querétaro, 27 de noviembre de 1916.
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to de La Purisima, pues se afectaba la conservacion de la calzada para
automoviles que corrian a su vera. Pero toda la arqueria padecia del
mismo defecto, por lo que el ministro insinuaba que comunicara tal
situacion al gobernador para que por cuenta del gobierno local se hicie-
ran las demas reparaciones en el resto del acueducto, al mismo tiempo
que las de la secretaria, para que solo se cortara el agua una sola vez y
se evitaran humedades que perjudicaran la solidez de tan “soberbia”
obra. El gobernador dispuso que el ayuntamiento interviniera para que
simultineamente se hicieran las reparaciones de mérito.??

El presidente municipal inform6 al gobernador que el ayuntamien-
to habia acordado agradecer a la Secretaria de Gobernacién, a nom-
bre de la ciudad de Querétaro, el empeno desplegado en mejorar los
servicios de la urbe y que deseaba coadyuvar, en cuanto estuviera a su
alcance, en obra tan meritoria, por lo que le pedia que hiciera saber a la
Secretaria indicada que la corporacion municipal esperaba sus indica-
ciones a fin de ponerse de acuerdo en los trabajos respectivos.?

Por su parte, el gobernador dispuso que se entregara al ingeniero
responsable de las obras de reparacion del acueducto tres toneladas de
cemento para ello.?*

LA CIUDAD, EL GOBIERNO LOCAL
Y EL CONGRESO CONSTITUYENTE

El edificio de La Academia fue sede de las sesiones preparatorias del
Congreso Constituyente en los primeros dias de diciembre de 1916.
El gobierno estatal habia establecido ahi la Escuela de Bellas Artes. A
finales del mes, el gobernador solicité de la Secretaria del Congreso
Constituyente la devolucion del salon de actos del inmueble para ser
entregado al director del plantel, German Patino. El gobernador in-
dic6é que el Congreso podria continuar disponiendo de las restantes

22 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12 Gobernacién, caja 9, exp. 1020, oficio, Que-
rétaro, 28 de septiembre de 1916. Acuerdo del gobernador al margen.

28 Ibidem, oficio, Querétaro, 27 de noviembre de 1916.

2 Thidem, oficios, Querétaro, 3y 9 de enero de 1917.
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dependencias.? El oficial mayor de la Secretaria del Congreso contestod
a Montes que el inmueble estaba desalojado, desde que habia sido des-
ocupado por la secciéon de taquigrafia del Congreso, con motivo de un
testival que en ¢l se habia verificado.?¢

Sabido es que las sesiones del Congreso tuvieron lugar en el Teatro
Iturbide, edificado a mediados del siglo x1x, lugar donde fueron enjuiciados
Maximiliano, Miramoén y Mejia tras el sitio de la ciudad. Logicamente, el
coliseo hubo de ser acondicionado para que estuviera funcional para su
elevado objeto. Pero poco hay que decir de la vinculacion con la poblacion.
Sus asistentes locales no congresistas fueron principalmente obreros. Para
el resto de los habitantes, la Asamblea era un signo del carrancismo, el que
tantas afrentas y males habia hecho en los meses anteriores. Pero los concu-
rrentes eran muy bulliciosos, por lo que la Presidencia del Congreso Cons-
tituyente solicito al gobernador que asignara seis policias al Teatro Iturbide,
para que durante las sesiones guardaran el orden en las galerfas y prestaran
los servicios que de ellos requiriera la Mesa Directiva.?” El titular del Eje-
cutivo local gir6 las instrucciones para atender el pedido del Congreso.?®

El gobierno estatal se hizo cargo de algunos gastos menores oca-
sionados con motivo del Congreso. Por ejemplo, pagd 83.52 pesos al
maestro German Patino por la hechura de un tel6n de fondo en el Teatro
Iturbide, con motivo de la instalacion del Congreso Constituyente el dia
1 de diciembre. También pagd 3.20 pesos por el estipendio de seis carga-
dores que llevaron 57 sillas de la calle Madero a la sede del Congreso.?

REMOZAMIENTO DE LA CIUDAD

El gobierno de Montes decidi6 realizar diversas obras ptablicas con ob-
jeto de mejorar el equipamiento urbano: 1) modificar la traza urbana,

25 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Gobernacion, caja 11, exp. 1149, oficio, Que-

rétaro, 28 diciembre de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 11, exp. 1149, oficio, 20
de diciembre de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 11, exp. 1129, oficio, Que-
rétaro, 6 de diciembre de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Gobernacion, caja 11, exp. 1129, oficio, 9 de
diciembre de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 22, Hacienda, caja 5, exp. 712, oficio, Querétaro,
5 de diciembre de 1916; recibos, Querétaro, 1 y 4 de diciembre de 1916.
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abriendo nuevas calles; 2) introducir una gran obra de drenaje; 3) repa-
rar el acueducto y la red de agua potable; 4) modificar la nomenclatura
de las calles y la numeracion de las casas; 5) embellecer los jardines y
plazas, asi como la alameda; 6) pavimentar las principales avenidas, 7)
renovar el alumbrado de edificios y lugares ptblicos, y 8) adecuar o
crear espacios deportivos y culturales para la poblacion.

Enmarcado en este programa, se halla el hecho del derrumbe del
Portal de Carmelitas, situado en la antigua Calle Real hacia Celaya, la
recién nombrada calle Madero, frente al templo de San Francisco. Su
construccion databa del siglo xviy en 1916 pertenecia a la familia del
que fue por 26 anos gobernador del Estado durante el Porfiriato: Fran-
cisco Gonzilez de Cosio. El argumento esgrimido por la autoridad fue
que la demolicién era necesaria para alinear la fachada del edificio con
el resto de la cuadra.®®

Una de las obras fue el fronton Federico Caloca ubicado en un cos-
tado de la alameda, al sur de la ciudad. Su costo fue de 11,435.86 pesos.

En el centro de la urbe, en el templo de San José de Gracia, llevo
a cabo una adaptacion para que alli funcionara la biblioteca popular
Prospero C. Vega. El costo de esta obra fue de 10,979.83 pesos.?!

Al desocuparse el local donde estaba la biblioteca del exconvento
de la Cruz, todo su acervo de 10400 volimenes se trasladé a la Escuela
Industrial Femenil, en cuya biblioteca se custodiaban, aunque no es
creible que fuesen objeto de consulta por lectores laicos; sin embargo,
este proceso era considerado un logro digno de figurar en el informe
del gobernador ante el Congreso.??

30 Fernando Nuifez, Carlos Arvizu y Ramén Abonce, Space and place in the Mexican
landscape, The evolution of & coloninl city, Malcom Qantrill (ed.), Texas, A&M Univer-
sity, 2007, pp. 108-109. Anota el historiador queretano Manuel Septién que el dueiio
cerré el portal y construy6 unos muros para cerrar los arcos, alegando que como dueno
tenfa derecho a hacerlo. Esta decision tenfa una fuerte implicacion sobre la naturaleza
juridica del portal, pues entraban en colision los derechos de la ciudad y los del parti-
cular. Asi permanecio cerrado, hasta 1916. Véase Manuel Septién y Septién, Historia de
Querétaro. Primera parte, Querétaro, Ediciones Culturales del Gobierno del Estado,
1966, p. 139.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 11, exp. 1130, oficio, Que-
rétaro, 13 de diciembre de 1916. Poco duraria el frontéon. En 1919 fue demolido.
Véase Frias, op. cit., t. 11, p. 108.

32 Informe vendido por el general Emilio Salinas. .., op. cit., p. 18.
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La intencion de los funcionarios del gobierno constitucionalista por
imprimir a la vetusta ciudad de Querétaro un signo de modernidad los
llevo a buscar los materiales y articulos incluso fuera del pais. Es el caso
de la comision conferida a Miguel Ruiz para que, por cuenta del gobier-
no del estado de Querétaro, adquiriera en Estados Unidos de América
material eléctrico para el alumbrado de la ciudad. A este efecto, Abraham
Araujo, quien mas tarde seria gobernador del estado, por 6rdenes del
general Montes, le entreg6 diversas cantidades de dolares.®

Otra vertiente de la actuacion del gobierno de Montes para dotar a la
ciudad de Querétaro de mayores recursos para mejorar su economia fue
la adquisicion de maquinaria para la escuela industrial que habia creado.
Para ello, el gobernador encomendé a Abraham Araujo que se encar-
gara de buscar, tratar y comprar maquinaria, refacciones, herramientas
y utiles de carpinteria. Araujo compr6 a Eduardo Angulo en la Ciudad
de México todos estos objetos, los cuales remiti6 por ferrocarril. Por
cierto que en la carta donde informaba de sus gestiones a Luis F. Pérez,
secretario general de Gobierno, le dijo que entre las mercancias remitidas
le mandaba 20 cajas de aguardiente de Cuatro Ciénegas, asegurandole
que le saldrian muy a su gusto, que quedaria contento de esa compra,
que seguro su cliente serfa el Casino, y le aconsejaba que no lo vendiera
a menos de 300 pesos la caja “pues es muy bueno y mejor que cualquier
conac porque la botella no puede valer menos de $30.00”.34

Dicho sea de paso, Araujo, como agente del gobierno de Queré-
taro, se encargaba de realizar operaciones de cambio de billetes cons-
titucionalistas infalsificables, hidalgos de oro y billetes de Veracruz,
informando que buscaba las oportunidades mas favorables para hacer
las conversiones correspondientes.®

No solamente se trataba de hacer adecuaciones a las oficinas publi-
cas, sino que se pretendia adquirir los mas modernos materiales dis-
ponibles en el mercado, como en la instalaciéon de escusados ingleses,
mingitorios, lavabos y fregaderos para el Palacio Federal .

3 aHQ, Poder Ejecutivo, 1916, Cronoldgico, caja 4, recibo, México, 1 de mayo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, Cronoldgico, caja 4, cartas, México, 1 y 10 de mayo de
1916; carta de Eduardo Angulo a Abraham Araujo, México, 4 de abril de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, Cronologico, caja 4, carta, México, 1 de mayo de 1916.
36 Tdem.

34
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EL AGUA POTABLE

El ayuntamiento, como practicamente todas las instituciones del go-
bierno de la época, carecia de fondos suficientes para cumplir sus
funciones. De ahi que la tnica soluciéon que acertaban a planear los
municipes era la creacién o incremento de los tributos, pues otra fuente
de ingresos no era asequible. En estas circunstancias, los vocales de la
Junta Municipal de Querétaro concibieron la idea de obtener ingresos
gravando las mercedes de agua de propiedad particular. Habia 612 de
esta clase y 845 que el gobierno municipal rentaba, a razén de cuatro
pesos bimestrales. Los duenos de mercedes no contribuian siquiera
con un centavo, aunque el mantenimiento de la red significaba para
el ayuntamiento gastos de fontaneria y conservacion, lo que impor-
taba anualmente un total de seis mil pesos. Discutida la propuesta,
la corporaciéon aprobé proponer una iniciativa de reforma a la ley de
rentas municipales para que los duenos de mercedes de agua pagaran un
peso anual y que a los arrendatarios se les aumentaran dos pesos tam-
bién anuales. La propuesta fue turnada al gobernador del estado, quien
acordo dejar pendiente su resolucion por estar proxima la instalacion del
ayuntamiento constitucional que subrogaria a la junta municipal.?”

Meses mas tarde, el gobernador Montes ordend que la junta de
administracion de la ciudad estudiara y le presentara a la mayor breve-
dad un proyecto para la expropiacion de las mercedes de agua potable
poseidas por particulares.3®

OBRAS DE SANEAMIENTO

El proyecto del drenaje de la ciudad tropezo inicialmente con dificulta-
des. A mediados de febrero de 1916, llegaron informes hasta el secretario
de Comunicaciones de que las obras de sanecamiento serian un comple-
to fracaso, por falta de trabajos técnicos de preparacion debidamente
apropiados. Enterado el gobernador de esta situacion, quien se hallaba

3 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Gobernacién, caja 3, exp. 691, oficio y acta,
Querétaro, 31 de enero de 1916. Sin embargo, no prosperd dicha propuesta.

3 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 5, exp. 814, oficio, Querétaro,
12 de mayo de 1916.
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en Jalisco, por via telegrafica pidi6 al secretario de Gobierno que reca-
bara la informacion pertinente. Le instruyé que todos los trabajos de
gabinete del proyecto fueran remitidos a la seccion de Comunicaciones
que existia en la ciudad para su revision. Al mismo tiempo, estimando que
el asunto era de grandes consecuencias y acarreaba responsabilidades, le
ordend que iniciara una averiguacion y que lo mantuviera al tanto de lo
que hubiera dispuesto.® El asunto llegé al presidente municipal, quien
pidi6 al responsable de las obras una amplia explicacién. Este era el in-
geniero Salvador Alvarez, quien respondié que los informes que habfan
llegado al ministerio eran totalmente infundados, porque si se habian
practicado los estudios y datos cientificos necesarios, y que el proyecto
estaba inspirado en las obras consideradas por las autoridades de la ma-
teria como irreprochables; que no se podia predecir el fracaso de una
obra cuando se ignoraban las circunstancias de ella, porque hasta ese
momento ninguna persona ajena a la Comision de Obras Publicas, con
aptitud de juzgar cientificamente los trabajos, habia tenido injerencia en
ellos, y finalmente, que era cierto que las obras se habian comenzado
por indicacion de la superioridad antes de estar completamente termi-
nado y estudiado el proyecto en todos sus detalles, pero que al atacar la
obra se hizo con los datos del anteproyecto que ya se habia presentado
con anterioridad, y que se habia continuado con los estudios y calculos
definitivos de los colectores secundarios y otros aspectos del proyecto.
Finalmente, el profesionista calificd de “gratuitos” los temores de fra-
caso y agregd que envolvian un ataque a su dignidad profesional, por
lo que solicitaba que se precisaran los puntos concretos en que se basod
quien hubiera informado para predecir el fracaso, a los cuales, una vez
conocidos, contestaria puntualmente.*® Pasado este escollo, el proyecto
continuo adelante.

El proyecto de creacidon de una oficina encargada de las obras de
saneamiento de la ciudad de Querétaro emand de las 6rdenes directas

% AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacioén, caja 3, exp. 681, Ordena el C.
Gral. Federico Montes se haga una averiguacion respecto a las obras de saneamiento y
que se remitan todos los trabajos de gabinete a la seccion de Comunicaciones, para su
revision, telegrama, 16 de febrero de 1916; oficio, Querétaro, 18 de febrero de 1916.

0 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 3, exp. 681, oficio, Queré-
taro, 23 de febrero de 1916.
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verbales dadas por el gobernador Montes al ingeniero Salvador Alva-
rez, a principios de marzo de 1916. El profesionista precisé que dicha
oficina tendria a su cargo el estudio, desarrollo y ejecucion de la red
de colectores y alcantarillas para el drenaje de la ciudad, asi como la
formacion de los reglamentos para las conexiones a las casas, uso y
conservacion del sistema.*!

A mediados de julio de 1916 hubo una crecida extraordinaria en
el rio que atraviesa la ciudad. Las aguas se desbordaron sobre los te-
rrenos riberenos. Con ello, el cauce del rio se comunico con el drenaje
en la parte no terminada en el paraje conocido como El Resbaladero.
A pesar de que los sifones quedaron obstruidos, que se acumulo tierra
sobre el tltimo tramo de la boveda, los trabajos hechos de mamposte-
ria resultaron intactos y s6lo hubo que desazolvar; el balance fue po-
sitivo, pues la obra habia resistido esa dura prueba. En el informe que
el ingeniero responsable de la obra dirigi6 al gobernador le propuso
aumentar, aunque fuese temporalmente, el jornal de los trabajadores
bajo su mando, hasta nivelarlo con el de las cuadrillas que dependian
de la Secretaria de Comunicaciones, pues la diferencia de jornales era
la causa de que no se contara con suficientes albaniles y peones en los
trabajos.*> El gobernador autorizo6 la medida solicitada.*®

Las obras de saneamiento continuaban a mediados de octubre de
1916, pues se trabajaba en las pequenas reparaciones del gran colector y
extrayendo la arena del mismo.** Estaba claro que esta magna empresa no
estaria lista cuando comenzaran las sesiones del Congreso Constituyente.

EPIDEMIAS DE VIRUELA Y TIFO EN 1916

Desde principios de 1916, se establecio6 en la ciudad de Querétaro una
delegacion sanitaria del Consejo Superior de Salubridad de México.

*1' AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacién, caja 3, exp. 722, oficio, Queré-

taro, 9 de marzo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 7, exp. 916, oficio, Queré-
taro, 19 de julio de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 7, exp. 916, acuerdo mar-
ginal, Querétaro, 25 de julio de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 9, exp. 1030, oficio, Que-
rétaro, 14 de octubre de 1916.
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No obstante su caracter federal, rendia con cierta periodicidad informe
de su gestion al gobernador-comandante del estado. A mediados de
febrero informo sobre las enfermedades epidémicas durante la primera
decena del mes en la municipalidad de Querétaro. Las de mayor inci-
dencia fueron el tifo, con 66 infectados, y la viruela con 18. De 169
defunciones, 20 fueron por tifo.*

En el departamento de enfermos infecto-contagiosos del Hospital
Militar, la situacion era alarmante. El nimero de pacientes habia ido
en aumento, sin que se hubiera verificado el incremento del personal,
de modo que los pacientes se encontraban en condiciones deplorables,
aglomerados, en locales reducidos, sin ropa y sin tener muchas veces
ni quién les diera agua.*® Luego de diversas contestaciones entre las
autoridades, el departamento en cuestion fue clausurado*” y se abrio el
Lazareto de La Purisima para subrogarlo.

El combate al tifo tuvo el caricter de una verdadera campana sa-
nitaria. Los médicos inspectores de la delegacion del Consejo de Sa-
lubridad visitaron, en el mes de marzo de 1916, a 242 enfermos; la
policia sanitaria recorri6 todas las casas de la ciudad, algunas por dos
veces. También hicieron 230 incineraciones de hilachos sucios en los
que abundaban los parasitos causantes de la enfermedad.

Hubo en el mes 274 casos nuevos de tifo, 51 mas que en el perio-
do anterior. De viruela se presentaron 40 casos, de los que hubo 24
defunciones.

A mediados de marzo se establecio6 el servicio pablico de Lazareto
en la antigua fabrica de la Purisima, a las afueras de la ciudad, rumbo
a la poblacion de Hércules. Los enfermos eran alli banados, despioja-
dos y recibian la asistencia médica. La delegacion contraté un carro de
tranvia para llevar a los enfermos hasta este lugar.

Las prostitutas se concentraban en seis casas, las cuales eran visi-
tadas semanalmente por personal sanitario. Las enfermas eran tras-

* AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacién, caja 3, exp. 682, informe,
Querétaro, 16 de febrero de 1916.

4 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Gobernacién, caja 3, exp. 705, informe,

Querétaro, 5 de marzo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacién, caja 3, exp. 705, oficio, Queré-

taro, 25 de marzo de 1916.
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ladadas al Hospital Militar, fotografiadas y anotadas en un registro.
Ademas habia damas que practicaban el comercio sexual de forma clan-
destina.*® A fines de mayo de 1916, el presidente municipal informé al
gobernador que se habian detectado varias mujeres publicas enfermas,
las que habiendo sido remitidas al Hospital Militar, les fue negada la
atencion por no tener un departamento para curar esa clase de en-
fermedades. Ponerlas en la carcel no era una opcién y dejarlas libres
tampoco, porque continuarian prestando sus servicios con perjuicio de
la higiene publica. El gobierno gestion6 y obtuvo que el Consejo de
Salubridad estableciera un departamento en el nosocomio citado para
atender a estas enfermas, con caracter de civiles.*’

Una de las medidas que adopto la delegacion sanitaria del gobierno
constitucionalista fue emprender una campana de desinfeccion en las ca-
sas donde habia enfermos, utilizando para ello 20 gramos de biclor. En
la carcel de mujeres se emplearon 100 gramos. En los cuarteles, mesones,
mercados y en algunas casas, los agentes sanitarios quemaron azufre.*

En los cuarteles militares existentes en la ciudad, los agentes sani-
tarios observaron poco aseo, por lo cual se requirié al comandante de la
plaza llevara a cabo los correctivos necesarios. Se le solicité que diera
sus Ordenes con el fin de que se asearan los cuarteles y casas donde se
alojaba la tropa, pues ésta portaba el mayor contingente de tifosos y
demas enfermedades infecto-contagiosas. Habia que obligar al per-
sonal al aseo personal diario.” La comandancia militar contest6 que
ya se habian girado las 6rdenes conducentes al objeto indicado.* Sin
embargo, el delegado sanitario se veia obligado a informar al gober-
nador estatal que sus gestiones fracasaban con respecto a los cuarteles
y soldados, pues no cumplian con el aseo, y sus jefes se oponian a que

8 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 3, exp. 692, informe, Que-

rétaro, 10 de abril de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 5, exp. 843, oficio, Queré-
taro, 25 de mayo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacién, caja 3, exp. 702, oficios, Que-
rétaro, 21 de febrero, 4 de marzo y 3 de abril de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Gobernacion, caja 3, exp. 692, informe, Que-
rétaro, 2 de marzo de 1916; oficio, Querétaro, 8 de marzo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 3, exp. 692, oficio, Queré-
taro, 11 de marzo de 1916.
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los enfermos fueran sacados de los recintos y enviados al Hospital o
Lazareto, con lo que su permanencia en los cuarteles traia consigo el
contagio de otros individuos.®* Nada se avanzo, por lo que el gober-
nador Montes se dirigi6 al Primer Jete del Ejército Constitucionalista
para que tomara cartas en el asunto, transcribiéndole el crudo infor-
me del delegado del Consejo Superior de Salubridad.® Un dia més
tarde, el comandante militar de la plaza, el general Emilio Salinas, in-
tormaba al general Montes que ya habia girado las instrucciones para
que se pusiera en practica la recomendacion del delegado sanitario.®®

Habia problemas para la identificacion de las casas a desinfectar,
debido a que no se habia concluido la colocacion de la nomenclatura
nueva de las calles, se habia borrado la antigua y, ademas, la numera-
cidon era muy irregular. Ante esta situacion, el delegado del Consejo
Superior de Salubridad solicito6 al secretario de Gobernacion que ges-
tionara ante el gobernador del estado que se activaran los trabajos de la
nueva nomenclatura de las calles y numeraciéon de las casas.>

En respuesta, el secretario de Gobierno, encargado de la gubernatura,
inform6 al ministro que la empresa contratista de las placas, La Vasconia,
aviso que habia concluido las que todavia faltaban y estaba pronta a enviar-
las, por lo que en cuanto llegaran a Querétaro se colocarian y se subsanarfan
las deficiencias senaladas por el delegado sanitario.®” Pocos dias mas tarde,
el gobernador-comandante reiteraba la orden al presidente municipal.®®

Durante el mes de abril se registraron 46 nuevos casos de tifo y 13
de viruela. Hubo 12 defunciones por tifo y 8 por viruela.*

3 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Gobernacion, caja 3, exp. 692, oficio, Queré-

taro, 24 de marzo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 3, exp. 692, oficio, Queré-
taro, 28 de marzo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 3, exp. 692, oficio, Queré-
taro, 29 de marzo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacién, caja 4, exp. 753, oficio, Queré-
taro, 14 de abril de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Gobernacioén, caja 4, exp. 753, oficio, Queré-
taro, 17 de abril de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 4, exp. 753, oficio, Queré-
taro, 29 de abril de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Gobernacién, caja 4, exp. 755, oficio, Queré-
taro, 1 de mayo de 1916.
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En mayo de 1916, no amainaba la epidemia de tifo. A algunos
enfermos se los dejaba curar en sus casas, bajo ciertos requisitos sani-
tarios. En el mes hubo 151 nuevos casos, de los cuales 133 eran civiles
y el resto militares. Las defunciones de este corto periodo fueron 29.°

A fines de septiembre de 1916, Venustiano Carranza recomendo al
gobernador del estado que dictara cuantas disposiciones condujeran no
solo a combatir la epidemia del tifo, sino también a evitar su propaga-
cion. Asimismo, le instruy6 para que diera cuenta a la Secretaria de Go-
bernacion de las providencias que se pusieran en practica para la pronta
consecucion de ambos fines, asi como de los resultados obtenidos.5!

No hay que soslayar que en pocas semanas comenzarian en esta ciu-
dad los trabajos del Congreso Constituyente convocado por Carran-
za.%? De ahi la preocupacion por las condiciones sanitarias imperantes.
El gobernador Montes dio respuesta diciendo que se habia puesto in-
mediatamente de acuerdo con el delegado del Consejo Superior de
Salubridad en Querétaro y se habian adoptado medidas inmediatas.
Ademas, conforme con la estadistica elaborada por el propio delegado,
se estimaba que ya no existia la epidemia de tifo y que la enfermedad se
presentaba en forma benigna y se combatia con energia. * En efecto,
en el informe del delegado al Ministerio de Gobernacion, se reporta-
ron s6lo 124, con un promedio de mortalidad de uno por mil, siendo
la enfermedad dominante la de vias digestivas. Ahi mismo se senal6d
que no existia epidemia y que el tifo se presentaba benigno.**

Puede deducirse que sin este dictamen sanitario, es probable que
no se hubieran reunido los diputados a quienes se habia encomendado
reformar la Constitucion de 1857, pues ningin gobernante habria ex-

% AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 5, exp. 817, oficios, Que-

rétaro, 11 y 22 de mayo y 1 de junio de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12 Gobernacion, caja 8, exp. 1032, oficio, Méxi-
co, 30 de septiembre de 1916.

Por su decreto del 19 de septiembre de 1916, Carranza convoc6 a un Congreso Cons-
tituyente que deberfa reunirse en la ciudad de Querétaro y quedar instalado el 1 de
diciembre del mismo ano. Vid. La Sombra de Arteaga, nam. 39, Querétaro, 23 de
septiembre de 1916, pp. 299-300.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12 Gobernacion, caja 8, exp. 1032, oficio, Que-
rétaro, 5 de octubre de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12 Gobernacion, caja 8, exp. 1032, oficio, Que-
rétaro, 3 de octubre de 1916.
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puesto a estos representantes y su fin superior a un resultado nulo si la
epidemia no hubiera sido abatida.

BANDIDAJE

Ni la fuerte concentracion de militares en la ciudad de Querétaro
ni sus constantes desplazamientos en los alrededores fueron eficaces
para abatir el bandidaje que merodeaba por las haciendas, pueblos y
rancherias del entorno. La Compania Telefénica y Telegrafica Mexi-
cana reportaba, a principios de 1917, que en los tltimos tres anos
habia resentido grandes perjuicios en las lineas telefonicas debido a la
delincuencia rural.

La proliferacion de los malhechores no era privativa de la ciudad
de Querétaro. En todo el territorio estatal pululaban las gavillas de
bandidos que merodeaban las poblaciones, asaltaban a los caminantes y
mataban el ganado en los campos. La desesperacion orillaba a solicitar
medidas extraordinarias, como el presidente de la Junta de Administra-
cion Municipal de Arroyo Seco, en la jurisdiccion del serrano Jalpan,
quien pidi6 al gobernador el nombramiento de un juez de la Acordada
para que persiguiera a esa gente criminal, cuidara los caminos y diera
garantias a los caminantes y vecinos pacificos.®® Es probable que en el
imaginario colectivo todavia estuviera presente el dato de la efectividad
del tribunal colonial que limpié el reino novohispano de bandidos,
capitaneado por los ilustres queretanos de la familia Velazquez de Lo-
rea. El gobernador se limité a contestar que ya daba instrucciones al
presidente municipal de Jalpan para que, de acuerdo con la guarnicion
del distrito, procurara evitar los robos referidos por el peticionario.®”

En contrapartida a la informacién oficial, el peligro se cernia cons-
tantemente sobre los habitantes de la ciudad, pues grupos armados in-
cursionaban en las goteras de Querétaro, al grado que los moradores de
los ranchos y caserios huian al casco urbano en busca de refugio cuando

S Informe vendido por el general Emilio Salinas. .., op. cit., p. 19.

66 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 12, Gobernacion, caja 6, exp. 890, oficio, Arroyo
Seco, 7 de junio de 1916.

7 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacién, caja 6, exp. 890, oficio, Queré-
taro, 1 de julio de 1916.
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corria el rumor de que se aproximaban las gavillas. Una de las bandas que
mas ataques y asaltos cometia por el rumbo poniente de la ciudad eran “los
del cerro de la Rosa”, del vecino estado de Guanajuato, cuyo contingente
podia llegar a ser de hasta miles de individuos, que las tropas no podian
someter. Incluso llegaron hasta el Cerro de las Campanas en alguna oca-
sion.%®

COMERCIO Y CARESTIA DE LA VIDA

La Revolucion acarre6 para la ciudad de Querétaro mil quebrantos.
Ademas de la destruccion de sus edificios coloniales, su traza secu-
lar, la persecucion y encarcelamiento de sus ciudadanos, asi como las
exacciones arbitrarias de bienes y sobre todo de dinero, trajo consigo
la carestia de la vida en todos los 6rdenes, pero principalmente en los
viveres para la poblacion.

Desde el primer periodo de gobierno de Montes, para paliar la
carestia de los alimentos, dispuso el expendio de maiz a precios oficia-
les.®” Luego organiz6 la Compania Benefactora Popular, S. A., cuyo
principal objeto fue la venta de semillas en cantidades suficientes para
atender las necesidades del pueblo, para lo cual se recogian las prime-
ras cosechas. Los hacendados participaron en esta empresa, cubriendo
algunos sus acciones con semillas. Con esta medida se procuraba evi-
tar que los acaparadores sacaran los granos fuera de la entidad. Los
hacendados debian ceder a la compania 15 por ciento de sus cosechas
y, ademas, un excedente proporcionado a sus existencias al precio de
35.00 pesos el doble hectolitro para el abastecimiento de la ciudad de
Querétaro.”? Para el mes de marzo de 1916, la compania necesitaba
900 hectolitros por semana de maiz, pues ademas de la venta al pueblo
en los expendios que tenia al efecto, distribuia maiz a los trabajadores
de las obras publicas, al hospicio, hospitales y otros establecimientos

% Valentin F. Frias, op. cit., t. I, pp. 7, 13, 30,46 y 47.

% Refiere Frias que el maiz escaseaba mucho y que el gobierno abri6 varias casillas en las
que se vendia la masa a 25 centavos cada dos kilos. Véase Valentin F. Frias, 0p. cit., t. I,
p. 262.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 42, Fomento, caja 1, exp. 38-B, oficio, Queréta-
ro, 21 de febrero de 1916.
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dependientes del gobierno.”! Entre los suministros que hacia, la com-
pania entregaba maiz y frijol al comedor ptblico de la ciudad, y la fac-
tura correspondiente era pagada por el gobierno.”

Pero la vida de esta sociedad fue efimera, por lo que se retorno a
la compra directa de maiz y frijol por el gobierno para venderlos a un
precio minimo sin ninguna utilidad.”® A fines de noviembre de 1916,
el gobierno compro6 cereales por la cantidad de 183798.00 pesos, que
importaron 3063.30 pesos en plata, al tipo de cambio de 1 por 60
billetes llamados infalsificables.”

Nadie estaba exento de las carencias de numerario para obtener
alimentos para su familia. Los empleados de la oficina de catastro acu-
dieron al gobernador para solicitar un aumento de sueldo. Expusieron
que se les pagaban 20 pesos en billetes infalsificables, que convertidos
a oro nacional segn el tipo fijado por la Secretaria de Hacienda valian
0.58 pesos, pero que el comercio se negaba a recibirlos por esa suma.
Decian que debido a la carestia de los articulos de primera necesidad, el
sueldo que percibian no les era suficiente, no ya para cubrir exigencias
sociales, sino siquiera para atender las mas indispensables de la vida,
como eran las de alimento y un modesto vestuario.”®

Por su parte, el presidente municipal abogé ante el gobernador por
los integrantes del escuadron de gendarmeria montada, para que, como
una gracia especial, se le ministrara a cada plaza de la tropa una raciéon
de maiz de las provisiones que el gobierno tuviera, para aliviar su aflic-
tiva situacion. El funcionario daba como razones para esta peticion que
debido a la baja del papel moneda, el comercio sélo recibia esa moneda

71 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 42, Fomento, caja 2, exp. 86, oficio, Querétaro,

23 de marzo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 42, Fomento, caja 2, exp. 115, oficio, Querétaro,
15 de mayo de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacion, caja 9, exp. 1014, Informe
general que rinde el C. gobernador provisional del Estado de Querétaro Arteaga al C.
Primer Jefe Venustiano Carranza, encargado del Poder Ejecutivo de la Unién sobre su
gestion gubernamental, durante el periodo preconstitucional del 2 de agosto de 1914
al 31 de diciembre de 1916, pp. 23-24.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 22, Hacienda, caja 5, exp. 674, oficio, Querétaro,
21 de noviembre de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 22, Hacienda, caja 5, exp. 681, peticién, Queré-
taro, 17 de noviembre de 1916.
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fiduciaria a un valor menor del que legalmente se le habia asignado, los
individuos que prestaban servicios en dicho cuerpo no habian podido
proveerse de cereales. Justificaba la medida en funcion de la utilidad del
cuerpo referido.”® El general Montes contestd que el gobierno no tenia
provisiones de qué disponer, pero que si el ayuntamiento las tenia, podia
proporcionar lo solicitado.””

A fines de septiembre de 1916, habia en la ciudad una crisis econ6-
mica que se reflejaba en el incremento desmesurado de los precios de
los articulos de primera necesidad. La poblacion toda resultaba afec-
tada, incluyendo a los empleados publicos, cuyos sueldos resultaban
insuficientes para satisfacer las mas imperiosas necesidades de la vida.
Asi, los profesores de las escuelas de Bellas Artes y Musical solicitaron
al gobernador un aumento de sueldo, sin que hubiera respuesta positi-
va en este sentido.”®

Sin embargo, el gobierno dispuso que 50 hectolitros de maiz fue-
sen distribuidos entre los empleados del ramo de instruccion puablica.”
A cada uno de los profesores de la Escuela Preparatoria estatal se le
entregaron 20 litros de maiz.*°

El descontento entre los trabajadores de las obras puablicas por la
grave situacion que se vivia los llevd a decretar la huelga a finales de
mayo de 1916. El gobierno ofrecié pagarles sus antiguos jornales en
papel infalsificable, pero los operarios no aceptaron pues exigian que se
les cubrieran iguales salarios que los que pagaba el gobierno general a
sus empleados en el mismo ramo.®!

El comercio, acusado por los constitucionalistas de lucrar con las
necesidades del pueblo y de obtener excesivas ganancias, fue objeto de

76 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacién, caja 11, exp. 1106, oficio,
Querétaro, 14 de noviembre de 1916.

77" AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 11, exp. 1106, oficio,

Querétaro, 22 de noviembre de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, Cronoldgico, caja 4, peticion, Querétaro, 23 de septiem-

bre de 1916.

7 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 42, Fomento, caja 1, exp. 38-B, oficio, Querétaro,
25 de septiembre de 1916.

80 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, secciéon 42, Fomento, caja 1, exp. 38-B, oficio, Querétaro,

5 de octubre de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 42, Fomento, caja 1, exp. 131, telegrama,

Querétaro, 3 de mayo de 1916.
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diversas medidas por parte de las autoridades para combatir esta situa-
cion.®? En realidad habia diversos aspectos que complicaban la vida
comercial. Desde inicios de 1916 muchas cantinas, ubicadas tanto en
el centro como en las orillas de la ciudad, fueron clausuradas por sus
propietarios y los duenos de tendajones clausuraron la venta de bebi-
das alcoholicas o definitivamente cerraron. En los archivos consta que
fueron cientos de establecimientos de este tipo los que debieron cerrar
en acatamiento a una disposicion de Venustiano Carranza que suspen-
dia dicho comercio. Los documentos cuentan con la manifestacion del
propietario a la vez que con una constancia del guardacuartel corres-
pondiente de que efectivamente se habia hecho la clausura.®?

En los documentos figura el visto bueno de uno de los vocales de
la junta de administracion municipal y, finalmente, aparece la certifica-
cion del presidente de dicha corporacion con respecto a la certidumbre
de las firmas de dichos oficiales.

A mediados de 1916 se produjo un viraje radical en la politica de
prohibicién de venta de alcohol. La junta de administracion municipal
de Querétaro propuso entonces que resultaria conveniente a las arcas
de la corporacion la reapertura de las cantinas, porque abriéndose de
nuevo se verian aumentados los ingresos municipales “sin que por ello
sufriese el alto fin de extirpar el vicio de la embriaguez”. Los vocales
fundaban su planteamiento admitiendo que habia venta clandestina de
licores para satisfacer la demanda de los viciosos. Segun ellos, quienes
resultaban beneficiados con la prohibicién eran los expendedores, ya
que obtenian pingties utilidades en perjuicio del tesoro publico, pues
éste no percibia alguna contribucion fiscal por tal comercio, porque
clevaba el precio del articulo. Esta situaciéon conllevaba la burla de las
disposiciones de la autoridad, porque estaba demostrado que la policia
era incapaz de hacer desaparecer todos los expendios de bebidas em-

8 A mediados de 1916, el gobernador Montes expidié un decreto por el que fij6 la
equivalencia de los billetes infalsificables en oro nacional, limité la ganancia liquida del
comerciante a 10 por ciento, establecié una comisién reguladora del comercio y fij6
sanciones severas para los contraventores. Vid. AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, Cronolé-
gico, caja 4, impreso, Querétaro, 16 de junio de 1916.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, Cronoldgico, caja 7, clausuras diversas. En las clausuras
se anot6 un nimero de partida en acatamiento al telegrama-circular nimero 31 del
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.
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briagantes. En esta tesitura, el presidente de la junta solicit6 al gober-
nador les indicara si podia quedar sin efecto la orden que habia emitido
y comunicado a la presidencia, a efecto de que las cantinas pudieran ser
reabiertas.®* Sin mucha resistencia, el gobernador accedi6 a derogar la
prohibicion, “en vista de las razones expuestas”, por lo que autorizo a
la corporacion la reapertura de las cantinas.

Mas importante para los agentes de la autoridad era el flujo tribu-
tario que los ideales de moralidad puablica.

Durante el desarrollo de los trabajos del Congreso Constituyen-
te, el comercio se avivo, pues la poblacion flotante que trajo consigo
este magno evento dispuso de efectivo para gastar y como escribio el
diputado Bojorquez, “los constituyentes dejaban todo su dinero en
Querétaro”.®¢ En testimonio del también constituyente Jests Romero
Flores: “para proveer a la alimentacion de tantisima gente ahi reunida,
se habian improvisado casas de asistencia, fondas, cafés, lo mismo que
cines, teatros, circos, carpas y toda clase de pasatiempos, abundando
las cantinas y cervecerias, como es de rigor [...] Querétaro, ciudad her-
mosa pero de pequenas proporciones, estaba convertida en una peque-

fia Babilonia”.%”

LA DESTRUCCION Y ULTERIOR
DEVOLUCION DE LOS TEMPLOS

Magistralmente, Guillermo Prieto habia bautizado a mediados del
siglo x1x a Querétaro como la “Ciudad Levitica”.®® El constituyente
Bojorquez cincel6 una cita que resultaria un oraculo para el siglo
XX, aunque ya se habian cometido graves atentados contra el patri-

8 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 6, exp. 874, oficio, Querétaro,

19 de junio de 1916.
85 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccién 12, Gobernacion, caja 6, exp. 874, oficio, Querétaro,
20 de junio de 1916.
8 Djed Bérquez, op. cit., p. 113; Fernando Nafez et al., op. cit., p. 109.
87 Jestis Romero Flores, Historia del Congreso Constituyente, 1916-1917, México, INEHRM-
Gobierno del Estado, 1986, p. 27.
Guillermo Prieto, Viajes de orden suprema, Querétaro, Ediciones del Gobierno del
Estado, 1986, t. I, p. 12.
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monio arquitectonico religioso: “Lo que mas vale de Querétaro son
sus iglesias”.»

La destruccién y los saqueos de las edificaciones religiosas habia
comenzado antes, con la llegada de las tropas constitucionalistas y du-
rante el primer periodo de gobierno de Federico Montes.”

Para el 2 de febrero de 1916, cuando la ciudad ya habia sido elevada
a capital de la Repuiblica, Montes llevaba meses en su segundo periodo
de gestion. De este tiempo datan nuevos atentados contra los templos
y los objetos sagrados de su interior.

Con independencia de los saqueos y destruccidon que se produje-
ron durante las incursiones de fuerzas militares de distintas banderias,
incluidas las constitucionalistas, el gobernador Montes dicté medidas
para evitar que esta situacion perjudicial continuara. Asi, a principios
de mayo, con motivo de las obras que se realizaban en el templo de San
Francisco, autoriz6 a Antonio Lopez para recoger, trasladar y custo-
diar las imagenes y efectos tocantes al culto de dicho templo al de San
Antonio.”!

El 5 de mayo de 1916 mas de 100 damas queretanas presenta-
ron al gobernador Montes un escrito en el que manifestaban tener
conocimiento de que en fecha proxima iba a ser demolido el crucero
izquierdo del templo de San Francisco, por lo que le pedian que orde-
nara fuera respetado el referido templo. Expusieron varias razones para
fundar su pedimento. Dijeron que, en tanto que catolicas, todos los
templos les inspiraban gran veneracion y respeto, especialmente por el
de San Francisco, por su caracter de edificio historico, pues databa de
¢pocas muy remotas y habia sido testigo mudo de las desdichas y las
alegrias nacionales; que en su recinto se habian prosternado muchas
generaciones de queretanos; que alli reposaban las cenizas de muchos
seres queridos para sus familias; que ahi dormian el Gltimo sueno per-
sonas ilustres y venerables; en fin, que habia un mundo de recuerdos y
tradiciones que vivian a la sombra de las bovedas del vetusto y venera-
ble templo.

8 Djed Bérquez, op. cit., p. 111.

% Valentin F. Frias, op. cit., t. 1, pp. 72,74, 77,95-97 y 99.

°l' AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, seccion 12, Gobernacién, caja 5, exp. 804, oficio, Queré-
taro, 4 de mayo de 1916.
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Ademas exponian que si bien era cierto que en la ciudad existian
otros muchos templos y que se decia que éste no era bello ni digno de
ocupar tan céntrico lugar, y que el ensanche de la principal avenida de
la ciudad exigia el sacrificio de la mutilacion del sagrado edificio, supo-
niendo todo eso verdadero, no destruia las razones por ellas alegadas
en pro de la conservacion del templo. Por otra parte, aducian que al
faltarle a éste el crucero, se resentiria la cipula y entonces habria ne-
cesidad de derribarlo por completo. El altimo argumento esgrimido
por las féminas era que se afectaba a la orden franciscana, quien habia
construido el templo con su edificio anexo y que era benemérita de la
patria, segin el unanime testimonio de los historiadores ilustrados y
serenos, pues los franciscanos habian visto siempre con particular ca-
rino a las clases pobres y desvalidas del pueblo, haciéndose acreedores
a la simpatia de todos los humildes y desheredados. Decian que los in-
dios a nadie querian ni estimaban tanto como al religioso franciscano,
en quien confiaban, como la experiencia diaria lo comprobaba. Como
colofoén, las peticionarias exhortaban al gobernador para que accediera
a su peticion, con lo cual la posteridad lo alabaria como un ser benéfi-
co y honrado de verdad, y que con ello también se haria acreedor a la
gratitud de los queretanos que ya habian visto en él otros rasgos que
lo colocarfan a grande altura entre los demas gobernantes actuales del
pais.”? El acuerdo marginal que consta en dicho escrito fue el siguiente:
“Reservado y sin contestacion por no considerarlo pertinente”. Este
mutis del gobernador no amerita mayor comentario; baste senalar que
se procedio al derrumbamiento del crucero que se encontraba en la
direccion de la calle recientemente bautizada Francisco I. Madero.

La proyectada apertura de la calle Madero por el lado sur de la nave
principal del templo de San Francisco quedé en sélo la destruccion del
crucero del edificio colonial y permanecié muchos anos en escombros.

El sucesor del gobernador Montes fue Emilio Salinas, quien tam-
bién tuvo a su cargo la comandancia militar, ademas de contar con el

92 AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, Cronologico, caja 4, ocurso, Querétaro, 5 de mayo de

1916. Entre las mujeres suscriptoras de la peticién se encontraban Loreto Fernandez
de Jauregui, Guadalupe Veraza, Dolores P. de Vazquez Mellado, Elena Fernandez de
Jauregui, Cristina U. de Esquivel, Dolores Rubio de Fernandez, Amada, Josefina y
Marfa Scanlan, Esperanza Gonzélez de Cosio y Margarita Garcia Rebollo.
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apoyo absoluto del Primer Jefe de la Revolucion.”® Tan pronto Salinas
tomo las riendas del gobierno local, imprimi6 a su gestion un tono mo-
derado y en muchos sentidos correctivo de los excesos de su predecesor
y otros politicos revolucionarios. Asi, el 4 de abril de 1917, orden6 que
los templos del culto catédlico denominados Carmelitas y Capilla del
Senor de las Tres Caidas se volvieran a abrir al servicio pablico.”*

Pero una cosa era decretar la apertura de los templos y otra la de
la posibilidad material de que éstos volvieran a cumplir su funcién so-
cial. En el caso de la entrega del templo de Teresitas, hubo necesidad
de pedir permiso para ingresar por el edificio anexo, donde estuvo el
seminario y la Curia Diocesana, ahora ocupado por tropas del Bata-
ll6n Supremos Poderes. Las condiciones del templo eran deplorables:
basura por doquier, suciedad y hediondez, despojado de ornamentos,
esculturas y pinturas, sin mobiliario y profanadas las criptas, con los
cadaveres al descubierto y diseminados por todo el lugar. En tales con-
diciones lo recibi6 el presbitero Salvador Septién.”

A mediados del mismo ano, un grupo de vecinos se dirigi6 al go-
bierno local en solicitud de que se autorizara la apertura al culto pu-
blico de los templos catélicos denominados Teresitas y San Felipe que
habian sido clausurados tiempo atras en atencion a que junto a ellos
se instalaron cuarteles en los que se habia desarrollado la epidemia de
tifo. El gobernador se dirigi6 a la Secretaria del Interior para que de-
clarara si, habiendo cesado la causa que originé la clausura de los tem-
plos referidos, podia permitirse que volvieran al servicio a que estaban
destinados.”

En el escrito de mérito, rubricado por mas de 100 individuos, se
asentaba que la sociedad queretana veia con la mayor complacencia y
con gratitud las medidas tomadas por el gobernador para garantizar,
dentro de los limites legales, la libertad para el culto catélico que profe-

3 Salinas era hermano politico de Venustiano Carranza. Véase Valentin F. Frias, op. cit.,

t. I, p. 33.

% AHQ, Poder Ejecutivo, 1917, secciéon 12, Gobernacion, caja 3, exp. 1286, oficios, Que-
rétaro, 4 de abril de 1917.

% AHQ, Poder Ejecutivo, 1916, Seccién 12, Gobernacién, caja 8, exp. 1379, acta de en-
trega del templo de Teresitas, Querétaro, 25 de julio de 1917.

% AHQ, Poder Ejecutivo, 1917, seccion 12, Gobernacion, caja 4, exp. 1379, oficio, Que-
rétaro, 5 de junio de 1917.
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saba la mayoria de la colectividad que él gobernaba. Esos actos habian
consistido en devolver al servicio religioso algunos de los templos clau-
surados con anterioridad y que eran unanimemente pedidos. Los fir-
mantes decian que atn permanecian sustraidos al culto los templos de
San Felipe y Santa Teresa, los dos joyas de arte con que se engalanaba la
ciudad y modelos de arquitectura que eran magnifico ornamento de la
capital del estado. Dichos edificios presentaban importantes deterioros
debidos a la clausura y el abandono en que se encontraban, ya no se
albergaba en ellos a tropa alguna y no habia necesidad de dedicarlos a
algtin otro servicio que no fuera el del culto.’”

En el segundo semestre de 1917 toma cuerpo la politica de ajuste
en materia de culto pablico, pues la Secretaria de Guerra y Marina or-
dend a todos los jefes militares de la Repuablica que se abstuvieran en
lo absoluto de tomar o causar deterioro a las propiedades de la nacion
custodiadas en los templos catdlicos, y que se hiciera entrega inmedia-
ta, a quien correspondiera, de los bienes que conservaran en su poder.

En Querétaro muchos objetos habian sido extraidos de los templos,
por lo que se entraba en el supuesto antes referido. Algunos de dichos
objetos fueron colocados en la Academia de Bellas Artes por mandato
del general Federico Montes, cuando fungia como gobernador y coman-
dante militar. Con base en lo anterior, don Pedro Vera, a la saz6n vicario
capitular de la didcesis de Querétaro, solicité al gobernador que dictara
sus Ordenes con el fin de que el director de dicha escuela pusiera a su dis-
posicion las imagenes de varios santos, ya en escultura, ya en pintura.”®

En contestacion, el titular del Ejecutivo solicit6 al peticionario ma-
yores datos que pudieran servir para el propoésito deseado, con el ob-
jetivo de que el gobierno pudiera atender en debida forma su peticion.
Agregd que se tenian noticias fidedignas de que del templo de Santa
Clara se habian llevado para Roma unos valiosos gobelinos y otros
objetos, por lo que se veia imposibilitado para acceder a su instancia.”®

%7 aHQ, Poder Ejecutivo, 1917, seccién 12, Gobernacién, caja 4, exp. 1379, escrito,

Querétaro, 28 de mayo de 1917.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1917, seccion 12 Gobernacion, caja 8, exp. 81, oficio, Queréta-
ro, 30 de agosto de 1917.

AHQ, Poder Ejecutivo, 1917, seccion 12 Gobernacion, caja 8, exp. 81, oficio, Queréta-
ro, 10 de septiembre de 1917.
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La verdad era que el encargado de la didcesis estaba en lo cierto, lo
cual se desprende de los documentos oficiales consistentes en un oficio
del jefe del departamento de Educacion Especial y de las Bellas Artes del
propio gobierno del estado y de la lista autenticada por dicho funciona-
rio de los articulos de arte suntuario colonial. Entre las esculturas habia
un San Francisco de Asis, de la autoria del escultor Mariano Arce, per-
teneciente al templo de San Francisco; los martires romanos San Pablo
y San Juan del mismo artista, del templo de la Congregacion; ademas
dos Ciristos de talla mediana, de autor anénimo, de igual templo. Entre
las pinturas figuraba la Sabana Santa, de la autoria de Juan Rodriguez
Juarez; la Huida a Egipto, San Agustin, San Bernardo y San Buenaven-
tura, del pincel de Nicolas Rodriguez Juarez, y un Juan Diego de Mi-
guel Cabrera; todos estos lienzos eran del templo de la Congregacion.
Habia otro cuadro de San Antonio de Miguel Cabrera, una Trinidad
de José de Ibarray otros tres sin autor que provenian de los templos de
San Antonio, San Felipe, San Francisco y la Congregacion. Entre los
muebles se hallaban tres estantes tallados, que eran de San Felipe, y una
mesa para sacristia de talla francesa de la Congregacion.!??

Aqui se observa una inconsistencia, pues el gobernador resistia la
devolucion de los bienes al clero, cuando constaba plenamente que los
tenia en su poder una oficina que dependia directamente de él.

LA CIUDAD, AL EXPIRAR SU CATEGORIA
DE CAPITAL DE LA REPUBLICA

El 12 de marzo de 1917, Carranza derogé el decreto que declaraba
a Querétaro capital del pais.!” El gobierno asumirfa plenamente sus
atribuciones de mando local y poco a poco transitarfa hacia el orden
constitucional, pues desde 1914 la autoridad habia sido de facto.

Una vez que el Congreso Constituyente concluy6 sus trabajos, los
diputados retornaron a sus distritos electorales o simplemente dejaron

100 sHQ, Poder Ejecutivo, 1917, seccién 12 Gobernacion, caja 8, exp. 81, oficio, Queré-
taro, 8 de agosto de 1917, lista, Querétaro, 8 de septiembre de 1917.

101 AHQ, Poder Ejecutivo, 1917, seccion 12 Gobernacion, caja 4, decreto, Querétaro, 12
de marzo de 1917.
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la ciudad de Querétaro.’”? Un despoblamiento selectivo ocurrié tam-
bién, pues todos los moradores transitorios de la capital provisional
de la Republica que habian acudido a ésta con motivo del Congreso
dejaron sus alojamientos. La mayor parte de ellos se dirigio a la Ciudad
de México. Asi como la llegada de esta poblacion peculiar produjo en
el ritmo de la vida cotidiana e institucional una alteracion, su partida
produjo algunos efectos.

La bonanza comercial transitoria apenas dur6 los pocos mas de dos
meses que albergé la ciudad a los diputados y el séquito de periodistas,
politicos y funcionarios que los acompané. Luego vendria el recrudeci-
miento de los problemas econémicos.!

Muchos militares tomaron en alquiler viviendas de particulares, y
algunos no pagaron las rentas ni estaban dispuestos a entregar los in-
muebles.'”* A partir de marzo de 1917 menudearon las quejas de los
duenos de casas que tenian rentadas a los oficiales del Ejército Consti-
tucionalista, para que por medio del gobernador se les hiciera justicia.

Si bien es cierto que el gobierno ejecutd diversas obras de mejora-
miento de las principales arterias de la urbe, con recursos que en parte
le ministraba el gobierno general,!® una vez que dejoé de ser capital
de la Republica, los fondos escasearon. Por otra parte, los habitantes
habian asimilado con duras lecciones que el viejo orden de cosas habia
cambiado de una manera radical y que comenzaba una etapa de duras
pruebas para conciliar su idiosincrasia y tradiciones con el nuevo idea-
rio constitucional. La ciudad no podria ofrecer el precedente estilo de
vida que la caracterizaba hasta el advenimiento de la Revolucion. Ni
siquiera tenfa la misma fisonomia, por lo que debi6 elaborarse un nue-
vo mapa para identificarla luego de las transformaciones urbanas del
gobierno constitucionalista.!%®

192 Valentin F. Frias, op. cit., t. 11, pp.19, 21 y 22.

193 Tbidem, pp. 27,53, 63, 65 y 66.

104 E] gobernador Montes habia decretado la obligacion de los militares de pagar la renta.
Véase, Ibidem, t. 1, p. 197.

105 Thidem, t. 11, p. 41.

196 E] autor fue Francisco Cabanas. Véase Ibidem, t. 11, p. 39.
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SITUACION ECONOMICA, POLITICA
Y SOCIAL DE YUCATAN EN 1915 Y 1916

Raal Vela Sosa
Ral Vela Manzanilla®

ANTECEDENTES

n su gira por Yucatin en 1909 como candidato presidencial,

Francisco I. Madero encontré un ambiente oposicionista coinci-
dente con sus ideales, de ahi que su estancia propiciara la fundacién del
Partido Nacional Antirreeleccionista de Yucatan.

La imposicion como gobernador “electo” del estado de Enrique
Munoz Aristegui, quien suplia en el cargo, con caricter de interino, a
Olegario Molina desde 1907, llamado al gabinete del presidente Por-
firio Diaz como ministro de Fomento, despert6 inquietudes en las co-
rrientes progresistas de la entidad.

Los acontecimientos bélicos en distintas regiones del centro y norte
del pais fueron observados con interés por ciertos grupos progresistas
locales, registrandose una sublevacion en la ciudad de Valladolid el 4 de
junio de 1910, meses antes de que el maderismo llamara a la insurrec-
cion a través del Plan de San Luis y del crimen contra Aquiles Serdan
en Puebla.

Las inconformidades latentes en la sociedad yucateca derivaban de
un dominio férreo de la economia local por parte del grupo politico
de Olegario Molina, que controlaba la producciéon y comercio de la

Académicos de la Universidad Autbnoma de Yucatan.
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fibra de henequén, producto de exportacion que generaba importante
volumen de divisas que se concentraban en las arcas de la Casa Molina
(pasado el tiempo su heredera seria la Casa Montes), desde donde se
dictaba el curso de los negocios y se controlaba al resto de los em-
presarios henequeneros. Estos, a su vez, sometian a un régimen de
explotacion inhumano a los indigenas mayas que mantenian retenidos
en sus haciendas, con deudas impagables, heredadas de generacion en
generacion por el sistema de tienda de raya.

No se puede entender la trascendencia de los acontecimientos y
la intervencion y las actuaciones publicas durante 1915 y 1916 en Yu-
catan, si no se conoce la situacion de las relaciones comerciales con el
exterior a través de la venta del henequén, las relaciones sociales que
imperaban derivadas de su estructura productiva y las condiciones de
la fuerza de trabajo indigena.

Por largo tiempo el motor econémico fue el mercado externo; al
interior, se consolidé una organizacion social que tenia, por un lado, a
un poderoso sector exportador de fibra natural, y por otro, un sector
de subsistencia para el autoconsumo y con orientacion a satisfacer las
necesidades del mercado local.

La mecanizacion de las actividades productivas y el aumento de
la produccion industrial que pronosticod el advenimiento del capitalis-
mo, hizo que aumentara significativamente la demanda de fibras du-
ras. Como fue el caso del sector agricola norteamericano que tuvo
necesidad de una cuerda fuerte, barata y resistente a la intemperie para
empacar el trigo a partir de que utiliz6 maquinas segadoras del tipo
McCormick.!

Se suscité un cambio en la estructura econémico-productiva de
Yucatan a partir del desmantelamiento de la economia doméstico-co-
lectiva, que caracterizaba a las comunidades indigenas a mediados de
siglo? y su posterior sustituciéon por el aparato denominado hacienda
henequenera, factor caracteristico de la economia monoproductora de
tipo semicolonial que imper6 en aquellos anos, y que fue consecuencia,

Oscar Soberon Martinez, La industria henequenera en Yucatan, México, Centro de
Investigaciones Agrarias, 1959.

Antonio Betancourt Pérez y José Luis Sierra Villarreal, Yucatian, una historia compar-
tida, México, Instituto de Investigaciones Dr. Jos¢é Marfa Luis Mora, 1989.
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en opini6on de Cline, de la basqueda de los grupos hegemonicos desde
finales de la Colonia de aprovechar la verdadera mayor riqueza de Yuca-
tan: su mano de obra indigena, a través de un esquema de organizacion
social que retomara la ancestral subordinaciéon de estos pueblos.?

La economia de Yucatin necesito cada vez de un nimero mayor de
brazos para implantar el cultivo del henequén. Por si escaseaba la mano
de obra maya debido a los hechos de resistencia indigena, se acelerd
el despojo de sus terrenos comunales y se foment6 la inmigracion de
braceros coreanos, chinos y de otras nacionalidades.

Sin embargo, la misma participacion en el mercado internacional
de los productores henequeneros y su posterior sujecion a los com-
pradores norteamericanos condujo a la dependencia de la economia
yucateca a los vaivenes de las fluctuaciones econémicas del exterior y la
obligo a adaptarse a nuevas condiciones para responder a las necesida-
des del comercio.

En nuestro pais, durante el periodo que acostumbramos llamar
Porfiriato (1876-1910), la economia mexicana siguié el modelo agra-
rio exportador. Las haciendas mexicanas destinaron la produccion de
henequén, aztcar, café y tabaco, entre otras, al mercado externo, y
se construyo, con el apoyo de la inversion extranjera, una red de vias
térreas para transportar dichos productos a los puertos mas cercanos.
Con Estados Unidos se mantuvo un intercambio comercial en ese pe-
riodo que reporté mas de 70 por ciento de nuestras exportaciones.
Las importaciones provenian en su mayoria de Inglaterra y Francia,
siguiendo modelos impuestos por el comercio internacional inglés.

En Yucatan, la politica porfirista de privilegiar la produccion agri-
cola de exportacion sobre la de productos basicos para el consumo
interno gener6 la sustitucion de los sembradios de maiz por los de
henequén, haciendo que los productos de las dos plantas se situaran
como las principales bases del comercio exterior. El henequén para la
exportacion y el maiz para la importacion.*

3 Howard F. Cline, “El episodio azucarero en Yucatan (1825-1850)”, en Yucatin: His-
torin y Economin, nm. 5, pEES-Universidad de Yucatan, pp. 3-23.

José Luis Sierra Villarreal, “La hacienda henequenera, base estructural de una oligar-
quia regional”, en Hacienda vy cambio social en Yucatin, Mérida, Yucatin, Maldonado
Editores/1NaH, 1984.
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En las primeras décadas de este periodo, el incremento econd-
mico de la entidad reprodujo muchas de las caracteristicas del auge
econdémico nacional. Mérida duplico su poblacion entre 1877 y 1910,
concentrando en su seno las funciones politicas y administrativas del
gobierno, y también la de los representantes comerciales interesados
en el henequén o en el comercio exterior, asi como a la mayoria de los
hacendados henequeneros.

Esta situacion, a gusto del ideario porfirista, respondi6 a los re-
querimientos de una produccidon netamente mercantil que convirtio a
Yucatan, antes de que iniciara el siglo xx, en un estado productor de
materias primas para el exterior. Este hecho modific6é en gran medida
las relaciones sociales, politicas y econémicas entre los individuos de
aquella época, lo que robusteci6 la formula de un gobierno al servicio
de los intereses de los grupos econémicos dominantes de la region,
que se habian formado en torno a la produccién del henequén y su
financiamiento. Esta situacion varié anos mas tarde por medio de la
accion revolucionaria mexicana en Yucatan que, acompanada de diver-
sas coyunturas econémicas internacionales (como la crisis financiera
internacional de 1907), modificaron nuevamente el entorno social al
interior del estado y el panorama de su sector externo.

Es por esto que la vida econémica en el Yucatan de finales del siglo
XIX y principios del xX, en todos sus sentidos, se encontraba determi-
nada por el comercio exterior. Esto puede observarse con claridad en
la existencia, en aquellos anos, de un sistema de vias de comunicacion
que facilit6 el transporte de personas y productos, y que fue desarro-
llado mirando al puerto de Progreso como punto de concentracion, el
puerto de embarque.

A fines del siglo x1x y principios del xx, la fibra que se elabora de la
planta de henequén fue uno de los principales productos de exporta-
cion de México, llegando a representar en 1894 mas de 24 por ciento
de las exportaciones nacionales, y en 1916 constituyé mas de 80 por
ciento de la produccion mundial de la fibra.

Durante el Porfiriato y los afios previos a la Revolucion en Yucatan,
las exportaciones de henequén tuvieron un proceso de crecimiento que
paso6 de 81 mil toneladas exportadas en 1900, a 97 mil en 1910, 120
mil en 1911, 139823 en 1912 y 145129 en 1913, llegando a superar
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en esos anos la produccion de la fibra de Manila (Filipinas), que dismi-
nuy6 de 170 mil en 1910 a 118250 en 1913.

Con la finalidad de evitar la competencia por la compra de la fibra
dura yucateca, las empresas norteamericanas, coordinadas por el em-
presario cordelero Pierrepont Morgan, formaron la famosa coalicion
Internacional Harvester Co. Este consorcio monopoliz6 la compra en
el mercado del henequén y determiné los precios de la fibra, teniendo
como socio en Yucatan a los Molina y posteriormente a la casa Mon-
tes-Molina. Esta relacion tuvo como principal interés mantener una
politica de depresion del precio del henequén. Estas intenciones que-
darian al descubierto al publicarse tiempo después un contrato secreto
suscrito por ambas, manteniéndose hasta el arribo del movimiento re-
volucionario mexicano. En efecto, en 1902 se cotizaba la libra de sisal
en 9.48 centavos de dolar y en 1911 descendio hasta 3. Contra esta po-
derosa coalicion, la Internacional Harvester, se enfrentaria el gobierno
revolucionario yucateco, a partir de 1915.

Las exportaciones del henequén de Yucatian via flete, a partir de
1902 fueron controladas por el “Trust” (Internacional Harvester Co.)
a través de la Ward Line, que cubria los siguientes destinos: Estados
Unidos (via Nueva York, Boston y Filadelfia); Inglaterra (via Liverpool,
Londres y Bristol); Cuba (via La Habana); Alemania (via Hamburgo);
Bélgica (via Amberes); Francia (via Havre, Paris, Burdeos, Bolbec y
Marsella); Espana (via Barcelona, Cadiz, Vigo y Sevilla); Holanda (via
Roéterdam), e Italia (via Génova).

No obstante lo anterior y segtin el informe y opinién que extendid
el consul mexicano en Nueva York, Juan T. Burns, al presidente Venus-
tiano Carranza, el flete cobrado por la naviera Ward Line en 1916 era
de 1.5 centavos por libra de henequén, cantidad que, multiplicada por
el volumen de la fibra exportado anualmente, hubiera sido suficiente
para establecer una linea de vapores con capital mexicano y beneficiar
su produccion; esto justificd en gran medida el intento que posterior-
mente realizaria el general Salvador Alvarado para dotar a Yucatan de
una linea de vapores propia.

Ahora bien, la balanza comercial del estado de Yucatin durante
el Porfiriato y la Revolucion, y mucho tiempo antes y después, siem-
pre resultd a favor de las exportaciones. Empero, esto que se supone
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deberia ser benéfico para todos, no se tradujo en grandes satisfacto-
res para la poblacion en general, pero si condujo a la creaciéon de un
auge en la construccion y creacion de infraestructura. Por un lado, la
industria productora y exportadora del henequén gener6 los recursos
principales del erario ptablico. En 1883 se cre6 un impuesto a la pro-
duccioén del henequén que llegaria a comienzos del siglo xx a generar
mas de 70 por ciento de los ingresos de la hacienda estatal. También,
como ya se menciond, se desarroll6 la red ferroviaria, teniendo que
importarse de Francia la mayor parte de las maquinas de traccién y
los equipos de vias, y de Estados Unidos el equipo mévil, como ca-
rros, ruedas y refacciones (principalmente de la casa John Stephenson
de Nueva York), asi como una gran cantidad de maquinas de vapor y
calderas para mover las raspadoras de la fibra.

Entre 1894 y 1897 funcion6 la primera Camara Agricola de Yu-
catan con el nombre de Camara de Hacendados Henequeneros. La
segunda se fundé en 1906. Estas camaras fueron organizaciones au-
tobnomas, representativas de un grupo de productores agroindustriales
que realizaron acciones de tipo reivindicativo y econémico. Su éxito se
considera muy relativo ante la actividad monopolizadora del pequeno
grupo de henequeneros exportadores.

Posteriormente, las organizaciones de resistencia a las politicas
comerciales de los exportadores, unidas con los productores indepen-
dientes y con la sucursal en el estado del Banco Nacional de México,
propusieron la creaciéon de un organismo oficial que pudiera arrebatar
el control del mercado a los compradores. Es por esto, y como resulta-
do de las gestiones del gobierno local, encabezado por el gobernador
maderista Nicolas Camara Vales (1911-1913), que se cred, bajo la di-
reccion estatal, la Comision Reguladora del Mercado de Henequén,
la cual tuvo como objetivo inducir el alza del precio internacional del
henequén aplicando una politica de retencién de la fibra. Este ente
publico que entonces no logré sus propositos seria fundamental para
definir la politica econémica regional, a partir del cambio de gobierno
en 1915.
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El precio del henequén habia sufrido una disminucién constante
contra la cual, por diversas causas, habian resultado ineficaces todas las
medidas adoptadas para contrarrestarla.®

La Comision se propuso intervenir en su comercializacion, actuan-
do como exportadora directa, lo que la hizo competidora formal de la
International Harvester Co. y su socio la Casa Montes. También se fijo
la tarea de abrir nuevos mercados diferentes al estadounidense y apoyar
las nuevas aplicaciones industriales de que la fibra fuese susceptible.

La creacion de la Comision Reguladora, que significaba la primera
experiencia concreta de intervencion del Estado en el mercado del he-
nequén, se dio entre circunstancias politicas delicadas y un periodo de
gran inestabilidad nacional (1912-1915).

SITUACION PREVIA A LA LLEGADA
DEL CONSTITUCIONALISMO A YUCATAN

En 1914, el decreto que libera al indigena maya, los ocho millones de
pesos que se tomaron de las arcas yucatecas para financiar la causa de
Carranza, y la reglamentacion del culto catélico, fueron suficientes para
despertar el rechazo del grupo econémicamente poderoso de yucatecos
hacia el gobernador constitucionalista Eleuterio Avila, lo que lo limit6
para llevar hasta sus tltimas consecuencias la medida de liberacion indi-
gena que emprendio.

En cuanto al préstamo forzoso para financiar al gobierno del Pri-
mer Jefe, se formaliz6 mediante decreto publicado en el Dzario Oficial
del estado, nimero 5178, de fecha 28 de septiembre de 1914, impo-
niendo un empréstito por ocho millones de pesos,® que seria cubierto
por los habitantes que tuvieran un capital de mas de 100 mil pesos,
el cual seria destinado “para ayudar al Gobierno de la Nacion en la
gran obra de pacificacion y reconstruccion del pais”, haciendo el com-
promiso en el articulo 6 de dicho decreto a que el gobierno nacional

> Nicolds Camara Vales (1912), Informe manuscrito, Archivo General del Estado de

Yucatin, fondo Poder Ejecutivo, seccién Gobernacién, caja 560.

¢ Archivo General del Estado, fondo Poder Ejecutivo, secciéon Gobernacion, caja 885.
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acordaria la forma y términos en que se efectuaria la devolucion, una
vez restablecido el orden constitucional.

Pocos meses después de este hecho, el ministro de Hacienda del
constitucionalismo, Luis Cabrera, habia decidido implantar un nuevo
impuesto a la venta del henequén yucateco al exterior, a lo que el go-
bernador Avila se opuso, considerando que los empresarios yucatecos
lo rechazarian al calificarlo como un exceso en cuanto a la carga finan-
ciera y tributaria acumulada, y se considera que ése fue el motivo de su
desavenencia con Carranza y su salida del gobierno del estado.”

Para sustituir a Avila se design6 a Toribio de los Santos, quien su-
tri6 el desacato del jefe del cuartel del municipio de Temax, Abel Ortiz
Argumedo, con lo que se propicio la rebelién de varios comandantes
militares destacados en diversos municipios, apoyados por los hacen-
dados henequeneros. Ortiz Argumedo hizo huir a De los Santos y se
proclamoé gobernador y comandante militar.

Fueron varias semanas en que el argumedismo se apoder6 del pa-
lacio de gobierno y desde ahi intent6 convencer a Carranza de que le
permitiera permanecer como representante suyo en Yucatan, expresan-
do una falsa subordinacién, cuando la suya habia sido una clara rebe-
lion.® El constitucionalismo ya habia tomado la decision de designar a
Salvador Alvarado como gobernador y comandante general y por tanto
se le encomendo a este tltimo la misiéon de poner orden en tierras yu-
catecas.

Ante la inminente llegada de las fuerzas del general Alvarado a
Yucatan, Ortiz Argumedo, aprovechando el miedo de la poblacion, se
erigié en defensor de la soberania yucateca y tejio la “leyenda negra”
de Alvarado y su ejército, que consistio en esparcir el rumor de que los
militares venian asesinando a hombres y ninos y violando mujeres en su
ruta. Con ese pretexto organizé una milicia conformada por estudian-
tes del Instituto Literario del Estado asi como de comerciantes. Esta
improvisada resistencia fue facilmente derrotada y nada pudieron hacer
para evitar el arribo a Mérida de “los federales”, como se les llamaba

Humberto Lara y Lara, “La reforma agraria en Yucatdn”, conferencia, Mérida, ¥Nor,
1949, p. 18. [Folleto]

Los militares rebeldes habian hundido un canonero constitucionalista fondeado en el
puerto de Progreso.
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entonces, de manera popular y peyorativa para justificar la supuesta
“defensa de la soberania del estado” ante el poder federal.

El anterior gobernador, Toribio de los Santos, habia escapado lle-
vandose los ingresos por rentas depositados en la Tesoreria y dinero
de la Comision Reguladora del Mercado del Henequén. Ortiz, en su
lucha “soberanista”, requeria de recursos financieros, para lo cual de-
cretd’ anticipos de contribuciones al comercio de la fibra de henequén
como una medida especial para recaudar dinero, que finalmente se
llevé en su huida a Cuba. Familias de duenos de fincas henequeneras
y de comercios se embarcaron también rumbo a La Habana, con la
esperanza de retornar cuando las condiciones cambiaran.!?

YUCATAN: ANOS 1915 Y 1916

Durante el periodo revolucionario, México continu6 siendo un impor-
tante proveedor del mercado norteamericano con productos como el
petréleo y los agricolas como el café, el algodon y el henequén. De las
exportaciones, 76 por ciento tenian como destino ese pais.

Debido a los grandes problemas politicos de aquella época, la Co-
mision Reguladora no fue un proyecto viable cuando se cre6 en 1912,
sino hasta mediados de 1915, fecha en la que el general Salvador Alva-
rado arrib6 a Yucatan, implantando con ¢l las tesis revolucionarias del
constitucionalismo. El la reactivé y reformé, convirtiéndola en una em-
presa estatal y obligando a todos los henequeneros a firmar contratos
de asociacion, que los comprometian a entregar su cosecha a la Comi-
sion. También eliminé las casas exportadoras privadas, concentrando
en manos de la Comision toda la exportacion de la fibra para negociar
directamente con la International Harvester Co.

En 1914 dicha empresa extranjera habia concentrado mas de 75
por ciento de la fibra, en 1915 obtuvo el 54 por ciento, pero ya para
1916 la Comision Reguladora obtuvo mas de 90 por ciento, cambian-

?  “Decreto del 27 de febrero de 1915”, Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yuca-
tin.
19 Marisa Pérez, ;Y antes de Alvarado?, Mérida, Prohispen,/uapy, 2016, p. 109.
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do las relaciones de poder. El control financiero y mercantil de la Casa
Montes seria liquidado para 1917.

Por otro lado, los ingresos obtenidos por una balanza comercial a
tavor de las exportaciones, si bien propici6 cierto desarrollo en infraes-
tructura, principalmente urbana, produjo beneficios slo para un muy
reducido grupo de grandes terratenientes, que eran a la vez banqueros
y politicos, asociados con el trust norteamericano.

Alvarado senala en un detallado informe rendido a Venustiano Ca-
rranza, Jefe del Ejército Constitucionalista, la situacion que encontré
en la region:

A mi llegada en marzo de 1915, encontré la Peninsula hondamente pertur-
bada, un malestar econémico profundo se sentia vigorosamente a través de
la aparente prosperidad de los productores henequeneros, que no se daban
cuenta de que sus fincas, hipotecadas en proporcion desconsoladora, no eran
suyas, sino de sus acreedores. Me di cuenta perfectamente de que el sistema
establecido en la peninsula, era su sistema de opresion gradual y progresiva,
que arrancando de los trabajadores, terminaba en los monopolios extranje-
ros para quienes, en realidad, toda la Peninsula trabajaba.!

DESARROLLO ECONOMICO
Y COMERCIO EXTERIOR

El gobierno constitucionalista en Yucatin implementé medidas que
estaban dirigidas a un mayor control de la economia por parte del
Estado. La antigua Comision Reguladora del Mercado del Henequén,
tundada en 1912, fue restructurada para desarrollar una politica eco-
noémica motivada por las condiciones que el nuevo gobierno encontrd
en nuestra entidad. Es clara la percepciéon gubernamental de que la
intervencion del Estado en el mercado del henequén era una necesidad
para mejorar los precios y, por ello, desplegd toda una estrategia para
aprovechar las cotizaciones al alza de los precios de las fibras duras a

Fragmento del Informe que el general Salvador Alvarado, gobernador y comandante
militar del estado de Yucatan rinde al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, en-
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, Venustiano Carranza. Comprende su gestion
administrativa desde el 19 de marzo de 1915 al 28 de febrero de 1917. Mérida, Yucatan,
Imprenta Constitucionalista, 1918. Hemeroteca del Estado de Yucatan.
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partir del primer trimestre de 1916, sobre todo del Sisal de Java, el del
este de Africa, del de Nueva Zelanda, asi como el Yute, sumado a que
los precios del Manila declinaron, siendo éste el principal competidor
del sisal mexicano.

El aumento del precio del sisal yucateco fue interpretado por los
agricultores estadounidenses como una estrategia del gobierno mexi-
cano para hacerse de recursos para sostener al Ejército Constituciona-
lista. Se argument6 que las municiones de las companias americanas y
japonesas con las que se comerciaba habian subido sus precios y s6lo
aceptaban pagos en efectivo. Mas de un milléon de pacas de henequén
yucateco fue exportado en el ano de 1916, incrementando el precio a
mas de 13 centavos la libra.

PrECIO DE EXPORTACION DE HENEQUEN
(DOLARES Y CTS. POR LIBRA)

Ano Precio
1913 6.35
1914 7.34
1915 11.5
1916 13.5

Para 1917, la Reguladora adquiriria acciones de la antigua fabrica
La Industrial, con la finalidad de apoyar el proceso de industrializacion
y obtener productos derivados del henequén. Igualmente la cordeleria
de capital privado denominada Mayapan recibiria apoyo de la Regula-
dora, asi como otras pequenas cordelerias, todo ello con la finalidad de
exportar no solo fibra, sino productos manufacturados.

No debe dejarse de considerar que la coyuntura de los aconteci-
mientos bélicos enmarcados en la llamada Primera Guerra Mundial,
que afectaron las rutas comerciales de navegacion de los productores
de fibras duras de otras latitudes, le dieron ventaja a la fibra yucateca
durante esos anos, al grado de que se lograron ventas de hasta 19
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centavos de dolar la libra,'? y la mayor produccién y exportacion de
la fibra de henequén en 1916, llegando a mas de 200 mil toneladas y
mas de un millon de pacas.

VOLUMEN DE HENEQUEN EXPORTADO

Ano Toneladas Pacas (miles)
1913 145 179 836
1914 168 288 974
1915 180 900 980
1916 201990 1191

FERROCARRILES Y FLOTA MERCANTE

La Compaiia privada Ferrocarriles Unidos de Yucatan, que operaba
bajo la logica de la conectividad de las haciendas henequeneras con la
ruta hacia el principal puerto de embarque de la fibra cosechada para
dirigirla hacia los mercados internacionales, fue incautada por el nuevo
gobierno para dar paso a Ferrocarriles Constitucionalistas de Yucatan
y las dos uniones de trabajadores que operaban en su seno, pasaron a
constituir la Liga Obrera de Ferrocarrileros.'?

Las fincas henequeneras contaban con una red de rieles en las que
se usaban plataformas movidas con animales de tiro que entroncaban
con las estaciones de ferrocarril en varios municipios y de éstas al puer-
to de Progreso se transportaba la fibra de henequén en carros de ferro-
carril; por tanto, la prioridad de instalar vias férreas era para comunicar
la red comercial mas que para cubrir las necesidades de transporte de la
poblacion.

Los propositos que se plantearon en la funcion de la nueva empresa
terrocarrilera puablica era que su operacion beneficiaria no soélo a los

12 Manuel Pasos Peniche, Yucatin en el mercado de fibras duras, Mérida, “Zamna”, 1951,
p. 19 (Ediciones del Circulo de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales de Yucatan)

13 Miguel Vidal Rivero, Los Ferrocarriles de Yucatan a ln luz de ln bistorin, Mérida, Talle-
res Gréficos/“Zamna”, 1958, p. 90.
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industriales agricolas, sino que estaria al servicio de toda la poblacién
como transporte de pasajeros y de carga menor.

Los ferrocarriles incautados por el gobierno tuvieron que ser de-
vueltos a sus antiguos propietarios en los anos siguientes, ante el com-
promiso de mejorar el servicio de carros de transporte de henequén.'*

La flota mercante local se constituy6 en la Compania Mexicana de
Navegacion, cuya intencion fue la de tener embarcaciones propiedad
del estado para el cabotaje y transporte de la fibra de henequén y ha-
cer mas eficiente el comercio maritimo de ese producto. Sin embargo,
esta flota tuvo que pasar a ser propiedad del gobierno federal en virtud
de que la Comision Reguladora del Mercado del Henequén acumuld
un importante adeudo por concepto de derechos de exportacion de la
fibra, quedando como dacién de pago los activos de dicha compania
naviera.'®

Se le reconoce al general Alvarado el establecimiento de una Com-
pania de Fomento, como el 6rgano encargado de planear y promover el
desarrollo regional; la fundacién de una estacion terminal de petroleo
para abaratar el combustible que ingresaba a Yucatan; la creacion del
Banco Refaccionario para financiar la actividad agricola e industrial,
ademas de que se propici6 una politica monetaria a partir de la emision
de bonos pagaderos a la vista, fortaleciéndose la Comision Reguladora.

INSTRUCCION PUBLICA Y CULTURA

En materia de instrucciéon puablica en 1915 se realizaron, importantes
acciones sin precedente. Primero, se efectué una encuesta sobre edu-
cacion publica, tratando de captar los anhelos de la poblacion, cuyos
resultados se utilizarfan para la redaccion de la Ley de Educacion Pri-
maria y su reglamento, la Ley de Ensenanza Rural, la convocatoria al
Primer Congreso Pedagdgico, el establecimiento de las escuelas mix-
tas, y la supresion del Consejo de Educacion Publica, establecido en su
lugar por un Departamento.

' La Voz de ln Revolucién, 19 de junio de 1917.
15 Albino Acereto, Enciclopedin Yucatanense, t. 111, Historia politica desde el descubri-
miento europeo o 1920, Yucatan, Gobierno del Estado, 1977, p. 380.
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En octubre de 1915, se responsabilizé de manera personal a “Todas
las autoridades, comisarios municipales, jefes de demarcacion, director
de Educacion Primaria, y los pend con un arresto de treinta dias si no
vigilaban el estricto cumplimiento de la ley y se esforzaban por hacer
practica y eficaz la disposicion de la asistencia de todos los alumnos y
de aquellos que estaban en edad escolar”.'®

En el caso de las Escuelas Normales para profesores, antes existian
dos, una para varones y otra para senoritas, mas en este periodo se
constituyo en una sola: Escuela Normal Mixta de Profesores. Asimis-
mo, se desarroll6 una politica de expropiaciones de predios particulares
para establecer escuelas ptblicas; asi, surgen los proyectos de la Escuela
Vocacional de Artes y Oficios, la Escuela Vocacional Doméstica para
Senoritas y demas escuelas de educacion basica que fueron dotadas de
locales apropiados, equipamiento de mobiliario especifico para la acti-
vidad educativa y de los maestros necesarios, asi como textos y material
escolar especializado.

Con este despliegue de ampliacion de cobertura educativa, en 1915
se lograron fundar mas de 900 escuelas rurales y 100 urbanas,'” para lo
cual fue necesario convocar a docentes de otras entidades para que se
pudiera contar con el cuerpo suficiente de maestros para esta cruzada.

La realizaciéon de un Congreso Pedagogico permitid la discusion
sobre los métodos de ensenanza que se consideraba debian utilizarse
para un mejor aprendizaje. Ese fue el escenario para que el modelo de
Escuela Racionalista impulsada por la corriente local de educadores
empezara a posicionarse, hasta lograr en el régimen de Felipe Carrillo
Puerto la aprobacion de una ley en ese sentido.

En el ambito cultural se intent6 desarrollar una estrategia de cul-
tura democratica y de expresion ciudadana al crear el concepto de Re-
publica Escolar, con la idea de un parlamentarismo estudiantil, que
se visualizaba como un proyecto de avanzada que: “Contiene no sélo
el germen de una ciudadania entendida conscientemente, sino el ba-

“Breves apuntes acerca de la administracién del Gral. Salvador Alvarado como gober-
nador de Yucatan, con simple expresion de hechos y consecuencias”, p. 7, Documento
S/A, Archivo General del Estado de Yucatian, fondo Poder Ejecutivo, serie Goberna-
cién, exp. 38, 1915.

7 Ibidem, p. 8.
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samento de una educacion solida establecida bajo los principios mas
austeros de la moral, de la virtud, del valor, de la dignidad humana y
personal, de la tenacidad, del esfuerzo propio y del decoro. Ademas de
una leccién civica, constituye la Reptblica Escolar una nocién exacta
de hombria de bien”.'®

Para motivar y desarrollar las actividades intelectuales, se cred el
Ateneo Peninsular, para el fomento del arte y la ciencia, entregandole a
la comunidad de creadores un edificio imponente’ que alentaba y faci-
litaba la practica de variadas disciplinas. El Ateneo Peninsular se haria
cargo de vigilar y orientar a la Escuela de Bellas Artes que se estaba
creando, a través de catedras para todas las clases sociales, con el fin de
abrir nuevos horizontes culturales a toda la poblacion. La creacion de
mas de 100 bibliotecas para acercar la lectura a la poblacién de los mu-
nicipios significé una importante inversion en la compra de mas de 100
mil voliimenes y en la adecuacion de locales para ofrecer el servicio.

PRIMER CONGRESO FEMINISTA

Como un gran avance de su tiempo fue la realizacion del Primer Con-
greso Feminista. Se entendi6 en su momento como el mas grande paso
que se hubiera dado en beneficio femenino. Un gran ntimero de muje-
res concurrieron a discutir y fortalecerse. Se reconoce que dicho con-
greso contribuy6 a despertar el interés de las mujeres por los asuntos
puablicos y su participacion en ellos,?® y que fue un ejercicio colectivo
de fortaleza y expresion de grandeza y liberacion del sexo femenino.
En clara congruencia con los propositos de fortalecer el feminismo,
se decretd la prohibicion absoluta de la servidumbre doméstica (abril de
1915) que consistia en agrupar a varias mujeres en una sola casa para
realizar actividades domésticas sin derecho a salir de ese encierro, s6lo
para actos semanales de culto y bajo estricta vigilancia. Esta practica

8 Tbidem, p. 9.

El Ateneo Peninsular se instalé en la antigua sede del Obispado.

Durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto (1922-1924) en Yucatan, se reconocid
el derecho de la mujer a ser votada a cargos de eleccion popular, surgiendo en México,
por primera vez, diputadas a un Congreso local y Regidoras a los Ayuntamientos.

DR © 2017.
Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Zz01Qy

208 ¢ SITUACION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE YUCATAN...

inhumana vy las tutelas y curatelas fueron prohibidas por ser en realidad
formas de esclavitud para la mujer.

LEY DEL TRABAJO

En el propio ano de 1915, se promulgd en Yucatan una ley laboral,
reconocida como una de las mas progresistas de su época. Algunas
entidades federativas como San Luis Potosi, Veracruz y Jalisco desde
ese ano establecieron elementos legales que se referian a un ingreso
laboral minimo, pero fue Yucatin la entidad que decreté una Ley del
Trabajo, que result6é un instrumento legal de avanzada porque definioé
que el criterio para fijar el salario minimo debera ser lo que necesitara
un individuo de capacidad productiva media para vivir con su familia
y tener cierta comodidad en alimentacion, casa y vestido. Ademas que
agregaba que dicho salario seria el que se necesitaba para colocar al
trabajador en una condicién mejor de lo que hasta entonces vivia.?!

Dicho ordenamiento fue precursor del texto del articulo 123 de la
Constitucidon mexicana que se promulgaria hasta 1917, por lo que es
también un precedente en el continente. Su amplitud fue tal que incluia
ademas la jornada maxima, las formas de asociacion obrera, la desig-
nacion de distritos industriales, la creacion de Juntas de Conciliacion
y el establecimiento del Comité de Arbitraje, la obligatoriedad de las
condiciones de higiene en los talleres, los casos de indemnizacion y la
proteccion del trabajo infantil y femenil.

LEGISLACION AGRARIA

Coincidiendo con el espiritu y vision de la Ley Agraria del 6 de enero
de 1915, la cual fue expedida en Veracruz por Venustiano Carranza,
en Yucatdn se decret6 un reglamento a esa ley que se alinea con los
propositos de la creacion de la pequena propiedad y la reparticion de
tierras, asi como expropiaciones y afectaciones que terminaran con el

21 Decreto 392, diciembre de 1915 del gobierno constitucionalista en Yucatan. Articulos
83 y 84. El salario minimo de dos pesos.
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latifundio. Para ello se crearon la Comision Local Agraria y los Comi-
tés Particulares Ejecutivos.

No fue posible que se aplicara dicho reglamento en Yucatan, por
tanto, el reparto de tierras no se realizé y el propio Alvarado senal6 en
su obra Mi actuacion revolucionaria en Yucatan, que se lamentaba por
no haber podido cumplir con el mandato agrario de la Ley del 6
de enero, no obstante que no da detalles de su omision en el reparto de
tierras, afirma que no fue por la oposicion de los hacendados locales,
por lo que se especulé que Carranza no autorizo las acciones agrarias
que ya estaban por efectuarse, debido a presiones politicas estadouni-
denses,*? de influyentes personajes ligados con los principales compra-
dores de la fibra de henequén, quienes pronosticaban distorsiones en
el mercado de ese producto al realizar el reparto de tierras sembradas
con esa planta.

RESPUESTA DE LOS GRUPOS
CONSERVADORES LOCALES

Las reformas que habia introducido Alvarado motivaron la reaccion
de grupos de empresarios agricolas henequeneros que lo confrontaron
publicamente a través de una carta redactada en agosto de 1916 que
enviaron a Carranza, haciendo denuncias sobre la labor del sinaloense.
En el texto del mencionado documento se asienta:

El general Alvarado (...) no hace labor revolucionaria constitucionalista,
sino exclusivamente obras de destruccion; sus hechos no se inspiran en el
programa revolucionario trazado por usted. Su criterio lo hace depender
Gnicamente de sus impulsivismos, alejaindose por completo de los sanos
principios que encarna la Revolucién Constitucionalista. De los hechos
expuestos se deduce también que el general Alvarado no obra siempre de
acuerdo con el centro, sino cuando y como le conviene, pues ha sentado la
creencia en todo el estado, de que él hace su mis absoluta voluntad. Adan
es tiempo senor de que salvéis este Estado laborioso de su ruina inminen-
te, poniéndolo bajo la direcciéon de un criterio tranquilo y honrado. No

22 Antonio Rodriguez, El Henequén, una planta calumnindn, México, Costa Amic Edi-
tor, 1966, p. 240.
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necesitamos un gobernante de inteligencia luminosa y menos de caracter
violento y arbitrario.

DIPUTADOS YUCATECOS CONSTITUYENTES

Los representantes de Yucatan al Congreso Constituyente de Queré-
taro, convocado para la elaboracion de la Carta Magna que seria la
norma fundamental de la Republica a partir de 1917, fueron, por el
primer distrito, con cabecera en el municipio de Mérida: Antonio An-
cona Albertos, propietario, y Ramoén Espadas Aguilar, suplente; por el
segundo distrito, con cabecera en el municipio de Progreso: Enrique
Recio, propietario, y Rafael Gamboa, suplente; por el tercer distrito,
con cabecera en el municipio de Izamal: Héctor Victoria Aguilar, pro-
pietario, y suplente Felipe Valencia Lopez; por el cuarto distrito, con
cabecera en el municipio de Espita: Manuel Gonzalez, propietario, y
Felipe Carrillo Puerto, suplente,?* y por el quinto distrito, con cabecera
en el municipio de Tekax: Miguel Alonso Romero, propietario, y Juan
Ortiz, suplente. En los debates, la diputacion yucateca, representada
por Héctor Victoria, tendria una importante participacion en la redac-
cion del articulo 123, relativo a los derechos laborales.

Los diputados constituyentes yucatecos mantuvieron informada a
la poblacion local, a través de comunicados, de las actividades en Que-
rétaro, los cuales fueron publicados en la prensa diaria progresista.?®

OBRA LEGISLATIVA DEL CONSTITUCIONALISMO
EN YUCATAN?2¢

El 19 de marzo de 1915, a su arribo a Yucatan, el general Salvador
Alvarado expidi6 su primer decreto de un total de 753 que habria de

2 Apud A. Manzanilla, EI bolchevismo criminal de Yucatin, México, edicion privada,

1921, p. 15.

Los diputados electos por el cuarto distrito, propietario y suplente, no acudieron a
Querétaro, sin conocerse la razon.

% La Voz dela Revolucién, enero de 1917.

26 Leyes y Decretos (1989), Legislaturas del Congreso del Estado de Yucatin, Mérida.

24
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promulgar, el cual se refiere a la pena de muerte a todo aquel que roba-
ra, saquera o cometiera actos de violencia contra la vida y la propiedad.

Destacan entre los decretos de ese periodo: el del 25 de marzo,
que suprimia la Loteria de Beneficencia Publica; del 13 de abril, que
autorizaba el primer caso de divorcio absoluto en el estado; del 17 de
abril, que autorizaba una pension a la familia del licenciado José Pino
Suarez; del 17 de abril, que suprimia la Escuela Correccional de Artes
y Oficios; del 26 de abril, en el que declaraba la libertad al esclavo
doméstico; del 1 de mayo, que establecia una contribucién adicional
al henequén que se exportase; del 8 de mayo, que creaba la Comisiéon
Reguladora del Comercio; del 12 de mayo, sobre la Ley sobre Alco-
holes y Licores; del 17 de mayo, que creaba un tribunal de arbitraje;
los del 28 de mayo, en los que a) se establecia la ensenanza rural en las
haciendas del Estado, b) la que reglamentaba que los propietarios de
las fincas rurales se harfan cargo de los emolumentos de los directivos
y profesores de las escuelas rurales; del 18 de junio, que cancelaba los
estudios en la Escuela de Jurisprudencia; del 3 de julio sobre una nue-
va Ley sobre Alcoholes; del 17 de julio, relativo a convocar al Primer
Congreso Pedagogico del Estado de Yucatan; los del 22 y 24 de julio,
relativos a la Educacion Pablica que se imparte en el estado; del 26 de
julio, que promulgaba el Coédigo Escolar del Estado de Yucatan; del
6 de agosto de 1915, en que se suprimian las corridas de toros; del
13 de agosto, para crear las comisiones que analizarian la legislacion
civil, fiscal y propondrian la reglamentacion a la Ley del Municipio
Libre; del propio 13 de agosto, la Ley sobre Vias Férreas del Estado;
los reglamentos a) del Congreso Pedagogico, b) el interior o econo-
mico del Instituto Literario de Yucatan, y c¢) el interior o econémico
de la Escuela de Jurisprudencia; el que determinaba una nueva con-
tribucion al henequén por los precios que registraba en el mercado
internacional; del 27 de agosto, que convertia en ley las resoluciones
del departamento legal, comandancias militares, presidentes, comisa-
rios y agentes municipales, asi como lo reglamentos: a) del Consejo
de Educacion Publica, b) de las Escuelas Normales del Estado, c) de
la Escuela Vocacional de Comercio, d) el de la Escuela de Medicina
y Farmacia del Estado, ¢) el interior de las escuelas primarias del es-
tado, f) el econémico de la Direcciéon de Ensenanza Rural, g) de la
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Escuela de Musica, h) de la prostitucion, e i) el de la Ley General de
Educacion Puablica.

En el Gltimo trimestre de 1915 se destacan los decretos: del 9 de
octubre, el Codigo Penal del Estado; del 25 de octubre, el Codigo
de Procedimientos Penales; del 27 de octubre, para la creacion del
Departamento de Educacion Publica; del 29 de octubre, el reglamento
de la Escuela Vocacional de Artes y Oficios; otro del 29 de octubre, el
decreto que convoca al Congreso Feminista, y del 6 de noviembre, que
creaba la Escuela de Agricultura del 12 de noviembre.

En materia monetaria, 12 de noviembre, el decreto que autorizaba
la emision de un milléon de pesos en billetes o cartones a cargo de la
Tesoreria General del Estado; del 18 de noviembre, el que establecia la
Repuiblica Escolar en todas las escuelas del estado; del 1 de diciembre,
el que cancelaba la Escuela de Jurisprudencia yucateca; el que creaba
el Tribunal Superior de Justicia del Estado; del 9 de diciembre, para
reglamentar la Ley Agraria; del 9 de diciembre, que constituia en una
las dos Escuelas Normales del estado; del 11 de diciembre, que supri-
mia las tabernas asi como los establecimientos que funcionaban como
expendios de licores; del 14 de diciembre, la Ley General de Hacien-
da; del 15 de diciembre, la Ley del Trabajo, y la Ley del Catastro,
reglamentada, y los del 28 de diciembre, que expedian el reglamento
interior del Primer Congreso Feminista del Estado de Yucatan y el re-
glamento de la inspeccion médica en las escuelas del estado.

En el ano de 1916, se expidieron los decretos: del 1 de enero, la Ley
del Notariado; del 12 de enero, la Ley Organica de Beneficencia Priva-
da; del 26 de enero, para la fundacion de la Escuela de Bellas Artes, bajo
los auspicios del Ateneo Peninsular; del 1 de marzo, para reglamentar
la prohibicién a los extranjeros para adquirir en el estado bienes raices
o derechos reales; del 3 de mayo, en el que decretaba la utilidad pablica
de la constitucion de la Compania de Fomento del Sureste de México;
varios decretos que autorizaban a la Comision Reguladora del Mercado
de Henequén para emitir y poner en circulacion diversas cantidades de
dinero, de igual manera para la Tesoreria General del Estado; del 15 de
junio, que constituia y convocaba a un Segundo Congreso Feminista;
del 21 de julio, que creaba la organizaciéon denominada Boys Scouts;
del 31 de julio, relacionado con el segundo Congreso Pedagogico del
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Estado; del 9 de septiembre, donde se determinaba las reglas para los
que almacenaran henequén; del 11 de noviembre, mediante el cual se
concede personalidad juridica a la Asociacion China de Yucatan; del 4
de diciembre, mediante el cual concedia personalidad juridica al Co-
mité de Inmigracion, y del 29 de diciembre, relativo a la celebracion de
un Congreso Estudiantil.

En 1917, previo a la promulgacion de la Constitucion de la Repu-
blica, en Yucatan se expidieron decretos como el del 3 de enero, en el
que se establecia que la Comision Reguladora del Mercado de Hene-
quén seria la responsable de la emisiéon de papel moneda en el estado;
del 5 de enero, que abrogaba los Codigos Penal y de Procedimientos
que habian sido promulgados en 1915, y del 16 de enero, la Ley de
Inquilinato de los predios urbanos estatales.

CONSIDERACIONES FINALES

Es de destacarse que los anos preconstitucionales en los que en Yucatan
goberno el general Salvador Alvarado, se desplegd una obra transfor-
madora que fue posible gracias a que el sonorense encontré las condi-
ciones materiales, sociales y econémicas, asi como liderazgos politicos
e intelectuales empenosos que promovieron y alentaron las iniciativas
legales y las acciones revolucionarias.

La existencia previa de la Comision Reguladora del Mercado del
Henequén, fundada durante el periodo maderista, que no habia ob-
tenido hasta entonces mayores logros, al tomarla bajo su mando el
gobierno constitucionalista, logré ejercer una estrategia de control so-
bre la actividad henequenera y los ingresos generados por el comercio
exterior de esa fibra, con el fin de tener los recursos monetarios indis-
pensables para financiar los propositos revolucionarios.

Luchadores sociales e intelectuales progresistas locales, converti-
dos en agentes propagandistas, se sumaron a la accion revolucionaria
y emprendieron un activismo colaborativo que contribuy6 a la mejor
comprension del nuevo orden por parte de los ciudadanos. Los educa-
dores yucatecos aprovecharon el espacio de cambios pedagogicos para
plantear su vision moderna del aprendizaje a partir de los principios
de la escuela racionalista, que en esta etapa puso las bases y que s6lo
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maduro hasta el gobierno socialista de Carrillo Puerto, en la década de
los veinte.

Mujeres feministas pudieron encabezar movimientos organizados
por sus derechos y participar en la formaciéon de agrupaciones, tanto
para mejorar su economia como su educacion. A los obreros les fueron
reconocidas sus organizaciones y tuvieron facilidades para obtener lo-
cales para sus asambleas.

En Yucatan, el ambiente de esos anos, derivado de la consolidacion
de las reformas legales y las transformaciones politicas, econémicas y
sociales, propiciaba un proceso legitimo de eleccion de los representan-
tes locales al Congreso Constituyente y garantizaba una actitud firme
y progresista de esos diputados que sesionarian en Querétaro para re-
dactar nuestra Carta Magna.

FUENTES CONSULTADAS

ACERETO, Albino, Enciclopedia Yucatanense, t. 111: Historia politica desde el
descubrimiento europeo n 1920, Yucatan, Gobierno del Estado, 1977.
ALVARADO, Salvador, “Carta al pueblo de Yucatin”, en Antonio Pérez Betan-
court y Rodolfo Ruz Menéndez (comp.), Yucatian: Textos de su historia
11, México, sep/Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora/

Gobierno de Yucatan, 1916.
, Mi actuacion revolucionaria en Yucatin, reimp., México, LER, 1979.

BeTaNcourT PEREZ, Antonio y José Luis Sierra Villarreal, Yucatin, una his-
toria compartida, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora, 1989.

CAMARA VALES NicoLAs, Informe manuscrito, Archivo General del Estado de
Yucatin, fondo Poder Ejecutivo, seccién Gobernacion, caja 560.

CLINE, Howard F.; “El episodio azucarero en Yucatan (1825-1850)”, en Yu-
catan: Historia y Economin, nGm. 5, DEES-Universidad de Yucatan, pp.
3-23.

CORDOURIER, Alfonso ¢t al., Historia y geografia de Yucatin, México, Mc-
Graw Hill, 1999.

La voz de la Revolucion, enero de 1917.

Laray Lara, Humberto, “La reforma agravia en yucatin”, conferencia, Mé-
rida, FNor, 1949. [Folleto]

MAaNzANILLA, A., El bolchevismo criminal de Yucatan, México, Edicion pri-
vada, 1921.

DR © 2017.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/lZz01Qy

RAUL VELA SOSA Y RAUL VELA MANZANILLA < 215

Pasos PENICHE, Manuel, Yucatin en el mercado de fibvas duras, Mérida,
“Zamna”; 1951 (Ediciones del Circulo de Estudios Politicos, Econémi-
cos y Sociales de Yucatan).

PErREZ, Marisa, ;Y antes de Alvarado?, Mérida, Prohispen/uapy, 2016.

RoODRIGUEZ, Antonio, El henequén, una planta calumnindn, México, Costa
Amic Editor, 1966.

SIERRA VILLARREAL, José Luis, “La hacienda henequenera, base estructural
de una oligarquia regional”, en Hacienda y cambio social en Yucatin,
Meérida, Yucatan, Maldonado Editores/mNaH, 1984.

SOBERON MARTINEZ, Oscar, La industria henequenera en Yucatin, México,
Centro de Investigaciones Agrarias, 1959.

VipaL Riviro, Miguel, Los Ferrocarriles de Yucatan a la luz de la historia,
Mérida, Talleres Graficos/“Zamna”, 1958.

DR © 2017.
Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/lZz01Qy

EL CONTEXTO DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1916-1917

(O LA REVOLUCION HASTA ANTES DEL
CONSTITUYENTE VISTA A TRAVES DE SUS PLANES)

José Woldenberg”

A MANERA DE INTRODUCCION

a Revolucion hoy es pasado. Ni perpetua ni interrumpida. Ni

patrimonio de una corriente politica ni ordenadora de la vida
publica del presente. Ni reinante ni traicionada. Se trata de un patri-
monio de todos y de nadie. De un rosario de sucesos y accidentes que
modelaron la historia y el perfil del pais. El presente no podria expli-
carse sin ella, pero al futuro poco puede aportar.

Su ideologia es hoy una nebulosa imposible de asir. Por fortuna,
nunca construyo un cuadro rigido de ideas y dictados, sino una cons-
telacion de referentes que podian orientarse en muy distintas direccio-
nes. Cobijo politicas pablicas de diferente signo que acabaron haciendo
de esa corriente un gran paraguas que arrop6 a derechas e izquierdas
hasta diluir su contorno. El pragmatismo de muchos de los gobiernos
que en su nombre condujeron al pais posibilité virajes recurrentes, pero
dinamito la “identidad revolucionaria”.

No obstante, dos intensas pulsiones dieron vida a la Revolucion: la
democritica y la social. Y ello es quiza lo que se mantiene vivo. Ambas
han tenido una historia oscilante y dificil.

Licenciado en sociologia y maestro en estudios latinoamericanos por la Universidad
Nacional Autébnoma de México. Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
desde 1974. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
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La pulsion democratica. La consigna original, “sufragio efectivo,
no reeleccion”; ilustra con claridad y elocuencia una de las aspiraciones
fundadoras del movimiento armado. El voto ha sido burlado y es ne-
cesario establecer su vigencia. Ademas, es imprescindible poner limites
al ejercicio del poder. No obstante, para que esa idea guia se hiciera
realidad tuvo que pasar demasiado tiempo.

Desde la Revolucion maderista hasta 1929, México vive la explosion
de fuerzas politicas y sociales que estaban contenidas, excluidas. Prime-
ro a través de los ejércitos populares y luego o simultaneamente bajo un
cimulo de organizaciones agrarias, sindicales y partidistas, se expre-
san intereses, proyectos y ambiciones, sectoriales y nacional-populares.
Son anos de caudillos militares y “hombres fuertes regionales”, pero
también de la multiplicacion de ligas agrarias, agrupaciones gremiales
y partidos politicos (municipales, estatales y nacionales). Esa diversidad
emergente, sin embargo, se recrea en un escenario inestable, institu-
cionalmente precario, sujeto a las fuertes y sangrientas pugnas que se
derivan de un ejército (seria mejor decir, varios ejércitos) triunfante,
pero con muy distintas cabezas.

No sera sino con la fundacion del Partido Nacional Revolucionario
(PNR) en 1929, luego del asesinato de Obregon, cuando esas corrientes
centrifugas empezaran a ser centralizadas. En busca de un nuevo orden
se construira primero una organizacion que reuna a los revoluciona-
rios, luego a las masas organizadas y finalmente a la nacion. Por esa via,
el pluralismo original acabara convirtiéndose en monopartidismo.

Es hasta fines de los anos setenta del siglo pasado cuando, acicatea-
do por la irrupcion de la disidencia en muy distintos campos, se inicia
un complicado, pero firme, proceso de apertura y edificacion de una tra-
ma normativa e institucional capaz de abrigar a la pluralidad politica e
ideologica que coexiste en México. Desmontar la perdurable piramide
autoritaria no result6 sencillo, pero si obligatorio si se queria sintoni-
zar a la politica institucional con los anhelos de una sociedad diversa y
contradictoria, incapaz de identificarse con un sélo referente politico.

La pulsion social. Desde el Plan de San Luis hasta la Constitucion
de 1917, pasando por el Plan de Ayala, la Ley del 6 de enero de 1915
o el decreto de Obregoén sobre el salario minimo, vibran las reivindica-
ciones sociales, la exigencia de igualdad no s6lo formal, sino real.
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Esas aspiraciones encarnaran en las primeras organizaciones campe-
sinas y su reclamo de reparto agrario, y en los nacientes sindicatos y su
exigencia de regular las condiciones de trabajo a través de pactos entre
patrones y trabajadores. Esa ola organizativa tendra su punto mas alto
durante el sexenio del general Lazaro Cardenas y acompanara la poli-
tica de profundas reformas impulsada por éste, pero también, al ser in-
corporada al partido oficial, acabara perdiendo fuerza e independencia.
Se trata del momento estelar en el que la cuestion social, la aspiracion de
igualdad, da forma y sentido a la politica. Sin embargo, no se convierte
en una linea de acciéon perdurable.

Ciento cinco anos después de iniciada la Revolucion, México es un
pais cruzado por una profunda desigualdad y con enormes franjas de
su poblacién viviendo en condiciones de pobreza extrema. Esa fractura
oceanica erosiona la cohesion social y da pie a ciudadanos de primera,
segunda y tercera, generando la necesidad de volver a poner en el cen-
tro de la agenda nacional (si algo asi existe) los temas de la exclusion, la
discriminacioén y el abuso.

Son las pretensiones democraticas y de equidad social las que no
han perdido actualidad.

EL PLAN DE SAN LUIS

La Revolucidon Mexicana lo fue porque el movimiento armado hizo saltar
por los aires al entramado estatal y tuvo la necesidad de construir otro,
practicamente desde los cimientos. En ese proceso de edificacion del nue-
vo Estado, el Congreso Constituyente de 1917 jugd un papel especial,
estratégico. Se tratd de una auténtica revolucidon porque destruyd por
completo al Estado y edificd uno nuevo. En su despliegue borré del mapa
alos poderes constitucionales precedentes, incluyendo al ejército federal y a
no pocos poderes facticos, para construir un nuevo tejido estatal, a través
de una Constitucion remodelada y labrando inéditas relaciones sociales.
El primer levantamiento armado, el encabezado por Francisco I.
Madero, no constituy6 una revolucion. Si bien logro el exilio del pre-
sidente Porfirio Diaz, dejé intacto el aparato estatal. Fue hasta que
Victoriano Huerta diera el cruento golpe de Estado contra el gobierno
legitimo del Apodstol de la Democracia y el Ejército Constituciona-
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lista comandado por Venustiano Carranza, la Division del Norte de
Francisco Villa y el Ejército Libertador del Sur de Emiliano Zapata,
le declararon la guerra al usurpador, cuando se puede hablar de una
auténtica revolucion, es decir, de un movimiento armado que destruye
un Estado y edifica otro. Pero vayamos por partes.

La primera fase fue convocada como si se tratara de una cita para ir
al teatro: “El dia 20 de noviembre, desde las seis de la tarde en adelan-
te, todos los ciudadanos de la Reptiblica tomaran las armas para arrojar
del poder a las autoridades que actualmente gobiernan. Los pueblos
que estén retirados de las vias de comunicacion lo haran desde la vispe-
ra”.! ;Qué habia sucedido?

Madero habia tratado de relevar de la Presidencia de la Repuablica a
Porfirio Diaz a través del expediente electoral. La creacion de centros
antirreeleccionistas tenia la finalidad de organizar a sus seguidores para
irrumpir en los comicios y por esa via “al celebrar el glorioso Cente-
nario de la Independencia Nacional, celebremos igualmente el triunfo
de la libertad y la ley, para que en lo sucesivo, ellas puedan normar
nuestros actos y ser respetadas por gobernantes y gobernados”.? No
obstante, el fraude electoral es el que convenci6é a Madero de hacer un
llamado a la insurrecciéon que quedé plasmado en el Plan de San Luis,
firmado el 5 de octubre de 1910, el documento decia:

Los pueblos, en su esfuerzo constante porque triunfen los ideales de libertad
y justicia, se ven precisados en determinados momentos histéricos a realizar
los mayores sacrificios.

Nuestra querida Patria ha llegado a uno de esos momentos: una tira-
nia[...] nos oprime[...] no tiene por base el derecho sino la fuerza[...] Tanto el
Poder Legislativo como el Judicial estan completamente supeditados al Eje-
cutivo[...] y los derechos del ciudadano sélo existen escritos en nuestra Carta
Magna[...] Todo el engranaje administrativo, judicial y legislativo obedecen
a una sola voluntad, al capricho del general Porfirio Diaz]...]

1 Articulo 7 del Plan de San Luis firmado por Francisco I. Madero el 5 de octubre de

1910.

“Manifiesto a la Nacién, suscrito por los senores Emilio Vazquez Gémez, Francisco
1. Madero, Toribio Esquivel Obregoén y otros”, en Isidro Fabela (dir.), Documentos
histéricos de la Revolucion Mexicana, t. 1: Revolucion vy régimen maderista, México, FCE,
1964, p. 42.
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(Ello nos obligd a que) nos lanzaramos a la lucha intentando reconquis-
tar la soberania del pueblo y sus derechos en el terreno netamente democrati-
co[...] Se organizé el Partido Nacional Antirreeleccionista proclamando los
principios de SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION, como Unicos capaces de
salvar a la Republica...]

El pueblo mexicano secundé eficazmente a ese partidol...] Llegd un
momento en que el general Diaz se dio cuenta de la verdadera situacion|...] y
comprendié que no podia luchar ventajosamente conmigo en el campo de
la Democracia y me mandé reducir a prision antes de las elecciones, las que
se llevaron a cabo excluyendo al pueblo de los comicios|...] y cometiendo los
fraudes mas desvergonzados|...]

En tal virtud, y haciéndome eco de la voluntad nacional, declaro ilegales
las pasadas elecciones y[...] asumo provisionalmente la Presidencia de la Re-
puablica, mientras el pueblo designa conforme a la ley sus gobernantes. Para
lograr este objetivo es preciso arrojar del poder a los audaces usurpadores...]
Contra esta usurpacion, he designado el domingo 20 del entrante noviem-
bre para que de las seis de la tarde en adelante, en todas las poblaciones de la
Republica se levanten en armas bajo el siguiente

PLAN

12 Se declaran nulas las elecciones...]

29 Se desconoce al actual gobierno del general Diaz, asi como a todas
las autoridades cuyo poder debe dimanar del voto popularf...]

3¢ Para evitar hasta donde sea posible los trastornos inherentes a todo
movimiento revolucionario, se declaran vigentes|...] las leyes promulgadas en
la actual administracion]...] Tan pronto como la revolucion triunfe, se inicia-
ra la formacién de comisiones de investigacion para dictaminar acerca de las
responsabilidades en que hayan podido incurrir los funcionarios...]

Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequenos propieta-
rios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos|...] Siendo
de toda justicia restituir a sus antiguos propietarios los terrenos que se les
despojol...]

4¢° [...] Se declara Ley Suprema de la Republica el principio de NO REE-
LECCION del Presidente y Vicepresidente]...] de los gobernadores|...] y de los
presidentes municipales]...]

59 Asumo el caracter de Presidente provisional[...] Tan pronto como la
capital de la Republica y méis de la mitad de los Estados]...] estén en poder
de las fuerzas del pueblo, el Presidente Provisional convocara a elecciones
generales extraordinarias]...]
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102 El nombramiento del gobernador provisional de cada estado que
haya sido ocupado por las fuerzas de la Revolucién serd hecho por el Presi-
dente Provisional[...] Se exceptian de esta regla los Estados que de dos aios
a esta parte han sostenido campanas democraticas para cambiar de gobierno,
pues en éstos se considerard como gobernador provisional al que fue candi-
dato del pueblo siempre que se adhiera activamente a este Plan.?

Como es facil apreciar, el planteamiento de Madero partia de una pre-
misa elemental y fundamental: dado el fraude electoral, las autoridades
resultaban espurias (cabe recordar que entre junio y julio de 1910, por
la via del voto, se habian renovado no solo la Presidencia y Vicepresiden-
cia de la Republica, sino también los magistrados de la Suprema Corte
de Justicia y los diputados y senadores); por ello, el levantamiento era
legitimo y mientras tanto, él, como candidato defraudado, asumiria
el cargo de presidente provisional. La logica del Plan era basicamente
politica, aunque en el articulo tercero se establecia el compromiso de
revisar los despojos de tierras de los que habian sido victimas pequenos
propietarios (sobre todo indigenas) para restituirselas.

Madero y su movimiento lograron desplazar del poder a Diaz que
se exilo en Francia luego de 6 meses de combates. En los Tratados de
Ciudad Juarez, firmados el 21 de mayo de 1911, se estableci6 que “el
sefior general Porfirio Diaz ha manifestado su resolucion de renunciar
a la Presidencial...] el senor Ramoén Corral renunciard igualmente a la
Vicepresidencia[...] Que por ministerio de ley el senior licenciado don
Francisco L. de la Barra, actual secretario de Relaciones Exteriores del
gobierno del senor general Diaz, se encargara interinamente del Poder
Ejecutivo”.* Con ello se pactaba el cese de las hostilidades.

LA TENSIONADA PRESIDENCIA DE MADERO.
EL PLAN DE AYALA

Madero entr6 a la Ciudad de México el 7 de junio de 1911. El primero
de octubre se celebraron las elecciones primarias para la Presidencia y el

“Plan de San Luis Potosi”, en Jests Silva Herzog, Breve historia de ln Revolucion Mexi-
cana, t. 1: Los antecedentes y ln etapa maderista, 6a. ed. México, ¥cg, 1969, pp. 133-
142.

Jests Silva Herzog, op. cit., p. 161.
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dia 15 las secundarias. Las tres formulas que se presentan estin enca-
bezadas por Madero, lo que cambia es el candidato a la vicepresidencia:
José Maria Pino Suarez (Partido Constitucional Progresista), Emilio
Vazquez Gomez (Partido Antirreeleccionista) y Francisco Le6n de la
Barra (Partido Catdlico). La primera férmula es la triunfadora y el 6 de
noviembre Madero asume la Presidencia de la Republica.

Se trata de una Presidencia tensionada. Es bien conocida la animad-
version de buena parte de la prensa contra el nuevo Presidente. Madero
se encuentra atrapado en un entramado estatal que no ha sufrido grandes
transformaciones. El Ejército Federal se mantiene practicamente intacto.
Por otro lado, Zapata exige el cumplimiento del articulo 3 del Plan de
San Luis.® La morosidad del propio Presidente en ese terreno, llevara a
Emiliano Zapata y sus tropas a desconocer al nuevo gobierno. Su razo-
namiento se puede reconstruir a partir del llamado Plan de Ayala, firma-
do en el estado de Morelos el 25 de noviembre de 1911. Dice

que defiende el cumplimiento del Plan de San Luis, con las reformas que ha
creido conveniente aumentarf...]

1¢ Teniendo en consideraciéon que el pueblo mexicano, acaudillado por
Don Francisco I. Madero, fue a derramar su sangre para reconquistar li-
bertades y reivindicar derechos conculcados, y no para que un hombre se
aduenara del poderf...]

Teniendo en cuenta que el llamado Jefe de la Revoluciéon Libertadora
de México don Francisco I. Madero, por falta de entereza y debilidad suma,
no llevé a feliz término la Revolucién]...] puesto que dejoé en pie la mayoria
de los poderes gubernativos|...] [y] trata de eludirse del cumplimiento de las
promesas que hizo a la Nacion en el Plan de San Luis Potosi]...]

Teniendo en consideracion quel...] Madero, ha tratado de acallar con la
fuerza bruta]...]a los pueblos que le piden, solicitan o exigen el cumplimien-
to de las promesas de la Revolucioén]...] Ha hecho del sufragio efectivo una
sangrienta burla al pueblo, ya imponiendo[...] en la vicepresidencial...] al
licenciado José Marfa Pino Suirez, o ya a los gobernadores de los estados,
designados por él, como el llamado general Ambrosio Figueroa, verdugo y
tirano del pueblo de Morelos]...]

> José Mancisidor, Historia de ln Revolucion Mexicana, 15a. edicibn, México, Editores

Mexicanos Unidos, 1970, p. 146.
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Por estas consideraciones declaramos a[...] Madero, inepto para realizar
las promesas de la Revolucion]...]

22 Se desconoce como Jefe de la Revolucién al senor Francisco I. Made-
ro y como Presidente de la Republica...]

32 Se reconoce como Jefe de la Revolucion Libertadora al C. general
Pascual Orozcol...] y en caso de que no aceptel...] se reconocera como jefe
de la Revolucion al C. general Emiliano Zapata.

4° La Junta Revolucionaria del Estado de Morelos manifiesta a la Na-
cién|...] que hace suyo el Plan de San Luis Potosi, con las adiciones que a
continuacion se expresan|...]

62 Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos constar: que
los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos
o caciques a la sombra de la justicia venal, entraran en posesion de esos bie-
nes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos,
correspondientes a esas propiedades, de los cuales han sido despojados]...]
manteniendo a todo trance, con las armas en las manos, la mencionada po-
sesion, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo deduciran
ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucion.

72 En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos
mexicanos no son mas dueios que del terreno que pisan[...] por estar mono-
polizadas por unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas|...] se expro-
piaran, previa indemnizacién, de la tercera parte de esos monopolios, a los
poderosos propietarios de ellos]...]

82 Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa o in-
directamente al presente Plan, se nacionalizaran sus bienes...]

99 Para ejecutar los procedimientos respecto a los bienes antes mencio-
nados, se aplicaran las leyes de desamortizacién y nacionalizacién]...

102 Los jefes militares insurgentes|...] que se opongan con fuerza al
presente Plan, se juzgaran traidores]...]

12¢ Una vez triunfante la Revolucién]...] una junta de los principales
jefes revolucionarios|...] nombrara o designara un Presidente interinof...]
que convocara a elecciones]...]

13° Los principales jefes revolucionarios de cada estado, en junta, de-
signaran al gobernador del Estadol...] y ese elevado funcionario, convocara
a elecciones.®

6 “Plan de Ayala”, en Jesus Silva Herzog, 0p. cit., pp. 240-246.
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Como es facil observar, el centro gravitacional de la lucha giraba de la
orbita politica a la social. Si bien el Plan de Ayala desconocia al gobier-
no de Madero y postulaba su sustituciéon por uno auténticamente re-
volucionario, la cuestion de la concentracion y el reparto de la tierra se
colocaban en el centro de la disputa politica. Ya no solo la legitimidad
o no del gobierno en turno, sino la necesidad de una profunda reforma
social en relacion con la tenencia de la tierra.

No obstante, no fue por la cuestion social que el gobierno de Ma-
dero fenecio. Por el contrario, una coalicion de fuerzas, mas bien iden-
tificadas con el viejo régimen, fue la que dio el golpe de Estado que
puso punto final a su Presidencia. E1 9 de febrero de 1913 se produce
la primera sublevacion. Y el 18 se produce la traicion del general Vic-
toriano Huerta, que hace prisioneros al presidente y vicepresidente, los
obliga a firmar su renuncia, para luego ser asesinados.’

LA NUEVA REBELION.
EL PLAN DE GUADALUPE

El 26 de marzo de 1913, se firma en la Hacienda de Guadalupe, Coahui-
la, el Plan de Guadalupe. El documento que desconoce a todas las au-
toridades y representantes del pais y que ofrece un horizonte al Ejército
Constitucionalista encabezado por Venustiano Carranza. Decia:

Considerando que el general Victoriano Huerta[...] cometi6é el delito de
traicion para escalar al poder]...] Considerando que los poderes Legislativo
y Judicial han reconocido y amparadol...] al general Victoriano Huerta y sus
ilegales y antipatriéticos procedimientos, y considerandol...] que algunos
gobiernos de los Estados de la Unién han reconocido al gobierno ilegiti-
mo]...] hemos acordado y sostendremos con las armas el siguiente

PLAN

12 Se desconoce al general Victoriano Huerta como Presidente de la Rept-
blica.

7 Para una muy buena crénica de esos dias, puede verse el “Prélogo” de Antonio Saborit,
Febrero de Cain y de metralla. La Decena Tragica. Antologin, México, Cal y Arena, 582

pp-

DR © 2017.
Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Zz01Qy

226 ¢ EL CONTEXTO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917

22 Se desconocen también a los poderes Legislativo y Judicial de la Fe-
deracion.

32 Se desconocen a los gobiernos de los estados que atn reconozcan a
los Poderes Federales]...] treinta dias después de la publicacion de este plan.

4° Para la organizacién del Ejército encargado de hacer cumplir nues-
tros propoésitos, nombramos como Primer Jefe del Ejército que se denomi-
nara “Constitucionalista” al ciudadano Venustiano Carranza, gobernador
constitucional del Estado de Coahuila.

59 Al ocupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de México se en-
cargara interinamente del Poder Ejecutivo el ciudadano Venustiano Carran-
za, o quien lo hubiere substituido en el mando.

62 El Presidente interino de la Reptblica convocard a elecciones gene-
rales, tan luego como se haya consolidado la paz, entregando el poder al
ciudadano que hubiere sido electo.

7¢ El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista en los Estados cuyos Gobiernos hubieren reconocido al de Huerta
asumird el cargo de gobernador provisional y convocard a elecciones locales.®

El Plan fue firmado por militares revolucionarios partidarios del Varon
de Cuatro Ciénegas.

Zapata, por su parte, reforma el Plan de Ayala. Si antes desconocia
al gobierno de Madero, ahora lo hara con el de Victoriano Huerta. Y
si antes ofrecia la Presidencia Provisional a Pascual Orozco, ahora lo
declara “indigno”, por sus “componendas en el ilicito, nefasto, pseu-
dogobierno de Huerta”?

De esa manera se crean dos grandes campos, el de los ejércitos re-
volucionarios de Carranza, Villay Zapata, por un lado, y el del gobier-
no usurpador que cuenta con el apoyo del antiguo Ejército Federal. Si
la primera fase de la Revolucion habia estado acotada, ahora se extiende
por el territorio nacional. Y es la etapa en la que los generales revolu-
cionarios empiezan a asumir como propios los reclamos sociales que
surgen tanto del campo como de las ciudades. Se lleva a cabo el primer
reparto agrario, realizado por el general Lucio Blanco (1913) y, con

8

“Plan de Guadalupe”, en Jests Silva Herzog, op. cit., pp. 36-37.
®  TIbhidem, pp. 46-47.
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posterioridad, se firma el pacto de la Casa del Obrero Mundial con el
Ejército Constitucionalista el 17 de febrero de 1915.1

Son, si se quiere, dos muestras (dos piezas) que expresan por un
lado, las reivindicaciones que surgen del mundo del trabajo, y por el
otro, la necesidad politica de las dirigencias revolucionarias de hacer
suyas algunas de las aspiraciones sociales que se pusieron en marcha al
calor de la Revolucion.

A mediados de 1914 resultaba claro que los ejércitos revoluciona-
rios habian derrotado al Ejército Federal. Y el punto culminante de ese
vencimiento son los Tratados de Teoloyucan que significan la rendicion
del gobierno y del ejército que lo apoyaba. La Revolucion Mexicana
recibe la denominacién de Revolucion precisamente porque en ese mo-
mento el viejo aparato estatal quedo disuelto y hubo que emprender un
proceso de reconstruccion —practicamente completo— de las institu-
ciones estatales.

LOS TRATADOS DE TEOLOYUCAN

Victoriano Huerta renuncié a la Presidencia y nombré antes, como
Secretario de Relaciones, al licenciado Francisco Carvajal. Por ello,
este Gltimo personaje ocup6 interinamente la titularidad del Ejecuti-
vo. Mientras tanto, los generales Alvaro Obregén y Lucio Blanco “se
situaron en Teoloyucan, a treinta kilometros de la capital, con el pro-
posito de tomarla si era menester a sangre y fuego. Carvajal también
renuncio, y se dio prisa para escapar al extranjero. De suerte que el
gobierno originado en el Pacto de la Embajada quedé acéfalo y sin mas
camino que pactar su renuncia incondicional”!' Esa rendicion que-
do plasmada en los llamados Tratados de Teoloyucan. Los reproduzco
porque sus términos son mas que elocuentes.

10 Rosendo Salazar, Las pugnas de la gleba (Los alboves del movimiento obrero en México),

Meéxico, Comisiéon Nacional Editorial del pri, 1972, t. 1, pp. 75 y ss. En Juan Felipe
Leal y José¢ Villasenor, La clase obrera en in historia de México. t. 5: En la Revolucion
1910-1917, México, Siglo XXI, 1988, pp. 332 y ss., se encuentra una vision critica de
dicho Pacto.

Jesus Silva Herzog, op. cit., t. 2, p. 85.

11
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Como consecuencia de la partida del senor licenciado don Francisco S. Car-
bajal, que fue hasta anoche el depositario interino del Poder Ejecutivo de
la Republica, he asumido la autoridad, con mi caricter de gobernador del
Distrito Federal y Jefe de la Policial...] He pactado solemnemente con el se-
nor general en jefe del Cuerpo del Ejército Constitucionalista del Noroeste,
don Alvaro Obregény...] para la ocupacion de la capital por las fuerzas de su
mando]...]

12 La entrada de dichas fuerzas en la ciudad de México se llevari a cabo
tan luego como se hayan retirado los federales]...]

22 Una vez ocupada la plaza, haré entrega de todos los cuerpos de po-

licia.!2

Dicho documento fue firmado por Alvaro Obregén y Eduardo Irurbi-
de a nombre de un gobierno en extincion. Pero lo mas importante ve-
nia a continuacién. Las “Condiciones en que se verificara la evacuacion
de la plaza de México por el Ejército Federal y la disolucion del mis-
mo”. Esas condiciones, firmadas por Alvaro Obregén y Lucio Blanco, a
nombre del Ejército Constitucionalista y por el general Gustavo Salas,
a nombre del Ejército Federal y el vicealmirante Othén P. Blanco, por
la Armada Nacional, representaron el triunfo categérico del Constitu-
cionalismo y la disolucion del Ejército Federal. Decian ast:

1. Las tropas dejaran la plaza de México[...] No llevaran artilleria ni
municiones]...]

II. Las guarniciones de Manzanillo, Cordoba, Jalapa y Jefatura de Ar-
mas en Chiapas, Tabasco, Campeche y Yucatan, seran disueltas y desarma-
das|...]

I1I. Conforme vayan retirandose las tropas federales, los constituciona-
listas ocuparan las posiciones desocupadas]...]

X. Los generales, jefes y oficiales del Ejército y de la Armada, quedaran
a disposicion del Primer Jefe de las fuerzas constitucionalistas, quien, a la
entrada a la capital queda investido con el caracter de Presidente Provisional
de la Reptblica.

XI. Los buques de guerra que se encuentran en el Pacifico, se concen-
traran en Manzanillo, y los del Golfo en Puerto México, donde quedaran a
disposicién del Primer Jefe del Ejército Constitucionalistal...]

12 “Tratados de Teoloyucan”, en Jesus Silva Herzog, op. cit., t. 2, pp. 110-113.
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Como es facil observar, se tratd de una rendicion total y de un triunfo
incontestable de Carranza y su Ejército. Se trata del momento cul-
minante en el que se puede decir que las principales instituciones del
Estado anterior vuelan por los aires y es menester iniciar un proceso de
reconstruccion del conjunto de las instituciones que integran el Estado.

Los Tratados de Teoloyucan significan el fin de la Revolucién con-
tra Huerta y el triunfo del Constitucionalismo, pero algo de mucha
mayor profundidad: el punto final del Estado “liberal-oligarquico” y el
inicio de la edificaciéon de un “nuevo Estado”. (Y en ese proceso jugara
un papel crucial el Congreso Constituyente.) Pero antes y en paralelo
a ello, el pais siguid sacudido, ahora ya no por el enfrentamiento entre
tederales y revolucionarios o huertistas contra carrancistas, villistas, za-
patistas y demas, sino por la cruenta lucha entre las propias facciones
que habia puesto en acto el movimiento revolucionario.

LA LUCHA DE FACCIONES

“Como en la historia de la mayoria de las revoluciones, la fase mas
sangrienta de la revolucién mexicana no se produjo cuando los revo-
lucionarios peleaban contra los defensores del antiguo régimen, sino
cuando empezaron a combatir entre si”.!

Derrotado Huerta, seran los propios ejércitos revolucionarios los
que contintien la guerra entre ellos. Lo que habia sido una coalicién
contra el usurpador, se quiebra, para dar paso a una confrontacién en-
tre facciones que se reclaman revolucionarias. Por supuesto que la ba-
talla fundamental serd militar, pero al mismo tiempo se despliega una
confrontacion de proyectos que ya no pueden circunscribirse al ambito
de la politica, sino que de manera obligada tienen que incorporar la
dimension social.

Las adiciones al Plan de Guadalupe, la Ley del 6 de enero de 1915
o el Pacto con la Casa del Obrero Mundial, por el lado del Constitu-
cionalismo, o la Ley Agraria de Francisco Villa, la de la Soberana Con-
vencion Revolucionaria y el Programa de Reformas Politico-Sociales

13 Friedrich Katz, Pancho Villa, traduccion de Paloma Villegas, México, Era, 1999, t. 2,
p. 9.
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de la Convencion, por el de los ejércitos de Villa y Zapata, ilustran una
pulsion que se ha instalado en el imaginario colectivo y a la cual no se
le puede dar la espalda: la cuestion social '

Esos programas se emiten en medio de una sangrienta guerra. A
fines de 1914, ocupada la capital por los ejércitos de Villa y Zapata,
todo indicaba que el gobierno emanado de la Convenciéon de Aguasca-
lientes podria salir triunfante del combate militar. No obstante, pugnas
en el seno de la coalicidon convencionista (tres presidentes en menos de
dos anos: Eulalio Gutiérrez, Roque Gonzalez Garza y Francisco Lagos
Chazaro) y, sobre todo, la contraofensiva del Constitucionalismo, hi-
cieron que un ano después (digamos a fines de 1915), la situacion fuera
radicalmente diferente. El Ejército Constitucionalista ocupaba por lo
menos cuatro quintas partes del pais, mientras Villa se refugiaba en
Chihuahua y Zapata en Morelos.'®

Las batallas que se sucedieron entre abril y julio de 1915 entre el
Ejército Constitucionalista y la Division del Norte en Celaya, Silao,
Leoén y Aguascalientes resultaron decisivas para que la balanza se incli-
nara a favor de las tropas que encabezaba el llamado Primer Jefe de la
Revolucion, Venustiano Carranza. Pero no se tratd exclusivamente de
un combate militar, sino de una disputa por la hegemonia que requirié
de compromisos explicitos de ambos bandos en relaciéon con lo que
genéricamente se entiende por la cuestion social. Veamos.

Las adiciones al Plan de Guadalupe resultan elocuentes. El 12 de
diciembre de 1914 Venustiano Carranza firmé un documento en el
que explicaba la guerra que ahora libraba contra Francisco Villa, al que
acusa de reaccionario, insubordinado y de obstruir el programa de re-
formas que quiere poner en acto la Revolucion. Es un documento en el
que también se deslinda de la Convencion de Aguascalientes y anuncia
un combate frontal.

Pero ademas, en dichas adiciones se introduce un programa de re-
formas sociales que multiplica los compromisos del Ejército Consti-

Todos esos documentos se pueden consultar en la imprescindible obra de Arnaldo
Cordova, La ideologin de in Revolucion Mexicana. Formacion del nuevo régimen, Méxi-
co, 508 pp. (El hombre y su tiempo).

> Vid. Adoltfo Gilly, La Revolucion interrumpida, México, El Caballito, 1971, 401 pp. Y
los libros ya apuntados de Friedrich Katz y Jesus Silva Herzog.
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tucionalista. Si bien se reitera que la lucha continta y que, mientras
tanto, Venustiano Carranza seguira en su caracter de Primer Jefe de la
Revolucion Constitucionalista y como encargado del Poder Ejecutivo,
en el articulo 2 se establece que:

El Primer Jefe[...] expedird y pondra en vigor]...] todas las leyes, disposicio-
nes y medidas encaminadas a dar satisfacciéon a las necesidades econémicas,
sociales y politicas del pais[...]: leyes agrarias que favorezcan la formaciéon
de la pequena propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los
pueblos las tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales enca-
minadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz;
legislacion para mejorar la condicién del peén rural, del obrero, del minero
y, en general, de las clases proletarias.'

Y junto a ellas, por supuesto, también las reformas que se despren-
dian del ideario liberal de don Venustiano: libertad municipal, sistemas
electorales, Poder Judicial independiente, matrimonio y estado civil,
procedimientos judiciales, c6digos civil, penal y de comercio.'” En las
adiciones, entonces, junto a las razones de la guerra, se entrelazan dos
programas generales, uno de corte liberal y otro que asume las preocu-
paciones y reivindicaciones de caracter social.

El Pacto con la Casa del Obrero Mundial también ilustra esa nueva
dimension. Consiste en la formacion de Batallones Rojos que engro-
sarfan las filas del Ejército Constitucionalista a cambio del compro-
miso del Primer Jefe “de mejorar, por medio de leyes apropiadas, la
condicién de los trabajadores.”’® Se trata de un intercambio, de una
convergencia: los afiliados a la Casa combatiran al lado de las fuerzas
de Carranza; a cambio, éste se compromete —aunque sea de manera
vaga— a legislar en beneficio de los obreros.

La Ley del 6 de enero de 1915, firmada por Carranza en Veracruz,
es también un vuelco hacia las preocupaciones fundamentales de las
masas campesinas. Basta citar su enunciado general: “Que declara nu-

16 “Adiciones al Plan de Guadalupe”, en Isidro Fabela (dir.), Documentos historicos de ln
Revolucion Mexicana, t. 1V: Revolucion y régimen constitucionalista. El Plan de Gua-
dalupe, México, ¥CE, 1963, pp. 107-112.

7 Idem.

18 Se le puede consultar en Arnaldo Cérdova, op. cit., pp. 458-461.
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las todas las enajenaciones de las tierras, aguas y montes pertenecientes
a los pueblos, otorgadas en contravencion a lo dispuesto en la ley de 25
de junio de 1856”."

Por el lado de la Convencion, sostenida por los ejércitos de Zapata
y Villa, la vocacion social puede apreciarse en la Ley Agraria dictada por
Villa el 24 de mayo de 1915, en la Ley Agraria de la Soberana Conven-
cion Revolucionaria del 26 de octubre del mismo afo vy, sobre todo, en
el Programa de Reformas Politico-Sociales de la Convencion del 18 de
abril de 1916.

En la primera, Francisco Villa, en su caracter de general en jefe de
Operaciones del Ejército Convencionista, que habia sido dotado de fa-
cultades extraordinarias, expidié una ley, que en su primer considerando
decia: “Que siendo la tierra en nuestro pais la fuente, casi la Gnica de
riqueza, la gran desigualdad en la distribucion de la propiedad territorial
ha producido la consecuencia de dejar en la gran mayoria de los mexi-
canos, a la clase jornalera, sujeta a la dependencia de la minoria de los
terratenientes, dependencia que impide a aquella clase el libre ejercicio de
sus derechos civiles y politicos”. Por ello, el primer articulo de dicha ley
establecia: “Se considera incompatible con la paz y la prosperidad de la
Republica la existencia de las grandes propiedades territoriales.”?°

La Ley Agraria de la Convencién tomaba como punto de partida
el Plan de Ayala, “donde se encuentran condensados los anhelos del
pueblo levantado en armas”, pero senialaba que era necesario y urgente
“reglamentar debidamente los principios consignados en dicho Plan”.
Se trataba de “destruir de raiz y para siempre el injusto monopolio
de la tierra para realizar un estado social que garantice plenamente el
derecho natural que todo hombre tiene sobre extension de tierra nece-
saria a su propia subsistencia y a la de su familia”. La ley partia de una
afirmacion categorica: “Se restituyen a las comunidades e individuos,
los terrenos, montes y aguas de que fueron despojados”. Y luego fijaba
las porciones de tierra que legitimamente se podian detentar segiin
el clima, tipo de tierra, de temporal o riego, etcétera. Se establecia el
procedimiento para reclamar tierras y la mecanica para su restitucion.

Y9 Tbhidem, pp. 453-457.
20 Thidem, pp. 465-470.
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Era un proyecto para pasar de los enunciados generales a la operacion
necesaria para la dotacion de tierras.?!

Sin embargo, quiza en donde se encuentra mejor explicado y con-
densado el ideario de la Convencion sea en el Manifiesto a la Nacion del
18 de abril de 1916. Se trata de un Programa de Reformas Sociales y
Politicas que vale la pena sintetizar. Luego de descalificar y de acusar de
traicion a Venustiano Carranza (“porque ha vendido a la Patria; porque
se ha vendido a los hacendados”), en cinco grandes capitulos daba a
conocer su programa:

Cuestién agraria.

La Revolucién se propone realizar las siguientes reformas:

Articulo 1°. Destruir el latifundismo, crear la pequeiia propiedad]...]

Articulo 2°. Devolver a los pueblos los ejidos y las aguas]...]

Articulo 3°. Fomentar la agricultura, fundando bancos agricolas]...]

Articulo 4°. Fomentar el establecimiento de escuelas regionales de

agricultural...]

Articulo 5°. Facultar al gobierno federal para expropiar bienes raices|...]
Cuestion obrera.

Articulo 6°. Precaver de la miseria y del futuro agotamiento de los tra-
bajadores, por medio de oportunas reformas sociales y econémicas, como
son: una educaciéon moralizadora, leyes sobre accidentes de trabajo y pensio-
nes de retiro, reglamentaciéon de las horas de labor]...] higiene y seguridad
en los talleres, fabricas y minas]...]

Articulo 72. Reconocer personalidad juridica a las uniones y sociedades
de obreros|...]

Articulo 8°. Dar garantias a los trabajadores, reconociéndoles el derecho
de huelga y de boicotaje.

Articulo 9°. Suprimir las tiendas de rayal...]

Reformas sociales.

Articulo 10¢. Proteger a los hijos naturales y a las mujeres que sean vic-
timas de la seduccion masculinal...]

Articulo 11°. Favorecer la emancipaciéon de la mujer por medio de una
juiciosa ley sobre el divorcio...]

Reformas administrativas.

2L Thidem., pp. 471-477.
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Articulo 12°. Atender a las ingentes necesidades de educacion e instruc-
cion laical.. ]

Articulo 13°. Emancipar la Universidad Nacional.

Articulo 17°. Evitar la creaciéon de toda clase de monopolios, destruir
los existentes...]

Articulo 192. Reformar la legislaciéon minera y petrolifera]...]

(En los siguientes articulos se habla de las concesiones y tarifas ferro-
carrileras, la regulacién de las compaiias extranjeras, de los impuestos
aduanales, de las contribuciones indirectas, los impuestos|...])
Reformas politicas.

Articulo 32. Realizar la independencia de los municipios|...]

Articulo 33. Adoptar el parlamentarismo como forma de gobierno en
la Republica.

Articulo 34. Suprimir la Vicepresidencia de la Reptblica y las Jefaturas
Politicas.

Articulo 35. Suprimir el Senado]...]

Articulo 36. Reorganizar sobre nuevas bases el Poder Judicial[...]
Articulo 37. Implantar el sistema de voto directo...]

Articulo 38. Castigar a los enemigos de la causa revolucionaria, por medio
de la confiscacion de sus bienes y con arreglo a procedimientos justicie-
ros.?

Es facil observar el desplazamiento de la cuestion politica hacia la so-
cial. Los dos bandos revolucionarios enfrentados, unos con mas y otros
con menos vehemencia, incorporan un programa social que tiene que
ver con las necesidades y carencias de la inmensa mayoria de la pobla-
ciéon. Son los planes, las leyes, los manifiestos, los que se usan para
delinear compromisos, promesas y un horizonte.

La batalla se da en dos frentes: uno militar y el otro tratando de ga-
nar la voluntad de las masas que han actuado durante la contienda. Y en
ambos terrenos, 1915 fue crucial. Surgié como la fuerza triunfadora del
Constitucionalismo encabezado por Carranza.

2 Thidem., pp. 478-485.
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LA CONVOCATORIA
AL CONGRESO CONSTITUYENTE

En ese marco, en septiembre de 1916, Carranza public6 la convocato-
ria para la realizacién de un Congreso Constituyente que debia refor-
mar la Constitucion liberal de 1857.%3

En su caracter de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Republica, decretaba lo siguiente:

Articulo 1°. Se convoca al pueblo mexicano a elecciones de Diputados al
Congreso Constituyente, el que debera reunirse en la Ciudad de Querétaro,
y quedar instalado el primero de diciembre]...]
Articulo 2°. La eleccién para Diputados|...] serd directa y se verificara el
domingo 22 del préximo octubre...]
Articulo 32. Serviran de base para la eleccién]...] el censo de 1910 y la di-
vision territorial que se hizo para las elecciones de diputados y senadores al
Congreso de la Unidn, en el aio de 1912]...]
Articulo 4°. Los gobernadores de los estados, sus secretarios, los presidentes
municipales y demas individuos que ejerzan autoridad, no podran ser electos
en los lugares sujetos a su jurisdiccion.
Articulo 5°. Las sesiones del Congreso Constituyente se regiran por el regla-
mento interior de la Camara de Diputados]...] con las modificaciones que el
mismo Congreso Constituyente creyere oportuno hacerle]...]
Articulo 6°. El Congreso Constituyente calificara las elecciones de sus
miembros|...]
Articulo 7°. Los diputados|...] no podran ser molestados por las opiniones
que emitieren en el ejercicio de su cargo y gozaran de fuero constitucio-
nal[...]
Articulo 9. El Congreso Constituyente no podra ejercer sus funciones sin
la concurrencia de la mitad mas uno del nimero total de sus miembros.

La primera junta preparatoria tendra lugar el 20 de noviembre]...]
Articulo 102 Los Diputados, al entrar en el ejercicio de sus funciones, pro-
testaran|...]

2 Javier Garciadiego, “Venustiano Carranza. El Ginico Don de la Revolucion (Siglos xix y
xx)”, en Gisela von Wobeser (coord.), Vidas mexicanas. Diez biografias para entender
a México, México, kcE, 2015, p. 210, (Colecciéon Popular nam. 719).
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Presidente: ¢Protestiis cumplir leal y patridticamente el cargo de Dipu-
tado[...] cuidando en todo por el restablecimiento del orden constitucional
de la Nacién, de acuerdo con el Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913,
y sus adiciones expedidas en la H. Veracruz el 12 de diciembre de 1914, re-
formadas el dia 14 de septiembre del corriente aiol...]

Articulo 11°. El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista[...] concu-
rrird al acto solemne de la instalacion del Congresol...] vy en él presentara el
proyecto de Constituciéon Reformada, pronunciando un discursol...]

Articulo 12°. Luego de que el Congreso Constituyente hubiera conclui-
do sus labores, firmara la Constitucion Reformadal...]

Articulo 13°. Acto continuo, el Congreso citard al C. Primer Jefe[...]
para que se presente ante el mismo Congreso a protestar(...| cumplir leal y
patridticamente la Constituciéon Reformada[...] a fin de que la promulgue
con las solemnidades debidas.**

Como se puede observar, el Primer Jefe y encargado del Poder Ejecutivo,
Venustiano Carranza, presentaria el proyecto de Constitucion reforma-
da; seria también, al final, el encargado de promulgarla y deberia protes-
tar cumplirla. La idea era reformar la Constitucion de 1857 y para ello se
celebrarian elecciones el 22 de octubre para nombrar a los diputados, el
propio Congreso calificaria esos comicios y los diputados constituciona-
listas gozarian de fuero. La protesta protocolaria resultaba expresiva: s6lo
participarian en el Congreso aquellos comprometidos con el Plan de
Guadalupe y sus adiciones, es decir, aquellos que reconocian el liderazgo
de Venustiano Carranza y al Constitucionalismo.

Como se sabe, luego de dos meses de debates —diciembre de 1916
a enero 2017— se promulgo la nueva Constitucion el 5 de febrero.?®

FUENTES CONSULTADAS
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EL PROBLEMA DE LA TIERRA
Y LA CONSTITUCION DE 1917

Salvador Rueda Smithers”

PRELUDIO

omo todo destino, el de la Revolucién fue incierto. Es posi-
ble, sin embargo, rastrearlo desde su casi invisible inicio. Era
la primera semana de octubre de 1910. Nada permitia pensar lo que
llegaria mas tarde y menos el largo alcance de sus efectos. Terminé el
verano con los ecos triunfalistas de las marchas militares y los discur-
sos patrioticos de ese ano, planeado para celebrar. Previsiblemente, las
notas periodisticas del momento seguian los acontecimientos politi-
cos esperados: 15 dias antes, al finalizar la Fiesta Conmemorativa del
Centenario de la Independencia, se despidio a los invitados internacio-
nales y se habia declarado, nuevamente y por octava vez, como presi-
dente electo al general Porfirio Diaz. Bajaba ya la marea retoérica.
Entonces apareci6 en los diarios una nota marginal que algunos
leerian con curiosidad, pero tal vez muy pocos, atentos, como una ren-
dija de la historia. Lo evidente era invisible, como sucede con los acon-
tecimientos que marcan los rumbos del futuro inmediato. Se trataba,
manejado mas bien como excentricidad, de un raro escrito llamando a
todos los mexicanos a desconocer el resultado de las elecciones y, mas

Licenciado en historia por la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional
Auténoma de México, maestro en estudios de arte por la Universidad Iberoamericana.
Dirige el Museo Nacional de Historia del Castillo de Chapultepec.
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curioso aln, a la rebelion general para el 20 de noviembre que se apro-
ximaba. Era el Plan de San Luis Potosi, firmado el 5 de octubre de ese
crucial 1910.!

El texto del Plan maderista tenia un dejo de anacronismo. Parecie-
ra que se miraba hacia un tiempo ya dejado atras. Y es que se recor-
daria que el altimo plan politico rebelde al gobierno de la Republica
importante se habia firmado en 1876 por el general Porfirio Diaz:
muchos de los lectores de la sorpresiva nota no habian nacido todavia
cuando se pronunci6 en voz alta un programa politico que descono-
ciera los poderes constituidos, el Plan de Tuxtepec. A lo largo de mas
de 30 anos los clamores guerreros con intenciones politicas habrian
quedado como simples revueltas parroquiales. No sin violencia, de
manera sorda, habian dejado de ser politicamente trascendentes por-
que se les control6 con eficacia. Los toques de gloria habrian quedado
para los relatos de la historia.

Ello no significé que el régimen fuera aceptado por todos. De he-
cho, los sucesos que pronto iniciarian asi lo indican, el consenso de-
bi6 ser contrario. El descontento acumulado en las distintas regiones
desperto las protestas donde no eran esperadas. Muy pronto circularia
impreso el extrano documento de San Luis Potosi, firmado por quien
busco ser candidato a la presidencia de la Republica, el civil coahuilense
Francisco 1. Madero. Las consideraciones iniciales hacian un recuento
claro y puntual de los agravios a la voluntad individual de elecciéon y de
las irregularidades electorales que llevaron al triunfo del general Diaz.
También, al efecto de practicas politicas y legales que tuvieron pocos
beneficiarios a lo largo del ya longevo periodo de gobierno. Llamo la
atencion el articulo 3 del Plan, pues daba la impresion de ser arcaico; su
lenguaje agrario reivindicador era tan viejo como La Independencia y
lo habrian repetido no pocos caudillos locales del siglo xix. En los anos
porfirianos, sin embargo, habia perdido fuerza y eficacia. Se tocaba un
asunto que resultdé medular: el problema de la propiedad de la tierra.

' Puede consultarse el texto del Plan de San Luis Potosi en numerosas ediciones. Por lo

pronto, Vid. Jesus Silva Herzog, Breve historia de ln Revolucion Mexicana, México, FCE,
1973, t. I, pp. 157 y ss.
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El articulo 3 del Plan de San Luis Potosi era puntual: proponia
reformas en el campo como uno de los rostros de la justicia escamo-
teada. Y aunque tenia olor a pasado reciente, tocaba una historia an-
tigua, historia que se hundia mas alld que la memoria de los hombres
vivos. Mas lejos que el recuerdo individual. El llamado de Madero a
la rebelién tuvo ecos inesperados, ecos colectivos. Entonces la rendija
de la historia mostr6 su profundidad. Y se manifesté con dureza. En
noviembre de 1911 se levantaron en armas los primeros revolucionarios
en la ciudad de Puebla; pocas semanas después, brotes esporadicos,
pero contundentes, mostrarian que el Plan de San Luis Potosi tuvo un
auditorio dispuesto en las zonas rurales.

IMAGINAR SOLUCIONES

Por supuesto, la promesa maderista de correccion a los problemas del
campo no era original. De hecho, se inscribia en una tradicion discursiva
casi centenaria que, a pesar de ir perdiendo peso especifico en el vocabu-
lario politico nacional, se fue rearmando con la suma del éxito editorial
de Los grandes problemas nacionales, libro de Andrés Molina Enriquez
publicado en 1909, y las arengas antirreeleccionistas entre el pablico ru-
ral en la campana de Madero y sus seguidores entre 1909 y 1910. La cifra
de ambos discursos fue de una influencia insospechada: fue detonadora.

Molina fue leido con atencién. En 1912 y con apenas un cierto
dejo de ingenuidad, el joven politico Luis Cabrera basaria su prestigio
en el analisis de la rebelion del sur de la Ciudad de México en la rei-
vindicacion agraria. Cabrera explicaria la importancia del fundo legal
de los antiguos pueblos, los ejidos, el casco y los terrenos de propios.
Escribi6 que el malestar que acompané el comienzo de la rebeldia
campesina tenia en su base la ignorancia de los encargados de hacer
las leyes y de hacerlas cumplir sobre la realidad social:

Los ejidos aseguraban al pueblo su subsistencia, los propios garantizaban
a los ayuntamientos el poder; los ejidos eran la tranquilidad de las familias

2 Andrés Molina Enriquez, Los grandes problemas nacionales, México, Imprenta de A.

Carranza e Hijos, 1909.
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avecindadas alrededor de la iglesia, y los propios eran el poder econémico
de la autoridad municipal de aquellos pueblos, que eran ni mas ni menos
que grandes terratenientes frente al latifundio que se llamaba hacienda. Ese
fue el secreto de la conservacion de las poblaciones frente a las haciendas [...]
Se abuso6 de los propios, se llegd a comprender hasta déonde constituian una
verdadera amortizacién; y cuando, por virtud de leyes posteriores, se tratd
de la desamortizacion de bienes de manos muertas, no vacilé en considerar
a los propios como una forma de amortizacién muy peligrosa, y que era
necesario deshacer al igual que fueron deshechas las amortizaciones de las
instituciones religiosas y de las corporaciones laicas.?

Para Cabrera habia que reconocer las deficiencias legales para resol-
ver el descontento social. La guerra del Estado contra los campesinos
(campesino era en aquel momento todavia una palabra novedosa) no era
solucion. Sin complacencias escribié que la

situacion de los pueblos frente a las haciendas era notoriamente privilegiada
hasta antes de la ley de desamortizacién de 1856. Estas leyes estdn ya per-
fectamente juzgadas en lo econémico [...] mientras pudieron haber sido una
necesidad respecto de los propios de los pueblos, fueron un error muy serio y
muy grande al haberse aplicado a los ejidos. Las leyes de desamortizacion se
aplicaron a los ejidos [...] conforme a las circulares de octubre y diciembre de
1856, resolviéndose que, en vez de adjudicarse a los arrendatarios, debian re-
partirse, v desde entonces tomaron el nombre de terrenos de repartimiento,
entre los vecinos de los pueblos. En la actualidad, no diré ya que por usurpa-
ciones, que las ha habido; no diré ya que por robos o por complicidades con
las autoridades, que los ha habido a miles, sino por la forma que se dio a las
amortizaciones de los ¢jidos [...] todos los ejidos se encuentran constituyen-
do parte integrante de las fincas circunvecinas.*

Cabrera era consciente de que el gobierno revolucionario de Made-
ro enfrentaba un problema maytsculo, que no nacia del articulo 3
del Plan de San Luis, pero que si habia encontrado cobijo en él: habia
prometido la reivindicacion.

3 Apud Manuel Fabila, Cinco siglos de legislacion agravia en México (1493-1949), Méxi-
co, Procuraduria Agraria, 2005, pp. 224 y ss.
* Idem.
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Ya fuese pues, por despilfarro de los pequenos titulares, ya por abusos de las
autoridades, lo cierto es que los ejidos han pasado casi por completo de ma-
nos de los pueblos a manos de los hacendados; como consecuencia de esto,
un gran namero de poblaciones se encuentran en la actualidad absolutamen-
te en condiciones de no poder satisfacer ni las necesidades mas elementales
de sus habitantes.® Coherente con su andlisis, explicé el problema de ese mo-
mento: La poblacion rural necesita completar su salario: si tuviese ejidos, la
mitad del ano trabajaria como jornalera, y la otra mitad del afio dedicaria sus
energias a esquilmarlos por su cuenta. No teniéndolos, se ve obligada a vivir
seis meses del jornal, y los otros seis meses toma el rifle y es zapatista [...]
esa poblacion, o toma el rifle y va a engrosar las filas zapatistas, o encuentra
otros medios licitos de utilizar sus energias, sirviéndose de los pastos, de los
montes y de las tierras de los ¢jidos.¢

Con esta declaracion Cabrera iniciaba un proceso dificil, el de vol-
ver leyes lo que se exigia con las armas. Leyes que debian rectificar
otros caminos legales, que debian cambiar y desechar otras leyes. Y
1912 estaba todavia muy lejos de los albores de 1915, cuando el Jefe
del Ejército Constitucionalista decret6 la Ley Agraria del 6 de enero en
Veracruz. Lejos igualmente de la elevacion a caracter constitucional de
sus proposiciones. Sin embargo, ya entonces parecia que se retomaba el
hilo de una historia de soluciones sobre las formas de propiedad de la
tierra que abundo en el siglo x1x. La diferencia, se probaria muy poco
después, es que las formulas revolucionarias negarian las bondades li-
berales antes pregonadas y convertidas en normas vigentes. Hagamos
un repaso breve por el sueno liberal.

LA DESAMORTIZACION:
EL BIEN POR MAL...

La caida del gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna fue tan sélo
el primer paso. El pais tenia que salir del estancamiento y las reglas del
libre mercado se pensaban como la panacea a los problemas de estan-
camiento econémico. Era el 25 de junio de 1856 cuando el presidente

5 Idem.
S Idem.

DR © 2017.
Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Zz01Qy

244 ¢ EL PROBLEMA DE LA TIERRA Y LA CONSTITUCION DE 1917

Ignacio Comonfort, en uso de las facultades que le daba el Plan de
Ayutla, expidio la Ley de Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas,
también conocida como Ley Lerdo: “considerando que uno de los ma-
yores obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de la naciéon
es la falta de movimiento o libre circulacion de una gran parte de la
propiedad raiz, base fundamental de la riqueza puablica”.” La riqueza
nacional no generaba ganancias. Mas que adormecida, pensaron los
hombres de Ayutla, estaba muerta y arrastraba hacia la pobreza gene-
ralizada. Habia que desdoblar esa riqueza inerme en mercancia: en un
término de tres meses las fincas rusticas y urbanas de las corporaciones
civiles y eclesiasticas se adjudicarian a los arrendadores o se subastarian
al mejor postor; los 35 articulos de esta ley debian echar a andar el
mecanismo de la economia nacional.

El documento legal golpeaba principalmente a la Iglesia, fortaleza
del conservadurismo mexicano. Pero también a los pueblos y comu-
nidades, a las que se consideraba ancladas en la lenta dindmica colonial
del periodo del dominio espanol. El articulo 8 daba cuenta de las ex-
cepciones. Entre ellas, las propiedades pertenecientes a los ayuntamien-
tos: “edificios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente al servicio
publico de las poblaciones a que pertenezcan”. El articulo 21 daba ca-
racter de riqueza en movimiento: “Los que por remate o adjudicacion
adquieran fincas rusticas o urbanas en virtud de esta ley, podran en
todo tiempo enajenarlas libremente y disponer de ellas como una pro-
piedad legalmente adquirida, quedando tan sélo a las corporaciones a
que pertenecian, los derechos que conforme a las leyes corresponden
a los censualistas por el capital y réditos”. El texto de la ley fue ratificado
tres dias mas tarde y reglamentada un mes después.

Radical en su propuesta teodrica, la Ley Lerdo era, sin embargo, am-
bigua y llena de recovecos en su aplicacion. Muy pronto hubo que hacer
puntualizaciones, que aunque tocaban el centro del problema en cuanto
a los campesinos, se les quiso beneficiar asfixiando la cultura comunal y
las tradiciones de cohesion social. La “Nulidad de las ventas hechas por
las mismas contra la ley”, fechada el 9 de octubre de 1856, nulificaba
ventas abusivas e ilegales. Textualmente, Lerdo de Tejada escribio:

7 Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas, 25 de junio de 1856.
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El Exmo. Senor presidente ha tenido necesidad de tomar en consideracion,
que se estd abusando de la ignorancia de los labradores pobres, y en especial
de los indigenas, para hacerles ver como opuesta a sus intereses la ley de
desamortizacién, cuyo principal objeto fue por el contrario el de favorecer a
las clases mas desvalidas; a lo cual se agrega que gran parte de los arrenda-
tarios de terrenos no han podido adjudicérselos, o bien por falta de recursos
para los gastos necesarios, o bien por las trabas que les ha puesto la codicia
de algunos especuladores, con la mira bien conocida de despojarlos del de-
recho que les concedio la ley [...] La ley quedaria nulificada en uno de sus
principales fines, que es el de la subdivision de la propiedad rustica si no se
impidiese la consumacién de hechos tan reprobados; y con tal fin, asi como
el de facilitar a los necesitados la adquisicién del dominio directo, dispone el
Exmo. Senor presidente, que todo terreno cuyo valor no pase de 200 pesos
conforme a la base de la ley de 25 de junio, se adjudique a los respectivos
arrendatarios, ya sea que lo tengan como de repartimiento, ya pertenezca a
los ayuntamientos, o esté de cualquier modo sujeto a la desamortizacion, sin
que se les cobre alcabala ni se les obligue a pagar derecho alguno, y sin ne-
cesidad tampoco del otorgamiento de la escritura de adjudicacion, pues para
constituirlos duefios y propietarios en toda forma, de lo que se les venda,
bastara el titulo que les dara la autoridad politica, en papel marcado con el
sello de su oficina, protocolarizindose en el archivo de la misma, los docu-
mentos que se expidan.

La tenacidad liberal

Como todas las leyes, la aplicacion de las de Reforma tenia una con-
dicién que no podria cumplirse sino luego de tres anos de guerra civil
con sus oponentes conservadores apoyados por la Iglesia. Una vez ter-
minada la lucha, se retomo el camino que pretendia secularizar y mo-
dernizar al pais. El presidente Benito Juarez expidio el decreto del 2 de
agosto de 1863 en San Luis Potosi que ponia al dia los cuadros de la
ingenieria agronémica. Describia:

Art.12 Las medidas de terrenos y las de aguas, sean para riegos o potencia,
seran estimadas por los ingenieros y agrimensores segin el sistema métrico
decimal, dando al mismo tiempo y durante diez afos, su reducciéon a las
unidades de mensura que hasta hoy han estado en uso.
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Art 22 Los valores de los terrenos y las aguas se derivaran de los actuales y se
reduciran a las nuevas unidades de medida; los precios de éstas seran los que
se expresen en todas las partidas de avalto.®

En el capitulo de las “Disposiciones sobre medidas de tierras,” dice: “Art.
4° Las medidas longitudinales, itinerarias y de superficie, seran en ade-
lante las fijadas por las tablas sancionadas por el Ministerio de Justicia,
Fomento ¢ Instruccion Pablica, en 10 de Noviembre de 1862, relativas al
sistema métrico decimal, establecido por la ley de 15 de Marzo de 1857”7

Mucho mas trascendente seria la Ley sobre Enajenacion de Terrenos
Baldios, firmada por Benito Juarez en San Luis Potosi, el 23 de julio de
1863. La definicion de baldios afectaria a una generacion de campesi-
nos de las antiguas republicas de indios y a los asentamientos de agri-
cultores de poblados de origen virreinal; de igual manera, la experiencia
dura de las causas de la guerra texana y de la invasion norteamerica-
na orillaron a limitar al propietario fronterizo y evitar colonizaciones
y propiedades que derivaran en problemas diplomaticos en torno a
la soberania y al perfil de la geografia fisica. En su articulo 1 senalo:

Son baldios para los efectos de esta ley, todos los terrenos de la Reptblica
que no hayan sido destinados a un uso publico, por la autoridad facultada
para ello por la ley, ni cedidos por la misma, a titulo oneroso o lucrativo, a
individuo o corporacién autorizada para adquirirlos. 2° Todo habitante de
la Repuiblica tiene derecho de denunciar hasta dos mil quinientas hectareas
y no mas, de terreno baldio, con excepcién de los naturales de las naciones
limitrofes de la Reptblica y de los naturalizados en ellas, quienes por ningtin
titulo pueden adquirir baldios en los Estados que con ellos lindan.|...]

10¢ Los dueiios de los terrenos baldios que se adjudiquen desde esta fecha,
estan obligados a mantener en algtin punto de su propiedad, y durante diez
anos contados desde la adjudicacién, a un habitante por lo menos por cada dos-
cientas hectareas adjudicadas, sin contar la fracciéon que no llegue a este nime-
ro. El que dejare de tener los habitantes que le corresponden, cuatro meses en
un ano, perdera el derecho al terreno y al precio que por él hubiere exhibido.'

Vid. Coleccion de leyes sobre tiervas y disposiciones sobre ejidos, publicada por orden de ln
Secretaria de Fomento. Comprende del ano 1863 n 1912, México, Imprenta y Fototipia
de la Secretaria de Fomento, 1913, p. 4.

®  Ibidem, p. 5.

10 Tbidem, p. 6y 8.
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Mas adelante, el mismo decreto explica el procedimiento legal para las
adjudicaciones de baldios. El articulo 20 senalaba que la “adjudicacion
en posesion da también la propiedad contra la Hacienda ptblica y con-
tra los opositores al denuncio que hayan litigado y sido vencidos; mas
respecto de terceros, la propiedad en esta clase de adjudicaciones sélo se
ganara por prescripcion u otro titulo legal”.!* El articulo 27 derogaba

desde esta fecha, la disposicion de las leyes antiguas que declaraban impres-
criptibles los terrenos baldios. En consecuencia, podra en lo sucesivo cual-
quier individuo, no exceptuado en el articulo 2o de esta ley, prescribir por
la posesion de diez anos, hasta dos mil quinientas hectareas, y no més de
terreno baldio, si concurren los demas requisitos que las leyes exigen para la
prescripcion y se hubiere ademas cumplido durante los diez afios, con el que

requiere el articulo 100”.1?

Con todoy el febril esfuerzo legalista que los liberales de Juarez desple-
garon de manera incansable, en un gobierno republicano trashumante,
las disposiciones oficiales tendrian que esperar al término de la guerra
contra el Ejército Francés y poco después contra el Segundo Imperio.

LIBERALISMO FISOCRATICO

El gobierno de Benito Juarez y sus liberales reformistas fue inesta-
ble. También su Constitucion. Un ejército extranjero y la propuesta de
un monarca parecieron dejar a la Reforma y sus leyes secularizadoras
como un exabrupto de la historia. En 1864 llegd a México Maximi-
liano de Habsburgo, respaldado por tropas francesas de Napoleon I11.
Solo que el proposito de reforma no expird con el golpe conservador:
Maximiliano no reneg6 de su pensamiento moderno europeo. No sin
criticas severas, por supuesto. Los conservadores mas recalcitrantes co-
menzaron a darle la espalda muy pronto; aunque el verdadero golpe
vendria de un sitio inesperado: un aristocrata liberal.

En pleno 1866, durante el gobierno imperial de Maximiliano de
Habsburgo, cuando los en ese entonces llamados conservadores pare-

" Thidem, p. 9.
12 Ibidem, p. 10.
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cian haber logrado su sueno de un gobierno monarquico y centralista, el
Conde de las Heras, el erudito don Francisco Pimentel, dio a conocer su
manual de economia politica aplicada a la propiedad territorial en Mé-
xico."® Este libro, verdadero acto de fe de un liberalismo basado en los
principios fisiocraticos y profundamente contrario a la concentracion del
poder absoluto en manos del gobierno, resultaba un llamado de atencién
al monarca y un sacudimiento a la mentalidad de los hacendados de tra-
dicién colonial. Apoyandose en la economia politica, desde hacia casi dos
siglos ciencia maxima de quienes arriesgaban sus capitales, Pimentel se
apresuro a negar las bondades de un gobierno proteccionista que usaba el
tatil argumento de “velar por el buen funcionamiento de la vida econo-
mica” a través de reglamentaciones oscuras, bajo el pretexto de “cuidar el
bienestar ptblico”. El intervencionismo gubernamental, segtin Pimentel,
era de esencia “antimoderna” porque evitaba el desarrollo econémico; la
experiencia empresarial demostraba que las manos de los gobernantes en
asuntos de la economia convertian la riqueza en una palabra sin conteni-
do real porque, de entrada, se atentaba contra la libertad. En uno de los
pasajes del libro, Pimentel opinaba que la

libertad, en el sentido econémico, es todavia mas importante que el politico,
porque los hombres pueden vivir sin tomar parte en la formacion de las leyes,
sin ser electores ni elegidos, sin expresar libremente sus ideas; pero su exis-
tencia es muy miserable cuando las leyes los conducen a la pobreza, cuando
se les priva de una propiedad ya adquirida, o se les impide adquirir otra nue-
va, y a esto conducen las leyes que de alguna manera coartan la libertad del
trabajo, la libertad de contratar, el giro natural de las especulaciones huma-
nas, erigiéndose el gobierno en arbitro y juez de los negocios particulares.'

Para Pimentel, monarquista convencido y rico propietario de tierras
en el Departamento de México, el cuadro politico nacional no estaba
atn completo; no era suficiente, en fin, haber implantado el sistema
imperial. Todavia mas, para este experimentado empresario y politico
conservador la simple forma moderada, al modo de “la vieja pero mo-

13 Francisco Pimentel, La economin politica aplicada o ln gran propiedad tervitovial en
México, México, Imprenta de Ignacio Cumplido, 1866.
Y Tbidem, p. 6.
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dernista y poderosa Europa”, no era sino la premisa de un proyecto
mucho mas ambicioso y de largo alcance: el gobierno de los Notables,
quienes vigilarian por el buen funcionamiento de una sociedad pro-
ductiva, resultado natural de que la libertad econémica no encontrase
obstaculos. Al mismo tiempo, siendo los propietarios y empresarios los
mas interesados en que la sociedad funcionara como mecanismo de
reloj, debian ser ellos parte importante del gobierno, tener represen-
tatividad politica, ya que los propietarios eran la “tnica clase que por
naturaleza de las cosas tiene interés verdadero por el orden puablico y
en la represion de los crimenes”, segtin escribié José Maria Luis Mora
tres décadas antes adoptando las ideas de Locke,' que entonces eran
de uso corriente.

Ciertamente, aunque en aquella época a la denominada clase
propietaria le importaba sobremanera la forma que debia asumir el
gobierno nacional —en este caso el sistema politico centralista y mo-
narquico—, lo que les preocupaba en el fondo a los sectores mas ver-
satiles y emprendedores era el limite que dicho gobierno deberia tener,
pues para los empresarios y propietarios liberalizadores el sentimiento
de haber pactado con su destino —como dirfa Laski—'® obligaba a
buscar maneras de gobernarse mas acabadas que la mera aceptacion de
los arbitrios imperiales —pues el imperio era, al fin y al cabo, un pacto
politico coyuntural. Requerian, por el contrario ser constructores de
esos designios, lo que significaba, evidentemente, ponerle condiciones
al acuerdo politico con el emperador. Era el limite del poder. Pues
con las fronteras al poder se delineaban las praxis gubernamentales: la
hacian ordenada y predecible, ademas de acorde con los dictados de
la doctrina dominante. Por ello, una vez establecida la monarquia,
se procurd la separacion de las actividades ptblicas de las privadas, se
defini6 el papel restringido, aunque dinamico, del gobierno, se mani-
fest6 la firme creencia de que la libertad individual era necesaria para

Vid. Moisés Gonzélez Navarro, Jos¢ Maria Luis Mora. La formacion de la conciencin
burguesa en México, México, uNaM, 1984, p. 26.

Harold Laski, El liberalismo europeo, México, ¥Cg, 1984. Este “pacto con el destino”
era, por supuesto, de pragmatismo politico. Para el caso mexicano, constltese el clasico
de Jests Reyes Heroles, El liberalismo mexicano, México, ¥Cg, 1982, 3 vol.
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aprovechar a la naturaleza que daba forma fisica a la nacion, con el fin
de obtener riqueza de modo racional y moderno.

Estos fueron, entre otros temas, el meollo de un proyecto sectorial,
que, durante el medio siglo de vida independiente de México y a través
de conflictos que parecieron eternos, fueron construyendo los grupos de
interés —Ila clase politica propietaria— de manera regional. Los pro-
pietarios, agrupados en el partido monarquista, pensaron que la suma
de intereses econdmicos regionales, negociados y jerarquizados, se des-
doblarfan en un proyecto nacional. Asimismo, los propietarios y em-
presarios pensaban, como concepto basico, que el poder politico era
sinobnimo de facultad administrativa, y esta facultad de organizar a la
naturaleza que poseian, sin las trabas legales que obstruian la accion de
los particulares, significaba —logica y naturalmente— detener el inter-
vencionismo de un gobierno tradicionalmente proteccionista.

Organizar las fuentes de riqueza de acuerdo con las necesidades
particularizadas de la produccién y de los mercados era una tarea ina-
plazable: como los fisi6cratas franceses de antes de la Revolucion de
1789, estos propietarios buscaban el poder proponiendo una doctrina
que estableciera claramente el equilibrio hombre-naturaleza con el ob-
jeto de obtener ganancias. En este contexto, la ley positiva debia abrirle
paso a la ley natural derivada de los intereses econdmicos; se delimi-
taba, también, la funciéon de los creadores de las leyes: “el objeto del
legislador no es conducir a los hombres, sino simplemente preservar-
los del mal y asegurarles el uso de sus derechos”, afirm6 Pimentel.'”
Se pensaba que el libre mercado equilibrador vendria a sustituir a las
arbitrarias ocurrencias de los gobernantes. Por eso, la ¢ética que debia
prevalecer nacia de los intereses econémicos y no de las bondades y
concesiones del emperador. Se despejaban los temores sobre indesea-
bles favores que afectaran intereses privados.

Un Estado contractual era la meta; el contrato entre los individuos
serfa el sustento juridico de las relaciones sociales. Ello, como pue-
de observarse, cambiaba toda una tradicién de mecanismos politicos de
articulacion entre el Estado y la sociedad en México, desde los pactos
entre los gobernantes borboénicos y los gobernados novohispanos, has-

7" Francisco Pimentel, op. cit., p. 6.
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ta los no tan lejanos del gobierno santannista con el ejército y las agru-
paciones de comerciantes. Pero no era tan distinto al propuesto por
los hombres de Juarez. Las lealtades, los dispensamientos de poder, las
tacultades politicas de los gobernantes parecian dar un giro radical, y la
Nueva Espana independiente —como la calific6 O‘Gorman—'8 trasla-
dada al México imperial apuntaba a tener un sello propio, muy distinto
al de su ancestro colonial, pues como senalaba la teoria que motivaba a
Pimentel, las esferas econémicas de la vida nacional serian separadas y
desarrollarian de modo paralelo. Apoderarse del Estado y transformar
sus funciones eran, para los propietarios, los primeros y pesados pasos
de la politica como administraciéon de hombres y riquezas.

Pero todo esto fue un deseo que la realidad mexicana se resistia a
cumplir: intereses y necesidades de otros sectores sociales organizados
de modo distinto a las necesidades mercantiles, con una historia y una
cultura politica de profundo arraigo, hicieron dificil la implantacion de
la modernidad en el pais —cuando menos la modernidad que interesa-
ba a los propietarios—. A pesar de que el liberalismo se oficializ6 como
practica politica gubernamental, las formas y fuentes del poder real de
la sociedad mantuvieron sus diferencias y particularidades estructurales
y espaciales; éstas —como veremos mas adelante—, producto de pro-
cesos historicos anejos, daban caracter a la sociedad y condicionaban
la naturaleza del Estado mexicano. Sus efectos, es obvio decirlo, son
vividos en la actualidad. Y es que, contrariamente a lo que les parecia a
los tedricos del liberalismo monarquista, el problema radicaba no sé6lo
en el gobierno, sino en la sociedad misma y en sus representaciones
politicas basicas: las familias, los pueblos, los caciques y los caudillos.

En los anos de 1847 a 1850, una nueva generacion empresarial, de
mentalidad capitalista —generacion de transicion, precursora de la que
lograria la hegemonia en el Porfiriato—, obtuvo los créditos y las hipo-
tecas que vendi6é un gobierno en ruina, aprovechoé la desamortizacion
de los bienes del clero, reagrup6 haciendas con criterios eficientistas,
comenzo6 a transformar el paisaje productivo —sobre todo rural— vy

Edmundo O‘Gorman, La supervivencia politica novohispana: reflexiones sobre el mo-
narquismo mexicano, México, Centro de Estudios de Historia de México-Condumex,
1969, 93 pp.
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obligd al cambio. O se era liberal o se desaparecia del mapa empresa-
rial. Por ello, aun cuando apoyaba a la monarquia, no pensaba en un
regreso a las formas coloniales; de ahi las diferencias de tono que en
el mismo seno del partido conservador se tuvo en la peticion de cuen-
tas al emperador. Pues tan so6lo los terratenientes viejos y nostalgicos
dudaban y retrocedian ante la modernizacién que la doctrina liberal
prometia en el campo econémico.

Necesidad impostergable, el liberalismo econémico fue delineado fi-
namente por los empresarios como Pimentel. La riqueza individual, di-
namizada por el mercado, conllevaba inherentemente el bienestar social
que acompanaria a la deseada riqueza de la naciéon. Todo un sistema de
valores se comenzo a asentar en el discurso politico de la élite propietaria,
que media los alcances del pais de acuerdo con el bienestar de los indi-
viduos-propietarios. Pero todo estaba atn por hacerse. Para que México
fuese un pais apetecible —para vivir, para invertir, para poseer— primero
tenia que ser, precisamente, liberal, y “que este sistema sea homogéneo,
es decir, que no sdlo tengamos liberad politica, sino también administra-
tiva y economica, y sobre todo, que haya seguridad individual”.*

Este Gltimo aspecto, aunque pareciera ser solo retorico, fue de fun-
damental importancia en los argumentos empresariales. Los aconteci-
mientos de aquellos afios lo volvieron no un recurso literario —cuyos
antecedentes pueden encontrarse en el discurso del liberalismo inglés
desde el siglo xvii—?° sino una preocupante demanda. No tinicamente
por el hecho de que la propiedad privada fuese amenazada por las fre-
cuentes guerras y sus consiguientes efectos de sangrias fiscales, présta-
mos forzosos, alteracion de los ritmos de la produccion, bandolerismo,
abandono de fincas, etcétera, sino porque significaba la existencia de su
contraparte indeseable: la propiedad comunal y sus formas de defensa
politicas y sociales —que la moda habia convertido en “socialistas”. Y
es que la propiedad comunal era también la manifestacion de actores
sociales que competian por el poder con los empresarios bajo concep-
ciones diferentes a los del liberalismo doctrinario.

" Francisco Pimentel, 0p. cit., p. 190.
20 Para este tema, ademas de Laski, Vid. J. L. Talmon, Mesianismo politico. La etapa ro-
mantica, México, Editorial Aguilar, 1960.
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Ciertamente, esto resultd ser parte del subsuelo conflictivo en la
construccion de la nacion al mediodia del siglo x1x. Pues lo importante
no era solo el como deberia ser México, sino el quién deberia dirigirlo
y hacia donde transitar. Las pugnas politicas concretas involucraban
a los pueblos, a las haciendas, a los gobiernos e incluso a la practica
real del liberalismo (la creacion de pequenas propiedades derivadas del
fraccionamiento de las comunales, de un mercado interno robusto, de
la mentalidad individualista del conjunto de la sociedad, de un Estado
institucional —esto es, moderno—, etcétera). Por lo pronto, la realidad
habia obligado a los distintos gobiernos —desde el momento mismo de
la Independencia hasta esta transicional década de 1860— a establecer
equilibrios por medio de alianzas coyunturales con los hombres fuertes
de las corporaciones pueblerinas o del ejército, a los que la guerra sin
fin decimononica hacia protagonistas principales; y eran los caudillos,
con su territorialismo y poder consensual, la espina en el corazon de los
empresarios y politicos modernizadores.

Pax porfiriana

El tiempo seria el que daria respuestas a los propietarios de tierras y
haciendas. Diez anos después de la caida de Maximiliano, el gobierno
de la Reptiblica comenz6 a practicar el liberalismo de acuerdo con las
recomendaciones de los teoricos. La nueva generacion de empresarios y
duenos de la tierra vieron con satisfaccion —y tal vez con cierta sorpre-
sa— que sus deseos esenciales, vueltos ley constitucional, se hicieron
fundamento de gobierno. Antes de doblar al siglo xx, se administraba
—se gobernaba— con el manual en la mano. Por principio, la Constitu-
ci6on de 1857 se cumpliria en lo referente a sus articulos sobre derechos
politicos ciudadanos, que daban exclusividad gubernativa y electoral a
los propietarios. En seguida, y desde 1878, los proyectos de gobierno
destinados a lograr el progreso nacional, se basaron en las opiniones y
necesidades de los duenos de haciendas, minas y comercios. No dejaba
de ser sorprendente el cambio, pues el poder ejecutivo estaba en manos
de un caudillo de nueva horma: el general Porfirio Diaz. Atn mas, este
caudillo logré crear una estabilidad politica sin precedentes, lo que per-
mitiria el regreso de los capitales al campo: paraiso productivo para una

DR © 2017.
Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Zz01Qy

254 ¢ EL PROBLEMA DE LA TIERRA Y LA CONSTITUCION DE 1917

“clase propietaria” a la que le interesaba sobremanera la propiedad de
la tierra; las grandes construcciones, las remodelaciones de edificios y
deinfraestructura productiva, el ferrocarril, etcétera, fueron los signos de
revivir de las haciendas y minas.

Hubo un momento que proyect6 hacia el futuro tanto al progreso,
que enorgulleci6 al régimen, como su declive. A la cabeza del progra-
ma modernizador, el ministro de Fomento, el general chihuahuense
Carlos Pacheco decret6 la Ley de 1883 sobre Deslinde y Colonizacion
de Terrenos Baldios,

que intentaba resolver el problema de la colonizacién autorizando el des-
linde realizado por compaiiias, compensandolas de los gastos que erogaron
y cediéndoles una tercera parte de los terrenos denunciados; tanto los par-
ticulares como las companias sélo podrian adquirir hasta 2500 hectareas,
todo esto sobre la base de la politica colonizadora que tuvo como premisa
la “abundancia de buenas tierras baldias y poblacién escasa y deficiente”.

La ley en si misma parecia abrirse a la prosperidad general; sin embar-
go, en la practica, con la aplicacion de una firmeza desconsiderada,
sirvié de cobijo a adquisiciones amanadas de tierras y aguas, con la
complicidad de las autoridades venales de las que se quejaria el zapatis-
mo en la generacién siguiente.?!

El porfirismo como proyecto eficaz fue posible con el equilibrio poli-
tico logrado después de la inversion espacial de los poderes: los caudillos
regionales fueron desplazados de sus territorios y de sus bases sociales
—es decir, de su fuente de poder real— para hacerlos parte de las ins-
tituciones republicanas centralizadas y ubicadas en la Ciudad de M¢é-
xico; mientras, y como contraparte, la politica regional fue construida
meticulosamente de acuerdo con los intereses del progreso marcados
por las necesidades de las unidades de produccion y mercados locales y
extrarregionales. Los caudillos, congraciados y subordinados a las 6rde-
nes de Diaz desde los primeros anos de su gobierno, fueron absorbidos
por las instituciones federales y alejados de su poder real. Asi, pues, la
divisa de este gobierno se apegd a los objetivos de los propietarios de

2 Vid. Coleccion de leyes. .., op. cit., pp. 11 y ss. Para juicio de corrupcion véanse los argu-

mentos de los articulos 6 y 7 del Plan de Ayala.
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haciendas, minas, fabricas, comercios y capitales: el “dejar hacer”, la paz
y el progreso —premisas de un “orden” que enorgullecié a la ctpu-
la porfiriana— aparecieron como justificantes politicos de un gobierno
longevo vy, ciertamente, de fachada liberal. El espiritu de la Belle Epoqm,
constrenido a la élite politica y econdémica —la llamada élite porfiriana—
fue suficiente para hacer creer que México era parte ya del “selecto club
de las naciones civilizadas”. Terrible y costosa equivocacion.

Casi 30 anos de estabilidad politica —de hecho, una generacion, si
tomamos en cuenta las edades de los principales dirigentes revolucionarios
de 1910-1920— se acompano de una discrecional aplicacion de la Ley de
25 de junio de 1857. Discrecional y a la larga abusiva y costosa. Pero por
ese entonces, las batallas doctrinarias entre liberales y conservadores ha-
bian dejado de respaldar posiciones y se volvieron definiciones sutiles que
encerraban fuertes antagonismos silenciosos. Asi, por ejemplo, la sorda
critica que era manifestada en secreto por varios hacendados, al persona-
lismo y a la autocracia de Diaz, digna de todo caudillo, quedaba encerrada
en los circulos familiares.?> Como definicién, también se habia deslindado
la vida publica de la privada y tan solo algunas de las esferas de dominio
eran sujetas de disputa (como la de la educacion elemental en manos de los
gobiernos de los estados o la de la abierta intervencion de la Iglesia en po-
litica nacional), aunque para ello no fuese necesario, como antano, recurrir
a las armas. En la superficie, cuando, menos, el reclamo de los hombres a
mediados del siglo x1x, hecho puablico por Pimentel, estaba satistecho, y la
historia misma se encargaria de demostrar que estas desavenencias cupula-
res no serfan causa de la fractura del régimen. Todo parecia indicar, en fin,
que la modernizacion buscada por las dos Gltimas generaciones de la clase
propietaria era la Ginica realidad nacional.

LA RUPTURA

Decia Pascal Quignard que la “guerra es el espantoso paraiso de las
sociedades humanas”. Desde febrero de 1911, los hombres del campo

22 Vid. los comentarios de los hacendados morelenses en Salvador Rueda, El paraiso de in

cana. Historia de una construccion imaginaria, México, Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, 1998.

DR © 2017.
Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/Zz01Qy

256 ¢ EL PROBLEMA DE LA TIERRA Y LA CONSTITUCION DE 1917

y las pequenas ciudades nortenas siguieron a un confiado Francisco 1.
Madero que habia cruzado la frontera hacia México. Ide6 una campana
relampago, sorpresiva, que arrinconara al gobierno de Diaz. En tan
solo unas semanas agrup6 un ejército considerable; su discurso era el
de la reivindicaciéon democratica como panacea para buena parte de
los males del pais. Otras conciencias estuvieron atentas: en marzo de
1911 alzaron voces y armas los maderistas del estado de Morelos. Pri-
mero de manera dispersa; muy pronto, bajo el emblematico titulo de
Ejército Insurgente Libertador del Sur, los campesinos reconocerian a
un jefe de la zona oriental, un hombre del valle de Cuautla: Emiliano
Zapata. Cumplir con el articulo 3 del Plan de San Luis Potosi fue su
proposito.

El texto de este breve articulo maderista —apenas unos renglo-
nes— apelaba a los antiguos titulos pueblerinos. Llego al corazén de
los agricultores al mencionar los papeles y las pinturas de los titulos
originales de t