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Las desigualdades sociales y econdmicas habrdn de
disponerse de tal modo que sean tanto a) para propor-
cionar la mayor expectativa de beneficio a los menos
aventajados, como b) para estar ligadas con cargos y
posiciones asequibles a todos bajo condiciones de una
Justa wgualdad de oportunidades.

John RAWLS, A Theory of Fustice (1971).
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I. A MANERA DE INTRODUCCION: JUSTICIA E IGUALDAD

Examinar las (in)justicias electorales, con especial referencia al problema
de la paridad de género, a partir de la instrumentacién de la controverti-
da reforma a la Constitucién en materia politico-electoral, publicada en el
Drario Oficial de la Federacion (DOF) del 10 de febrero de 2014, y de su prime-
ra prueba de fuego, i.e. las elecciones intermedias federales y concurrentes
locales de 2015, es el objeto primordial de este texto. Comenzamos con un
breve analisis sobre la relacion entre justicia e igualdad;' continuamos con
el estudio de la paridad de género en México, tanto a nivel federal como lo-
cal, incluidos los ayuntamientos y los congresos,? pero con especial atencién
a las (in)justicias electorales en la integracion del Congreso del Estado de
Morelos a partir del SUP-JRC-680/2015 y sus acumulados; y concluimos
con las reflexiones de rigor.

Adelantamos que aun cuando algunos consideran que entre los demé-
ritos de los conceptos tanto de “justicia” como de “igualdad” estan el de
ser formulas huecas o vacias,® resulta que su mérito radica precisamente
en estar abiertas para ser llenadas con criterios objetivos a partir de un

I Flores, Imer B., “La definicién del derecho”, Revista de la Facultad de Derecho de México,
vol. XLVI, ntms. 209-210, septiembre-diciembre, 1996, pp. 69-123; “Igualdad, no discrimi-
nacioén (y politicas publicas): A proposito de la constitucionalidad o no del articulo 68 de la
Ley General de Poblaciéon”, en Torre Martinez, Carlos de la (coord.), El derecho a la no discri-
minacidn, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006, pp. 263-306; “El derecho a la
igualdad en el derecho comparado: el caso de México™, La constitucionalizacion de las sociedades
contempordneas, Bogota, Universidad Santo Tomas, 2007, pp. 99-130; “El derecho a la igual-
dad en México”, Rwista Diritto e Proceso, Anni 2006-2009 (numero speciale) (Giunio, 2010),
pp. 185-216; y “Capitulo VII. Claroscuros de la jurisprudencia constitucional sobre derechos
humanos: a propésito de un caso de (des)igualdad y proporcionalidad en México”, en Vega
Goémez, Juan (ed.), Temas selectos de derecho internacional privado y de derechos humanos. Estudios en
homenaje a Sonia Rodriguez fiménez, México, UNAM, 2014, pp. 151-183.

2 Flores, Imer B., “El problema del principio de la paridad de género en materia elec-
toral: ¢;De punto de partida a punto de llegada?”’, Documento de trabajo, nim. 189, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, diciembre, 2015; y en Revista Mexicana de Dere-
cho Electoral, ntim. 9, enero-junio, 2016 (solamente en version electronica disponible en: Attp://
www?2 juridicas.unam.mx/2016/04/04/el-problema-del-principio-de-la-paridad-de-genero-en-materia-
electoral-de-punto-de-partida-a-punto-de-llegada/) (pagina consultada el 16 de junio de 2016).

3 Kelsen, Hans, “What is Justice?”, What is Justice? Justice, Law and Politics in the Mirror of
Science, Berkeley, University of California Press, 1957, pp. 1-24 (hay al menos dos versiones
en espafiol: jQué es la justicia?, trad. Ernesto Garzén Valdés, Cérdoba, Universidad Nacio-
nal de Cérdoba, 1956; y “¢Qué es la justicia?”, ;Qué es la justicia?, trad. Albert Calsamiglia,
Barcelona, Ariel, 1982, pp. 35-63; asi como, reimpresién de la primera: México, Fontamara,
1992); Peter Westen, “The Empty Idea of Equality”, Harvard Law Review, vol. 95, nim. 3,
encro, 1982, pp. 537-596; y Speaking Equality, Princeton, Princeton University Press, 1990.
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“equilibrio reflexivo” a la John Rawls y de una “lectura moral” a la Ronald
Dworkin.*

En el proceso de tratar de aclarar y precisar los alcances y las limita-
ciones de la “justicia” habria que recordar que Aristoteles la concibe no
solamente como un término medio virtuoso entre dos extremos viciosos,
uno por defecto y otro por exceso, sino, ademas, como una especie de la
virtud, junto a otras virtudes supremas de toda sociedad, tales como la be-
lleza, el bien, y la verdad. Ahora bien, de dichas virtudes derivan valores
primarios y secundarios. En este sentido, no es extrafio encontrar que, en el
caso del derecho, a la par de la justicia como valor primario se encuentran
el bien comun y la certeza y la seguridad juridica como valores secundarios.
Asi, por ejemplo, aunque, el bien comun es considerado como ley suprema
—salus populi, suprema lex est— la justicia es fundamental y rectora —ustitia
Sfundamentum, regnorum— como principio y fin tltimo del derecho. De hecho,
“la justicia es la reina y sefiora de todas las virtudes”: wstitia est omnium domina
ac regina virtutum.

Asi, para reforzar este punto, relativo al hecho de que nuestra con-
cepcidn de “Justicia” presupone una nocion de “igualdad”, baste aludir al
estagirita, quien equipara a la justicia tanto con la legalidad como con
la igualdad e identifica a la injusticia tanto con la ilegalidad como con la
desigualdad: “Son, pues, tenidos por injustos el transgresor de la ley, el codi-
cioso y el inicuo o desigual; de donde es claro que el justo sera el observante
de la ley y de la igualdad. Lo justo, pues, es lo legal y lo igual; lo injusto lo
ilegal y lo desigual”.’

Sin embargo, como él mismo aclara “lo injusto y la injusticia como des-
igualdad no son lo mismo, sino diferentes de lo injusto y la injusticia como
legalidad”.® De un lado, en lo referente a la justicia como legalidad y a la in-
justicia como ilegalidad, dice el fundador del Liceo: “Dado que el transgre-
sor de la ley lo hemos visto como injusto y al observante como justo, es claro

4 Rawls, John, 4 Theory of Fustice, Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press,
1971, p. 20 (hay 2a. ed. revisada: 1999, p. 18) (hay versién en espanol: Teoria de la justicia, trad.
Maria Dolores Gonzalez, México, Fondo de Cultura Econémica, 1979, p. 38); Dworkin,
Ronald, “Introduction: The Moral Reading and the Majoritarian Premise”, Freedom’s Law.
The Moral Reading of the American Constitution, Cambridge, Massachusetts, Harvard University
Press, 1996, pp. 1-38 (hay versién en espaiiol: “La lectura moral y la premisa mayoritaria”,
trad. Imer B. Flores, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constituctonal, ntm. 7,
julio-diciembre, 2002, pp. 3-52).

5 Aristoteles, Etica nicomaquea, trad. Antonio Gémez Robledo, México, UNAM, 1983,
Libro V, capitulo I, p. 105.

6 Ibidem, capitulo II, p. 109.
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que todas las cosas legales son de algiin modo justas”.” De esta manera, los
actos de legislacion son justos y legales no s6lo porque son generales en su
creacién y aplicacion a todos por igual sino también porque miran, en el caso
de una democracia, al interés general, 1éase el interés de fodos en coman. Del
otro lado, en relacién con la justicia como igualdad y a la injusticia como
desigualdad, el preceptor de Alejandro Magno desarrolla un doble criterio,
de manera explicita para “Iratar igual a los iguales y desigual a los desigua-
les” y de modo implicito para “No tratar igual a los desiguales ni desigual
a los iguales”. Baste recordar el siguiente extracto de la Etica nicomaquea: “Si
las personas no son iguales, no tendran cosas iguales. De aqui los pleitos
y las reclamaciones cuando los iguales tienen y reciben porciones no igua-
les, o los no iguales porciones iguales”.?

Aunado a lo anterior, como todos lo recordamos, el jurista Ulpiano re-
sumi6 los principios generales del derecho en tres formulas hoy clasicas:
honeste vive, neminem laede y suum cuique tribuere. A partir de esta ultima formuld
la célebre definicién que tradicionalmente conocemos de justicia: wstitia est
constans et perpetua voluntas, ws suum cuique tribuendi. Sin embargo, la idea de “la
justicia como la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo”
nos deja un grave problema que ha sido planteado por diversos autores, y
consiste en precisar qué es lo que a cada quien le corresponde o pertenece:
lo suyo de cada quien.

En este orden de ideas, la formula suum cuique tribuere puede servir para
justificar cualquier orden social, sea éste, capitalista o socialista, democra-
tico o aristocratico, liberal o autoritario. En todos ellos se da a cada uno lo
suyo, solamente que lo suyo es en cada caso diferente, ya sea proteger la
libertad (individual), la igualdad, la equidad como justicia al caso y al hom-
bre concreto, la vida, el interés y el amor por la nacién, el bien comun, la
certeza y seguridad juridica, y hasta la seguridad econémica.

Aunque la segunda parte de la definiciéon de justicia, es decir, “dar a
cada quien lo suyo”, puede parecer vacia, su mérito es precisamente el po-
der abarcar toda una gama de valores, fines, principios e intereses, sujetos a
las necesidades de cada sociedad en el tiempo y en el espacio. No obstante,
el mérito de la definicién estd dado por la primera parte, esto es “constante y
perpetua voluntad”, la cual implica que lo estimado como “lo suyo de cada
quien” para un caso concreto deba aplicarse de forma constante y perpetua
a todos los demas a los cuales resulta aplicable por igual. De este modo, los
actos de adjudicacion son justos e iguales cuando aplican ya sea una “justi-

7 Ibidem, capitulo I, p. 106.
8 Ibidem, capitulo I1I, p. 110.

DR © 2016. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=4271
LAS (IN)JUSTICIAS ELECTORALES Y EL CASO DE LA PARIDAD DE GENERO... 273

cia conmutativa” al tratar igual a los iguales o una “justicia distributiva” al
tratar desigual a los desiguales. Cabe advertir que ambas concepciones de
“Justicia”, esto es la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo
suyo, o bien el deber de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales,
asi como de no tratar igual a los desiguales y desigual a los iguales, presu-
ponen una nocién de “igualdad”, a la cual nos referiremos a continuacién.

No obstante, abrimos un breve paréntesis para insistir ¢ /e Eduardo
Garcia Maynez en la distincién entre la validez objetiva de un precepto y
la creencia subjetiva en su validez, para defender la objetividad de los va-
lores, en general, y de la justicia, en particular. Por tanto, una cosa es “lo
justo en si (valor objetivo)” y otra “lo justo para mi [o para ti] (apreciacién
subjetiva)”.?

Cerrado el paréntesis, retomamos el tema de la igualdad. Cabe recordar
que la palabra “igualdad” anota “calidad de igual” e “igual” “que no difiere
de otro o que tiene la misma clase, condicion, etcétera”. De igual forma, el
término “desigualdad” connota “calidad de desigual” y “desigual” “que no
es igual, sino diferente”. Al respecto, Amartya Sen afirma que la cuestién
central en el analisis y valoracion de la igualdad es preguntar: jigualdad de
qué? Y advierte que no hay un concepto univoco de igualdad porque de una
u otra forma todas las corrientes filoséficas-tedricas o posturas ético-norma-
tivas postulan igualdad de afgo: “igualdad de x”.1° De esta manera, si bien
todas las corrientes tienden a ser igualitarias en algun sentido, el problema es
que por el mismo hecho el ser igualitario al demandar igualdad de una de las
variables, implica forzosamente el ser no-igualitario con respecto a otra. Con
lo cual cada concepcion al buscar alguna igualdad central acepta algin tipo de
desigualdad periférica. En otras palabras, admite algtn tipo de igualitarismo al
mismo tiempo que rechaza otro.!!

En este orden de ideas, esta claro, como lo sentenci6 Douglas Rae, que
no hay una igualdad sino muchas igualdades y que, en consecuencia, no hay
una desigualdad sino muchas desigualdades.'? De igual forma, esta claro
como lo senal6 Michael Walter, que no se trata de una “igualdad simple”

9 Garcia Méaynez, Eduardo, El problema filoséfico-juridico de la validez del derecho, México,
Imprenta Nacional, 1935, p. 37 (publicacion original: Revista General de Derecho y Jurisprudencia,
ano I'V, nim. 4, octubre-diciembre de 1933, pp. 485-556); Flores, Imer B., Eduardo Garcia Md-

ynez (1908-1993): Vida y obra, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007,
pp- 34-35.

10" Sen, Amartya, Inequality reexamined, Cambridge, Massachusetts, Harvard University
Press, 1992, pp. xi y xii.

U Thidem, pp. ix-x, y 19.

12° Rae, Douglas, Equalities, Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, 1981.
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sino de una “igualdad compleja” que involucra una pluralidad de criterios
distributivos, a saber: libre intercambio, mérito y necesidad, los cuales han
dado lugar a lo que conocemos como las esferas de la justicia.'?

Entonces la igualdad que es y debe ser garantizada para todos los seres
humanos por igual es la igualdad juridica en dignidad y en derechos o li-
bertades. Esta igualdad puede adoptar dos formas distintas: 1) igualdad ante
laley, y 2) igualdad en la ley. La primera como —igualdad formal— garantiza
que todos son o deben ser tratados de la misma manera con imparcialidad
como destinatarios de las normas juridicas; y la segunda como —igualdad
material— requiere que el contenido de la ley sea ajustado para que todos
gocen o puedan gozar de ella en igualdad de condiciones.

En pocas palabras, en un Estado constitucional y democratico de dere-
cho la igualdad debe ser entre y para todos. No obstante, esta clarisimo que
los seres humanos no somos iguales en todo. Cabe recordar que la Declara-
cion Unwversal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, afirma en su
articulo lo.: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos”.

Para concluir este apartado introductorio, me gustaria exhortar a adop-
tar a la Rawls una especie de “velo de ignorancia”,'* para abordar la cues-
tién con independencia de o —mejor dicho— sin prejuicios por ser “hom-
bre o mujer” y “masculino/a o femenino/a”. Me parece que una vez que
nos encontramos mas alla de dicho velo y no conocemos —o al menos ha-
cemos como si no supiéramos— si somos hombre o mujer, masculino/a o
femenino/a... estamos en una mejor posicién para pronunciarnos de ma-
nera objetiva y no de modo subjetivo sobre la (in)justicia de la paridad de
género en materia electoral.

II. LA PARIDAD DE GENERO COMO PUNTO DE PARTIDA

Como se puede advertir, no basta con reconocer el derecho a votar y a ser
votadas de las mujeres sino que es y ha sido necesario reconocer gradual-

13 Walzer, Michael, Spheres of Justice. A Defense of Pluralism and Equality, Nueva York, Basic
Books, 1983, pp. 17 y 21 (hay versién en espafiol: Las esferas de la justicia. Una defensa del plura-
lismo y la 1gualdad, trad. Heriberto Rubio, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993).

1 Rawls, 4 Theory of Justice, cit., pp. 136-142 (pp. 118-123; y pp. 163-169). Flores, Imer
B., “El liberalismo igualitario de John Rawls”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, nim. 1, julio-diciembre, 1999, pp. 85-122; y “El problema de las can-
didaturas a-partidistas, independientes o sin partido”, en John M. Ackerman (ed.), Nuevos
escenarios del derecho electoral: Los retos de la reforma de 2007-2008, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2009, pp. 233-262.
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mente diferentes principios e inclusive instrumentar distintas politicas pt-
blicas con miras a garantizar la igualdad entre hombres y mujeres.!> Desde
la igualdad ante la ley hasta la igualdad en la ley, sin olvidar la prohibicién
de las diferentes formas de discriminacién y la ampliacién del principio de
igualdad al requerir: primero, la igualdad de género; después, la equidad
de género; vy, ahora, la paridad de género.

En primera instancia, para consagrar la igualdad de género, en general,
y en materia electoral, en particular, parece que basta con reconocer la
igualdad formal o ante la ley entre hombres (bajo el eufemismo de “varones”)
y mujeres, también conocida como “isonomia”, i.e. la misma norma, a partir
de sendos Decretos de reforma a la Constitucion, publicados en el DOF, el
17 de octubre de 1953 para ampliar la ciudadania a las mujeres al explicitar
en el articulo 34: “Son ciudadanos de la Republica los varones y las muygeres. . .”;
y, el 31 de diciembre de 1974 para adicionar sin ambages en el articulo 4o.:
“El varin y la mwer son iguales ante la ley”.

No obstante, como existian barreras culturales, las cuales podemos ca-
racterizar como “machistas”, para el ejercicio del derecho de las mujeres
para votar, pero sobre todo para ser votadas, tales como la creencia de que
la mujer haria lo que su marido le dijera o que de plano estaba y deberia
estar subordinada al hombre, fue necesario, en segundo lugar, fomentar
una tgualdad material o en la ley entre hombres y mujeres. Lo anterior, a partir
del reconocimiento de las diferencias existentes entre ambos, al reconocer
la igualdad de oportunidades y de respeto “usotimia”, asi como adoptar pro-
gramas de accién afirmativa o positiva y otras medidas tendientes a garan-
tizar la equidad de género, las cuales son caracterizadas muchas veces como
“cuotas”.!6

15 Flores, Imer B., “Igualdad, no discriminacién (y politicas publicas): a propésito de la
constitucionalidad o no del articulo 68 de la Ley General de Poblaciéon™, en Torre Martinez,
Carlos de la (coord.), El derecho a la no discriminacion, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2006, pp. 263-306; “El derecho a la igualdad en el derecho comparado: El
caso de México”, La constitucionalizacion de las sociedades contempordneas, Bogota, Universidad
Santo Tomas, 2007, pp. 99-130; “El derecho a la igualdad en México”, Rivista Diritto ¢ Proceso,
Anni 2006-2009 (numero speciale) (Giunio, 2010), pp. 185-216; y “Capitulo VII. Claros-
curos de la jurisprudencia constitucional sobre derechos humanos: A propésito de un caso
de (des)igualdad y proporcionalidad en México”, en Vega Gémez, Juan (ed.), Temas selectos
de derecho internacional privado y de derechos humanos. Estudios en homenaje a Sonia Rodriguez Jiménez,
Meéxico, UNAM, 2014, pp. 151-183.

16 Cuando las “cuotas” son rigidas o permanentes tienden a ser consideradas como
inconstitucionales, en cambio cuando son flexibles o temporales tienden a ser declaradas
como constitucionales. Dworkin, Ronald, A Maiter of Principle, Cambridge, Massachusetts,
Harvard University Press, 1985, pp. 293-331 (hay version en espanol: Una cuestién de principios,
trad. de Victoria de los Angeles Boschiroli, Buenos Aires, Siglo XXI, 2012, pp. 363-407).
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De tal suerte, en el ambito electoral, el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Cofipe) establecid, en 1993, que los partidos
politicos debian procurar promover una mayor participacioén de las mujeres
en la vida politica del pais. En 1996, se dispuso que en los estatutos parti-
distas se buscara que en las candidaturas tanto de mayoria relativa como de
representaciéon proporcional, no excedieran del 70% para el mismo género.
En 2002 se reformo el Cofipe para prescribir, con caracter obligatorio, un
sistema de cuotas en el cual se exigia que los partidos politicos respetaran la
proporciéon de 70%-30% de candidaturas para ambos géneros en los comi-
cios federales; y en 2008 la proporcion seria 60%-40 por ciento.

No obstante, en la practica, los partidos politicos incurrian en lo que se
conoce como un “fraude a la ley”, al hacer como que cumplian al postular
como propietarias mujeres, quienes una vez electas tenian que “renunciar”
a favor de sus suplentes hombres. Asi, a partir de la resolucién del SUP-
JDC-12464/2011 y del SUP-JDC-12624/2011, la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion establecio la obligatoriedad de cumplir las cuotas
y la necesidad de que la formula de propietario-suplente sea del mismo
género. En este orden de ideas, una vez que se adopto6 el sistema de cuotas
70%-30%, primero, y 60%-40%, después, parece que el paso obligado era
llegar al 50%-50% de paridad.

Antes de proseguir con el analisis critico de la reforma a la Constitucién
de la Reptblica, debemos recordar que con anterioridad a la misma:

1) A nivel internacional, Francia fue la primera en promulgar el 6 de
junio de 2000 la “Loz du parité” para favorecer el acceso igualitario
de hombres y mujeres a mandatos electorales y funciones electivas,
y fue seguida por Bélgica (2002), Espafia (2007), Senegal (2010) y
Ttnez (2011).17

2) A nivel regional, en América Latina, los dos primeros paises en incor-
porar la paridad de género fueron Bolivia y Ecuador (2008), seguidos
por Costa Rica (2009), Honduras, Nicaragua y Panama (2012).18

17 Pefia Molina, Blanca Olivia, “La paridad de género: eje de la reforma politico-elec-
toral en México”, Revista Mexicana de Estudios Electorales, nam. 14, 2014, pp. 31-74, y, en
especial, 35-36, disponible en: Attp://www.somee.orgmx/rmestudioselectorales/index. plp/RMEstu-
diosElectorales/article/view/135 (pagina consultada el 16 de junio de 2016).

18 Archenti, Nelida y Tula, Maria Inés, “Cambios normativos y equidad de género. De
las cuotas a la paridad en América Latina: los casos de Bolivia y Ecuador”, América Latina hoy.
Revista de Ciencias Sociales, vol. 66, abril, 2014, pp. 47-68. Pefia Molina, “La paridad de géne-
ro...”, cit., pp. 36-37. Cabe mencionar que en todos los casos aplican la paridad de género
en las candidaturas a su Asamblea o Congreso Nacional, con la tnica excepcion de Panama,
en donde se aplica solamente en las elecciones internas o primarias de los partidos politicos.
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3) A nivel subnacional, el estado de Guerrero establecid, en 2007, para
la eleccion de diputados al congreso estatal y ayuntamientos, a partir
del proceso de 2008 y para los subsecuentes, la paridad de género.'?

La controvertida reforma a la Constitucién de la Republica, publicada
en el DOYF del 10 de febrero del 2014, incorpora el principio de la paridad de
género / entre los géneros en nuestro ordenamiento juridico-nacional y con ran-
go de constitucional, pero aparece limitado a la postulacion de candidaturas
a legisladores federales y locales. Como veremos a continuacion, se trata de un
“punto de partida” y no necesariamente de un “punto de llegada”. Asi, el
segundo parrafo de la fraccion I del articulo 41 establece:

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democritica, contribuir a la integraciéon de los érganos de repre-
sentacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el ac-
ceso de éstos al ejercicio del poder puablico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secre-
to y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. S6lo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social di-
ferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Como se puede advertir, la “paridad de género” nace como una obliga-
cién de los partidos politicos, los cuales deben “garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales”; y, en conse-
cuencia, postular a un 50% de hombres y un 50% de mujeres, ya sea para
senadores, diputados federales y diputados locales, lo cual constituye un
punto de partida y no necesariamente uno de llegada.?

19" Fugenio Alcaraz, Alma Delia, “Paridad de género. Avances, balance en el proceso
electoral 2008 y retos”, Altamirano. Revista del H. Congreso del Estado de Guerrero, sexta época,
ano 9, num. 38, enero de 2010, pp. 21-36.

20 Me permito aclarar que la “paridad de género” como principio constitucional cons-
tituye un “punto de partida” al exigir la paridad en la postulacién de candidaturas y no un
“punto de llegada” al requerir la paridad en el resultado material de la representacién politi-
ca, la cual estd y debe estar sujeta a otros principios, «e. tanto al principio de legalidad como
al principio democratico de voluntad popular o de voto popular y directo. De igual forma, es
posible distinguir entre “paridad vertical”, la cual se cumple al intercalar hombres y mujeres
o viceversa en las listas partidistas, y “paridad horizontal”, la cual se cumple al postular una
mitad de formulas de hombres y otra mitad de mujeres en la totalidad de un mismo cargo o
puesto de eleccién popular.
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Al respecto, en México, la primera prueba de fuego para la paridad de
género fueron las elecciones federales intermedias y locales concurrentes
de 2013, en las cuales se tenian que elegir a los diputados tanto al CGongre-
so de la Unién como a los congresos locales, conforme a los principios de vo-
tacidon mayoritaria relativa y de representacion proporcional, pero no a los
senadores, los cuales coinciden con las elecciones federales presidenciales.?!

Para cumplir a cabalidad con la obligaciéon genérica de garantizar la
paridad de género, al menos como punto de partida, y para evitar lo que
se conoce como “fraude a la ley” (y peor aun cuando la ley en cuestion es
la propia “Constitucién”), sobre todo a partir de la experiencia del caso de
“Las Juanitas” y de los demas relacionados, los partidos politicos debian
cumplir con tres obligaciones especificas:

1) Postular en sus candidaturas a 50% de hombres y 50% de mujeres.

2) Presentar formulas en las que tanto propietario/a como suplente
sean del mismo sexo.

3) Alternar, en sus listas de partidos, los nombres de hombres y mujeres
o0 viceversa.

1. En el dmbito _federal

Por una parte, a nivel federal, para la elecciéon de los 300 diputados
electos segiin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sis-
tema de distritos electorales uninominales, debian postular 50% de hom-
bres y 50% de mujeres, asi como presentar féormulas en las cuales tanto el
propietario/a como el suplente fueran del mismo sexo, y en consecuencia
un maximo de 150 féormulas con hombres y 150 con mujeres. Y para los
200 diputados electos segiin el principio de representaciéon proporcional,
mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plu-
rinominales, debian alternar los nombres de hombres y mujeres o viceversa.

Los resultados de la eleccién intermedia de 2015 de diputados al Con-
greso de la Unidn estan resumidos en el cuadro 1, en tanto que los datos de
la eleccion general de 2012 de senadores se pueden ver en el cuadro 2.

21 Si bien no es estrictamente necesaria una reforma a la Constituciéon de la Republica

para instrumentar la paridad de género en el Senado, pues bastaria con que los partidos
politicos postularan la mitad de férmulas con hombres y la otra con mujeres, asi como inter-
calaran en sus listas de representacién proporcional los nombres de hombres y mujeres. En lo
personal, me inclino a pensar que si es conveniente hacer una reforma en la materia. Flores,
Imer B., “El problema de la (eventual) reforma del Senado en México”, Revista Mexicana de
Derecho Electoral, vol. 1, nim. 1, enero-junio de 2012, pp. 27-53.
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De entrada, como se puede notar, el total de diputados es 500, con-
forme al principio de Mayoria Relativa 300 (60%) y al de Representacion
Proporcional 200 (40%). De un lado, de los 300 de Mayoria Relativa fueron
electos: 183 (60.9%) hombres y 117 (39.1%) mujeres; vy, del otro, de los 200
de Representaciéon Proporcional: 105 (52.5%) hombres y 95 (47.5%) muje-
res. Lo cual arroja un gran total para la Legislatura LXIII de 288 (57.6%)
hombres y 212 (42.4%) mujeres diputados; y constituye sin duda alguna la
mayor representacion histérica de mujeres en el Congreso mexicano, al so-
brepasar el umbral de 40 por ciento.??

No obstante, como se puede apreciar, el problema con este arreglo, el
cual requiere alternar hombres y mujeres o viceversa, en las cinco listas re-
gionales, es que en la practica los partidos politicos comienzan con hombres
seguidos de mujeres. Con lo cual, en lugar de que fueran electos 100 (50%)
hombres y 100 (50%) mujeres, resulté que a final de cuentas fueron electos
105 (52.5%) hombres y 95 (47.5%) mujeres, ¢.e. un diferencial de +10 hom-
bres/mujeres.?? Si bien, a partir de los resultados, los partidos Verde y Nue-
va Alianza mantuvieron una paridad entre hombres-mujeres de 9-9 y 5-5,
respectivamente, no fue el caso para los demas partidos. Asi, los partidos de
la Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y Morena obtuvieron
cada uno un hombre de mas, 2.e. 14-13, 8-7, y 11-10, respectivamente; tan-
to el Revolucionario Institucional como Encuentro Social dos hombres de

22 Por lo tanto, el logro es parcial, ya que en la cdmara alta, i.e. el Senado de la Republi-
ca, hay casi dos tercios de hombres y poco mas de uno de mujeres, t.e. 84 (65.6%) hombres y
44 (34.3%) mujeres. Al agregar los datos el resultado es 372 (59.2%) hombres y 256 (40.8%)
mujeres. Empero, si 42.4% fuera el resultado, para ambas cdmaras del Congreso de la
Unién, México seria el 70. pais del mundo, con el mayor nimero de mujeres en el parlamen-
to, por debajo de Senegal con 42.7% y por encima no solamente de Sudafrica con 41.9%
y de Ecuador con 41.6% sino de dos paises escandinavos tales como Finlandia con 41.5%
e Islandia con 41.3%. Al respecto, solamente Ruanda y Bolivia tienen mas mujeres que
hombres con 63.8% y 53.1%, respectivamente. Seguidos por Cuba con 48.9%, Seychelles
con 43.8% y Suecia con 43.6%. Como se puede apreciar, hoy por hoy, entre los 10 primeros
lugares estan: cuatro paises africanos (Ruanda lo., las islas Seychelles 4o0., Senegal 60. y Sud-
africa 70.); tres paises latinoamericanos (Bolivia 20., Cuba 30. y Ecuador 80.); y tres paises
escandinavos-nérdicos (Suecia 50., Finlandia 9o., e Islandia 100.), la informacién esta dispo-
nible en: hitps://agenda.weforum.org/2015/09/ countries-most-women-in-parliament/?utm_conlent=
bufferOcdd3 Sutm_medium=socialSutm_source=facebook.com&utm_campaign=>buffer (pagina consul-
tada el 16 de abril de 2016).

23 Es conveniente destacar que, debido a la anulacién de la votacién en un distrito, es-
taba pendiente la designacion de un/a diputado federal conforme al principio de mayoria
relativa y otro(a) conforme al de representacién proporcional, y que, en consecuencia, dicho
diferencial podria haber sido de +12 hombres/mujeres.
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mas, i.e. 25-23, y 5-3, respectivamente; y Acciéon Nacional tres hombres
de mas, .e. 28-25, conforme al cuadro 1.

2. En el dmbito local

Por otra parte, para la elecciéon de los diputados a los congresos locales
son aplicables, mutatis mutando, los mismos criterios. Sin embargo, antes de
proseguir habria que abrir un breve paréntesis para discutir la ampliacién
del principio de paridad de género al ambito municipal, pues parecia estar
reservada nada mas a los legisladores tanto federales como locales.2

A. El caso de los ayuntamientos

Por un lado, en el caso de los ayuntamientos, cabe recordar que al re-
solver el SDF-JRC-17/2015 y sus acumulados 18 y 19/2015 la Sala Re-
gional, con sede en el Distrito Federal, confirmo la resolucion del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos en los expedientes TEE/RAP/012/2015-1
y sus acumulados 014 y 015/2015-1, misma que convalidé el acuerdo del
IMPEPAC/CEE/0005/2015, mediante el cual se estableci el criterio para
la aplicacion de la paridad de género en la integracion de las planillas de
candidatos a presidente municipal y sindico propietario, asi como sus res-
pectivos suplentes.

Dicho acuerdo, a partir de una interpretaciéon extensiva e inclusive de
una integracién analdgica a pari, amplié el alcance del articulo 41 consti-
tucional, para incluir el caso de los ayuntamientos a la par de los congre-
sos tanto federal como locales, y establecer que en el total de municipios
del estado de Morelos se debian postular en la mitad de ellos féormulas de
candidatos tanto propietarios como suplentes del mismo sexo, i.e. de los
33 municipios, hasta 17 férmulas de un sexo y 16 del sexo opuesto, asi como
alternar en las planillas los nombres de hombres y mujeres o viceversa. Con
lo anterior se consagré no solamente la “paridad vertical” al interior de
cada planilla para el ayuntamiento en cuestion, sino ademas la “paridad
horizontal” en el total de las planillas postuladas por un mismo partido en
la entidad en cuestién.

2+ Coello Cetina, Rafael, “Aplicacién del principio de paridad de género en el ambito
electoral municipal”, Examen, aiio XXIII, nim. 228, marzo de 2014, pp. 44-49.
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CUADRO 2

Representacion por género y partido en la Cadmara de Senadores
en México (a partir de los resultados de la eleccion
federal general de 2012)

Partido Mugeres Hombres Total
R 19 35.18% 35 64.81% 54 42.2%
13 34.21% 25 65.78% 38 29.7%

A

5 23.80% 16 76.19% 21 16.4%
2 28.57% 5 71.42% 7 5.5%
3 50% 3 50% 6 4.7%
Grupo Par- 2 100% 0 — 2 1.6%
lamentario
Total 44 34.37% 84 65.62% 128 100%

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la pagina de la Camara de Senadores: hitp://www.
senado.gob.mx/index.php (pagina consultada el 16 de abril de 2016).

El precedente seria confirmado por la Sala Superior al resolver el ex-
pediente SUP-REC-46/2015, en el caso del mismo estado de Morelos, por
unanimidad de cinco votos; y reiterado al resolver los expedientes:

1) SUP-REC-90/2015 y su acumulado 91/2015, para el caso del Esta-
do de Sonora, con una mayoria de cuatro votos contra dos, al revocar
la sentencia emitida por la Sala Regional, con sede en Guadalajara,
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Jalisco, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
en el juicio para la protecciéon de los derechos politico-clectorales
del ciudadano SG-JDC-11138/2015, y confirmar el acuerdo IEEPC/
CG/61/15 emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Elec-
toral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Sonora, mediante
el cual aprobé el criterio de aplicaciéon de la paridad y alternancia
de género en las solicitudes de registro de candidaturas a diputacio-
nes por el principio de mayoria relativa, asi como de representacién
proporcional, y de las planillas de ayuntamientos para la elec-
cién ordinaria 2014-2015.

2. SUP-REC-294/2015, para el caso del estado de Chiapas, por una-
nimidad de seis votos, al revocar el acuerdo IEPC/CG/A-071/2015,
mediante el cual el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas aprobd, entre otras
cuestiones, las solicitudes de registro de candidaturas a diputaciones
del Congreso estatal por el principio de mayoria relativa, asi como de
miembros de los ayuntamientos de la entidad; ordenar al Consejo Ge-
neral del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Es-
tado de Chiapas que realice las actividades ordenadas en la presente
resolucion; y vincular a los partidos politicos y coaliciones que parti-
cipan en el proceso electoral local en Chiapas a su cumplimiento.

B. El caso de los congresos

Por el otro, en el caso de los diputados a los congresos locales, los parti-
dos politicos debian cumplir y cumplieron con los tres criterios para garan-
tizar la paridad de género como punto de partida. No obstante, en la asig-
nacion de curules conforme al principio de representacién proporcional, en
los casos de los estados de Yucatan y de Morelos, los respectivos Consejos
Generales, asi como la Sala Regional con sede en Xalapa, Veracruz, para
el primero, y el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, para el segundo,
trataron de aplicar en dicha asignacion el principio de paridad de género
como punto de llegada, pero la Sala Superior reiteré que dicho principio es
y debe ser entendido como punto de partida.

a. Yucatan

La Sala Superior en el expediente SUP-REC-575/2015 y su acumu-
lado 596/2015, con una mayoria de cuatro votos contra uno, resolvio: revo-
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car la sentencia dictada por la Sala Regional con sede en Xalapa, Veracruz
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los expedien-
tes SX-JDC-802/2015 y sus acumulados 803/2015, 804/2015y 805/2015;
confirmar no sélo la sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Yucatan en el JDCG-06/2015 y sus acumulados, sino también la asignacién
realizada por dicho tribunal en tal sentencia; y ordenar al Consejo General
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Yucatan que de for-
ma inmediata expida a los ciudadanos y ciudadanas las constancias corres-
pondientes, e informe sobre el cumplimiento dado al presente fallo dentro
de las 24 horas a partir de que ello ocurra.

Al respecto, en el estado de Yucatan se eligen 23 diputados al Congreso
del estado, 13 conforme al principio de mayoria relativa y los 10 restantes
al de representacion proporcional, a partir de las listas de partidos. Sin em-
bargo, en la entidad, cada lista partidista resulta de intercalar a cinco de la
Lista Preliminar, en la cual alternan los nombres de hombres y mujeres, y
cinco de la Segunda Lista, la cual corresponde a los cinco mejores segundos
lugares en orden descendente, pero sin conocer de antemano si se trata de
hombres o mujeres.?

Dados los resultados, al PAN le correspondian seis diputados por repre-
sentacion proporcional, en tanto que al PRD, PVEM, PANAL y Morena
tan s6lo un diputado a cada uno. Conviene sefialar que de los cuatro tltimos
solamente uno era mujer (H-H-H-M) y que en el caso de los seis del PAN,
con una estricta paridad de género, ya no en la salida sino en la llegada,
deberian ser tres hombres y tres mujeres. Ahora bien, para el caso del PAN,
al intercalar la Lista Preliminar (H-M-H-M-H) y la Segunda Lista (H-H-H-
M-M) resultan seis hombres y cuatro mujeres (H-H-M-H-H-H-M-M-H-M),
y peor an en los seis primeros cinco hombres y tan sélo una mujer (H-H-
M-H-H-H), lo cual habria dado como resultado que de los 10 diputados
electos conforme al principio de representacion proporcional en la entidad
fueran ocho hombres y tan s6lo dos mujeres (H-H-M-H-H-H + H-H-H-M).

Sin embargo, como este resultado no convencié al Consejo General
del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Yucatan, optaron
por reacomodar la prelacién de la Segunda Lista para el caso de la lista del
PAN, para que en lugar de cinco hombres y una mujer, quedaran dos hom-
bres y cuatro mujeres, para que el resultado final fuera de cinco hombres

25 Este arreglo no rompe ni debe romper necesariamente ex ante con la paridad de gé-
nero, al depender de los resultados del dia de la votacién, los cuales son contingentes y que,
como tales, pueden romper o no ex post con dicha paridad. Aunque dado el estado de cosas
es muy probable que la rompan.
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y cinco mujeres. El contraste entre “Lo que deberian haber hecho” y “Lo
que hicieron” se puede apreciar en el cuadro 3, pero a grandes rasgos el 20.
y 4o. lugar correspondientes a hombres se convirtieron en el 8o. y 100., y
viceversa, el 8o. y el 10o. lugar correspondientes a mujeres se convirtieron
en el 20. y 40. De igual forma acabaron por excluir al 6o. lugar, el cual le
correspondia a un hombre, para incluir en el mismo a una mujer, la cual
no habia quedado entre los cinco mejores segundos lugares, cuando, ade-
mas, habia otra mujer en la Lista Preliminar, en el 70. lugar.

A partir de la Lista Final del PAN, el Consejo Electoral procedié a la
asignacion de los 10 diputados conforme al principio de representacion pro-
porcional, pero la misma fue revocada por el Tribunal Electoral estatal, y su
asignacion por la Sala Regional con sede en Xalapa, y la de ésta a su vez por
la Sala Superior. El contraste entre “Lo que habian hecho” tanto el Consejo
General como la Sala Regional, y a final de cuentas “Lo que resolvieron”,
a partir de la resolucién de la Sala Superior, la cual, al revocar la resoluciéon
de la Sala Regional, acaba por confirmar la del Tribunal Electoral estatal, se
puede apreciar en el cuadro 4, pero basicamente los primeros entendieron a
la paridad de género como punto de llegada para quedar cinco hombres y
cinco mujeres, en tanto que los segundos como punto de partida para que-
dar ocho hombres y dos mujeres.

CUADRO 3

Integracion de la lista final del PAN en Yucatan

(comparativo a partir de los resultados de la eleccion local de 2015)

Lo que deberian haber hecho Origen Lo que hicieron
1. |[Hombre (RPA) Lista Preliminar Hombre (RPA)
2. |Hombre (RMRB) Segunda Lista Mujer (GNVC)
3. | Mujer (MBZP) Lista Preliminar Mujer (MBZP)
4. |Hombre (MJAC) Segunda Lista Mujer (PPAS)
5. |Hombre (JDCG) Lista Preliminar Hombre (JDCG)
6. |Hombre (RGMM) Segunda Lista Mujer (YGCC)
7. | Mujer (NMM) Lista Preliminar Mujer (NMM)
8. |Mujer (CNVC) Segunda Lista Hombre (RMRB)
9. |Hombre (REGC) Lista Preliminar Hombre (REGC)
10. |Mujer (PPAS) Segunda Lista Hombre (MFAC)

FUENTE: Elaboracién propia con los datos contenidos en el expediente SUP-REC-575/2015

y su acumulado 596/2015.
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CUADRO 4

Asignacion de diputados por representacion proporcional
en Yucatan (comparativo a partir de los resultados
de la eleccion local de 2015)

Lo que habian hecho Partido politico Lo que resolvieron

1. |Hombre (RPA) PAN Hombre (RPA)

2. |Mujer (CNVC) PAN Hombre (RMRB)

3. |[Mujer (MBZP) PAN Mujer (MBZP)

4. | Mujer (PPAS) PAN Hombre (MFAC)

5. |Hombre (JDCG) PAN Hombre (JDCG)

6. |[Mujer (YGCC) PAN Hombre (RGMM)

7. |Hombre (DABZ) PRD Hombre (DABZ)

8. |Hombre (EGFB) PVEM Hombre (EGFB)

9. |Hombre (MABN) PANAL Hombre (MABN)

10. |Mujer JYVM) Morena Mujer (JYVM)
FUENTE: Elaboracién propia con los datos contenidos en el expediente SUP-REC-575/2015
y su acumulado 596/2015.

b. Morelos

La Sala Superior, en el expediente SUP-JRC-680/2015 y sus acumu-
lados 681/2015, 682/2015 y 683/2015, asi como SUP-JDC-1263/2015,
1264/2015, 1265/2015, 1266/2015, 1267/2015, 1268/2015, 1269/2015,
1276/2015, 1277/2015 y 1278/2015, y el diverso SUP-JRC-680/2015,
por unanimidad de seis votos, resolvid: revocar las sentencias dictadas por
el Tribunal Electoral del Estado de Morelos, asi como el acuerdo IMPE-
PAC/CEE/177/2015, emitido por el Consejo Estatal Electoral del Estado
de Morelos por el que aprobé la asignacion de las curules por el princi-
pio de representacion proporcional, y —en consecuencia— las constancias
de asignacién de las diputaciones por el principio de representacién pro-
porcional al Congreso del estado de Morelos; y ordenar al Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana que en el plazo de tres dias, expida y entregue las constancias de
asignacion como diputadas y diputados por el principio de representacion a
favor de quienes corresponda en términos de esta ejecutoria, previa revision
del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, debiendo informar a la
Sala Superior dentro de las 24 horas siguientes al cumplimiento.
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En cuanto al estado de Morelos se eligen 30 diputados al Congreso del
estado: 18 conforme al principio de mayoria relativa y los 12 restantes al
de representaciéon proporcional, a partir de las listas de partidos. De los 18
de mayoria relativa, dados los resultados le correspondieron 15 a hombres
y tres a mujeres; y de los 12 de representacion proporcional, al actualizarse
el supuesto de la sobre-representaciéon por mas de 8%, ya no le correspon-
dieron diputados de representacion proporcional, a solamente a dos de los
10 partidos, les correspondian dos diputaciones de representacion propor-
cional, con lo cual una tendria que ser para cada género, y a los otros ocho
una a cada uno, a partir de lo previsto en su lista.

Es conveniente realizar un par de aclaraciones: 1) todos los partidos, me-
nos uno, comenzaron sus listas con hombres; y 2) uno de los partidos que
comenzaron sus listas con hombres, no incluyé mujeres, pues calculaba
alcanzar solamente una diputacion por este mecanismo, y por esa razon se
le hacia un requerimiento para senalar ex post el nombre de la mujer a la
que le corresponderia la diputacién. De esta forma, dentro de los 10 prime-
ros lugares habia nueve hombres y una mujer (H-H-H-H-H-H-H-H-M-H)
y los dos restantes serian para mujeres (M-M), para totalizar nueve hom-
bres y tres mujeres conforme al principio de representacion proporcional
(H-H-H-H-H-H-H-H-M-H-M-M), asi como un gran total de 24 hombres
(15 de mayoria relativa y nueve de representacion proporcional) y seis muje-
res (tres de mayoria relativa y tres de representaciéon proporcional). Veamos
un resumen.

Primero, el Consejo Estatal Electoral del Estado de Morelos, el 14 de
junio de 2015, habia aprobado el acuerdo IMPEPAC/CEE/177/2015, por
el cual resolvieron, entre otras cosas, la forma de asignar los doce dipu-
tados por el principio de representacion proporcional: 10 a mujeres y dos a
hombres (M-M-M-M-M-M-M-M-M-M-H-H). Con lo cual, como se pue-
de apreciar en el cuadro 5, al cambiar a nueve hombres por mujeres y a
dos mujeres por hombres no solamente afectaron a 11 de los 12 eventuales
diputados tanto hombres como mujeres sino ademas alteraron la asigna-
cién para dar un gran total de 17 hombres (15 de mayoria relativa y dos de
representacion proporcional) y 13 mujeres (tres de mayoria relativa y 10 de
representaciéon proporcional).

Segundo, en contra de dicho acuerdo, varios candidatos y candidatas,
asi como algunos institutos politicos promovieron juicios para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano local y recursos de incon-
formidad ante el Tribunal Electoral del Estado de Morelos. De esta forma,
los dias 15 y 20 de julio, y 1 de agosto, de 2015, dicho Tribunal dicté dife-
rentes resoluciones, identificadas como TEE-JDC-255/2015-1 y sus acumu-
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lados TEE-JDC-262/2015, TEE-JDC-276/2015-1, TEE-JDC-281/2015-1,
TEE-JDC-287/2015-1, TEE-JDC-310/ 2015-1, TEE-RIN-347/2015-1,
TEE-RIN-350/2015-1 y TEE-RIN-356/2015-1, en las cuales modifico la
asignacion del IMPEPAC, para otorgar las 12 diputaciones de representa-
cién proporcional a mujeres (M-M-M-M-M-M-M-M-M-M-M-M). Por lo
tanto, como se puede corroborar en el cuadro 6, al excluir a dos hombres
e incluir a dos mujeres no solamente acabaron por alterar los dos tltimos
lugares de representaciéon proporcional sino ademads alteraron la asignacién
para dar un gran total de 15 hombres (todos de mayoria relativa) y 15 muje-
res (tres de mayoria relativa y 12 de representacién proporcional), con lo cual
alcanzarian una absoluta paridad de género pero como punto de llegada.

Tercero, en contra de dicha resoluciéon y de la asignacion resultante,
varios candidatos y candidatas, asi como algunos institutos politicos promo-
vieron juicios tanto de revision constitucional como de proteccion de los de-
rechos politico-electorales del ciudadano ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Dicha Sala resolvié revocar
las sentencias dictadas por el Tribunal Electoral del Estado de Morelos y el
acuerdo emitido por el Consejo Estatal Electoral del Estado de Morelos, y
ordend que la asignacion de las diputaciones por el principio de representa-
ci6n proporcional al Congreso del estado de Morelos se hiciera de la forma
precisada en sus consideraciones y, en consecuencia, como se puede percibir
en el cuadro 7, asignar las diputaciones por el principio de representacion
proporcional: nueve a hombres y tres a mujeres (H-H-H-H-H-H-H-H-M-
H-M-M); y dar un gran total de 24 hombres (15 de mayoria relativa y nueve
de representaciéon proporcional) y seis mujeres (tres de mayoria relativa y
tres de representacion proporcional).

ITI. LAS (IN)JUSTICIAS ELECTORALES
EN LA INTEGRACION DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE MORELOS A PARTIR DEL SUP-JRC-680/2015
Y SUS ACUMULADOS

En el caso de la integracion del Congreso en el Estado de Morelos, al que-
dar definidas las 18 diputaciones conforme al principio de mayoria relativa
mediante el voto democratico, popular y directo, a saber 15 férmulas in-
tegradas por hombres y tres formulas integradas por mujeres, solamente
restaba proceder a definir, a partir de dicha votacion, las 12 diputaciones
conforme al principio de representacién proporcional. No obstante, como
ya vimos, habia tres criterios diferentes:
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CUADRO 5

Diputados por el principio de representaciéon proporcional
en Morelos (asignacion del Instituto Electoral local)

Partido politico Asignado a: Género
BVA Propietaria
1 QHD P Mujer
NSC Suplente
h NAPS Propietaria )
2 @ Mujer
L ~d TMHV Suplente
MHA Propietaria
3 morend Mujer
MFGN Suplente
ALB Propietaria
4 4 P Mujer
o CEMN Suplente
LTH Propietaria
5 Mujer
RDE| MACyM Suplente
o DPZL Propietaria
6 =7 P Mujer
PSD YAG Suplente
i Requerimiento Propietaria
7 | -FI [ d P Mujer
ri Requerimiento Suplente
.y DMHA Propietaria
8 i Mujer
e ABB Suplente
. EBC Propietaria
9 'Jm P Mujer
alianza PEMS Suplente
R MJA Propietaria
10 :::::: J P Mujer
e ALAM Suplente
FAMM Propietario
11 QRD Hombre
MAVL Suplente

r \ VMCS Propietario
12 @ Hombre
L =/ | HHC Suplente
FUENTE: Elaboracion propia con los datos contenidos en el expediente SUP-JRC-680/2015
y sus acumulados.
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CUADRO 6

Diputados por el principio de representaciéon proporcional
en Morelos (asignacion del Tribunal Electoral local)

Partido politico Asignado a: Género
BVA Propietaria
1 QHD P Mujer
NSC Suplente
h NAPS Propietaria )
2 @ Mujer
L ~d TMHV Suplente
MHA Propietaria
3 morend Mujer
MFGN Suplente
ALB Propietaria
4 4 P Mujer
o CEMN Suplente
LTH Propietaria
5 Mujer
RDE| MACyM Suplente
o DPZL Propietaria
6 =7 P Mujer
PSD YAG Suplente
fal Requerimiento Propietaria
7 | » FI [ d - P Mujer
ri Requerimiento Suplente
.y DMHA Propietaria
8 b Mujer
e ABB Suplente
. EBC Propietaria
9 ’q_ P Mujer
alianza PEMS Suplente
O MJA Propietaria
10 :::::: J P Mujer
e ALAM Suplente
MDLPC Propietaria
11 QHD P Mujer
CJOoJ Suplente

r \ LLR Propietaria

12 Mujer
/] JLC Suplente

FUENTE: Elaboracion propia con los datos contenidos en el expediente SUP-JRC-680/2015

y sus acumulados.
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CUADRO 7

Diputados por el principio de representaciéon proporcional
en Morelos (asignacion de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion)

Partido politico Asignado a: Género
FAMM Propietario
1 QHD Hombre
MAVL Suplente
r ) VMCS Propietario
2 @ Hombre
L ~d HHC Suplente
MNA Propietario
3 marena Hombre
RSA Suplente
AC Propietario
4 4 J P Hombre
o AMB Suplente
FJEG Propietario
5 Hombre
DE| RAT Suplente
o CYM Propietario
6 = | J P Hombre
PSD| SAGM Suplente
Fa EBB Propietario
7 | » FI r P Hombre
il RSG Suplente
EC Propietario
8 E J P Hombre
CFBL Suplente
.. EBC Propietaria
9 "J__ P Mujer
alianza PEMS Suplente
* 8.8 EEMC Propietario
10 ::::z P Hombre
. CARD Suplente
BVA Propietaria
11 QHD P Mujer
NSC Suplente
r \ NAPS Propietaria
12 @ Mujer
L d TMHV Suplente

FUENTE: Elaboracién propia con los datos contenidos en el expediente SUP-JRC-680/2015
y sus acumulados.
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1. El acuerdo IMPEPAC/CEE/177/2015 del Consejo Estatal Electo-
ral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, determiné que 10 deberian corresponder a féormu-
las integradas por mujeres, en tanto que dos a férmulas integradas
por hombres, y con ello un gran total 17 férmulas integradas por
hombres y 13 férmulas integradas por mujeres.

2. La sentencia dictada en el expediente TEE-JDC- 255/2015-1 y sus
acumulados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, determi-
no6 que las 12 deberian corresponder a férmulas integradas por mu-
jeres, y con ello un gran total de 15 férmulas integradas por hombres
y 15 féormulas integradas por mujeres.

3. La resolucién recaida en el expediente SUP-JRC- 680/2015 y sus
acumulados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, determiné que nueve deberian corresponder
a férmulas integradas por hombres, en tanto que tres a féormulas
integradas por mujeres, y con ello un gran total de 24 férmulas inte-
gradas por hombres y seis formulas integradas por mujeres.

Aun cuando, pareceria a simple vista que el criterio del Tribunal Electo-
ral local es el que maximiza el principio de paridad de género al pretender
llevarlo hasta las Gltimas consecuencias —como punto de llegada y ya no
como punto de partida— a la integraciéon paritaria del Congreso local, el
problema es que minimiza —por no decir que niega— infinidad de princi-
plos, en lugar de encontrar un punto de equilibrio en el cual todos los prin-
cipios en cuestiéon sean optimizados. Aunado a lo anterior, constituye una
franca violacién a los principios de auto-determinacién y auto-organizacion
de los partidos politicos, legalidad, definitividad, certeza y seguridad juridi-
ca, voluntad popular, e inclusive a la mismisima paridad de género, al no
respetar el orden de prelacion establecido por los partidos politicos, mismo
que fue convalidado por las autoridades electorales y plasmado en el rever-
so de las boletas, y conforme al cual la ciudadania manifest6 su voto el dia
de la jornada comicial ni la alternancia entre las formulas de mujeres y de
hombres, pues al menos dos deberian corresponder a férmulas integradas
por hombres. Por ello, estamos convencidos que con el criterio del Tribunal
local se cometieron una serie de graves injusticias electorales que deberian
ser corregidas.

Si bien el Instituto Electoral local cumple en parte con el principio de
paridad de género, ya que respeta la alternancia entre las formulas de muje-
res y de hombres, pero no asi el orden de prelaciéon establecido por los par-
tidos politicos, mismo que fue convalidado por las autoridades electorales
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y plasmado en el reverso de las boletas, y conforme al cual la ciudadania
manifesto su voto el dia de la jornada electoral, al hacerlo violenta los demas
principios en cuestion. Por ende, estamos convencidos que con el criterio del
Instituto local se cometieron una serie de graves injusticias electorales que
deberian ser corregidas.

La pregunta obligada es si el criterio de la Sala Superior viene a corregir
dichas injusticias y como tal a hacer justicia (sin cometer nuevas injusticias);
y nuestra respuesta es afirmativa, pues el criterio observa toda la normativi-
dad aplicable para la asignacién de diputados por el principio de represen-
tacion proporcional al Congreso local. Adelantamos que el criterio respeta
y debe respetar los siguientes principios:

1. Auto-determinacion y auto-organizacion de los partidos politicos, los cuales
tienen amplios margenes de actuaciéon pero deben cumplir con los
requisitos constitucionales y legales, entre ellos la obligacion de pos-
tular candidatos de acuerdo con el principio de paridad de género
contenida en los articulos 41 de la Constituciéon de la Repuablica y
23 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Morelos.

2. Legalidad, de todos y cada uno de los actos de autoridad conforme a
los articulos 14 y 16 de la Constitucion de la Reptblica, y que en la
especie se traduce en que, una vez que los partidos politicos determi-
nan el orden de la lista, la autoridad competente debe primero pro-
ceder a su registro, después de verificar que se cumplan los requisitos
de elegibilidad, asi como la obligacién de postular en forma parita-
ria sus candidaturas al alternar formulas de hombres y de mujeres;
y, luego, a asignar las diputaciones de representacion proporcional
conforme a dichas listas, el resultado de la votacién en el dia de la
jornada electoral y demas reglas aplicables.

De unlado, habria que decir que el Partido del Trabajo incumplié
su obligacion al no postular al menos una férmula de mujeres; el Insti-
tuto local incurri en otra violacién cuando no requiri6 a dicho parti-
do a cumplir con dicha obligaciéon y subsanarla falta al postular al me-
nos una férmula de mujeres; y tanto el Instituto local como el Tribu-
nal local, al requerir ex post facto que el partido en cuestion procediera
a registrar una formula de mujeres. Notese que ya no seria para ser
votada y en su caso elegida, sino designada sin que mediara la vo-
luntad popular manifestada mediante el voto democratico, libre y
directo, lo cual constituye otro principio violentado.

Del otro, el Instituto local incumplié al no respetar la primera
asignacion en 9/10 de los casos, en tanto que el Tribunal local incum-
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pli6 al no respetar la primera asignaciéon 9/10 ni la segunda asigna-
cion 2/2, pues acab6 por asignar dos diputaciones de mas a formu-
las integradas por mujeres, cuando en el supuesto sin conceder que
pudiera modificar la prelacién tendria que haber asignado dichas
diputaciones a férmulas integradas por hombres.

3. Definitividad, de los actos tanto no impugnados como impugna-
dos, una vez que han adquirido la naturaleza de cosa juzgada.
Tal y como fue el caso de las listas partidistas, las cuales no fue-
ron impugnadas en si en el momento procesal oportuno y que de
todos modos quedaron firmes a partir de la resoluciéon del SDF-
JDC-251/2015, y que en consecuencia no podian ser alteradas
con posterioridad.

4. Certeza y segunidad juridica, al conocer de antemano las reglas de juego
aplicables, incluidos los criterios o precedentes de interpretacion. De
forma tal que al no haber sido impugnadas las listas partidistas y ser
definitivas, no podian ser modificadas con posterioridad ni mucho
menos a partir de la votacién obtenida el dia de la jornada electoral,
puesto que con ello se alteraria la voluntad ciudadana manifestada
conforme a las listas previamente registradas e impresas al reverso
de la boleta electoral.

Cabe mencionar que en lugar de requerir al Partido del Trabajo
que registrara ex post_facto una férmula de mujeres, se podria haber
considerado que precluy6 su derecho y, en consecuencia, que se de-
bia asignar dicha diputacién, conforme a la votacién registrada en
la jornada electoral, a la formula siguiente, en el caso concreto seria
Morena. Si bien el argumento tiene algo de sustento, para tener trac-
cién el mismo, el Partido del Trabajo no deberia haber postulado
féormula alguna, pero, como ya vimos, ese no fue el caso.

5. Voluntad popular, al asignar las diputaciones tanto de mayoria relativa
como de representaciéon proporcional conforme al voto democrati-
co, libre y directo, manifestado en las urnas el dia de la jornada co-
micial, y no a partir de consideraciones que de alguna forma acaban
por violentar el derecho a votar y ser votado, e incluso constituyen
una nueva forma de discriminacién en detrimento de las formu-
las integradas por hombres.

6. Posibilidad, la reparacion solicitada por los actores es y debe ser
material y juridicamente posible. En el caso concreto, porque el
Congreso no se habia instalado a la fecha de la resoluciéon del ex-
pediente de comento, era conducente proceder a hacer una nueva
asignacion.
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7. Paridad de género, al registrar un 50% de féormulas de hombres y un
50% de téormulas de mujeres, asi como al establecer el orden de pre-
lacién de la lista partidista y el principio de alternancia en la misma.

Al respecto, cabe recordar que la Sala Superior, en su “Considerando
Sexto”, reitera que en su tesis “Cuota de género. Debe trascender a la asig-
nacién de diputados de representacién proporcional (Legislaciéon de Oaxa-
ca)” estableci6 que la paridad de género surte plenos efectos al momento del
registro de las candidaturas. Asi, la forma en como trasciende la paridad de
género es al observar el orden de prelacion de la lista y el principio de al-
ternancia, en relacion con las listas propuestas por cada uno de los distintos
partidos politicos. Al respecto, la Sala Superior anota:

En esa légica, la conformacién paritaria de los 6rganos deliberativos de elec-
cién popular, se define por el voto ciudadano, ya que son los electores quienes
eligen a las candidaturas de sus preferencias de entre aquéllas que participan
en la contienda electoral en un porcentaje igualitario de cada género —cin-
cuenta por ciento de mujeres y cincuenta por ciento de hombres—. Asi, se
insiste, la integracién paritaria [o no] de los érganos de representacion es de-
terminada por el sufragio de la ciudadania depositado en las urnas.

Mas adelante, en el “considerando octavo”, después de estudiar el fon-
do del asunto, apunta:

En consecuencia, asiste razon a los actores, porque con su actuar el Tribu-
nal Electoral del Estado de Morelos al otorgar todas las curules por el princi-
pio de representacién proporcional a mujeres recepciond en forma inexacta
el principio de paridad previsto en el articulo 41 de la ley fundamental, el
cual trasciende y se efectiviza, cuando al realizar la asignacion de escafios, se
observan tanto el orden de prelaciéon como la alternancia de la propia lista de
cada partido politico.

Ello, porque en la especie, se inobservo que la participacion politica parita-
ria en el sistema de representacion proporcional se protege en la elaboracion,
presentacion y registro de candidaturas que dan sustento a la asignacion de las
curules a distribuir, que se materializa en base a los resultados de la votacion.

Los triunfos del sistema de mayoria relativa, en la forma en que esta dise-
nado nuestro orden juridico debe ser el resultado de la voluntad popular con
la emision directa del voto del elector.

En esa tesitura, la voluntad ciudadana exteriorizada en las urnas a través
del sufragio como un genuino ejercicio producto del principio democratico,
se traduce en porcentajes de votacién que permiten ocupar curules de repre-
sentacion proporcional.
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Siendo asi, la conformacién paritaria del 6rgano de eleccién popular la
define el voto de la ciudadania.

De ese modo se confiere materialidad a las normas que conforman el
sistema de representacién proporcional y la paridad de género, ademas de
que dota de certeza las reglas bajo las cuales se realizard la asignacion, porque
desde el ambito normativo se mandata, concretamente en el articulo 23 de
la Constituciéon de Morelos, que las listas se integraran alternando las
formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta
agotarlas.

Este orden, confiere efectividad a la paridad de género en el sistema de
representacion proporcional y al propio tiempo asegura la observancia del
principio de certeza —donde las reglas se encuentran previstas con antelaciéon
al inicio del procedimiento electoral, lo que permite su pleno conocimien-
to por parte de las fuerzas politicas contendientes y sus candidatos, el que
también se cumple cuando se conocen las listas con las que se participara
en la eleccion— vy la voluntad de auto-organizacién y auto-determinaciéon
que tienen los propios institutos politicos, que en la especie, se traduce en
establecer el orden de prelacion y la alternancia en las listas que presentan
a la autoridad al registrar a sus candidatos por el principio de representa-
cién proporcional.

Ello, porque al proponerse en las listas a una persona de determinado
género en primer lugar, la segunda posiciéon correspondera necesariamente
a otro de distinto género, lo que da cumplimiento a los extremos apuntados
—esto es, a los principios de paridad, certeza y auto-organizacion—, ya que
desde el momento en que adquieren definitividad las listas que registran los
partidos politicos y coaliciones, se conocen las reglas en que los candidatos
contienden, lo que cobra vigencia con los resultados de la votacion, que son
los que definirdn el nimero de curules que se otorgara a cada ente politico por
el sistema de representacién proporcional, elemento este tltimo que al depen-
der de la voluntad popular, no puede ser modificado.

De ahi que esta Sala Superior considera que la actuacion de la autoridad
se apart6 del disefio constitucional para la asignacion de diputados por el
principio de representacién proporcional antes invocado, ya que aun cuando
la paridad de género fue cumplida en la postulacién de candidaturas, en la
materialidad la orientacién del voto en las urnas no evidencié como efecto
una integracion paritaria del 6rgano; de manera que, las legislaturas, las au-
toridades electorales y los partidos politicos, acorde con el articulo 41 cons-
titucional, deberan seguir generando acciones complementarias dirigidas a
garantizar en las candidaturas condiciones de equidad en la participacion
politica de las mujeres, que permitan alcanzar la igualdad en la integra-
ci6n de los 6rganos legislativos.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusion de que
lo procedente, conforme a derecho, es revocar la resolucion impugnada.
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Ante lo expuesto, la Sala Superior considera que debe respetarse en la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional
el orden de prelacion de las listas registradas por cada uno de los partidos
politicos, esto es, el orden que tuviesen los candidatos en las listas respectivas
de cada partido politico, lo que conlleva a que también se respete la paridad
de género originalmente propuesta.

Y en su “considerando noveno” procede a la asignacién de diputados
de representacion proporcional, y para tal efecto, recuerda, en primera ins-
tancia, los diputados obtenidos conforme al principio de mayoria relativa:

Partido o coalicion Diputados obtenidos por MR
Partido de la Revoluciéon Democratica 3
Partido Revolucionario Institucional 4
Partido Accion Nacional 3
Nueva Alianza 2
Partido Verde Ecologista de México 1
Total 18

FUENTE: Elaboracién con los datos contenidos en el expediente SUP-JRC-680/2015 y sus
acumulados.

En segundo lugar, los resultados totales para obtener los porcentajes de

votacion:
) - Niimero de dlfmj,os Votacion | Porcentaje de
Partido politico donde se registrd . 7,
. obtenida votacién
candidatos

Partido de la Revoluciéon Democratica 18 132 244 | 18.65 %
Partido Revolucionario Institucional 16 117 417 | 16.56 %
Partido Accién Nacional 18 78 163 11.02%
Partido del Trabajo 18 66 356 9.36%
Partido Verde Ecologista de México 14 56 359 7.95%
Movimiento Ciudadano 18 56 130 7.92%
Nueva Alianza 14 50 844 7.17%
Partido Socialdemocrata de Morelos 18 41 382 5.84%
Morena 18 39 784 5.61%
Encuentro Social 17 38779 5.47%
Humanista 17 31 581 4.46%
Votacién estatal efectiva 709 039

FUENTE: Elaboracién con los datos contenidos en el expediente SUP-JRC-680/2015 y sus
acumulados.
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En tercer término, después de determinar —como lo habian hecho tan-
to el Instituto local como el Tribunal local— que el PRD obtuvo un por-
centaje de votacion de 18.65% y ocho diputaciones de mayoria relativa,
equivalentes al 26.67%, y recordar que ningan partido puede tener una
sobre-representaciéon mayor a 8%, w.e. 26.65%, establecié que ya no le co-
rresponderian diputaciones de representacion proporcional, pues caeria en
dicho supuesto; en consecuencia, procedi6é a hacer la asignacién con los
restantes institutos politicos, que alcanzaron una votacién equivalente al
menos de 3 por ciento. Asi, procedi6 a realizar la primera asignacién:

Partido politico Votacidn Asignacion de RP (1a. etapa)
Partido Revolucionario Institucional 117 417 1
Partido Accién Nacional 78 163 1
Partido del Trabajo 66 356 1
Partido Verde Ecologista de México 56 359 1
Movimiento Ciudadano 56 130 1
Nueva Alianza 50 844 1
Partido Socialdemocrata de Morelos 41 382 1
Morena 39 784 1
Encuentro Social 38779 1
Humanista 31 581 1
Total 10

FUENTE: Elaboracién con los datos contenidos en el expediente SUP-JRC-680/2015 y sus
acumulados.

Y la segunda asignacion:

Partido politico TVotacion il ajustada Asignaciin de RP
(2a. etapa)

Partido Revolucionario Institucional 96 146 1
Partido Accién Nacional 56 892 1
Partido del Trabajo 20111

Partido Verde Ecologista de México 34 859

Movimiento Ciudadano 35088

Nueva Alianza 18513

Partido Socialdemocrata de Morelos 29 573

Morena 45 085

Encuentro Social 10 310

Humanista 17 508

Total 2
FUENTE: Elaboracién con los datos contenidos en el expediente SUP-JRC-680/2015 y sus

acumulados
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Al agotar las 12 diputaciones con la primera y segunda asignacién, ya
no fue necesario proceder a la tercera asignacién:

Integracion del Congreso local
(diputados obtenidos por RP)

Partido politico Prirrf)em a/sz:.gnacio'n Segunda asignacion
% minimo Coctente natural
Partido Revolucionario Institucional 1 1
Partido Accién Nacional 1 1
Partido del Trabajo 1
Partido Verde Ecologista de México 1
Movimiento Ciudadano 1
Nueva Alianza 1
Partido Socialdemocrata de Morelos 1
Morena 1
Encuentro Social 1
Humanista 1
Total 10 2

FUENTE: Elaboracion con los datos contenidos en el expediente SUP-JRC-680/2015 vy sus
acumulados.

Al respetar el orden de prelacién propuesto por cada instituto politico,
procedié a asignar los 12 diputados por el principio de representaciéon pro-
porcional:

Diputados por el principio de representaciéon proporcional

Partido politico Asignado a: Género

| PRI Francisco Aleq andfo Moreno Merino | Propietario Hombre
Marco Antonio Vélez Luque Suplente
Victor Manuel Caballero Solano Propietario

2 PAN Héctor Hernandez Castillo Suplente Hombre

3 Morena Man}lel N ava Amorf':s Propietario Hombre
Rubén Sanchez Aguirre Suplente

4 MC l]aerw Alvarez Clsnc:ros Propietario Hombre
Alejandro Marroquin Basave Suplente

5 PVEM Faustino JaYler Estrada. Gonzalez Propietario Hombre
Rafael Aguilar Tremari Suplente
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Partido politico Asignado a: Género
0| PSP R Ao Gonsties Mg | Sepleme | PO
7 P iimlzllgsr;iil:gocahndo P;Zillitjtrclo Hombre
8 PH ‘]e%ﬁs Escam%lla Casarrubias : Propietario Hombre
César Francisco Betancourt Lopez Suplente
Y PNA E:tllfihci]zelétlli-zzl:b(jfhr 1;iillc(jj'ica Salgado P;(:lillitrall:;a Mujer
10 PES o Abero Rt D] Sepeate ] 1o
PR Sl Gt Sepone | Mer
2] PN i Hesmindes Vitegas | Sepene | M9

FUENTE: Elaboracién con los datos contenidos en el expediente SUP-JRC-680/2015 vy. sus

acumulados.

Con lo cual el resultado final fue:

Integracion del Congreso local (por género)

Fartido politico Hombre Mujer
Partido de la Revolucién Democratica 7 1
Partido Revolucionario Institucional 4 2
Partido Accién Nacional 4 1
Partido del Trabajo 1
Partido Verde Ecologista de México 1 1
Movimiento Ciudadano 1
Nueva Alianza 2 1
Partido Socialdemocrata de Morelos 1
Morena 1
Encuentro Social 1
Humanista 1
Total 24 6

FUENTE: Elaboracién con los datos contenidos en el expediente SUP-JRC-680/2015 y sus

acumulados.
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IV. A MODO DE CONCLUSION: LA (IN)JUSTICIA
DE LA PARIDAD DE GENERO EN MATERIA ELECTORAL

Si bien esta justificada la imposicién de una obligacion a los partidos poli-
ticos para que observen el principio de paridad de género en la postulacién
de sus candidaturas a 6rganos colegiados, nos parece que dicha obliga-
cién se agota al momento de postular como punto de partida un 50% de for-
mulas con hombres y otro 50% de férmulas con mujeres, y no al pretender
que dicha paridad sea o deba ser un punto de llegada en la integraciéon de
dichos 6rganos, pues ésta depende y debe depender de la observancia de
todos los principios en juego vy, sobre todo, de la voluntad popular mani-
festada en las urnas el dia de la jornada electoral, so pena de cometer una
injusticia electoral.

Asimismo, consideramos que no basta con consagrar de forma corpo-
rativa una “democracia paritaria”,? pues en el fondo el problema es que no
hemos logrado superar la “democracia mayoritaria” y sustituirla con “de-
mocracia societaria” en la cual todos... hombres y mujeres, heterosexuales
y homosexuales, laicos y religiosos, jovenes y adultos mayores, naciona-
les y extranjeros, indigenas y no indigenas, patrones y trabajadores... sea-
mos socios en el autogobierno.?’

26 Cobo, Rosa, “Politica feminista y democracia paritaria”, Leviatdn. Revista de hechos e
ideas, Segunda Epoca, num. 80, verano, 2000; “Democracia paritaria. Mujeres y hombres
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Lifeboat™)”, Problema. Anuario de Filosofia y Teoria del Derecho, nim. 4, 2010, pp. 65-103; “La
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