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PROLOGO

A principios de 2013 recibimos una invitacion por parte del profesor Diego
Marin Barnuevo Fabo para colaborar en un proyecto de investigaciéon que
¢l y un equipo de trabajo de la Universidad Auténoma de Madrid estaban
gestionando ante una instituciéon bancaria que pudiera financiarlo. Se trataba
de realizar una investigacion bilateral Espafia-México sobre algunos temas
financieros y tributarios.”

Derivado de ese primer contacto le hice saber a Diego (ahora lo llamo
asi) que en México, en 2011, habiamos tenido una reforma constitucional
de muy hondo calado en materia de derechos humanos y que estabamos
muy interesados en abrir un espacio dentro del cual tanto ellos como noso-
tros pudié¢ramos dialogar sobre la incidencia de los derechos humanos en el
sistema tributario.

Nos motivaba conocer las experiencias europeas sobre estos temas, es-
pecialmente por las reformas que algunos paises han realizado a sus siste-
mas fiscales por mandato del Tribunal de Estrasburgo, que contrastd esa
regulacion con la Convencion Europea de Derechos Humanos, hecho que
se ha convertido en una constante desde hace afos y que, hasta el momen-
to, no se ha replicado en Latinoamérica, pero que, sin duda, constituird un
lugar comun en los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en pocos anos.

Debo confesar que el entusiasmo y voluntad de Diego me contagi6 y
como consecuencia decidimos celebrar el Congreso Bilateral México-Espa-
na sobre Justicia Tributaria y Derechos Humanos en el mes de mayo, en la ciudad
de Cuernavaca, bajo el cobijo de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos, Congreso que tuvo un enorme éxito tan-
to por el nimero de participantes como por la calidad de los expositores v,
por supuesto, por el producto que se ha generado, como este libro que aho-
ra el lector tiene en sus manos.

Junto al profesor Diego Marin nos acompafaron los profesores Juan
Arrieta Martinez de Pison, Félix Alberto Vega Borrego y Santos Gandarillas

Concretamente nos referimos al proyecto CEAL UAM-Santander, “La fiscalidad
como incentivo de las relaciones econémicas y comerciales entre Espafia y América Latina”
y al proyecto DER2012-31931, del Ministerio espafiol de Economia y Competitividad.

IX
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X PROLOGO

Martos; posteriormente se unio a este proyecto el ilustre profesor Carlos Pa-
lao Taboada, catedratico emérito de la Universidad Auténoma de Madrid.
También participaron en este evento, por la parte mexicana, los profesores
Gabriela Rios Granados, de la UNAM, César Augusto Dominguez Crespo,
de la Universidad de Guanajuato, Arturo Sanchez Aceves, de la Universi-
dad de Guadalajara, Jos¢é Ramén Morales Hernandez, de la Universidad de
Querétaro, Ratl Rodriguez Vidal, de la Universidad de Coahuila y quien
escribe, de la Universidad de Morelos.

No cabe duda de que la discusion sobre la relacion entre la imposicion
y la proteccion de los derechos humanos encajaba perfectamente con este
cuadro de profesores, tanto que lo dicho ahi, en mi opinién, abrié nuevas
puertas en la investigacion de estos temas.

Por un lado, es evidente que los derechos humanos contienen principios
ya consolidados, los cuales comparten un molde comun y son aplicados en
diversos convenios a lo largo del mundo. Por el otro, parece existir una re-
ticencia infranqueable en extender la proteccién de tales derechos mas alla
de su componente civil y penal. Como consecuencia, la norma tributaria,
a menudo, ha sido ignorada y arrinconada en el batl de una rama juridica a
la que tradicionalmente se le ha calificado de conservadora de la soberania
nacional para la recaudacion de tributos.

Pues bien, los participantes en este libro exponen argumentos e ideas
para romper con ese afiejo patréon. Aunque debe reconocerse que la fis-
calidad es util para la recaudacion de impuestos, ya que la norma fiscal es
mucho mas que eso: es también el derecho de los contribuyentes a pagar
impuestos conforme a lo que dispone la ley, sin que deban necesariamente
sacrificarse esos derechos frente a los intereses publicos de recaudaciéon y
supervision de las contribuciones. Una vision moderna de la norma tribu-
taria, es decir, una visiéon que tome en cuenta los derechos humanos debe
conciliar tales intereses.

Por esta razon, el énfasis del libro consiste en verificar como los dere-
chos humanos, consagrados en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, han encontrado una dimensién concreta en el marco de conve-
nios regionales, como la Convencién Europea de Derecho Humanos o la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

Estamos convencidos de que este “didlogo” entre derechos humanos y
tributacion que el libro pretende abrir, puede ser un punto de partida para
nuevas lineas de investigacion.

No puedo dejar de mencionar algunas lineas sobre el contenido de los
capitulos de quienes me han hecho el enorme favor de ofrecer y defender en
esta obra sus puntos de vista sobre esta tematica.
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PROLOGO XI

En el capitulo I, titulado Los derechos humanos en el derecho administrativo y
tributario sancionador, me he ocupado de ofrecer una visioén de lo que entiendo
es ahora el derecho administrativo sancionador en México. El estudio de
esta disciplina debe realizarse con los canones que la Constitucién mexi-
cana establece. Sostenemos que no es de recibo la teoria extranjera sobre
el wus puniendi tinico del Estado para explicar la materia, por lo que estamos
en desacuerdo con la postura dominante de los tribunales nacionales sobre
este punto. En México, debe hablarse de cuatro potestades diferenciadas: el
derecho administrativo sancionador general, el derecho de la policia muni-
cipal, el derecho disciplinario y el derecho penal. A partir de esta postura,
los derechos humanos deben reconducirse con la intensidad y graduacion
que cada potestad sancionadora exige.

En el capitulo 11, titulado La proteccion de la_familia en el sistema tributario,
de la pluma del profesor Diego Marin-Barnuevo Fabo, se analiza el signi-
ficado y alcance del mandato que exige preservar de gravamen, el minimo
exento. Para ello, comienza con una exposicion genérica del fundamento de
la regla que exige amparar de gravamen la cantidad de renta destinada a la
atencion de las necesidades vitales del individuo y su familia, seguidamente
describe el contenido esencial de las sentencias del Tribunal Constitucional
aleman, v, finalmente, realiza un comentario detallado de la situacién en Es-
pana. Este ¢jercicio metodolégico nos permite asumir que de igual manera,
el minimo existencial deberia tener una mejor recepcion juridica en México.

El capitulo III, escrito por el profesor Carlos Palao Taboada, se refiere
a un tema poco explorado en nuestro pais, pero de enorme potencialidad:
el derecho a no autoincriminarse en el dmbito tributario. En esta exquisita investiga-
cion, el profesor Palao analiza este principio desde la perspectiva del sistema
tributario espafiol, dando cuenta, por supuesto, de toda la jurisprudencia
dictada por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea. Precedentes que illuminan un posible derrote-
ro para nuestro sistema.

Aprovecho el espacio de estas palabras introductorias para recordar que
conoci al profesor Palao Taboada en Madrid, hace mas de diez anos, mien-
tras realizaba mis estudios de doctorado en Espana. Impartia una conferen-
cia sobre el principio de capacidad contributiva. Me dejé perplejo por la
profundidad con la que abord6 el tema y, por supuesto, desde entonces he
sido un seguidor de sus investigaciones. Le agradezco la oportunidad que
nos brinda con este trabajo.

El impuesto al valor agregado y los derechos humanos: la capacidad contributiva
como garantia y derecho es el titulo que constituye el capitulo I'V de la participa-
ciéon del doctor César Augusto Dominguez Crespo, profesor de la Univer-
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XII PROLOGO

sidad de Guanajuato. En ella, el profesor Dominguez ofrece un analisis del
IVA mexicano, y lo encara con la reforma en materia de derechos humanos,
concluyendo en la necesidad de que el minimo existencial esté debidamente
recogido en la legislacion.

El profesor Dominguez Crespo esta llamado a ser un referente en Mé¢-
xico sobre el derecho tributario. Se ha ocupado de analizar algunos sectores
de esta disciplina, como la fiscalidad internacional y los impuestos al consu-
mo, y lo ha hecho de muy buena manera. Asi, ha iniciado con una empresa
de enormes proporciones: la Revista Mexicana de Derecho Financiero y Tributario,
y le deseamos toda la suerte posible. Enhorabuena.

Por su parte, el profesor Félix Alberto Vega Borrego da cuenta del ca-
pitulo V, al despertar nuestro interés con un tema de mayuscula actualidad:
Derecho a la libertad: aspectos materiales y procedimentales del delito de defraudacion
tributaria. El objetivo de su participacion —en palabras del propio profe-
sor— es analizar los aspectos esenciales del delito fiscal en la regulacion
espanola, poniendo de relieve también algunos de los problemas que se
plantean con los procedimientos administrativos y penales dirigidos a su
persecucion.

Nos recuerda el profesor Vega Borrego que, en la mayoria de los casos,
el origen del procedimiento penal por delito fiscal en Espana se encuen-
tra en un previo procedimiento administrativo de comprobacion tributaria.
Como el principio ne bis in idem que prohibe sancionar dos veces los mismos
hechos, lo que sucede con caracter general, es que el procedimiento penal
tiene preferencia sobre el procedimiento administrativo. Ello provoca que
la administraciéon tributaria deba paralizar el procedimiento administrati-
vo hasta que no se resuelva el procedimiento penal, reiniciandolo o no con
posterioridad, segun el caso. Esta tltima cuestiéon dependera fundamental-
mente del sentido de la decision judicial que se haya adoptado.

Cabe agregar que en México, el interés del Estado de proteger los cau-
dales puablicos ha ido adquiriendo connotaciones alarmantes en los tltimos
anos, de manera que hemos sido testigos silenciosos de un incesante aumen-
to en la aprobacién de muchos tipos penales y de sanciones tributarias que
proclaman abiertamente tener ese propoésito; sin embargo, este aumento
desproporcionado no viene acompanado de un aumento en el numero de
garantias procesales dispensadas a favor de los contribuyentes.

Cast haciéndose eco de lo que dispone el articulo lo. constitucional, el
profesor Juan Arrieta Martinez de Pison, también de la Universidad Auté-
noma de Madrid, nos obsequia un magnifico trabajo titulado: Prohibicidn de
discrimanacion: la ualdad en materia tributaria y su aplicacion efectiva, que constitu-
ye el capitulo VI de este libro. No obstante, por tratarse de un tema clasico
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PROLOGO XIII

en el derecho tributario, el profesor Martinez de Pisén ofrece algunas pers-
pectivas que obligan a reflexionar de nueva cuenta sobre este asunto.

Derecho a un proceso equitativo: los procedimientos de impugnacion de actos tributa-
rios, del profesor Santos Gandarillas Martos es el trabajo que da cuerpo al
capitulo VIIL. En este apartado, el profesor Gandarillas tiene como propési-
to analizar determinados aspectos y lineas generales de como operan algu-
nas de las garantias del contribuyente en el procedimiento tributario, y que
son contrapunto y equilibrio de las potestades y prerrogativas de la siempre omnipotente
admanistracion publica, como el mismo las califica.

La obra se cierra con un excelente trabajo que lleva por titulo: La nueva
dimension del derecho al debido proceso en el contexto tributario, que estuvo a cargo
de los maestros Alberto Miguel Ruiz Matias y César Alejandro Ruiz Jimé-
nez, ambos mexicanos, el primero, juez de distrito en la Ciudad de Méxi-
co y el segundo, estudiante del doctorado en Derecho Fiscal Internacional
en la Universidad de Viena, Austria y colega mio en dicha institucién —en
2012— cuando realicé una estancia de investigacion.

En su estudio analizan el derecho a un debido proceso en el ambito
tributario mexicano, citando fuentes europeas, las cuales enriquecen enor-
memente sus reflexiones. Los maestros nos recuerdan que el debido proceso
debera adquirir una nueva dimension a partir de la reforma constitucional
de junio de 2011.

No puedo concluir sin agradecer ptublicamente a mis tesistas de la maes-
tria y doctorado en derecho de la UAEM su inestimable apoyo en la organi-
zacion del Gongreso que realizamos en mayo de 2013. A mi esposa, Nancy
Jazmin, un especial agradecimiento, y un beso de amor para mi pequeiiin,
Mateo, por sus dos anos de vida.

Juan Manuel ORTEGA MALDONADO
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CAPITULO PRIMERO

LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS POTESTADES
ADMINISTRATIVAS SANCIONADORAS

Juan Manuel ORTEGA MALDONADO*

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Contenido y clasificacion del derecho admi-

nistrativo sanctonador en México. 1IL. Evolucion de los derechos humanos

en el derecho administrativo sancionador. IV. Justificacion, fundamento y
naturaleza de las sanciones administrativas. V. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

El derecho administrativo sancionador venia sufriendo de un inexplicable
abandono por parte de la doctrina nacional y, hasta hace poco, también de la
jurisprudencia. Si ese desinterés se atribuye a la indeterminacion de sobre a
quién compete estudiar estos temas (administrativistas, penalistas o constitu-
cionalistas) o, bien, si sélo es producto de una posicion tedrica que no habia
permitido estas reflexiones, lo cierto es que las reformas constitucionales de ju-
nio de 2011, especialmente al articulo lo. y la de mayo de 2013, relativa al Sis-
tema Nacional Anticorrupcién, han traido nuevos aires en el analisis de esta
disciplina, despertandola de la ignominiosa calma en la que se encontraba.

En efecto, durante mucho tiempo, el legislador tan solo se preocupd
de sembrar de disposiciones de naturaleza sancionadora la mayor parte de
las leyes sectoriales, mientras que la doctrina se circunscribi6 a la exégesis
de tales preceptos, sin emprender, ninguno de los dos, un planteamiento
global. Como resultado de esta abulia se llegd a un punto en el que una de
las materias que, con mayor gravedad, afectan los derechos humanos de los
ciudadanos se caracterizaba, ante todo, por un alto grado de confusiéon y
por un deficiente nivel de estructuracién teérica y legal.

Profesor-investigador en la Facultad de Derecho de la UAEM.

1
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2 JUAN MANUEL ORTEGA MALDONADO

No fue la doctrina nacional, sino la jurisprudencia la que sali6 a dar
la cara ante la situaciéon. Por lo que nuestra materia se ha ido forjando a
golpe de jurisprudencia a lo largo de estos tltimos afios.! Ha sido el Poder
Judicial de la Federacion, a través del Tribunal Federal Electoral (en ade-
lante Trife) primero, y después la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(en adelante SCJN) los que iniciaron una cruzada para corregir la situacion
existente, definida por la presencia de una vigorosa potestad sancionadora
de las administraciones publicas, que estaba acotada de forma muy difusa,
y, por su correlato logico, un estado altamente deficitario en lo que se refiere
al reconocimiento de los derechos humanos procedimentales y materiales
de los ciudadanos.

Fue el concepto de wus puniendi tinico del Estado que desvel6 el Trife en
20022 y después la Corte en 2006, el que constituyo el primer avance im-
portante en esa batalla por los derechos humanos de los ciudadanos. Ade-
mas, sobre la base de dicho concepto, ambos tribunales declararon que en
la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos.

Esta declaracion tuvo como efecto inmediato dotar a la potestad san-
cionadora de un marco general de aplicacion, constituido por los principios
tradicionales del derecho penal. El hecho de colocar al derecho sancionador
bajo el influjo de tales principios supuso una notable mejoria respecto a la
situacion previa. Pero no solo eso, sino que junto a esta importante labor de-
sarrollada por el Trife y la Corte, también es importante destacar que la ac-
tividad del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (en adelante
TEJFA), el cual, pese a las lagunas del derecho positivo, se ha esforzado en
moderar el ejercicio de la potestad sancionadora por parte de las adminis-
traciones publicas desde hace muchos anos.

Sin embargo, para avanzar en la sistematizacién y modernizacion del
derecho administrativo sancionador era imprescindible la intervenciéon
del legislador, el Gnico dotado de auténtica capacidad para acometer la
vertebracion integral de este sector. No obstante, nuestro legislador se habia
mostrado indiferente a planteamientos sistematicos generales, ya que pres-

I Véase Ortega Maldonado, Juan Manuel, “Elementos para la formulacién de una teo-

ria en materia de sanciones administrativas de caracter fiscal”, Obra juridica enciclopédica, derecho
tributario, México, Porrta, Centro de Investigacion e Informatica Juridica de la Escuela Libre
de Derecho, 2013, vol. XVI, pp. 256-288.

2 Tesis XLV/2002, Revista del Tribunal Electoral del Poder Fudicial de la Federacion, tercera
época, 2003, pp. 121 y 122.

3 Jurisprudencia 99/2006, Pleno.
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LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS POTESTADES ADMINISTRATIVAS... 3

taba atencion, exclusivamente, a las distintas regulaciones sectoriales, agra-
vando la situacion de desestructuracion al incluir en multiples textos legales
un capitulo dedicado a infracciones y sanciones.

En 1995, el legislador parecia tomar conciencia de la necesidad de su
intervencion, pues decide regular la potestad sancionadora. Mas no fue asi.
En lugar de ejecutar esta regulacion a través de una ley especificamente de-
dicada a reglamentar con minuciosidad dicha potestad, se limité a recoger
en los articulos del 70 al 80 de la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo, las reglas constitucionales y la jurisprudencia consolidada hasta ese
momento. Y sobre esta base enuncié un conjunto de principios garantiza-
dores que debian regir para la mayoria de las administraciones publicas,
con excepciéon de la tributaria.

Esta regulacion no ha pasado de ser un endeble intento de vertebracion.
Tan solo constituye un esbozo de la parte general del régimen sancionador
administrativo en donde se codifican los principios rectores del ejercicio y
contenido de la potestad sancionadora. Aunque estas contribuciones doctri-
nales, jurisprudenciales y legales han hecho posible superar los mas graves
quebrantos anteriores en materia de garantias e iniciar la reorganizacién
del derecho administrativo sancionador, todavia queda mucho por hacer.
Para lograr su integra articulaciéon no basta, simplemente, con configurar
un marco general de aplicaciéon basado en la transposicién y modulacién de
principios y derechos humanos de naturaleza penal, sino que es indispensa-
ble disenar un régimen juridico completo y propio del derecho administra-
tivo sancionador.

Un régimen juridico que trate no sélo del procedimiento sancionador,
sino también de la teoria de las infracciones y sanciones, que responda a
las cuestiones especificas que se plantean en los diferentes sectores de este
sistema heterogéneo, intentando, al aportar las soluciones, trabajar tres ta-
reas impostergables: 1) la identificacion y, respeto de los derechos humanos
materiales y procedimentales de los ciudadanos aplicables a esta materia,*
que ha cobrado fuerza a partir de la reforma al articulo lo. constitucional
y atn mas ahora con la introduccién del Sistema Nacional Anticorrupcion;
2) la congruencia de las medidas sancionadoras con la ordenacién del sector

* Como bien lo anota Géngora Pimentel “...es relevante reconocer e identificar los

derechos y garantias constitucionales derivados de esta rama del derecho administrativo,
ya que de ello depende la correcta funcién y delimitacién de las facultades punitivas del
Estado”. Géngora Pimentel, Genaro David, “El reconocimiento del derecho administrativo
sancionador en la jurisprudencia constitucional mexicana”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
et al (coords.), La ciencia del derecho procesal constitucional, estudios en homenagje a Héctor Fix Zamudio
en sus 50 afios como investigador del derecho, UNAM, Marcial Pons, 2008, t. XII, p. 260.
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4 JUAN MANUEL ORTEGA MALDONADO

en que se incardinan para la consecucion de los objetivos fijados en dicho
sector, y 3) la eficiencia del sistema sancionador en sus aspectos disuasorio y
retributivo de las acciones punibles.

Alavista de lo logrado hasta el momento, y muy especialmente de la re-
forma constitucional en materia de derechos humanos —junio de 2011—,
resulta facil comprender la importancia y necesidad de profundizar en el
estudio de estos problemas ingentes que contribuyen a elaborar la parte
general del derecho administrativo sancionador, reduciendo el retraso cien-
tifico de mas de una centuria que éste lleva en relacion con el derecho penal
y administrativo, en general. Son estas las consideraciones preliminares que
nos han permitido contextualizar esta participacion.

Sin embargo, nuestro propoésito es mucho mas modesto; se inscribe en
la discusion de la jurisprudencia mexicana que postula como base de los
principios sancionadores la potestad sancionadora tnica del Estado. Nos
proponemos demostrar que no debe ser ese el punto de partida, sino el re-
conocimiento de varias potestades sancionadoras autbnomas reconocidas a
nivel constitucional lo que nos aparta de otros sistemas.

II. CONTENIDO Y CLASIFICACION DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN MEXICO

El titulo es, en si mismo, bastante sugestivo por cuanto se atribuye un adjetivo
posesivo al derecho administrativo sancionador. Entendemos que el derecho
administrativo sancionador no puede ser el mismo en México que en otros
paises; de la misma manera como el derecho tributario tampoco es el mismo
en un pais y otro, por la sencilla razén de que nuestra tradicion juridica y
nuestras bases constitucionales son distintas.

Y lo digo con mayor precision, el derecho administrativo sancionador
mexicano debe guardar una distancia prudente de los planteamientos y so-
luciones halladas en otros paises, maxime si, como sabemos, la jurispruden-
cia nacional continuamente se nutre de otros tribunales.> No pueden incor-

5 Conviene citar la Sentencia del Tribunal Constitucional Espatiol 18/1981, del 8 de

junio, que palabras mas, palabras menos, ha sido una reproduccién de la jurisprudencia
9972006 de nuestra Suprema Corte. Dice la resoluciéon, “...los principios inspiradores del
orden penal son de aplicacion, con ciertos matices, al derecho administrativo sancionador,
dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado, tal y como refle-
ja la propia Constitucién (articulo 25, principio de legalidad) y una muy reiterada jurispru-
dencia de nuestro Tribunal Supremo (SS de 29 de septiembre, 4 y 10 de noviembre de 1980,
entre las mas recientes), hasta el punto de que un mismo bien juridico puede ser protegido
por técnicas administrativas o penales...”.
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porarse a nuestro sistema constitucional las conclusiones alla alcanzadas si
no vienen acompanadas de una profunda reflexiéon comparativa. Se deben
tomar con precaucion las elaboraciones dogmaticas que aquellos tribunales
han destilado pausadamente. Ello, por supuesto, no demerita en absoluto
los aportes doctrinales que se obtienen. Sin embargo, se refieren exclusiva-
mente a su sistema juridico.

El derecho administrativo sancionador espafiol, o lo que de él se ha
construido hasta ahora, resulta, sin objecién alguna, paradigmatico para el
nuestro; pero si se revisa esa literatura y su jurisprudencia, pronto se cae-
ra en la cuenta de que alld no existe un articulo 115 constitucional como
el nuestro, que regule con precision el derecho municipal ni algo parecido
al articulo 21, también de la Constitucion federal, que establece los limites
cuantitativos de las sanciones que pueden imponer las autoridades munici-
pales; tampoco podra encontrar una redacciéon similar al articulo 109 o la
113 de la propia carta fundamental que sientan las bases de las sanciones
para los servidores ptblicos y del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Y como podra advertirse con lo dicho anteriormente, estoy sugiriendo
que las sanciones impuestas por autoridades municipales derivadas de la
comision de infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, asi
como las que se imponen contra los servidores publicos de cualquier nivel,
se rigen por principios constitucionales propios y en cierto grado diferentes
a los que se proyectan sobre el derecho administrativo sancionador en sen-
tido general. Esto trae como consecuencia que en México deba hablarse de
tres potestades sancionatorias en el ambito administrativo:

— El derecho sancionatorio de policia municipal.

— El derecho sancionatorio disciplinario.

— El derecho administrativo sancionatorio general que comprende to-
das las ramas administrativas, incluyendo a la tributaria.

1. El derecho sancionatorio de policia municipal

Iniciaremos explicando el contenido del que puede denominarse como
derecho sancionatorio de policia municipal. En adicién a lo que mas ade-
lante apuntaremos sobre la causa justificadora de esta disciplina, estamos
persuadidos de que el articulo 21 constitucional, parrafos cuarto a sexto, es
bastante explicito en abrigar en su seno esta potestad sancionadora aplica-
ble exclusivamente al ambito de los reglamentos municipales gubernativos
y de policia. Por lo que pasaremos a transcribir esos parrafos:
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Articulo 21.

La imposicién de las penas, su modificaciéon y duraciéon son propias y ex-
clusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor
de la comunidad; pero st el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe
de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equi-
valente a un dia de su ingreso.

Una atenta lectura del articulo en comento, asi como la revision ex-
haustiva de la doctrina, la legislacién y la jurisprudencia nacional sostienen
los siguientes postulados basicos de esta potestad sancionadora de la policia
municipal:

a) Estas sanciones son aplicables a las infracciones previstas en los regla-
mentos gubernativos y de policia, que tienen claramente definido su
marco de aplicaciéon en el ambito municipal.

b) Es posible, como sucede a nivel nacional, que las entidades federati-
vas aprueben —a través de sus congresos locales— leyes de cultura
civica,® que materialmente regulan conductas de los particulares que
pueden atentar contra el orden publico, es decir, asuntos de la poli-
cia. Si esas leyes establecen como autoridades competentes para la
aplicaciéon de las sanciones a las municipales, no tendrian vicios de
inconstitucionalidad, de otra manera si.

c) En consecuencia, no existen reglamentos gubernativos y de policia de
orden estatal o federal, y si los hubiera estarian