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México. V. Los mecanismos de garantia de los derechos humanos.
VI. Conclusiones.

I. Introduccion

A partir de la reforma constitucional en materia de de-
rechos humanos, la visidn de lo que debe ser una Cons-
titucion local sufriéd una importante transformacion. Las
constituciones locales tienen como finalidad ampliar, de-
sarrollar y establecer mecanismos de aplicabilidad de los
derechos contenidos en la Constitucion federal. Es por

"Doctora en Derechos Fundamentales por la Universidad Auténoma de Madrid, y maestra en
Necesidades y Derechos de la Infancia y de la Adolescencia por la misma Universidad; licen-
ciada en Derecho por el ITAM. Investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM; especializada en el tema de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, profesora
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ello que una vez que se reconocio la titularidad a toda
persona de los derechos humanos contenidos en los tra-
tados internacionales y en la Constitucion, la reflexion
debe centrarse en cdmo ampliar y aterrizar los derechos
en la Ciudad de México.

Este trabajo desarrollara cuatro vertientes que se consi-
deran importantes en un proceso de reforma politica de la
naturaleza del que estamos viviendo en la Ciudad de Mé-
xico. Podria decirse que dos son de forma y dos de fon-
do pero todos igualmente importantes. En los siguientes
apartados se desarrollard brevemente cada uno de estos
elementos: el proceso de construccion, validacién, conte-
nidos y mecanismos de garantia de los derechos humanos.
Lo anterior con el fin de contribuir al debate sobre cémo
comprender un proceso constituyente desde la perspecti-
va de los derechos humanos.

Il. El proceso de construccion de la Constitucion de la
Ciudad de México

Al hablar del proceso de construcciéon de una Consti-
tucién para la Ciudad de México nos referimos al proce-
so mismo de su redaccién, que implica especialmente dos
aspectos. El primero, es el acuerdo sobre los contenidos
basicos, y el segundo, la revision técnica de cémo deben
plasmarse estos contenidos.

Una Constitucidon que pretende reconocer y garantizar
derechos humanos debe estar fundada precisamente en el
ejercicio de estos derechos. Esto significa que debe ser el

resultado de un proceso de amplia participacién social y
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politica, incluyente e igualitario. En este sentido es impor-
tante destacar algunos aspectos indispensables a tomar en
consideracion en este rubro.

En primer lugar, el proceso debe ser participativo e inclu-
yente. Esto quiere decir que debe hacerse una convocato-
ria lo mas amplia posible para la generacidon de propuestas
gue incluya a la sociedad civil organizada, la academia, los
expertos en derechos humanos, el sector privado, etcétera.
Ello independientemente de que después sea una Asamblea
Constituyente la que discuta y apruebe la propuesta, como
organo competente y representativo.

Es importante también destacar la necesidad del dialo-
go y la generacidn de consensos en este proceso. En esta
linea es necesario establecer espacios de trabajo con me-
diadores para orientar y ordenar las discusiones. Desde
luego que los aspectos técnico-juridicos deben ser fun-
damentales en la creacidon de la propuesta. Si bien este
proceso podria parecer complejo, existen antecedentes
interesantes que podrian servir como modelo para el tra-
bajo de redaccién de la Constitucion.

En 2007 la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México convoco a
un didlogo con el fin de generar una propuesta de reforma
de la Constitucion mexicana en el rubro de derechos huma-
nos. En este proceso, que tuvo una duracidn de varios me-
ses, participd un importante nimero de organizaciones de
la sociedad civil y académicas y académicos especialistas
en la materia. El resultado fue un documento muy valio-
so, pues ademas de contener la redaccién de los articulos,
contaba con la justificacion de cada una de las modificacio-
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nes propuestas’. Pero mas alla del valor del documento en
si mismo (que puede incluso ser un referente para la Cons-
titucion en sentido material, es decir, en lo que se refiere a
los contenidos), hay grandes aprendizajes que pueden des-
prenderse del ejercicio mismo. El mecanismo de didlogo no
estuvo exento, desde luego, de discrepancias y acalorados
debates, derivados de distintas posturas y agendas en re-
lacion con los derechos humanos. Sin embargo, finalmente
se logrd un consenso y una version muy completa que se
tituldé: Propuesta de reforma constitucional en materia de
derechos humanos, elaborada por las organizaciones de la
Sociedad Civil y por académicas y académicos especialistas
en derechos humanos. Si bien la propuesta no fue aproba-
da en los términos en los que fue presentada, constituye
un referente para entender la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011.

En la Ciudad de México se han dado ejercicios analogos
en otras materias. En 2014, la Comision de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal convocd a una mesa de trabajo para
generar una propuesta en materia de cuidados alternativos
para nifias, ninos y adolescentes. En este caso participaron
la misma Comision, organizaciones de la sociedad civil, aca-
démicas y académicos, asi como diversas dependencias de
la administracion publica del Distrito Federal (entre éstas el
DIF DF y la Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal) y
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. El resul-
tado fue una propuesta que posteriormente se transformé
en iniciativa y finalmente en la Ley de Cuidados Alternativos

1 http://www.hchr.org.mx/index.php/publicaciones/147-propuesta-de-reforma-constitucio-
“ nal-en-materia-de-derechos-humanos-elaborada-por-las-organizaciones-de-la-sociedad-civ-
il-y-por-academicas-y-academicos-especialistas-en-derechos-humanos-2008.
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para Nifas, Niflos y Adolescentes en el Distrito Federal, asi
como diversas reformas al Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 10
de marzo de 2015.

Las dos experiencias mencionadas muestran no sélo
que es posible la construccidon colectiva y consensuada
de los marcos juridicos, sino que los resultados son mas
completos y mejores, debido a que incorporan distintas
visiones y perspectivas especializadas. Desde luego que
este ejercicio tendria que ser convocado y facilitado por la
Asamblea Constituyente, como drgano competente para
aprobar la Constitucién.

lll. El proceso de validacion de la Constitucion de la Ciudad
de México

Una vez que esté lista una propuesta para la Constitu-
cion, con la parte sustantiva y técnica resuelta, debe some-
terse a un proceso de validacién por parte de las y los ciu-
dadanos de la Ciudad. Esto significa, tal como ha ocurrido
en los procesos constituyentes de otros paises, que debe
ser aprobada por la ciudadania.

En este sentido, la Ley de Participacion Ciudadana de-
fine, en su articulo 20., la participacién ciudadana como
“el derecho de los ciudadanos y habitantes del Distrito Fe-
deral a intervenir y participar, individual o colectivamente,
en las decisiones publicas, en la formulacidn, ejecucioén y
evaluacion de las politicas, programas y actos de gobier-
no”. Asimismo establece que: “La participacién ciudadana
contribuird a la solucion de problemas de interés general y e
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al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones
en la comunidad”.

En ejercicio de los derechos humanos vinculados con la
participacién politica, la Constitucion deberd ser sometida
a referéndum con el fin de ser aprobada por las y los ciuda-
danos de la Ciudad de México?. Es importante destacar que,
previo al referéndum, debe garantizarse una amplia difusién
de la propuesta y sus implicaciones hacia la ciudadania, para
gue ésta pueda tomar una decision informada.

IV. Contenido sustantivo de los derechos humanos en la
Constitucion de la Ciudad de México

Existe un debate sobre los tipos de constituciones en re-
laciéon con el catdlogo de derechos humanos que contie-
nen. Por un lado, estan los defensores de las posturas que
podriamos identificar como “minimalistas”, que se oponen
a lo que algunos llaman el proceso de “inflacion de los dere-
chos”, que supone ir incorporando todos aquellos derechos
que van siendo reconocidos en los debates y didlogos en la
academia, la sociedad, etcétera. Es decir, todos aquellos de-
rechos que van surgiendo como exigencias éticas y que se
consideran necesarios para la vida humana y para la reali-
zacion de otros derechos ya reconocidos. Los defensores
de esta postura privilegian el reconocimiento de aquellos
derechos humanos que pueden ser efectivamente garan-
tizados y exigibles jurisdiccionalmente. Entre los argumen-

2Seria necesario, previo al proceso de consulta, revisar y en su caso modificar la figura del

referéndum para que éste pudiera ser valido en el caso de una nueva Constitucion y una

asamblea constituyente, pues actualmente se contempla Unicamente la creacién, aproba-

cién, modificacion, derogacidon o abrogacién de leyes por parte de la Asamblea Legislativa
“ del Distrito Federal.

DR © 2016. Senado de la Republica, LXIII Legislatura -
Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.ntm?I=4243

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

tos que se presentan para sustentar esta posicion, esta que
el concepto de derechos humanos va perdiendo precisiéon
en la medida en que se incluyen algunas demandas que no
pueden ser garantizadas eficazmente a través de los meca-
nismos de proteccién de los derechos humanos. Otra ra-
z6n para pronunciarse por un catdlogo restringido de los
derechos es que carece de sentido incluir derechos que
s6lo tienen un cumplimiento programatico, incluso que
esto puede llevar a que los derechos humanos pierdan va-
lor cuando ya no es posible distinguir cual es su verdadera
naturaleza. En esta linea la discusion se centraria en definir
cuales derechos humanos ya son efectivamente garantiza-
dos en la Ciudad de México y cdmo avanzar en su accesibi-
lidad, universalidad o mejorar su proteccion.

En el otro extremo se encuentran quienes defienden la
idea de una Constitucién mas amplia, que incluya todos
aquellos derechos humanos que gocen de legitimidad y re-
conocimiento como condiciones necesarias para garantizar
los principios vinculados con estos derechos como la auto-
nomia, la dignidad y la igualdad. El simple reconocimiento
de los derechos en la Constitucion es relevante y obliga a
buscar mecanismos para su justiciabilidad. Es por ello im-
portante considerar un catdlogo lo mas completo posible
en una Constitucion que se pretenda de vanguardia. El reto
seria entonces delimitar los derechos humanos reconocidos
en tratados internacionales, e incluso planteados como de-
mandas sociales, para ser incluidos.

En mi opinion, la segunda postura es la que mejor res-
ponderia a las exigencias de un contexto como el de la
Ciudad de México. Una Constitucién local, especialmente
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cuando ello supone la reforma politica de una entidad cu-
yos ciudadanos y ciudadanas nos hemos visto privados de
la titularidad de algunos derechos por el estatus politico de
la misma, debe tender a desarrollar mas alld de la Consti-
tucioén federal los derechos humanos, incluyendo aquéllos
que tienen que ver con las caracteristicas y la situacién es-
pecifica de nuestra ciudad.

No entraremos en este trabajo al intento de definir un
catalogo de derechos que deberian ser incluidos en la
Constitucion, pues nos centraremos en resaltar algunos
de particular relevancia en el contexto de la Ciudad de Mé-
xico. Sin el animo de exhaustividad, se pueden mencionar
como derechos que deben ser reconocidos los siguientes:
derecho a la vida, derecho a la integridad personal, au-
tonomia reproductiva, derechos sexuales, derecho a una
vida libre de violencia, honor, intimidad y vida privada,
educacion en derechos humanos, derechos econdmicos,
sociales y culturales, prohibicion de la esclavitud, servi-
dumbre y trabajo forzoso, libertad de expresion, acceso
a la informacion y proteccion de datos, libertad de aso-
ciacion, reunién y manifestacion, libertad de movimien-
to y residencia, derechos de nifias, nifos y adolescentes,
derechos de los pueblos indigenas, garantias del debido
proceso y acceso a la justicia.

Por otra parte, también deben reconocerse derechos
humanos de grupos especificos que requieren de ciertas
condiciones especificas, como nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, indigenas, personas de la tercera edad, personas
con discapacidad y personas en situaciéon de calle o indi-

E gencia por mencionar algunos.
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Otros elementos adicionales a tomar en consideracion
en el capitulo relativo a los derechos humanos serian una
adecuada sistematizacidon y coherencia, la incorporacién
de la perspectiva de género de manera transversal, la
aplicacion y exigencia directa de los derechos humanos3,
la recepcion de los criterios emitidos por los drganos res-
ponsables del cumplimiento de los tratados, asi como de
los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos, las restricciones y contenido esencial® de los de-
rechos humanos, acciones afirmativas®, vinculacion con
el programa de derechos humanos del Distrito Federal,
entre otras.

En relacidon con el catalogo de derechos humanos, es
util remitir nuevamente a la Propuesta de reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos, elaborada por
las organizaciones de la Sociedad Civil y por académicas y
académicos especialistas en derechos humanos que, como
se habia mencionado, constituye uno de los proyectos mas
completos en la materia, que continuda siendo vigente.

Es importante también mencionar que una Constitucion
de vanguardia debe necesariamente reconocer derechos

3La aplicacion y exigencia directa de los derechos humanos “implica que no se requiera un
acto posterior de las autoridades del Estado para que el cumplimiento de las obligaciones
que se derivan de los derechos humanos pueda ser exigido por las y los gobernados ante
cualquier autoridad, incluso ante los tribunales” (Propuesta de reforma constitucional en
materia de derechos humanos, elaborada por las organizaciones de la Sociedad Civil y por
académicas y académicos especialistas en derechos humanos, p. 21).

4La Constitucion debe contemplar expresamente los casos en que los derechos humanos
pueden restringirse, pero ésas nunca podran restringir el contenido esencial del derecho, es
decir, su “ndcleo duro” o la “razéon de ser de su proteccion” (Ibidem, p. 26).

®Las acciones afirmativas se vinculan con el principio de igualdad sustantiva. Estas herramien-
tas de politica publica se dirigen a los grupos que han sido tradicionalmente discriminados y
que, por tanto, requieren de medios especificos para alcanzar condiciones de igualdad en el
ejercicio de los derechos humanos.
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colectivos. Es cierto que algunos especialistas, en especial
los tedricos liberales de los derechos humanos, se oponen
a reconocer derechos cuya titularidad no corresponda a su-
jetos individuales; sin embargo, hay razones de peso para
sostener la existencia y exigencia de derechos que corres-
ponden a grupos de personas y respecto de los cuales no
es posible identificar titulares individuales. Una razén para
sostener esta postura son los derechos surgidos en las ulti-
mas décadas, que se revelan como exigencias éticas que son
condicion de posibilidad y realizacion de la vida humana. Asi,
el derecho al desarrollo, el derecho a la paz o el derecho al
medio ambiente son derechos humanos que no pueden ser
individualizados, pues protegen bienes publicos y no pue-
den ser garantizados a un solo individuo sin garantizarlo a
todo el colectivo al que pertenecen. En esta misma linea, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido
derechos colectivos, en especial a grupos indigenas, legiti-
mandolos asi como derechos humanos justiciables, respecto
de los cuales hay deberes correlativos del Estado.

Algunos de los derechos humanos que se vinculan direc-
tamente con el contexto de la Ciudad de México y que, por
tanto, deben ser reconocidos en la Constitucidn, son el de-
recho a la ciudad, el derecho a la movilidad y el derecho a la
participacion politica. A continuacion se expondra una breve
descripcion de cada uno de éstos.

1. El derecho a la ciudad

El referente indispensable para comprender el derecho a
la ciudad es, desde luego, la Carta de la Ciudad de México
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por el Derecho a la Ciudad®, firmada el 13 de julio de 2010
por el entonces jefe de gobierno del Distrito Federal y por
diversas organizaciones sociales’. Este documento, inspirado
en la Carta Mundial por el Derecho de la Ciudad?®, reconoce
el derecho a la ciudad como un derecho de caracter colec-
tivo que no se limita Unicamente a quienes actualmente la
habitan, sino que se proyecta a las futuras generaciones.
Reconoce como titulares del derecho a todas las personas
qgue habitan y transitan por el Distrito Federal. El derecho
se define de la siguiente manera:

El derecho a la ciudad es el usufructo equitativo de las ciudades
dentro de los principios de sustentabilidad, democracia, equidad y
justicia social. Es un derecho colectivo de los habitantes de las ciuda-
des, que les confiere legitimidad de accidn y de organizacién, basado
en el respeto a sus diferencias, expresiones y practicas culturales,
con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre
autodeterminacién y a un nivel de vida adecuado. El derecho a la
ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos interna-
cionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por
tanto, todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, cul-
turales y ambientales reglamentados en los tratados internacionales
de derechos humanos.

Se reconocen como caracteristicas de los derechos hu-
manos las siguientes: universalidad, indivisibilidad, inte-

®La iniciativa de la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad se remonta a
2008, durante el Foro Social Mundial-Capitulo México.

’Ademas del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, firmaron la carta el presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el presidente de la CDHDF, una diputada de la ALDF,
un representante del Movimiento Urbano Popular, un representante de las ONG y la Oficina
Regional para América Latina de la Coalicion Internacional para el Habitat.

8a Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad fue adoptada en el Foro Social de las Américas
(Quito) en julio de 2004, y en el Foro Mundial Urbano (Barcelona-Quito) en octubre de 2004.
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gralidad, interdependencia, inalienabilidad y progresividad
(apartado 1.5), y como principios rectores del derecho a la
ciudad: Libre determinacidon o autodeterminacion, no dis-
criminacion, igualdad, equidad de género, equidad social,
atencidén prioritaria a colectivos en situacion de discrimina-
cion, solidaridad y comprensién entre los pueblos, participa-
cidn, transparencia y rendicion de cuantas, corresponsabilidad
y justicia distributiva (1.6). El derecho a la ciudad se estructura
en torno a dos ejes: el respeto a los derechos humanos y
las obligaciones correlativas, y la democratizacién de los
procesos que buscan concretar el derecho a la ciudad. El
documento “enfatiza algunos derechos que contribuyen
mas directamente a construir una ciudad incluyente, de-
mocratica, sostenible, productiva, educadora, y habitable
(segura, saludable, convivencia y culturalmente diversa)”
que se desarrollan en varios apartados.

2. El derecho a la movilidad

La Ciudad de México cuenta ya con la Ley de Movilidad
del Distrito Federal, publicada en |la Gaceta Oficial el 14 de
julio de 2014. La ley obedece a la necesidad de estable-
cer mecanismos para garantizar, en un espacio complejo,
como es la urbe, el derecho de las personas a desplazarse.
El articulo 50. de la ley establece que:

Articulo 5.- La movilidad es el derecho de toda persona y de la colec-
tividad a realizar el efectivo desplazamiento de individuos y bienes para
acceder mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la
Ley, a un sistema de movilidad que se ajuste a la jerarquia y principios
que se establecen en este ordenamiento, para satisfacer sus necesidades
y pleno desarrollo. En todo caso el objeto de la movilidad sera la persona.
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El derecho a la movilidad es condicion de posibilidad
del ejercicio de otros derechos —como menciona la pro-
pia ley— y se vincula directamente con las caracteristicas
de la Ciudad de México. Para garantizarlo, la ley reconoce
algunas atribuciones a distintas autoridades, establece los
lineamientos para la planeacion y politica de movilidad,
define los diferentes tipos de transportes y dispone linea-
mientos sobre algunos aspectos vinculados con la movili-
dad como licencias y permisos para conducir, transporte
publico, infraestructura. Es importante sefialar que junto
con la Ley de Movilidad para el Distrito Federal se modifi-
caron algunas disposiciones de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Local del Distrito Federal a fin de crear la
Secretaria de Movilidad para garantizar el derecho.

3. Derecho a la consulta o a la participacion

Por derecho a la participacion queremos hacer referen-
cia a algo mas alla de los mecanismos de participacion ciu-
dadana, tal como se contemplan en la ley relativa. Si bien
la Ley de Consulta Ciudadana del Distrito Federal consti-
tuye una herramienta valiosa y avanzada, reserva algunos
instrumentos —el referéndum vy el plebiscito— y algunos
organos —como las contralorias, los comités, los consejos
delegacionales y las asambleas— a las y los ciudadanos,
excluyendo aquéllos que no cubren los requisitos consti-
tucionales, como tener minimo 18 ainos y ser de nacionali-
dad mexicana. En este sentido habria que ir mas alld de la
ciudadania legal para entender ésta como un derecho (o
una condicién para el acceso a los derechos) derivada de
la pertenencia a una comunidad. Es indudable que las de-
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cisiones politicas afectan no sélo a aquellos que reunen los
requisitos constitucionales, sino a quienes habitan o tran-
sitan en la Ciudad de México. Asi sucede en la Carta por el
Derecho a la Ciudad, en la que se reconoce como sujetos
de derechos a las personas que habitan y transitan por el
Distrito Federal y no Unicamente aquéllas que cubren los
requisitos de la ciudadania legal.

Como se habia mencionado, la ley entiende la participa-
ciéon ciudadana como el derecho a intervenir en las decisio-
nes publicas para la solucién de problemas y formulacion
de normas, y la vincula directamente a la gobernanza de la
Ciudad de México

Estos tres derechos se encuentran ya reconocidos y de-
sarrollados en instrumentos diversos; por ello deberian es-
tar incluidos en la Constitucion de la Ciudad de México. Con
este reconocimiento alcanzarian su carta de naturalizacién
como verdaderos derechos humanos y serian justiciables a
través de los mecanismos de garantia, que seran desarrolla-
dos en el siguiente apartado.

V. Los mecanismos de garantia de los derechos humanos

Para que los derechos humanos puedan ser efectivos, es
necesario desde luego que la misma Constitucidén prevea
los medios para su justiciabilidad. Esto implica la creacion
de recursos jurisdiccionales locales, pero también supone
los mecanismos no jurisdiccionales, en concreto los orga-
nismos publicos autdnomos que ya existen pero que ten-
drian un nuevo mandato a partir de la entrada en vigor de

| la Constitucidn.

DR © 2016. Senado de la Republica, LXIII Legislatura -
Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.ntm?I=4243

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

En lo referente a los medios jurisdiccionales, deberia
contemplar la Constitucién ya sea juicios de amparo loca-
les o juicios de proteccion de derechos fundamentales en
los que podria invocarse la violacidn a los derechos huma-
nos de la Ciudad de México. En este sentido, es importante
destacar que los medios son la condicion de posibilidad de
la exigibilidad de los derechos.

Por otra parte, seria necesario hacer una revisién de los
organismos publicos auténomos que tienen como funcion la
proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos de las
personas en la capital del pais. Si bien estos organismos vie-
nen operando desde hace muchos anos, la aprobacion de una
Constitucion seria una buena oportunidad para examinar su
funcionamiento y establecer mecanismos de mejora.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF), como el organismo especializado en la materia,
deberia ser objeto de una revisidn, a veinte afos de distan-
cia de su creacion. Este organismo ha logrado posicionarse
entre la sociedad capitalina, sin embargo, habria que tra-
bajar en la celeridad para atender las quejas y para emitir
las recomendaciones, pues estos aspectos tienen que ver
directamente con la garantia de los derechos. Otra agenda
pendiente radica en el seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones. La emision de la recomendacion es sélo
el primer paso, seguido de su aceptacion —si es el caso—,
pero en muchas ocasiones el cumplimiento no logra com-
pletarse en su totalidad. Otro rubro es la comparecencia
de las autoridades que rechazan o incumplen las recomen-
daciones. Es importante la creacidon de mecanismos para
la rendicion de cuentas de la CDHDF, que podrian tomar
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la forma de “informes alternativos” ante la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, por parte de organizaciones
de la sociedad civil y expertos que dan seguimiento a las
tareas del organismo. Finalmente, es necesario plantear el
problema de la accesibilidad, especialmente para aquellas
personas que han sido tradicionalmente excluidas de estos
medios. Es la CDHDF la que debe acercarse a las personas.

VI. Conclusiones

La futura Constitucion de la Ciudad de México debe se-
guir la vocacidon de ésta como espacio de respeto a las
libertades y de vanguardia en la garantia de derechos hu-
manos para todas las personas. Es por ello que implica
una doble labor: por un lado la constitucionalizacion de
derechos humanos reconocidos en leyes —como el dere-
cho a la participacion o el derecho a la movilidad— y por
otro la inclusiéon de derechos que hasta ahora no estan re-
cogidos en las normas vigentes que rigen nuestra entidad
—como el derecho a la ciudad, la participacién inclusiva o
las acciones afirmativas—.

El proceso para llegar al resultado final es tan importante
como el mismo texto constitucional y debe implicar el ejer-
cicio activo de los derechos a la participacion ciudadana de
todas y todos. En este rubro debe cuidarse especialmente
la inclusién de los grupos tradicionalmente excluidos, por
ejemplo las mujeres, los indigenas y las nifas y nifios, que
han estado hasta ahora al margen del debate.

Por otra parte, debe ponerse también especial cuidado en
| la revision técnica con el fin de tener un documento ordena-
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do, sistematico y coherente que pueda ser util y facilmente
comprensible para las y los habitantes y transeuntes del Dis-
trito Federal. De la misma manera deberan contemplarse los
mecanismos para su garantia.

Finalmente, el debate sobre una nueva Constitucion abre
la posibilidad para una reflexién sobre uno de los mas estre-
pitosos fracasos en materia de derechos humanos en nues-
tro pais. Me refiero a la igualdad sustantiva. En una sociedad
con las condiciones de desigualdad econdmica, social, edu-
cativa como la mexicana, que tiene su reflejo en la capital,
cualquier intento de vanguardia o progresismo de derechos
humanos no pasara de ser una triste simulacion.
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