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I. INTRODUCCION

México es un pais con una larga tradicion en la creaciéon de un marco juridi-
co protector de los derechos de la infancia y adolescencia, segmento pobla-
cional reconocido por su fragilidad e indefension.

Nuestra carta magna les reconoce a la infancia y adolescencia los dere-
chos humanos y garantias individuales que consagra para todas las perso-
nas, destacando entre éstos, los contemplados en los articulos lo., 20., 30.,
4o., 18y 123.

En 2011, la aprobacion de las reformas a los articulos 1o. —que pre-
coniza que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte—, 40. constitucio-
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nal —para elevar a este rango “el interés superior de la nifiez”,' uno de los
principios fundamentales de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio—
y al articulo 73, fraccion XXIX-P —que confiere competencia al Congre-
so de la Union para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios en materia de
derecho de nifias, nifios y adolescentes—, representa un gran avance para
orientar la acciéon gubernamental hacia un enfoque de derechos, lo que se
traduce en reconocer que los nifios son titulares de derechos y no solo objeto
de proteccion.

Por lo que respecta al marco juridico internacional, nuestro pais es Es-
tado parte de la mayoria de instrumentos internacionales de proteccion de
los derechos de la infancia y fue, en su oportunidad, destacado promotor
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Dentro del orden juridico nacional se subraya la trascendencia de leyes
secundarias como la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Ninas,
Ninos y Adolescentes (2000), la Ley General de Salud (1984), Ley Gene-
ral de Educacion (1993), Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
(2003), Ley de Asistencia Social (2004), Ley General de Desarrollo So-
cial (2004), Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon (2003), Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007),
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos (2012), ademas de reformas a codigos civiles y penales, sustantivos
y adjetivos.

Con todo, el pais sigue enfrentando grandes dificultades para hacer rea-
lidad los derechos de la infancia y adolescencia: la pobreza, el abuso y la
explotacion contintian como una deuda pendiente del gobierno mexicano.

Adicionalmente, en los Gltimos anos, la situaciéon de vulnerabilidad de
la infancia y adolescencia en México se ha agravado por el desempleo, lo
que ha generado un alto indice de violencia intrafamiliar, explotacién labo-
ral, sexual y trata; asimismo, se recrudeci6 con fenémenos emergentes, tales
como el suicidio infantil, embarazo en adolescentes, problemas de alimen-
tacion (obesidad infantil), nifos migrantes sin acompanante, adicciones, la

' Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dig-

nidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de
propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades, asi como
de la naturaleza y alcances de la Convencién sobre los Derechos del Nifo. Véase “Interés
superior del nifio”, en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva
OC-17/2002, parr. 56, p. 61, www.corteidh.or/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf (consultado el 18
de noviembre de 2012).

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://www.juridicas.unam.mx/
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

LA SITUACION DE LA INFANCIA... 43

violencia entre pares (bullying), la participacién de nifios y adolescentes en
redes de narcotrafico, no s6lo como transportadores de droga, sino también
como sicarios.

Las cifras que generalmente se aportan son s6lo un acercamiento a la
grave y adversa realidad que enfrentan la infancia y adolescencia en Méxi-
co, los datos que se incorporan al presente trabajo se tomaron del Informe
2007-2009 del Programa de Accion 2002-2010, instrumentado por el Con-
sejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia (Coia), y de los indicadores
“La infancia cuenta en México 2011” elaborados por la Red por los Dere-
chos de la Infancia en México; no obstante, es menester destacar que no se
cuenta con cifras oficiales actualizadas al 2012.

Aqui se describen brevemente categorias de nifias, nifios y adolescentes
que destacan por la complejidad de sus problematicas y de su vulnerabili-
dad, desde luego, no se trata de una clasificaciéon exhaustiva y definitiva,
s6lo un acercamiento a una lacerante situacion.

Asi se abordan las categorias que tradicionalmente se han clasificado en
ninas y ninos hijos de trabajadores jornaleros agricolas; nifas y nifios tra-
bajadores; en situacion de calle; en desamparo; victimas de violencia, mal-
trato y abuso; victimas de explotacion sexual comercial y trata; con alguna
discapacidad; hijos de madres reclusas en conflicto con la ley; migrantes y
repatriados e indigenas.

Muchos son los desafios que deberan enfrentarse en la proxima admi-
nistracion federal para remontar los rezagos y estancamiento de los ltimos
anos. El mayor logro seria colocar a la infancia y adolescencia como parte
importante de la agenda publica.

II. ANTECEDENTES

En 1990, México fue uno de los paises que promovio la Primera Cum-
bre Mundial a Favor de la Infancia, celebrada en Nueva York, a este en-
cuentro acudieron 71 jefes de Estado y de Gobierno, asi como representan-
tes de 86 paises, lo que constituy6 la mas grande reuniéon de conductores
politicos que haya abordado problemas de la ninez.?

Como resultado de los trabajos de esta reunion, se elabor6 la Declara-
ci6n Mundial sobre Supervivencia y Desarrollo del Nifo, y los dirigentes y
lideres del mundo se comprometieron con una serie de metas en beneficio
de la infancia para el 2000, asi como la adopcién de un plan de accién para

2 Programa Nacional de Accién a Favor de la Infancia. Evaluacién 1990-2000, México,

Comision Nacional de Accion a Favor de la Infancia, mayo de 2000.
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cumplirlas; posteriormente, nuestro pais ratifica la Convencioén sobre los
Derechos del Nino en 1991 y, en consecuencia, asume con decision el gran
reto de atender el bienestar de las nifias y los nifios. Para coordinar el es-
fuerzo institucional en pro del cumplimiento de las metas comprometidas
en la Cumbre de 1991, el gobierno mexicano cre6 la Comision Nacional de
Accion a Favor de la Infancia de caracter intersectorial e interinstitucional,
y en junio de ese ano presentd el Programa Nacional de Accién en Favor
de la Infancia.

En 2000, a diez anios de haberse celebrado la Primera Cumbre Mundial
en Favor de la Infancia, los paises hicieron un balance sobre el cumplimien-
to de metas y logros alcanzados; asi, México evalué el progreso alcanzado
en ocho areas especificas: salud del nino, salud de la mujer, nutricion, edu-
cacion, alfabetizacion, agua potable, saneamiento basico, y nifias y niflos en
circunstancias especialmente dificiles. De las 26 metas de la Cumbre Mun-
dial de 1990, aplicables a nuestro pais, se alcanzaron 20.

El Programa de Vacunacién Universal fue uno de los mas exitosos, con
un esquema basico completo, la poliomielitis se erradico y se redujeron las
muertes por sarampion en un 100%.

En educacion y alfabetizacion se alcanzaron dos metas, y dos mas se
calificaron con avance satisfactorio.

En esta década también se concretaron avances significativos en el am-
bito juridico; en 2000 se reformo el articulo 4o. constitucional, a fin de ele-
var a rango constitucional la proteccién de los derechos de la infancia; ese
mismo ano se aprob6 la Ley para la Proteccién de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes con el objeto de garantizar a ninas, nifios y adoles-
centes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en
nuestra carta magna.

Tomando en consideracién lo anterior, es factible afirmar que la instru-
mentacién del Programa Nacional de Acciéon en Favor de la Infancia 1990-
2000 representd una posicién de vanguardia en México a nivel mundial,
en el proceso global de discusion sobre los derechos de la infancia y con el
proposito de hacer realidad el bienestar de la infancia.

Sin embargo, esta inercia positiva se vio frenada en la administracién
del presidente Vicente Fox. Se present6 hasta 2001 el denominado Pro-
grama de Acciéon 2002-2010 “Un México apropiado para la infancia y la
adolescencia”.® Es asi que, durante casi dos afios, el pais no contd con una

3 “Un México apropiado para la infancia y la adolescencia”. Programa de Accién 2002-

2010: este programa se instrument6 en el marco de la estrategia de desarrollo humano y so-
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politica publica para la infancia, lo que no permiti6 la continuidad en los
avances que anteriormente se habian alcanzado.

La instrumentaciéon y ejecucion de este programa quedd a cargo del
Consejo Nacional para la Infancia y la Adolescencia (Coia), creado me-
diante Acuerdo Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de julio de 2012. El Coia se concibié como una comision intersecretarial
de caracter permanente con el objeto de coordinar y definir las politicas,
estrategias y acciones que garanticen el desarrollo pleno e integral de ninas,
ninos y adolescentes. Inicialmente se design6 como presidente del Coia al
doctor José Sarukhan Kérmez, en su calidad de comisionado de desarrollo
social y humano de la oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Repuablica. A
la renuncia del doctor Sarukhan, la presidencia del Consejo paso al titular
de la Secretaria de Desarrollo Social.

Durante la administracion del presidente Vicente Fox se presentaron
tres informes anuales (2003, 2004 y 2005) del Programa de Accion 2002-
2010 “Un México apropiado para la infancia y la adolescencia”.

Asi también, en diciembre de 2004, se rindi6 el III Informe sobre el
Avance en el Cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
ante el Comité de los Derechos del Nifio.

En el sexenio del presidente Felipe Calderén no se reportan avances
significativos en materia de proteccion a los derechos de la infancia y ado-
lescencia; en 2010, el Coia Gnicamente present6 el Informe 2007-2009 del
Programa de Accion 2002-2010 “Un México apropiado para la infancia
y la adolescencia”; de 2010 a 2012 no se definié una politica publica para
la proteccidn integral de la infancia y adolescencia pese a que el Congreso
Federal aprobé las reformas constitucionales al articulo lo. y 4o. Se reali-
zaron acciones especialmente en salud como la Campafa Nacional contra
Adicciones “Nueva vida”, “Arranque parejo en la vida”, Estrategia de Pre-
vencion del Sobrepeso, Obesidad y Enfermedades Cronicas, y se gener6 el
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, por
Sedesol.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, orga-
nismo publico federal de antecedentes reconocidos en el ambito nacional
e internacional, se debilité visiblemente con motivo de restricciones presu-
puestales y desmantelamiento de su infraestructura.

Por cuanto al compromiso internacional de seguimiento a la Conven-
ciéon sobre los Derechos del Nifio, el gobierno de México no cumplié con

cial “Contigo”, alentado por la coordinacion interinstitucional y de los sectores publicos, social
y privado.
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presentar el 20 de abril de 2011, ante el Comité de los Derechos del Niflo,
los informes IV y V, como inst6 este mismo Comité.*

I11. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES HIJOS
DE JORNALEROS AGRICOLAS

La atencién a los hijos de jornaleros agricolas se brinda a través del Pro-
grama de Atencién a Jornaleros Agricolas, antes Programa Nacional con
Jornaleros Agricolas (Pronjag), a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social,
conjuntamente con otras dependencias de caracter federal, estatal y local.

Desde principios de la década de los noventa, el Pronjag inici6 la ins-
talacion de centros de atencion infantil en diversas regiones y estados del
pais donde existe concentracion de familias jornaleras, los centros ofrecen
servicios de alimentacion, salud y educacion a nifias y ninos de 0 a 5 anos
de edad. En el Programa participaron activamente agricultores, instancias
publicas estatales y federales, asi como la propia comunidad jornalera.

En beneficio de nifas y ninos de entre 6 y 14 afos se llevan a cabo ac-
ciones integrales mediante las cuales se busca desalentar su incorporacién
temprana al trabajo, ofreciéndoles, entre otros servicios, los de educacion,
alimentacion, recreacion y salud.

Aunque no conforman un grupo homogéneo —en términos sociales,
economicos y culturales—, los jornaleros agricolas migrantes integran fami-
lias enteras del medio rural que, debido a su precaria situaciéon econémica
y social, se ven obligados a trasladarse a otros estados y dejar sus comuni-
dades de origen.

Segun las cifras reportadas en el Informe 2007-2009, del Programa de
Acciéon 2002-2010, en 2009 el Programa de Atencién a Jornaleros Agrico-
las benefici6é a 521 509 jornaleros, y para sus familias se destinaron 25 558
becas a nifios de 6 a 18 afios.

IV. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES

El articulo 123 de nuestra carta magna, asi como la Ley Federal del
Trabajo, prohibe el trabajo a los menores de 14 afos, no obstante, los em-
pleadores los incorporan a las labores antes de la edad permitida por la ley
y, en multiples casos, son sometidos a explotacion.

4 Comité de los Derechos del Nifio, 420. Periodo de Sesiones. Observaciones Finales.
Tercer Informe Periédico de México, CRC/C/MEXICO/3, UNICEEF, 8 de junio de 2006,
p. 21.
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En 2002, se realiz6 un segundo estudio en cien ciudades de nifias, ni-
nos y adolescentes trabajadores,” y de acuerdo con éste, en ese ano existia
en México un 52.1% de nifias y nifios trabajadores con edad inferior a los
14 afios involucrados en alguna actividad econémica que les reportaba un
ingreso, realizada en la calle o en espacios pablicos como calles, avenidas,
cruceros parques, jardines, basureros, grandes centrales de abasto, merca-
dos, tianguis, supermercados o unidades de transporte.

Por qué trabajan las mifias y los nifios?

El estudio también aportd como informacién que la principal causa que
impulsa a trabajar a los niflos a temprana edad es el apoyo a la familia. El
38.2% de ellos respondi6 que la principal razén de su incorporacion al tra-
bajo fue para “ayudar a la familia”. El 13.9% respondié que trabajaba para
“mantenerse a ¢l (ella) mismo (a)” y el 10.5% para poder estudiar.

Si se considera que la mayoria de las ninas y nifios viven en una casa, y
en muchos casos con al menos uno de sus padres,® se puede afirmar que el
ingreso al trabajo para mantenerse o para estudiar son dos motivos que
también constituyen un apoyo a la familia: reducen el nivel de gastos total
de las familias al no tener que pagar para solventar las necesidades basicas
y escolares de la nina o del nifio que trabaja y que recibe sus propios in-
gresos; lo que permite concluir que las dificultades econémicas del hogar
son determinantes para la incorporaciéon temprana de las ninas y nifios al
mercado laboral.

En 2007, un equipo técnico encabezado por la Secretaria del Trabajo
y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia disefia el Modulo sobre
Trabajo Infantil (MTI) de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo,
el moédulo permite conocer de manera desagregada cuantos nifios y niias,
y dentro de qué edades, localidades y sectores econémicos estan trabajando
en todos los estados.

% Informe Ejecutivo. 20. Estudio en Cien Ciudades de Nifias, Nifios y Adolescentes Tra-
bajadores. México 2002-2003, México, DIF-UNICEE, 2004. En este estudio no se incluye al
Distrito Federal.

6 Existe una probabilidad del 41.2% y del 48.2%, segtin sexo del jefe de hogar, hombre
o mujer respectivamente, de que una persona de 0 a 17 afios viva en un hogar de hasta dos
salarios minimos, de acuerdo con el indicador contemplado en La infancia cuenta en México

2011, México, Red por los Derechos de la Infancia, 2011, p. 77.
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Segun las cifras reportadas por el MTI,” en México hay 3 647 067 ninos
de entre 5y 17 anos de edad que trabajan, de un total de 29 203 394 nifios y ni-
nas en este rango de edad, lo que significa que 12.5% de la poblacién infan-
til de 5 a 17 anos esta trabajando (es decir uno de cada ocho); sin embargo,
el Informe 2007-2009, del Programa de Acciéon 2002-2010, menciona que el
trabajo infantil continta en descenso, aunque no se identifican las causas y
a qué rangos de edad se refiere.

Por otra parte, el Comité de los Derechos del Nifio ha exhortado al
Gobierno de México a que ratifique el Convenio 138 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad minima al empleo, y que in-
tensifique sus medidas de lucha contra el trabajo infantil.”

Segun los resultados de la encuesta “Percepciones sociales sobre trabajo
infantil”, elaborada por la OI'T y presentada el 12 de junio de 2012, en Mé-
xico, cuatro de cada 10 personas estan de acuerdo en que los menores tra-
bajen, el 79% lo atribuye a indiferencia de la sociedad, inclusive consideran-
dolo formativo, ya que genera beneficios como aprender un oficio, asumir
responsabilidades con su familia o impedir que se vuelva delincuente. Ante
este panorama, la OIT hizo un llamado al Gobierno Federal a ratificar el
Convenio 138, ademas de requerirle defina programas sociales y politicas
publicas articuladas a nivel nacional, asi como que fortalezca los 6rganos
judiciales para que castiguen a los empleadores de ninos.’

V. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE CALLE

Durante la administraciéon del presidente Vicente Fox, el Programa de
Accion 2002-2010 incorpord la categoria de nifias y niflos en situacion
de calle, anteriormente denominada menores “de” y “en” la calle, contem-
plados en el Programa Nacional a Favor de la Infancia 1990-2000; durante
la vigencia de este Gltimo, los sistemas estatales y municipales del DIF in-
crementaron las acciones y coberturas de atencién a los nifios y nifias en
situacion de calle, facilitando su acceso a un paquete basico de atenciéon de
salud y a servicios de recreacion, asesoria juridica y psicoldgica, y canaliza-
cién para su atencion especializada, asi como becas para permanecer en la

7 Los derechos de la infancia y la adolescencia en México. Una agenda para el presente, México,
UNICEF, 2010, p. 75.

8 Comité de los Derechos del Nifio, 420. Periodo de Sesiones..., cit., p. 20.

9 “Critican indiferencia hacia trabajo infantil”, Reforma, México, niim. 6746, 13 de junio

de 2012, seccion Nacional, p. 16.
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escuela o recibir capacitacion en oficios y técnicas. Tan sélo en 1999, este
Programa atendi6 a 60 292 nifios en todo el pais.

A partir del 2001, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, instrumento en coordinacion con organizaciones de la sociedad
civil que dan atencién a niflas, ninos y jovenes en situacion de calle, el Pro-
grama de Prevenciéon y Atenciéon a Nifias y Jovenes en Situaciéon de Calle
“De la calle a la vida”.

Este programa tiene como objetivo impulsar el enlace y la coordinacion
de esfuerzos entre los sectores publico, privado y social, que previenen y
atienden a la nifiez en situaciéon de calle y sus familias, con el fin de con-
tribuir a dar solucion y atencién integral, a mediano y largo plazo, a dicha
problematica.

Sus acciones abarcan los ambitos de prevencion, atenciéon, procuracion
de justicia e investigacion. Para la prevencion, considera estrategias enca-
minadas al fortalecimiento familiar, prevenciéon de acciones, prevencion de
embarazo temprano y el fortalecimiento del desarrollo de las habilidades
de las nifias y los niflos desde la infancia temprana, asi como becas de estu-
dio y capacitacion.

En su fase inicial, el Programa alcanzé una cobertura de 5400 nifas y
nifios en situacion de calle para 2003, y reporté una atenciéon de 30 913 ni-
nas, nifios y jovenes beneficiados.

El Informe 2007-2009, del Programa de Accion 2002-2010, no reporta
cifras sobre el avance en la ejecucién de este programa.

VI. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN DESAMPARO

La atencién integral a ninas, nifios y adolescentes en condiciones de
desamparo se realiza a través de albergues, casas cuna y casas hogar que son
operadas por DIF Nacional, DIF estatales y DIF municipales, asi como por
instituciones de asistencia privadas y organizaciones de la sociedad civil."

10" Ta adopcién de medidas especiales para la protecciéon del nifio corresponde tanto al

Estado como a la familia, la comunidad y la sociedad a la que aquél pertenece. Sobre este
punto, el articulo 16 del Protocolo de San Salvador manifiesta que todo nifio, sea cual fuere
su filiacién, tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de menos requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho de crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales, reconoci-
das judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su madre. Véase “Deberes
de la familia, la sociedad y el Estado”, en Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Opinién Consultiva OC-17/2002, parr. 62, p. 63, www.corteidh.or/docs/opiniones/seriea_17_esp.
pdf (consultado el 18 de noviembre de 2012).
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En el periodo de agosto de 2003 a agosto de 2004, estos centros aten-
dieron a 460 nifas, niflos y adolescentes, proporcionandoles entre otros ser-
vicios: albergue los 365 dias del afo, alimentacion, atenciéon médica, psico-
logica, pedagogica, actividades culturales, deportivas y recreativas. En los
casos en que la situacién juridica de los infantes lo permiti6, se promovieron
las adopciones correspondientes.

En 2002, se realizaron 779 procesos de adopcion por parte de DIF
Nacional y los sistemas estatales DIF, de los cuales 421 fueron adopciones
internacionales, bajo los principios de la Convencion de la Haya sobre la
Protecciéon de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcion Interna-
cional; en 2003 se concretaron 421 procesos de adopcion, 55 fueron inter-
nacionales. Entre enero y agosto de 2004 se concluyeron 220 adopciones,
siendo 26 de éstas internacionales.

Segun el Informe 2007-2009, del Programa de Accion 2002-2010, en
2008 se concluyeron 1197 adopciones y 638 en 2009, lo que muestra un
claro descenso en las adopciones a cargo del DIF Nacional.

En 1994, el Gobierno de México ratifico la Convencion de la Haya so-
bre la Proteccion de Menores y la Cooperaciéon en Materia de Adopcion In-
ternacional, sefialando como autoridades centrales en materia de adopcion
internacional al Sistema Nacional DIF, con jurisdiccion exclusiva en el DF y
subsidiaria en las entidades federativas, y a los DIF estatales con jurisdiccion
en su circunscripcion territorial.

Actualmente existe desarticulaciéon de esfuerzos entre el Sistema Na-
cional DIIF y los sistemas estatales DI, debido en gran medida a que aquél
dejo de lado su caracter orientador y de acompanamiento a los DIF estata-
les y, por otro lado, a la falta de armonizacion en la legislacion de la materia.

VII. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS
DE VIOLENCIA, MALTRATO Y ABUSO

Las ninas, nifios y adolescentes victimas de violencia o maltrato son
aquellos que padecen ocasional o habitualmente actos de violencia fisica,
emocional o ambas, ejecutados por omisiéon o acciéon, pero siempre en for-
ma intencional, no accidental, por padres, tutores o personas responsables
de ellos.

El Sistema Nacional DIF registr6 de 1995 a 2000 un total de 134 625
denuncias de maltrato infantil, de las cuales se comprobaron 83 922 casos,
especialmente relacionados con maltrato fisico, omisiéon de cuidados, mal-
trato emocional, negligencia y abandono.
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En el Sistema Nacional DIF y los sistemas estatales y municipales DIE,
la prevencion del maltrato infantil ha sido uno de los programas priorita-
rios, inicialmente se conocié como Programa de Prevenciéon al Maltrato
Infantil (DIF-Preman), y en 2005 se concreta como Plan Nacional para la
Prevencién del Maltrato Infantil y la Violencia contra Ninas, Ninos y Ado-
lescentes.

De conformidad con las cifras del Informe 2007-2009, del Programa
de Accion 2002-2010, se recibieron 43 986 denuncias de maltrato en 2007
y 39 240 en 2008, atendiéndose a 43 999 infantes victimas de maltrato en
2007 y 68 417 en el siguiente ano, de lo que se desprende que la tendencia
contintia en ascenso.

VIII. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE EXPLOTACION
SEXUAL, COMERCIAL Y TRATA

La explotacién sexual comercial esta constituida por practicas que son
degradantes y muchas veces atentatorias contra la vida de los nifos.

Existen tres formas principales e interrelacionadas de explotacion se-
xual comercial: prostitucién, pornografia y trafico con propositos sexuales.
Otras formas de explotacién sexual de la nifiez la constituyen el turismo
sexual y los casamientos tempranos.

En 1999, a instancias del DIF Nacional y los auspicios de UNICELE
se elaboro6 el Programa para la Prevencion, Atencion y Erradicacion de la
Explotacion Sexual Comercial Infantil, dicho programa se sustenté en
la colaboracién y coordinacién interinstitucional, lo que permitié generar
importantes avances en los ambitos: juridico, de investigacion, de atencion
y de prevencién del fendémeno.

Al cierre de 2004, el Programa tenia presencia en 42 ciudades de 18
entidades federativas.

En 2000 se concluy6 la investigacién denominada “Infancia robada”
elaborada por DIF Nacional, CIESAS y UNICEF, que evidenci6 la existen-
cia de 16 000 ninas y nifios victimas de explotacion sexual y comercial. Este
estudio no ha tenido actualizacién posterior.

El Informe 2007-2009, del Programa de Acciéon 2002-2010, reporta la
instrumentacion del Programa de Apoyo para la Prevencion y Eliminacion
de la Explotacion Sexual Comercial Infantil (ESCI) y la Proteccion de Vic-
timas de ESCI en México —programa auspiciado por la OIT-IPEC y la
Secretaria del Trabajo—, con diferentes avances, entre los que se destacan
el impulso de las reformas al Codigo Penal Federal y de Procedimientos
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Penales Federales, asi como a la Ley de Delincuencia Organizada, para la
tipificacion de las conductas constitutivas de explotaciéon sexual comercial,
asi como su concrecion en los estados de Jalisco, Baja California y Guerrero.

La trata de nifos y niflas, aunque es un fenémeno ancestral, se ha recru-
decido en los afios recientes. La trata de ninos abarca explotaciéon laboral,
extraccion de organos, esclavitud o practicas analogas, servidumbre y ex-
plotacion sexual, recurriendo a la amenaza, la fuerza, la coacciéon o también
mediante el rapto, fraude, el engano y el abuso de poder, aprovechandose de
la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los infantes.

Cabe mencionar que en 2007 se publica la Ley para Prevenir y Sancio-
nar la Trata de Personas, y se reforma, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Delincuencia Organizada, el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y el Ciodigo Penal,'' el 27 de febrero de 2009 se
publica en el Diarwo Oficial de la Federacién el Reglamento de dicha ley. El 14
de junio de 2012 se promulga la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, abrogando la referida Ley de

2007.

IX. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD

En 1995, la Secretaria de Educacion Pablica y el INEGI levantaron el
Registro de Menores con Discapacidad, el cual reporté mas de 2 700 000
nifios y nifias con alguna discapacidad.

El XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 incluy6 por prime-
ra vez la identificacion de personas con alguna discapacidad. De los resulta-
dos de este Censo se desprende que hay un total de 324 ninas y niflos entre
0y 17 afios con algin tipo de discapacidad.

Sin embargo, cabe sefialar que en la actualidad no se dispone de in-
formacién precisa sobre la incidencia de la discapacidad en la infancia y
adolescencia.

En el periodo 1995-2000, la vigencia del Programa Nacional para el
Bienestar y la Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapaci-
dad propicid la suma de esfuerzos internacionales y con organizaciones de
la sociedad civil que desde décadas atras ha destacado por su trabajo en be-
neficio de la poblacion con discapacidad, aportando recursos, construyendo
una solida infraestructura de atencion y promoviendo modelos de atencion
€X1t0sos.

' Diario Oficial de la Federacién, 27 de noviembre de 2007.
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El programa encabezado por el Sistema Nacional DIF fue replicado en
las entidades federativas a través de comisiones estatales. En la mayoria de las
entidades federativas se lograron avances significativos en la atencion de
menores con alguna discapacidad.

La Secretaria de Educacion Pablica impulso en la década de los noven-
ta diversas acciones para la atenciéon de los infantes con alguna discapaci-
dad con base en la Ley General de Educacion: ordenamiento que estimulo
la reorientacion y reorganizacion de los servicios de educacion especial. En-
tre 1990 y 2000 las unidades de servicios de educacion especial se elevaron
de 2793 a 3625.

Si bien la red de unidades basicas de rehabilitacion, promovidas por el
DIF Nacional, DIF estatales y DIF municipales, se incrementd notablemen-
te en los ultimos anos, los servicios de rehabilitacidon no brindan la cobertura
requerida en relacion con las necesidades, y no son consideradas prioridad
presupuestal en el ambito federal y local.

La sociedad civil organizada ha impulsado la construcciéon de 20 cen-
tros Teleton en los estados de la Republica; no obstante, éstos se encuentran
rebasados en su capacidad para dar respuesta a la creciente demanda del
servicio.

X. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CONFLICTO
CON LA LEY PENAL

En 2005 se realiza un profundo cambio legislativo en materia de justicia
para adolescentes, se reforma y adiciona el articulo 18 constitucional, para
dar cabida a un nuevo sistema de justicia para adolescentes acusados de la
comision de una conducta tipificada como delito en leyes penales.

A partir de la reforma se precisa que el sistema integral de justicia sera
aplicable a quienes tengan entre 12 aflos y menos de 18. Las personas me-
nores de doce aflos que hayan realizado una conducta prevista como delito
en la ley, solo seran sujetos de rehabilitacion y asistencia social.

El articulo segundo transitorio, del decreto de reformas y adiciones
mencionadas, dispuso que los estados de la Federacion, asi como el Distrito
Federal, en los seis meses siguientes crearan sus leyes, instituciones y 6rganos
necesarios para la aplicacion del decreto.

A la fecha, todos los estados y el Distrito Federal han promulgado sus
respectivas leyes de justicia para adolescentes. Por cuanto a la Ley Federal
de Justicia para Adolescentes, ésta se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 27 de diciembre de 2012 y entré en vigor dos afios mas tarde.
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XI. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES Y REPATRIADOS

El fenémeno de ninas, niflos y adolescentes migrantes y repatriados ha
sido atendido desde 1996, ano en que se puso en marcha el Proyecto In-
terinstitucional de Atencién a Menores Fronterizos. Participaron en este
proyecto inicial la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de Mi-
gracion, DIF Nacional, DIF estatales y municipales a través de una red de
albergues ubicados en la frontera de México con Estados Unidos, y la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores.

En el periodo comprendido entre septiembre de 2003 y septiembre de
2004 se otorgo atencion temporal a 10 311 nifas, niflos y adolescentes.

A partir de 2004, el Sistema Nacional DIF, en coordinacion con el Ins-
tituto de Desarrollo Humano de Chiapas, la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores y el Instituto Nacional de Migracion, desarrollaron trabajos con la
finalidad de impulsar acciones de proteccién a la poblaciéon infantil en
la frontera sur del pais a través de la instrumentacion de un Plan de Accion
de la Frontera Sur para la atencién de nifias, nifios y adolescentes extran-
jeros que viajan solos y que ingresaron al pais de forma no documentada.

Tomando en consideracién los citados antecedentes, en 2011 el Sistema
Nacional DIF disen6 la Estrategia de Prevencion y Atencion a Ninas, Nifios
y Adolescentes y Repatriados no Acompanados, que se integra por el Pro-
grama de Operacion en la Frontera Norte, el Programa de Operacion en la
Frontera Sur y el Programa de Operacion en Lugar de Origen, y se cuenta
con 52 centros comunitarios de protecciéon a la infancia, que desarrollan
acciones de prevencion del fenémeno migratorio.

XII. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES INDIGENAS

De acuerdo con el dltimo censo oficial en nuestro pais, se estima que
en 2000 la poblacién infantil indigena era de 3.9 millones, de un total
de 10 189 millones de habitantes indigenas; y para 2008, ya se estimaba en
13 millones, lo que representa que un poco mas de diez nifios mexicanos
(12.6%) es indigena. "

En términos generales, las nifas y los ninos indigenas viven en un en-
torno caracterizado por la pobreza extrema, discriminacion, falta de opor-
tunidades educativas y marginacion.

12 Vega Baez, Juan Antonio, “El derecho a la no discriminacién de los nifios y las nifias
indigenas”, en Gonzélez Contré, Moénica (coord.), Los derechos de nifios nifias y adolescentes en
México, México, Porraa-UNAM, 2011, pp. 302 y 303.
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Segtn los datos proporcionados por el Indice de los Derechos de la
Niflez (2005) elaborado por UNICEL' en México, los estados de Guerrero,
Chiapas y Oaxaca —que cuentan con los porcentajes mas elevados de ninos
indigenas— tienen las puntuaciones mas bajas en el ejercicio de los dere-
chos de las nifias y los ninos: 2.60, 2.95 y 3.68 (en una escala del 1 al 10).

Las ninas y los nifios indigenas se ven privados de su oportunidad de
juego y recreacion, en gran medida, porque se incorporan a las labores do-
mésticas y de actividad econémica a temprana edad, lo que dificulta tam-
bién su asistencia a la escuela; ademas de que el embarazo y el matrimonio
temprano es frecuente, por lo que las responsabilidades maternas y paternas
se asumen sin haber alcanzado la edad adulta.

Viven en lugares alejados, de alta marginacion, lo que complica su acce-
so a los servicios de salud, ademas los coloca en situaciones de riesgo debido
a conflictos religiosos, politicos e inclusive de narcotrafico.

XIII. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

En cada una de las categorias de ninas y nifios en situacion de vul-
nerabilidad aqui analizados es de hacer notar que los principales logros y
avances se alcanzaran durante la década 1990-2000, en la que se aplico el
Programa Nacional de Acciéon en Favor de la Infancia.

A partir de la vigencia del Programa de Accion 2002-2010, se realiza-
ron modificaciones inclusive con respecto a la denominacion de las catego-
rias agrupadas en el apartado de menores en circunstancias especialmente
dificiles, debido en gran medida a problematicas emergentes que han co-
brado relevancias en los tltimos tiempos.

En la década pasada, México se caracteriz6 por ser un pais de grandes
avances en el cumplimiento de las metas en muchas areas, entre éstas des-
taca la reduccion de la mortalidad de los nifilos menores de cinco anos, la
erradicacion de la poliomielitis y la ampliacién de la cobertura de educa-
ci6én basica.

En 2002, en la Sesion Especial a Favor de la Infancia, México ademas
de presentar la evaluacion de la década 1990-2000 renovo su compromiso,
al igual que los demas paises, para crear un mundo apropiado para las nifias
y los nifios a través de la proteccién de sus derechos.

Si bien se definié un Programa de Accion 2002-2010, éste no logro la
articulacion de esfuerzos con los tres niveles de gobierno ni su vinculacion
con la sociedad civil; por otra parte, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, organismo publico cuya labor en beneficio de la in-
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fancia fue reconocida en anos anteriores, no sélo a nivel nacional sino tam-
bién internacional, se vio desplazado e incluso limitado en su actuar.

Debido a drasticos ajustes presupuestales, vio mermada enormemente
su capacidad de accién y convocatoria, que antes se fortalecia con la gran
participacion de la sociedad civil organizada; ahora se encuentra dispersa y
sin los apoyos necesarios para lograr la consecucion de sus objetivos.

Adicionalmente, la creacion del Consejo Nacional por la Infancia y la
Adolescencia en julio de 2001, como una comisién intersecretarial, generd
desconcierto, en virtud de que duplic6 las atribuciones de algunas depen-
dencias y entidades de la administracién publica federal; inicialmente sur-
gi6 dentro del Gabinete de Desarrollo Social, desconociéndose cuales son
los alcances actuales de su funcionamiento, ya que Gnicamente se le atribuye
la elaboracion de los informes anuales del Programa de Accion 2002-2010.

Otros de los factores que no ha permitido que la infancia y adolescencia
tengan un mejor nivel de bienestar, ha sido la drastica caida del empleo en
nuestro pais.

La falta de trabajo para los padres, ha orillado a los hijos menores a
trabajar en la calle o en lugares poco apropiados para su desarrollo; asi lo
demuestran las investigaciones sobre trabajo infantil, en las que se confir-
ma que la presencia de los infantes y adolescentes en las calles se debe en
gran medida a la necesidad que tienen de obtener un ingreso para ellos y
sus familias.

Es de concluir también que la calle es un medio facilitador de violencia,
explotacion laboral y sexual de muchos infantes, y en consecuencia se con-
culcan sus derechos, y se atenta contra su integridad fisica y mental.

Aunque en 2011 se aprobaron reformas transcendentes en materia de
derechos humanos en relaciéon a la infancia y adolescencia, México no ha
concretado un sistema nacional de proteccion de derechos.

Las brechas y disparidades actuales en el cumplimiento de los derechos
de la infancia no sélo son responsabilidad del Gobierno federal, incluyen
también a los gobiernos estatales y municipales, inclusive puede afirmarse
que es imprescindible que los municipios del pais se involucren directamen-
te en la defensa y proteccion de los derechos de la infancia, por ser la instan-
cla mas cercana a la comunidad.

Adicionalmente, es menester comentar que en nuestro pais el presu-
puesto federal no contempla un rubro especifico para la atenciéon de la in-
fancia; se prevé el gasto social y dentro de éste, algunos rubros son para
infancia, o bien se destina un presupuesto para el Sistema Nacional por
el Desarrollo Integral de la Familia, como el organismo puablico que tiene
dentro de sus atribuciones la proteccién de infancia como un grupo vul-
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nerable, pero este presupuesto ha disminuido sensiblemente en los tltimos
anos. Se reconoce la dificultad para determinar el porcentaje del gasto pt-
blico que debera asignarse a proteger los derechos de los nifios; no obstante
es imprescindible que México priorice, dentro del presupuesto de egresos,
los recursos necesarios para proteger el desarrollo y supervivencia de los in-
fantes. Desafortunadamente todavia se considera que destinar recursos a la
infancia es un gasto y no una inversion a futuro.

También es un imperativo que participe la sociedad civil apoyando y
complementando los esfuerzos gubernamentales; se requiere un dialogo
permanente entre los distintos actores sociales para llegar a acuerdos con-
juntos que nos permitan sumar voluntades en beneficio de los mas vulnera-
bles: las nifias y los nifios.

Propuestas

Atenta a lo anterior, se consideran las propuestas siguientes:

1. En el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, posicionar a la infan-
cia y adolescencia como un tema importante dentro de la agenda de
gobierno.

2. Disenar una politica ptblica que permita contar con un verdadero Sis-
tema de Proteccion de los Derechos de la Infancia, que debe integrar
también a la familia como el entorno ideal para el desarrollo de las
capacidades del ser humano. Toda potencial nacion sale de la familia.
La grandeza de ésta hace la grandeza de un pais.

3. Contar con un sistema de informacién sobre la infancia y adolescen-
cia para identificar el nimero de nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad, y los problemas especificos que enfrentan, lo que asi-
mismo coadyuvaria a dimensionar el desafio que se enfrenta y medir
la repercusion de las politicas pablicas.

4. Asignacion de presupuesto que resulte suficiente, destinado a infancia.

5. Definir claramente la instituciéon u organismo que tendra a su cargo la
proteccion y defensa juridica de los derechos del nifo, actualmente se
cuenta con procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia ope-
radas por los sistemas estatales DIF, no obstante la mayoria de éstas
carecen de atribuciones legales para representar a los infantes, ademas
que también atiende asuntos del orden familiar.
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6. Propiciar la vinculacion con la sociedad civil, la experiencia y conoci-
miento de las instituciones privadas mucho ayudaria a perfeccionar las
acciones a favor de la infancia y adolescencia.
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