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TRATA EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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El presente trabajo es hecho a partir de la investigacién elaborada
para la terminacion de los estudios de Doctorado en la UAEM
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, en la cual actual-
mente curso el quinto semestre del Doctorado en “Derecho y Glo-
balizacién”, y asimismo al interés sobre el tema en la tesis intitula-
da “Jurisdiccion Universal: Trata de Personas” para con ello hacer
un analisis de esta problematica, desde las aristas entabladas en el
estudio del Estado, la Justicia Penal Internacional, la Jurisdiccion
Universal, la Delincuencia Organizada, los Derechos Humanos,
el Género y de esta manera llegar a la problematica de la Trata de
Personas y la exigibilidad a la proteccién de los derechos humanos
dentro del marco de la jurisdiccion universal.

*Estudiante de la Primera Generacion del Doctorado de la Universidad Au-
tonoma de Morelos, Programa Nacional de Posgrado de Calidad CONACY'T.
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1. INTRODUCCION

El cambio del modelo en la doctrina econémica significo bajo el
fundamento a la utilizacion de la locucion “paradigma” en su ca-
racter cientifico, establecido por Thomas S. Kuhn, en la represen-
tacion de un esquema de pensamiento llevado a un conjunto de
conceptos y métodos de analisis de la realidad, que son utilizados
por un grupo de clentificos para formar parte del lenguaje y dar
poder, con ello su imperio del lenguaje ofrecera una vision glo-
bal de la ciencia en el contexto del descubrimiento y justificacion
sobre diversas interpretaciones a la complejidad de la actividad
cientifica,' de esta manera actuara como un modo generalizado
de considerar y organizar un cuerpo de conocimientos, dominan-
te en un momento determinado.?

Bajo esta perspectiva la composicion entre el capitalismo, el
pensamiento keynesiano y el Estado de bienestar, fue la conjun-
cién para que el Estado aumentard su participaciéon en la econo-
mia nacional, desde la configuracion de tres puntos: La crisis glo-
bal del capitalismo iniciada en 1929 hasta los afios treinta; con la
Segunda Guerra Mundial y la recuperacién de las economias na-
cionales; y finalmente con la caida de los imperios desarrollados
en el siglo XIX, ello contrarrestado con el nacimiento de paises
independientes que tenian por objetivo el bienestar y progreso,
es decir encauzar sus economias,’® ello aunado a los propositos de
que la dignidad humana y la libertad individual fueran los pilares
de promocioén del contenido de una economia de mercado.

Pero de estos tltimos el neoliberalismo se apoderé como em-
blemas, en la base de ser los valores centrales de la civilizacion,
pero que con la unién de esta doctrina se provocd un retroceso

' A. Giusti, Miguel, La filosofia del siglo XX: balance y perspectivas, Lima, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catoélica de Pert, 2000, p. 408.

2 Aurell Cardona, Jaume, La escritura de la memoria: de los positivismos a los
postmodernismos, Valencia, Universidad de Valencia, 2005, p. 67.

3 Tello, Carlos e Ibarra, Jorge, La revolucién de los ricos, México, UNAM,

Facultad de Economia, 2012, p. 14.
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social, que tuvo como resultado su utilizaciéon en intereses parti-
culares, al implantar un proyecto politico que tuvo como finali-
dad solo la mejora de condiciones para la acumulacion privada
de capital, y la restauraciéon en el poder de las elites econémicas,
bajo ideales tendientes a los intereses de unos pocos privilegiados,
circunscrita en el ideal de que la mejora de condiciones se debia
establecer mediante la acumulacién privada de capital y la res-
tauracion al poder de las elites economicas.*

II. DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO
A SU CARACTER COOPTADO

La Segunda Guerra Mundial ciment6 la construccién de un nuevo
orden mundial, fundamentada en las actuaciones e intervenciones
por parte del Estado, en la cual la economia en comunién con
sus politicas, construyera un Estado de Bienestar. Con el Informe
Beveridge en 1942 se establecié que la seguridad social universal,
debia estar basada en e/ bienestar de la sociedad como una responsabilidad
del Estado, al tender a la exigibilidad obligada en la atencién al
bienestar social y economico, bajo los parametros basados en los
principios de la igualdad de oportunidades, la equitativa distribu-
cion de la riqueza y la responsabilidad publica del Estado.

Es proveedor de subsidios sociales de alta calidad para todas las
personas, independientemente de su situacién en el mercado y
en la estratificacion social. Pretende cultivar una solidaridad por
encima de las diferentes escalas sociales una solidaridad que con-
voque a toda la sociedad.’

Esta garantia social se construy6 con la certeza en que el Es-
tado, el mercado y las instituciones democraticas, sirvieran como

* Ibidem, pp. 19-21.

5 Furlani, Mauro, “El estado de bienestar: auge y resquebrajamiento”,
Revista Electronica de Psicologia Politica, ano 7, nim. 20, julio-agosto de 2009,
pp. 42-51.
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garantes para la paz, la inclusion, el bienestar y la estabilidad;’ la
propuesta fue centrada con el objetivo a la calidad de ciudadano,
la cual es intrinseca en cada individuo, para tomarlo como pun-
to de partida en una comunidad nacional, consecuentemente a
su igualdad, y con ello evitar todo tipo de discriminacion, al no
importar su capacidad contributiva, ni su minimo nacional de in-
gresos, sino que se aportard segn a su marco de tipo de vida, que
alentara a sus propias condiciones de subsistencia, y con ello el
Estado les proveyera una seguridad social, bajo la conceptualiza-
cién de un derecho social solidario, en el cual surgiera el binomio
sociedad y Estado, y de esta manera se proporcionara el minimo
de bienestar general, con independencia de las aportaciones he-
cha por cada persona al financiamiento de los servicios.”

Se entiende por Estado de bienestar un conjunto de politicas ¢
instituciones que formarian parte de la intervencion del Estado
en la economia capitalista, con el objetivo de mantener la cohe-
s16n social, reducir los conflictos entre las clases sociales y asegu-
rar la estabilidad econémica del sistema. Su existencia mantiene
o extiende el consumo masivo, facilita la formacion y reposicion
de la fuerza de trabajo, a la vez respalda la competencia de las
empresas.?

El Estado moderno clasico se caracterizo por ser un Estado
protector, que se fundé en la garantia y proteccion a los derechos
individuales, cristalizado en la “Declaracion del Hombre y el
Ciudadano”, en la cual se exige la proteccion de derechos socia-
les y econdmicos, bajo la concepcion estatizante del apoyo a las
politicas desarrollistas abarcadas hacia las relaciones internacio-
nales, y mediante instituciones como Bretton Woods, los bancos
regionales de financiamiento del desarrollo y las instituciones de

6 Tello, Carlos ¢ Ibarra, Jorge, La revolucion de los ricos, pp. 24-26.

7 Arroyo Picard, Alberto, Empleo, ingreso y bienestar, México, UNAM, 2007,
p. 24.

8 Casanova, Eduardo, Lo que queda del marxismo, Zaragoza, Prensas Univer-
sitarias de Zaragoza, 2007, p. 245.
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cooperacién internacional, que constituyeron al sistema dentro
de las relaciones econdémicas internacionales, del remplazé de los
flujos financieros y de la inversion privada, para la construccién
de una economia internacional solida después de la Gran Depre-
sion, con el objetivo del rescate del comercio internacional, y del
proteccionismo a los sistemas socioculturales y politicos.?

Pero a partir de la invasion de la ideologia neoliberal al mo-
delo econdmico, politico y social, se desat6 un crisis del Estado de
bienestar en los afios setenta, versado en el incremento al gasto
publico, el cual el control econémico sali6 de las manos del Es-
tado por el incremento a la inflacién y las tasas de intereses, que
conllevo consecuentemente la crisis al sistema econémico ver-
sado en la disminuciéon de la produccién y del trabajo, y de esta
manera se dio inicio al desmantelamiento de las estructuras de
poder, en la cual se coarto la intervencion del Estado, significan-
do la redistribucién de los beneficios en el crecimiento econémi-
co pero solo para intereses privados.

El posicionamiento del pensamiento neoliberal dio inicio a la
constitucion de bloques regionales, como modelo alternativo del
libre mercado para impulsar la economia de los Estados, provo-
cado por la crisis del petroleo y la constante alza de los precios
en el mercado internacional en los afios setenta que conllevaron
al desencadenamiento de una recesién econémica, y consecuen-
temente produjo el debilitamiento del Estado Benefactor; de esta
manera el ascenso y la constituciéon de un nuevo modelo eco-
nomico a escala mundial, se desarroll6 bajo nuevas directrices
como fueron: la reduccion a las actuaciones del Estado, el apoyo
a la intervenciéon del sector privado en la economia, por medio
de la promocién de politicas de privatizacioén, liberalizacién y

9 Sunkel, Osvaldo, “Enfoques sobre el desarrollo latinoamericano”, en

Barbato, Celia, Nuevas aproximaciones al concepto de desarrollo. Desde la economia, la
soctedad y la élica, Montevideo, Integracion de América Latina y el Caribe (IN-

TAL), 2000, p. 15.
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desregulacion de los mercados, como los nuevos ejes del desarro-
llo econémico.!?

Los cambios importantes que se registraron en las tltimas dos dé-
cadas, en el sentido de acotar y establecer claros limites para que los
estados y gobiernos dejaran de intervenir en el terreno econémico
y dejaran también de servir como agentes centrales del desarrollo,
fue un resultado natural de las transformaciones que se dieron, a su
vez, en los modelos econémicos, que repercutieron de manera muy
directa en estrategias de redimensionamiento del Estado.!!

El neoliberalismo es un orden econémico que tuvo su origen
a consecuencia de las crisis ocasionadas por las fallas del mo-
delo de Estado Benefactor, del cual se aprovecharon gobiernos
como el de Ronald Reagan, en Estados Unidos y de Margaret
Thatcher en Gran Bretana, al instrumentar medidas en la libe-
ralizacion comercial y la desregulaciéon arancelaria, ello significo
la aceleracion del proceso de la competencia entre bloques eco-
némicos, originando de esta manera un fenémeno geopolitico
llamado globalizacion el cual es fundado en centros de poder

10" Ayala Espino, José, Instituciones para mejorar el desarrollo, Un nuevo pacto social
para el crecimiento y el bienestar, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 16.

T El Estado mexicano adopté a partir de 1982 el llamado “modelo neo-
liberal”, que implicaba favorecer los mecanismos de mercado en actividades
econdémicas, reduciendo su participacién, regulacién y tamano. El modelo neo-
liberal tuvo sus origenes en el llamado Consenso de Washington, que consistia
en una serie de politicas impulsadas por el gobierno de Estados Unidos y por
los organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, con sede en Washington, y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, con sede en Paris. Las reformas mas
importantes que el Consenso propuso fueron: desregulacion, privatizacion, li-
beralizacion de la economia, disciplina fiscal y reordenamiento de las priori-
dades del gasto publico, entre otras. Estas medidas abogaban por eliminar el
excesivo intervencionismo estatal para dar paso a la competencia y el libre mer-
cado. En Pardo, Maria del Carmen, “El Estado mexicano: ¢de la intervenciéon
a la regulacion?”, en Loaeza, Soledad y Prud’homme, Jean-Francois, (coords.)
Los grandes problemas de México, Instituciones y Procesos Politicos, México, El Colegio
de México, 2010, pp. 72-82.
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financiero trasnacional, con el objetivo de conseguir la eficiencia
economica y modernidad; pero el cual ha originado la concen-
tracion de la riqueza por ciertos grupos de poder, consecuente-
mente el empobrecimiento, desempleo o subempleo de la mayo-
ria de la poblacién econdémicamente activa, lo cual afecta todos
los ambitos y facultades de los seres humanos, determinando el
binomio injusticia y discriminacién, al surgir el desmantelamien-
to del Estado de bienestar.

Ello significo la disminucién de la capacidad del Estado para
intervenir en aspectos politicos, econémicos y sociales de la sub-
sistencia democratica, para provocar intencionalmente la imple-
mentacién de politicas destinadas a crear un Estado integramen-
te ineficaz, incapaz de accionar y desempenarse eficientemente,
e implantarse las “politicas de corrupcion” para desmantelar la
capacidad estatal, y actuar corrompiendo su funcionamiento, sus
funcionarios, sus beneficiaros, ello significo su debilitamiento, y
con cllo generar las condiciones estructurales de desigualdad en
los ambitos de la politica, economia y el caracter social, en cuanto
que el sistema concentrara la riqueza y el poder politico, en fines
de poder para garantizar un especial sistema de libre mercado.

III. ESTADO COOPTADO Y GRUPOS
EN ESTADO DE VULNERABILIDAD

Las politicas neoliberales y privatizadoras tuvieron como resultado
la movilidad social ascendente, que consecuentemente fue desta-
bilizadora, en cuanto que las desigualdades por empobrecimiento
crecieron como resultado de las politicas de monopolio neoliberal,
debido a que este enriquecimiento fue proyectado por una retroa-
limentacion de unos cuantos, y a su vez los pobres se debiliten en
sus exigencias, la globalizacién se presenta como un_fendmeno monolitico,
sometido al imperio de las leyes econdmicas,'® subsiguientemente, los go-

12 Diniz, Eli, El post-consenso de Washington: globalizacién, Estado y gobernabilidad
reexaminados, Rio de Janeiro, Instituto de Estudios Latino Americanos (IELAT),
Universidad de Alcala de Henares, 2007.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4232
36 NORMA ANGELICA CASTRO ALCAZAR

biernos nacionales se canalizan como objetos pasivos, victimas de
Juerzas que no pueden controlar,'® y obtener como consecuencia su im-
potencia y la anulacion a su accién politica, y por ende la exclusiva
valoraciéon a los mecanismos econémicos, de esta manera con la
erosion de la gobernabilidad en diversas regiones, con el proceso
de falla relacionada con la disfuncionalidad crénica que impide el
uso normal de los recursos estratégicos, y la generacion de crisis en
la seguridad nacional, se origina la cooptacion del Estado.

Existen dos clases de cooptaciéon: formal e informal; la pri-
mera es basada en la responsabilidad publica compartida por lo
que respecta a las decisiones autoritarias, pero no asi a la influen-
cia real sobre la apropiacion y obtencion de decisiones, de la cual
existe la necesidad de instaurar o afirmar la legitimidad, como
funcién administrativa a instaurar conductos fiables para la co-
municacién y la direccién. Mientras que la cooptacion informal
se basa en la coparticipacién en la toma de decisiones, pero no
con ecllo significa a sus responsabilidad publica, en esta surge la
necesidad de adaptacién a la presion de ciertos ejes concretos de
poder constituidos en el seno de la comunidad, representando
que a un grupo de personas se les ha conferido un determinado
tipo de liderazgo a la estructura que determina por la politica o
se les conceden recursos de que pueden disponer independiente-
mente, siendo los que con anterioridad habian sido privados de
los mismos.'

Acaece el acceso al poder cuando la cooptacion es encubier-
ta, y esta trascendera cuando existen grupos con intereses con-
flictivos y ademas donde el poder esta desigualmente repartido
en la sociedad, pero no obstante no tengan un acceso institucio-
nalizado al poder, su simple intervencién publica e identificacién
bastara para el ejercicio del poder.

13" Idem.

14 Eckstein, Susan, £l Estado y la pobreza urbana en México, México, Siglo Vein-
tiuno, 1999, pp. 125y 126.
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La captura del Estado se ha definido como la accion de indivi-
duos, grupos o firmas, en el sector pablico y privado, que influyen
en la formulacion de leyes, regulaciones, decretos y otras politicas
de gobierno, para su propio beneficio como resultado de provi-
siones ilicitas y no transparentes de beneficios privados otorgados
a funcionarios publicos.!?

Es desarrollada en la corrupcion donde los agentes privados
legales intervienen en actuaciones de caracter publico como son
la formulacién de leyes, regulaciones y politicas publicas, con la
finalidad de la obtencién de un beneficio econémico, mediante
la existencia de actores de caracter legal o ilegal interesados, en
su intervencion para la conduccion del Estado en instancias del
poder publico, y consecuentemente eliminar el bienestar general,
por medio de la invasion a la esfera econémica mediante la im-
punidad, sehalada como la economia del crimen.

Esta serd caracterizada mediante un criminal como agente
racional que estudia el equilibrio entre costos y beneficios, obte-
nidos por el delito a cometer, hecho el estudio, de que si el costo
probable que resulta de seguir todo los pasos en un procedimien-
to penal, es menor al beneficio que este actuar puede darle como
ganancia, el agente incurrira en dicho acto, es decir sera rentable
el acto, por ello cuando no hay una diferenciacion entre los in-
tereses del Estado y los intereses privados, existird el riesgo a la
captura del Estado y corrupcion administrativa, pero todo ello es
iniciado en el ambito econdémico y consecuentemente expandido
a otras areas.!®

Lo anterior desemboca a dar origen a la vulnerabilidad ba-
sada en la exposicion a riesgos y la incapacidad de respuesta, au-

15 Garay Salamanca, Luis Jorge et al, La reconfiguracion cooptada del Estado: mds
alld de la concepcion tradicional de captura econdmica del Estado, Bogota, 2008.

16 Garay Salamanca, Luis Jorge ef al, La captura y reconfiguracién cooplada del
Estado en Guatemala, México y Colombia, Bogota, Método, 2010.
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mentada con la inhabilidad para adaptarse activamente,'” la cual
juridicamente se visualiza desde la inobservancia o violaciéon de
derechos y libertades concentrados en la legislacién nacional o
contenidos en acuerdos internacionales que tienen fuerza legal,
combinado con la imposibilidad de equilibrar institucionalmente
su estado normal. El enfoque dado de vulnerabilidad como sin6-
nimo de debilidad e incapacidad se califica como una identidad
discriminatoria, de esta manera bajo la concepciéon de conoci-
miento situado emana el concepto de grupos en estado de vulne-
rabilidad, basado en su caracter dinamico y modificable de una
situacion para su transformacion.

La expresion “grupos en situaciéon de vulnerabilidad” se utiliza
para designar a aquellos grupos de personas o sectores de la po-
blacién que, por razones inherentes a su identidad o condicién

b
por accion u omision de los organismos del Estado, se ven priva-
dos del pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales y de
la atencién y satisfaccién de sus necesidades especificas.!®

El conocimiento de estos grupos en estado de vulnerabilidad
desde el esclarcimiento de su estado de cosas, necesita de su bus-
queda en las transformaciones sociales, y ser disefiado desde la
ubicacion del problema social, para poder intervenir mediante
métodos de observaciéon y mediciéon cientificamente validados,
en el reconocimiento y descubrimiento de la realidad, desde del
apoyo del conocimiento situado acunado por Donna Haraway,'?
el cual consiste en el alejamiento del realismo planteado desde

17 Division de Poblacion de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) y Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CE-
LADE), Vulnerabilidad sociodemogrdfica: viejos y nuevos riesgos para comunidades, hogares
_y personas, Brasil, 6 al 10 de mayo de 2002, Attp://wwuw.eclac.cl/publicaciones.

18 Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion, Grupos en situacion de vulnerabilidad y derechos humanos.
Politicas piblicas y compromisos internacionales, Buenos Aires, 2011, p. 11.

19 Haraway, Donna (coord.), “Conocimientos situados: la cuestion cientifica
en el feminismo vy el privilegio de la perspectiva parcial”, en Haraway, Donna,
Ciencia, cyborgs y mujeres. La reinvencion de la naturaleza, Madrid, Catedra, 2004.
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la perspectiva de una realidad y una verdad, en cuanto que
para la investigacion y concientizacion de estos grupos se deben
hacer fijaciones temporales, ya que los conocimientos situados
son productos de las conexiones parciales entre quien investiga y
aquello que es investigado.

Estos acercamientos parten del supuesto de que las condi-
clones sociales estan contextualizadas en una realidad y que es
posible delimitarlas, conocerlas, ademas de tener conciencia de
ellas como problema, basadas en formulas que se condicionan
en la existencia social de una determinada sociedad, al mismo
tiempo de estar inmersa en ella las condiciones que afectan a los
individuos y grupos sociales, para finalmente crear situaciones
de malestar social, de esta manera el conocimiento situado plan-
teara como se percibe el hecho, desde el punto de vista social,
historico e individual.

La Cumbre Judicial Iberoamericana fue una declaraciéon en
latinoamérica basada en una politica judicial con perspectiva ga-
rantista de los derechos humanos, ademas dio bases para la re-
flexion sobre los problemas de acceso a la justicia de las personas
en condicién de vulnerabilidad. Sefala como beneficiarios de
estas reglas a las personas en situacion de vulnerabilidad, y se les
considera a aquellas personas que por razon de su edad, genero,
estado fisico o mental o por circunstancias sociales, econémicas,
étnicas y/o culturales, quienes encuentran el dificil acceso a un
sistema de justicia de derechos reconocidos por los instrumentos
juridicos, ademas anade que la constitucion de causas de vulne-
rabilidad seran la edad, la discapacidad, la pertenencia a comu-
nidades indigenas y minorias, la victimizacion, la migracién y el
desplazamiento interno, la pobreza, el genero y la privacion de la
libertad, y ello tendra diversas aristas ya que dependera de su con-
texto en el desarrollo establecido en cada pais, con sus caracteris-
ticas especificas, tanto como su desarrollo social y econémico.?

20100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condi-
cién de vulnerabilidad, aprobadas en la Asamblea Plenaria de la XIV edicién
de la Cumbre Judicial Iberoamericana celebrada 4, 5y 6 de marzo de 2008.
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En su rubro de edad considera que el nifio, nina y adolescente
sera toda persona menor de 18 anos de edad, amenos que halla
alcanzado la mayoria de edad basado en su legislaciéon nacional
aplicable, ademas senala que debe ser objeto de una especial tutela
por los 6rganos del sistema judicial, al senalar que se debe tomar
en consideracion su desarrollo evolutivo; a su vez en su rubro de
victimizacion seflala como victima a toda persona fisica que ha
sufrido un dafio ocasionado por una infracciéon penal, incluyen-
do a la lesion fisica o psiquica, el sufrimiento moral y el perjuicio
economico, aunado a la condiciéon de vulnerabilidad al ser aquella
donde el delito tenga una relevante limitacién para evitar o mitigar
los dafios y perjuicios derivados del sistema de justicia.

IV. LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES:
GRUPOS EN ESTADO DE VULNERABILIDAD

Las nifias, ninos y adolescentes como grupo situado en un estado
de vulnerabilidad, es establecido desde su posicién de desventaja
por no tener una proteccion efectiva de sus derechos y libertades,
en cuanto la vulnerabilidad es una condicién multidimensional
relacionada con la pobreza, a las desigualdades sociales, el géne-
ro, étnico-raciales, etcétera, y estos factores pueden ir en aumento
en cuanto a la diversidad existentes en determinados grupos, por
estar enmarcada en cierto tipo de condiciones, también existen
factores que influyen en ello como son los de caracter econémico,
social, cultural, geografico, etcétera, pero en particular la infancia
y adolescencia, seran vulnerables al encuadrarse en condiciones
de inestabilidad e inseguridad, originado desde la familia de la que
proviene de los recursos y oportunidades econémicas, influidos
por otros aspectos como son: su origen étnico-racial, escolaridad,
el acceso al mercado laboral, la disponibilidad de activos, etcétera.

La dinamica social se transforma, cuando se habilita la ex-
clusion social que fractura el tejido social, caracterizado de ser
un fenémeno poliédrico, articulado por una acumulaciéon de

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4232
VULNERABILIDAD Y VIOLENCIA... 41

circunstancias desfavorables con un caracter interrelacional, su
fragmentacién es concebida desde la transformaciéon dada en su
estructura social con un caracter complejo y fragmentado, repre-
sentado por varios aspectos como su diversificacion étnica deri-
vada de emigraciones de los paises empobrecidos generadora de
un escenario de precarizacién complejo, por la falta de politicas
eficaces de interculturalidad, examinadas desde su caracter legal,
econoémica, relacional y familiar; asimismo desde la dependencia
demografica y fisica en razon a la llamada piramide de edades; y
por la dependencia fisica acufiada en dinamicas de riesgo social,
progresiva en su dependencia de caracter econémico extendido
a un sometimiento.?!

La vulnerabilidad social iniciada por la exposiciéon a un ries-
go, originado en acontecimientos socioeconémicos, y en la in-
capacidad para enfrentarlo, causa la indefension e inseguridad,
ademas en la configuracién de escenarios de riesgo se hacen mas
evidentes creando una creciente incertidumbre, caracterizada de
condiciones objetivas y subjetivas de desproteccion, que conse-
cuentemente traen consigo la movilidad social de comunidades,
hogares y personas, ello aunado a las concepciones de pobreza y
exclusion, estableciendo situaciones en desventaja social, su noto-
riedad actual obedece a la combinacion de riesgos emergentes con el deterioro
de las formas historicas de proteccion,”® obteniendo como resultado la
transgresion a la capacidad de subsistencia, su acceso a niveles
de bienestar y el ejercicio de sus derechos, al ser ésta compleja,
multicausal, y polisémico.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 define la
vulnerabilidad como el resultado de la acumulaciéon de desven-
tajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado de
un conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas perso-
nales y/o culturales, ello agregado a situaciones causadas por la

2l Brugué Torruella, Joaquim y Goma Carmona, Ricard, Andlisis de los fac-
tores de exclusion social, Institut d’Estudis Autonomics, Generalitat de Catalunya y
Fundacion BBVA, 2005, pp. 14y 15, véase en hitp://www.fbbva.es.

22 Villa, M. y Rodriguez Vignoli, J., Vilnerabilidad sociodemogrdfica: viejos y nue-
vos riesgos para comunidades, hogares y personas, CELADE, CEPAL, 2002, p. 17.
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economia, las politicas publicas, educacionales, a su vez la Comi-
si6n de Atencion a Grupos Vulnerables establece que los grupos
vulnerables son aquellos grupos que por sus condiciones socia-
les, econdmicas, culturales o psicologicas pueden sufrir maltratos
contra sus derechos humanos, anexado a la palabra maltrato se
aumenta el de vejaciones, agravios, ultrajes, humillaciones, ata-
ques y afrentas, entre estos grupos en estado de vulnerabilidad
se encuentran las nifias, los nifios y jévenes los cuales viven en
situaciones de riesgo.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) define la vulnerabilidad como un fenémeno de desajustes
sociales por la acumulacién de desventajas, es multicausal y es
observable desde varias aristas, caracterizada de la ausencia de
elementos esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal,
e insuficiencia de las herramientas necesarias para abandonar
situaciones en desventaja, estructurales o coyunturales. Los Estu-
dios del Banco Mundial manifiestan que la vulnerabilidad de las
personas y las familias ante situaciones adversas es intrinseca a la
pobreza; mientras que la Ley General de Desarrollo Social defi-
ne a los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad “a aque-
llos nticleos de poblacién y personas que por diferentes factores o
la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discri-
minacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por
lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno para
lograr su bienestar”.

La Ley de Asistencia Social senala que son sujetos de la asis-
tencia social las nifias, ninos y adolescentes, ademas cuando se
encuentren en particulares, caracterizadas en una situaciéon de
riesgo, entre ellas se encuentra el maltrato o abuso, el abandono,
ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento
y garantia de sus derechos, ser victimas de cualquier tipo de ex-
plotacion, ser victimas del trafico de personas, la pornografia y el
comercio sexual, y trabajar en condiciones que afecten su desa-
rrollo e integridad fisica y mental.
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V. VIOLENCIA SEXUAL

La incapacidad de una persona, o de una comunidad de obtener
los ambitos socioeconémicos idoneos para mejorar su situacion
de bienestar, lleva consecuentemente a la vulnerabilidad por ser
el resultado de diversas situacién basadas en la violencia ya sea de
caracter social, economico, politico, cultural, juridico, etcétera. En
la trata de nifias, nifios y adolescentes, se exterioriza este fenome-
no a través de la violencia sexual, basado en que

la sexualidad representa una dimension vital en la experiencia de
los seres humanos de todos los tiempos y es un ambito de disputa
entre fuerzas mas o menos visibles y con diferentes poderes. La
sexualidad no seria objeto de polémica, restricciones, sanciones y
permisos, si no constituyera una fuente de poder para determina-
dos grupos humanos e instituciones privadas y ptblicas.?

Es decir la violencia es una forma de hacer visible el poder, el
sometimiento de los que se han calificado como inferiores, con-
siderando a estos tltimos a los ninos y adolescentes en subordi-
nacién generado por relaciones de autoritarismo, machismo y
violencia.

De ahi en el reconocimiento a la violencia no debe existir
limitaciones, al ser relacionado con diversas circunstancias en la
dependencia a la eliminacion de fronteras, las diversas ideolo-
glas, clases sociales, grupos étnicos, al significar una problematica
en toda la comunidad internacional, de cual los esquemas cultu-
rales particulares de la violencia y sus causas se comprenden den-
tro de contextos sociales y culturales, mecanismos que legitiman,
niegan y reproducen la violencia.

23 Blandén Gadea, Maria Teresa (coord.), Vivencias, creencias y cambios en la
sexualidad de jovenes nicaragiienses, Programa Feminista Centroamericano La Co-
rriente, , Managua, 2008, p. 15.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4232
44 NORMA ANGELICA CASTRO ALCAZAR

La violencia sexual o abuso sexual es toda accién violenta o no,
que involucre a una nifia o nifio en una actividad de naturaleza
sexual o erotizada, que por su edad y desarrollo no puede com-
prender totalmente, no esta preparado para realizar o no puede
consentir libremente; afecta seriamente la vida presente y futura
de ellos/as y sus familias; y ademas se da en conjunto con otros
tipos de maltrato.?*

De esta manera la violencia sexual sera la imposicion de ac-
tos de orden sexual, dadas a través del contacto fisico o no, do-
minados para la satisfaccién de otra persona, encontrandose en
una situacién de ventaja frente al nino/a y adolescente, por di-
versas causas como es especialmente el poder, pero aunque no es
la tnica, las consecuencias para el menor de edad seran siempre
negativas al involucrase diversos aspectos como son las conse-
cuencias fisicas, psicologicas, conductuales, morales o sociales, y
que consecuentemente afectara toda su vida, especialmente por
su condicion biologica al estar en un proceso de desarrollo de
caracter fisico, moral, social y psicologico.

La violencia sexual es cualquier accidon que lesione, limite o
violente a la libertad ¢ integridad sexual de las personas; y en es-
pecifico contra las personas menores de edad sera todo contacto
sexual, directo indirecto de una persona adulta con una nifa,
nino o adolescente, realizado con el fin de obtener provecho, ven-
taja o placer, sometiéndolos mediante el ejercicio del pode fisico,
psicologico o pecuniario. Ello se divide en abuso sexual y explo-
tacion sexual comercial.?

El abuso sexual se caracteriza por el binomio entablado en-
tre el sujeto que domina y un otro que es manejado como objeto,
siempre en el contenido de una desigualdad, catalogados desde

24 Pérez, M. S. et al., Manual psicosociojuridico de violencia intrafamiliar, Santiago
de Chile, 2000.

25 Bruna, Nora, “Acercamiento y conceptualizacion sobre violencia sexual
contra personas menores de edad”, Manual de capacitacion sobre abuso, violencia y
explotacion sexual contra personas menores de edad, Costa Rica, Defensa de Nifas y
Nifios Internacional (DNI), 2003.
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un aspecto indirecto y de un caracter directo, en las que hay si-
tuaciones, dinamicas y relaciones llevadas por un otro; en tanto
que la explotacién sexual comercial es tomada como

la victimizacién sexual de una persona menor de edad ligada
a una transaccion comercial, donde exista remuneraciéon econo-
mica u otro tipo de beneficio y regalias entre la nina o nifo, el
explotador y los intermediarios. Se utiliza el cuerpo de la nifa,
nino o adolescente como mercancia para provecho econémico
del explotador y placer para el usuario.?

Esta problematica es contextualiza desde varias aristas como
son la violacién fundamental a los derechos humanos, al ser to-
mada como una forma contemporanea de esclavitud, sus con-
secuencias seran para una parte de indole econémico, pero por
otro lado las de caracter psicolégico por la utilizaciéon que se hace
de estos en una categoria de cosificacion, caracteriza por distin-
tas formas como son: prostitucion, pornografia, turismo sexual,
trafico de nifias, ninos y adolescentes;?” sus componentes causan-
tes, son dadas desde la existencia de un sistema patriarcal, la evo-
cacion al adocentrismo, el caracter etnografico y decimonoénico,
la cosificacion e invisibilidad a los grupos en estado de vulnera-
bilidad, la delincuencia organizada, la negacion a la realidad de
la explotacion sexual, los medios de comunicacién, las politicas
publicas, la inequidad de genero, los estereotipos y roles de gene-

26 Idem.

7 La pornografia infantil es la representacion visual o auditiva de una per-
sona menor de edad para el placer sexual del usuario, con fine lucrativos o
retributivos para el proveedor o intermediario, incluyendo la produccién, dis-
tribucién, la tenencia y el uso de este material.

El turismo sexual es la explotacion sexual comercial de personas menores de
edad por parte de extranjeros que visitan un pais en calidad de turistas, incluye
la promocioén del pais como punto accesible para el ejercicio impune de esta
actividad por parte de nacionales y extranjeros.

El trafico de ninas, niflos y adolescentes es el reclutamiento y traslado en el
ambito nacional e internacional de personas menores de edad, con fines ilicitos,
con o sin su consentimiento o el de su familia, para la utilizacién como mercan-
cia sexual en su destino final.
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ro; el “yo” frente a la alteridad y otrera, la falta de sororidad, y el
arraigado pacto fraternal.

De ello nace la necesidad de visualizar la violencia ejercida
sobre nifias, nifios y adolescentes,

el mensaje central del Estudio es que ninguna forma de violencia
contra los nifos y ninas es justificable y que toda la violencia es
prevenible. Revela que en todas las regiones, en absoluta con-
tradiccion con las obligaciones de los Estados con respecto a los
derechos humanos y a las necesidades de desarrollo de los nifos y
nifas, muchas formas de violencia contra la infancia siguen sien-
do legales, autorizadas por el Estado y socialmente aprobadas.?®

VI. LA TRATA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El caracter internacional establece la division de tres mega delitos:
el trafico de drogas, el trafico de armas y la trata de personas., los
concepto se desprenden desde la Convenciéon contra el Crimen
Organizado Trasnacional de las Naciones Unidas, el Protocolo de
las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de migrantes por tie-
rra, mar y aire, y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas especialmente de mujeres y ninos de Naciones
Unidas.

La trata de personas conforme al Prolocolo contra la trata de
personas, es la accion de captar, transportar, trasladar, acoger o
recibir personas, ademas recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al en-
gafio, al abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o
a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
finalmente es con fines de explotacion, se incluyen las practicas
analogas a la esclavitud, la explotacion de la prostitucion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los tra-

28 Naciones Unidas y Sérgio Pinheiro, Paulo, Informe mundial sobre la violencia
contra los nifios y mifias, 2011, p. 3.
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bajos forzados, la esclavitud o la servidumbre o la extraccién de
Organos.

La trata es un acto que lesiona los intereses de la persona y
el trafico internacional significa la violacién de las disposiciones
migratorias de un Estado que es atravesado por la voluntad del
migrante por alguien que se le llama traficante que lo lleva al lu-
gar de destino, de los cuales se analizan elementos como la ofer-
ta, la demanda, den ello se genera que los elementos que facilitan
la impunidad son los vinculos existentes entre la trata y trafico de
ninas, ninos y adolescentes.

De esta manera, la oferta tiene varias arista como son: la po-
breza, la discriminacion, desempleo, violencia basada en género,
aspiraciones a una vida mejor, politicas migratorias restrictivas,
falta de informacion sobre los riesgos de la migracion; mientras
que la demanda como concepto social basada en la sexualidad
masculina, “los hombres son hombres”, enmarca la nociéon de
que las trabajadoras y trabajadores menores de edad del sexo no
pueden negarse, el cuerpo de las nifias, nifios y adolescentes son
tomados como objeto, todo ello debido a la impunidad con leyes
insuficientes e inadecuadas, fiscalizacion deficiente, sanciones in-
eficaces, corrupcion, complacencia, invisibilidad del tema.

Es asi que existen diferencias puntuales entre el trafico ilicito
de migrantes y la trata de personas. El trafico ilicito de migran-
tes es la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un
Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente, con el fin de obtener directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material; mientras
que la trata de personas es la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad,
o0 a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra
con fines de explotacion, senalado en la Convencion de Palermo.
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Con lo anterior se establece una fusién con la condicion so-
cial, proyectado desde la generacion al concepto de género como
categoria que en lo social, corresponde al sexo anatémico y fi-
siolégico de las ciencias biologicas, es asi que el género es el sexo
socialmente construido, definido como “el conjunto de disposi-
ciones por el que una sociedad transforma la sexualidad biologi-
ca en productos de la actividad humana y en el que se satisfacen
esas necesidades humanas transformadas™,?? con ello se estable-
ci6 que el sistema sexo-género se comprenden como los conjun-
tos de practicas, simbolos, representaciones, normas y valores so-
ciales que las sociedades elaboran a partir de la diferencia sexual
anatomo-fisiolégica, ello en la trata de personas toma sentido a la
satisfaccion de los impulsos sexuales, ademas de la reproduccion
de las especie humana y en general a la relacion entre las perso-
nas, es la conjugacion de relaciones sociales que determinan a los
seres humanos en tanto personas sexuadas.

De esta manera a partir de la categoria de genero se analizan
los puntos que comprenden y explican la subordinacién frente a
la dominacion masculina, con ello desprende el reconocimien-
to de una dimension de la desigualdad social subsumida en la
dimension econdmica, y ademas aunada a la estratificacion so-
cial, para comprender que las relaciones existentes en la sociedad
devienen en la opresion y subordinacion, generada y entablada
por el hombre, y con el devenir del desarrollo historico se fueron
asignando tareas y roles a cada sexo, para iniciar el proceso de la
construcciéon humana del género, y con ello promover caracteres
de subordinacién sobre las mujeres, y ello fue automaticamente
construido para las ninas, nifios y adolescentes por considerarlos
inferiores, desde la asignacion de roles y estereotipos de genero,
basado en hechos naturales, que lo convirtieron en una especifica
organizacién social bajo las diferencias fisicas de los sexos y de
las edades de los miembros de la sociedad, estableciendo que “la

29 Rubin, Gayle, “El trafico de mujeres. Notas sobre la ‘economia politica’
del sexo”, Nueva antropologia, México, naim. 30, noviembre-diciembre de 1986,
pp. 95-145.
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esencia humana no es algo abstracto e inherente a cada indivi-
duo, es en realidad, el conjunto de las relaciones sociales”,* y por
ende sea crean desigualdades y vulnerabilidades.
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