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PRESENTACION

La elaboracion de este libro se encuentra sostenida en los trabajos
realizados en el Seminario Permanente de la Linea Institucional
de Investigacién sobre Promocion y Proteccion de los Derechos de
la Infancia: su Reconocimiento, Goce y Ejercicio frente a la Violen-
cia, el Abuso, la Explotacion y la Trata de Personas. Encontrare-
mos articulos y resenas desarrolladas en el espacio académico de
Iniciacion a la Investigacion.

En esta ocasion, se abordé la tematica sobre violencia y vul-
nerabilidad que afecta a nifios, nifias y adolescentes, asi como sus
manifestaciones a través de diversas formas de maltrato de las
que son objeto y frente a sus derechos humanos.

Asi las cosas, se penso6 en la elaboracion de un documento
que se denominara: “Iniciacién a la investigaciéon: vulnerabili-
dad y violencia contra nifos, nifias y adolescentes. Marco teorico
conceptual”.

Se quiso poner énfasis en la importancia que tiene abrir los
espacios de la investigacion tanto a tesistas de licenciatura, estu-
diantes de posgrado y a profesionales que abordaron los temas
de manera puntual, tomando una postura para generar estudios,
nuevas lineas de investigacion, asi como respuestas y conclusiones
de vanguardia en los estudios sobre la infancia.

En este sentido, cabe resaltar la importancia del tema, ya que
la Convencién sobre los Derechos del Nino tiene fundamento no
solo en la declaracion de los derechos inherentes a nifios, nifias y
adolescentes sino también subraya las necesidades y la vulnerabi-
lidad especificas de la infancia.

El Comité de los Derechos del Nifio promueve no solo los
derechos de la infancia sino también los programas dirigidos a
garantizar la proteccién a ninos, ninas y adolescentes contra los

IX
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X PRESENTACION

riesgos a que son especialmente vulnerables como por ejemplo:
el trabajo infantil, la venta, trata y secuestro de niflos, las drogas
y las muchas otras formas de explotacion, abandono y maltrato.

La Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Hu-
manos, del 19 de octubre de 2005 elaborado por la UNESCO,
adopto en su texto el concepto de vulnerabilidad; planteando su
consideracién como un elemento que impide, limita o vulnera el
ejercicio de los derechos humanos, libertades y garantias funda-
mentales:

En su articulo 8o., la Declaracion senala: “...Debe proteger-
se a las personas y grupos especialmente vulnerables y respetarse
su integridad”.

La vulnerabilidad social es resultado de los fendmenos y pro-
blemas sociales de diversa indole, cultural, econémica, educativa,
delictiva o criminal, legislativa, gubernamental, seguridad, fami-
liar, por mencionar algunos, que afectan y que ponen en riesgo la
integridad de las personas o grupos de la sociedad, en este caso a
nifos, ninas y adolescentes, asi como de la incapacidad de éstos
para enfrentarlos o anularlos y a los que los organismos guberna-
mentales y la sociedad civil tienen obligaciéon de responder para
resolver las necesidades de los afectados y asi garantizar sus de-
rechos fundamentales.

Al analizar la vulnerabilidad se busca establecer cuando el o
los grupos de infantes y adolescentes pueden categorizarse como
vulnerables y los criterios para ello, asi como para analizar y
presentar las formas emergentes en la agenda nacional y/o inter-
nacional abordados por la linea de investigacion.

Los trabajos presentados en el espacio de iniciacién a la in-
vestigacion abordan tematicas de actualidad como:

Vulnerabilidad y violencia contra nifios, nifias y adolescentes: marco
tedrico conceptual de la tesista Nallely Lizeth Duefas Moncada de
la Facultad de Estudios Superiores de Aragon de la UNAM en la
Licenciatura en derecho; Hyas e hijos de mujeres maltratadas: victimas
directas de la violencia de género de Iliana Palafox Luévano de la Uni-
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versidad de Barcelona; Vulnerabilidad y violencia: trata en nifias, nifios y
adolescentes de Norma Angélica Castro Alcazar de la Primera Ge-
neracion del Doctorado de la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos PNPC-CONACY'T; Conflictos entre los padres y la toma
de decisiones en perjuicio de los nifios, nifias y adolescentes de los maestros
Alicia Vicente Rodriguez, Evangelina Flores Preciado y Juan
Pablo Venegas Contreras profesores de la Facultad de Derecho
Mexicali de la Universidad Autéonoma de Baja California; £/ in-
lerés superior del menor respecto a su vulnerabilidad ante la violencia familiar
en la implementacion del juicio oral familiar en el Distrito Federal de Oscar
Torres Xolalpa abogado postulante de la Facultad de Derecho
de la UNAM; Proteccion internacional para la infancia como punto de no
retorno de Guillermo Alfonso Casas Colin especialista en Dere-
cho de Menores por la Facultad de Derecho, UNAM; El bullying
9 la educacion para la paz de Juan Sergio Aarén Campos Reynoso
pasante de licenciatura en derecho de la Universidad Auténoma
Metropolitana plantel Azcapotzalco; La prueba pericial en genética
molecular en el juicio de investigacion de paternidad de Gustavo Beristain
Bazan actualmente estudiante del Doctorado en Derecho en la
Universidad Cristobal Colon en Veracruz; Mecanismos protectores de
los derechos de la nifiez. La transversalidad y el interés Superior de Martin
Beltran Saucedo profesor-investigador de la Facultad de Derecho
Universidad Autonoma de San Luis Potosi; Vilnerabilidades de Vio-
lencia Infantil y Juvenil de Alejandro Sanchez Yanez doctorando
en Ciencias de la Educacion, COLPOSGRADO- AAPAUNAM;
La vulnerabilidad de los adolescentes en conflicto con la ley penal en su en-
torno socio-familiar y educativo: caso Mexicali, Baja California, de Maria
Erika Cardenas Bricefio profesora en la Facultad de Derecho,
Campus Mexicali, Universidad Auténoma de Baja California.
Como siempre, agradecemos todo el apoyo del director del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, doctor Héc-
tor Fix-Fierro, de la Secretaria Académica con la doctora Mo6-
nica Gonzalez Contré y el licenciado Francisco Javier Galicia
Campos, asi como a los compafieros del area de publicaciones
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con la doctora Elvia Lucia Flores Avalos al frente, en la realiza-
cion de los encuentros académicos de especialistas, estudiantes
e interesados en el tema de los menores y la publicaciéon de los
trabajos.

Maria de Montserrat PEREZ CONTRERAS
Ma. Carmen MACIAS VAZQUEZ
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VULNERABILIDAD Y VIOLENCIA
CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES:
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Nallely Lizeth DUENAS MONCADA

En la actualidad se ha despertado la inquietud por defender a los
nifos ninas y adolescentes que representa uno de los sectores mas
vulnerables por naturaleza en el entorno social de manera general,
dado que la condicion de los menores pareciera que por si misma,
requiere de la proteccion de los adultos; aun cuando lamentable-
mente este mundo “adultocentrista” como bien se menciona en
las razones expuestas en el “Protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que afecten a ninas, nifios y adolescen-
tes, elaborado por la presidencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion”,! son los que ejercen en la mayor parte de los casos
violencia en contra de las ninas, nifios y adolescentes.

Se han determinado como sujetos en estado de vulnerabi-
lidad a las nifias, nifios y adolescentes por encontrarse en con-
dicion de riesgo de ser daflado o herido por una “agresion” o
simplemente una fuerza de origen externo, caracterizandose por
tener debilidad, desventaja o problemas para el desempefio y la
movilidad social, se ha senalado que por diversas razones, se con-
sideran en condiciones de indefension particularmente agudas y
que, por lo tanto, requieren de un trato especial de las politicas

U Véase en  hitp://es.scribd.com/doc/81463927/CS-MEXICO-Protocolo-de-

actuacion-para-quienes-imparten-justicia-en-casos-que-afecten-a-ninas, consultada el 24
de octubre de 2012.
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2 NALLELY LIZETH DUENAS MONCADA

publicas, lo que origina programas sectoriales y multisectoriales
de apoyo y promocion.?

La situacion a un que variable econémica, social, cultural, in-
telectual, fisica, etcétera; no representa distincion en cuestion a las
nifas ninos y adolescentes con relacion a los adultos, ya que estos
ultimos siempre ejerceran autoridad ante los menores, por ejercer
poder y tener una concepcion diferente de la vida, asi mismo ma-
yor experiencia, adquiriendo diversas ventajas que por su calidad
se han ganado dentro de la sociedad los mayores de edad.

En el siguiente recuadro se enlista los elementos causa de vul-
nerabilidad, las caracteristicas de la vulnerabilidad, los sujetos y
una alternativa de defensa ante el estado de vulnerabilidad:

ESQUEMA 13
E{emmz‘o nge’~ es :Con q.ué se | JA qué (qulen) Oué hacer?
articulador | vulnerabilidad? asocia? se aplica?
Poder Carencia La exclu- | Individuos, Ciu-
(Bustaman- | total de si6n in- migrantes in- | dadania
te, 2000) poder. herente ternacionales | ampliada;
a todo en particular. | ejercicio de
sistema derecho.
de domi-
nacion.
Modelo de | Sentimiento | Nuevo Actores Equilibrar
desarrollo | de indefen- modelo de | econémicos | relacion
(Pizarro, sion y la base | desarrollo: |y politicos laboral;
1989; material que | mercado en amplio expandir
Panorama | lo sustenta. de trabajo | sentido. la partici-
social 1999- segmenta- pacion,
2000) do y abier- ofrecer
tamente algunos
favorable al

2 Véase en http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/7889/1cl1588-Bpdyf, con-

sultada el 24 de octubre de 2012.

3 Idem.
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VULNERABILIDAD Y VIOLENCIA... 3
Elemento 7 Qué es Con qué se | JA qué (quién) | Oué hacer?
articulador | vulnerabilidad? asocia? se aplica? ¢ '
capital; servicios
acceso univer-
restringido salmente,
a servicios apoyar a
sociales; la micro-
merma de empresa;
la accion reforzar
colectiva calidad
y apatia de accién
general; publica;
aplasta- crear
miento de fondos de
la micro- contingen-
empresa. cias;
Pobreza Riesgo de Con Personas y Focalizar
(CEPAL, caer por ngresos hogares. apoyo
Lipton y debajo de bajos y con re-
Maxwell, la linea de volatiles. fuerzo de
1992) pobreza. Ingresos,
promover
nuevas
fuentes o
subsidios
si cae el
ngreso.
Shocks Vulnerabili-
economics | dad atafie a
los cambios
de estatus
econoémico.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
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Elemento 7 Qué es cCon qué se | ;A qué (quien) | Oué hacer?
articulador | vulnerabilidad? asocia? se aplica? ¢ '
Shocks Vulnerabili- | Cir- Personas y
econémicos | dad atafie a | cunstancial | hogares.
los cambios | (cambios
de estatus en pro-
econémico. | gramas
publicos) e
intrinseca
(cambios
soclo-
economi-
cos). Esta
ultima,
afecta a

los actores
que en
shock ven
reducidos
sus Ingresos
por alta
vinculacion
con el
contexto
econdmico;
fuente de
ingresos del
hogar poco
diversi-
ficada; bajo
nivel de
calificacion
0 mas
dificul-
tades para
minimizar
la caida

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
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VULNERABILIDAD Y VIOLENCIA... 5

Elemento 7 Qué es Con qué se | ;A qué (quien)

. .. . : :Qué hacer?
articulador | vulnerabilidad? asocia? se aplica? ‘2

de sus in-
gresos, por
a) pocos
activos,
ahorros o
acceso al
crédito;
b) poca
opcion
de incre-
mentar la
densidad
laboral,

C) escasa
opcion de
usar ex-
periencias
en nuevo
trabajo;
d) poco
acceso

a trans-
ferencias
de otros
hogares;
e) incapa-
cidad de
cambiar
habitos de
consumo;
f) dificul-
tad para
producir
directa-
mente;

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
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6 NALLELY LIZETH DUENAS MONCADA
Elemento 7 Qué es JCon qué se | JA qué (quién) | Oué hacer?
articulador | vulnerabilidad? asocia? se aplica? ¢ '
g) dificul-
tad para
adaptarse
a nuevas
situaciones
(hipotesis
de Shultz
sobre la
educacion).
Demografia | Caracteristi- | Con la Hogares Ejerci-
(CELADE) | cas demogra- | incerti- cio de
ficas de los dumbre derecho;
actores que | propia de politicas
debilitan su | la moder- preven-
desempefio | nidad tivas;
social. tardia; con apertura
cambios informa-
estruc- tiva, ac-
turales y ciones de
obsoles- reconver-
cencia de sién, ca-
habilidad, pacitacion
ocupacion y difusion
y reglas; de ha-
rezagos bilidades
sociodemo- “moder-
graficos e nas”,
irrupcion fomento
de ten- de espacios
dencias de inte-
demogra- gracion
ficas con social.
elementos
disruptivos.
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VULNERABILIDAD Y VIOLENCIA...

Elemento 7 Qué es Con qué se | ;A qué (quién) | . | hacer?
articulador | vulnerabilidad? asocia? se aplica? ¢ Qué hacer;
Activos Carencia de | Con Hogares “Descu-
(Moser, activos o In- | recursos brimiento”
1998) capacidad de | para que de recur-
movilizarlos. | cualquier S0S, apoyo
hogar en- alas capa-
frente cidades ge-
shocks o renciales,
se adapte fomento
a cambios del capital
externos: social,
1) trabajo; uso de la
1i) capital vision de
humano; los actores.
1ii) vivien-
da; iv)
relaciones
domésticas;
v) capital
social.
Activos y Desajustes Con la ca- | Actores so- Identificar
estructura | entre activos | pacidad de | ciales. y pro-
de opor- y estructura | los actores | Operativa- mover
tunidades de oportuni- | sociales de | mente activos;
(Kazt- dades. aprovechar | hogares. reducir le
man, 1999 oportuni- segmen-
y 2000; dades en tacion;
Filgueira, otros am- sintonizar
1999) bitos socio- activos con
economi- estructura
cosy de opor-
mejorar su tunidades.
situacion
o impedir
deterioro;
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8 NALLELY LIZETH DUENAS MONCADA

Con qué se | ;A qué (quién)
se aplica?

Elemento 7 Qué es

. i . :Qué hacer?
articulador | vulnerabilidad? asocia? Q

1) recursos
de las per-
sonas; 11)
recursos en
derechos;
1ii) recur-
sos en
relaciones

sociales.

Se puede apreciar en el siguiente esquema algunas fuentes de
la vulnerabilidad de los adolescentes especificamente:

DIAGRAMA 24

Dimensién insercién
socioeconémica:

Dimensién vital:

Dimensién institucional:
ASIMETRIA Y CAUTELA

EXPECTATIVAS

INESTABILIDAD E INEQUIDADES
ASIMETRIA Y CAUTELA
CICLO DE VIDA FAMILIA MUNDO EDUCACION TRABAJO

N /\

Modernidad — Exclusion
Movilidad social — Rytina
Diferencias Precariedad

NN

Confusion Buxqu(‘dﬁ Seguridad  Desproteccion
Escepticismo

Intimidad  Conflicto C s
Apm Ciudadania

Apoyo Aburrimiento
Acercamiento e
Inutilidad
gra Ldud] \

Confianza v/s frustracion

Oportunidades
Contactos

Desconfianza

uuuhurm pul)hm
y privada

Decisiones
cruciales

En torno a la violencia se puede definir como una practica
orientada, elaborada, aprendida y legitimada de quienes se sien-
ten con mas poder que otros/as, con mas derechos que otros/as

Y Idem.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4232
VULNERABILIDAD Y VIOLENCIA... 9

de controlar e intimidar. Ese “sentimiento” de poder se construye
y se enmarca en sistemas de valores, leyes, simbolos y representa-
ciones dentro de una estructura social.?

El auge la violencia ejercida en contra de ninas ninos y ado-
lescentes, es un tema permanente en la reflexiéon de los juristas,
pero también en la vida diaria de nuestras sociedades, es un pro-
blema que va creciendo a diario, generando gran preocupacion
en torno a la humanidad, ya que estamos hablando de las futuras
generaciones, que como victimas les genera odio, coraje, resenti-
miento, miedo, inseguridad, impotencia, por lo cual puede darse
la posibilidad de que su reaccién sea de forma negativa de ellos y
me atreveria afirmar que es un factor que se desencadena cuan-
do los menores se involucran en acciones delictivas situaciéon que
se ha incrementado en los Gltimos afnos.

Poniendo a las nifias, ninos y adolescentes denominados de-
lincuentes, provenientes de los sectores mas vulnerables, como
presuntos responsables de estos hechos delictivos que son some-
tidos durante un proceso en el cual las mayoria de las veces se les
ocasiona diversas violaciones de derechos humanos y violencia
en especifico hacia estos sujetos menores de edad.

Los sentimientos de miedo e inseguridad de la poblacion se
transforman en demandas de mayor control y represion hacia los
estados generando terreno propicio para soluciones simplistas y
regresivas para la perspectiva de derechos basadas en la separa-
cién, el encierro, y la sancién preventiva a aquellos que por su
condicién social aparecen como depositarios de supuesta peli-
grosidad. —La represion no sélo se dirige hacia los autores de
supuestos delitos sino que abarca a todo aquel que pertenece a su
grupo atareo y social. Una parte de la sociedad percibe a la otra
como diferente, ajena, amenazante impregnando la convivencia
inter e intra generacional de multiples violencias. Se ingresa asi

5 “Plan Nacional de Intervencién en VIF 2001-2006”, Comisién Interminis-
terial de Prevencion de Violencia Intrafamiliar, Gobierno de Chile, ittp://wwuw.
sernam.cl/descargas/plan_nacional_uvifpdf, consultada el 24 de octubre de 2012.
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en un peligroso camino de “radicalizacion de la diferencia” am-
pliando las brechas sociales y alimentando el espiral de violencia
y exclusion (Giorgi, 2009)—.5 En este escenario la vida de los
adolescentes se impregna de violencias de diversa naturaleza: la
discriminacion, la exclusion, la criminalizacion constituyen for-
mas de violencia simbélica a la que ellos responden a su vez con
comportamientos violentos en busca de autoafirmacion y moda-
lidades peculiares de marcar sus pertenencias y rivalidades tanto
entre pares, entre pandillas o hacia el conjunto de la sociedad.
—Los mismos adultos que discriminaban a los adolescentes y los
suponian incapaces de sostener valores y aportar a la convivencia
de la comunidad se sorprenden al constatar que se encuentran
ante personas con potencialidades, preocupadas por las situacio-
nes que viven, y dispuestas a comprometerse en la construccion
de soluciones—. Esto ha llevado a jerarquizar la participacion de
adolescentes en programas de prevencion de la violencia. y pro-
mocién de la cohesion social.”

Todos los dias muchos ninos y niflas sufren y presencian
actos de violencia. La violencia contra la infancia atraviesa las
fronteras culturales, sociales, educativas, de ingresos y de origen
étnico, y tiene lugar en muchos entornos diferentes. Esto tiene
consecuencias devastadoras para el bienestar y el desarrollo de
nifios y nifias.

En particular dentro de mi investigacion referente al tema de
mi Tesis “CRITERIOS JURIDICOS INTERNACIONALES Y NACIO-
NALES PARA REGULACION DE LA JUSTICIA PARA ADOLESCEN-
TES”, considero entre otros puntos que:

En razoén a la terminologia aplicada a los delincuentes juve-
niles para algunos sistemas juridicos son considerados y etique-

6 Giorg, Victor, “Cuando la seguridad deviene amenaza”, en Moras, Luis
Eduardo, Nosotros y los otros: estudios sobre la seguridad en tiempos de exclusion y reclusion,
Montevideo, CIE], 2009, pp. 32-35.

7 Véase en hitp://www.iin.oea.org/TIN2011/documentos/librillo ESPAnOL.pdf,
consultada el 24 de octubre de 2012.
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tados no solo por llevar a cabo delitos tipificados por las leyes
penales, sino también faltas civicas, morales y de buenas costum-
bres que no afectan gravemente a su entorno y sociedad. En esto
casos el Estado, al senalarlos como:

“Delincuentes Juveniles” por estos pequenos actos con poca
repercusion social si vulneran sus Derechos Humanos como in-
dividuos jovenes, punto que se profundiza mas adelante en el
aspecto de que,

hay derechos fundamentales que son de caracter inalienable, im-
prescriptibles e irrenunciables, tales como la dignidad humana,
la integridad de las personas, el libre desarrollo de su personalidad y
la vida. Bajo este contexto, no debe haber posibilidad alguna de
quebrantar o restringir tales derechos, bajo ningin con texto ni
ningan pretexto.?

En el sistema mexicano se denomina inculpado al adulto que
es presunto responsable pero no lo podemos definirlo como de-
lincuente hasta que se dé una sentencia firme donde se com-
prucbe plenamente su responsabilidad penal, de lo contrario se
violaria “su presunciéon de inocencia”, es por ello que tanto la
connotacion de “Delincuente juvenil”, como de “Adolescente
Delincuente” o “Menor Infractor” vulnera el principio de ino-
cencia y el debido proceso, ya que la connotacion presupone una
culpabilidad prejuzgando al sujeto.

La diversidad de denominaciones deriva de las diferentes perspec-
tivas existentes respecto del asunto que nos ocupa “Delincuencia
Juvenil”, por un lado; inconducta, desviacién, inadaptacion, para
sociabilidad, marginacién, rebeldia por el otro, constituyen ver-
daderos agrupamientos de componentes de los sectores que se
disputan la primacia en este aspecto de la problematica minoril.”

8 Garcia Ramirez, Sergio, Derecho penal. Memoria del Congreso Internacional de

Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México, 2005, p. 198.
9 D" Antonio, Hugo Daniel, El menor ante el delito, Argentina, Astresa, 1992,
p- 17; Cruz Cruz, Elba, “El concepto de menores infractores”, Revista del Posgra-

do en Derecho de la UNAM, vol. 3, ntm. 5, 2007, p. 353.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4232
12 NALLELY LIZETH DUENAS MONCADA

En nuestro sistema “existe la idea de que en México se utili-
za el nombre «menores infractores» a partir del criterio juridico
y la concepciéon humanitaria, aunque en los tltimos anos se han
generado cambios importantes” con la reforma publicada el 12
de diciembre del 2005 en el Diario Oficial de la Federacion que entrod
en vigor a partir del 12 de marzo de 2006 al articulo 18 Cons-
titucional donde se denomina a los menores infractores como
adolescentes delincuentes.

La opinién publica e incluso la doctrina cientifica suelen fluc-
tuar desde una posicién en abstracto en la que se considera al
menor delincuente como una victima de las condiciones sociales
que debe ser sometida a medidas de protecciéon con el fin de lo-
grar su reinsercion (posiciéon que podriamos hacer girar en torno
al concepto del menor infractor como menor en peligro) a una posicion
ante concretos fenomenos delincuenciales graves en la que se exi-
gen duras medidas penales y tolerancia cero contra estos nfractores
Juveniles (posiciéon que enfocaria al menor delincuente como me-
nor peligroso).!?

En consideracion al concepto de menores infractores se
comparte el punto existente de un conflicto con la denomina-
ci6n misma, causando controversia y puede llegar a ser ofensiva
la utilizaciéon de este calificativo ya que se antepone a ser una
forma peyorativa por la capacidad juridica para considerar al
menor, y la violacién a la presuncion de inocencia, con el sélo
hecho de senalarlo como infractor puesto que fue mencionado
en los parrafos precedentes, de manera que es una forma en la
cual prejuzgamos el actuar del sujeto al precisar que infringieron
la ley y cometieron una conducta ilicita, antijuridica y punible al
cual se le deberd aplicar un régimen especial por su condiciéon
diferencial de menor, antes de juzgarlo.

10 Rosa Cortina, Jos¢ Miguel de la, El fenémeno de la delincuencia juve-
ml: causas y tratamientos, véase en hitp://www.encuentrosmultidisciplinares.org/
Revistan%C2%BA13/Jos% C3 %A49%20Miguel %6 20de % 20la %2 0Rosa % 20 Cortina.
pdf, consultada el 13 de noviembre de 2011.
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Cuestionamiento al que se contraviene la opinién de Ruth
Leticia Villanueva Castilleja, quien fue presidenta del Consejo
de Menores de la Secretaria de Seguridad Puablica, al considerar
que: “cuando se habla de menores, se refiere concretamente al
menor de edad, no siendo este un término peyorativo en ningin
sentido, sino juridico y con fundamento legal”.!!

Se ha venido cambiando el término de menor infractor por
adolescente infractor o delincuente y es:

En opinién de diversos investigadores, el fenémeno del adoles-
cente infractor no puede ser expresado en términos puramente
juridicos, ya que se trata de la culminacién de influencias fisicas,
psicologicas, sociales, economicas, politicas, entre otras. Todas
ellas deben ser consideradas por las diversas dependencias u or-
ganizaciones que trabajamos en la prevencion de la reincidencia
y la reintegracion social de aquellos que infringen las leyes.!?

Al hablar de adolescentes delincuentes ya tenemos una idea
precisa de una etapa de la vida humana, ubicada de manera ge-
nérica en un rango de edad determinado por una legislacion, en
la cual encuadra un sujeto que se encuentre en el supuesto juridi-
co de que transgreda dicho ordenamiento.

Tal es el caso que en México, “en la legislacion de Justicia
para Adolescentes en el Distrito Federal, se precisa en el Articulo
20. al Adolescente como aquella persona cuya edad se encuentra
comprendida entre los doce afios de edad cumplidos y menos de
dieciocho anos de edad”.!?

' Villanueva Castilleja, Ruth, Menores Infractores, p. 239, véase en hitp://
www.biblioguridicas.unam.mx/1/479/21.pdfn, consultada el 13 de noviembre de
2011.

12- Caballero Garcia, Francisco, La reintegracién de adolescentes en conflicto de ley,
(un andlisis a partir de historias de vida), México, Reintegra, 2007, p. 36.

13" Azzolini Biancaz, Alicia y Rojas Pruneda, Alejandro, Coleccién Ministe-
rial de la Direccién de Investigaciones del Instituto de Formacion Profesional
(20 Reglas basicas de la justicia para adolescentes) analizan que el 14 de no-
viembre de 2007 se public6 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal1a Ley de Justicia
para Adolescentes para el Distrito Federal, que entr6 en vigor en el Distrito
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Sin embargo la connotacion de delincuentes es incorrecta ya
que como sehala Evangelina Alcantara, “para ser delincuentes
es necesario que la persona e¢jecute una conducta descrita en el
Codigo Penal, como delito; y el sujeto debe tener capacidad juri-
dica y responsabilidad penal para ser sentenciado... Los menores
de edad no cometen delitos sino conductas antisociales, debido a
que no se consideran que tengan el desarrollo intelectual y moral
para responder de sus actos”!
como adultos, resultando irénico llamarlos delincuentes.

Considero en lo personal que la connotacién adecuada a
estos sujetos en particular, que se ven inmiscuidos en conflictos
juridicos deberia y podria ser la siguiente “Adolescentes con pre-
sunta conducta antisocial”.

Definiendo a los adolescentes con presunta conducta anti-
social,

por esta razon no son sancionados

como los sujetos que se encuentren entre los 12 y menos de 18
anos cumplidos, cuya conducta antisocial se manifieste en un ata-
que a los bienes juridicamente tutelados en la legislacion penal y
ordenamientos juridicos que contemplen delitos, gozando de la
presuncién de inocencia hasta que se demuestre su responsabili-
dad en el acto u omisiéon sancionado por el ordenamiento legal
aplicable.

En cuanto hace a la legislacion aplicable para dicho sujetos:
se sugiere la denominacion de “Justicia para Adolescentes en Si-
tuaciéon de Presunta Conducta Antisocial”.

Con las reflexiones anteriores, no podemos etiquetar como
delincuente al adolescente, de ser asi estariamos prejuzgandolo
y violando su presuncién de inocencia, siendo este un derecho

Federal el 6 de octubre de 2008, segtin la Vacatio Legis prevista en los articulos
transitorios de la propia Ley. Esta ley pretende instrumentar en el Distrito Fe-
deral el modelo de justicia para Adolescentes disefiado en la Constituciéon que
tiene por objeto lograr la reintegraciéon social y familiar del adolescente, asi
como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

I Alcantara, Evangelina, op. cit., p. 15.
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humano del que por su naturaleza le son atribuidos y que so6lo
puede ser comprobable su comision en un acto u omisiéon que
viole las leyes penales mediante un proceso justo. Tomando en
consideracién para su proceso la calidad del sujeto en la que se
encuentra como particularidad de la etapa de su vida, por lo que
requiere de la aplicacion de la justicia a través de un 6rgano es-
pecializado.

La aplicacion del término, o connotacion antes mencionado,
no sera violatorio para el debido procedimiento al que alude el
articulo 18 Constitucional por lo que concierne a México en ma-
teria de adolescentes como actualmente se da.

Ni tampoco se vulneraria lo establecido en la “Convencion
sobre los derechos del nifio” que la ONU adopté el 20 de no-
viembre de 1989 y que fue ratificada en México y publicada en
el Duario Oficial de la Federacidn, el 25 de enero de 1991, por cuanto
hace al “articulo 40 que esta dedicado a las garantias minimas y
los procedimientos aplicables a los nifios infractores, a los que se
obligan los Estados adherentes a la Convencion.

En donde se estipula “el principio de presuncion de inocencia”,
la obligacion de informar al inculpado sobre los cargos que se le
imputan y la obligacién de que la causa sea dirimida sin demora
por una autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e
imparcial, en una audiencia equitativa conforme a la ley.!?

Los términos delincuencia juvenil, menores infractores y adolescentes de-
lincuentes se utilizan como sindnimos al referirse a aquellas situaciones que
constituyen un delito o falta cometido por un menor adolescente, segin la
legislacion penal st hubieran sido cometidas por un adulto salvo que expresa-
mente se diga lo contrario, en las diferencias terminologicas y carac-
teristicas que implica cada uno de los términos.

15 Arellano Trejo, Efrén, Sistema integral de justicia para adolescentes, docu-
mento de trabajo, nim. 3, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica,
septiembre 2006, p. 5. Véase en www3.diputados.gob.mx/camara/content/down-
load/40799/165045/file/Documentos % 20de% 20 Trabajo%203.pdf, consultada el
13 de noviembre de 2011.
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Es por ello que se desprende, se ejerce violencia por parte de
nuestros legisladores y autoridades en especifico al utilizar una
terminologia que los cataloga como delincuentes prejuzgando
una conducta de presunta responsabilidad como un acto delicti-
vo, antes de su comprobacién durante un proceso justo lo que los
deja en un estado més de vulnerabilidad.
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HIJAS E HIJOS DE MUJERES
MALTRATADAS: VICTIMAS DIRECTAS
DE LA VIOLENCIA DE GENERO

Iliana Noemi PALAFOX LUEVANO®

SUMARIO: 1. Tapologia de la exposicion a la violencia. 11. Bi-
bliografia.

En los hogares en los que ocurre violencia de género no solo las
mujeres estan expuestas a ella, los hijos e hijos de las mujeres mal-
tratadas son también victimas de la violencia. La comprension de
esta problematica debe asumirse de forma independiente a la de sus
madres, para ello es necesario visibilizar a los hijos e hijas de estas
mujeres como victimas directas de la violencia de género, deben
ser contemplados como tales para ser atendidos por el sistema de
proteccion social.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia considera como violencia contra las mujeres: “cual-
quier accion u omision, basada en su género, que les cause dafno o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como en el publico”. Tanto en
esta normativa, como en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, se seniala como vic-
tima: a la mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier
tipo de violencia. Tan solo en esta Gltima se hace referencia a las
victimas indirectas, como aquellos familiares o personas que ha-
yan sufrido y se encuentren en riesgo por motivo de la violencia
ejercida contra las mujeres.

* Universidad de Barcelona.
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La Ley Federal sefiala en diversas ocasiones que los hijos
de las victimas deben recibir refugio y la atenciéon de los ser-
vicios
especializados en caso que lo requieran, al igual que las victi-
mas. Asi mismo, establece la violencia dentro del dambito fami-
liar como causal de divorcio, de pérdida de la patria potestad y
de restriccion para el régimen de visitas, asi como impedimento
para la guardia y custodia de nifias y ninos. Para poder abordar
el problema de forma competente, se les ha de considerar victi-
mas directas como a sus madres.

La Ley de Proteccién de los derechos de nifas, nifios y ado-
lescentes establece en su articulo 30. como principio rector de
la misma, el derecho a tener una vida libre de violencia; y se-
nala también en el articulo 28 que las autoridades federales, del
Distrito Federal, estatales y municipales se coordinaran a fin de
establecer las medidas tendientes a que en los servicios de salud
se detecten y atiendan de manera especial los casos de infantes y
adolescentes victimas o sujetos de violencia familiar.

Tanto la ONU como el Consejo de Europa sefialan que los
nifios y nifias en cuyo hogar se viven situaciones de violencia de
género son victimas de violencia, ya que sufren de manera di-
recta consecuencias, no solo fisicas y emocionales, sino también
las derivadas de haber vivido y formado su personalidad en un
ambito de desigualdad de poder y sometimiento de la madre a
la conducta violenta de un hombre, lo que potencialmente les
convierte en elementos de la cadena de reproduccion de esta vio-
lencia (Save The Children, 2011).

Hasta ahora no existen un registro oficial sobre el nimero de
menores que se ven afectados por esta situacion, UNICEF (2006)
estima entre 133 y 275 millones de nifios/as estan expuestos a la
violencia doméstica en el mundo, de 4.6 a 11.3 millones en los
paises desarrollados, y 188,000 menores expuestos a la violencia
de género en Espaina.

La Fundaciéon IRES (Instituto de Reinsercion Social) estima
que 800,000 menores viven en hogares donde los padres maltra-
tan a las madres. Solo el 4% recibe atencion especializada.
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Los datos aportados por Patr6 y Liminana (2005) indican que
el 85% de los hijos de mujeres maltratadas fueron testigo de la
violencia ejercida contra sus madres, y el 66.6% fueron victimas
directas de maltrato fisico y/o psicologico. En un estudio elabo-
rado con mujeres en situaciéon de violencia en la Comunidad de
Valencia, el 69.14% de las entrevistadas indicaron que sus hijos/
as también habian sido victimas directas de maltrato, 50.62%
sefialaron que habian sido testigos del maltrato y un 29.63% que
habian sido tanto victimas como testigos de maltrato (Hernan-
dez, Sanmartin, Martinez y Molina, 2006).

Algunos estudios han encontrado una correlacion de entre el
30 hasta el 60% entre violencia en la pareja y abuso en el niflo/a
(Edleson, 1999; Hughes, 1992). En el estudio realizado por Cox,
Kotch y Everson (2003) se observo que la probabilidad de que ocu-
rra maltrato hacia los hijos/as en hogares donde hay una situacion
de violencia entre la pareja es dos veces mayor que en los hogares
sin violencia, y que este riesgo disminuye si el menor cuenta con el
apoyo de un cuidador alternativo. En poblacién general de edad
escolar entre un 20 y un 25% de los nifios y nifias han visto a sus
padres pegarse alguna vez (McCloskey y Walker, 2000).

I. TIPOLOGIA DE LA EXPOSICION A LA VIOLENCIA

Los estudios mas recientes han optado por utilizar el término “ex-
posicion a la violencia”, para describir la experiencia de los hijos
e hijas de mujeres maltratadas por su pareja, ya que mediante este
término se incluyen diversos tipos de experiencias y no se asume
que el menor es un mero observador de la violencia, diferencian-
dolo asi de otras definiciones mas ambiguas como testigo u ob-
servador, que dejan de lado la violencia ejercida de forma directa
contra ninos y ninas victimas (Holden, 2003).

Al igual que ocurre con la violencia cometida contra las mu-
jeres, los hijos e hijas de mujeres maltratadas pueden verse afec-
tados por diversas formas en las que se ejerce la violencia de
género.
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Fisica: cualquier acto no accidental que provoque dafio en el
cuerpo y la salud, mediante el empleo de la fuerza sobre la victi-
ma, ya sea con las propias manos (golpes, empujones, tirones de
cabello, patadas, mordidas, etcétera), o mediante el uso de obje-
tos (armas de fuego, cuchillos, arrojar objetos, cigarrillos encen-
didos, etcétera). Puede ser de forma directa, ya sea que el mal-
tratador tenga la intencion especifica de producirle algan dano o
como resultado de la intervenciéon del menor durante algin epi-
sodio violento, ya que se ha observado que hijos e hijas as de las
mujeres maltratadas intentan, en algin momento, interponerse
durante el conflicto (Edleson, et al. 2007). Se incluye también
aqui la exposicion prenatal, ya que el feto sufre las consecuencias
de agresiones a la madre en utero.

Psicoldgica: aquellos actos que atentan contra la dignidad y la
identidad de las personas, comprende toda conducta que pro-
ducen desvalorizaciéon o sufrimiento mediante insultos, amena-
zas, descalificaciones, burlas, humillaciones, criticas degradantes,
chantaje, ridiculizacién, etcétera. El maltratador puede ejercer
violencia psicologica de forma directa hacia los menores o de
forma indirecta a través del maltrato cometido hacia la madre,
entre las que se encuentran:

— Cuando se encuentran presentes durante un episodio
violento, los hijos/as ademas de ver el maltrato fisico que
recibe su madre, pueden escuchar también criticas y hu-
millaciones hacia ella, siendo testigos tanto de violencia
fisica como psicoldgica en un mismo momento.

— Los hijos/as pueden no estar presentes durante un episo-
dio violento, pero la oyen aunque se encuentren en otro
sitio de la casa, escuchan gritos, amenazas, insultos, que
se rompen o lanzan objetos, ademas de percibir la at-
mosfera de miedo y tension que se vive dentro del hogar.

— Cuando los hijos/as no se encuentran presentes durante
el episodio violento, pero ve los efectos inmediatos del
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mismo: contusiones, moratones, la presencia de la poli-
cia o de ambulancia, objetos rotos en casa, estados emo-
cionales intensos y/o alterados.

— Los hijos/as son coaccionados para participar de las
agresiones cometidas contra la mujer, por ejemplo, el
maltratador anima a proferir insultos a la madre, lo utili-
za como espia para obtener informacion sobre la mujer,
lugares donde ha estado, personas que ha visto, etcétera.

— Experimentan las consecuencias a largo plazo, ya que
tienen que afrontar cambios en su vida como consecuen-
cia de las agresiones del maltratador: el estado emocio-
nal de la madre, que puede estar ansiosa, deprimida o
mostrar otros signos de malestar emocional, y que afec-
tara la relacion entre madres e hijos/as, separacion del
padre, cambios de domicilio.

— Se considera también ser victimas de violencia cuando
los maltratadores amenazan y chantajean a la madre ya
sea con lastimar al hijo/a, o impedirle verlo si decide
separarse, quitarle la custodia o tomar otro tipo de ac-
ciones.

Econdémica: Consiste en la privacion intencionada y no justifi-
cada de recursos para el bienestar fisico y psicologico, asi como
también la limitacién en la disposicion de los recursos propios
o compartidos en el ambito familiar o de pareja, despilfarra el
dinero comun, deja a la familia con numerosas deudas y con res-
pecto a los hijos e hijas no paga las pensiones correspondientes.

Sexual: cualquier contacto o practica sexual impuesta contra
la voluntad, que atenta contra la libertad, la higiene, la salud y la
dignidad de la persona.

Hasta ahora existe una gran cantidad de investigaciones que
dan cuenta de los efectos que produce la exposicion a la violencia
en diferentes grupos de edad, el manual elaborado por Save the
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Children (2008) nos ofrece una eficiente clasificacion y sintesis de

todos ellos:

1.

4.

d.

Problemas de socializacion:
Aislamiento.

Inseguridad.

Agresividad.

Reduccién de competencias sociales.

. Sintomas depresivos:

Llanto.

Tristeza.

Baja autoestima.
Aislamiento.
Intentos de suicidio.

. Miedos:

Miedos no especificos.

Miedo a la muerte.

Miedo a perder a la madre.

Miedo a perder al padre.

Presentimientos de que algo malo va a ocurrir.

Alteraciones del suefio:

Pesadillas.

Miedo a dormir solo.

Sintomas regresivos:

Enuress.

Encopresis.

Retraso en el desarrollo del lenguaje.

Comportarse de acuerdo a una menor edad de la que tie-
nen.

. Problemas de integracion en la escuela:

Problemas de aprendizaje.

Dificultades de concentracion y atencion.
Disminucién en el rendimiento escolar.

Dificultad para compartir con otros nifios y ninas.

. Respuestas emocionales y de comportamiento:

Rabia.
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Cambios repentinos del humor.

Ansiedad.

Huida del hogar.

Sensacién de desproteccion y vivencia del mundo como
algo amenazante.

Sentimientos de culpa (sentirse responsable por la violen-
cia ocurrida entre los padres, o de no haber hecho algo
para detenerla).

Dificultad en la expresion y manejo de emociones.
Negacion de la situacion violenta, o restar importancia a
lo que han vivido.

El estrés asociado con la violencia en el hogar puede llevar a
que el adolescente asuma comportamientos de riesgo y de eva-
sibn y que empiece a actuar con comportamientos violentos den-
tro del hogar.

8. Sintomas de estrés postraumatico:
Re-experimentacion del trauma.
Insomnio.
Pesadillas recurrentes.
Fobias.
Ansiedad.
9. Madurez anticipada:
Asumir roles parentales y protectores hacia los herma-
nos/as.
Asumir rol de pareja hacia la madre (ser el apoyo emocio-
nal principal, escuchar todos sus problemas, etcétera).
Asumir rol protector hacia la madre.
En algunos casos la muerte.
10. Los nifios y ninas frente a este tipo de situaciones violen-
tas dentro de su hogar, asumen diferentes posturas que les
permiten actuar para afrontarla de alguna manera:

— Consideran la violencia como una forma de conducta
normalizada.
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— Niegan la existencia de la violencia como mecanismo de
defensa.

— Se sienten responsables de la violencia.

— Estan triangulados/as, presentan un fuerte conflicto de
lealtades.

— Se sittan al lado de la madre.

— Se sittan al lado de agresor.

De acuerdo con Cunningham y Baker (2004), estos son los
roles que los menores pueden asumir frente a situaciones de vio-
lencia de género:

— Cuidador

— Confidente de la madre
— Confidente del agresor
— Asistente del agresor
— Hija/o perfecta/o

— Mediador

— Chivo expiatorio
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VULNERABILIDAD Y VIOLENCIA:
TRATA EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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en estado de vulnerabilidad. V. Violencia sexual. V1. La trata
de mifias, miiios y adolescentes. VL. Bibliografia.

El presente trabajo es hecho a partir de la investigacién elaborada
para la terminacion de los estudios de Doctorado en la UAEM
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, en la cual actual-
mente curso el quinto semestre del Doctorado en “Derecho y Glo-
balizacién”, y asimismo al interés sobre el tema en la tesis intitula-
da “Jurisdiccion Universal: Trata de Personas” para con ello hacer
un analisis de esta problematica, desde las aristas entabladas en el
estudio del Estado, la Justicia Penal Internacional, la Jurisdiccion
Universal, la Delincuencia Organizada, los Derechos Humanos,
el Género y de esta manera llegar a la problematica de la Trata de
Personas y la exigibilidad a la proteccién de los derechos humanos
dentro del marco de la jurisdiccion universal.

*Estudiante de la Primera Generacion del Doctorado de la Universidad Au-
tonoma de Morelos, Programa Nacional de Posgrado de Calidad CONACY'T.
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1. INTRODUCCION

El cambio del modelo en la doctrina econémica significo bajo el
fundamento a la utilizacion de la locucion “paradigma” en su ca-
racter cientifico, establecido por Thomas S. Kuhn, en la represen-
tacion de un esquema de pensamiento llevado a un conjunto de
conceptos y métodos de analisis de la realidad, que son utilizados
por un grupo de clentificos para formar parte del lenguaje y dar
poder, con ello su imperio del lenguaje ofrecera una vision glo-
bal de la ciencia en el contexto del descubrimiento y justificacion
sobre diversas interpretaciones a la complejidad de la actividad
cientifica,' de esta manera actuara como un modo generalizado
de considerar y organizar un cuerpo de conocimientos, dominan-
te en un momento determinado.?

Bajo esta perspectiva la composicion entre el capitalismo, el
pensamiento keynesiano y el Estado de bienestar, fue la conjun-
cién para que el Estado aumentard su participaciéon en la econo-
mia nacional, desde la configuracion de tres puntos: La crisis glo-
bal del capitalismo iniciada en 1929 hasta los afios treinta; con la
Segunda Guerra Mundial y la recuperacién de las economias na-
cionales; y finalmente con la caida de los imperios desarrollados
en el siglo XIX, ello contrarrestado con el nacimiento de paises
independientes que tenian por objetivo el bienestar y progreso,
es decir encauzar sus economias,’® ello aunado a los propositos de
que la dignidad humana y la libertad individual fueran los pilares
de promocioén del contenido de una economia de mercado.

Pero de estos tltimos el neoliberalismo se apoderé como em-
blemas, en la base de ser los valores centrales de la civilizacion,
pero que con la unién de esta doctrina se provocd un retroceso

' A. Giusti, Miguel, La filosofia del siglo XX: balance y perspectivas, Lima, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catoélica de Pert, 2000, p. 408.

2 Aurell Cardona, Jaume, La escritura de la memoria: de los positivismos a los
postmodernismos, Valencia, Universidad de Valencia, 2005, p. 67.

3 Tello, Carlos e Ibarra, Jorge, La revolucién de los ricos, México, UNAM,

Facultad de Economia, 2012, p. 14.
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social, que tuvo como resultado su utilizaciéon en intereses parti-
culares, al implantar un proyecto politico que tuvo como finali-
dad solo la mejora de condiciones para la acumulacion privada
de capital, y la restauraciéon en el poder de las elites econémicas,
bajo ideales tendientes a los intereses de unos pocos privilegiados,
circunscrita en el ideal de que la mejora de condiciones se debia
establecer mediante la acumulacién privada de capital y la res-
tauracion al poder de las elites economicas.*

II. DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO
A SU CARACTER COOPTADO

La Segunda Guerra Mundial ciment6 la construccién de un nuevo
orden mundial, fundamentada en las actuaciones e intervenciones
por parte del Estado, en la cual la economia en comunién con
sus politicas, construyera un Estado de Bienestar. Con el Informe
Beveridge en 1942 se establecié que la seguridad social universal,
debia estar basada en e/ bienestar de la sociedad como una responsabilidad
del Estado, al tender a la exigibilidad obligada en la atencién al
bienestar social y economico, bajo los parametros basados en los
principios de la igualdad de oportunidades, la equitativa distribu-
cion de la riqueza y la responsabilidad publica del Estado.

Es proveedor de subsidios sociales de alta calidad para todas las
personas, independientemente de su situacién en el mercado y
en la estratificacion social. Pretende cultivar una solidaridad por
encima de las diferentes escalas sociales una solidaridad que con-
voque a toda la sociedad.’

Esta garantia social se construy6 con la certeza en que el Es-
tado, el mercado y las instituciones democraticas, sirvieran como

* Ibidem, pp. 19-21.

5 Furlani, Mauro, “El estado de bienestar: auge y resquebrajamiento”,
Revista Electronica de Psicologia Politica, ano 7, nim. 20, julio-agosto de 2009,
pp. 42-51.
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garantes para la paz, la inclusion, el bienestar y la estabilidad;’ la
propuesta fue centrada con el objetivo a la calidad de ciudadano,
la cual es intrinseca en cada individuo, para tomarlo como pun-
to de partida en una comunidad nacional, consecuentemente a
su igualdad, y con ello evitar todo tipo de discriminacion, al no
importar su capacidad contributiva, ni su minimo nacional de in-
gresos, sino que se aportard segn a su marco de tipo de vida, que
alentara a sus propias condiciones de subsistencia, y con ello el
Estado les proveyera una seguridad social, bajo la conceptualiza-
cién de un derecho social solidario, en el cual surgiera el binomio
sociedad y Estado, y de esta manera se proporcionara el minimo
de bienestar general, con independencia de las aportaciones he-
cha por cada persona al financiamiento de los servicios.”

Se entiende por Estado de bienestar un conjunto de politicas ¢
instituciones que formarian parte de la intervencion del Estado
en la economia capitalista, con el objetivo de mantener la cohe-
s16n social, reducir los conflictos entre las clases sociales y asegu-
rar la estabilidad econémica del sistema. Su existencia mantiene
o extiende el consumo masivo, facilita la formacion y reposicion
de la fuerza de trabajo, a la vez respalda la competencia de las
empresas.?

El Estado moderno clasico se caracterizo por ser un Estado
protector, que se fundé en la garantia y proteccion a los derechos
individuales, cristalizado en la “Declaracion del Hombre y el
Ciudadano”, en la cual se exige la proteccion de derechos socia-
les y econdmicos, bajo la concepcion estatizante del apoyo a las
politicas desarrollistas abarcadas hacia las relaciones internacio-
nales, y mediante instituciones como Bretton Woods, los bancos
regionales de financiamiento del desarrollo y las instituciones de

6 Tello, Carlos ¢ Ibarra, Jorge, La revolucion de los ricos, pp. 24-26.

7 Arroyo Picard, Alberto, Empleo, ingreso y bienestar, México, UNAM, 2007,
p. 24.

8 Casanova, Eduardo, Lo que queda del marxismo, Zaragoza, Prensas Univer-
sitarias de Zaragoza, 2007, p. 245.
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cooperacién internacional, que constituyeron al sistema dentro
de las relaciones econdémicas internacionales, del remplazé de los
flujos financieros y de la inversion privada, para la construccién
de una economia internacional solida después de la Gran Depre-
sion, con el objetivo del rescate del comercio internacional, y del
proteccionismo a los sistemas socioculturales y politicos.?

Pero a partir de la invasion de la ideologia neoliberal al mo-
delo econdmico, politico y social, se desat6 un crisis del Estado de
bienestar en los afios setenta, versado en el incremento al gasto
publico, el cual el control econémico sali6 de las manos del Es-
tado por el incremento a la inflacién y las tasas de intereses, que
conllevo consecuentemente la crisis al sistema econémico ver-
sado en la disminuciéon de la produccién y del trabajo, y de esta
manera se dio inicio al desmantelamiento de las estructuras de
poder, en la cual se coarto la intervencion del Estado, significan-
do la redistribucién de los beneficios en el crecimiento econémi-
co pero solo para intereses privados.

El posicionamiento del pensamiento neoliberal dio inicio a la
constitucion de bloques regionales, como modelo alternativo del
libre mercado para impulsar la economia de los Estados, provo-
cado por la crisis del petroleo y la constante alza de los precios
en el mercado internacional en los afios setenta que conllevaron
al desencadenamiento de una recesién econémica, y consecuen-
temente produjo el debilitamiento del Estado Benefactor; de esta
manera el ascenso y la constituciéon de un nuevo modelo eco-
nomico a escala mundial, se desarroll6 bajo nuevas directrices
como fueron: la reduccion a las actuaciones del Estado, el apoyo
a la intervenciéon del sector privado en la economia, por medio
de la promocién de politicas de privatizacioén, liberalizacién y

9 Sunkel, Osvaldo, “Enfoques sobre el desarrollo latinoamericano”, en

Barbato, Celia, Nuevas aproximaciones al concepto de desarrollo. Desde la economia, la
soctedad y la élica, Montevideo, Integracion de América Latina y el Caribe (IN-

TAL), 2000, p. 15.
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desregulacion de los mercados, como los nuevos ejes del desarro-
llo econémico.!?

Los cambios importantes que se registraron en las tltimas dos dé-
cadas, en el sentido de acotar y establecer claros limites para que los
estados y gobiernos dejaran de intervenir en el terreno econémico
y dejaran también de servir como agentes centrales del desarrollo,
fue un resultado natural de las transformaciones que se dieron, a su
vez, en los modelos econémicos, que repercutieron de manera muy
directa en estrategias de redimensionamiento del Estado.!!

El neoliberalismo es un orden econémico que tuvo su origen
a consecuencia de las crisis ocasionadas por las fallas del mo-
delo de Estado Benefactor, del cual se aprovecharon gobiernos
como el de Ronald Reagan, en Estados Unidos y de Margaret
Thatcher en Gran Bretana, al instrumentar medidas en la libe-
ralizacion comercial y la desregulaciéon arancelaria, ello significo
la aceleracion del proceso de la competencia entre bloques eco-
némicos, originando de esta manera un fenémeno geopolitico
llamado globalizacion el cual es fundado en centros de poder

10" Ayala Espino, José, Instituciones para mejorar el desarrollo, Un nuevo pacto social
para el crecimiento y el bienestar, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003, p. 16.

T El Estado mexicano adopté a partir de 1982 el llamado “modelo neo-
liberal”, que implicaba favorecer los mecanismos de mercado en actividades
econdémicas, reduciendo su participacién, regulacién y tamano. El modelo neo-
liberal tuvo sus origenes en el llamado Consenso de Washington, que consistia
en una serie de politicas impulsadas por el gobierno de Estados Unidos y por
los organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, con sede en Washington, y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, con sede en Paris. Las reformas mas
importantes que el Consenso propuso fueron: desregulacion, privatizacion, li-
beralizacion de la economia, disciplina fiscal y reordenamiento de las priori-
dades del gasto publico, entre otras. Estas medidas abogaban por eliminar el
excesivo intervencionismo estatal para dar paso a la competencia y el libre mer-
cado. En Pardo, Maria del Carmen, “El Estado mexicano: ¢de la intervenciéon
a la regulacion?”, en Loaeza, Soledad y Prud’homme, Jean-Francois, (coords.)
Los grandes problemas de México, Instituciones y Procesos Politicos, México, El Colegio
de México, 2010, pp. 72-82.
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financiero trasnacional, con el objetivo de conseguir la eficiencia
economica y modernidad; pero el cual ha originado la concen-
tracion de la riqueza por ciertos grupos de poder, consecuente-
mente el empobrecimiento, desempleo o subempleo de la mayo-
ria de la poblacién econdémicamente activa, lo cual afecta todos
los ambitos y facultades de los seres humanos, determinando el
binomio injusticia y discriminacién, al surgir el desmantelamien-
to del Estado de bienestar.

Ello significo la disminucién de la capacidad del Estado para
intervenir en aspectos politicos, econémicos y sociales de la sub-
sistencia democratica, para provocar intencionalmente la imple-
mentacién de politicas destinadas a crear un Estado integramen-
te ineficaz, incapaz de accionar y desempenarse eficientemente,
e implantarse las “politicas de corrupcion” para desmantelar la
capacidad estatal, y actuar corrompiendo su funcionamiento, sus
funcionarios, sus beneficiaros, ello significo su debilitamiento, y
con cllo generar las condiciones estructurales de desigualdad en
los ambitos de la politica, economia y el caracter social, en cuanto
que el sistema concentrara la riqueza y el poder politico, en fines
de poder para garantizar un especial sistema de libre mercado.

III. ESTADO COOPTADO Y GRUPOS
EN ESTADO DE VULNERABILIDAD

Las politicas neoliberales y privatizadoras tuvieron como resultado
la movilidad social ascendente, que consecuentemente fue desta-
bilizadora, en cuanto que las desigualdades por empobrecimiento
crecieron como resultado de las politicas de monopolio neoliberal,
debido a que este enriquecimiento fue proyectado por una retroa-
limentacion de unos cuantos, y a su vez los pobres se debiliten en
sus exigencias, la globalizacién se presenta como un_fendmeno monolitico,
sometido al imperio de las leyes econdmicas,'® subsiguientemente, los go-

12 Diniz, Eli, El post-consenso de Washington: globalizacién, Estado y gobernabilidad
reexaminados, Rio de Janeiro, Instituto de Estudios Latino Americanos (IELAT),
Universidad de Alcala de Henares, 2007.
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biernos nacionales se canalizan como objetos pasivos, victimas de
Juerzas que no pueden controlar,'® y obtener como consecuencia su im-
potencia y la anulacion a su accién politica, y por ende la exclusiva
valoraciéon a los mecanismos econémicos, de esta manera con la
erosion de la gobernabilidad en diversas regiones, con el proceso
de falla relacionada con la disfuncionalidad crénica que impide el
uso normal de los recursos estratégicos, y la generacion de crisis en
la seguridad nacional, se origina la cooptacion del Estado.

Existen dos clases de cooptaciéon: formal e informal; la pri-
mera es basada en la responsabilidad publica compartida por lo
que respecta a las decisiones autoritarias, pero no asi a la influen-
cia real sobre la apropiacion y obtencion de decisiones, de la cual
existe la necesidad de instaurar o afirmar la legitimidad, como
funcién administrativa a instaurar conductos fiables para la co-
municacién y la direccién. Mientras que la cooptacion informal
se basa en la coparticipacién en la toma de decisiones, pero no
con ecllo significa a sus responsabilidad publica, en esta surge la
necesidad de adaptacién a la presion de ciertos ejes concretos de
poder constituidos en el seno de la comunidad, representando
que a un grupo de personas se les ha conferido un determinado
tipo de liderazgo a la estructura que determina por la politica o
se les conceden recursos de que pueden disponer independiente-
mente, siendo los que con anterioridad habian sido privados de
los mismos.'

Acaece el acceso al poder cuando la cooptacion es encubier-
ta, y esta trascendera cuando existen grupos con intereses con-
flictivos y ademas donde el poder esta desigualmente repartido
en la sociedad, pero no obstante no tengan un acceso institucio-
nalizado al poder, su simple intervencién publica e identificacién
bastara para el ejercicio del poder.

13" Idem.

14 Eckstein, Susan, £l Estado y la pobreza urbana en México, México, Siglo Vein-
tiuno, 1999, pp. 125y 126.
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La captura del Estado se ha definido como la accion de indivi-
duos, grupos o firmas, en el sector pablico y privado, que influyen
en la formulacion de leyes, regulaciones, decretos y otras politicas
de gobierno, para su propio beneficio como resultado de provi-
siones ilicitas y no transparentes de beneficios privados otorgados
a funcionarios publicos.!?

Es desarrollada en la corrupcion donde los agentes privados
legales intervienen en actuaciones de caracter publico como son
la formulacién de leyes, regulaciones y politicas publicas, con la
finalidad de la obtencién de un beneficio econémico, mediante
la existencia de actores de caracter legal o ilegal interesados, en
su intervencion para la conduccion del Estado en instancias del
poder publico, y consecuentemente eliminar el bienestar general,
por medio de la invasion a la esfera econémica mediante la im-
punidad, sehalada como la economia del crimen.

Esta serd caracterizada mediante un criminal como agente
racional que estudia el equilibrio entre costos y beneficios, obte-
nidos por el delito a cometer, hecho el estudio, de que si el costo
probable que resulta de seguir todo los pasos en un procedimien-
to penal, es menor al beneficio que este actuar puede darle como
ganancia, el agente incurrira en dicho acto, es decir sera rentable
el acto, por ello cuando no hay una diferenciacion entre los in-
tereses del Estado y los intereses privados, existird el riesgo a la
captura del Estado y corrupcion administrativa, pero todo ello es
iniciado en el ambito econdémico y consecuentemente expandido
a otras areas.!®

Lo anterior desemboca a dar origen a la vulnerabilidad ba-
sada en la exposicion a riesgos y la incapacidad de respuesta, au-

15 Garay Salamanca, Luis Jorge et al, La reconfiguracion cooptada del Estado: mds
alld de la concepcion tradicional de captura econdmica del Estado, Bogota, 2008.

16 Garay Salamanca, Luis Jorge ef al, La captura y reconfiguracién cooplada del
Estado en Guatemala, México y Colombia, Bogota, Método, 2010.
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mentada con la inhabilidad para adaptarse activamente,'” la cual
juridicamente se visualiza desde la inobservancia o violaciéon de
derechos y libertades concentrados en la legislacién nacional o
contenidos en acuerdos internacionales que tienen fuerza legal,
combinado con la imposibilidad de equilibrar institucionalmente
su estado normal. El enfoque dado de vulnerabilidad como sin6-
nimo de debilidad e incapacidad se califica como una identidad
discriminatoria, de esta manera bajo la concepciéon de conoci-
miento situado emana el concepto de grupos en estado de vulne-
rabilidad, basado en su caracter dinamico y modificable de una
situacion para su transformacion.

La expresion “grupos en situaciéon de vulnerabilidad” se utiliza
para designar a aquellos grupos de personas o sectores de la po-
blacién que, por razones inherentes a su identidad o condicién

b
por accion u omision de los organismos del Estado, se ven priva-
dos del pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales y de
la atencién y satisfaccién de sus necesidades especificas.!®

El conocimiento de estos grupos en estado de vulnerabilidad
desde el esclarcimiento de su estado de cosas, necesita de su bus-
queda en las transformaciones sociales, y ser disefiado desde la
ubicacion del problema social, para poder intervenir mediante
métodos de observaciéon y mediciéon cientificamente validados,
en el reconocimiento y descubrimiento de la realidad, desde del
apoyo del conocimiento situado acunado por Donna Haraway,'?
el cual consiste en el alejamiento del realismo planteado desde

17 Division de Poblacion de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) y Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CE-
LADE), Vulnerabilidad sociodemogrdfica: viejos y nuevos riesgos para comunidades, hogares
_y personas, Brasil, 6 al 10 de mayo de 2002, Attp://wwuw.eclac.cl/publicaciones.

18 Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion, Grupos en situacion de vulnerabilidad y derechos humanos.
Politicas piblicas y compromisos internacionales, Buenos Aires, 2011, p. 11.

19 Haraway, Donna (coord.), “Conocimientos situados: la cuestion cientifica
en el feminismo vy el privilegio de la perspectiva parcial”, en Haraway, Donna,
Ciencia, cyborgs y mujeres. La reinvencion de la naturaleza, Madrid, Catedra, 2004.
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la perspectiva de una realidad y una verdad, en cuanto que
para la investigacion y concientizacion de estos grupos se deben
hacer fijaciones temporales, ya que los conocimientos situados
son productos de las conexiones parciales entre quien investiga y
aquello que es investigado.

Estos acercamientos parten del supuesto de que las condi-
clones sociales estan contextualizadas en una realidad y que es
posible delimitarlas, conocerlas, ademas de tener conciencia de
ellas como problema, basadas en formulas que se condicionan
en la existencia social de una determinada sociedad, al mismo
tiempo de estar inmersa en ella las condiciones que afectan a los
individuos y grupos sociales, para finalmente crear situaciones
de malestar social, de esta manera el conocimiento situado plan-
teara como se percibe el hecho, desde el punto de vista social,
historico e individual.

La Cumbre Judicial Iberoamericana fue una declaraciéon en
latinoamérica basada en una politica judicial con perspectiva ga-
rantista de los derechos humanos, ademas dio bases para la re-
flexion sobre los problemas de acceso a la justicia de las personas
en condicién de vulnerabilidad. Sefala como beneficiarios de
estas reglas a las personas en situacion de vulnerabilidad, y se les
considera a aquellas personas que por razon de su edad, genero,
estado fisico o mental o por circunstancias sociales, econémicas,
étnicas y/o culturales, quienes encuentran el dificil acceso a un
sistema de justicia de derechos reconocidos por los instrumentos
juridicos, ademas anade que la constitucion de causas de vulne-
rabilidad seran la edad, la discapacidad, la pertenencia a comu-
nidades indigenas y minorias, la victimizacion, la migracién y el
desplazamiento interno, la pobreza, el genero y la privacion de la
libertad, y ello tendra diversas aristas ya que dependera de su con-
texto en el desarrollo establecido en cada pais, con sus caracteris-
ticas especificas, tanto como su desarrollo social y econémico.?

20100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condi-
cién de vulnerabilidad, aprobadas en la Asamblea Plenaria de la XIV edicién
de la Cumbre Judicial Iberoamericana celebrada 4, 5y 6 de marzo de 2008.
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En su rubro de edad considera que el nifio, nina y adolescente
sera toda persona menor de 18 anos de edad, amenos que halla
alcanzado la mayoria de edad basado en su legislaciéon nacional
aplicable, ademas senala que debe ser objeto de una especial tutela
por los 6rganos del sistema judicial, al senalar que se debe tomar
en consideracion su desarrollo evolutivo; a su vez en su rubro de
victimizacion seflala como victima a toda persona fisica que ha
sufrido un dafio ocasionado por una infracciéon penal, incluyen-
do a la lesion fisica o psiquica, el sufrimiento moral y el perjuicio
economico, aunado a la condiciéon de vulnerabilidad al ser aquella
donde el delito tenga una relevante limitacién para evitar o mitigar
los dafios y perjuicios derivados del sistema de justicia.

IV. LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES:
GRUPOS EN ESTADO DE VULNERABILIDAD

Las nifias, ninos y adolescentes como grupo situado en un estado
de vulnerabilidad, es establecido desde su posicién de desventaja
por no tener una proteccion efectiva de sus derechos y libertades,
en cuanto la vulnerabilidad es una condicién multidimensional
relacionada con la pobreza, a las desigualdades sociales, el géne-
ro, étnico-raciales, etcétera, y estos factores pueden ir en aumento
en cuanto a la diversidad existentes en determinados grupos, por
estar enmarcada en cierto tipo de condiciones, también existen
factores que influyen en ello como son los de caracter econémico,
social, cultural, geografico, etcétera, pero en particular la infancia
y adolescencia, seran vulnerables al encuadrarse en condiciones
de inestabilidad e inseguridad, originado desde la familia de la que
proviene de los recursos y oportunidades econémicas, influidos
por otros aspectos como son: su origen étnico-racial, escolaridad,
el acceso al mercado laboral, la disponibilidad de activos, etcétera.

La dinamica social se transforma, cuando se habilita la ex-
clusion social que fractura el tejido social, caracterizado de ser
un fenémeno poliédrico, articulado por una acumulaciéon de
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circunstancias desfavorables con un caracter interrelacional, su
fragmentacién es concebida desde la transformaciéon dada en su
estructura social con un caracter complejo y fragmentado, repre-
sentado por varios aspectos como su diversificacion étnica deri-
vada de emigraciones de los paises empobrecidos generadora de
un escenario de precarizacién complejo, por la falta de politicas
eficaces de interculturalidad, examinadas desde su caracter legal,
econoémica, relacional y familiar; asimismo desde la dependencia
demografica y fisica en razon a la llamada piramide de edades; y
por la dependencia fisica acufiada en dinamicas de riesgo social,
progresiva en su dependencia de caracter econémico extendido
a un sometimiento.?!

La vulnerabilidad social iniciada por la exposiciéon a un ries-
go, originado en acontecimientos socioeconémicos, y en la in-
capacidad para enfrentarlo, causa la indefension e inseguridad,
ademas en la configuracién de escenarios de riesgo se hacen mas
evidentes creando una creciente incertidumbre, caracterizada de
condiciones objetivas y subjetivas de desproteccion, que conse-
cuentemente traen consigo la movilidad social de comunidades,
hogares y personas, ello aunado a las concepciones de pobreza y
exclusion, estableciendo situaciones en desventaja social, su noto-
riedad actual obedece a la combinacion de riesgos emergentes con el deterioro
de las formas historicas de proteccion,”® obteniendo como resultado la
transgresion a la capacidad de subsistencia, su acceso a niveles
de bienestar y el ejercicio de sus derechos, al ser ésta compleja,
multicausal, y polisémico.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 define la
vulnerabilidad como el resultado de la acumulaciéon de desven-
tajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado de
un conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas perso-
nales y/o culturales, ello agregado a situaciones causadas por la

2l Brugué Torruella, Joaquim y Goma Carmona, Ricard, Andlisis de los fac-
tores de exclusion social, Institut d’Estudis Autonomics, Generalitat de Catalunya y
Fundacion BBVA, 2005, pp. 14y 15, véase en hitp://www.fbbva.es.

22 Villa, M. y Rodriguez Vignoli, J., Vilnerabilidad sociodemogrdfica: viejos y nue-
vos riesgos para comunidades, hogares y personas, CELADE, CEPAL, 2002, p. 17.
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economia, las politicas publicas, educacionales, a su vez la Comi-
si6n de Atencion a Grupos Vulnerables establece que los grupos
vulnerables son aquellos grupos que por sus condiciones socia-
les, econdmicas, culturales o psicologicas pueden sufrir maltratos
contra sus derechos humanos, anexado a la palabra maltrato se
aumenta el de vejaciones, agravios, ultrajes, humillaciones, ata-
ques y afrentas, entre estos grupos en estado de vulnerabilidad
se encuentran las nifias, los nifios y jévenes los cuales viven en
situaciones de riesgo.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) define la vulnerabilidad como un fenémeno de desajustes
sociales por la acumulacién de desventajas, es multicausal y es
observable desde varias aristas, caracterizada de la ausencia de
elementos esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal,
e insuficiencia de las herramientas necesarias para abandonar
situaciones en desventaja, estructurales o coyunturales. Los Estu-
dios del Banco Mundial manifiestan que la vulnerabilidad de las
personas y las familias ante situaciones adversas es intrinseca a la
pobreza; mientras que la Ley General de Desarrollo Social defi-
ne a los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad “a aque-
llos nticleos de poblacién y personas que por diferentes factores o
la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discri-
minacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por
lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno para
lograr su bienestar”.

La Ley de Asistencia Social senala que son sujetos de la asis-
tencia social las nifias, ninos y adolescentes, ademas cuando se
encuentren en particulares, caracterizadas en una situaciéon de
riesgo, entre ellas se encuentra el maltrato o abuso, el abandono,
ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento
y garantia de sus derechos, ser victimas de cualquier tipo de ex-
plotacion, ser victimas del trafico de personas, la pornografia y el
comercio sexual, y trabajar en condiciones que afecten su desa-
rrollo e integridad fisica y mental.
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V. VIOLENCIA SEXUAL

La incapacidad de una persona, o de una comunidad de obtener
los ambitos socioeconémicos idoneos para mejorar su situacion
de bienestar, lleva consecuentemente a la vulnerabilidad por ser
el resultado de diversas situacién basadas en la violencia ya sea de
caracter social, economico, politico, cultural, juridico, etcétera. En
la trata de nifias, nifios y adolescentes, se exterioriza este fenome-
no a través de la violencia sexual, basado en que

la sexualidad representa una dimension vital en la experiencia de
los seres humanos de todos los tiempos y es un ambito de disputa
entre fuerzas mas o menos visibles y con diferentes poderes. La
sexualidad no seria objeto de polémica, restricciones, sanciones y
permisos, si no constituyera una fuente de poder para determina-
dos grupos humanos e instituciones privadas y ptblicas.?

Es decir la violencia es una forma de hacer visible el poder, el
sometimiento de los que se han calificado como inferiores, con-
siderando a estos tltimos a los ninos y adolescentes en subordi-
nacién generado por relaciones de autoritarismo, machismo y
violencia.

De ahi en el reconocimiento a la violencia no debe existir
limitaciones, al ser relacionado con diversas circunstancias en la
dependencia a la eliminacion de fronteras, las diversas ideolo-
glas, clases sociales, grupos étnicos, al significar una problematica
en toda la comunidad internacional, de cual los esquemas cultu-
rales particulares de la violencia y sus causas se comprenden den-
tro de contextos sociales y culturales, mecanismos que legitiman,
niegan y reproducen la violencia.

23 Blandén Gadea, Maria Teresa (coord.), Vivencias, creencias y cambios en la
sexualidad de jovenes nicaragiienses, Programa Feminista Centroamericano La Co-
rriente, , Managua, 2008, p. 15.
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La violencia sexual o abuso sexual es toda accién violenta o no,
que involucre a una nifia o nifio en una actividad de naturaleza
sexual o erotizada, que por su edad y desarrollo no puede com-
prender totalmente, no esta preparado para realizar o no puede
consentir libremente; afecta seriamente la vida presente y futura
de ellos/as y sus familias; y ademas se da en conjunto con otros
tipos de maltrato.?*

De esta manera la violencia sexual sera la imposicion de ac-
tos de orden sexual, dadas a través del contacto fisico o no, do-
minados para la satisfaccién de otra persona, encontrandose en
una situacién de ventaja frente al nino/a y adolescente, por di-
versas causas como es especialmente el poder, pero aunque no es
la tnica, las consecuencias para el menor de edad seran siempre
negativas al involucrase diversos aspectos como son las conse-
cuencias fisicas, psicologicas, conductuales, morales o sociales, y
que consecuentemente afectara toda su vida, especialmente por
su condicion biologica al estar en un proceso de desarrollo de
caracter fisico, moral, social y psicologico.

La violencia sexual es cualquier accidon que lesione, limite o
violente a la libertad ¢ integridad sexual de las personas; y en es-
pecifico contra las personas menores de edad sera todo contacto
sexual, directo indirecto de una persona adulta con una nifa,
nino o adolescente, realizado con el fin de obtener provecho, ven-
taja o placer, sometiéndolos mediante el ejercicio del pode fisico,
psicologico o pecuniario. Ello se divide en abuso sexual y explo-
tacion sexual comercial.?

El abuso sexual se caracteriza por el binomio entablado en-
tre el sujeto que domina y un otro que es manejado como objeto,
siempre en el contenido de una desigualdad, catalogados desde

24 Pérez, M. S. et al., Manual psicosociojuridico de violencia intrafamiliar, Santiago
de Chile, 2000.

25 Bruna, Nora, “Acercamiento y conceptualizacion sobre violencia sexual
contra personas menores de edad”, Manual de capacitacion sobre abuso, violencia y
explotacion sexual contra personas menores de edad, Costa Rica, Defensa de Nifas y
Nifios Internacional (DNI), 2003.
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un aspecto indirecto y de un caracter directo, en las que hay si-
tuaciones, dinamicas y relaciones llevadas por un otro; en tanto
que la explotacién sexual comercial es tomada como

la victimizacién sexual de una persona menor de edad ligada
a una transaccion comercial, donde exista remuneraciéon econo-
mica u otro tipo de beneficio y regalias entre la nina o nifo, el
explotador y los intermediarios. Se utiliza el cuerpo de la nifa,
nino o adolescente como mercancia para provecho econémico
del explotador y placer para el usuario.?

Esta problematica es contextualiza desde varias aristas como
son la violacién fundamental a los derechos humanos, al ser to-
mada como una forma contemporanea de esclavitud, sus con-
secuencias seran para una parte de indole econémico, pero por
otro lado las de caracter psicolégico por la utilizaciéon que se hace
de estos en una categoria de cosificacion, caracteriza por distin-
tas formas como son: prostitucion, pornografia, turismo sexual,
trafico de nifias, ninos y adolescentes;?” sus componentes causan-
tes, son dadas desde la existencia de un sistema patriarcal, la evo-
cacion al adocentrismo, el caracter etnografico y decimonoénico,
la cosificacion e invisibilidad a los grupos en estado de vulnera-
bilidad, la delincuencia organizada, la negacion a la realidad de
la explotacion sexual, los medios de comunicacién, las politicas
publicas, la inequidad de genero, los estereotipos y roles de gene-

26 Idem.

7 La pornografia infantil es la representacion visual o auditiva de una per-
sona menor de edad para el placer sexual del usuario, con fine lucrativos o
retributivos para el proveedor o intermediario, incluyendo la produccién, dis-
tribucién, la tenencia y el uso de este material.

El turismo sexual es la explotacion sexual comercial de personas menores de
edad por parte de extranjeros que visitan un pais en calidad de turistas, incluye
la promocioén del pais como punto accesible para el ejercicio impune de esta
actividad por parte de nacionales y extranjeros.

El trafico de ninas, niflos y adolescentes es el reclutamiento y traslado en el
ambito nacional e internacional de personas menores de edad, con fines ilicitos,
con o sin su consentimiento o el de su familia, para la utilizacién como mercan-
cia sexual en su destino final.
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ro; el “yo” frente a la alteridad y otrera, la falta de sororidad, y el
arraigado pacto fraternal.

De ello nace la necesidad de visualizar la violencia ejercida
sobre nifias, nifios y adolescentes,

el mensaje central del Estudio es que ninguna forma de violencia
contra los nifos y ninas es justificable y que toda la violencia es
prevenible. Revela que en todas las regiones, en absoluta con-
tradiccion con las obligaciones de los Estados con respecto a los
derechos humanos y a las necesidades de desarrollo de los nifos y
nifas, muchas formas de violencia contra la infancia siguen sien-
do legales, autorizadas por el Estado y socialmente aprobadas.?®

VI. LA TRATA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El caracter internacional establece la division de tres mega delitos:
el trafico de drogas, el trafico de armas y la trata de personas., los
concepto se desprenden desde la Convenciéon contra el Crimen
Organizado Trasnacional de las Naciones Unidas, el Protocolo de
las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de migrantes por tie-
rra, mar y aire, y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas especialmente de mujeres y ninos de Naciones
Unidas.

La trata de personas conforme al Prolocolo contra la trata de
personas, es la accion de captar, transportar, trasladar, acoger o
recibir personas, ademas recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al en-
gafio, al abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad o
a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
finalmente es con fines de explotacion, se incluyen las practicas
analogas a la esclavitud, la explotacion de la prostitucion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los tra-

28 Naciones Unidas y Sérgio Pinheiro, Paulo, Informe mundial sobre la violencia
contra los nifios y mifias, 2011, p. 3.
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bajos forzados, la esclavitud o la servidumbre o la extraccién de
Organos.

La trata es un acto que lesiona los intereses de la persona y
el trafico internacional significa la violacién de las disposiciones
migratorias de un Estado que es atravesado por la voluntad del
migrante por alguien que se le llama traficante que lo lleva al lu-
gar de destino, de los cuales se analizan elementos como la ofer-
ta, la demanda, den ello se genera que los elementos que facilitan
la impunidad son los vinculos existentes entre la trata y trafico de
ninas, ninos y adolescentes.

De esta manera, la oferta tiene varias arista como son: la po-
breza, la discriminacion, desempleo, violencia basada en género,
aspiraciones a una vida mejor, politicas migratorias restrictivas,
falta de informacion sobre los riesgos de la migracion; mientras
que la demanda como concepto social basada en la sexualidad
masculina, “los hombres son hombres”, enmarca la nociéon de
que las trabajadoras y trabajadores menores de edad del sexo no
pueden negarse, el cuerpo de las nifias, nifios y adolescentes son
tomados como objeto, todo ello debido a la impunidad con leyes
insuficientes e inadecuadas, fiscalizacion deficiente, sanciones in-
eficaces, corrupcion, complacencia, invisibilidad del tema.

Es asi que existen diferencias puntuales entre el trafico ilicito
de migrantes y la trata de personas. El trafico ilicito de migran-
tes es la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un
Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente, con el fin de obtener directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material; mientras
que la trata de personas es la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcion de personas recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad,
o0 a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra
con fines de explotacion, senalado en la Convencion de Palermo.
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Con lo anterior se establece una fusién con la condicion so-
cial, proyectado desde la generacion al concepto de género como
categoria que en lo social, corresponde al sexo anatémico y fi-
siolégico de las ciencias biologicas, es asi que el género es el sexo
socialmente construido, definido como “el conjunto de disposi-
ciones por el que una sociedad transforma la sexualidad biologi-
ca en productos de la actividad humana y en el que se satisfacen
esas necesidades humanas transformadas™,?? con ello se estable-
ci6 que el sistema sexo-género se comprenden como los conjun-
tos de practicas, simbolos, representaciones, normas y valores so-
ciales que las sociedades elaboran a partir de la diferencia sexual
anatomo-fisiolégica, ello en la trata de personas toma sentido a la
satisfaccion de los impulsos sexuales, ademas de la reproduccion
de las especie humana y en general a la relacion entre las perso-
nas, es la conjugacion de relaciones sociales que determinan a los
seres humanos en tanto personas sexuadas.

De esta manera a partir de la categoria de genero se analizan
los puntos que comprenden y explican la subordinacién frente a
la dominacion masculina, con ello desprende el reconocimien-
to de una dimension de la desigualdad social subsumida en la
dimension econdmica, y ademas aunada a la estratificacion so-
cial, para comprender que las relaciones existentes en la sociedad
devienen en la opresion y subordinacion, generada y entablada
por el hombre, y con el devenir del desarrollo historico se fueron
asignando tareas y roles a cada sexo, para iniciar el proceso de la
construcciéon humana del género, y con ello promover caracteres
de subordinacién sobre las mujeres, y ello fue automaticamente
construido para las ninas, nifios y adolescentes por considerarlos
inferiores, desde la asignacion de roles y estereotipos de genero,
basado en hechos naturales, que lo convirtieron en una especifica
organizacién social bajo las diferencias fisicas de los sexos y de
las edades de los miembros de la sociedad, estableciendo que “la

29 Rubin, Gayle, “El trafico de mujeres. Notas sobre la ‘economia politica’
del sexo”, Nueva antropologia, México, naim. 30, noviembre-diciembre de 1986,
pp. 95-145.
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esencia humana no es algo abstracto e inherente a cada indivi-
duo, es en realidad, el conjunto de las relaciones sociales”,* y por
ende sea crean desigualdades y vulnerabilidades.
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necesidades y derechos de los nifios, nifias y adolescentes. V1. Al-

gunos derechos de familia en riesgo (patria potestad y alimentos).
VII. Conclusiones. VIIL. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

La familia es la organizacién basica y fundamental para el desa-
rrollo del ser humano como miembro de la sociedad. La familia es
pues la institucion natural y manifestacion cultural en un tiempo
y lugar determinado, que necesariamente debe estar plenamen-
te regulada por el derecho mediante las distintas instituciones y
ordenamientos como el matrimonio, el parentesco, la nulidad de
ciertos actos celebrados en contra del menor, el incapaz o pactos
leoninos, entre otros.

* Profesores de la Facultad de Derecho Mexicali (UABC), alicia_vrod@hotmail.com,
lic.eflores@hotmail.com, juanpablovenegas@hotmail.com.
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Concibiendo a la familia como la célula basica de la socie-
dad, esta resiente los cambios que se generan en la familia, la
cual va evolucionando a la par de los acontecimientos culturales,
sociales, politicos, econémicos, entre otros. Asimismo, al ser la
institucion que regula la convivencia de los hombres en plenitud,
es decir, en la organizaciéon y compartimiento de necesidades de
tipo biologico, psicolégico, material, recreativo, pone a los miem-
bros de la misma en franca relacién intima y material comunes.

Estas relaciones son la muestra de la necesidad real del hom-
bre de convivir de manera regular y permanente en familia den-
tro de la sociedad, se quiera o no, como el caso de ser hijo o nieto
de determinados padres o abuelos o tomar la decision de casarse
o procrear hijos con determinada persona.

Ademas, estas relaciones, no estan exentas de conflictos hu-
manos de todo tipo, donde uno o varios de los miembros de la
familia puedan resultar afectados o vulnerados. Ello nos obliga a
estudiar en primer término lo que es el conflicto familiar.

II. EI. CONFLICTO FAMILIAR

Por conflicto entiéndase conforme al Diccionario de la Lengua
Espafiola “choque, combate”. O la definicion que hace el doctor
Rafael de Pina Vara, en su Diccionario de Derecho “Conflicto.
Colisiéon de intereses calificados por la pretensién de uno de los
interesados y la resistencia del otro (Carnelutti)”.

El conflicto es la oposicion de intereses, legitima o no, que
colisiona entre dos posturas antagénicamente establecidas. Aho-
ra bien, en un primer orden, hay conflictos que se denominan
internos y conflictos externos, estos le interesan al derecho, ya
que son los que se materializan de diversas formas: conflictos po-
liticos, econémicos, sociales, culturales, entre otros.

Los conflictos externos quedan regulados de diferentes ma-
neras por el derecho y por la politica estatal, cuando llegan a ge-
nerar un desequilibrio o inestabilidad social. Los conflictos inter-
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nos, que atafien a la persona en su fuero interno, también llegan
a hacer o deben ser objeto de regulacion del Derecho en aquellas
materias en las que la intervencion del Estado es necesaria por
razones juridicas y politicas, es decir por razones de orden publi-
co y social. Basta decir, que la persona, dadas sus necesidades
biologicas y psicologicas, busca la satisfaccion a través de alimen-
to, guarda, compania, pertenencia, que de una manera especifica
cumple la institucion de la familia a través del matrimonio y la
paternidad, por ello, resultan conflictos de caracter familiar.

Calificamos como conflicto familiar a aquellos conflictos
donde intervienen los miembros de una familia en relacién con
Instituciones propias tales como el matrimonio, el parentesco, la
filiacién, los alimentos, la proteccién de la familia, los incapaci-
tados, la nulidad de actos por falta de capacidad o legitimacion.

Nos apoyamos con la redaccion del articulo 21 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, que
a la letra dice:

ARTICULO 21. Las acciones de estado civil tienen por objeto
las cuestiones relativas al nacimiento, defuncién, matrimonio o nulidad
de éste, filiacion, reconocimiento, emancipacion, tutela, adopcion, dworcio y
ausencia; o atacar el contenido de las constancias del Registro Crvil para que
se anulen. Las decisiones judiciales recaidas en el ejercicio de accio-
nes de estado civil, perjudican atn a los que no litigaron.

Las acciones de estado civil fundadas en la posesion de esta-
do produciran el efecto de que se ampare o restituya a quien la
disfrute contra cualquier perturbador.

Conforme a este dispositivo legal, es facil, apreciar la injeren-
cia necesaria del Estado en los conflictos de indole familiar. Al caso,
el maestro Rafael Rojina Villegas, respecto de la familia afirma:

a) Porque de la solidaridad familiar depende en gran medida la
solidaridad politica, de tal manera que peligraria la existencia
misma del Estado si ocurriera la disolucion de la familia o ésta

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4232
56 VICENTE / FLORES / VENEGAS

estuviese organizada de manera deficiente o incompleta por el
derecho.

b) Porque el Estado debe tutelar un conjunto de intereses de
orden publico que existen en el seno de la familia.

¢) Porque el Estado debe intervenir a través de sus 6rganos a
fin de que se celebren determinados actos juridicos del derecho
familiar, tales como el matrimonio, la adopcion, el reconocimien-
to de hijos, etc.

d) Porque finalmente el Estado debe controlar la actividad de
los que ejercen la patria potestad y la tutela, mediante la interven-
cion del juez, para impedir que se realicen actos perjudiciales a
los intereses de los menores ¢ incapacitados.!

II1. LA FAMILIA Y LOS MIEMBROS DE LA MISMA

Expuesto el termino de conflicto de familia, que es todo aquel
conflicto interno o externo que afecte o lesione cualquier derecho
de familia, o accion o deber a cumplirse en las instituciones fami-
liares, resulta necesario definir a la familia en el contexto cientifico
que guarda en relacion con sus miembros desde el punto de vista
biolbgico, social y juridico.

Mencionamos que la familia es el nticleo base de la sociedad
y por ello, es la encargada (como institucion social y juridica)
de la organizacion, desarrollo, vigencia y reglamentacion de las
relaciones familiares que surgen de la paternidad, matrimonio,
filiacion, hijos, alimentos, custodia, guarda, patria potestad, y por
consecuencia la responsable del desarrollo pleno de los hombres
en sociedad.

Para dar una respuesta aproximada de la familia debemos
abordar un concepto bioldgico, social y juridico, como lo expo-
nen los maestros Edgard Baqueiro Rojas y Rosalia Buenrostro
Baez: “...a un concepto de familia en la que se sostiene que ella
se forma por la unién sexual de la pareja compuesta por un hom-

I Rojina Villegas, Rafael, Compendio de derecho civil, introduccion, personas y fa-
milia, México, Porraa, 2005, p. 217.
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bre y una mujer a través de la procreacion, generando lazos de
sangre...”

...se refiere a la forma como se organizan los conglomerados hu-
manos para sobrevivir, entre ellos el familiar, lo que nos coloca
frente a un concepto cambiante en el tiempo y en el espacio, pues
desde esta perspectiva la familia no es una agrupacién inmutable,
sino un conjunto de individuos que se han organizado de diferen-
tes manera durante distintas épocas y lugares... Con el concepto
juridico se atiende a las relaciones derivadas de la union los sexos
por via del matrimonio o el concubinato y la procreacién, cono-
cidas como parentesco...

Esto es que el concepto de familia es un conjunto de personas
que estan unidas por lazos sanguineos o de union de sexos, bajo
las formas que la sociedad y el Estado consideran regularla en un
tiempo y lugar determinado, dando lugar al parentesco.

Por lo tanto, el parentesco es la institucién regulada por la
ley, que reconoce esos lazos sanguineos y la unién de sexos, tal y
como lo establece el Codigo Civil para el Estado de Baja Califor-
nia, que a la letra dice:

ARTICULO 289. La Ley no reconoce mas parentescos que los
de consanguinidad, afinidad y el civil.

ARTICULO 290. El parentesco de consanguinidad es el que
existe entre personas que descienden de un mismo progenitor. El
parentesco resultante de la adopcion plena se equipara al de con-
sanguinidad con todos sus efectos, tanto en relacién al adoptado
como a sus descendientes con respecto al adoptante.

ARTICULO 291. El parentesco de afinidad es el que se con-
trae por el matrimonio, entre el varén y los parientes de la mujer
y entre la mujer y los parientes del varon.

ARTICULO 292. El parentesco civil en la adopcion simple,
nace y solo existe entre el adoptante y el adoptado.
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La familia como base de la sociedad, y como institucion ju-
ridica esta integrada por los esposos unidos en matrimonio o la
relacion sentimental no pasajera denominada concubinato y los
hijos que descienden de ellos, asi como de los hermanos que des-
cienden de un progenitor comun; esto es, de padre, madre, hijos
o hermanos en un primer plano de aproximacién parental.

Es importante mencionar que los parientes reconocidos por
el derecho alcanzan hasta el cuarto grado en linea colateral.

IV. LA TOMA DE DECISIONES IRRACIONALES
DE LOS PADRES A PARTIR DE SUS OBLIGACIONES
PARENTALES Y CONYUGALES

La paternidad, es la obligacion natural, social y juridica de aten-
der las necesidades de sus descendientes en los aspectos fisicos o
materiales, espirituales y de desarrollo, conforme a la ley y a la
moral. Esta obligacion se atiende a través del ejercicio de la patria
potestad, que tiene como objetivo primordial la educacion, asis-
tencia y proteccion de los nifos y nifias, y es precisamente para
que pueda alcanzarse dicho objetivo que se atribuyen a los ascen-
dientes algunos derechos y facultades. Luego la autoridad conce-
dida a los ascendientes es un medio para que puedan cumplir con
sus deberes, de modo que no se trata en realidad de una potestad
o de un poder, sino mas bien de una funcion.

A partir de esto, podemos afirmar que padre, es aquel que
procrea a un hijo, o en su caso, lo adopta teniendo la facultad,
obligacién y el deber de cuidarlo, atenderlo y corregirlo mesura-
damente, para lograr el desarrollo pleno y armoénico de su per-
sonalidad, que le permita integrarse a la sociedad en las diversas
ctapas de su vida, hasta llegar a adulto o por lo menos, ya no ser
sujeto a la patria potestad.

Por otra parte, dentro del ntcleo familiar y en el caso del ma-
trimonio o concubinato, subsisten las obligaciones conyugales, en
las cuales, los esposos tienen derechos y obligaciones comunes,
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tales como: el derecho a la cohabitacion, la ayuda mutua (ali-
mentos, asistencia en caso de enfermedad, entre otros), la fideli-
dad y el debito carnal correspondiente. Al vulnerarse alguno de
ellos de manera dolosa o pasiva, incumplen con la responsabili-
dad conyugal, incurriendo en las causales de divorcio.

La mayoria de las veces, estas dificultades conyugales que
generan el conflicto familiar, trascienden no soélo en las relacio-
nes de pareja, sino también en las relaciones con los hijos, al
pretender lesionarse o vengarse por situaciones anomalas a la sana
convivencia familiar. Pongamos como ejemplo, el caso de la in-
fidelidad del conyuge que propicia, una desatencién constante
y permanente de la familia, incumpliendo con los alimentos, la
falta de comunicacioén y convivencia con los hijos y no se diga el
ocultamiento de los hijos o la prohibicion de verlos por parte del
conyuge afectado.

Los casos de conflicto familiar a partir del conflicto de pa-
reja, son variados e interminables, por los cuales, al resultar ese
conflicto externo y generando un conflicto interno en el que se
ven involucradas las emociones, rencores o venganzas, las parejas
comienzan a tomar decisiones materiales y psicologicas en contra
del otro, con el afan de resarcirse de manera inmediata sus dafios,
pero trastocando el campo de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, que la mayoria de las veces, sin ser causantes de ta-
les anomalias, son lo que resultan afectados en su derecho a tener
una familia en un espacio de amor, consideracién y respeto que
les propicie el desarrollo pleno y armoénico de su personalidad.

En estas circunstancias y en virtud del conflicto familiar, los
padres toman decisiones que en ocasiones se tornan irracionales
ya que las toman pensando en su interés personal y emocional,
basados inicamente en su egocentrismo o revanchismo. Este he-
cho, da pauta al fenémeno de la violencia familiar que atenta
contra la dignidad y sano desarrollo emocional, moral e intelec-
tual de los hijos, donde los padres al tomar decisiones pensando
unicamente en su bienestar, actian afectando los derechos de los
hijos ya resultan omisos en el cumplimiento de sus obligaciones
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parentales, justificindose muchas de las veces, en sus derechos
conyugales.

Al respecto de la violencia familiar, el doctor Lazaro Tenorio
Godinez afirma:

...Me parece que uno de los conceptos mas claros sobre el tema lo
encontramos en el Primer Congreso de Organizaciones Familia-
res, celebrado en Madrid, en 1987, donde se defini6 a la violencia
familiar como “toda accién u omisioén de uno o varios miembros
de la familia que dé lugar a tensiones, vejaciones u otras situacio-
nes similares en los diferentes miembros de la misma.?

Es por ello, que al tomarse decisiones en el seno de la familia
por parte de los padres, desconociendo de manera efectiva al-
gun derecho derivado de sus obligaciones parentales respecto de
los hijos, genera violencia familiar, por lo que se afirma que los
padres, en atencion a sus derechos conyugales o disputas conyu-
gales, no deben afectar derechos parentales, tomando decisiones
incorrectas o irracionales que en lugar de beneficiar a los hijos
perjudican el sano desarrollo de su personalidad.

V. LAS NECESIDADES Y DERECHOS DE LOS PADRES
VS LAS NECESIDADES Y DERECHOS DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

Al tenor de los comentarios que se han expresado, queda de mani-
fiesto que los padres, al pretender atender sus propias necesidades
e intereses derivadas de un conflicto familiar por sentirse afectados
en sus derechos conyugales, emprenden acciones u omisiones que
intencionalmente o no, afectan a los derechos de los ninos, nifias y
adolescentes, creandoles un ambiente perverso y perjudicial con-
trario al sano desarrollo integral de su personalidad al que tienen
derecho.

2 Tenorio Godinez, Lazaro, La violencia familiar en la legislacién ctvil mexicana.
Teoria y aplicacion jurisdiccional, México, Porraa, 2007, p. 32.
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Nos encontramos con situaciones como: a) Mi pareja me fue
infiel, yo también lo voy a ser; b) Como no me atiende, me voy
a ir con otra pareja; ¢) Como no me da alimentos, le grito y lo
ofendo; d) Como no es buen padre, no dejo que vea a mi hijo,
entre tantos y diversos casos perjudiciales para los nifios, ninas y
adolescentes.

A pesar de que la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en su articulo 19 consagra la proteccion contra el abuso y la ne-
gligencia y de que nuestro pais cuenta con la Ley para la protec-
ci6on de los derechos de ninas, nifios y adolescentes desde el afno
2000, aun persisten preocupantes y dolorosas manifestaciones de
violencia en el contexto familiar, de las cuales, las mas frecuentes
son el maltrato, ya sea fisico o emocional y el abuso sexual. Nos
queda claro que el incumplimiento de cualquiera de los derechos
constituye en si mismo un acto de violencia hacia los nifios y las
nifias.?

Sibien es cierto, que conforme a los tratados internacionales y
a las normas del derecho nacional, impera el principio del interés
superior del nifio y la familia, muchas veces lo interpretamos en
el ambito de las atribuciones de las autoridades administrativas o
judiciales, pero no, en el cumplimiento efectivo de las obligacio-
nes de los padres. Basta con poner como ejemplo el tramite de
un divorcio, donde las partes (los padres) y el juzgador, discuten,
litigan o convienen, el porcentaje de los alimentos, sin saber las
angustias, presiones o frustraciones de los menores, o mas atn,
convenios o sentencias, que bajo el principio de proporcionali-
dad, cast aritmética, no son sujetos de la realidad. Como el caso de
imponer una sentencia de alimentos de $150 pesos a la semana.

Por otra parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece en su articulo 12, la obligacion de los Estados para ga-
rantizar al nifio, que esté en condiciones de formarse un juicio
propio, el derecho de expresar su opiniéon libremente en todos

3 Gonzalez Contro, Ménica, Los derechos de nifios, nifias y adolescentes en México,
Meéxico, Porraa-UNAM, 2011, p. 110.
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los asuntos que le afectan, teniéndose debidamente en cuenta sus
opiniones, en funcion de su edad y madurez. Entretanto el articulo
41 de la ley de proteccion nacional dicta que el derecho a expre-
sar su opinion implica que se les tome su parecer respecto de los
asuntos que les afecten y el contenido de las resoluciones que les
conciernan, ademas de que se les escuche y tomen en cuenta sus
opiniones y propuestas acerca de los asuntos de su familia o co-
munidad.

Con esto nos damos cuenta que los hijos menores de edad
(nifios, ninas y adolescentes), tienen el derecho a que sean toma-
das en cuenta sus opiniones y propuestas en los asuntos del orden
familiar donde se vean involucrados sus intereses o menoscaba-
dos sus derechos, aun cuando estas situaciones sean como conse-
cuencia del ejercicio de un derecho de sus padres, en virtud del
conflicto conyugal imperante.

VI. ALGUNOS DERECHOS DE FAMILIA EN RIESGO
(PATRIA POTESTAD Y ALIMENTOS)

Una vez estudiado y revisado algunos derechos vulnerados por
los padres al actuar de manera egocentrista o revanchista por in-
cumplimiento de sus obligaciones conyugales o de concubinato,
y actuar de manera irracional sin pensar o reparar en las conse-
cuencias que puedan cometer en contra de los derechos de sus
menores hijos y de las obligaciones parentales y poner en riesgo
bajo la figura de la violencia familiar, los derechos inherentes a los
nifos, nifias y adolescentes que les permite el sano desarrollo de
su personalidad, por ejemplo, el derecho a tener una familia tran-
quila, donde impere la armonia y la sana convivencia, asi como,
los derechos y obligaciones que resultan del ¢jercicio de la patria
potestad.

¢CGomo cumplir con ese deber de cuidar, atender y educar a
su hijo?, si los padres se encuentran en franco combate de egos,
jaloneos o violentos entre ellos y sus hijos. Recuérdese los efectos
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generados por una alineaciéon o alienacién parental enfocada a
generar en el nino, nifia o adolescente una imagen distorsionada
respecto del adversario que puede ser la madre o el padre, en
el sentido de que “tu papa es malo, se fue con otra mujer, no te
quiere”, sin importarle al ofensor, que con esta conducta esta da-
nando mas a su hijo que afectando al otro.

Otro aspecto como ejemplo, es en materia de alimentos, al
litigar un juicio de pension alimenticia, donde uno de los conten-
dientes, a través de medios legales y artimanas, intenta impedir la
imposicion de una sentencia de alimentos o el porcentaje, perju-
dicando seriamente la estabilidad emocional y material del nifio.
Reflexionemos, en el caso de que un menor, al escuchar que su
padre, no le quiere apoyar econémicamente o que el Juez (un ter-
cero que ni siquiera conoce), le imponga un pago determinado,
el se abstendra del conflicto y de manera muy racional, dira el
menor —ese ¢s problema de mis padres, a mi ni me metan—. Que pode-
mos considerar que falla? el sistema legal o la voluntad humana
de mantener relaciones familiares sanas y libres de violencia y de
respeto de los derechos humanos?

VII. CONCLUSIONES

Primera. La familia como institucién formadora de nuevas gene-
raciones es una instancia mediadora entre la estructura social en
un momento histérico determinado y el futuro de dicha estruc-
tura: sin intervenciones externas, tiende a transmitir y reforzar
por si misma los patrones de desigualdad tenidos como validos
por siglos.

Segunda. La proteccion de los ninos, nifas y adolescentes no es
suficiente con una serie de reglas o normas juridicas que tiendan
a establecer sus derechos, sino que se requiere que los deberes
u obligaciones paternales puedan hacerse efectivos, aun en con-
tra de su voluntad, sobre todo cuando los padres, se encuentran
en franco combate de disgustos en virtud del incumplimiento de
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sus deberes conyugales. Esto atenta contra los derechos de los
hijos menores de edad, pretendiendo la pareja resarcirse danos
de manera inmediata, aislada y unilateral, donde ni siquiera son
escuchados los nifos, nifias y adolescentes, respecto del problema
familiar que les afecta ni tomados en cuenta no solamente en sus
necesidades materiales, sino también en sus emociones o percep-
ciones. Esta realidad es dafiina, en el sentido de no otorgarles un
espacio familiar optimo, sano y propicio para desarrollar todas
sus capacidades y su personalidad de adulto.

Tercera. No basta pues, con resolver los conflictos a través de
una sentencia judicial que imponga horas y dias de convivencia,
o del pago en especie o dinero por conceptos de alimentos en un
porcentaje aritmético, sino crear o legislar figuras juridicas acor-
des con el nuevo paradigma de los derechos humanos, donde
quedan ubicados los derechos de los ninos, nifias y adolescentes.
Especificamente, en los casos de conflicto familiar para que se re-
priman enérgicamente conductas deshonestas, dilatantes o per-
judiciales a sus derechos, aun cuando provengan de sus padres.

Cuarta. Es imperativo concientizar a los padres de las necesi-
dades y de la vulnerabilidad de los hijos menores de edad, para
formar una cultura de respeto y consideracién a su persona y
donde se sustenten validamente los derechos primarios y paren-
tales de los ninos, nifias y adolescentes.

Quinta. Se requiere concientizar a las nuevas generaciones
acerca de que el paradigma de la familia al que responde actual-
mente y desde hace tiempo en crisis, obligan a replantear que en
ésta institucion debe imperar la igualdad de derechos, donde la
aspiracion de unidad familiar se une al ideal de diferenciacion
de todos y cada uno de sus componentes, respetando derechos y
valores que le corresponden a cada uno de sus integrantes.
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EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR RESPECTO
A SU VULNERABILIDAD ANTE LA VIOLENCIA
FAMILIAR EN LA IMPLEMENTACION DEL JUICIO
ORAL FAMILIAR EN EL DISTRITO FEDERAL

*

Oscar TORRES XOLALPA

La importancia y trascendencia del interés superior del menor
dentro del derecho es sumamente importante si se considera que
los menores son ante todo las personas mas vulnerables en casos
de violencia en que se encuentren involucrados, sin embargo res-
pecto al juicio oral familiar cobrara mayor importancia y trascen-
dencia considerando su adecuada y oportuna proteccién, ya que
en la materia familiar la oralidad tiene como objetivo primordial
agilizar la imparticion de la justicia acotando los plazos procesales
(dandoles celeridad) bajo el principio de inmediaciéon procesal a
través de una infraestructura eficiente para atender todos los pro-
blemas que se reciben en los juzgados familiares buscando que
los érganos de imparticién de justicia estén a la vanguardia para
cumplir con las expectativas de la sociedad y sus resoluciones ten-
gan plena eficacia.

Debe considerarse que la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008 sirve

de sustento al juicio oral familiar para regirse en los principios

*Abogado postulante egresado de la Facultad de Derecho de la UNAM. Con
experiencia profesional en la iniciativa privada (2007 a la fecha) y en el sector
publico (1997-2007). Principales actividades académicas curriculares: “Seguridad
social” TFCA (1995). “Amparo” TFCA (1995). “Diplomado en Derecho Proce-
sal Constitucional” SCJN (2004). “ABC del amparo penal la. Parte” INACIPE
(2005). “ABC del amparo penal 2a. Parte” INACIPE (2005). “Taller de introduc-
ci6on a la Oralidad” TSJDF (2012). Contacto: otorres2000_@hotmail.com.mx.

67

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4232
68 OSCAR TORRES XOLALPA

constitucionales reconocidos a partir de la citada reforma, si bien
es cierto a la fecha no ha sido publicada la reforma legal al Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que contemple
las adecuaciones necesarias para implementar el juicio oral fami-
liar ocasiona que sea necesario vislumbrar las maltiples vicisitudes
que pueden presentarse sin pasar por alto la trascendencia de la
implementacion del juicio oral familiar dada su funcionabilidad
y por la otra respecto a las exigencias de la sociedad que requiere
justicia pronta y expedita, y mas atn respecto al interés superior
para prevenir y sancionar cualquier clase de violencia que se ¢jer-
za en su contra dada su vulnerabilidad por su propia condicion de
minoria de edad ya que el menor debe en todo momento contar
con las garantias inherentes a su condiciéon de grupo vulnerable y
futuro de la sociedad, proporcionadas por el Estado.

Para los efectos del presente analisis tenemos varias figuras
juridicas que se relacionan en el presente caso: el interés superior
del menor, la violencia familiar, las medidas cautelares de protec-
cion y los juicios como medio de soluciéon de controversias, mis-
mas que con sus diferentes modalidades y diversidades elaboran
una infinidad de posibilidades por lo que no es factible abordar
casos concretos.

La importancia y trascendencia del juicio oral familiar res-
pecto a la resolucidén de los asuntos en materia familiar y al inte-
rés superior del menor para el futuro en México implica que se
da paso del procedimiento escrito! (en sentido estricto?ya que

' Giiitron Fuentevilla, Julidn, “Situacién actual de los juicios en derecho

familiar en México, Distrito Federal” en Magallon Gomez, Maria Antonieta
(comp.), Juicios orales en materia_familiar, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2009, p. 78. En el que se establece “Si analizamos detenida-
mente la realidad actual de los juicios en derecho familiar que se ventilan en los
tribunales mexicanos, especificamente en el Distrito Federal, nos encontramos
frente a un sistema mixto de administracion de justicia: es decir, escrito y oral”.

2 El ejemplo clasico son los denominados “alimentos por comparecencia”,
previsto por los articulos 942 y 943 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal.
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no se requieren formalidades especiales para acudir ante el Juez
de lo Familiar® entre los que se encuentran los propios casos de
violencia familiart —incluida la comision de un delito® por la que
no solo estan facultados® para dar la intervencién al Ministe-

3 La regla general implica alimentos, calificacién de impedimentos de ma-
trimonio o de las diferencias que surjan entre conyuges sobre administracion de
bienes comunes, educacién de hijos, oposicion de padres y tutores y en general
de todas las cuestiones familiares similares que reclamen la intervencion judicial
se constituye una controversia del orden familiar y la excepcién a dicha regla
son los casos de divorcio y de pérdida de la patria potestad.

* Conforme a lo dispuesto expresamente por el articulo 941 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

> El Cédigo Penal para el Distrito Federal establece: “Articulo 200. Al que,
por accién u omision, ejerza cualquier tipo de violencia fisica o psicoemocional,
dentro o fuera del domicilio familiar en contra de: I. El o la conyuge, la concu-
bina o el concubinario; II. El pariente consanguineo en linea recta ascendente
o descendente sin limite de grado, o el pariente colateral consanguineo o afin
hasta el cuarto grado; III. El adoptante o adoptado, y IV. El incapaz sobre el
que se es tutor o curador. Se le impondra de seis meses a seis aios de prision,
pérdida de los derechos que tenga respecto de la victima, incluidos los de carac-
ter sucesorio, patria potestad, tutela y en su caso a juicio del Juez, prohibiciéon
de ir a lugar determinado o de residir en él; ademas se le sujetara a tratamiento
especializado que para generadores de violencia familiar, refiere la Ley de Asis-
tencia y Prevencion de la Violencia Familiar, que en ningtn caso excedera del
tiempo impuesto en la pena de prision, independientemente de las sanciones
que correspondan por cualquier otro delito. Este delito se perseguira por quere-
lla, salvo que la victima sea menor de edad; o incapaz. No se justifica en ningtn
caso como forma de educacion o formacion el ejercicio de la violencia hacia los
menores.”, “Articulo 201. Para los efectos del articulo anterior, se entiende por:
I. Violencia fisica: a todo acto intencional en el que se utilice alguna parte del
cuerpo, algiin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio
ala integridad fisica del otro, y II. Violencia psicoemocional: a todo acto u omi-
sion consistente en prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidacio-
nes, insultos amenazas, celotipia, desdén, indiferencia, abandono, o actitudes
devaluatorias, que provoquen en quien las recibe alteracién auto cognitiva y
auto valorativa que integran su autoestima o alteraciones en alguna esfera o
area de la estructura psiquica de esa persona”.

6 El articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de ma-
nera plena sus derechos”. el planteamiento los jueces no sélo estan facultados
sino tienen la obligacion de dar la intervencion al Agente del Ministerio Pablico,

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4232
70 OSCAR TORRES XOLALPA

rio Publico—7sea cual fuere su naturaleza® en el que se podran

desafortunadamente derivado de las innumerables cargas de trabajo a las que se
encuentran sometidos los juzgadores esto los obliga a permanecer en su privado
y no presidiendo una audiencia a pesar de estar regulado y enterarse de la situa-
cién que atraviesa un menor, por lo que se espera que conforme al principio de
inmediatez procesal el juicio oral otorgue cambios al procedimiento.

7 Conforme a lo dispuesto expresamente por los articulos 61 (parrafo ter-
cero) y 942 (tltimo parrafo) del Codigo de Procedimientos Civiles para el Dis-
trito Federal que establecen: “Cuando la infraccion llegare a tipificar un delito,
se procederd contra quienes lo cometieren, con arreglo a lo dispuesto en la
legislacion penal”, “Iratandose de violencia familiar prevista en el articulo 323
Ter del Codigo Civil para el Distrito federal en materia comtn y para toda la
Republica en materia federal, el juez exhortara a los involucrados en audiencia
privada, a fin de que convengan los actos para hacerla cesar y, en caso de que
no lo hicieran en la misma audiencia el juez del conocimiento determinara las
medidas procedentes para la proteccion de los menores y de la parte agredida.
Al efecto, verificara el contenido de los informes que al respecto hayan sido
elaborados por las instituciones publicas o privadas que hubieren intervenido y
escuchara al Ministerio Pablico”.

8 Al respecto el Codigo Civil del Distrito Federal establece: ‘Articulo 323
Ter. Los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en un ambiente
de respeto a su integridad fisica, psicoemocional, econémica y sexual y tienen
la obligacion de evitar conductas que generen violencia familiar. A tal efecto,
contaran con la asistencia y proteccion de las instituciones publicas, de acuerdo
a las leyes para combatir y prevenir conductas de violencia familiar”, “Articulo
323 Quater. La violencia familiar es aquel acto u omision intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional, o sexual-
mente a cualquier integrante de la familia dentro o fuera del domicilio familiar,
y que tiene por efecto causar daflo, y que puede ser cualquiera de las siguientes
clases: I. Violencia fisica: a todo acto intencional en el que se utilice alguna
parte del cuerpo, algin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o
causar dafo a la integridad fisica del otro; II. Violencia psicoemocional: a todo
acto u omisién consistente en prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
intimidaciones, insultos amenazas, celotipia, desdén, abandono o actitudes de-
valuatorias, que provoquen en quien las recibe alteracién auto cognitiva y auto
valorativa que integran su autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de
la estructura psiquica de esa persona; III. Violencia econémica: a los actos que
implican control de los ingresos, el apoderamiento de los bienes propiedad de
la otra parte, la retencion, menoscabo, destruccion o desaparicion de objetos,
documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos econémicos de la
pareja o de un integrante de la familia. Asi como, el incumplimiento de las obli-
gaciones alimentarias por parte de la persona que de conformidad con lo dis-
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practicar las diligencias que sean necesarias antes de dictar la re-
soluciéon como son los dictamenes, informes y opiniones que hu-
bieren realizado las instituciones publicas o privadas dedicadas a
atender asuntos de esta indole,” por todo ello el “juicio oral” con
la salvedad de que es un procedimiento escrito (etapa postulatoria)
con etapas procesales orales (desahogo de pruebas y conclusiva)lo
que implica que las formalidades del procedimiento deben ser cui-
dadas conforme a los principios de oralidad; inmediacion; igual-
dad procesal de las partes; publicidad; contradiccion; continuidad,
concentracion; direccion procesal; impulso procesal; y, preclusion.

La trascendencia del juicio oral familiar para la proteccién
del interés superior del menor se debe vislumbrar desde la pers-
pectiva que toma su base en lo dispuesto expresamente por los
articulos 940 y 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal,'” con la premisa que de acuerdo al interés
superior de cualquier menor de edad en plenitud de jurisdiccion
el Juzgador de lo Familiar debe poner como cuestién primordial

puesto en éste Codigo tiene obligacion de cubrirlas, y IV. Violencia sexual: a los
actos u omisiones y cuyas formas de expresion pueden ser: inducir a la realizacion
de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar la celotipia para
el control, manipulacién o dominio de la pareja y que generen un dano. No se
justifica en ningtn caso como forma de educacion o formacién el ejercicio de
la violencia hacia las nifias y niflos. Para efectos de éste articulo, se entiende por
integrante de la familia a la persona que se encuentre unida a otra por una re-
lacién de matrimonio, concubinato, o por un lazo de parentesco consanguineo,
en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, colateral o afin
hasta el cuarto grado, asi como de parentesco civil”.

9 Conforme al articulo 208 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

10" “Articulo 940. Todos los problemas inherentes a la familia se conside-
ran de orden publico, por constituir aquélla la base de la integraciéon de la
sociedad”. “Articulo 941. El Juez de lo familiar estara facultado para intervenir
de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose de
menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar, de-
cretando las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger
a sus miembros. En todos los asuntos del orden familiar los Jueces y Tribunales
estan obligados a suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de
derecho”.
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absolutamente todos los problemas inherentes a la familial! ya
que se consideran de orden publico por constituir la base de la
integracion de la sociedad conforme a lo dispuesto por el articulo
138 Ter del Codigo Civil para el Distrito Federal.!?

El interés superior del menor' es un principio rector que
se traduce en un conjunto de acciones y procesos tendientes a

T Tesis: 1.50.C. J/11, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, marzo de 2011, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, p. 2133,
“DERECHO DE FAMILIA. SU CONCEPTO”. En el sistema juridico mexicano,
basado en un sistema constitucional y democratico, el derecho familiar es un
conjunto de principios y valores procedentes de la Constitucién, de los trata-
dos internacionales, asi como de las leyes e interpretaciones jurisprudenciales,
dirigidos a proteger la estabilidad de la familia y a regular la conducta de sus
integrantes entre si, y también a delimitar las relaciones conyugales, de concu-
binato y de parentesco, conformadas por un sistema especial de proteccién de
derechos y obligaciones respecto de menores, incapacitados, mujeres y adultos
mayores, de bienes materiales e inmateriales, poderes, facultades y deberes en-
tre padres e hijos, consortes y parientes, cuya observancia alcanza el rango de
orden publico e interés social. Precedentes: Amparo directo 309/2010. 10 de
junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano Hobelsberger.
Secretario: Enrique Cantoya Herrejon. Amparo directo 657/2010. 21 de oc-
tubre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano Hobelsberger.
Secretaria: Carmina Cortés Pineda. Amparo en revision 257/2010. 11 de no-
viembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez
Ruiz de Mosqueda. Secretario: Ricardo Mercado Oaxaca. Amparo directo
733/2010. 25 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.
Incidente de suspension (revision) 356/2010. 9 de diciembre de 2010. Unani-
midad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secre-
tario: Hiram Casanova Blanco.

12 “Articulo 138 Ter. Las disposiciones que se refieran a la familia son de
orden publico e interés social y tienen por objeto proteger su organizacion y el
desarrollo integral de sus miembros, basados en el respeto a su dignidad”.

13 Tesis: 1.50.C. J/ 16, XXXIII, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela,
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, marzo de 2011,
p- 2188, “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO”. Por interés supe-
rior del menor se entiende el catalogo de valores, principios, interpretaciones,
acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano integral y una vida
digna, asi como a generar las condiciones materiales que permitan a los meno-
res vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y social
posible, cuya proteccién debe promover y garantizar el Estado en el ejercicio de
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garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como con-
diciones materiales y afectivas que permitan a los nifios vivir ple-
namente y alcanzar el maximo de bienestar posible, el cual se
encuentra previsto en el articulo 416 Ter del Codigo Civil para el
Distrito Federal,'* sin embargo desafortunadamente la normati-
vidad no estda adecuadamente sistematizada,' ya que “el sistema
de imparticion de justicia familiar debe evolucionar al ritmo que
la dinamica moral transforma al interés social, a fin de proteger
el caracter institucional de la familia”!¢ como la construccién de
un proceso eficaz que responda a la exigencia del orden social
para la validez y eficiencia del juicio oral,'” por lo que todas las
instancias publicas y privadas deben estudiar la forma adecuada
de proteger a los menores de edad ya que son los mas vulnerables

sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de orden
publico e interés social. Precedentes: Amparo directo 309/2010. 10 de junio de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secreta-
rio: Enrique Cantoya Herrejon. Amparo directo 657/2010. 21 de octubre de
2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secreta-
ria: Carmina Cortés Pineda. Amparo en revision 257/2010. 11 de noviembre
de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez Ruiz de
Mosqueda. Secretario: Ricardo Mercado Oaxaca. Amparo directo 733/2010.
25 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Her-
nandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco. Incidente de
suspension (revision) 356/2010. 9 de diciembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Ca-
sanova Blanco.

14 “Articulo 416 Ter. Para los efectos del presente Codigo se entenderd como
interés superior del menor la prioridad que ha de otorgarse a los derechos de las
nifias y los nifios respecto de los derechos de cualquier otra persona, con el fin
de garantizar, entre otros, los siguientes aspectos:... V. Los demas derechos que
a favor de las ninas y los nifos reconozcan otras leyes y tratados aplicables.”.

15 No puede sostenerse que la legislacion esta adecuadamente sistematizada
ya que encontramos en la Legislacion “fragmentos” y no en un solo dispositivo.

16 Magallon Gémez, Maria Antonieta, “Aproximacién a una construcciéon
del proceso oral familiar en México”, Juicios Orales en Materia Familiar, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 130.

17" Ibidem, p. 132.
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y por ello se requiera la intervencién inmediata de la imparticiéon
de justicia.

Los juzgadores tienen la obligaciéon de valorar y ponderar si
esta probada la existencia de menores para fijar la situacién juri-
dica que debe prevaler sobre éstos, ya que si bien es cierto es im-
portante determinar que respecto a las partes los juzgadores pue-
den dictar toda clase de medidas cautelares y preventivas para
salvaguardar a la familia como nutcleo de la sociedad al igual que
a sus miembros en lo individual, y en general toda clase de actos
que conlleven a la cesacion de violencia familiar, al cumplimien-
to del deudor alimentario de sus obligaciones fijando alimentos
provisionales; suspension de la convivencia asi como decretar la
misma, etcétera; sin embargo los jueces tienen la facultad de con-
siderar el contenido de los documentos aportados por las partes
y en caso de estar probada la existencia de menores que se en-
cuentren involucrados'®y afectados en su esfera psicoemocional,

18 Tesis: 1.90.C.120 C, Semanario Fudicial de la Federacion y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, XIX, mayo de 2004,
P 1738, “ACTAS DE NACIMIENTO. HACEN FE DE SU CONTENIDO HASTA EN
TANTO NO EXISTA UNA DECLARACION JUDICIAL RESPECTO A LOS VICIOS O
DEFECTOS QUE CONTENGAN (CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL)”. Los
informes que se aporten ante el Registro Civil, respecto del menor que fuere
presentado como hijo de matrimonio, como los nombres, domicilio y naciona-
lidad de los padres, los nombres y domicilios de los abuelos y los de las personas
que hubieren hecho la presentacion, deben considerarse como datos propor-
cionados conforme a la ley, acorde con el articulo 59 del anterior Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repuablica en Materia
Federal, y conforme al numeral 50 del citado Ciédigo Civil, las declaraciones de
los comparecientes hechas en cumplimiento de lo mandado por la ley, hacen fe
hasta que se pruebe lo contrario, por ello, los datos consignados en el acta de
nacimiento de una persona, como es el nombre de los padres, constituyen datos
que la ley exige que se otorguen, por ser informacioén relacionada con los atri-
butos de la personalidad del registrado, de ahi que al tratarse de un documento
publico, no pueda desconocerse como prueba para acreditar tal hecho, maxime
si los apellidos de los padres coinciden con los que conforman el nombre del
menor registrado; por ende, acorde con lo dispuesto en los articulos 47, 134 y
135 del referido Codigo Civil, los vicios o defectos que haya en las actas podran
ser enmendados mediante declaracion judicial, cuando se solicite variar algan
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fisica y educacional dada su vulnerabilidad sus determinaciones
son mas trascendentales ya que deben fijar a través de las me-
didas provisionales o definitivas la situacion juridica que debe
prevaler preponderando que el interés superior de los menores
debe ir mas alla que el de sus familiares (Ilamese padres, abuelos,
tios, etcétera) con las leyes que nos son aplicables en la materia
familiar, como son y si en lo especifico entre otros los articulos
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
940, 941 y siguientes del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal; el Codigo Civil para el Distrito Federal; la
Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Fede-
ral; la Convencion sobre los Derechos del Niflo, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991; normatividad
respecto de la cual el Poder Judicial de la Federacion ha emiti-
do diversos criterios,! los cuales dieron como consecuencia, el

nombre o dato, esencial o accidental, entre tanto, se reitera, el documento hara
fe de su contenido. Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito. Precedente: Amparo directo 1489/2004. 13 de abril de 2004. Una-
nimidad de votos. Ponente: Daniel Horacio Escudero Contreras. Secretario:
Octavio Rosales Rivera.

19 Tesis: 1a./]. 191/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Instancia: Primera Sala, XXIII, mayo de 2006, p. 167, “MENORES
DE EDAD O INCAPACES. PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA, EN TODA SU
AMPLITUD, SIN QUE OBSTE LA NATURALEZA DE LOS DERECHOS CUESTIONA-
DOS NI EL CARACTER DEL PROMOVENTE”. La suplencia de la queja es una
institucion cuya observancia deben respetar los Jueces y Magistrados Federales;
suplencia que debe ser total, es decir, no se limita a una sola instancia, ni a
conceptos de violacion y agravios, pues el alcance de la misma comprende des-
de el escrito inicial de demanda de garantias, hasta el periodo de ejecucion de
la sentencia en caso de concederse el amparo. Dicha suplencia opera invaria-
blemente cuando esté de por medio, directa o indirectamente, la afectacion de
la esfera juridica de un menor de edad o de un incapaz, sin que para cllo sea
determinante la naturaleza de los derechos familiares que estén en controversia
o el caracter de quién o quiénes promuevan el juicio de amparo o, en su caso,
el recurso de revision, ello atendiendo a la circunstancia de que el interés juri-
dico en las controversias susceptibles de afectar a la familia y en especial a me-
nores e incapaces, no corresponde exclusivamente a los padres, sino a la socie-
dad, quien tiene interés en que la situaciéon de los hijos quede definida para
asegurar la proteccion del interés superior del menor de edad o del incapaz. Se
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afirma lo anterior, considerando la teleologia de las normas referidas a la su-
plencia de la queja, a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, asi como a los compromisos internacionales suscritos por el Estado
mexicano, que buscan proteger en toda su amplitud los intereses de menores de
edad e incapaces, aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficien-
cia de la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito) hasta la ejecu-
cién de sentencia, incluyendo omisiones en la demanda, insuficiencia de con-
ceptos de violacion y de agravios, recabar oficiosamente pruebas, esto es, en
todos los actos que integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr el bien-
estar del menor de edad o del incapaz. Precedente: Contradiccién de tesis
106/2004-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo del
Décimo Primer Circuito, Segundo en Materia Civil del Sexto Circuito, Tercero
en Materia Civil del Primer Circuito, Cuarto en Materia Civil del Primer Cir-
cuito, Segundo en Materias Civil y de Trabajo del Segundo Circuito (actual-
mente Segundo en Materia Civil del propio circuito), Primero en Materia Penal
del Tercer Circuito, Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Sép-
timo Circuito y Cuarto en Materia Civil del Sexto Circuito (actualmente Tribu-
nal Colegiado en Materia de Trabajo del mismo circuito), en contra del Segun-
do Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito. 23 de noviembre de 2005.
Cinco votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretaria: Eunice Sayuri
Shibya Soto. Tesis de jurisprudencia 191/2005. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesiéon de fecha treinta de noviembre de dos mil cinco.
Tesis: 1.60.C. J/49, Semanario Fudicial de la Federacién y su Gacela, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, XXII, septiembre de 2005, p.
1289, “MENORES DE EDAD. EL DERECHO DE VISITA Y CONVIVENCIA CON SUS
PROGENITORES ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL Y, EN CASO DE
OPOSICION, EL JUZGADOR RESOLVERA LO CONDUCENTE EN ATENCION AL
INTERES SUPERIOR DE AQUELLOS”. De una sana interpretacion del articulo
417 del Codigo Civil para el Distrito Federal, se aprecia que la eficacia del de-
recho de visita y convivencia contenido en ese numeral, que tiene por objeto
lograr la proteccion, estabilidad personal y emocional del menor dandole afec-
to, calor humano, presencia personal, respaldo espiritual y respeto a su persona
¢ intimidad, es una cuestién de orden publico e interés social, dado que en su
observancia esta interesada la sociedad y el Estado, porque de su efectivo cum-
plimiento, depende el desarrollo armoénico e integral del menor que, en ocasio-
nes, por causas ajenas a su voluntad, vive separado de uno o ambos progenito-
res. Es por eso que el propio numeral contiene normas tendentes a lograr dicha
funcién, ya que el goce y disfrute de esos derechos, no podra impedirse sin justa
causa, pero en caso de oposiciéon de uno de los padres, la autoridad jurisdiccio-
nal determinara lo que mas convenga al interés preponderante del menor que
sélo podra suspenderse, limitarse o perderse por resolucion judicial expresa y
cuando se haya perdido la patria potestad. Como se advierte, la teleologia del
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articulo 417, en comento, se encamina a la conservacion de un entorno familiar
saludable y favorable para el pleno desarrollo personal y emocional de los me-
nores que, se reitera, por causas ajenas a ellos, viven separados de alguno de sus
padres o de ambos, estableciendo que aun cuando no se encuentren bajo su
custodia, si ejercen la patria potestad, tendran derecho a convivir y disfrutar de
momentos en comun, en aras de tutelar el interés preponderante del menor,
teniendo s6lo como limitante para que se suspenda el ejercicio del derecho de
visita y convivencia, que exista peligro para el menor, caso en que el juzgador
podré aplicar las medidas correspondientes a fin de salvaguardar el interés su-
perior del menor, contra alguno de los progenitores. SEXTO TRIBUNAL COLE-
GIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Precedentes: Amparo direc-
to 3656/2003. 7 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R.
Parrao Rodriguez. Secretario: Jorge Santiago Chong Gutiérrez. Amparo direc-
to 2686/2004. 29 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Maria So-
ledad Hernandez de Mosqueda. Secretario: Ricardo Mercado Oaxaca. Ampa-
ro directo 6066/2004. 9 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.
Amparo directo 2666/2005. 6 de mayo de 2005. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Maria Soledad Hernandez de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova
Blanco. Amparo directo 2716/2005. 12 de mayo de 2005. Unanimidad de vo-
tos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Alfonso Avianeda
Chévez. Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca, t.
XXI, abril de 2005, p. 1469, tesis I1.30.C.62 C, de rubro: “REGIMEN DE VISITA
Y CONVIVENCIA CON LOS PADRES. EL JUEZ DEBE RESOLVER ESE TEMA AUN-
QUE LAS PARTES NO LO HAYAN PLANTEADO, ATENDIENDO AL INTERES SUPE-
RIOR DEL NINO”. Y t. Xix, abril de 2004, p. 1407, Tesis 1.110.C.96 C, de ru-
bro: “CONVIVENCIA FAMILIAR. EN LAS SENTENCIAS QUE SE DICTEN EN LOS
JUICIOS DE DIVORCIO O DE GUARDA Y CUSTODIA DE MENORES, ES OBLIGA-
CION DEL ORGANO JURISDICCIONAL PRONUNCIARSE, AUN DE OFICIO, RES-
PECTO A ESE REGIMEN (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL)”. Tesis: P
XLV/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Instan-
cia: Pleno, XXVII, junio de 2008, p. 712, “MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL
ANALISIS DE UNA REGULACION RESPECTO DE ELLOS DEBE HACERSE ATEN-
DIENDO AL INTERES SUPERIOR Y A LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA”. De la in-
terpretacion del articulo 4o., sexto parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes, reglamentaria de aquel precepto y
con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se advierte que el principio del
interés superior de la infancia junto con el derecho de prioridad, implican que
las politicas, acciones y toma de decisiones del Estado relacionadas con los me-
nores de 18 afios deben buscar el beneficio directo del infante y del adolescente
a quienes van dirigidas, y que las instituciones de bienestar social, ptblicas y
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trabajo interdisciplinario denominado “Protocolo de Actuacién
para quienes imparten justicia en casos que afecten a nifios, ninas
y Adolescentes” emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el mes de febrero de 2012.

Al existir norma aplicable, los Jueces de lo Familiar deben
salvaguardar los derechos de menores, al encontrarse estrecha-
mente vinculados con su situacion juridica aplicando en lo esen-
cial los criterios jurisprudenciales sefialados y la legislacion en
cita, en consecuencia los impartidores de justicia deben salva-
guardar dada su vulnerabilidad de un menor buscando que pre-

privadas, los tribunales, las autoridades administrativas y los érganos legislati-
vos, al actuar en sus respectivos ambitos, otorguen prioridad a los temas relacio-
nados con dichos menores. De ahi que para el analisis de la constitucionalidad
de una regulacion respecto de menores de 18 anos, sea prioritario, en un ejerci-
cio de ponderacion, el reconocimiento de dichos principios. Precedente: Accién
de inconstitucionalidad 11/2005. Procurador General de la Reputblica. 8 de
noviembre de 2007. Mayoria de seis votos. Ausentes: Genaro David Géngora
Pimentel y José Ramoén Cossio Diaz. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ra-
mos, José¢ Fernando Franco Gonzalez Salas y José de Jests Gudiiio Pelayo. Po-
nente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco. El Tribu-
nal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el numero XLV /2008, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil
ocho. Tesis: 1a. CXLI/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Instancia: Primera Sala, XXVI, julio de 2007, p. 265, “INTERES SUPE-
RIOR DEL NINO. SU CONCEPTO”. En términos de los articulos 4o0. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991);y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, los tribunales deben atender pri-
mordialmente al interés superior del nifo, en todas las medidas que tomen
concernientes a ¢stos, concepto interpretado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cuya competencia acept6 el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998 al ratificar la Convencion Interamericana de Derechos Hu-
manos) de la siguiente manera: “la expresion ‘interés superior del nino’ ...impli-
ca que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser consi-
derados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion
de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio”. Precedente: Amparo
directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro vo-
tos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.
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valezca su interés superior y éste debe ser ponderado no sélo por
los juzgadores, sino también por los litigantes e incluso las pro-
pias partes de la contienda judicial cuestion que es importante se
realice en el juicio oral familiar.

Para lograr lo anterior el juez, como ya se indico esta faculta-
do para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la fami-
lia; puede dictar las medidas provisionales necesarias tendientes
a salvaguardar la integridad de los menores de edad relacionados
con el juicio en que éstos se encuentren involucrados; asi como
el resto de los miembros del nicleo familiar; ordenando todas
las medidas que considere pertinentes para salvaguardar los de-
rechos del menor, al encontrarse estrechamente vinculados con
su situacion juridica aplicando en lo esencial a los criterios juris-
prudenciales sefialados para que prevalezca su interés superior
cuestion que es importante se realice en el juicio oral familiar,
maxime que conforme a la normatividad aplicable los juzgado-
res deben fijar la situacion de los hijos menores de edad: guarda
y custodia; modalidades del derecho de visita y convivencia, pa-
tria potestad, alimentos, etcétera, es necesario se fijen a través de
las medidas provisionales o en la sentencia la situaciéon juridica
que debe prevaler sobre éstos ya sea decretando una pension, la
garantia de pension alimentaria para el caso de incumplimiento
de la obligacién alimentaria, el régimen de visitas y convivencias
familiares, guarda y custodia o incluso tratandose de cuestiones
relacionadas con la patria potestad, ya que la trascendencia de
la resolucién es importante (no sélo desde el punto de vista pro-
cesal que es el acto mas importante del procedimiento ya que
resuelve la materia de la litis y por ello fija la situacién juridica
que debera prevalecer), ya que el maestro Eduardo Garcia May-
nez consideraba que el ¢jercicio de la facultad jurisdiccional es
la satisfaccion de los intereses amparados por el derecho enten-
dido como derecho subjetivo publico derivado de la obligacion
impuesta al érgano jurisdiccional para aplicar normas generales
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a casos concretos, para la satisfaccion y tutela de los intereses que
éstas protegen.®

Es importante que los jueces realicen el control de la conven-
cionalidad (control difuso) de las leyes lo que permitira que las
decisiones que tomen sean de mayor trascendencia respecto al
orden normativo y respecto a la situacion juridica que esta defi-
niendo con su determinacion.

CONCLUSIONES

Primera. Los jueces son los funcionarios encargados de estu-
diar y decidir sobre la procedencia de una accién sometida al im-
perio de la ley de ahi la importancia y trascendencia de su actuar
en el juicio oral familiar y de la ponderacion del interés superior
del menor.

Segunda. Debe ponderarse el interés superior de un menor en
una controversia del orden familiar a fin de resolver la situacién
juridica de una familia que esta desintegrandose, ya que la mate-
ria familiar es tan importante, que es necesario dotar al juez de
los instrumentos juridicos que hagan efectivas las decisiones que
se adopten en el juicio oral familiar.

Tercera. Se suglere a los litigantes estudiar adecuadamente la
accion legal que interponen y sus efectos para dar celeridad al
juicio oral y a los juzgadores de primera instancia realizar un
estudio minucioso de las acciones entabladas y hacer uso de sus
facultades.

Cuarta. Se sugiere a la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral hacer las adecuaciones necesarias para que la normatividad
en materia familiar este sistematizada para la implementacion
del juicio oral familiar.

Quinta. Es importante que los jueces realicen el control de
la convencionalidad o control difuso de las leyes lo que permi-

20 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, México, Porria,

2002, p. 237.
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tird que las decisiones que tomen sean de mayor trascendencia
respecto al orden normativo y respecto a la situaciéon juridica
que estan definiendo ya que los menores de edad son vulnerables
ante la violencia y debe prevalecer su interés superior.
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PROTECCION INTERNACIONAL
PARA LA INFANCIA COMO PUNTO
DE NO RETORNO

Guillermo Alfonso CASAS COLIN®

SUMARIO: 1. Cambio de mentalidad: proteccion especifica a

mifias, mifios y adolecentes. 11. El falso dilema entre el principio

de soberania y la proteccion internacional de los derechos huma-

nos. 111. El cardcter obligatorio de los tratados sobre derechos

humanos y las bases de la proteccion de los derechos de la in-

Jancia y la adolescencia. IV. La Convencion de los Derechos del
Nidio. V. Conclusion. V1. Bibliografia.

I. CAMBIO DE MENTALIDAD: PROTECCION ESPECIFICA
A NINAS, NINOS Y ADOLECENTES

Se advierte en la actualidad una surgimiento inusitado aunque
insuficiente de cultura en fomento y proteccion generalizada de
los derechos humanos, que a su vez ha venido mutando la orga-
nizaciéon y capacidad de respuesta de las instituciones sociales y
estatales de proteccion en materia de derechos humanos, merced a
la globalizacion y al consecuente flujo como nunca antes de perso-
nas, bienes, capitales e informacion. De ahi la necesidad de una re-
forzada, sistematica y coordinada intervencion internacional con
Instrumentos y organizaciones ad hoc especializadas en materia de
derechos de la infancia.

* Especialista en derecho de menores por la Facultad de Derecho, UNAM.
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Si partimos del andlisis teérico de la titularidad de los dere-
chos, se puede advertir en principio una posicion tradicional, en
la que sélo tenian la consideracion de personas aquellos seres hu-
manos y entes a los que el ordenamiento atribuye tal condicion,
por lo que la personalidad o la condicion de ser titular de dere-
chos (hasta antes de la reforma constitucional del 10 de junio de
2010) era una creacién-ficcion del derecho.

Frente a esta concepcidn se ha ido imponiendo en la literatu-
ra juridica y en la aceptada aplicacion del derecho, la conviccion
de que toda nina, nino o adolescente, por el hecho de serlo, tiene
personalidad, limitandose el derecho a reconocerle dicha aptitud
o capacidad.

En este marco cobra pleno sentido el llamado proceso de es-
pecificacion que responde a la necesidad de concretar mas, de de-
terminar mejor a los titulares de los derechos. Determinadas situa-
ciones o circunstancias del ser humano se consideran relevantes y
se entiende que exigen un tratamiento especial. Y asi se habla de
clertas categorias especificas de personas: mujeres, minorias, emi-
grantes, refugiados, ninos, ancianos, minusvalidos, etcétera.!

II. EL FALSO DILEMA ENTRE EL PRINCIPIO
DE SOBERANIA Y LA PROTECCION INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En el mundo del derecho sus vocablos suelen estar imbuidos de
ambigliedad en tanto que algunos carecen de consenso unanime
en la doctrina y la pragmatica juridicas. El término soberania es
precisamente uno de esos conceptos equivocos, en la actualidad su
uso pareceria que entra en crisis cualquiera que sea su significado.

La soberania fue el resultado de las luchas que se dieron en-
tre el rey francés y el imperio, el papado y los senores feudales.

Fernandez, Encarnacion, Igualdad y derechos humanos, Espafia, Tecnos, 2003,
p.- L.
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De esas luchas nacié un poder que no reconocia a otro superior
o por encima de ¢l.2 Soberania, para Bodino, es aquel poder que
es absoluto y perpetuo en la Reptblica y que se manifiesta, prin-
cipalmente, en la capacidad de dar leyes dentro del respeto a las
leyes de Dios y a la propiedad de sus subditos.” Hobbes afirma,
de manera bien firme y clara respecto a Bodino, que sin la so-
berania ya no existe ninguna esperanza de orden publico; es ne-
cesario entonces concluir con Hobbes que ninguna constitucion
es posible sin soberania.* La soberania como poder supremo del
Estado no admite otro igual dentro del orden interno ni superior
en el orden internacional.” La soberania es un atributo de los Es-
tados, no una precondicion.

Ella evoca la anacrénica idea de la total independencia y au-
tonomia del Estado, sin tener ese significado real hoy en dia.®

En nuestra opinion la idea de soberania se sitia en un cam-
po donde no hay completa claridad, donde hay polisemia; atn
cuando se quiere ver demasiado como un concepto uniforme o
acabado, de manera plena en cuanto a sus contenido (lo cual
contradice el mas elemental estudio de la historia del siglo XX),
lo cierto es que si bien se demuestra su consideraciéon como un
componente del Estado, no es un instituto juridico determinado
y completamente consolidado, sino con muchisimas ambigteda-
des en el cual se da una polémica tan grande que a veces la falta
de conceso es casi la regla y no la excepcion.

2 Diccionario Juridico Mexicano, t. P-Z, Edicién histérica, México, Porrta-
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 3493.

3 Cabo Antonio, Pisarello Gerardo del (ed.), Constitucionalismo, Mundializa-
cidn y crisis del conceplo soberania, Algunos efectos en América Latina y en Europa, Espaia,
Publicaciones de la Universidad de Alicante, 2000, p. 58.

+ Cfi Fioravanti, Maurizio, Constitucién. De la antigiiedad a nuestros dias, Ma-
drid, Trotta, 2001, p. 79.

5 Perrin de Brichambaut, Marc y Dobelle, Jean-Francois, Legons de Droit
International Public, Paris, Presses de Sciences Po et Dalloz, 2002.

6 Crawford, James, The Creation of States in International Law, 2a. ed., Nueva

York, 2006, p. 32.
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Tradicionalmente en el orbe internacional se habia venido
practicando la tesis monista nacionalista que conferia a los regi-
menes politico-juridicos la exclusiva competencia y determina-
cion sobre el trato de sus habitantes, toda vez que no se generaba
responsabilidad internacional a cargo del Estado que acaso, dis-
crecionalmente decidiera sobre las politicas o acciones que em-
prendia sobre su poblacion; esto al abrigo de la soberania vista
en su vertiente clasica.

Para el pensamiento politico occidental clasico el Estado es
el depositario de la fuerza legitima, es garante de la soberania;
es el tinico actor en el plano nacional e internacional que puede
utilizar legitimamente la fuerza o incluso la violencia para impo-
ner su voluntad. La ideologia puramente estatista no reconoce
los derechos colectivos de grupos que no sean ¢l mismo.’

La catedratica de derecho internacional de los derechos hu-
manos de la Universidad de Valencia, Mireya Castillo opina que
la proteccion internacional de los derechos humanos ha sido ob-
jeto de regulacion internacional desde los inicios del derecho de
gentes.® En efecto, el derecho internacional clasico era un dere-
cho entre Estados en el sentido de que solo los Estados eran suje-
tos del derecho internacional.

En el derecho internacional contemporaneo ocurre lo con-
trario como consecuencia del desarrollo progresivo que el orden
internacional ha proveido en materia de reconocimiento y pro-
teccion internacional de los derechos humanos. Hoy dia existen
argumentos e instrumentos juridicos suficientemente solidos para
intervenir frente a un Estado que viole o limite el ejercicio cabal
de los derechos reconocidos por la comunidad internacional.

Empero, la garantia de los derechos fundamentales de los
individuos, no se puede limitar al ambito jurisdiccional del Es-

7 Stavenhagen, Rodolfo, La cuestién étnica, México, El Colegio de México,
2001, pp. 95 y ss.
8 Castillo, Mireya, Derecho internacional de los derechos humanos, Espaiia, Tirant

lo Blanch, 2003, pp. 35y ss.
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tado, cuando éste puede (a pesar de sus procedimientos internos
de proteccion) eventualmente socavar su proteccion; de ahi que
se amplié este margen de proteccion al ambito internacional en
forma subsidiaria.

Por tanto, el desarrollo del fenémeno de la progresiva am-
pliacion de las materias reguladas por el derecho internacional,
a la par de la creciente relevancia de los derechos humanos, han
incidido y modificado la naturaleza, estructura y funciones del
derecho internacional moderno que definitivamente en muchos
de sus principios inspiradores es hoy muy diferente del derecho
internacional clasico.

Cancado Tridante afirma que con este nuevo siglo lo que
se requiere, de entrada, es un cambio de mentalidad, cabe con
este proposito tener siempre presente que las disposiciones de los
tratados de derechos humanos vinculan no sélo a los gobiernos
(como equivocada y cominmente se supone), sino, mas que esto,
a los Estados (todos sus poderes, 6rganos y agentes); ...Para la
realizacion de este proposito (la plena vigencia de los derechos
humanos) fueron concebidos los instrumentos internacionales de
proteccién. Las jurisdicciones internacional y nacional son co-
participes en la lucha contra las manifestaciones del poder ar-
bitrario y, con esto, en la construcciéon de un medio social mejor
para todos. La clara comprension de esta identidad fundamental
de proposito requiere, sin embargo, un cambio de mentalidad.?
Estamos aqui ante un Derecho de proteccion, dotado de especi-
ficidad propia, orientado fundamentalmente hacia las victimas, a
los derechos de los seres humanos, no de los Estados.!?

Por eso la soberania (como cualquier ente artificial, técnico o
cientifico), no esta abierta a todo, a cualquier uso. Tiene limites.
Y ciertamente estos limites le son impuestos por una realidad

9 Cangado Tridante, Antdnio A., El derecho internacional de los derechos humanos

en el siglo XXI, México, Juridica de las Américas, 2009, pp. 393 y 400.
10 Rey Cantor, Ernesto, Control de convencionalidad de las leyes y derechos humanos,
Meéxico, Biblioteca Porrta de Derecho Procesal Constitucional, 2008. p. 44.
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pragmatica que se sobrepone a la dogmatica de su empefio rigu-
roso. Existe un trafico entre la realidad objetiva y la teoria que
imbuye a la realidad esculpiendo causes para impulsar modifi-
caciones en el orbe Estatal, pero eventualmente, es la reinter-
pretacion de la soberania la que limita asimismo su dimension
y vigencia. Reinterpretacion asociada a la aplicacién de la Con-
vencion sobre los Derechos del Niflo, cuyo principio del interés
superior del menor se hace prevalecer frente a la familia, a la
sociedad, a los érganos internos del Estado y a la comunidad in-
ternacional en su conjunto.

III. EL. CARACTER OBLIGATORIO DE LOS TRATADOS
SOBRE DERECHOS HUMANOS Y LAS BASES
DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

Lo que distingue al Derecho Internacional convencional de los
Derechos Humanos es que estos ultimos generan obligaciones que
no son sinalagmaticas, es decir, no son obligaciones reciprocas de
un Estado frente a otro Estado, sino que son obligaciones para
con la comunidad internacional en su conjunto. De ahi que, el
Tribunal Internacional de Justicia, en su sentencia del 11 de julio
de 1996 (Bosnia-Hercegovina vs. Yugoslavia) haya declarado:

...Jos Estados contratantes no tienen intereses propios sino que
tienen exclusivamente, todos y cada uno un interés comun, el de
preservar los fines superiores que constituyen la razén de ser del
Convenio. De ello resulta que, en un Convenio de tal naturaleza,
no se puede hablar de ventajas o desventajas individuales de los
Estados, ni tampoco de un equilibrio contractual exacto entre
los derechos y las obligaciones.!!

1T Véase en C.1J., Affaire Relative d Uapplication de la Convention pour la Prévention
et la Répression du Crime de Génocide, hitp://www.igj-cy.org/.
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Consecuentemente, las obligaciones asumidas por los Esta-
dos en virtud de tales Convenios no estan sujetas a la condicion
de reciprocidad y no les resultaria de aplicacion el principio -
adimplenti non est adimplendum,’® que consagra el articulo 60 del
Convenio sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

En el plano universal en materia de derechos de la infancia
contamos con la Convenciéon sobre Derechos del Nifo, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviem-
bre de 1989, los Estados partes de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nino buscan la consecuciéon de un interés comun, mas
que la satisfaccion de intereses particulares; en el ambito nacio-
nal se aprecian fundamentalmente los articulos 2, 4, 18, 20, 73 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como marcos de proteccion general y armonizadores del derecho
internacional a los derechos de nifias, niflos y adolescentes.

IV. LA CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), fue
adoptada mediante la Resolucion 44/25 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, que entrd
en vigor el 2 de septiembre de 1990, consta de 54 articulos y es el
instrumento en la materia mas integral en este momento.

En su articulado, la Convencién incorpora toda la gama de
derechos humanos, derechos civiles y politicos, asi como econémi-
cos, sociales y culturales, de todos los nifios; busca tomar en con-
sideracion las diferentes realidades culturales, sociales, econémicas
y politicas de los diversos Estados para lo cual establece normas
comunes, a fin de que cada uno de ellos pueda escoger sus propios
medios para garantizar los derechos de la infancia.

A través de la Convencion se ha conseguido contar con un
instrumento juridico internacional que estipula cuales son las

12 Castillo, Mireya, op. cil., p. 16.
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condiciones sociales, materiales y afectivas convenientes para la
infancia y su desarrollo, es el Gnico instrumento juridico en el
orbe que involucra la palabra amor.

Como puede notarse ha venido cobrando forma en el que-
hacer social y juridico la importancia por el respeto a los derechos
de la infancia en un periodo relativamente reciente, nutriéndose de
experiencias y adelantos legislativos locales en lo particular y del
desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos, in-
cluso anteriores a la Convencién sobre los Derechos del Nino, sin
embargo éste instrumento catapulté su desarrollo contempora-
neo en forma innegable e irreversible.

Impulsa con solidez la idea de reducir paulatinamente la inter-
vencion paternalista respecto de los menores, o en otras palabras,
ir acrecentando progresivamente la participacion responsable de
los menores en el desarrollo de su propio rumbo de vida sin injer-
encias arbitrarias provenientes del Estado o del medio social.

Introduce el llamado principio del interés superior del menor,
el cual de suyo abstracto, debe actualizarse a cada necesidad con-
creta, a cada circunstancia cultural especifica y sobre todo, sin es-
tandarizar u homologar su aplicacion. En esta tesitura, ahora mas
que nunca la globalizacion ha difuminado los paisajes culturales
otrora tan aparente y formalmente nitidos, por lo que no podemos
hablar de una cultura dominante, sino de las culturas dominantes,
de ahi la necesidad de adscribir cauisticamente el interés superior
del menor en armonia con cada contexto humano, normativo,
geografico, etcétera que le sea benéfico a cada nifia o nino.

La Convencion sobre los Derechos del Nino, hoy en dia es
el instrumento internacional en materia de derechos humanos,
que cuenta con el mayor nimero de ratificaciones, con un total
de 193 Estados parte, en tal virtud constituye por excelencia el
corpus wuris internacional de proteccion de los derechos humanos.
Unicamente no ha sido ratificada por Estados Unidos, quien la ha
firmado pero no ratificado, en virtud de la prohibicion de la pena
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capital prohijjada en la Convencién, y Somalia, quien carece de
un gobierno reconocido por lo que no puede ratificarla.!

Las ninas, ninos y adolescentes no son propiedad de sus fa-
milias ni tampoco son objetos indefensos de la caridad, son seres
humanos titulares de sus propios derechos. Por tanto el instru-
mento en comento implica: la consideraciéon de los nifios como
personas a quienes la familia, la sociedad y el Estado les debe
especial proteccion en razon de su condicion de sujetos de dere-
chos; su reconocimiento como personas y en consecuencia tam-
bién de responsabilidades.

V. CONCLUSION

Los avances en la proteccién nacional e internacional de los me-
nores, son solidos aunque insuficientes merced a los vertiginosos
cambios que se presentan en el plano internacional; sélidos, en
tanto que los factores de globalidad permean una nueva dimen-
sion del ejercicio soberano que el Estado despliega sobre su po-
blacién, en particular los ninos; e insuficientes, en tanto que los
poderes facticos al interior de los Estados, y las redes trasnaciona-
les (licitas o no), inciden preponderantemente en la actuacién del
Estado y en eventuales riesgos de afectacion a los derechos de la
infancia, aunado a que los instrumentos internacionales se basan
en la buena fe de los Estados para su cumplimiento.
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EL BULLYING Y LA EDUCACION PARA LA PAZ

Juan Sergio Aarén CAMPOS REYNOSO

La prevencién del Bullying y la educacion para la paz son funda-
mentales para entender, promover y difundir los derechos humanos
de las nifias y los ninos, ya que de ellos se desprende la universa-
lidad, indivisibilidad e inalienabilidad de los mismos que ademas
de tener un enfoque naturalista, en la actualidad a nivel mundial y
especificamente a nivel nacional son reconocidos de manera positi-
va a través de su incorporacion en los tratados internacionales, las
convenciones, pactos y protocolos e incluso a nivel constitucional en
tratandose de nuestro orden juridico, lo cual hace que tales derechos
sean vinculantes y de observancia obligatoria, pasando a ser parte
de una cultura de la legalidad y respeto a los derechos humanos.

Menciono lo anterior, porque en una cultura de legalidad y
derechos humanos la no violencia y la educacién para la paz pa-
san a ser un ¢je rector de una nueva forma de pensamiento y edu-
cacion, ya que precisamente la educacion para la paz tiene como
principios fundamentales la empatia, el respeto a los demas, la no
violencia y la mediacién para arreglar cualquier tipo de conflicto
que se presente en nuestra vida cotidiana mediante el dialogo y
el consenso, evitando asi el uso de la violencia o las agresiones fi-
sicas que han provocado una cultura violenta, acentuandose aun
mas en los entornos escolares y siendo avalada desde las estructu-
ras sociales, por eso es importante deconstruir esta cultura de vio-
lencia, para armonizarla con una cultura de tolerancia, pluralis-
mo y respeto por los derechos humanos y la prevencion del acoso
escolar o bullying, lo que a la larga contribuira con la construccion
de una nueva estructura social, donde la negociacion y el dialogo
sea lo fundamental en la convivencia entre escolares.
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Considero que es necesario un cambio de habitos y malas
practicas, con la finalidad de crear conciencia para respetar a los
demas y erradicar en la mayoria de lo posible las practicas vio-
lentas y el acoso escolar y de esta manera formar un pensamiento
critico que genere un cambio real de nuestro entorno. Debemos
tener en cuenta que el fenomeno del Bullying, no es nuevo y es
precisamente en esta actualidad que vislumbramos este proble-
ma que se encuentra presente en el ambito escolar, en la Encues-
ta Nacional de Salud y Nutriciéon de 2006, se mostré que “los
adolescentes siguen denunciando que sufren de diferentes for-
mas de violencia cerca del 25% de las victimas, manifiesta haber
sufrido violencia en las escuelas, es por ello que “entenderemos
como Bullying, al maltrato, intimidacién y amedrentamiento que
un individuo o grupo de personas ocasiona intencional y repeti-
tivamente a un compafiero o compa’ilera en la escuela”, es por
ello que se considera importante una intervencion de prevencion
temprana, a este tipo de violencia, que se presenta de diversas
formas hacia una persona a la que se le excluye, discrimina, ig-
nora, es sujeto de burlas, apodos hirientes, groserias, amenazas
donde se hacen correr rumores sobre su persona, se le roba o da-
nan sus pertenencias. Asi mismo es importante sefialar que mu-
chas veces entre pares estas situaciones pueden parecer bromas
o situaciones de juego, sin considerar las consecuencias que se
generaran hacia esa persona como lo es la baja autoestima o en
situaciones extremas el suicidio, resultado de la violencia ejercida
hacia la persona que la sufre.

Es por ello que se debe trabajar en el ambito escolar, en bus-
ca de desarrollar un cambio de mentalidad en todos los actores
escolares, con el objetivo de prevenir el maltrato fisico y psico
emocional, para lo cual se deben considerar los siguientes ejes
transversales: respeto a los derechos humanos, la perspectiva de
género, la mediacion escolar, la educacion para la paz y resolu-
cién no violenta de conflictos; ademas de proporcionar una serie
de estrategias que deben de poner en practica tanto alumnos,
docentes, padres de familia y en general aquellos involucrados

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4232
EL BULLYING Y LA EDUCACION PARA LA PAZ 95

en el ambiente escolar dentro y fuera de las aulas, para que de
esta manera se fomente el dialogo y la reflexion, donde los parti-
cipantes puedan reflexionar sobre su propia conducta y adopten
las decisiones mas oportunas, correctas y prudentes en cuanto a
sus relaciones sociales, para que estos a su vez realicen un efecto
multiplicador con sus pares, logrando asi generar una conviven-
cia armonica y de respeto hacia las demas personas, en los hoga-
res y sobre todo en los ambientes escolares.
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LA PRUEBA PERICIAL EN GENETICA
MOLECULAR EN EL JUICIO DE INVESTIGACION
DE PATERNIDAD

Gustavo BERISTAIN BAZAN

SUMARIO: 1. El superior interés del menor. 11. El dcido de-
soxtrribonucleico y su repercusion en el derecho. 111. Reflexiones

inales. IN. Bibliografia.

I. EL SUPERIOR INTERES DEL MENOR

Hasta hace poco la nocién de la paternidad estuvo acompanada
siempre de incertidumbre, salvo aquellos casos en que existia el
reconocimiento expreso del progenitor; por lo que de esta forma
la paternidad desde un punto de vista juridico, podia estar en con-
flicto con la realidad natural y atn prevalecer sobre ésta.

Los avances cientificos y tecnologicos de las tltimas décadas en
el campo de la genética, han modificado el punto de partida para
solucionar en buena medida los problemas que surgen en torno a
las relaciones de parentesco y filiacion de las personas; ya que per-
miten comprobar la filiacion en forma rigurosa, con un margen de
error casl inexistente, de modo tal que la paternidad se ha vuelto
un hecho comprobable, sin posibilidad de equivocacion.

Gracias a estos avances, se ha iniciado la consolidacién de
unos de los derechos fundamentales que se le atribuyen a la per-
sona: el derecho a la identidad personal, el cual permite que un
ser humano sea Gnico en compleja y multiple diversidad; el de-
recho de la persona a conocer su origen biolégico y su derecho a
una identidad cierta y reconocida juridicamente.
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El articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, reformado en el afio 200, contempla que:

...Jos nifios y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, educacioén y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Los ascendientes, tutores y custodios
tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado proveera lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

Tal y como lo sostiene la doctora Nuria Gonzalez Martin,
“es a través de la procuracion y efectividad de dichos principios,
que se marca el punto de partida de la proteccion integral de los
ninos, nifias y adolescentes”.!

Uno de los instrumentos juridicos para hacer efectivo el prin-
cipio de protecciéon del menor y procurarle un estado de bienes-
tar, a partir de la identificacion plena de su padre bioldgico, con
todas las consecuencias legales que esto implica, como lo son; el
derecho a llevar el apellido de este y la procuraciéon de sus ali-
mentos, entre otros, lo es la accion de investigaciéon de paterni-
dad, por virtud de la cual, a través de su representante legitimo,
puede provocar la actuacioén del estado para hacer la declaracion
de paternidad y asi tener el acceso a su identidad personal, sin
embargo, la procedencia de su acciéon, depende de la actividad
probatoria y la argumentacion juridica efectuada en el ambito
procesal. De ahi que a fin de cumplir con dichos principios, reco-
nocidos como garantia constitucional en nuestro pais, es necesa-
ria una regulacién procesal especifica para este tipo de reclamos.

Para comprender lo que debe entenderse por superior inte-
rés del menor, es necesario establecer el avance normativo tan-
to a nivel internacional como en el derecho interno nacional, y
estar en condiciones de determinar el contexto de la regulacion
de la prueba pericial en genética molecular en la accion de in-
vestigacion de paternidad en favor de un menor de edad, al ser,

' Gonzalez Martin, Nuria, Familia internacional en México, adopcion, alimentos,

restitucion, trdfico y trata, México, Porrua, 2009, p. 1.
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como lo refiere Irene Lopez Faugier, los problemas en torno de
la filiacion, “se resumen basicamente en un problema de derecho
probatorio, y es en este contexto, que de los medios de prueba
regulados en las legislaciones adjetivas civiles, la prueba pericial
biolbgica, es la que mas certeza otorga para su determinacion en
el actual momento de la ciencia”.?

1. Contexto normativo internacional

Es en la Declaracion sobre los Derechos del Nino de 1959,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, del
20 de noviembre de 1939, que encontramos la referencia al Su-
perior Interés del Menor, ya que este instrumento juridico en su
principio nimero 7 textualmente sefiala “El interés superior del
nifio, debe ser el principio rector de quienes tienen la respon-
sabilidad de su educacién y orientacién; dicha responsabilidad
incumbe, en primer término, a sus padres”.

En la Convencion Americana de 1969 (Pacto de San José),
para Sergio Garcia Ramirez, citado por Nuria Gonzalez Martin
y Sonia Rodriguez Jiménez, en su articulo 19 es de referencia
central, al contemplar el derecho del nifo a una necesaria pro-
teccion, el cual debe ser considerado como un derecho necesario
y complementario ya que “todo nifo tiene derecho a las medidas
de proteccién que su condicion de menor (de edad) requiere por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.?

Finalmente, se cuenta con la Convencién sobre los Derechos
del Nifo del 20 de noviembre de 1989, considerado como “el
marco en el que debe inspirarse toda la norma que pretenda re-
gular relaciones juridicas privadas internacionales”.*

> Lopez Faugier, Irene, La prueba cientifica de la filiacién, México, Porria,
2005, p. 492.

3 Gonzalez Martin, Nuria y Rodriguez Jiménez, Sonia, El interés superior
del menor en el marco de la adopcion y trdfico internacional. Contexto mexicano, México,
UNAM, 2011, pp. 75y 76.

* Ibidem, pp. 79 y 80.
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En el apartado 1, del articulo 70., de la Convencién sobre
los derechos del Nifio, publicada en el Deario Oficial de la Federacidn
el viernes 25 de enero de 1991, se sefiala que el nifo sera inscri-
to inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace; a un nombre, a adquirir una nacionalidad y en
la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidados
por ellos; los Estados parte se obligan a respetar el derecho del
nino a preservar su identidad, el que comprende ademas de la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares. De esta for-
ma el derecho del menor a tener nombre y conocer a sus padres,
integra su derecho a la preservacion de su identidad, en el que el
nexo filial ocupa un lugar principal.

Para Duran Ayago, A., citado por Nuria Gonzalez Martin
y Sonia Rodriguez Jiménez, el superior interés del menor, “se
trata de un concepto juridico indeterminado en el que la zona
de concreciéon o certeza estarda constituida por el nicleo de los
Derechos reconocidos en la citada convencién a todos los ninos
del mundo”.’

Es decir, del contenido de los instrumentos juridicos antes
senalados, puede concluirse que no existe concrecién sobre el
alcance del interés superior del menor, ya que lo constituye una
serie de principios que deben ser regulados por los Estados que
se han adherido o procedido a la ratificacion de los mismos, para
su incorporacion en el derecho interno.

2. Evolucion en nuestro derecho interno

Nuestra constitucion establece claramente la importancia de
la familia, su desarrollo integral y su proteccion, asi como la del
menor, al sefialar que “los nifos y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral”.

5 Ibidem, p. 90.
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En base al contenido del parrafo antes descrito se despren-
de la ley para la proteccion de los derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diarwo Oficial de la Federacion el 29
de mayo de 2000, la cual tiene por objeto garantizar a éstos, la
tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en
la Constitucion. En esta ley se regula en su favor; el derecho de
prioridad; a la vida; a la no discriminacién; a vivir en condiciones
de bienestar y a un sano desarrollo psicofisico; a ser protegido en
su integridad, el derecho a la identidad, certeza juridica y fami-
lia, con lo que se protege la prerrogativa de tener nombre y ape-
llidos asi como nacionalidad; a conocer su origen genético y la
identidad de sus padres; a vivir en familia y a mantener relacio-
nes personales y contacto directo con sus progenitores. Asimis-
mo, el derecho a emitir su opinién y ser escuchado en los asuntos
que le afecten a recibir un trato apropiado en caso de ser victima
de un delito o de cometerlo,

En el estado de Veracruz, es a partir del 25 de noviembre de
2008, que se publica en la Gaceta Oficial del estado, la Ley de Pro-
teccion de Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio De La Llave, en la que se contienen
idénticos principios de proteccion a los menores, con la finalidad
de garantizar el superior interés de estos.

Es en la ley namero 259 de Adopciones para el estado, vigen-
te a partir del 5 de octubre de 2011, que se obtiene un concepto
formal de superior interés del menor, ya que en su articulo 3o.,
fraccion X1, senala:

Interés superior del menor: Catdlogo de valores, principios, inter-
pretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo
humano integral y una vida digna, asi como a generar las condi-
ciones materiales que permitan a los menores vivir plenamente y
alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y social posible,
cuya proteccion debe promover y garantizar el Estado.

De lo anterior, se obtiene el hecho de que el derecho a la
identidad del menor, forma parte del conjunto de valores y prin-
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cipios que el Estado debe garantizar al menor, por lo cual, es de
suma importancia la debida regulacion del instrumento cientifico
necesario para establecer la identidad de su progenitor, como lo
es la prueba pericial en genética molecular, ya que es imperativo
el que a pesar de la deficiencia en la actividad probatoria por las
partes contendientes en el juicio de investigacion de paternidad,
se establezca el protocolo para su desahogo y recepcion oficiosa
por parte del juzgador.

II. EL ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO
Y SU REPERCUSION EN EL DERECHO

La genética es una rama de la ciencia biologica que estudia las for-
mas y las caracteristicas de los organismos vivos, sean éstas mor-
fologicas, fisiologicas, bioquimicas o conductuales, que se transmi-
ten, generan o expresan, de una generacion a otra bajo diferentes
condiciones ambientales.

El acido desoxirribonucleico (ADN) es el material genético
de los organismos, compuesto por cadenas de nucledtidos com-
plementarios en forma de doble hélice. Carlos Martin Restrepo
Fernandez sefala:

El ADN se encuentra dentro de la célula, generalmente al interior
del nicleo, aunque también existe una pequeiia fraccion fuera de
¢l en un organelo llamado mitocondria. Los organismos multice-
lulares, como el hombre, tenemos un ADN idéntico en cada una
de los millones de células que poseemos, no importa si se trata de
células de la sangre (globulos blancos o leucocitos), hueso, diente,
piel, semen, cabello, mucosa oral o genital.

A este respecto, resulta pertinente hacer algunas precisiones
en torno a las caracteristicas, naturaleza y alcance de la prueba

6 Restrepo Fernandez, Carlos Martin, Las pruebas de filiacion. Apuntes de gené-
tica para abogados, Universidad del Rosario, Bogota, 2007, p. 21.
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quimica utilizada para determinar la huella genética de un indi-
viduo.

La manera mas comtn de efectuar y desahogar una prueba
pericial genética, que permita determinar la correspondencia de
acido desoxirribonucleico, es a partir de la toma de una mues-
tra de sangre, ya que de manera errénea se considera que ¢éste
método es probablemente el que proporciona mayor certeza o
seguridad en cuanto a lo que se pretende definir, es decir: la hue-
lla genética, que es exclusiva de cada individuo, aun cuando es
frecuente y mejor aceptado, el método de “hisopado de la mu-
cosa bucal, ya que es un método no invasivo, facil y simple y a
diferencia de la sangre, los hisopos no son sensibles al tiempo ni
a la temperatura”.’

Lo que constituye una realidad es que las muestras para
practicar la prueba de ADN no estan limitadas, pues su proce-
dencia puede ser “de cualquier célula humana (raiz del pelo, san-
gre, espermatozoides, piel, liquido amniotico), pero, también de
material cadavérico, orina, hisopado de cavidades vaginal, rectal
o bucal, manchas organicas de sangre o semen en prendas, telas,
tapizados, papeles u otras superficies”.?

L. La pericial en genética molecular en nuestro derecho interno

Si bien es cierto en la mayoria de las legislaciones procesales
de nuestro pais, se permite ofrecer como prueba cualquier ele-
mento aportado por los avances de la ciencia y que el juzgador
puede valerse de cualquier documento, sin mas limitacién que
las pruebas no estén prohibidas por la ley, ni sean contrarias a la
moral. Es hasta el afio 2000, que se reforma el texto del Codi-
go Civil para el Distrito Federal, para incluir de manera expresa

7 Chieri, Primarosa y Zannoni, Eduardo A., Prucba del ADN, Buenos Aires,
Astrea, 1999, pp. 207 y 208
8 Ibidem, pp. 282 y 283.
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la prueba biolodgica, tal y como se sefiala en el articulo 382 que
textualmente dice.

La paternidad y la maternidad pueden probarse por cualquiera
de los medios ordinarios. Si se propusiera cualquier prueba bio-
logica o proveniente del avance de los conocimientos cientificos
y el presunto progenitor se negara a proporcionar la muestra ne-
cesaria, se presumird, salvo prueba en contrario, que es la madre
o el padre.

En el estado de Veracruz es mediante Gaceta oficial del 7 de oc-
tubre de 2010, que se realiza, una serie de reformas los articulos
256, 257, 308, 314 fraccion IV, y 315; y se adicionan los articu-
los 256 Bis, 256 Ter, 289 Bis y 289 Ter del Codigo Civil. Siendo
de gran trascendencia el contenido de los siguientes articulos:

Articulo 256 Bis. Si en el juicio se propusiera cualquier prucba
biolégica o proveniente del avance de los conocimientos cientifi-
cos y el presunto progenitor se negare a proporcionar la muestra
necesaria o a practicarsela, se presumira la filiacion, salvo prueba
en contrario.

Articulo 289 Bis. La paternidad o la maternidad pueden pro-
barse por cualquiera de los medios ordinarios. Para estos efectos,
la prueba pericial en genética molecular del acido desoxirribonu-
cleico o ADN, realizada por instituciones certificadas para este
tipo de pruebas por la Secretaria de Salud del Estado, tendra va-
lidez plena. Si se propusiera esta prucba y el presunto progenitor
no asistiere a la practica de la misma o se negare a proporcionar
la muestra necesaria, se presumird la filiacion, salvo prueba en
contrario.

Articulo 289 Ter. Generada la presuncion de la filiacién, po-
dra decretarse pension alimenticia, como medida provisional y
de proteccién, a cargo del presunto progenitor y a favor del pre-
tendido hijo.?

9 Mora, Gerardo, véase en http://gerardomora.bitacoras.com/archivos/2010/
11/04/decreto-863-reforma-y-adiciona-diversas-disposiciones-del-codigo-civil-para-el-
estado.
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Al respecto cabe senalar que la adicién al codigo civil del
estado para prever de manera expresa la prueba pericial en ge-
nética molecular y su valor probatorio pleno, no resulta ser sufi-
ciente para preservar el derecho a la identidad del menor, habida
cuenta que es necesario adicionar el Codigo de Procedimientos
Civiles para regular en un capitulo especifico, los requisitos que
debe cumplir para el correcto ofrecimiento, desahogo y valora-
cion de ese medio de prueba. Lo anterior, si tomamos en con-
sideracion que en la parte sustantiva se contempla una sancion
procesal como lo es el establecimiento de la paternidad por pre-
suncion, en caso de la negativa del demandado a proporcionar la
muestra o no asistir al desahogo de la prueba.

Es de sumo interés resaltar que al hacerse efectiva la san-
ci6n procesal, conlleva el que provisionalmente se establezca una
medida alimentaria, antes del pronunciamiento de la sentencia
respectiva, pero aun es mas importante el establecer la identidad
biologica entre el menor y el probable progenitor dada la tras-
cendencia de la presencia de la figura paterna para el desarrollo
de su personalidad.

2. Referencia jurisprudencial

Se puede senalar que son dos tesis de jurisprudencia por con-
tradiccion, sustentadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las que impactan en el contexto de la prueba pericial en
genética molecular; la primera de ellas es la Contradiccion de
tesis 81/2002-PS., entre las sustentadas por los Tribunales Cole-
giados Segundo y Tercero, ambos del Vigésimo Tercer Circuito,
con fecha 19 de marzo de 2003, bajo el rubro: PRUEBA PERICIAL
EN GENETICA. SU ADMISION Y DESAHOGO TIENEN UNA EJECU-
CION DE IMPOSIBLE REPARACION SUSCEPTIBLE DE AFECTAR DE-
RECHOS SUSTANTIVOS DE LA PERSONA.!” En cuyo contenido se
aprecia la ponderacion del derecho a la intimidad del probable

10" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVII, abril 2003, p. 88.
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progenitor sobre el superior interés del menor y su derecho a la
identidad personal. Situacién que aborda la problematica desde
un punto de vista unilateral y no sistémico que confronte ambos
intereses, por lo que niega la admisiéon y desahogo de la prueba
pericial en genética molecular al considerarla un acto de impo-
sible reparacion.

El veintidés de noviembre de dos mil seis, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Unién, emite la Tesis de juris-
prudencia 101/2006 cuyo rubro es: JUICIOS DE PATERNIDAD. EN
LOS CASOS EN QUE A PESAR DE LA IMPOSICION DE MEDIDAS DE
APREMIO LOS PRESUNTOS ASCENDIENTES SE NIEGAN A PRACTI-
CARSE LA PRUEBA PERICIAL EN MATERIA DE GENETICA (ADN),
OPERA LA PRESUNCION DE LA FILIACION CONTROVERTIDA (LE-
GISLACIONES DE NUEVO LEON Y DEL ESTADO DE MEXICO).!!
Con lo cual, a partir del afio 2006, es concebido el dictamen
pericial del ADN, como el medio de prueba cientifico idoneo
para acreditar la paternidad, estableciendo una sancién procesal
a aquel pretenso que se niegue a su practica, a pesar de haberse
agotado los apercibimientos de ley. Sin embargo, se pondera la
voluntad de quien debe someterse al analisis para llevar a cabo su
desahogo, ya que su asistencia al laboratorio que deberd tomar
la muestra para ese fin, puede ser forzada por el juzgador a través
de las medidas de apremio que le faculta la ley, dentro de las que
se encuentra el uso de la fuerza publica, pero no puede obligarlo
a que proporcione la muestra requerida, sancionandose dicha
oposicion con la presuncion juris tantum de ser cierta la paterni-
dad que se le atribuye, invocando el interés superior del menor.

Es cierto que ha sido un avance procesal en la regulacién
de la prueba pericial en genética molecular, al considerarla de
un acto de imposible reparacién, a ser el medio idénco para
acreditar la paternidad en los juicios en que esta se encuentra
controvertida o en investigacion, pero el Estado adopta una posi-
ci6n utilitarista al no forzar la obtenciéon de la muestra necesaria

' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, marzo de 2007, p. 111.
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para la realizaciéon de dicho dictamen, lo que genera el cuestio-
namiento de si realmente se cumple con el interés superior del
menor, en cuanto a su derecho a la identidad, ya que a diferencia
de los derechos de los adultos que conlleva un poder de eleccion
en su ejercicio, es decir, cada individuo puede decidir entre exi-
girlos o renunciar a ellos tratandose de derechos irrenunciables
e inalienables, “los nifios son en este sentido radicalmente distin-
tos, pues se entienden no solamente como irrenunciables en su
titularidad, sino también en su ejercicio, lo cual quiere decir que
son obligatorios™.!?

IIT. REFLEXIONES FINALES

De acuerdo al contexto normativo internacional existe una evo-
lucién en nuestro ordenamiento juridico, al reconocer al interés
superior del menor como el catdlogo de valores, principios, in-
terpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo
humano integral y una vida digna, asi como a generar las condi-
ciones materiales que permitan a los menores vivir plenamente y
alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y social posible,
tal y como lo sefiala la ley de Adopciones en el Estado.

Con apoyo en el avance cientifico que ha reconocido el mi-
nimo margen de error en el resultado de la prueba pericial en
genética molecular, (lo cual ha sido validado por nuestro mas alto
tribunal, al senalar que es el medio idéneo para acreditar la pa-
ternidad), en los juicios en que ésta se encuentra en investigacién
o contradiccién, no tan solo se hace necesario su ofrecimiento,
sino que es un elemento de prueba que el Estado debe regular en
cuanto a su admision, desahogo y valor probatorio..

Actualmente se privilegia el derecho a la intimidad por parte
del presunto progenitor, ya que no es forzosa la obtencion de la
muestra necesaria para la realizaciéon del dictamen pericial en

12 Gonzalez Contr6, Ménica, Derechos humanos de los nifios: una propuesta de
Jundamentacion, México, UNAM, 2011, p. 251.
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genética molecular y el Estado, adoptando una postura utilitaris-
ta, ante la negativa del presunto progenitor, presume como cierta
la paternidad que se le imputa. Sanciéon procesal que si bien es
cierto puede ser desvirtuada por el demandado al tratarse de una
presuncion juris tantum, esto es imposible ya que la adiciéon al
codigo sustantivo no contempla una modificaciéon en la norma
procesal que regule adecuadamente el sistema de valor probato-
rio al que debera someterse el dictamen pericial en genética mo-
lecular, ni tampoco se sefiala la forma o protocolo a seguir para
su desahogo. Se limita a sefialar un requisito de acreditaciéon por
parte de la Secretaria de salud, cuando la norma oficial para la
acreditacion es inexistente.

Lo anterior genera una incertidumbre juridica tanto para el
probable progenitor, que, de no desvirtuar la presunciéon de pa-
ternidad es condenado al reconocimiento de la misma, con todas
sus consecuencias legales, como para el menor, ya que no se
tiene la certeza de que a quien se le atribuye la paternidad, sea
en realidad su padre biolégico, por lo que tal acto se equipara a
una adopcion, en cuanto el estado le proporciona un padre por
disposicion de la ley gesto sera cumplir con el derecho del menor
a conocer su identidad?

Cobra importancia por su contenido la tesis asilada que sus-
tenta la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Libro VI, marzo de 2012, t. 1; p. 273, bajo rubro DERECHO A LA
IDENTIDAD PERSONAL. EL CONOCIMIENTO DEL ORIGEN BIOLO-
GICO DE LA PERSONA TIENE TRASCENDENCIA PSICOLOGICA Y
JURIDICA PARA EL INDIVIDUO, Ademads de la tesis aislada de la
10a. Epoca; la. Sala; Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Libro VI, marzo de 2012, t. 1; p. 274, con rubro DERECHO A LA
IDENTIDAD. SU PROTECCION DESDE EL DERECHO A LA SALUD
FISICA Y MENTAL. Ya que del contenido de las tesis antes referi-
das, se advierte el contexto de la identidad personal del menor
y la trascendencia de ésta en el desarrollo psicologico del infan-
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te, por lo que, es necesario adicionar el orden juridico interno
para ordenar la obtencion forzosa de la muestra necesaria para la
realizacion del dictamen pericial en genética molecular y poder
contar con la certeza biolégica y no tan solo la legal, de que el
padre que se le atribuye al demandante, realmente es aquel cuya
coincidencia genética asi lo determina. Para alcanzar el objetivo
anterior, es necesaria la adicion a la norma adjetiva para estable-
cer que la obtencion obligatoria de cualquier célula humana (raiz
del pelo, sangre, espermatozoides, piel, liquido amnidtico), para
la prueba cientifica de ADN a pesar de la negativa del demanda-
do, versara exclusivamente sobre la huella genética para estable-
cer el vinculo biolégico de padre ¢ hijo o descartarlo, y la demas
informacién genética serd confidencial e inviolable a cargo del
laboratorio responsable, quien debera cubrir los requisitos que se
establezcan mediante norma oficial.

Se ha generado por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, un protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que afecten a ninos, nifias y adolescentes, con la
finalidad de salvaguardar los derechos humanos de éstos, cuando
deben ser escuchados en un proceso judicial, sin embargo, seria
de gran utilidad el establecer ademas el protocolo especifico para
la obtencién de la muestra, realizacién del dictamen y los requi-
sitos técnico-juridicos que debera contener el dictamen pericial
antes referido.

Finalmente, tal y como lo sefiala Manuel Porras del Corral,'?
se debera descartar la presuncion legal de la paternidad por ne-
gativa del presunto progenitor, dado que no es posible privilegiar
la voluntad o interés particular del demandado, frente al interés
social que representa la regulacion del derecho de familia y espe-
cificamente, del superior interés del menor.

13 Porras del Corral, Manuel, Biotecnologia, derecho y derechos humanos, Cordo-
ba, Editores Obra Social y Cultural Caja Sur, 1996, p. 207.
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MECANISMOS PROTECTORES DE LOS DERECHOS
DE LA NINEZ. LA TRANSVERSALIDAD
Y EL INTERES SUPERIOR

Martin BELTRAN SAUCEDO"

SUMARIO: 1. Antecedentes en el dmbito universal. El interés
superior del menor: 11. Situacion de la infancia. 111. La Ley sobre
Derechos de Nifias, Nisios y Adolescentes en San Luis Potost.
La proteccion del menor y la no discriminacion. IV. Autoridades
Jacultadas para la aplicacion de la ley protectora de la infancia.
La transversalidad. V. Aplicacién de sanciones en materia de pro-
teccion de los derechos del menor. V1. Bibliografia.

I. ANTECEDENTES EN EL AMBITO UNIVERSAL.
EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones
Unidas y los gobiernos representados aprobaron la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y asumieron el compromiso de con-
vertirla en norma vinculante en el ambito internacional.

Antes de esta aprobacion, las normas de derechos humanos
aplicables al género humano habian sido plasmadas en varios ins-
trumentos juridicos (pactos, convenciones y declaraciones) y es el
ano de 1989 que las normas sobre los nifios se agruparon en un
instrumento juridico tnico, aprobado por la comunidad interna-
cional, en que se describen los derechos de todos los nifios, siendo
un principio esencial la no discriminaciéon basada en cualquier

*Doctor en derecho, profesor investigador, Facultad de Derecho, UASLP.
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tipo de criterio, como su lugar de nacimiento, quienes sean sus
padres, el género, la religion o la pertenencia social.

La aplicaciéon de la Convencion se dirige a los gobiernos de
los Estados Parte, no obstante considera que su aplicacion es una
responsabilidad inherente a todos los integrantes de la sociedad.

La Convencién sobre los Derechos del Nino sefiala en el ar-
ticulo 30. que el interés superior del nino debe ser una conside-
raciéon primordial en todas las medidas relativas a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legisla-
tivos. En todas las circunstancias, en todas y cada una de las deci-
siones que conciernen a los ninos, deben examinarse todas las so-
luciones posibles y es necesario sopesar el interés superior del nifo.

II. SITUACION DE LA INFANCIA

En el estudio auspiciado por Derechos Infancia México A. C., “La
violencia contra nifios, nifias y adolescentes en México. Miradas
regionales”, se expresa que las expresiones de la violencia son di-
versas, pero se puede entender como: “el maltrato o la vejacion
de menores que abarca todas las formas de malos tratos fisicos y
emocionales, abuso sexual, descuido o negligencia o explotacion
comercial o de otro tipo, que originen un dafio real o potencial
para la salud del nifo, desarrollo o dignidad en el contexto de una
relacion de responsabilidad, confianza o poder” (Pinheiro, 2006;
OMS, 1999).

Siguiendo el mismo documento, tenemos que “en 2005 el
INEGI concentr6 el porcentaje de casos atendidos por el Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia segin tipo
de maltrato de 2002 a 2004, en donde se observa la constante del
maltrato fisico como el de mayor incidencia en la regiéon centro;
con un promedio de 32.88% en el periodo mencionado, seguido
de la omisién de cuidados con 26.94% promedio y el maltrato
emocional con 21,93% en promedio. Lo que implica, de acuer-
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do al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
que la regiéon centro del pais registra una de las tendencias a la
alza mas importantes de maltrato infantil y aunque para el 2009
la tendencia disminuy6 levemente, la prevalencia de estos casos
son de consideracion. (Datos Estadisticos de Menores Maltrata-
dos, SNDIF)”.

La Institucién protectora de los derechos de la infancia en
San Luis Potosi, Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer,
la Familia y el Adulto Mayor, ha reconocido que “abuso sexual y
violencia extrema son las formas mas comunes de maltrato a me-
nores en San Luis Potosi. La primera deja huellas permanentes
en los menores y la segunda puede llegar a causar la muerte, sin
embargo, atin son pocos los casos denunciados ante las autorida-
des correspondientes (la Procuraduria para la Defensa del Menor
s6lo ha recibido 150 quejas en lo que va de 2010), debido a que
la sociedad atin considera “normal” el castigo fisico.

La cuestién problematica en este sentido esta en el hecho de
que el castigo corporal aun es una practica culturalmente acep-
tada en muchos paises. Algunos factores estan presentes en la
génesis de esta practica, como es en muchos casos las dificultades
economicas y la ausencia del padre biologico del menor.

Tomando en consideracion tales dificultades, en la Conven-
cién se plasmo el principio del interés superior del menor, que
implica dar prioridad a su bienestar ante cualquier circunstancia
que vaya en su perjuicio, por tanto, cuando alguna autoridad ju-
dicial o administrativa, deba resolver sobre el derecho aplicable
a los miembros de la familia, especialmente tratandose del padre
y la madre, que se encuentren en circunstancias de conflicto, en
relacion con la patria potestad de los hijos, su guarda y custodia,
regulacion de visitas del padre o la madre con los hijos, asi como
lo relativo a la pension alimenticia.

Lo anterior implica que no sera posible aceptar el derecho
irrestricto e incondicional derivado del ejercicio de la patria po-
testad, el cual implica la posibilidad de que los padres realicen
actos que podrian ser perjudiciales a la integridad fisica, sexual,
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emocional, de los menores sujetos a dicha tutela, siendo que tales
actos estaran subordinados a principios esenciales en favor de los
menores. Aunque el articulo 50. de la Convencidn precisa que
los padres tienen derechos con respecto sus hijos, estos dere-
chos estan vinculados a la promocion y proteccion de los derechos
de sus hijos.

En este sentido, el articulo 268 del Codigo Familiar del Esta-
do de San Luis Potosi establece que

La patria potestad es el conjunto de derechos y deberes reconoci-
dos y otorgados por la ley a la madre y al padre o abuelos por am-
bas lineas en relacion a sus hijas, hijos o nietas, nietos, para cui-
darlos, protegerlos y educarlos, debiendo imperar el respeto y la
consideraciéon mutuos, cualquiera que sea su estado y condicion,
hasta antes de alcanzar la mayoria de edad. La patria potestad se
ejerce, ademas, sobre los bienes de quienes estén sujetos a ella.

En la definicién legal de la patria potestad que encontramos
en la ley familiar potosina, tenemos que el cuidado de los nifios y
adolescentes implica derechos y deberes, estos altimos referidos
fundamentalmente a la proteccién de su integridad en todos los
ordenes, asi como procurar su educaciéon. En este punto, cier-
tamente la preocupaciéon que con frecuencia se ha manifestado
por la sociedad esta en el hecho de que infinidad de menores no
acuden a la escuela para continuar su educacion en el nivel que
les corresponde conforme a su edad y no se percibe el ejercicio
de acciones coercitivas en contra de los padres o quienes ejerzan
la patria potestad o las personas que ejercen la tutela.

Resulta evidente que derivado del planteamiento en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio del principio del interés su-
perior, las normas protectoras de la infancia se dirigen como res-
ponsables de su cumplimiento a padres y madres, miembros de la
familia y a la propia comunidad, a los profesionales y trabajado-
res de la educacion, a instituciones privadas que presten servicios
infantiles, a las instancias administrativas del poder puablico, asi
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como a los servidores publicos encargados de la administracién
de la justicia.

En el desarrollo de la labor protectora de la infancia, los cua-
tro principios rectores de la Convencién son:

1. La no discriminacion.
2. El interés superior del nino o nifia.

3. La supervivencia, y
4. El desarrollo.

III. LA LEY SOBRE DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN SAN LUIS POTOSI.
LA PROTECCION DEL MENOR Y LA NO DISCRIMINACION

En el estado de San Luis Potosi no habia existido una ley especifi-
ca para la proteccion de los derechos de los menores de 18 afos,
hasta que derivado de un punto de acuerdo enviado por el Sena-
do de la Republica a las legislaturas estatales, después del proceso
legislativo correspondiente, el 14 de agosto de 2003, es publicado
en el Periddico Oficial edicion Extraordinana, el Decreto 574 de la Ley
sobre los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
San Luis Potosi.

Conforme al articulo lo., esta Ley reglamenta al articulo 12
de la Constituciéon Politica del estado; también se declaran sus
disposiciones “de orden publico, interés social, de observancia
general para todo el Estado de San Luis Potosi”; el objeto de la
ley sera “proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes”.

“Se consideran ninas y nifos, las personas de hasta doce anos
de edad; y adolescentes a los mayores de doce y menores de die-
ciocho anos”. Sus disposiciones “se aplicaran a toda persona...;
sin distincion alguna por razon de su origen, cultura, sexo, idio-
ma, religion, ideologia, nacionalidad, o cualquier otra condicién
propia de quienes ejerzan la patria potestad, representantes lega-
les o personas encargadas de su guarda o tutela”.
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IV. AUTORIDADES FACULTADAS PARA LA APLICACION
DE LA LEY PROTECTORA DE LA INFANCIA.
LA TRANSVERSALIDAD

El articulo 2o0. establece que “La aplicacion de esta Ley correspon-
de al Gobierno del Estado y a los ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias’.

Conforme al articulo 4o. de la Ley, en la actividad de toda
instancia publica, que implique observancia, interpretaciéon y
aplicacion de esta Ley, seran rectores los siguientes principios:

1. Corresponsabilidad o concurrencia, con la participacién
de la familia, sociedad y autoridad y tratandose de la fa-
milia o persona que tenga bajo su cuidado o custodia legi-
tima a ninos o adolescentes, le correspondera velar por su
desarrollo fisico, intelectual, moral y social.

2. El interés superior, que implica priorizar su bienestar ante
cualquier circunstancia que vaya en su perjuicio, invo-
candolo ante cualquier autoridad con base en los diversos
medios de prueba disponibles que permitan acreditar la
necesidad de la primacia de este derecho.

3. Defensa y proteccion de sus derechos.

4. Vivir en familia como espacio preferente para su desarro-
llo.

5. Igualdad, es decir no discriminacién por cualquier cir-
cunstancia.

6. Vida libre de violencia.

Para desarrollar a plenitud las acciones protectoras en favor
de la infancia s e requieren criterios y lineamientos uniformes por
parte de los operadores administrativos y jurisdiccionales, para lo
cual el criterio operativo rector debera ser conjuntar visiones y
discutir los alcances de las leyes en la materia. Las instituciones
publicas que la Ley faculta para promover el cumplimiento de los
derechos de la infancia son las siguientes:
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Conforme al Titulo Sexto, en el articulo 47 se establece el
Comité para la Proteccion de los Derechos de las Ninas, Nifios y
los Adolescentes en el Estado y las Comisiones Municipales, con
objeto de la deliberacién, concertacion y coordinacién de accio-
nes entre autoridades estatales y municipales, instituciones priva-
das, educativas y organizaciones de la sociedad civil, para proteger,
defender y difundir los derechos de la nifez y adolescencia.

El articulo 48 senala la integraciéon de este Comité de la
siguiente manera:

Sera presidido honorificamente por el gobernador del Esta-
do o la persona que designe y se integra por:

1. El coordinador general, que sera el presidente de la Junta
Directiva del DIF estatal;
2. Un secretario técnico, que sera el director general del DIF
estatal;
. El secretario de educaciéon de gobierno del estado;
. El secretario de desarrollo social y regional;
. El director general de los servicios de salud;
. El procurador de la defensa del menor, la mujer y la fa-
milia.
7. Tres representantes de las organizaciones de la sociedad
civil relacionadas con la nifiez y la adolescencia, elegidos
de acuerdo a las normas aplicables.

Y O = W

A las sesiones del Comité se podra invitar a representantes
de los poderes Legislativo y Judicial, asi como a cualquier otra
dependencia o entidad de la administracién publica del Estado,
u otros organismos, cuando los asuntos a tratar tengan relacién
con ellos, teniendo s6lo voz en la sesion.

En cuanto a la formacion del Comité y sus mecanismos de
trabajo, una vez que se integr6 formalmente, se ha buscado for-
mar comisiones especializadas para atender los diversos temas o
problemas relacionados con la situacion de la infancia. Las sesio-
nes ordinarias del Comité se haran cada dos meses y cuando se
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considere necesario por cualquiera de sus integrantes, se podra
convocar en cualquier momento a sesiones extraordinarias. Una
vez que se tomen acuerdos de manera colegiada en la sesion, en-
tonces tales acuerdos se comunican a la dependencia que corres-
ponda, de acuerdo con las facultades o funciones que a cada una
de ellas les asigna la ley, con base en las circunstancias especificas
del caso que se deba atender.

La Ley senala las atribuciones de este Comité, orientadas en
esencia a promover la transversalidad de las acciones entre las
diversas instituciones encargadas de participar en la atencion,
defensa y promociéon de los derechos de la nifiez, concepto que
implica una vision compartida de los problemas practicos que en-
frentan los menores y el acuerdo arménico para resolver en forma
conjunta los casos concretos.

Una cuestion muy importante a tomar en cuenta para la efi-
ciente aplicaciéon de la ley se relaciona con este concepto de la
transversalidad, pues se refiere a la capacidad de acercar crite-
rios para la aplicacion de politicas en beneficio de la nifiez y, no
obstante, la practica en el ¢jercicio de diversas funciones ptblicas
ensefia que resulta complicado superar las visiones instituciona-
les, personales o hasta los egos derivados de las jerarquias buro-
craticas, que en muchas ocasiones impide avanzar en un mismo
sentido hacia la posible solucion de un caso concreto, lo que re-
quiere una accién eficaz conjunta.

Las vertientes de trabajo, conforme al articulo 50 de la Ley,
son:

1. Ser el 6rgano de consulta.

2. Vigilar que los principios basicos sobre los derechos de la
nifiez sean considerados en la formulacién e instrumen-
tacion de las politicas, programas y presupuestos, con im-
pacto directo a favor de la nifiez.

3. Hacer del conocimiento verbal o por escrito a las autori-
dades competentes, de cualquier violacion a los derechos
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de nifios y adolescentes, y dar seguimiento a las acciones
que se emprendan.

4. Solicitar asistencia técnica y financiera.

5. Promover la coordinacion con instituciones y dependen-
cias, asi como la realizacion de convenios de apoyo inte-
rinstitucionales y de vinculacién con la sociedad civil.

6. Elaborar y mantener actualizado el analisis de la situacion
de la nifiez.

7. Propiciar la participaciéon activa de la nifiez y la adoles-
cencia en el conocimiento, difusion, ejercicio y defensa de
sus derechos.

8. Realizar campanas de difusion.

9. Constituir comisiones especiales para determinadas tareas.

10. Promover y apoyar la formacién de comisiones de protec-
cion de los derechos de la nifiez y la adolescencia a nivel
municipal.

Conforme al articulo 59 de la Ley, son las Procuradurias Ge-
neral de Justicia, y de la Defensa del Menor, la Mujer y la Fami-
lia, conjunta o separadamente, las instancias especializadas para
la efectiva procuracion y defensa del respeto de los derechos de
la nifiez. Estas instituciones, ante casos urgentes, deberan dictar
las medidas necesarias para preservar la vida, la salud fisica y
mental, asi como la seguridad e integridad de los sujetos de esta
Ley, acudiendo ante la autoridad judicial a la brevedad posible,
promoviendo las acciones correspondientes.

Cuando no exista pronunciamiento judicial respecto de las
medidas de proteccion para las personas a las que se refiere esta
Ley, las Procuradurias General de Justicia, y de la Defensa del
Menor, la Mujer y la Familia, tramitaran ante el juez de lo fami-
liar lo siguiente:

1. La suspension del régimen de visitas.
2. La suspension del cuidado, la guarda y el depésito provi-
sional.
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3. La suspension provisional de la administraciéon de bienes
de los menores de edad.

4. Cualquier otra medida que proteja los derechos reconoci-
dos en el Codigo Civil vigente en el Estado.

V. APLICACION DE SANCIONES EN MATERIA
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DEL MENOR

Segtn se establece en el articulo 67 de la Ley, las sanciones por
infracciones a esta Ley se determinaran y aplicaran por la Procu-
raduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, tomando
en cuenta:

1. Las actas levantadas por la autoridad.

2. Las indagaciones efectuadas por el personal propio o ads-
crito a la Procuraduria General de Justicia del Estado.

3. Los datos comprobados que aporten las nifias, nifos y
adolescentes, o sus legitimos representantes.

4. Cualquier otro dato o circunstancia que aporte elementos
de conviccion, para aplicar la sancién correspondiente.

Las multas que se impongan se haran efectivas en cuanto a
su cobro, por la Secretaria de Finanzas, las cuales se integraran
al patrimonio de un fideicomiso para apoyo a la infancia. En re-
lacion con esta facultad de sancionar, es interesante senalar que
desde la promulgacion de esta Ley so6lo una ocasion, en el afio
2004, se formaliz6 por la Procuraduria de la Defensa del Menor,
la Mujer y la Familia la imposicion de tal sancion; no obstante
en los hechos nunca se concretéd por el particular el pago de la
cantidad senalada. Es decir, resulta fundamental precisar meca-
nismos concretos que garanticen el cobro de las sanciones, para
la mejor aplicacion de esta Ley protectora de los derechos de la
infancia.

En todo caso, precisa el articulo 70 que las personas afecta-
das por las resoluciones dictadas al amparo de esta Ley, podran
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recurrirlas en los términos de la Ley de Procedimientos Adminis-
trativos del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Precisamente cuando esta Ley se refiere a la determinacion
y aplicacion de las sanciones por parte de la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, y actualmente se le ha
agregado la atencion al Adulto Mayor, es importante considerar
que se trata de una area del gobierno que depende jerarquica-
mente de la instancia rectora de la asistencia social en el Estado,
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, segun establece
el articulo 15 de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Mu-
nicipios de San Luis Potosi, en los términos siguientes:

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, es
un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Es-
tado, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado
bajo la coordinacion de la oficina del Gobernador Constitucional
del Estado.

Este sistema es el 6rgano rector de la asistencia social en el
Estado.

Por lo que corresponde a la Procuraduria, en el articulo 34
de la Ley de Asistencia Social se especifica que “La PRODEM es
un organo especializado del DIF Estatal con autonomia técnica,
cuyos objetivos son brindar servicios de orientacion, asesoria, in-
formacién y gestion juridica en materia familiar a los sujetos de
asistencia social”.

La autonomia técnica es un elemento basico que podria ha-
cer efectiva la vigilancia del respeto de los derechos que procu-
ra proteger conforme a la disposicién legal, siempre y cuando
en la realidad administrativa se tuviese plena disposicion por las
instancias superiores en la jerarquia, puesto que si en la practica
fuese real la capacidad y libertad plena para la toma de decisio-
nes estariamos ante la posibilidad de la observancia de la ley en
esta materia. Evidentemente este es un tema pendiente en la so-
ciedad potosina.
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Cuando se presentan casos de imposicion de multas, estas se
haran efectivas en cuanto a su cobro, por la Secretaria de Finan-
zas, las cuales se integraran al patrimonio de un fideicomiso para
apoyo a la infancia. En relacién con esta facultad de sancionar, es
necesario seflalar que desde la promulgacion de esta Ley solo en
una ocasion, en el afio 2004, se formaliz6 por la Procuraduria de
la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia la imposicién de tal
sancion; no obstante en los hechos nunca se concret6 por parte
del particular sancionado el pago de la cantidad senalada, ello
aun cuando las instancias involucradas, en especial la Secretaria
de Finanzas cuentan con procedimientos coactivos que permiten
ejercer presion juridica para el cumplimiento de las sanciones
correspondientes, a fin de poder desarrollar el sentido de cumpli-
miento efectivo de las leyes.

En razén de lo anterior, la conclusion es que resulta funda-
mental precisar mecanismos concretos para garantizar el cobro
de las sanciones, orientado a la mejor aplicaciéon de la Ley pro-
tectora de los derechos de la infancia.

VI. BIBLIOGRAFIA

“La violencia contra ninos, nifias y adolescentes en México. Mi-
radas regionales”, en PEREZ GARCIA, Juan Martin y VARGAS
ROMERO, Carolina, Ensayo temdtico. La infancia cuenta en México,
Meéxico, Red por los Derechos de la Infancia en México, 2010.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4232

VULNERABILIDADES DE VIOLENCIA INFANTIL
Y JUVENIL: PROTOCOLO DE INVESTIGACION

Alejandro SANCHEZ YANEZ

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Resumen. 111. Justificaciin.
IV. Delineamiento del estudio a verificar. V. Sustento tedrico.
V1. Desarrollo. V1. Propuestas. VII1. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

Las instituciones educativas tienen el compromiso ético y profesio-
nal de atender los fenébmenos de la comunidad estudiantil, donde
el ser joven representa en términos generales un modo de ser 'y de
vivir. Es una “etapa” de la vida en que las personas, tanto hombres
como mujeres, se relacionan de una manera especifica con las ins-
tituciones, lo instituido y la vida en comunidad. La juventud es una
¢época en la que el ser humano por naturaleza busca construir o
generar su autonomia, individualidad e identidad, se separa de lo
que hasta el momento habian sido sus modos de relacion con lo fa-
miliar, la cultura dominante, las instituciones y en general todo lo
preestablecido socialmente en su entorno, buscando ademas acep-
tacion e integracién en grupos sociales con afinidades en comun.
Ante tal reto, como el de construirse a uno mismo, los jovenes
enfrentan y confrontan a su familia, a la escuela, la sociedad, el
estigma y la idealizacion que de ellos se hacen y que ellos mismos
generan. Una responsabilidad para la cual, los que los rodean,
no siempre estan preparados. Paterfamilias, profesores, gente de
la comunidad, se ven interactuando con un ser que pide y recla-
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ma respuestas, atencion, claridades, orientacién, rumbos, nuevos
horizontes, pero que sabe diferenciar cuando estas normas son
producto de la palabra vacia y cuando son ensenanzas de testi-
monios de vida.

Ser un referente para construirse a si mismos es lo que los
adultos hacen dia a dia con los jovenes. Y lo mas dificil de esto
es que en la mayoria de los casos, los adultos se quedan cortos,
porque tampoco han terminado ese proceso de diferenciacion
que llamariamos adultez madura y adn asi, es la prepotencia,
el autoritarismo, la verticalidad, los lugares mas comunes, desde
los cuales se relacionan ellos, en vez de asumir conjuntamente la
construccion de un camino asertivo y propositivo para construir
en el diario convivir, mediante la orientacién, acompanamiento
socioeducativo, afectivo y cultural, lo necesario para disminuir
los niveles de vulnerabilidad que conllevan a la delincuencia ju-
venil dentro y fuera de las aulas.

Si bien es cierto que la delincuencia juvenil es un fenéme-
no creciente y de origen multifactorial, podemos identificar que
ciertas expresiones de la violencia social ya han llegado a los am-
bitos de interés institucional incluyendo el educativo y forman
parte de politicas publicas que buscan intervenirlas, pero no toda
su magnitud y su extension ha sido objeto de intervencion. Mul-
tiples formas de agresiones sutiles y directas se gestan y no se di-
cen abiertamente y mucho menos se lleva un registro estadistico
estimado, se quedan formando parte de la vida privada de las
personas.

Situaciones y relaciones, de ninos y jovenes, que de no pro-
cesar los sentimientos de enojo, rabia, rechazo, dolor, negacion,
exclusion, reproduciran con mayor nimero de actos violentos
como queriendo con ello erradicar su sentimiento contenido, sin
darse cuenta que la vida nos ha demostrado que lo tinico que trae
consigo la violencia es mas violencia.

Se puede decir que sus resultados se manifiestan en: deser-
cién escolar, represion, desintegracion social, desplazados, mi-
gracion, desaparecidos, huellas psicologicas profundas provo-
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cadas por la violencia y otros flagelos y a la hora de analizar
la violencia social, lo que encontramos detras, son las mismas
carencias, los mismos sufrimientos, los mismos vacios, que he-
redamos y que trascienden las clases sociales, los géneros y las
generaciones.

II. RESUMEN

El pais advierte la existencia de una “cultura de desatencién so-
cial” que se define como: “La disposicion social o politica para jus-
tificar, impulsar, apoyar, encubrir o estimular las practicas delicti-
3 > 3
vas”. Por lo que el compromiso debiera ser el contribuir al cambio
y evolucion social de las politicas y estrategias multidisciplinares
que permitan alcanzar mejores niveles de desarrollo humano y
bienestar social en los grupos de impacto y la consolidacion de
y

valores fraternos.

III. JUSTIFICACION

El presente proyecto de investigacion pretende hacer una reflexion
sobre las diversas vulnerabilidades en el campo de la educacion y
la cultura, que pueden ser detonantes en materia de delincuencia
juvenil, tan creciente en los tiempos recientes; haciendo hincapié
en que puede darse una responsabilidad institucional y ciudadana
porque de alguna manera la sociedad participa y llega a fomentar
el desapego al constructo de valores socioafectivos, educativos y
culturales.

Esta supuesta actitud permisiva es reconocida por algunos
autores al expresar que en el pais se advierte la existencia de una
“cultura de desatencion social” que se define como: “La dispo-
sicion social o politica para justificar, impulsar, apoyar, encubrir
o estimular las practicas delictivas”. Esperando con este Estudio
contribuir al cambio y evolucion social de las politicas y estrate-

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4232
126 ALEJANDRO SANCHEZ YANEZ

gias multidisciplinares que permitan alcanzar mejores niveles de
desarrollo humano y bienestar social en los grupos de impacto.

IV. DELINEAMIENTO DEL ESTUDIO A VERIFICAR

1. Como parte de la bisqueda de una identidad personal, los
jovenes muestran rebeldia ante las normas sociales estable-
cidas retandose entre pares.

2. Como resultado de la apatia e indiferencia por el estu-
dio y el sistema escolar tradicional, los jovenes truncan
sus estudios y abandonan la posibilidad de superacion y
enriquecimiento cultural, generando un aislamiento edu-
cativo, llegando a altos indices de frustracion, depresion y
suicidio.

3. La ignorancia, el desconocimiento y la limitaciéon de sa-
beres, debilitan la cohesion social y aumentan la conflic-
tividad, la violencia y afectan de manera permanente el
desarrollo de las comunidades.

V. SUSTENTO TEORICO

Visto desde las ciencias sociales y las humanidades, las contradic-
clones y crisis estructurales, sociales, econémicas y politicas del
pais, paulatinamente han provocado la pobreza y su agudizacién;
vale decir que sus resultados se manifiestan en: desercion escolar,
represion, desintegracion social, desplazados, migracion, desapa-
recidos, huellas psicolégicas profundas provocadas por la violencia
y otros flagelos. La guerra contra el narcotrafico, en si misma, no
provoco la crisis social y de seguridad, pero si la acentu6 y la puso
en evidencia exponencialmente.

Los problemas en las ciudades se agudizan, en el area urbana
se evidencia: falta de empleo fijo y bien remunerado, exclusién
social, carencia de vivienda digna, hacinamiento, delincuencia
del fuero comun y organizada, drogadiccion, alcoholismo, bu-
llying y violencia en todas sus formas de expresion, entre otras.
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Estas situaciones a las que se enfrentan los mexicanos dia a
dia, nos llevan a buscar una serie de alternativas para la sobre-
vivencia. Por otro lado, las 4dreas rurales suelen ser las mas afec-
tadas por estos problemas sociales y estructurales: analfabetismo,
pobreza, desnutricién, explotacion laboral, desatenciéon en mate-
ria de salud, violacién de derechos, desinformacion, discriminaciéon
de minorias, exclusion social, marginacion, violencia, etcétera, los
cuales estan presentes en la mayoria de las comunidades del te-
rritorio nacional.

El Estado ha implementado algunos proyectos que van di-
rigidos a paliar algunas necesidades, pero atn no ha podido dar
solucion a un sinfin de problematicas que ubican a México entre
los paises con unas de las ciudades mas inseguras del Continen-
te. Toda esta situacion, ha provocado preocupacion en las dife-
rentes organizaciones sociales que trabajan en pro del bienestar
social y el desarrollo comunitario, abocandose a buscar nuevas
metodologias de abordaje para enfrentar los problemas que cada
vez mas afectan la vida de las personas, pero principalmente los
grupos vulnerables: ninas y ninos, mujeres, indigenas, discapaci-
tados, ancianos y personas en situacion de pobreza

VI. DESARROLLO

Para fines practicos de este abordaje, podemos distinguir la parti-
cipacién de las comunidades, tomando en cuenta a los diferentes
actores sociales: jovenes, familias, instituciones y organizaciones
de la sociedad civil; como elemento de la dindmica psicosocial y
para ello se inicia con una interrogante: ;Cémo las comunidades
han podido enfrentar estas situaciones de desventaja social? Para
dar respuesta a lo anterior es necesario definir el concepto de “Co-
munidad”.
Maritza Montero define a la Comunidad como

Un grupo en constante transformaciéon y evolucion (su tamafio
puede variar), que en su interrelaciéon genera un sentido de per-
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tenencia e identidad social, tomando sus integrantes conciencia
de si como grupo, y fortaleciéndose como unidad y potencialidad
social.

Y para hablar de “Comunidad Escolar”, como todos sabe-
mos tenemos que considerar al conjunto de actores que conver-
gen en el espacio de la educacién de manera directo e indirecta
(autoridades educativas, docentes, administrativos, alumnos, pa-
terfamilias, medios de comunicacién y comunidad de impacto en
la interaccion y convivencia).

Donde parece ponerse en cuestionamiento dentro de la vio-
lencia social, tan generalizada que vive México, es el modelo de
relacion social e interpersonal que hemos construido, siendo un
modelo un tanto deshumanizado, es tal vez una pérdida de pro-
yectos globales e integrales de existencia que brinden un sentido
positivo para la interrelacion entre géneros, pares, grupos, cultu-
ras y generaciones aiin en espacios y entornos escolares.

Ahora, cuando lo que se aborda tiene que ver con fenémenos
tan complejos como los que entrana la violencia social que se han
gestado y exponenciado en los tiempos recientes, seguramente
habra que disponerse en las instituciones, el colectivo social y la
familia, el encontrar nuevas y mejores estrategias que permitan
llegar de manera mas puntual y profunda al origen y superacion
del problema.

Para ello tendremos que trabajar en funcién de contextos
cada vez mas concretos, mas presentes y con logicas mas com-
prensivas de la naturaleza humana, esa que se expresa a través
de las diversas manifestaciones socioculturales, de las vastas re-
giones, a través de los tiempos y en la que la vida nos hace a todos
mas humanistas.

Porque a la hora de desnudar la violencia social, lo que en-
contramos detras, son las mismas carencias, los mismos sufri-
mientos, los mismos vacios, que heredamos y que trascienden las
clases sociales, los géneros y las generaciones.
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VII. PROPUESTAS

Hacer una reflexion a conciencia sobre las diversas vulnerabili-
dades en el campo de la educacion y la cultura, que pueden ser
detonantes en materia de delincuencia juvenil, tan creciente en los
tiempos recientes; haciendo hincapié en que puede darse una res-
ponsabilidad institucional y ciudadana porque de alguna manera
la sociedad participa y llega a fomentar el desapego al constructo
de valores socioafectivos, educativos y culturales. Esta supuesta ac-
titud permisiva es reconocida por algunos autores al expresar que
en el pais se advierte la existencia de una “cultura de desatencion
social” que se define como: “La disposicién social o politica para
justificar, impulsar, apoyar, encubrir o estimular las practicas de-
lictivas™.

Por lo que el compromiso debiera ser el contribuir al cambio
y evolucion social de las politicas y estrategias multidisciplinares
que permitan alcanzar mejores niveles de desarrollo humano y
bienestar social en los grupos de impacto.

Para en conjunto los actores de la comunidad escolar logren
crear una conciencia de la relevancia en atender el fenémeno de
la delincuencia juvenil, tratando de incidir en su prevencion y
atencion, enfatizando la participacion de la academia en la cons-
truccion de politicas publicas vinculadas a la educacion y la cul-
tura en el trabajo de la consolidaciéon de valores fraternos.
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LA VULNERABILIDAD DE LOS ADOLESCENTES EN

CONFLICTO CON LA LEY PENAL EN SU ENTORNO

SOCIO-FAMILIAR Y EDUCATIVO: CASO MEXICALI,
BAJA CALIFORNIA

Maria Erika CARDENAS BRISENO*

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Area socio-familiar. 111. Area
educativa. IV. Conclusiones y propuestas. V. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

La presente comunicacién es producto de la tesis doctoral deno-
minada “El sistema de justicia para adolescentes en el Estado de
Baja California, México y la proteccion de sus derechos funda-
mentales”. En la misma, se aborda el tema de vulnerabilidad so-
cio-familiar y educativa, en la que se encuentran los adolescentes
comprendidos entre los 12 y 17 afios de edad en conflicto con la
ley penal en el estado de Baja California y sus repercusiones en
la vida de los jovenes.

El analisis, se efectué mediante el método de investigacion
denominado sociologismo juridico, y se basé en la informacion
obrante en los diagnosticos integrales de personalidad, practica-
dos por el Centro de Diagnostico para Adolescentes con sede en
la ciudad de Mexicali, Baja California, a peticiéon del juez es-
pecializado para adolescentes, a treinta y seis adolescentes en

* Maestra en derecho. Profesora de tiempo completo de la Facultad de
Derecho campus Mexicali de la Universidad Auténoma de Baja California y
candidata al grado de doctor en derecho, erikaqjus@yahoo.com
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conflicto con la ley penal; mismos que han sido sujetos a investi-
gacion ministerial y procesados judicialmente durante el periodo
comprendido del aflo 2007 al 2011, a través del actual sistema
de justicia para adolescentes en el estado de Baja California, lo
anterior debido a la comision de conductas delictivas referentes a
homicidio, robo, delitos contra la salud, violacién y abuso sexual.
Las variables consideradas en los diagnosticos de personalidad e
incorporadas al andlisis fueron las siguientes:

1) Area socio-familiar: se analizan los aspectos que caracte-
rizan a la familia del adolescente en conflicto con la ley
penal y el medio externo en el que se desenvuelve, tipos
de familia, integrantes y estructura, nivel socioeconémico,
cultural y disfuncionalidad.

2) Area educativa: se analiza la situacién escolar del adoles-
cente y su correspondencia de acuerdo a su edad.

1I. AREA SOCIO-FAMILIAR

El analisis del area socio-familiar de los adolescentes en conflicto
con la ley penal permite profundizar en el conocimiento de las
relaciones interpersonales y emocionales del adolescente en uno
de los ntcleos mas trascendentes para el ser humano, como lo es la
familia, incluyendo su disfuncionalidad, y a su vez, permite cono-
cer el medio externo y grupos secundarios con los que se relaciona
el adolescente, lo anterior, con base en la informaciéon obrante en
los correspondientes diagnosticos de personalidad. Este analisis a
su vez, permite obtener conclusiones respecto a la situacion de ries-
go, vulnerabilidad y violacion de derechos fundamentales de que
son objeto los adolescentes dentro de su ntcleo familiar.

Las variables que observamos en el tipo de familia son las
siguientes:
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1. Familia nuclear: ya que existen diversos casos en los cuales
el grupo familiar fue nuclear de origen, es decir, integra-
do por padres e hijos; sin embargo, se observa que en la
mayoria existi6 separaciéon por parte de los padres o bien
disfuncionalidad, lo que provocé transformaciones en el
tipo de integracion familiar.

2. Familia mixta: en este tipo de familia la caracteristica prin-
cipal consiste en que ambos integrantes de la pareja o s6lo
uno de ellos provienen de una o varias separaciones de
parejas anteriores, y por lo tanto, pueden incluir al nuevo
nucleo familiar a sus hijos procreados en esas uniones, a
su vez pueden procrear nuevos hijos en su uniéon actual, es
decir, para los hijos coexisten las figuras de padre o madre
biologicos y de padrastros o madrastras, asi como herma-
nastros y medios hermanos.

3. Familia extensa: este tipo de familia se compone por di-
versas personas en diversos grados o generaciones de pa-
rentesco.

4. Familia unipar o uniparental: este tipo de familia se identi-
fica por la presencia de un solo progenitor (por lo general
la madre) y sus hijos, ya sea de origen, o bien a consecuen-
cia de una separacion.

5. Familia huésped: para el presente estudio este tipo, corres-
ponde a un grupo familiar que puede guardar o no rela-
ci6on de parentesco con el adolescente, pero que lo integra
al mismo grupo por diversas circunstancias, y

6. Familia formada por el adolescente: esta integrada por el
adolescente y su pareja, y por los hijos de éstos.

Para determinar el nivel socioeconémico y familiar, el Cen-
tro de Diagnoéstico para Adolescentes elabora entrevistas a los
adolescentes, y a su vez, los ubica de acuerdo a la zona en don-
de residen habitualmente, considerando el ingreso familiar y si
el adolescente vive en zonas populares de la ciudad, o bien en
zonas rurales en donde no se cuentan con los servicios basicos.
De acuerdo a la informaciéon proporcionada por el Centro de
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Diagnostico para Adolescentes, se considera que una familia es
disfuncional cuando la interaccion entre los miembros del grupo
es deficiente, por lo que la organizacion familiar no cumple con
los objetivos de socializacion, cuidado, proteccion, educacion,
bienestar de sus integrantes, entre otros. Con base a los datos re-
cabados, los adolescentes en conflicto con la ley penal pertenecen
a una gran diversidad de tipos familiares, siendo que en el 77.8%
de los casos estudiados, cuentan con la caracteristica de ser una
familia disfuncional.

A. Tipo de familia y su dindmica

Si bien los grupos familiares de los adolescentes en conflicto
con la ley penal se caracterizan por ser heterogéneos y compar-
ten elementos que los pueden ubicar en distintas clasificaciones
familiares, se observé que el Centro de Diagnostico para Adoles-
centes, mediante la elaboracion de los diagnoésticos de personali-
dad, clasifica y determina cual es el tipo familiar al que pertene-
ce el adolescente al momento de cometer la conducta delictiva,
por lo que de los 36 diagnodsticos analizados, se captd que seis
adolescentes pertenecen a familias nucleares, integradas por los
padres e hijos de la unién, lo que representa el 16.7% de los ca-
sos. Para el caso de la familia de tipo mixta, once adolescentes
pertenecen a este tipo, caracterizandose por ser familias integra-
das por madre y padrastro y los hijos de uno de ellos, o de am-
bos, lo que representa el 30.6% de los casos. La familia de tipo
extensa se manifiesta en siete casos lo que representa el 19.4%,
este grupo familiar se integra por familiares en diversos grados
y generaciones de parentesco consanguineo. La familia de tipo
unipar, aparece en ocho casos, lo que representa el 22.2%, estas
familias estan conformadas por un solo progenitor y sus hijos.
Finalmente, el tipo de familia huésped, existe en cuatro casos, lo
que representa el 11.1%, en este tipo de familia el adolescente se
ha alejado de su familia de origen y se ha integrado a una familia
con la que puede o no guardar parentesco.
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TABLA 1
TIPO DE FAMILIA A LA QUE PERTENECE EL ADOLESCENTE

Tipo de familia No. de adolescentes Porcentaje
Nuclear 6 16.7%
Mixta 11 30.6%
Extensa 7 19.4%
Unipar 8 22.2%
Huésped 4 11.1%
Total 36 100%

De los treinta y seis casos en estudio, cuatro de ellos (11.1%)
presentan la variable consistente en que el adolescente mantiene
una relacion de pareja estable o bien han concebido o procreado
hijos, tal y como se describe en la presente tabla:

TABLA 2
ADOLESCENTES CON PAREJA ESTABLE Y/O HIJOS

1. La adolescente en estudio refiere un embarazo de 15 semanas de
evolucién producto de una relacion de noviazgo, ella se encuentra
sujeta a proceso por el delito de homicidio calificado y el presunto
padre de su hijo ya ha sido sentenciado por el mismo delito.

2. El adolescente fue deportado de los E.UA, por lo que su pareja
en union libre se quedé en aquél pais y él en México, no obstante
la pareja lo visita.

3. Eladolescente sostiene una relacién de pareja y ademas tiene una
hija, viven separados pero ¢l las frecuenta diariamente.

4. El adolescente es padre de un nino de siete meses, y se encuentra
separado de la madre de su hijo.
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B. Dusfuncionalidad familiar

Las relaciones familiares de la poblacién en estudio presen-
tan serios niveles de disfuncionalidad que se manifiestan esen-
cialmente mediante el abandono y falta de comunicacién, des-
cuido, violencia, maltrato, uso de drogas y alcohol, delincuencia
por parte de los miembros de la familia y diversidad de uniones
parentales de pareja, dando como resultado la desintegracion de
la familia. El abandono se presenta en el 16.7 % de la pobla-
cion, tratandose generalmente del abandono paterno. No obs-
tante existen casos en los cuales la madre o ambos padres han
abandonado al menor dejandolo a cargo de familiares o de una
familia huésped sin parentesco de ningtn tipo. La falta de comu-
nicacion o la comunicacion inadecuada se presenta en el 8.3%
de la poblacion, el descuido parental o bien la asistencia defi-
ciente representa el 61.1% de incidencia, encontrando que los
padres no cuentan con las herramientas apropiadas para atender,
comunicarse, orientar y educar a sus hijos. La violencia familiar
representa el 13.9% de los casos, refiriéndonos exclusivamente al
maltrato fisico y emocional del adolescente. La drogadiccion en
los padres se reporta en un porcentaje del 8.3% y el alcoholismo
en el 5.6 %. Consideramos que en varios de los casos analizados
no se registré la realidad del uso de drogas y alcohol por parte
de los padres. A su vez, los padres se encuentra involucrado en
conductas delictivas en un 13.9%, la desintegracion familiar a
consecuencia de la separacion de los padres se manifiesta en un
52.8%, los padres que cuentan con dos o mas uniones de pareja
constituyen el 61.1% y los adolescentes que por cualquier motivo
no conocieron a su padre biolégico constituyen el 11.1%. La su-
matoria de los porcentajes no necesariamente arroja el cien por
ciento, debido a que cada caso presenta diversas circunstancias,
por lo que es conveniente ubicarlo en diferentes variables).
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TABLA 3
DISFUNCIONALIDAD FAMILIAR

Disfuncionalidad familiar Porcentajes (respecto a 36 casos)
Abandono familiar 16.7%
Falta de comunicaciéon con los 8.3%

padres y familiares

Descuido parental o asistencia 61.1%
deficiente

Violencia familiar 13.9%
Drogadiccion parental 8.3%
Alcoholismo parental 5.6%
Delincuencia por parte de uno 13.9%
o varios miembros de la familia

Separacion de los padres 52.8%
Dos 0 mas uniones parentales 61.1%
de pareja

No conoci6 a su padre biologico 11.1%

El area socio—familiar de los adolescentes, nos permite ob-
servar cuales son las distintas estructuras y tipo de relaciones que
se generan al interior del nicleo familiar. La dindmica familiar se
desarrolla y se transforma, por lo que es comtn encontrar fami-
lias que se clasifican en diversos tipos, transitando de una familia
nuclear hacia la desintegracion por la separacion de los padres y
después hacia la recomposiciéon por segundas o posteriores unio-
nes, algunas estables y otras transitorias. La figura del padrastro o
diversos padrastros es recurrente, la organizacion familiar exten-
sa es comun y en menor medida la familia huésped, existiendo
casos excepcionales en los que el adolescente se encuentra com-
pletamente excluido de su nicleo familiar biolégico. La inestabi-
lidad familiar conlleva consecuencias negativas para el desarrollo
psico-afectivo del adolescente que lo convierte en una persona
violenta, vulnerable, en riesgo y desventaja social.
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C. Nwel socioecondmico y cultural

La poblacion en estudio cuenta con excepcion de dos casos,
un nivel socioeconémico y cultural bajo. Lo que representa un
94% del total de casos trabajados. Uno de los casos en estudio,
presenta un nivel socioeconémico y cultural medio y otro mas
presenta un nivel medio bajo.

TABLA 4

DISTRIBUCION DE ADOLESCENTES,
SEGUN NIVEL SOCIOECONOMICO

Nuwel socioecondmico Porcentajes
Bajo 34 casos 94.4%
Medio bajo 1 caso 2.8%
Medio 1 caso 2.8%

El ingreso familiar bajo y las condiciones de vida deplora-
bles, contribuyen al incremento de la vulnerabilidad y situacion
de riesgo del adolescente, cuyas necesidades mas basicas no pue-
den ser solventadas por la familia, asi encontramos que el acceso
a los satisfactores bésicos como la alimentacion, vivienda digna,
vestido, salud, educacion y actividades recreativas son limitadas
y deficientes, al igual que el cuidado parental, la comunicacién y
las relaciones interpersonales entre padres e hijos.

D. El medio externo

El medio externo de la poblacion en estudio se clasifica en
medio social urbano y rural, participaciéon en pandillas y desem-
peno de ocupacion laboral.
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TABLA 5
DISTRIBUCION DE ADOLESCENTES
SEGUN MEDIO EXTERNO

Medio externo Nimero de casos | Porcentajes (respecto a 36 casos)
Medio social urbano 34 94.4%,
Medio social rural 2 5.6%
Total 36 100%

De acuerdo con el cuadro anterior, tenemos que el 94.4%,
refiere vivir y relacionarse en la zona urbana de la ciudad, mien-
tras que el 5.6% de los adolescentes pertenece a la zona rural.
Adicional a esto se encontré que 21 adolescentes (58.3%) reali-
zan alguna actividad laboral y 7 adolescentes (19.4%) refieren
participar o pertenecer a pandillas.

Respecto al tipo de ocupacion, los adolescentes manifiestan
dedicarse a labores diversas, tales como empleado de la Armada
en EUA, ayudante en restaurantes, cocinero, empleado en coope-
rativa escolar, empleado en planta de agua, asi como ayudantes de
trailero, imprenta, llantera, construccion, tapicero, velador, imper-
meabilizador, hojalatero, lozetero, y pescador. Por otra parte, 15
adolescentes (41.7%) no realizan ocupacion laboral alguna.

II1. AREA EDUCATIVA

A partir de la informacion disponible en los expedientes de los
adolescentes, se considerd importante agrupar a los jovenes, de
acuerdo con su nivel de escolaridad alcanzada.
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TABLA 6

DISTRIBUCION DE ADOLESCENTES SEGUN NIVEL
DE ESCOLARIDAD Y PORCENTAJE

Escolaridad Nimero de casos Porcentajes
Sin estudios 1 2.8%
Primaria incompleta 6 16.7%
Primaria terminada 10 27.8%
Secundaria incompleta 7 19.4%
Secundaria terminada 4 11.1%
Total 36 100 %

De acuerdo a la tabla anterior podemos interpretar de mane-
ra resumida lo siguiente:

Soélo un adolescente carece de estudios, seis cuentan con estu-
dios de primaria inconclusa y diez si han concluido, siete cuentan
con estudios de secundaria inconclusa y cuatro han concluido,
finalmente ocho adolescentes cuentan con estudios superiores a
secundaria. A partir del area educativa se analiza la situaciéon
escolar del adolescente, con base en las variables consistentes en
edad y nivel de escolaridad. No obstante lo anterior, si tomamos
en cuenta la escolaridad y la edad de los adolescentes, tenemos
que en diversos casos existe un desfase, pues la edad del ado-
lescente no corresponde al nivel educativo con el que deberia
contar.

La disfuncionalidad educativa se manifiesta evidentemente
en algunos adolescentes, que al contar con una edad de 15 anos,
refieren una escolaridad de tercer ano de primaria, o bien prima-
ria terminada. También adolescentes que cuentan con 16 afios
de edad y manifiestan que su nivel escolar corresponde al prime-
ro, segundo y tercer afio de primaria, o bien primaria concluida;
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el caso mas extremo lo encontramos en esta edad en la que un
adolescente manifiesta ser analfabeta. La edad de 17 afos pre-
senta las principales anomalias en los casos de adolescentes que
interrumpieron sus estudios y tnicamente adquirieron el nivel
de primaria. En esta area, los adolescentes reportan importantes
problemas de lecto - escritura, lenguaje, reprobacién, desercion,
expulsion y analfabetismo, de acuerdo al diagnostico de persona-
lidad que se les aplico.

IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Con el objeto de ampliar el ambito de proteccion de los derechos
fundamentales de los adolescentes mediante el sistema de justicia,
se concluye y recomienda lo siguiente:

1. Que el adolescente cuente con una instancia especializada
que escuche y atienda sus problemas y necesidades: el juez y el
sistema en materia de justicia para adolescentes debe implemen-
tar una vertiente en su funcion, que le permita escuchar, atender,
orientar y resolver todas aquellas problematicas que sean plan-
teadas por los adolescentes y que constituyan una violacién a
sus derechos humanos y fundamentales, por lo tanto se propone
que el juez especializado en justicia para adolescentes, cuente no
solamente con atribuciones propias de un juez de competencia
penal modalizado para adolescentes, sino que cuente con atribu-
ciones que le permitan ampliar su ambito de competencia ma-
terial y que éste se expanda esencialmente hacia un sistema de
justicia integral que incluya acciones preventivas efectivas que
eviten la estigmatizacion del adolescente como delincuente juve-
nil. En consecuencia, el juez especializado, guiado por el interés
superior del adolescente debe contar con facultades para cono-
cer y decidir respecto a situaciones que colocan al adolescente
en situacion de riesgo y vulnerabilidad, previas a la comision de
conductas delictivas. Algunos de los aspectos que el juez debera
conocer son:
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a) Situacion de riesgo familiar y violacion de derechos al in-
terior del nucleo familiar: conocer y decidir sobre situa-
ciones que coloquen al adolescente en situacion de riesgo
al interior de su nucleo familiar, a efecto de modificar los
habitos negativos familiares, fortaleciendo los programas
de escuela para padres y la atenciéon psicologica. En caso
extremo, extraer al adolescente de medios familiares no-
Civos.

b) Acceso efectivo a la educacién y capacitacion laboral: co-
nocer y decidir respecto de problemas relacionados con el
acceso a la educacion y la capacitacion para el trabajo, a
efecto de que el adolescente logre adquirir la instrucciéon
basica, cubra sus necesidades de educacion especial y se le
permita acceder a la capacitacion para el trabajo.

c) Acceso efectivo al sistema de salud fisica y mental: las ma-
nifiestas necesidades de salud fisica y mental de los ado-
lescentes, pueden ser atendidas mediante decisiones ju-
diciales. Las adicciones a las sustancias nocivas e ilicitas
constituyen una problematica que podria ser atendida por
los jueces especializados a efecto de orientar a los jovenes
hacia programas efectivos de deshabituacién de drogas,
antes que se involucren en el mundo de la delincuencia.

2. La funcion de profesores y educadores en todos los niveles
educativos es elemental a efecto de detectar problemas relacio-
nados con el nifio y adolescente, por lo que el sistema educativo
debe evolucionar al igual que el sistema de justicia para adoles-
centes, hacia una atencién integral del niflo que permita resolver
a tiempo las problematicas relacionadas con la violacion de dere-
chos y del interés superior de los nifios y adolescentes.
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