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...habiendo y debiendo ser los histeria-
dores puntuales, verdaderos y no nada
apasionados, y que ni el interés ni el
miedo, el rencor ni la aficién no les
hagan torcer del camino de la wverdad,
cuya madre es la historia, émula del
tiempo, depdsito de las acciones, testi-
go de lo pasado, ejemplo y aviso de lo
presente, advertencia de lo por venir.

CERVANTES '
I. Introduccion

“En las cortesias antes se ha de perder por carta de mas que de
menos. .. aconseja el inmortal autor de Don Quijote, v yo modesto
maestro de una Universidad de provincia que es la Universidad Jua-
rez del Estado de Durango, no queriendo perder por carta de menos,
agradezco de manera emocionada y profunda la amable y generosa
invitacién del sefior licenciado Jorge Madrazo Cuéllar, director de!
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, para participar
en este importante coloquio sobre el nicleo fundador de la Consti-
tucién de 1917, que estoy seguro es hasta la fecha el esfuerzo mas
serio para escudrifiar y reflexionar sobre las motivaciones vitales e
ideolégicas que llevaron hasta Querétaro, Sinai en llamas, como lo

1 Cervantes Saavedra, Miguel de, Don Quijofe de la Mancha, Barcelona, Edi-
torial Antalbe, 1978, p. 72.
2 Idem, p. 639.
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ha llamado Jos¢ Mufioz Cota, a veinticinco de los constituyentes a
guienes se comsideran integrantes distinguidos de aquella historica
asamblea Constituyente compuesta de 218 miembros, todos ellos
distinguidos, y que por esc mismo, por ser distinguidos entre los distin-
guidos, se les ha dado en llamar el niicleo fundador de la Constitu-
cién de 1917, denominacién que me recuerda como los grandes trata-
distas de Norteamérica llaman a sus constituyentes, los Ilaman los
fundadores, dejando ver el respeto reverencial que sienten por los hom-
bres que con su sentido comin y conocimientos hicieron posible su
constitucion que los ha llevado a un impresionante desarrollo a través
de sus ya casi dos siglos de vigencia, En hora buena entonces que
nosotros llamemios también, y no por imitacién, nicleo- fundador a
los hombres mayiisculos que trabajaron en Querétaro entregando lo
mejor de si mismos en la tarea legislativa originaria. ;Por qué, que
otra cosa son los hacedores de la norma fundamental de una sociedad,
sino hombres fundadores de esa sociedad? Mis mejores deseos pues
a los organizadores y coparticipes de este coloquio que, bajo los aus-
picios humanistas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
habra de llevar a feliz término, ni duda cabe, este evento de tras-
cendencia suma en la historia juridica del pais, y dicho esto entro
de inmediato al tema, procurando ser breve en mi razonamiento, porque
también sentencié Cervantes que ninguno es gustoso si es largo.?

II. Infancia y juventud

“Naci el 3 de julio de 1887 en la villa de Nombre de Dios, Estado
de Durango. Mis padres Antonio Terrones Solano.y Candelaria Be-
nitez Arroyo, Mis abuelos paternos: Trinidad Terrones y Fabiana
Solano. Abuelos maternos: Victoriano Benitez y Cristina Arroyo™*
Asi inicia su autobiografia el licenciado Alberto Terrones Benitez.
Tengo para mi que el lugar de nacimiento cuando coincide con Jos
primeros afios de la vida es muy importante en el ser humano, yo soy
yo y mis circunstancias, dije Ortega y Gasset, y dentro de esas cir-
cunstancias no es una de las menos importantes el lugar en que se
nace y en el que transcurre la infancia y es el caso que el Municipio
de Nombre de Dios, escribié el ingeniero Pastor Rouaix, ocupa un

8 Idem, p. 154, o
4 Terrones Benitez, Alberto, "Autobiografia”, Revista del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, Durango, México, nims. 26-27, abril-septiembre de 1987, p, 77.
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lugar de relevancia en la mineria del Estado de Durango. pues
cuenta con minas que en otras épocas fueron de gran fama.?

Esta circunstancia sin duda, aunada al hecho también importanti-
simo de que su padre fuera profesor graduado en instruccién prima-
ria y que como tal en el desempeiio de sus funciones educativas
tuviera que vivir en otras regiones mineras del Estado de Durango,
como Topia, determiné una de las vocaciones cardinales de su vida:
la mineria, actividad ésta que le debe muchos estudios juridicos y
hasta de caracter técnico, no obstante que debido a los apuros eco-
noémicos no pudo satisfacer su anhelo de estudiar la carrera de inge-
niero minero en ia capital de la repiblica.®

Por el empleo trashumante de su padre, Alberto Terrones Benitez
tuvo que vivir en su infancia y adolescencia no nada méas en centros
mineros, sino también en comunidades rurales dedicadas a la agri-
cultura, como Nazas, de la comarca lagunera de Durango.

En este peregrinar de comunidad en comunidad, se encuentra indu-
dablemente el germen de la participacién destacada de Terrones Be-
nitez, en el Constituyente del 17 y en los dos articulos mas
importantes desde el punto de vista politico-social de la Constitucién
vigente; 27 y 123, toda vez que vivir en estas comunidades agricolas
y mineras; observar sus miserias, sus necesidades y las injusticias de
que eran objeto y sentir nacer en su mente las ideas de protesta y
los propésitos de rebeldia fue una y misma cosa’

Alberto Terrones Benitez, ingresa al Instituto Juarez —hoy Uni-
versidad Juarez del Estado de Durango— en el mes de agosto del
afio 1900, concluye sus estudios preparatorianos en 1906 e ingresa
en el mismo Instituto a estudiar la profesion de abogado, abrazando
lo que seria la otra vocacién de su vida: el derecho y la justicia, obte-
niendo su titulo correspondiente veinte dias después de iniciada la
revolucién mexicana, esto es, el diez de diciembre de 1910. Es perti-
nente hacer notar, la singular entrega de Terrones Benitez al estudio,
pues segin una certificacién de estudios que obra en su archivo, al
cual pude tener acceso gracias a la buena disposicién de su hijo el
doctor Miguel Terrones Langoné, obtuvo en sus estudios preparato-
rianos un tercer premio, cuatro segundos premios, y veintiiin prime-

% Rouaix, Pastor, Geografia de! Esfado de Durango, México, Secretaria de
Agricultura y Fomento, 1929, p. 146,

¢ Terrones Benitez, Alberto, op. cif.. supra, nota 4, p. 78,

¥ Idem, pp. 77-78.
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ros premios. y en la licenciatura que realizé con el mas alto promedio
de P, B. (perfectamente bien), tinicamente primeros premios.®

Asi tenemos ya a Terrones Benitez, cumplidos los veintidés afios
y encaminando a los veintitrés, recibido de flamante abogado, de
grandes vuelos, Si se revisa los anuncios clasificados por medio de los
cuales, los abogados de Durango anunciaban sus servicios profesio-
nales en el periédico local E! Heraldo, a todo lo largo del afio de
1911, se encuentra que el de Terrones Benitez, es con mucho el
de mayor espacio y el de mayores pretensiones, pues mientras Jos
demas se concretaban a dar su direccién y niimero telefénico, a ofrecer
sus servicios en toda clase de trabajos profesionales o en toda clase
de negocios administrativos y judiciales dentro y fuera de la ciudad y
uno de ellos anunciaba que hablaba inglés, el clasificado de Terrones
Benitez, decia asi:

Alberto Terrones Benitez

Negocios ante Jos Tribunales Federales y del Estado, tanto en ma-
teria civil como en penal, derecho mercantil: compafias, quiebras
¥y Seguros.

Cuestiones sobre minas, ferrocarriles, bancos, patentes, marcas y
propiedad literaria y artistica.

Consultas legales, correspondencia en inglés, espafiol y francés,
Examen de titulos y cuestiones sobre bienes raices. Juicios ejecu-
tivos e hipotecarios. Especialidad juicios sucesorios.

Abogado. Despacho: Mercado 147, E. Durango, México,
Direccién Postal: Ap. 156, Durango, Méx. :
Direccién telegrafica: "ALTERBEN". Durango, México. '
Derecho internacional. Corresponsales en Estados Unidos, Canada,
Cuba, Inglaterra, Austria, Francia, Italia, Australia y China.

" Atencién pronta, vigorosa y personal para los juicios ejecutivos, de
quiebra, sucesorios y de ausentes.

Durango v demas partidos.

Este anuncio clasificado tan -especial y singular, revela al joven
abogado reventando de conocimientos, inquietudes y de grandes de-
seos de abarcar con sus manos noveles el universo juridico. Ante tal
anuncio clasificado, de considerables dimensiones y pretensiones cabe

8 Idem, p. 78. ' ’ ' SRR BNPES S
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considerar que solo se le escapé a Terrones Benitez incluir en él tam-
bién la leyenda de: “se hacen constituciones” vaya en su disculpa
que todavia lo separaba un lustro de su cita histérica con Querétaro
v a través de Querétaro con México.

HI. Vida preconstitucional

Alberto Terrones Benitez, no es hombre de armas, nunca lo fue, de
ahi gue no lo veamos participar en las etapas violentas de la revolu-
cién, formando parte del elemento militar ni del civil; sin embargo
cuando la revolucién necesité de ideas juridicas y politicas y no pu-
diendo ni queriendo buscarlas entre juristas avinagrados y de fuerte
olor a naftalina, que tuvieran relacion o pertenecieran a los “cien tisi-
cos’ como irdnica y acertadamente alguien llamé a los cientificos,
pues eran cien y fueron la tisis del régimen porfirista, como asi lo
comenta el distinguido historiador Luis Gonzalez y Gonzalez? las
buscé y las encontré entre juristas jovenes como Terrones Benitez,
que combinaban la preparacién con la audacia, que es el binomio de
toda transformacién cuantitativa y cualitativa de importancia. En este
periodo de su vida preconstitucional, se da un primer acercamiento de
Terrones Benitez con el movimiento revolucionario, consistente en que
habiendo elaborado un estudio juridico de derecho internacional pu-
blico, sobre el derecho de intervencién, fue llamado a colaborar por
el afio de 1913, por la Secretaria de Relaciones Exteriores, debido
a que el ingeniero Pastor Rouaix, gobernador de Durango, puso en
manos de la Secretaria aquel estudio juridico.*® Los afios que corren
desde su recepcién profesional hasta su eleccién como diputado cons-
tituyente, los emplea Terrones Benitez en desempefiarse en la activi-
dad minera, primero como abogado de la México Consalidated Mining
and Smelting Company ubicada en el mineral de Guanacevi, estado
de Durango, y luego como gerente de esa misma compafiia, reorga-
nizada después con el nombre de Soto Mines Company, Tal y como
el mismo Terrones Benitez, lo asienta en su autobiografia* este
acontecimiento tuvo profunda trascendencia en su vida entera y en la
ruta definitiva de su porvenir, dado que esta actividad o llevs a re-

? Gonzalez y Gonzilez, Luis, Todo es historia, México, Cal y Arena, 1989,
p. 152.

* Terrones Benitez, Alberto, op. cif., supra, nota 4, p. 87.

1t Idem, p. 79.
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correr las mas abruptas regiones de la Sierra Madre Occidental por
el lado noroeste del Estado de Durango y visitar el lado sur de Chi-
huahua, lo que le permitié relacionarse con los pueblos y también con
los mas prominentes revolucionarios del norte de Durango y del sur
de Chihuahua, tales como e] gereral Domingo Arrieta Ledn, el gene-
ral Tomas Urbina, e] general Orestes Pereyra, los hermanos Herrera
y el general Francisco Villa; conocimientos de pueblos, hombres y
caudillos que le abrieron las puertas del Constituyente cuando una
delegacion de Jas fuerzas econémicas y sociales de la regién mencio-
nada va hasta San Pedro Guanacevi a pedirle acepte su candidatura
como diputado constituyente por el sexto distrito electoral, siendo esto
a principios del afio de 1916, Con la aceptacién de Terrones Beni-
tez quedd sellado uno de los compromisos méas importantes del cons-
tituyente del 17.

En el periodo de la vida de Terrones Benitez, que comprende este
apartado, tiene lugar un hecho, que aun cuando él no lo dice en su
autobiografia, debe de haber influido mucho en su gran decisién de
sumarse al Constituyente y este hecho es la incorporacién como ele-
mento combatiente de su hermano Adolfo a las filas revolucionarias
del general Orestes Pereyra, jefe del 22¢ Cuerpo Rural, efectuada con
el grado de subteniente, como secretario particular del mencionado re-
volucionario, asi como también parte integrante de su estado mayor,
el 14 de abril de 1913, en la hacienda La Labor, cercana a la ciudad
de Durango.’® Cabe mencionar aqui también que su hermano Adolfo,
antes de este hecho y siendo estudiante del Instituto Juarez de Du-
rango, se desempefiaba en la época del maderismo triunfante, como
dibujante topégrafo al lado del ingeniero Pastor Rouaix™ y que este
hecho debi¢ de haber sido también de importancia singular en la
vida constituyente de don Alberto, aunado al trato personal de él con
don Pastor, pues como mas adelante se verd, se da en Querétaro yna
estrecha colaboracién entre ambos. '

IV. Diputacién constituyente de Durango

Como es bien sabido, don Venustiano Carranza, con fecha 14 de
septiembre de 1916, promulga un decreto reformando al Plan de Gua-

12 Idem, pp. 79. 80

12 Terrones Benitez Adolfo, Toma de Durango de 18 de jurtio de 1913, Du-
rango, Editorial del Supremo Tribunal de Justicia, nam. 11, 1988, p. 25.

4 Idem, p. 14
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dalupe, con la finalidad de convocar a un Congreso Constituyente, y
el 19 de septiembre de 1916, es decir cinco dias después, con el mismo
caracter de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado
del Poder Ejecutivo, lanzé la convocatoria a elecciones del Congreso
Constituyente, seflalando como punto de reunién la ciudad de Que-
rétaro y como fecha el primero de diciembre de 1916. De acuerdo a
la convocatoria las elecciones para tal efecto debian de celebrarse el
domingo 22 de octubre de 1916, de conformidad con la ley electoral
lanzada también el 19 de septiembre de 1916. Las elecciones se efec-
tuaron en la fecha indicada en 218 de los 246 distritos electorales
en los que se dividid el pais, iniciandose el 20 de noviembre, de tan
sefialado afio de 1916 los trabajos preparatorios del Congreso y efec-
tuandose el 30 del mismo mes de noviembre lag elecciones para for-
mar la Mesa Directiva que presidié Luis Manuel Rojas y como uno
de los prosecretarios un constituyente por Durango: el licenciado
Fernando Castafios. El dia primero de diciembre de 1916 tiene lugar
la histérica y solemne inauguracién del Congreso con el discurso de
Carranza y la entrega al Constituyente de su proyecto de reformas.:s

A esa histérica asamblea, asistieron como Constituyentes por Du-
rango ademas de Terrones Benitez quien lo fue por €l sexto distrito
electoral, y su suplente fue el ingeniero Antonio Hernandez Prado,
los siguientes a quienes cito en orden alfabético por apellidos: Cas~
tafios, Pernando, licenciade, suplente Salvador Castados, distrito
electoral: 4° Cuencamé, Dorador, Silvestre, suplente Carlos Rivera, dis-
trito electoral: I1¢ ciudad de Durango. Espeleta, Rafael, licenciado,
suplente Francisco de A, Pérez, distrito electoral: 2° San Juan del
Rio. Gémez Palacio, Fernando, doctor, suplente Celestino Simental,
distrito electoral: 5¢ Nombre de Dios. Gutiérrez Rivera, Antonio,
suplente Mauro R, Moreno, distrito electoral: 3¢ Ciudad Lerdo, Torre
de la, Jesus, suplente Jesis Silva, distrito electoral: 7° Mapimi.®

Al liegar a este momento, tengo que resistir la tentacién de repro-
ducir las fichas biogréaficas de cada uno de ellos, pero siendo este un
trabajo limitado en cuanto al espacio y en cuanto al tiempo, basteme
con sefialar que todos ellos estuvieron a la altura del tiempo crucial

15 Madrid Hurtado, Miguel de la, “El Congreso Constituyente de 1916-1917",
Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constifuciones, T, II. His-
toria Constifucional, 1847-1917, México, XLVI Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, 1967, pp. 598, 599,

16 Santos Valdez, José. Congreso Constituyente 1916-1917. participacisn de la
diputacién duranguense, Durango, Fonapas, 1982, p. 1.
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que les tocé vivir y legislar, y pasar de inmediato a otro punto que
considero esencial.

V. La revolucion en el Estado de Durango

Desde el punto de vista de la justificacion normativa del Constitu-
yente originario, bien pueden los teéricos del derecho, sentar la con-
clusion, de que dado que juridicamente toda norma tiene que ser
explicada en funcion de otra norma, el fundamento de todo consti-
tuyente originario es la norma fundamental hipotética, puesto que el
deber ser del derecho no puede surgir de una situacién de hecho sino
de otra de derecho, apoyando con ello la teoria de la piramide juri-
dica, elaborada por el ilustre jefe de la Escuela Vienesa: Kans
Kelsen,

Sin embargo, desde el punto de vista histérico, social y politico la
justificacién, el fundamento de todo constituyente originario estd en
el movimiento politico-social, pacifico o violento, que le da vida, y
en el caso particular que nos ocupa, éste no es otro que la Revolucién
mexicana, que a golpes de metraila hizo posible y necesario que el
Constituyente de Querétaro, a golpes de leyes, forjara el modo de ser
del Estado mexicano del presente siglo en la Constitucién de 1917,
que: ~...no serd una obra perfecta; pero sintetizados en ella los
grandes ideales revolucionarios que son los ideales del pueblo mexi-
cano, por este solo hecho se inmortalizard”,*” como escribi6 con su
pufio y letra al margen de su fotografia casi al final del Congreso, el
Constituyente por Durango Antonio Gutiérrez, que no sera perfecta,
porque al fin y al cabo no hay obras perfectas, pero que figura entre’
las grandes conmociones nacionales, a las que el Constituyente Terro-
nes Benitez veia como manifestaciones " ...que demuestran las ten-
dencias de la Humanidad hacia el progreso y la perfeccién™,*®* como
también escribié con su pufio y letra el Constituyente Terrones Be—
nitez, al autograliar su propia fotografia en la misma ocasién.

Que desde el punto de vista histérico, social y politico la justifica~
cion v fundamento de la Constitucién de 1917, es la Revolucién
mexicano, lo comprendid muy bien don Venustiano Carranza, al
hacer entrega por conducto de su secretario particular, el diputado
Gerzayn Llgarte, en la sesién celebrada a las once de la mafiana del
dia 31 de enero de 1917, a los diputados Constituyentes de la pluma

17 Los constituyentes ante su obra, México, Senado de la Republlca 1985, p 45
18 [dem, p. 49.
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de oro con la que se firmé el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de
1913, para que con ella misma firmaran la Constitucién.’® La pluma,
pues, con la que se firmé el Plan de Guadalupe, que convocaba a
la lucha armada en contra de Victoriano Huerta, fue la misma con la
que se firmé la Constitucién vigente, y esto no es casual ni formalis-
mo intrascendente, sino concordancia histérica y congruencia juridica
y revolucionaria de la mas honda trascendencia. He aqui la impor-
tancia y necesidad de consagrar algunas lineas en este trabajo, a la
revolucién en Durango, asi sean breves.

La importancia de Durango en la revolucion mexicana es muy sig-
nificativa. Durante la primera etapa es la primera capital de estado
virtualmente tomada por las fuerzas revolucionarias que la sitiaron
y que si bien no la tomaron, fue debido a las 6rdenes que les llegaron
de interrumpir el combate por haberse empezado a firmar los trata-
dos de paz de Ciudad Juarez, salvandose asi la ciudad de Durango de
un ataque que hubiera sido muy refiido y penetrando a ella el ejér-
cito revolucionario, sin disparar ya ni un solo tiro por haberse firma-
do los tratados citados. El ingeniero Pastor Rouaix, asi describe la
enfrada a Durango de las fuerzas maderistas aquel 31 de mayo
de 1911:

Pintoresco y altamente significativo fue el esperado desfile de los
maderistas. Carentes en absoluto de organizacion militar, los tres
o cuatro mil hombres formaron en columna de dos en fondo, todos
montados, pues no habia infanterias, empufiando cada soldado su
arma de combate, con las que se hubiera podido formar interesan-
te museo, pues eran rifles, escopetas y pistolas de todas marcas, de
todos calibres y de todas las épocas, y los que no portaban armas
de fuego, empuiiaban algun machete, pufial, lanza o cuando menos,
un morral con bombas de dinamita. Ademas del distintivo tricolot,
emblema del maderismo, cada soldado iba cargado de medallas,
reliquias, escapularios e imagenes de los santos de su devocién, en
cuadros o retablos, colocados sobre el pecho o atados al sombrero,
con gran peligro para el devoto campesino, a pesar de la potencia
milagrosa de la imagen, pues daba seguro blanco para los disparos
del enemigo.2®

1% Palavicini, Félix F., Historia de Ié Constitucion de 1917, México, 1938, t.
Il p. 607.
20 Rouaix, Pastor, La revolycisn maderista y constifucionalista en Durang.),

Durango, LVII Legislatura del Estado de Durango, 1987, p. 22.
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Durante la segunda etapa de la revolucién, llamada Constitucio-
nalista, si bien Zacatecas habia caido en manos de los revoluciona~
rios de Panfilo Natera el 7 de junio de 1913, quien la conserva en
su poder hasta el 17 del mismo mes al ser desalojado por las fuerzas
federales, Durango cae en manos de la causa revolucionaria el dia
siguiente, es decir, el 18 de junio de 1913, sin volver a ser recuperado
jamas por los soldados huertistas, Sobre esta etapa, el mismo inge-
niero Pastor Rouaix, escribe lo siguiente:

Se ve por lo anterior, que los ciudadanos duranguenses a los dos
meses del Cuartelazo, habian quedado libres de la ignominia arro-
jada a la Nacién entera, encerrando a los sostenedores del huertis-
mo en el limitado reducto de una sola plaza; a los cuatro meses,
eran duefios absolutos de su Estado, y poco tiempo después formaban
un cuerpo de ejército invencible, que se lanzaba con arrojo a las
lejanas comarcas para auxiliar a sus hermanos en la lucha en-
tablada para la regeneracién de la Patria. ;Qué otra Entidad de la
Federacién puede presentar en su activo un balance mas brillante
¥ mas viril, que el que acabamos de exponer.?

A esta toma de Durango de 18 de junio de 1913, asi le canté en
una de sus cuartetas, el versero popular y anénimo en el corrido titu-
lado "Corrido de la toma de Durango':

Los federales se fueron

a avisarle a Mondragén,

que alla en Durango los leales
les dieron feria vy pilén.

~ En ofro corrido anénimo, que circulé también en hoja suelta con
el titulo de “Tragedia de la defensa social y toma de Durango”, asi
se’ glorificé aquella fecha:

La providencia divina
Pondra fin a nuestros males
Que vivan los generales
Contreras, Arrieta, Urbina.

La musa callejera, en una hoja suelta que hizo circular, también
solté su inspiracién de esta manera en el corrido llamado “Tragedia
de la toma de Durango’: :

21 Idem, p. M.
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Junio dieciocho es la fecha
que Durango se sitid
luego se encendid la mecha
y el combate comenzd.

Es importante subrayar igualmente que en Durango se promulgé
la primera ley agraria de la revolucién, el 3 de octubre de 1913, que
como consecuencia de ella se fundg el primer pueblo que la revolu-
cién puso enfrente del latifundismo, con el nombre de Villa Madero,
el dia 20 de noviembre de 1913, todo ello bajo el gobierno provi-
sional del ingeniero Pastor Rouaix.

En Durango también, el general Domingo Arrieta Leén, sobre la
marcha de las armas y antes que Lucio Blanco en Tamaulipas, empe-
z6 a repartir la tierra,

Es Durango, la tierra en la que por primera vez el 12 de diciembre
de 1913, La Adelita como himno revolucionaric —el miximo himno
revolucionario— eleva sus notas al aire, para convertirse en el
himno guerrero de las tropas revolucionarias de Durango y después
de las de México, cancién ésta que, si bien las fuerzas revoluciona-
rias de Durango trajeron de la toma de Culiacan, fueron ellas las
que la inmortalizaron como canto revolucionario.

A ese soplo vital tenia que obedecer y obedecid el constituyente
Alberto Terrones Benitez.

VI. Intervenciones en el Constituyente

Examinando las intervenciones de Alberto Terrones Benitez, en el
Constituyente del 17, se encuentra que éstas se dieron como sigue:

Intervencién en la 19* sesién ordinaria, celebrada la tarde del jueves
21 de diciembre de 1916, para hacer una mocién de orden, con apoyo
en el Reglamento, sobre Ja manera de hacer las votaciones, verificada
al discutirse si se divide o no el dictamen dei articulo 7, que habla
de la libertad de imprenta, para su votacién, Finalmente se dividié
y se puso a votacién, siendo aprobada por unanimidad de 160 votos,
la parte del articulo que dispone que es inviolable la libertad de escri-
bir y publicar escritos sobre cualquiera materia; v se deseché por 101
votos contra 61, la parte del articulo que establecia que todos los

22 Jdem, pp. 35, 36.
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delitos que se cometan por medic de la imprenta seran juzgados por
un jurade pepular.?

Intervencidn en la 27* sesion ordinaria, celebrada la tarde del mar-
tes 2 de enero de 1917, para hacer observaciones al dictamen de la
Comisién y al proyecto del Primer Jefe, en cuanto a la redaccién del
articulo 16, pues piensa que al decirse que: “"No podran librarse ér-
denes de arresto contra una persona, sino por la autoridad judicial y
sin que se haya presentado acusacién en su contra...” parece que se
refiere tnicamente a los delitos que se persiguen por acusacién
de parte y que tratandose de delitos de oficio, no podra procederse al
arresto de ninguna persona porque en estos delitos nadie presenta
acusacion; la redaccién final del articulo 16, hace pensar que la obser-
vacién de Terrones Benitez tuvo efectos, pues ésta quedé como sigue:
“No podra librarse ninguna orden de aprehensién o detencién, a no
ser por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusacién o
querella...” con lo que se mejord la redaccién.?*

Intervencién en la 22* sesién ordinaria, celebrada la tarde del lunes
25 de diciembre de 1916, al leerse el dictamen sobre el articulo 18
del Proyecto de Constitucion, para hablar en contra del dictamen,
pues le parece que decir régimen penitenciario, con trabajo como base
o fundamento, es sencillamente “poner albarda sobre aparejo”, ya
que la idea del trabajo y su retribucién, esta imbibita, cuando se dice
“régimen penitenciario”, Ademas opina que el proyecto del Primer
Jefe que proponia el establecimiento de colonias penales o presidios
que dependieran directamente de] gobierno federal, no tiene la inten-
cién de federalizar ni de quitar facultades a los estados, sino de esta-
blecer colonias penales en grande escala, que estan mas al alcance
de la federacién que de los estados por los recursos que se necesitan
para la adquisicién de diversos articulos y maquinas, y que ademas
en el castigo y la regeneracién de los criminales esta interesada la
nacién entera; ideas éstas que no encontraron eco en el Constituyen-
te, pues en el texto que fue aprobado se habla de que el sistema penal
se organizara por los gobiernos de la Federacion v de los estados, en
sug respectivas jurisdicciones sobre la base del trabajo, la capacita-
cion para el mismo y la educacién y no se establezcan exclusivamente
colonias o presidios dependientes directamente del gobierno federal.®

23 Op. cit., supra, nota 15, t. III, p. 599.
24 Jdem, t. IV, pp. 41, 42,
5 Idem, pp. 111, 112, 113.
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Intervenciéon en la 65* sesién ordinaria celebrada la noche del sa-
bado 27 de enero de 1917, primero para afirmar que es realmente
imposible tratar del articulo 24 sin entrar en consideracion también
acerca del articulo que trata de la independencia de la Iglesia y del
Estado, y para pedir que se trate del asunto desde el punto de vista
de la ciencia, asi como para postular que el lema liberal “dejad hacer,
dejad pasar” ya no debe existir, puesto que el criterio liberal debe
propender a algo, que ese algo es el perfeccionamientd de nuestra
raza y el desenvolvimiento intelectual del pueblo; en esta misma inter-
vencion califica a las religiones de cualquier clase como cancer social
y asienta que las religiones son las mas grandes y sublimes mentiras.
Después de una mocién de orden hecha por el constituyente Jara, con-
tinaa Terrones Benitez, para afirmar que tunicamente debe predomi-
nar ef criterio liberal v que se debe poner coto a los abusos que han
desvirtuado los preceptos de la Iglesia; finaliza su intervencién entre
aplausos pidiendo que se vote en contra del dictamen y a favor de la
proposicién del constituyente Recio.’® Fl dictamen fue aprobado.

Intervencién en la sesién permanente celebrada los dias 29, 30 y
31 de enero de 1917, para hacer una interpelacién a la Comisién para
que explique por qué agregé al proyecto del articulo 27 en la parte
referente a la renunciacién parcial de los derechos de extranjeria que
los extranjeros tienen que realizar en los casos de adquirir propieda-
des en la zona permitida del pais, las palabras: "Por conducto de los
agentes o representantes diplomaticos”. Explicacién que da el presi-
dente de la Comisién, Constituyente Migica, en el sentido de que
es para hacer mas efectiva esa renunciacién parcial, ya que es opinién
de varios diputados de que la renunciacién parcial es un acto que esta
condenado por el fallo del Tribunal de la Haya. Tras escuchar la
explicacion Terrones Benitez da un millon de gracias.”

Intervencién en la misma sesidn citada en el parrafo anterior para
argumentar que la renuncia de los derechos de extranjeria no debe
de hacerse ante funcionarios extranjeros sino ante funcionarios me-
xicanos, porque ningin funcionario extranjero aprobaria la renuncia
hecha por sus nacionales, por lo que suplica a la Comisién retire la
intervencion que da a los diplomaticos extranjeros y respete el articu-
lo del proyecto.?® Finalmente se impuso el criterio de Terrones Beni-
tez, pues en el texto que fue aprobado, los extranjeros para adquirir

2 Idem, pp. 530, 539, 540, 541.
27 Jdem, p. 665.
28 Idem, pp. 670, 671.
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el dominio de las tierras y aguas de la nacién, en la zona permitida
del pais, deberan convenir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
considerarse como nacionales.?®

Intervencién en la 47° sesién ordinaria, celebrada en la noche del
miércoles 17 de enero de 1917, dedicada a debatir el articulo 30, para
suplicar que al votar, no se vote todo el articulo sino que se separe
la segunda parte de la fraccién I, proposicién ésta que fue aceptada
por mayoria, entre voces de jsi hay mayorial porque en concepto de
la presidencia no la habia.®®

Intervencién en la 27¢ sesién ordinaria, celebrada el martes 2 de
enero de 1917, en la que se leyé y debatié el articulo 48 del proyecto,
sobre el dominio de la Federacién en relacién con las islas adyacentes
de ambos mares, para opinar que el articulo 42 se refiere iinicamente
a lo que comprende el territorio nacional pero no a jurisdiccién que
es a la que si se refiere el articulo 48.%

Intervencién en la 43* sesidn ordinaria, celebrada el lunes 15 de
enero de 1917, al debatirse el articulo 73 que se refiere a las facul-
tades del Congreso para hacer una mocién de orden, para preguntar
qué pasa con e] inciso 5° de la fraccién VI, Esta intervencién se debe
a que de la discusién del inciso 4° de la fraccion VI, se pasa a la
discusién de la fraccién VII, omitiendo poner a consideracién el in~
ciso 5, que es el iltimo de la fraccién VI, La mocién de orden no
prospera, pues se le dice a Terrones Benitez, que el inciso 5° de Ia
fraccién VI se refiere también al funcionamiento del Poder Judicial
y al Ministerio Puablico del Distrito Federal, con lo que implicitamen-
te quiso decir el secretario que como al discufirse el inciso 4° de la
fraccién VI se habia acordado que tal discusién estaba subordinada
a la manera como deba hacerse la eleccién de magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia, tratada en el articulo 96, deberfa discutirse
primero tal articulo y luego el inciso 4%, debia de procederse de igual
manera con el inciso 5° de esta misma fraccidn.?

Intervencién en la misma sesién a que se refiere el apartado ante-
rior para pedir atentamente y suplicar a la presidencia, se sirva orde-
nar se dé cuenta con una iniciativa acabada de presentar. Dicha ini-
ciativa que es leida por el secretario tenia como objeto proponer
adiciones al articulo 73 consistentes en otorgarle al Congreso facul-

29 Idem, pp. 699. 700.
20 [dem, t. v, p. 140,
31 Idem, p. 658.

32 Idem, t. VI, p. 724

DR © 1990.Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:

http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4225
ALBERTO TERRONES BENITEZ

tades para legislar en renglones tan importantes como el comercio,
como la mineria, vias generales de comunicacién, como el uso y apro-
vechamiento de las aguas de jurisdiccion federal, como la ocupacién
y enajenacion de terrenos baldios y nacionales, como restitucién de
tierras y aguas a los pueblos v como la explotacién de los bosques.
Tan importante iniciativa estd firmada por Pastor Rouaix, Victoria-
no L. Géngora, E. B. Calderén, Rafael de los Rios, Alf Cabrera,
Ramén Gamez, José N. Macias, profesor de]l Castillo y un nombre
ilegible. En seguida se pone a votacién si se toma en consideracion,
lo que es aprobado por mayoria, y una vez esto Terrones Benitez dice
que se debe pasar la iniciativa a Comisién.®® Demas esta subrayar la
importancia de esta iniciativa, baste decir que gran parte de ella,
la contiene todavia el actual articulo 73.

Intervencién en la 48* sesidén ordinaria, celebrada el 18 de enero
de 1917, al debatirse el articulo 87 que establece los términos en los
que el presidente debe rendir la protesta al tomar posesion de su
cargo, para opinar, apoyando al constituyente Céspedes, que no debe
ser pregunta sino respuesta, pues el Presidente va a rendir la pro-
testa y no debe decir “protestais”, sino "protesto”.?* El articulo 87
actual dice “protesto” manteniendo vigentes las ideas del constitu-
yente Céspedes y el constituyente Terrones Benitez.

Intervencién en la 55* sesién ordinaria, celebrada el 22 de enero
de 1917, con la finalidad de discutirse el articulo 105, que establece
la jurisdiccién en favor de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para conocer de las controversias entre dos o méis estados, entre los
poderes de un mismo estado sobre la constitucionalidad de sus actos
y de los conflictos entre la Federacién y uno o mas estados, asi como
de aquellos en que la Federacién sea parte, para opinar que no se
debe suspender la serie de debates sobre este articulo como lo propo-
ne el constituyente Miagica, quien considera que debe reservarse el
articulo para cuando se trate el articulo 76, por ser un asunto que
sélo incumbe a los abogados. En contra de la opinién del constitu-
yente Miigica, el constituyente Terrones Benitez, sostiene que no
existe ninguna dificultad con los sefiores abogados y que el debate
debe seguir adelante, opinién que es aprobada por mayoria.®

Intervencion en la 60* sesién ordinaria, celebrada la noche del miér-
coles 24 de enero de 1917, que habla de la organizacién de los esta-

33 Idem, pp. 725, 726, 727.
34 Jdem, t. VII, p. 421.
35 Idem, p. 992,
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dos y municipios, para suplicar a la 2* Comisién le diga si cree que
los-estados como Aguascalientes, Morelos y Colima pueden sostener
15 representantes, a no ser que no les paguen, refiriéndose.al dicta-
men que establecia que el nimero de representantes en las legisla-
turas de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada uno,
pero que el nimero de representantes de una Legislatura local no
podria ser menor de quince diputados propietarios. Finalmente fue
aprcbado el dictamen en cuanto al minimo de quince diputados para
las Legislaturas locales.?¢

Intervencién en la misma sesién a la-que se refiere el parrafo an-
terior para contestar a la observacion de] constituyente Medina que
el nimero de quince diputados es para evitar las viejas familiaridades
existentes en los congresos anteriores muy reducidos, en. el sentido
de que la cuestion de familiaridades no se resuelve con el nimero de
diputados y que en su concepto el niimero de siete es bastante.®”

Intervencion en la misma sesién citada anteriormente,. para pedlr
qué continite la sesién, en tanto no esté discutido todo lo relativo a
los estados de la Federacién, dicha intervencién. se da en. respuesta
a_la proposicién de la presidencia de que se discuta para el -dia de
mafiana el asunto en vista de que la Asamblea se siente fatigada. La
sesién continda.*® :

Intervencién en la misma sesién en comento, para sustentar entre
voces de {No! [No! ;Sil {Si! que la Constitucién debe limitarse nada
mas a designar de qué nacionalidad deben ser los gobernadores de-
jando todo lo demas enteramente a las legislaturas de los Estados,
proposicién ésta’ que no prosperd, puesto que el texto aprobado com-
prende, en relacion con los gobernadores, mas requisitos -que el de
la pacionalidad mexicana por nacimiento,?

Intervencién en la sesién permanente celebrada los. dlas 29, 30 y
31 de enero de 1917, dedicada a debatir la cuestién municipal com-
prendlda en e] articulo 115, Esta intervencion se da por escrito y.es
para proponer en unién del constituyente Jara: "Que se constituya
el Congreso en sesién permanente hasta .el final de las labores, a fin
de tratar todo cuanto problema quede pendiente, comenzando por la
cuestion agraria.”” la proposicién es aceptada.t®

%6 Jdem, t. VIII p. 350,
A7 Ibidem.

38 Jdem, p. 352.

39 Idem, p. 359. N
40 Idem, p. 365, .
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Intervencion en la 57* sesion ordinaria, celebrada el 23 de enero
de 1917, en la que se dio lectura al dictamen sobre el proyecto de
reformas del articulo 5 de la Constitucion de 1857, que se convirtid
en el 123 de la actual, elaborado por los constituyentes Pastor Rouaix,
Victorio E. Géngora, E. B. Calderén, Luis Manuel Rojas, Dionisio
Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre -Dorador y Jesis de la Torre.
Esta intervencion se da para manifestar que en su opinién la propo-
sicion del constituyente Rodiles, acabada de hacer, en el sentido de
que se adicione el articulo 123 para crear en la repuablica tribunales
especiales .para menores, estd fuera de lugar v no se debe por lo
tanto tener en consideracién en ese momento, opinién ésta gue es acep-
tada. it
_Intervencién en la 58 sesion ordinaria, celebrada la noche del mar-
tes 23 de enero de 1917, con motive del mismo articulo 123, para
decir que ¢l habia pedido la palabra para hacer la misma pregunta
del constituyente de los Rios, acerca de que si estaba a discusion el
articulo transitoric sobre la extincién de las deudas de los trabajado-
res. Migica yva habia contestado al constituyente de los Rios, que
todavia ne.*?

Intervencién en la 63* sesién ordinaria, celebrada el 26 de enero
de 1917, al debatirse el -articulo 130, que consagra el régimen legal
con relacion a las agrupaciones religiosas y ratifica la separacion del
Estado y la Iglesia. Esta intervencién consiste en presentar por es-
critg-en unidén de los constituyentes David Pastrana Jaimes, Alfonso
Mayorga, Leopoldo Ruiz, Criséforo Aguirre, Luis Espinosa, A. Ma-
gallén, C. Limén, F. Lizardi, Porfiric del Castillo, Benito Ramirez
G., E. Recio y José Rivera, una proposicién de adicién al articulo 130,
que no prosperd, redactada en los siguientes términos:

- Articulo 129.—~Fl matrimonio es un contrato civil disocluble. ..

Los templos que se han destinado o destinaren al culto religioso
y que sean propios de la nacién, no podran darse en arrendamiento,
uso, explotacién, administracién, encargo o en cualquiera otra
forma, directa o indirecta, a ministros de cualquier culto religioso
o secta que reconozcan autoridad, jurisdiccién o dependencia de
alguna soberania o poder extranjero, sean cuales fueren su natu-
raleza y persona o personas en quienes radiquen.®®

4 Idem, p, 636.
i Idem, p. 650.
+5 Idem, p. 892.
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Intervencién en la misma sesién citada en el parrafo anterior para
pedir se e conceda el uso de la palabra cuando hable un orador que
impugne la sustancia del dictamen, pues el orador que le precedid
(se refiere al constituyente Gonzalez Galindo) no atacé realmente
la esencia del dictamen, sino antes bien hablé en pro y por lo tanto
no se explica que se dé en ese momento su peroracién a favor, sino
hasta que haya un orador que hable en contra *

Estas son todas las intervenciones de Alberto Terrones Benitez,
en el seno del Constituyente del 17, Algunas son de tramite o acla-
ratorias, pero otras son de fondo y de una verdadera trascendencia
para la vida del pais, como las que se refieren a la justicia social, y
al uso y aprovechamiento de Ios recursos naturales. En sintesis, las
intervenciones de Alberto Terrones Benitez, en los debates de aquella
Camara que al decir de uno de sus historiadores: “No era una Cama-
ra manejable, no era un Congreso de inconscientes o de serviles. No
eran personas a las que se pudiese ultrajar enviandoles recomendacio-
nes o consignas’”,* permiten considerarlo, en cuanto a sus ideas, en
cuanto a su pensamiento como un hombre de un liberalismo social y
radical acendrado.

Sin embargo, aparte de sus intervenciones en las sesiones del Cons-
tituyente, hay un hecho mas que le da a Terrones Benitez, carta de
ciudadania en el niicleo fundamental del Constituyente del 17, y ese
hecho es su participacién en la elaboracién de los proyectos de los
articulos 27 y 123 que son precisamente los que hacen que nuestra
Constitucién ademas de politica sea social,

El ingeniero Pastor Rouaix, con toda honestidad intelectual, es-
cribe sobre la génesis del articulo 27:

los diputados que con toda constancia concurrieron a las juntas
y que méas contribuyeron con sus luces y su experiencia para la
formacién del articulo 27, fueron: el ingenjero Julidgn Adame, de
Zacatecas, que fue el que mas entusiasmo manifestaba para llevar
a cabo este trabajo; los diputados poblanos coronel Porfirio del
Castillo v licenciado David Pastrana Jaimes; los duranguefios li~
cenciado Alberto Terrones Benitez, Antonio Gutiérrez, Silvestre
Dorador y Jesiis de la Torre; los militares Pedro A. Chapa, José
Alvarez y Samuel de los Santos, el ingeniero Federico E. Ibarra,
el licenciado Rafael Martinez de Escobar y los sefiores Rubén
Marti, Enrique A. Enriquez y Dionisio Zavala, que fueron los que

44 Jdem, p. 894
4% Palavicini, Fél'x F., op. cit.. supra ncta 19, t. I, p. 64,
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firmaron la iniciativa; ademas concurrieron en las discusiones, el
general Heriberto Jara, el ingeniero Victorio Géngora, Jorge Von
Versen, el general Candido Aguilar, Nicolas Cano y muchos otros
mas, pudiendo afirmar que pasaron de cuarenta los diputados que
intervinjeron en esta obra con opiniones o con la tacita aprobacién
que le daban con su asistencia, mas o menos asidua.*t

Con la misma honestidad intelectual, al escribir sobre la génesis dal
articulo 123, Pastor Rouaix, no obstante que en el proyecto no apa-

rece la firma de Terrones Benitez, firma que si aparece en el proyecto
del articulo 27, dice:

los diputados que con mas asiduidad concurrieron a las juntas y con
mas eficacia laboraron en la realizacion de la empresa, fueron el
ingeniero Victorio Géngora, autor de la primera iniciativa de am-
pliaciones al articulo 5° y quien tenia grandes conocimientos en el
ramo, por los estudios que habia hecho; el general Esteban B. Cal-
derén, radical en sus opiniones; los diputados duranguefios, Silves-
tre Dorador v Jesiis de la Torre, artesanos que se habian elevado
en la esfera social por su inteligencia y honradez, v el licenciado
Alberto Terrones Benitez y Antonio Gutiérrez, que habian demos-
trado los cuatre, su adhesién a la causa popular, colaborando con
el ingeniero Rouaix en el gobierno de su Estado; los militares José
Alvarez, Donato Bravo Izquierdo, Samuel de los Santos, Pedro A.
Chapa y Porfirio del Castillo, quienes venian de la campafia bélica
a la campafia civil para implantar sug ideales; Jos obreros Dionisio
Zavala vy Carlos L. Gracidas, que ya habian expuesto sus anhelos
en las discusiones del articulo 5° y el fogoso orador licenciado Ra-
fael Martinez de Escobar, del grupo radical. Muchos otros diputa-
dos concurrian a nuestras reuniones con mis o menos constancia y
sus nombres figuran entre los que calzaron con su firma la inicia-
tiva que formulamos.*

;Qué llevo a Alberto Terrones Benitez y a tres miembros mas de
la diputacién duranguefia, concretamente a Silvestre Dorador, Jesis
de la Torre y Antonio Gutiérrez, hasta la antigua capilla del expala-
cio episcopal de Querétaro, lugar éste que fue el alojamiento de Pas-
tor Rouaix, durante su estancia en esa ciudad, para elaborar junto

46 Cruz, Salvador, Vida v obra de Pasfor Rowuaix, México, Secretaria de Edu-
cacién Publica e Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1980, pp. 45, 46,
47 Idem, pp. 42, 43.
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con otros constituyentes bajo la direccidn de Rouaix los proyectos de
los articulos 27 y 1237

Los llevd el hecho siguiente. Pastor Rouaix, poblano de origen,
tiene en Durango su segunda patria, pues recién recibido de ingenie-
ro topéografo, se traslada a Durango a ejercer su carrera profesional,
atraido por la circunstancia de que ean muy pocos los ingenieos esta-
blecidos en el Estado. Rouaix llega a Durango en el afio de 1898,
ciudad entonces de cerca de 30,000 habitantes.*®

Una vez instalado en Durango, por razones de su trabajo, se hace
un gran conocedor del territorio y de los hombres y empieza a parti-
cipar en actividades de tipo politico, encontrandose para el 17 de di-
ciembre de 1908, ligurando como vocal propietario del Ayuntamiento
de Durango.*

El acercamiento definitivo de Pastor Rouaix, con la revolucién se
produce cuando es nombrado jefe politico de Durango durante el ma-
derismo triunfante y con ese caracter alerta a los revolucionarios de
Durango para que se pongan a salvo porque se les busca para apre-
henderlos o para asesinarlos, una vez que se ha consumado el asesi-
nato del presidente Madero.

Asi advirtié Pastor Rouaix en su propia oficina, a los revoluciona-
rios de Durango, conforme al relato de uno de ellos:

...han asesinado a los sefiores Presidente v Vice-Presidente de
la Republica; el Poder ha sido usurpado por el traidor Victoriano
Huerta y puede ser que muy pronto nos asesinen también a todos
nosotros; asi es que no hay tiempo que perder; vdyanse y fomen la
revancha contra tan viles asesinos; yo estaré aqui muy pocos dias
v mientras tanto cuidense; tan luego como salgan separense uste-
des del lugar porque seran aprehendidos con toda seguridad: vo,
siguié diciendo, no esperaré aqui mucho tiempe porque no puedo
ocultar la indignacién que me ha causado lo sucedido.®

Y asi fue como los revolucionarios mas importantes de Durango,
unos advertidos por Pastor Rouaix y otros por su propio instinto,
abandonaron la ciudad, se remontaron a la sierra, incendian el Estado
nuevamente y toman a Durango el 18 de junio de 1913 como a las
doce horas de guerra,

48 Jdem, p. 19,

4 Idem, p. 22.

50 Pazuengo, Sergio, Apunfes biograficos, Durango, Editorial de! Supremo Tri-
bunal de Justicia del Estado de Durango, cuaderno nam. 9, 1987, p. 19,
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LUna vez tomada la ciudad de Durango, los revolucionarios convo-
can a una especie de eleccién-ascultacién para designar gobernador
provisional, recayendo tal encargo en el ingeniero Pastor Rouaix, de-
bido a la simpatia que se habia ganado entre los revolucionarios, y
la jefatura de armas en el general Domingo Arrieta Ledn,

Pastor Rouaix, desempefia tal funcién desde el mes de julio de 1913
al 8 de agosto de 1914,°* fecha en la que abandona la primera magis-
tratura del Estado, debido a serias diferencias surgidas con el gene-
ral DDomingo Arrieta Le6n, con motive del nombramiento de algunos
funcionarios de gobierno a los que el general Arrieta, considerd iden-
tificados con el antiguo régimen. Lo sustituye en el gobierno el gene-
ra] Arrieta, y el ingeniero Rouaix deja Durango para asumir el
importante cargo de Oficial Mayor de la Secretaria de Fomento, Co-
lonizacién e Industria, encargado del despacho, en el gabinete de Ve-
nustiano Carranza ™

Su estancia, pues, en Durango por tantos afios, y las importantes
funciones que desempefié, crearon lazos de amistad entre Pastor
Anselmo del Sagrado Corazén de Jestis Rouaix Méndez, que asi era
su nombre completo, y los duranguefios, per ese aun cuando Rouaix,
asiste al Constituyente como miembro de la diputacién poblana, se da
el acercamiento tan estrecho entre ¢l y los constituyentes de Duran-
go, para elaborar los proyectos de los articulos 27 y 123, siendo éstos
como va quedo asentado, Alberto Terrones Benitez, Antonio Gutié-
rrez, Jesus de la Torre v Silvestre Dorador.

Llegado este momento, aqui si no puedo resistir la tentacién de
transcribir la ficha biografica de los demas Constituyentes durangue-
fos, en aras de la justicia histérica, y estas son como siguen:

Dorapor SiLvESTRE. Nacio en el afio de 1871 en la ciudad de Aguas-
calientes en donde accidentalmente se encontraban sus familiares,
que eran originarios de Durango a donde regresaron pocos meses
después, por lo que el sefior Dorador se considerd siempre como
duranguefio. En su juventud aprendié el oficio de encuadernador
y después establecié un taller propio, y en 1897 fundé una impren-
ta que pronto adquirid6 una gran clentela. Fue el principal propa-
gandista para la formacion de las sociedades mutualistas de arte-
sanos v obreros trabajando por la independencia y prosperidad de
los gremios, lo que le dio una gran estimacion entre las clases popu-

1 Clu;_, e Ive dOI, op. cif., supra, noty -6. ep- 2U“3l-
o ’fl’(“'ﬂ, P 32
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lares. Al iniciarse la Revoluciéon maderista definid su filiacién
uniéndose al movimiento entre los elementos civiles, lo que hizo
que fuera electo Presidente Municipal de Durango en el afic de
1912, dedicandose especialmente a la fundacién de una colonia para
obreros. En el mes de abril del afio siguiente, cuando fue rechazado
el ataque de los revolucionarios, se le acusé de complicidad con
ellos y se le interné en la Penitenciaria en unidén de sus hijos v de
los mas connotados maderistas; al ser tomada la plaza en el mes
de junio, colaboré en el Gobierno del ingeniere Rouaix como Pre-
sidente Municipal de la Capital, y cuando el sefior Rouaix pasé a
Meéxico a desempefiar la cartera de Fomento, a Dorador se le con-
fi6 la direccién de la Imprenta de esa Secretaria que era la mas
importante que tenia el Gobierno Federal. Posteriormente fue electo
Diputado al Congrese Constituyente por el Distrito de Durango,
en donde colaboré con elicacia a la redaccién de los articulos 27
y 123 de la Constitucién. Fue después Diputado al Congreso Lo-
cal, autor de la Ley de]l Trabajo del Estado, Presidente Municipal
nuevamente, y Diputado Federal de 1926 a 1928 v finalmente volvié
a ser Diputado a la Legislatura Local, en el periodo del general
Amaya, cuando el Congreso secundé su torpe pronunciamiento vy
Dorador tuve que sufrir las consecuencias, con gran perjuicic a su
salud e intereses. Dejo escrita una obra titulada “Mi Prisian”, en
la que expuso los acontecimientos que la motivaron. Fallecio el 16
de noviembre de 1930.5

JEsts DE LA TORRE. Sus datos personales y familiares son escasos:
nacié en un poblado pequefio del Estado de Durango, cerca de los
limites con Zacatecas (Stchil, tal vez) y se educé en la ciudad de
Saltillo, Coah,

Vivié de joven en Estados Unidos del Norte. Trabajaba y es-
tudiaba para prepararse mejor, En 1906 volvié a la patria mexicana
y se afili6 a los grupos que apoyaban al general Bernarde Reyes
en su lucha politica en contra de la imposicién porfirista,

Trabajo en Mapimi, gran fundo minero del Noroeste del Estado
de Durango, y a la vez que en los periédicos de la regién, se ocu-
pé de denunciar la explotacién y mal trato de que eran victimas los
trabajadores,

Se asoci6 en sus luchas y con el licenciado Enrique Bordes Man-
gel, activo antirreleccionista, destacandose en la regién como tal;
como maderista participd en la lucha armada. Mas tarde se afilié
al constitucionalismo.

53 Arreola Valenzuel. Antonio, ef al. Summa duranguense, Durango, t, 1,

1979, p. 149.
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Sus campafias y hechos de armas tuvieron lugar en la parte
oriental del Estado de Durango.

Representé al Distrito de Mapimi en el Constituyente.

Defensor de obreros y campesinos; participé en los debates al
discutirse los Articulos 27 y 123 de la Constitucién.

El 23 de diciembre de 1918 murié. El 1°¢ de febrero de 1959 sus
restos fueron llevados al lote de los Constituyentes del Panteon
Civil de Ja Ciudad de México. El profesor Marcelino Cedano.
Constituyente como ¢l y del que, el que esto escribe, fue compa-
nero de trabajo en Sonora, hablé sobre la vida revelucionaria del
desaparecido.®*

AnTtonio GuriErREZ RivERra, Fecha y lugar de nacimiento: el 22 de
marzo de 1884, en la Ciudad Lerdo, Durango.

Padres: lo fueron los sefiores don Vicente Gutiérrez v dofia
Ursula Rivera,

Estudios: hizo los primarjos en Ciudad Lerdo. El sefior profe-
sor Jesiis Romero Flores lo sitia entre los congresistas profesores.
Pero el sefior Augusto Pimentel, que lo conocié y administré algu-
nos de sus bienes, no recuerda ni supo, que se dedicara a la
docencia.

Cargos desempefiados:

a) Diputado a la Legislatura local del Estado de Durango.

b) Primer Presideate Municipal electo del municipio de Ciudad
Lerdo. Antes de ¢l hubo Jefes Politicos.

¢) Fue Tesorero General del Estado de Durango.

d) Presidié la Comisién Agraria Mixta en el mismo Estado.

e} Diputade a la XXVII Legislatura Federal,

f) Nuevamente diputado local duranguense.

g) Jefe de Inspectores en el Departamento de Trabajo en la
Ciudad de México.

h) Senador de la Repiiblica, coma suplente del general Jesis
Agustin Castro, representande a Durango.

i) Posteriormente fue Serador de la Repiablica, propietario v
nuevamente diputado federal

i} Con caracter interino, fue dos veces gobernador del Estado
de Durango, durante el periodo del general Enrique Najera.®

A esto sélo agregaria que e! libro de Silvestre Dorador. cuye titulo
completo es Mi Prision, la defensa social y la verdad del caso, consti-
tuye uno de los documentos mas valiosos, para el conocimiento de

54 Santos Valdez, José, = cit. supra, nota 16, p. 15,
55 Idem, pp. 12, 13,
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primera mano del acontecer politico y social de Durango, durante los
dias cruciales de la lucha de los revolucionarios contra los huertistas,
Y que el 30 de noviembre, de este afio de 1989, los restos de Silves-
tre Dorador, fueron depositados en la Rotonda de los Hombres y
Mujeres Ilustres de Durango, pronunciando el que esto escribe el dis-
curso oficial.

VII. Motivaciones del Constituyente

Albesto Terrones Benitez, se caracterizd entre otras cosas, durante su
larga existencia, por exponer sus ideas en multitud de ocasiones, desde
la tribuna parlamentaria, desde las columnas de los periédicos nacio-
nales, desde foros académicos y hasta desde el extranjero, por eso
no resulta dificil sequir su pensamiento sobre cuestiones de primera
importancia como ;cuales fueron las motivaciones del Constituyente
para cumplir con su elevada y delicada mision?

A esta interrogante, responde Alberto Terrones Benitez, cuando en
su caracter de senador de la Reptblica, por el Estado de Durango,
interviene en la Camara de Senadores, en la sesién ordinaria, celebra-
da el 30 de noviembre de 1967, para reformar la Ley Organica del
Poder Judicial y la ley de Amparo.

En esa intervencioén, cuyo texto obra en su archivo particular, sos-
tuvo Alberto Terrones Benitez que esa pregunta puede tener varias
respuestas, pero que en sintesis movié a los Constituyentes de 1917,
en su interés por el advenimiento de la justicia social, la consigna
basica expresada en el lema de rebeldia popular: justicia.

Para ilustrar esta consigna de rebeldia popular, Alberto Terrones
Benitez, se vale de un ejemplo anecdético, no por anecdético menos
ilustrativo, tanto gue viniendo de revolucionarios sin ninguna prepa-
racién juridica entrafia, cabalmente, lo que los grandes teéricos del
derecho han llamado tras sesudas lucubraciones filoséficas y juridi-
cas derecho a la revolucion y derecho de la revolucién. Este ejemplo
tuvo lugar en Tepehuanes, Dgo.

Para no abusar en este trabajo de las transcripciones procedo a
transcribir, nada mas, las partes esenciales del ejemplo del que se
vali6 Terrones Benitez, para explicar las motivaciones del Consti-
tuyente:

Un grupo de coroneles debatia sobre la causa del movimiento revo-
lucionario, manifestando acaloradamente sobre el motivo funda-
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mental del rebelde movimiento: las injusticias, los abusos de los
caciques, los despojos, el ¢rimen cumbre de Victoriano Huerta, la
miseria y la ignorancia de las clases oprimidas, etc., etc. Y alguno
de ellos indignadamente lleg6 a preguntar: ... ";Cémo es que nues-
tra causa no ha de triunfar ante tanto crimen y atropello?..
;Cémo es que no hemos de vencer si la justicia estd de nuestra
parte?. .

El general Domingo Arrieta que atentamente y en silencio es-
cuchaba, con voz alta y firme para que todos los congregados
oyesen, enérgicamente expresd:... Ya basta de averiguaciones.
Tienen ustedes mucha razon ... No hay justicia, ni la habra si
seguimos solamente averiguando. Ya no somos, por ejemplo, duefios
ni siquiera del terreno que pisamos: a estas compafiias deslindado-
ras les regald Porfirio Diaz todas nuestras Sietras... Pero miren,
compafieros, ya estamos muy metidos en esta bola.., ;Qué ga-
namos con tener y pedir justicia si no les arrimamos golpes?.. To-
dos los circunstantes, impresionados, se miraron los unos a los
otros enmedio de un revelador silencio.

Restablecido el orden constitucional, volviendo al tema de Du-
rango, el general Domingo Arrieta, en el afio de 1917, fue electo
Gobernador Constitucional de aquella Entidad Federativa; sus se-
guidores revolucionarios se habian reintegrado a los lugares de sus
respectivas residencias en la Sierra Madre Occidental. No habia
pasado mucho tiempo, cuando un dia, encontrandome yo inciden-
talmente en su despacho, en compafiia del Secretario de Gobierno,
el licenciado Joaquin Moreno, le anunciaron la peticién de una
urgente audiencia para el Juez de .1* Instancia del Mineral de
Topia.

Entra el Juez, cubierto de vendas y con un brazo “en cabestrillo,

A pregunta del asombrado Gobernante, el maltrecho Juez le con-
testo:

Sefior Gobernador: con motivo de un litigio fui agredido y gol-
peado por unos litigantes que habian militado en las filas revolu-
cionarias a sus ordenes, todo por causa de un pleito sobre terrenos
forestales, y vengo a pedir proteccién y justicia”... El general
Arrieta le contesta:

Como se me hace raro gue un Juez pida justicia, cuando es el
Juez quien debe darla”... y ordené la presencia de los acusados
quienes al comparecer, delante del mismo Gobernador increparon
duramente al Juez porque ya se habia vendido a una compaiiia
maderera que pretendia despojarlos de sus bosques... y luego,
dirigiéndose ellos al general Arrieta le reclamaron: “;Qué usted no
nos dijo, cuando andabamos en campafia, que de nada servia pedir
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justicia si no le arrimabamos golpes?..” y la justicia no nos fue
hecha —prosiguieron los acusados— ya usted ve las consecuencias.

Pero el general Arrieta, no conforme con la exculpante esgrimida
amonesté a los reclamantes diciéndoles: “Es muy cierto que asi
peledbamos por la Justicia; pero es que hay también de golpes a
golpes, v no olviden que siendo el Gobernador tengo que hacerles
notar que los golpes se propinan ahora con la fuerza de la ley” ...
y acto continuo extendié al maltrecho Juez su pase al Hospital

Civil . .."”

De esta manera explicd Terrones Benitez, las motivaciones del
Constituyente que pueden resumirse asi: a golpes de leyes consagrar
la justicia en un documento Juridico Fundamental, justicia que ya se
habia conquistado en la trinchera a golpes de metralla.

VIIL. Consideracidnes finales

El 31 de enero de 1917, tiene lugar la firma entusiasta de la Cons-
titucién por parte de los Constituyentes. En aquella sesién celebrada
a las once de la maflana, asi terminé su intervencién el Constituyente
Ugarte:

...al despedirnos como hermanos, vayamos solidariamente confun-
didos a la masa social, a hacer que se respete y cumpla lo que el
pueblo nos encomendara, y que al firmar la nueva Constitucion
le devolvemos, deseando haber cumplido lo mejor que fue posible, el
sagrado compromiso que con &l contrajimos.*

Por su parte en esa misma sesién, el Constituyente Migica, con-
cluye su intervencién, de esta manera:

Sefiores constituyentes: yo que he oido de vosotros un aplauso
para los que firmaron el Plan de Guadalupe, yo os correspondo
de la misma manera y con el mismo entusiasmo, y os digo que
habéis cumplido con vuestro deber y os exhorto a que caigais en
¢! campo de batalla defendiendo esta Constitucion de la manera
que aquéllos cayeron en el campo de batalla defendiendo las clau-
sulas del Plan de Guadalupe®

36 Palavicini, Félix F., op. cit, supra, nota 19, t II, p. GO8.
57 )em, p. 610.
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Asi se llega a la protesta solemne de la Constitucién y a la clausu-
la emotiva del Congreso, a las cinco de la tarde de ese mismo dia 31
de enero.

El Constituyente Luis Manuel Rojas, presidente del Congreso, al
dirigirse al Primer Jefe Venustiano Carranza, finaliza sus palabras
diciendo asi:

En nombre, pues de este Congreso Constituyente que seri ijlustre
en la historia mexicana, me cabe el honor de poner en vuestras
manos la nueva ley suprema de esta tierra, dando a usted, la segu-
ridad de que todos nosotros de hoy en mas, donde quiera que nos
encontremos y cualquiera que sean las circunstancias, seremos sus
més celosos defensores, estando dispuestos a cumplirla y respetarla
como el emblema sagrado a cuyas sombras gozard maifiana de li-
bertad, de paz y bienestar el pueblo mexicano.*

Venustiano Carranza, al recibir la Constitucién y dirigirse a] Cons-
tituyente, concluyd con estas palabras;

Sefiores diputados. Al recibir de este honorable Congreso el sagra-
do tesoro que me acabais de entregar, sumiso y respetuoso le presto
mi completa aquiescencia, y al efecto, de la manera mas solemne
y ante la faz entera de la nacién, protesto solemnemente cum~
plirla y hacerla cumplir, dando asi la muestra mas grande de res-
peto a la voluntad del pueblo mexicano, a quien tan dignamente
representdis en este momento.*®

El Constituyente Hilario Medina, comisionado que fue para pro-
nunciar un discurse alusivo, lo hizo megistralmente concluyendo:
*...yo os exhorto a repartir, como he dicho, la semilla de la re-
volucién hecha ley, y a hacer que todos y cada uno de nuestros con-
ciudadanos la sienta, la viva, la comprenda y la respete. He dicho.”®
Asi, entre vitores a la revolucion, vitores a la Constitucién, vitores
a Carranza y vitores al Congreso Constituyente, termina la histérica
jornada.
Como puede verse, por las intervenciones que se han transcrito en
su parte concluyente, la gran decisién iltima de los Constituyentes,
el gran propésito final, fueron los de eregirse en los mas celosos de-

8 Idem, pp. 612, 613,
 Idem, 614.
® Idem, p. 618.
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fensores de la Constitucion, en donde quiera que se enconiraran y
cualquiera que fueren las circunstancias,

A esta gran decisién, a este gran propésito, obedecié la vida de
Alberto Terrones Benitez, desde su regreso del Constituyente hasta
el final de su orbita existencial, ocurrido el 28 de diciembre de 1981,
en la ciudad de México.

El 21 de mayo de 1972, al pasar lista de presentes a los Cons-
tituyentes en Tlaxcalantongo, del Estado de Puebla, con motive de
la ceremonia de homenaje a don Venustiano Carranza, en el quincua-
gésimo ségundo aniversario de su muerte, solo 17 sobrevivian de los
218 gigantes que integraron la histérica asamblea. La partida'de'Te~
rrones Benitez, ocurrida como se dijo en 1981, deja el numero redu-~
cido a tres.

Fue también Terrones Benitez aglutinador del campesi:i_ado"de_'Du-
rango, organizando el Sindicato de Campesinos Agraristas del Estado
de Durango, mismo gque presidié desde 1918 hasta 1930.

El problema agrario y el problema minero, asi como el forestal,
fueron siempre los temas de su vida, problemas éstos a los que pro-
curd vincular siempre con su credo constitucional. ‘

Fue magistrado del Supremo Tribunal de Justicia de Durango por
el afio de 1917, Fue diputado federal, senador de lz Repiblica en tres
ocasiones y gobernador provisional de Durango. Fue tantas cosas,
pronuncié tantas conferencias, publicé tantos articulos que si me refi-
riera a todo ello, excederia con mucho el tiempo que se me ha dado
bondadosamente de exposicion.

S6lo he de agregar que en el afic de 1986, patrocinado por la Se-
cretaria de Educacién Publica y con un prélogo de su titular el licen~
ciado Miguel Gonzalez Avelar, fue editado péstumamente su obra
Anecdotario politico de Durango, misma que formaba parte de otra
mayor, que con el titulo de Memorias de un constituyente, se encon-
traba elaborando en los momentos finales de su vida. Quien esto es-
cribe, tuvo la oportunidad de platicar con él en tres o cuatro ocasiones,
ya traspuestos los ochenta afios de su existencia y puede certificar
que en su conversacién avasallante y cautivadora cuatro cosas lla-
maban poderosamente la atencién: su amor a México, su carifio a
Durango, su devocion a la Constitucion y sd combatividad juvenil,

Terminp mi modesta intervencién, agradeciendo en todo lo que vale
a los presentes, su paciencia puesta a prueba al escucharme y ha-~
ciendo esta breve, muy breve reflexién, P e

et
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Seria deseable que otras instituciones, como el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM, bajo la muy competente y dili-
gente direccion del sefior licenciado Jorge Madrazo Cuéliar, se
ocuparan y preocuparan por convocar a estudiosos tan destacados
como los que aqui han comparecido —habls de los demas no de mi—
para seguir historiando y reflexionando sobre el quehacer juridico
y existencial del Constituyente del 17; pero si asi no fuera, baste y
basta, por lo pronto, este coloquio, para seguir manteniendo vivo y en
alto el interés por nuestros Constituyentes y el respeto y la devocion
por su obra: La Constitucion de 1917,
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