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Proélogo

Sadot Sanchez Carrefio
DmEcTor GENERAL DEL CENTRO DE EsTUDIOS EN DERECHO
E INVESTIGACIONES ParLAMENTARIAS CEDIP

La, reforma constitucional que hace posible el gobierno de coalicién en Méxi-
co, se entendié como un nuevo arreglo institucional absolutamente necesa-
rio del sistema presidencial en el contexto de un sistema de partidos politicos
miiltiple en coexistencia con formas de democracia participativa para fortalecer
el poder de los ciudadanos; como se sefial6 en el predmbulo del acuerdo politico
establecido en el Pacto por México, “la pluralidad polftica del pafs es una realidad
innegable derivada de un proceso largo e inacabado de transicién democratica.
Esta pluralidad muestra que ninguna fuerza politica puede gobernar en solita-
rio, por lo que resulta indispensable alcanzar acuerdos mediante el didlogo y
la negociacién institucional para que todas las fuerzas politicas se correspon-
sabilicen de la conduccién del pafs y de sus problemas. Es necesario impulsar
reformas que hagan mas funcional al régimen politico para darle gobernabilidad
al pafs, ampliando y mejorando su sistema democratico.”

Tras discutirse y aprobarse en el Congreso la propuesta de reforma politi-
co-electoral relativa al gobierno de coalici6n, el 10 de febrero de 2014 se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que en conjunto aportan a la modernizacién del sistema
presidencial. Mediante dicha modificacién constitucional se abri6 la posibilidad
de integrar gobiernos de coalicién por decisién del Presidente de la Repiiblica,
con formaciones politicas representadas en el Congreso distintas al partido en el
gobierno, bajo las condiciones establecidas en la propia Constitucién.

La posibilidad del Gobierno de Coalicién se encuentra ya en la Constitucién,
por lo que ha de tener necesariamente que elaborarse y aprobarse una Ley Re-
glamentaria del Gobierno de Coalicién. Por ello, conviene ahora regular en la
ley tanto la toma de decisiones colegiadas propias de un gobierno plural, como
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las relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo del sistema presidencial
mexicano en el contexto de una democracia representativa que opera con va-
rios partidos politicos y en el que existen incluso opciones independientes y
ciudadanas.

El gobierno de coalicién que se examina en el anteproyecto de iniciativa de
ley que se propone en el presente trabajo, coordinado por el Instituto de In-
vestigaciones Jurfdicas de la UNAM, propone vias para superar los problemas
de gobernacién a los que puede llegar a conducir un sistema presidencial con
sistema de partidos politicos miiltiple. El gobierno de coalicién permite que un
programa de gobierno impulsado por el Presidente de la Reptiblica, reciba apoyo
sistematico en el Congreso de la Uni6n para ser cumplido —a pesar de la diver-
sidad partidista en el seno de éste—, y se mejore con ello la toma de decisiones
politicas, la calidad de la democracia y el bienestar de los mexicanos.

El pluralismo es plausible en tanto que garantiza la mejor representacién po-
sible de la sociedad civil al ofrecer un amplio espectro ideolégico. Empero, si
el pluralismo no se complementa con otras instituciones democréticas puede
afectar la eficacia de gobierno y hacer que la buena representacién politica se
traduzca en un déficit democratico en la gobernacion. El caso problematico ya
frecuente en México, y al que también responde el estudio y el anteproyecto
de ley que se presenta, consiste en la tendencia en que el Presidente de la Re-
publica no obtiene para sf la mayorfa absoluta de los votos en su eleccién sino
tnicamente una mayorfa relativa —al igual que los miembros de su partido en
las Camaras del Congreso— y no obstante ello ejerce sus competencias cons-
titucionales de direccién politica tan sélo considerando la plataforma electoral
del partido politico que le postul6 para conformar el programa de gobierno para
toda la poblacién, nombrando y eventualmente removiendo a su completa dis-
crecion el equipo de trabajo que le auxilia en la implementacién de las politicas.

Esa situacién se corrige recurriendo al gobierno de coalicién con otro u otros
partidos politicos con representacién en el Congreso, dado que esta estructu-
ra permite agregar respaldo politico al programa de gobierno que se convenga
en la coalicién. Las propuestas razonables de dos o més partidos coaligados
se integran y conforman un programa de gobierno compartido, en el que se
introducen las politicas publicas que dichos partidos politicos llevaron en sus
respectivas plataformas electorales, y que fueron votadas por los ciudadanos en
las elecciones.

De esta forma, con el apoyo politico de los partidos con representacién en el
Congreso que forman la coalicién se eleva el respaldo democréatico del gobierno,
lo que es, al mismo tiempo, una prueba para la madurez de los partidos.

En este sentido, la investigacién del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
méxima casa de estudios del pais presenta a la consideracién de los lectores, un
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estudio comparado sobre las bases y funcionamiento del gobierno de coalicién
en varios pafses democraticos, para desarrollar estas ideas en el caso mexicano
y proponer, en consecuencia, un anteproyecto de ley reglamentaria, asf como
sefialar aquellas leyes que de manera arménica debieran ser también adicionadas
o modificadas para hacer viable la reforma y modernizacién del sistema presi-
dencial mexicano.

Sin duda, los insumos y el anteproyecto que el Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas presentan en esta edicién, habran de ser de la mayor utilidad para com-
prender de mejor manera cémo podria funcionar el gobierno de coalicién en un
sistemna presidencial, algo atin inédito en el México contemporaneo.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
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Pedro Salazar
DIRECTOR DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JUrfDIcAS DE LA UNAM

Uno de los debates mas interesantes en el ambito de la ciencia politica del
siglo XX gir6 en torno al contraste entre los sistemas presidenciales y los
sistemas parlamentarios en las democracias contemporaneas. Una vez que las
“olas democratizadoras” cumplieron su ciclo en diversas latitudes —desde Europa
Occidental hasta Europa del Este pasando por América Latina— los estudiosos
de la politica se dieron a la tarea de comparar las virtudes y defectos de los
sistemas presidenciales frente a los parlamentarios. Ello comparando las ca-
pacidades de unos y otros para garantizar gobernabilidad, afianzar las rutinas
democréticas, favorecer la rendicién de cuentas y asf sucesivamente. Los de-
bates fueron muy interesantes pero, como suele suceder en estos menesteres,
quedaron inconclusos. Sin embargo, no fueron estériles. El libro que usted tiene
en sus manos es una prueba de ello.

La discusién sobre las formas de gobierno no fue patrimonio exclusivo de los
politélogos. En México ha sido una de las lineas de investigaci6n cultivadas en
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. De hecho, ha sido uno de
los temas recurrentes de reflexién entre sus integrantes desde su fundacién,
hace 75 afios, como Instituto de Derecho Comparado en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia. El estudio de las formas de gobierno en el Derecho Comparado,
el analisis, los arquetipos en nuestras constituciones histoéricas y el seguimiento
a las disposiciones constitucionales y legales vigentes han sido materia de interés
de muchos investigadores. Gracias a ello, hacia fines del siglo XX, se logré incidir
en el debate legislativo sobre la mejor manera de reglamentar a nuestro régimen
presidencial y, posteriormente, a comienzos del siglo XXI fue posible impulsar
algunas propuestas de reforma institucional para racionalizar el sistema presi-
dencial mexicano. Todo esto en el contexto de la post-transicién mexicana a la
democracia y de cara a los enormes retos que supone la consolidacién de esa
forma de gobierno.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
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Prueba de estos esfuerzos primigenios son los trabajos de Jorge Carpizo so-
bre el régimen presidencial en México y las llamadas facultades metaconsti-
tucionales del presidente en los tiempos del sistema hegeménico. Pero, sobre
todo, las fecundas obras de Diego Valadés, Gobierno de Gabinete (2003) y La
Parlamentarizacion de los Sistemas Presidenciales (2007). Estas dltimas
se convirtieron en referentes para el debate en sede parlamentaria que se im-
pulsé desde el Senado de la Repiiblica en el marco de la Ley para la Reforma
del Estado (DOF 13/04/2007). Las discusiones se prolongaron mas alld de la
vigencia de esa ley y rindieron frutos en la LX Legislatura del Congreso de la
Unién (2006-2009).

El resultado de esos esfuerzos en los que el quehacer académico retroaliment6
al trabajo legislativo quedaron plasmados en las trascendentes modificaciones y
adiciones a los articulos 76 fraccién Il y 89 fraccién XVII de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos (DOF 10/02/2014), que cobraran vigencia
el 1 de diciembre de 2018. Se trata de cambios constitucionales de gran rele-
vancia que permitirdn prefigurar una nueva relacién entre los Poderes Ejecutivo
y Legislativo de la Uni6n. Esto es asi porque, ahora, la Constitucién faculta al
Presidente de la Republica para que pueda “en cualquier momento, optar por
un gobierno de coalicién con uno o varios de los partidos politicos representa-
dos en el Congreso de la Unién”.

Teniendo esa base constitucional como referente y con la finalidad de avanzar en
los trabajos legislativos manteniendo la venturosa sinergia con el trabajo acadé-
mico, en diciembre de 2014, el Centro de Estudios de Derecho e Investigacio-
nes Parlamentarias de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn
(CEDIP) encargé al IIJUNAM el desarrollo de un primer borrador de la Ley del
Gobierno de Coalicidn Reglamentaria de los Articulos 76 fraccion II y 89
Fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Elresultado de ese esfuerzo esté contenido en este libro que pretende contribuir
al debate parlamentario de cara a la aprobacién de la regulacién secundaria para
modular al régimen presidencial mexicano en las préximas décadas. Tenemos
una nueva base constitucional pero falta la aprobacién de las leyes secundarias y
este volumen se orienta a favorecer el buen disefio de las mismas.

En sede académica, el libro, sin duda, servird para mantener abierta la re-
flexién en el Instituto de Investigaciones Juridicas y en ofras instituciones
universitarias nacionales y extranjeras. De hecho, el 5 de agosto de 2015, los
autores del volumen —Diego Valadés y Daniel Barcel6— expusieron ante el
claustro del IIJ-UNAM el modelo de gobierno de coalicién que se publica en
esta obra. El debate fue interesante, intenso y enriquecedor. A quienes tuvi-
mos el privilegio de presenciarlo nos quedé claro que se trata de un tema de
la maxima relevancia para el trabajo académico pero, sobre todo, para la vida
institucional de nuestro pafs. También pudimos constatar la importancia de la
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investigacién juridica técnicamente sélida, politicamente imparcial y social-
mente titil.

La presente obra se intitula Estudio sobre el sistema presidencial mexicano
que contiene anteproyecto de ley del gobierno de coalicion y se divide de
la siguiente manera. El primer apartado explica el contexto poliftico multipar-
tidista que demanda nuevas formas de organizacién funcionamiento del siste-
ma presidencial. En el segundo apartado se transcribe el proyecto de Ley del
Gobierno de Coalicion Reglamentaria de los Articulos 76 fraccion Il y 89
Fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encargada por el CEDIP al IJUNAM. En el tercer apartado se ofrece al lector
una interpretacion sistematica de dicha Ley. En el cuarto apartado se presentan
otros proyectos de articulos de leyes federales que requieren ser reformadas,
adicionadas o derogadas en armonia con la reforma constitucional del 10 de
febrero de 2014. Finalmente, como textos anexos, se incluyen esa reforma y do-
cumentos relativos al proceso legislativo en curso con el que se busca implantar
un modelo similar en las constituciones de los estados. Finalmente, en versi6n
electrénica, se ofrece un conjunto de programas de gobierno de coalicién de
otros pafses.

Concluyo estas breves lineas felicitando a Diego Valadés y a Daniel Barcel6 por
el rigor, la constancia y el compromiso intelectual materializados en este pro-
yecto. Asimismo, manifiesto mi satisfaccién porque la obra se enmarca en el
contexto de las actividades que el IIJ-UNAM realiza para celebrar el centenario
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Nunca
estd de mds recordar que, més alld de las vicisitudes histéricas, los autores de
Ia constitucién —que conserva su vigencia a pasar de las miiltiples reformas
de las que ha sido objeto— se propusieron construir una forma de gobierno con
la energia necesaria para cumplir con la agenda social constitucionalizada. Esa
agenda sigue pendiente y, por lo mismo, tiene sentido seguir pensando cudl es
la mejor forma de gobierno para materializarla. Ello, por supuesto, en el marco
de nuestra democracia y de nuestras libertades.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
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1. Comentarios a las reformas y adiciones en materia politico-
electoral de 10 de febrero de 2014 en lo concerniente al gobierno
de coalici6n.

I

110 de febrero de 2014 se publica en el Diario Oficial de 1a Federacién el de-

creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos concernientes con el
sistema presidencial (ver anexo 1). Mediante dicha modificacién constitucional
se abri6 la posibilidad de formar gobiernos de coalicién por decisién del Presi-
dente de la Repiiblica, con formaciones politicas representadas en el Congreso
distintas al partido en el gobierno, bajo las condiciones establecidas en la propia
Constitucion.

Con la reforma constitucional aludida sobre gobiernos de coalicién, México ac-
tualiz6 su marco de gobernacién para ajustarlo a una democracia que desde
hace lustros opera con una multiplicidad de partidos politicos. Su propésito final
es racionalizar el ejercicio del poder piblico.

Los gobiernos de coalicién son hoy dia una constante tanto en las democracias
parlamentarias como en las democracias presidenciales de todo el mundo que
operan —al igual que en México— en el contexto de un sistema de partidos
politicos miiltiple. Las dos notas existenciales del gobierno de coalicién son la
conformacion formal ante la representacién nacional de un programa de go-
bierno comun entre los partidos politicos coaligados, y el nombramiento de un
Gabinete plural de altos funcionarios que integran los partidos coaligados para
encargarse de su concepcién e implementacién bajo la conduccién del titular
del Poder Ejecutivo electo democraticamente por el pueblo.

Es pertinente recordar qué motivos llevan primero al Poder Revisor de la Cons-
titucién, y luego al Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
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plantearse respectivamente el establecimiento expreso en la Constitucién del
gobierno de coalicién como modalidad por la cual puede optar el titular del
Poder Ejecutivo, y posteriormente a sopesar una Ley Reglamentaria de dichos
preceptos constitucionales. Ello en consideracién de que en ciertos Estados
Nacionales no estd escrito en normas constitucionales el gobierno de coalicién
sino que se ha configurado por convencién politica.

Al respecto es de sefialar que a la luz de los problemas de gobernacién del siste-
ma politico mexicano, y del conocimiento de las aludidas experiencias compara-
das con fenémenos de gobernanza similares, el Poder Revisor de la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos generé progresivamente la conviccién —tras
constantes debates en distintas Legislaturas—, que el gobierno de coalicién era
también la via de evolucién de nuestra emergente democracia presidencial al
igual que lo habfa sido en otras democracias representativas pluripartidistas
del mundo tanto parlamentarias como presidenciales. Por ello se estableci6 en
la norma constitucional y se ahorré asf afios del proceso de ensayo y error que
tipicamente precede a la formacién de una convencién politica.

Cabe advertir que al actuar de esta manera el legislador mexicano ha seguido
la mejor leccién del Derecho Comparado. Recuérdese que, como otros tantos
desarrollos de tecnologia politica de la humanidad —tales como el sistema par-
lamentario de gobierno nacido en Inglaterra o el control jurisdiccional constitu-
cional de los Estados Unidos de América que emergieron por précticas politicas
y no en normas constitucionales—, las instituciones politicas exitosas, por su
capacidad de mejorar los sistemas de gobernacién democréaticos, generan un
proceso entre los cientfficos sociales para identificar sus principios activos y
transformarlos en modelos teéricos que pueden migrar a otros pafses mediante
el traslado de un conjunto coherente de normas juridicas de rango constitucio-
nal y legal. Es el caso del gobierno de coalicion.

De la observacién apuntada en el parrafo anterior sobre las fuentes del Derecho
en Inglaterra y los Estados Unidos, podemos extraer otra adicional particular-
mente importante para México: que la cultura politica de cada pais puede im-
pulsar una regulacién —por escrito o no— y més o menos detallada, sobre cues-
tiones de derecho priblico o privado. Sobre ello cabe afirmar que en México los
actores politicos requieren garantias politicas reforzadas para la regulacién de la
distribucién del poder politico, que se traduce en extensas normas escritas con
el menor margen posible para la interpretacién. Los actores politicos en México
prefieren normas escritas con estructura de reglas —y no de principios— en
asuntos que conciernen a la distribucién del poder politico. Esta es una de las
razones por las cuales ciertas normas de nuestra Constitucién alojan cuestiones
que técnicamente son propias de leyes —y atin de reglamentos—, segin de-
muestran las investigaciones conducidas por varios académicos del [IJUNAM.
Pero es de apuntar que tal predisposicién por extensas normas escritas, con
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rango constitucional y/o de ley, no es una practica legislativa reciente, sino que
ya Venustiano Carranza expresa y deliberadamente la habfa advertido, explica-
do y justificado —por razones de cultura politica de los mexicanos— desde hace
un siglo. Ello se puede apreciar con claridad en el mensaje que el Primer Jefe
dirige al Poder Constituyente el 1 de diciembre de 1916 para reformar articulos
de lIa Constitucién de 1857 concernientes con el sistema, presidencial de gobier-
no y el sistema electoral.

Pero no es s6lo una cuestién tanto de sabiduria como de cultura politica, sino
también de naturaleza juridica, la razén por la cual el Congreso de la Unién ha
considerado necesario elaborar y aprobar una Ley Reglamentaria: Se trata de
fijar el marco juridico de las relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo
del sistema presidencial mexicano en el marco de una democracia representati-
va, que en el siglo XXI opera con varios partidos politicos. Los partidos politicos
emergieron a la norma constitucional mexicana con la Reforma Politica del afio
de 1977. Y en el marco de este texto constitucional reformado que reconoce a
los partidos politicos, la Ley Reglamentaria del Gobierno de Coalicion se
erige como una reinterpretacion constitucional que flexibiliza el rigido principio
de divisién de poderes concebido teérica y constitucionalmente a principios del
siglo XX sin partidos politicos.

El impulso politico y direccién que un Poder puede llegar a imprimir sobre otro
Poder se regula en la Ley Reglamentaria como una derivacién légica de la
democracia representativa operada por partidos politicos, a la que se suma las
potestades de direccién politica que la Constitucién le atribuye al Presidente de
la Reptblica: De conformidad con lo que establece la Constitucién en el articulo
41, y su norma reglamentaria —la Ley General de Organismos y Procedimientos
Electorales— cada partido politico en las camparias electorales de inicio de se-
xenio presenta por obligacién legal a través de sus candidatos para Presidente
de la Reptblica y miembros del Congreso, una plataforma electoral comiin para
éstos inspirada en la declaracién de principios y programa de accién partidis-
tas forjadas conforme a los Estatutos del partido politico que los postula. La pla-
taforma agrega los intereses de los ciudadanos en paquetes de politicas publicas
—a las que otorga un valor y prioridad— que el miembro del partido politico se
compromete a llevar a cabo si el voto popular le otorga la confianza de gobernar.
Y es por ello que resulta una obligacién politica que los miembros de un mismo
partido politico una vez investidos formalmente de autoridad y ubicados en el
Poder Ejecutivo y en el Poder Legislativo —esto es, una vez que son partido en
el gobierno—, cooperen mediante el ejercicio consensuado de sus respectivas
competencias constitucionales para impulsar un programa de gobierno que se
forma a partir de la citada plataforma electoral.

La comunicacién y liderazgo entre miembros democraticamente electos de dos
Poderes del Estado diferentes, se ha venido dando de manera informal sola-
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mente en sede partidista, por la fuerte inercia de la doctrina decimondénica de
la divisién de poderes. Por esta misma razén incluso la explicacién teérica de la
comunicacién e influencia de un Poder sobre otro, se identificé como una po-
testad metaconstitucional del Presidente. Con el trasfondo descrito se entiende
que la presente iniciativa de ley armoniza el principio constitucional de divisién
de poderes estatuido en el articulo 49, con lo dispuesto por la clausula constitu-
cional establecida en el articulo 41 sobre los partidos politicos.

La comunicacién entre Poderes por los miembros de un mismo partido politi-
co —y su actuacién conjunta— esté previsto con claridad en la Constitucién,
como se explicé lineas arriba, por el vinculo que nace desde que se construye
la plataforma electoral del partido en el gobierno. Ahora también, a partir de la
reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, la comunicacién y actua-
cién concertada de los partidos politicos coaligados, a convocatoria expresa del
Presidente de la Republica, tiene igualmente base constitucional. Y también la
tiene el liderazgo del gobierno de coalicién sobre el Congreso, pues la Cons-
titucién atribuye al titular del Poder Ejecutivo vigorosas potestades de direc-
cién politica como el monopolio de la iniciativa para la conformacién del plan
nacional de desarrollo y del programa de gobierno como principal componente
dentro de aquél; del monopolio de la iniciativa para configurar el presupuesto
de egresos que lo hace posible y de los ingresos para proveerlo; asi como de
la potestad constitucional de iniciar todas las leyes que sean necesarias para
cumplir con el programa de gobierno. El control del ejercicio racional y razo-
nable de tan importantes potestades presidenciales de liderazgo se atribuye en
primera instancia al Gabinete pluripartidista.

II

La Ley del Gobierno de Coalicion Reglamentaria de los Articulos 76 frac-
cién I y 89 Fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se sittia como parte importante del proceso de evolucién del sistema
presidencial de gobierno.

El sistema presidencial cuenta con un conjunto de normas constitucionales que
lo configuran. Entre ellas destacan como las dos notas principales la eleccién
por separado de los poderes Ejecutivo y Legislativo, y un esquema de compe-
tencias constitucionales separadas pero compiementarias que obligan al Pre-
sidente a obtener la anuencia del Poder Legislativo para el impulso eficaz de
las decisiones politicas, es decir, para gobernar y llevar a cabo las aspiraciones
de los ciudadanos de una vida mejor en todos los ordenes. Pero la configura-
ci6n material del sistema presidencial, su forma de operar, no es el producto
Unicamente de tales normas constitucionales sino que también se ve influida
por el sistema de partidos y éste a su vez por el sistema electoral. Estos tres
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componentes constitucionales, mediante su continua interaccién, configuran la
forma, concreta del gobierno: sistema presidencial, sistema. electoral, y sistema
de partidos con representacién en las Cdmaras.

Como ha sido probado en estudios cientificos con experiencias de todo el mun-
do, la alteracién en la configuracién de las normas que regulan uno de los tres
componentes indicados, necesariamente modifica la forma material de opera-
cién de los otros dos componentes —atin cuando éste Gltimo no sea el propésito.
México es sin duda una prueba empirica mas que confirma dicha aseveracién.
Al modificarse en el pafs con la Regforma Politica del afio de 1977! la forma de
elegir a los miembros de la Cdmara de Diputados con una férmula mixta que in-
tegraba el principio de eleccién por mayorfa relativa con el principio de eleccién
por representacién proporcional —y posteriormente la férmula de eleccién del
Senado de la Repiiblica—, progresivamente se alteré la composicién partidista
de la Camara de Diputados y del Senado, es decir, el sistema electoral modificé
el sistema de partidos.

La maduracién de las normas electorales establecidas en la Reforma Politica de
1977 —entre las cuales también se destacaron la fijacién de un umbral bajo
de votos para acceder al registro como partido politico y a la financiacién pibli-
ca— dieron cauce institucional al creciente pluralismo ideoldgico de la sociedad
mexicana que se organizé en partidos politicos para poder participar en el proce-
so gubernativo mediante su acceso a la Camara de Diputados. El resultado ha sido
que se transit6 de un régimen politico con partido hegeménico, al de un régimen
politico pluripartidista. Por tanto la maduracién de las reglas electorales de la
Reforma Politica de 1977 y su progenie ha hecho que en el proceso de toma de de-
cisiones de gobierno dentro del Congreso haya més actores politicos de diferentes
partidos que el Presidente de la Repiiblica debe tomar en cuenta necesariamente,
en adici6én a los miembros de su partido politico o partido en el gobierno.

El pluripartidismo es altamente positivo en tanto que garantiza la mejor repre-
sentacién posible de la sociedad civil al ofrecer un amplio arco ideol6gico. Sin
embargo, como se anuncia en el parrafo anterior, también puede llegar a gene-
rar un problema de déficit democratico en la gobernacién: El caso problematico
ya frecuente en México, y al que responde esta iniciativa de ley para su correc-
cién, consistente en que el Presidente de la Reptiblica no obtiene para sf la ma-
yoria absoluta de los votos en su eleccién sino tinicamente una mayorfa relativa
—al igual que los miembros de su partido en las Camaras del Congreso—, y no
obstante ello ejerce sus competencias constitucionales de direccién politica tan
s6lo considerando la plataforma electoral de su partido politico para conformar
el programa de gobierno para todos los mexicanos y nombrar unilateralmente el
equipo de trabajo que le ayuda en su concepcién y ejecucién.

1 Diario Oficial de la Federacién 6 de diciembre de 1977.
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El déficit democratico descrito se soluciona recurriendo al gobierno de coa-
licién con otro u otros partidos politicos con representacién en el Congreso.
Estos se suman y conforman un programa de gobierno compartido, en el que
se introducen las politicas publicas que dichos partidos politicos llevaron en sus
respectivas plataformas electorales —y que fueron votadas por los ciudadanos
en las elecciones. Con el apoyo politico de los partidos con representacién en el
Congreso se eleva la representatividad democrética del gobierno.

En adicién, la concepcién y ejecucion del programa de gobierno deja de ser una
cuestién de una sola persona y se torna colegiada mediante la integracién plural
del Gabinete y el sefialamiento en la Ley de las decisiones politicas que éste 6r-
gano ha de tomar como érgano colegiado. La democracia —desde su nacimiento
hasta nuestros dfas— tiene como principio de formacién de las decisiones politicas
que afectan a toda la comunidad al didlogo y no al soliloquio. De ahi que la forma
presidencial se democratice mediante la modalidad del gobierno de coalicién.

I

Como se comenté en el apartado precedente, la Ley del Gobierno de Coali-
cion Reglamentaria de los Articulos 76 fraccion Il y 89 Fraccion XVII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiende a sustituir la
versién rigida de separacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo que emer-
ge de la Constitucién de 1917 (relaciones interorgénicas), por la comunicacién
sistémica entre ellos a través de los partidos politicos como mandato de los
electores. Pero por otro lado, la Ley Reglamentaria segin la exposicién que
se hace en este apartado, busca también transformar la naturaleza unipersonal
y unipartidista del proceso de foma de la decisién politica, de su ejecucién y de
su evaluacioén en el seno del Poder Ejecutivo (relaciones intraorgdnicas), para
integrar la participacién de otros actores que no son miembros del partido en
el gobierno.

Ello se logra en primer lugar mediante la concepcion en esta Ley Reglamentaria
del “Gobierno” como un érgano colegiado que toma las decisiones politicas y las
ejecuta, y responde de manera colectiva por el gjercicio de tales funciones, y en
segundo lugar mediante la integracién pluripartidista del Gobierno.

Cabe sefialar que la proposicién de actuacién colectiva de un érgano del Estado
no es novedosa en el derecho constitucional mexicano. Es la forma en la que
desde su origen y por disposicién constitucional y legal han operado en México
para tomar decisiones piiblicas y asumir responsabilidades politicas los otros
dos Poderes de la Unién. Como es sabido, la legislacién que es aprobada en las
Cémaras del Congreso de la Unién se atribuye formalmente a éstas —y no al
Presidente de la Mesa Directiva de alguna de las Cdmaras o del Congreso Gene-
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ral de los Estados Unidos Mexicanos. Lo mismo sucede con las sentencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyas resoluciones se atribuyen al Ple-
no o a una de sus dos Salas, y no al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién o a los Presidentes de las respectivas Salas. La toma de decisién
piiblica en los dos casos sefialados es colegiada, y también lo es la asuncién de la
responsabilidad politica sobre las mismas. La novedad en México estriba en que
la forma habitual de tomar decisiones y asumir responsabilidad como corpora-
cién se traslade igualmente al Poder Ejecutivo, como sucede en otros sistemas
presidenciales del mundo.

Bajo este entendido la presente Ley Reglamentaria que configura el cardc-
ter colegiado del gobierno, se inscribe en el contexto de un cambio politico
hacia formas cada vez mas democraticas del proceso de gobierno mediante su
desconcentracién. Los Secretarios de Estado dejan de ser meros instrumentos
ejecutores de una voluntad ajena, unipersonal y unipartidista —la del Presi-
dente-— para ser parte del proceso de formacién y aprobacién de la decisién
publica en el seno del Gabinete del gobierno de coalicién pluripartidista. Los
Secretarios se transforman cualitativamente tanto por la forma de su nombra-
miento en el que participan el Presidente, el Senado de la Reptblica y los partidos
politicos; como por ganar en potestades estatuidas en la Ley en las diversas
etapas que convencionalmente componen el proceso de gobierno —toma de deci-
sién politica, ejecucién de la decisién politica, y evaluacién de la decisién politica.

Para garantia de ello la presente Ley Reglamentaria establece las competen-
cias colegiadas del Gabinete en cada uno de los procesos indicados, cuidando en
todo momento sin embargo que el Presidente de la Repiblica mantenga su-cua-
lidad de jefe del Gobierno —con competencias constitucionales indelegables.

En suma, la concepcién del Gobierno en la presente Ley Reglameniaria trans-
forma el concepto juridico actual del “gobierno” como una construccién distin-
ta —funcional y orgdnicamente— a la de “administracién publica”. El gobierno
como funcién se concibe como la capacidad de imprimir direccién polftica a la
accién ptblica del Estado para resolver los problemas de la sociedad o colmar
sus aspiraciones de progreso social, econémico y politico. Central en este con-
cepto de gobierno como funcién es la toma de las decisiones politicas. Desde el
punto de vista organico, el Gobierno en cambio se refiere al cuerpo integrado
por los Secretarios de Estado que, bajo la conduccién del Presidente de la Re-
publica, prepara y aplica el programa de gobierno. Y en el marco del gobierno
de coalicién, el concepto de “Gobierno” implica que los Secretarios actian no
sélo individualmente sino también en Gabinete bajo el principio de responsabi-
lidad politica colectiva.

La Ley Orgdnica de la Administracidon Piblica Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacién 29 de diciembre de 1976 ha cumplido una importante
funcién de regulacién del Poder Ejecutivo desde su aprobacién y entrada en
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vigor. Es contemporinea a la legislacién electoral que introduce el sistema de
representacién proporcional para integrar la Cdmara de Diputados producto
de la Reforma Politica, pero cuyos efectos todavia estaban por producirse a dé-
cadas en el futuro. Por tanto dicha Ley Organica explicablemente es un producto
de su tiempo que tenfa como propdésito organizar las unidades administrativas de
la Presidencia de la Repiiblica para una mejor ejecucién de la decisién politica
del Presidente de la Reptiblica. En dicha Ley subyace una forma de concebir
la toma de decisiones piiblicas concentrada en el Presidente, quien se valia del
apoyo de los titulares de sus unidades administrativas para ejecutarlas. Era una
Ley congruente con la realidad del sistema politico imperante en donde una sola
persona que actuaba como integrador de intereses, decidia, y a través de la he-
gemonia de su partido politico en las Camaras del Congreso convertia su decisién
en ley cuando ello era necesario y le asignaba el presupuesto para su ejecucién.
Sobre esta modalidad de decisién politica la Ley Orgdnica de la Administra-
ciom Publica Federal regulaba el momento de ejecucién de la decisién tomada.

En los tiempos de la Reforma Politica de 1977 los Secretarios de Estado no par-
ticipaban formalmente en el proceso de decisién, aunque lo podfan hacer —y de
hecho lo hacfan con mayor o menor influencia— por una condicién enteramente
fortuita para los gobernados, cual era la relacién personal del Secretario con el
Presidente de la Reptblica. Pero aiin cuando dicho altos funcionarios pudiesen
participar, no representaban formalmente intereses de la sociedad politica —ni
rendfan cuenta ante ella— pues su nombramiento obedecia tnicamente a la
voluntad presidencial. Bastaba el nombramiento del Presidente para investirlos
de autoridad, y por tanto sélo al Presidente rendfan cuentas. Este tenfa en sus
facultades constitucionales la posibilidad de removerlos para exigirles respon-
sabilidad por su desempefio profesional. La evaluacién sobre el desempefio de
un funcionario piblico era absolutamente unipersonal.

La toma de decisiones como parte del proceso de gobierno ha cambiado desde
entonces, sin embargo no se ha hecho el ajuste legal que corresponde a tan im-
portante transformacién —de ahf la necesidad de elaborar una Ley del Gobierno
que comprende el momento de decisién dentro del proceso de gobierno. En él
participan —de conformidad con lo que establece esta Ley Reglamentaria—
los Secretarios de Estado para formar de manera colegiada y pluripartidista las
decisiones politicas y llevarlas a cabo.

La Ley Reglamentaria también configura en la medida en que le es posible
—esto es, en el seno del Poder Ejecutivo— el proceso de evaluacién de la de-
cisién politica y el de su debida ejecucién, que debe complementarse con las
competencias de evaluacién y rectificacién que ostenta el Poder Legislativo.
Los partidos politicos que participan en el gobierno de coalicién mediante sus
propios delegados en el Gabinete son los primeros interesados en que el gobier-
no rinda los resultados ofrecidos porque de ello depende en importante medida
su rendimiento electoral futuro.
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La evaluacién legislativa es desde luego necesaria, indispensable para controlar
lo que hace o deja de hacer el gobierno. Pero la que se puede producir en el dia a
dfa dentro de la propia maquinaria del gobierno y la administracién puiblica una
vez que la ley ha sido aprobada sé6lo puede tener oportunidad de producirse de
manera sistematica si se es parte del gobierno. Los partidos politicos coaligados
desde el seno mismo del Poder Ejecutivo y en tiempo real, con sustento en las
competencias que le atribuye al Gabinete la Ley Reglamentaria, se aseguran
de controlar que lo comprometido en el convenio que les es particularmente
importante —la prioridad de sus politicas publicas—, serd cumplido, o de lo
contrario detectado y denunciado en las instancias del gobierno de coalicién
establecidas en el convenio. Esta es una garantfa politica de cumplimiento de
los acuerdos de la que gozan los partidos coaligados que forman gobierno.

En el articulo 37, fraccién VII de la Ley Reglamentaria se establece la obligacién
del Secretario de Gobernacién de acudir a rendir cuentas en ambas Cdmaras del
Congreso de la Unién con una frecuencia bimestral en cada una de ellas, es
decir, un mes acude a una Cdmara y al mes siguiente a la colegisladora, y asi
sucesivamente. La evaluacién sin embargo es una tarea que requiere atin los
ajustes correspondientes en la Ley del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, pero sobre todo en los Reglamentos de la Camara de Diputados y
del Senado de la Reptiblica para poder configurar correctamente el gobierno de
coalici6én de manera complementaria con esta Ley Reglamentaria, asi como con
lo que dispone el articulo 5 de la Ley de Planeacién. El trabajo de evaluacién por
materia en comisiones en ambas cdmaras del Congreso de la Uni6n les permi-
tird constatar que se estd cumpliendo con los militantes y simpatizantes de su
partido —y en general con la ciudadania, a la que tratan de convencer de ser la
mejor opcién politica para gobernar.

v

ElPoder Revisor de la Constitucién ha sentado las bases en la reforma del 10 de
febrero de 2014 para que, de acuerdo a lo que los ciudadanos externen con su
voto en las elecciones para integrar a los miermbros del Congreso de la Unién, el
Presidente de la Repriblica puede optar por gobernar en solitario con su partido
politico y ejecutar las decisiones piiblicas con un Gabinete conformado ente-
ramente con miembros de su libre eleccién —o bien optar por formar un go-
bierno de’coalicién concertando el acuerdo correspondiente con otros partidos
politicos con representacién en el Congreso, lo que implica conformar tanto un
programa de gobierno como un Gabinete pluripartidista.

En el primer supuesto el marco juridico nuclear por €l cual el Presidente de la
Repiblica rige su actuacién se conforma por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdwica de la Administracion Piublica
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Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Estatuto de
su Partido Politico;, y materialmente la gobernacién del pafs se conduce en
los términos en los que se ha hecho en las dltimas dos décadas, lo que puede
incluir desarrollar una politica de coalicién con otras formaciones politicas
por pieza legislativa o por otra decisién piiblica en cualquiera de las formas
que ésta tome. En el segundo supuesto de hecho, el marco juridico basico del
Presidente de la Repiiblica se conforma por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley del Gobierno de Coalicién Re-
glamentaria de los Articulos 76 fraccion Il y 89 Fraccién XVII de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la
Administracicn Publica Federal en todo aquello que no se oponga a la Ley
del Gobierno de Coalicion, la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo; y finalmente, tanto el titular del Poder Ejecutivo como sus Secretarios de
Estado, deben obediencia, respectivamente, al Estatuto del partido politico
del que son miembros individualmente.

Desde el punto de vista de la ingenierfa constitucional, el Poder Revisor de la
Constitucién ha habilitado una inteligente férmula en la Constitucién Federal
para. que el sistema presidencial mexicano opere con dos sistemas polispastos
diferentes —lo que no es privativo de México pues de esa forma operan otras
democracias presidenciales. México ha optado por mantener su sistema pre-
sidencial, si bien introduciendo una modalidad que vincula al Presidente méis
estrechamente con el Congreso que lo que era habitual en el pasado reciente: el
Gobierno de Coalicion.

Pero no obstante la mayor participacién parlamentaria en el proceso de go-
bierno, el gobierno de coalicién mexicano configurado en esta Ley Reglamen-
taria constituye una forma estable de gobierno porque atin en el supuesto de
hecho de que se fracture la coalicién de gobierno, el sistema presidencial y su
administracién publica sigue funcionando en su versién actual. Ello contrasta
desde luego con los sistemas parlamentarios que se caracterizan porque el
gobierno puede ser disuelto por el Parlamento —lo que en no pocas ocasiones
genera crisis graves, que incluso se contagia al subsistema econ6émico. En la
férmula mexicana, si bien se puede disolver un gobierno de coalicién, ello no
implica que desaparezca el gobierno.

Existe un consenso esencial en el pafs que, por razones histéricas, el sistema
presidencial es la mejor férmula de gobernacién para México. Pero ello no im-
pide que se empleen férmulas provenientes del sistema parlamentario. Con ello
nuestro pafs ha superado por una parte la polémica teérica sobre el mejor sis-
tema de gobernacién democratica —si el sistema presidencial o el parlamenta-
rio—, tomando lo mejor de este 1iltimo; y por otro ha asentado con solidez la
infraestructura constitucional para que México mantenga la notable estabilidad
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que ha caracterizado su sistema de gobierno presidencial durante los siglos XX
y principios del XXI.

La modificacién de las cldusulas constitucionales que regulan las relaciones in-
terorganicas e intraorganicas del sistema presidencial mexicano que esta Ley
reglamenta, no es un desarrollo privativo de nuestro pafs. Se puede observar
en los sistemas presidenciales del mundo y particularmente de América Latina,
que en las tltimas décadas han adoptado instrumentos que provienen de los
sistemas parlamentarios. Y es de sefialar también que los propios sistemas par-
lamentarios a su vez han evolucionado integrando férmulas que provienen de
los sistemas presidenciales. En los Estados Nacionales actuales no hay sistemas
presidenciales o sistemas parlamentarios puros en cuanto a sus caracteristicas
sino sistemas hibridos. Incluso se da ya el fenémeno que dentro de un mismo
pafs el sistema puede operar de forma m4s presidencial o més parlamentaria de
acuerdo a los resultados electorales del partido en el gobierno y a la decisién que
sobre su contexto tome el Presidente de la Reptblica —es el caso de Francia.

La forma de gobierno presidencial en México ha cambiado no sélo por la prac-
tica politica sino también en cuanto a las disposiciones constitucionales que la
configuran. De conformidad con éstas, la presente Ley Reglamentaria tiende
por un lado a sustituir la versién rigida de separacién de los poderes Ejecutivo y
Legislativo que emerge de la Constitucién de 1917 (relaciones interorganicas),
y por otro a transformar la naturaleza unipersonal y unipartidista del proceso
de toma de la decisién politica y de su evaluacién en el seno del Poder Ejecutivo
para integrar la participacién de otros actores (relaciones intraorgénicas).

\'

La Ley del Gobierno de Coalicion Reglamentaria de los Articulos 76 frac-
cion Il y 89 Fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se compone de cuarenta y dos articulos divididos en tres titulos.
El Titulo Primero se denomina Disposiciones Generales; el Titulo Segundo
Del Convenio de Coalicién y del Programa de Gobierno de la Coaliciom;
y el Titulo Tercero Del Gabinete del Gobierno de Coalicion. Cada uno de los
artfculos se identifica por niimero ordinal y por su contenido, y se agregan de la
forma. en que se indica a continuacién:

Titulo Primero

Disposiciones Generales.
Articulo 1. Objeto de la Ley.
Articulo 2. Conceptos de la Ley.
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Titulo Segundo

Del Convenio de Coalicién y del Programa de Gobierno de la Coalicién.
Articulo 3. Marco regulatorio bésico del gobierno de coalicién.
Articulo 4. Del objeto del convenio.

Articulo 5. Clausulas del convenio del gobierno de coalicion.

Articulo 6. Constitucionalidad y legalidad del objeto del convenio.
Articulo 7. Del contenido del programa de gobierno de coalicién.
Articulo 8. Construccién informada del gobierno de coalicién.

Articulo 9. Modificacién del programa de gobierno de coalicién.
Articulo 10. Formalidades del convenio.

Articulo 11. De la aprobacién del convenio y del programa de gobierno por
el Senado.

Articulo 12. Formacién del gobierno de coalicién durante el receso del Con-
greso de la Unién.

Articulo 13. Prerrogativas de los grupos parlamentarios durante el periodo
del gobierno de coalici6én.

Articulo 14. Disciplina de voto de los partidos politicos coaligados.

Articulo 15. Variacion en la integracién interpartidista del gobierno de coalicién.
Articulo 16. Causas de disolucién del gobierno de coalicién.

Articulo 17. Formalidad de la disolucién.

Articulo 18. Subsistencia del convenio por retirada de un partido politico
coaligado.

Titulo Tercero

Del Gabinete del Gobierno de Coalicién.
Capftulo I. Del Gabinete.
Seccién I. De la responsabilidad politica.

Articulo 19. De las potestades constitucionales del Presidente y su responsa-
bilidad politica.

Articulo 20. De la responsabilidad politica colectiva del Gabinete.

Articulo 21. De las obligaciones y responsabilidad politica de los Secretarios
de Estado.

Articulo 22. De la responsabilidad politica de los Subsecretarios de Estado.
Articulo 23. Marco jurfdico del Gabinete del gobierno de coalicién.
Articulo 24. Composicién del Gabinete del gobierno de coalicién.
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Articulo 25. Estructura del Gabinete.
Articulo 26. Apoyo técnico del Gabinete.

Articulo 27. Potestad de nombramiento y ratificacién de los integrantes del
Gabinete del gobierno de coalicién.

Articulo 28. Procedimiento de nombramiento y ratificacién de los integrantes
del Gabinete del gobierno de coalicién.

Articulo 29. De las audiencias para la ratificacién de gobierno.

Articulo 30. De la evaluacién de los miembros del gobierno.

Articulo 31. Reglas de debate del Gabinete.

Articulo 32. Reglas de funcionamiento del Gabinete,

Articulo 33. Obligaciones y potestades del Gabinete del gobierno de coalicién.
Articulo 34. Del procedimiento legislativo del Gabinete del gobierno de coalici6n.

Articulo 35. Del procedimiento reglamentario del Gabinete del gobierno de
coalicién.

Articulo 36. Diferendos convenidos y de 1a forma de su tratamiento.

Capftulo II. Del Secretario de Gobernacién.
Articulo 37. Facultades y obligaciones del Secretario de Gobernacion.

Capitulo III. De los Secretarios de Estado y de los Subsecretarios.

Articulo 38. Renuncia de los Secretarios del Gabinete del gobierno de coalici6n.
Articulo 39. Remocién de los Secretarios del Gabinete del gobierno de coalicién.

Articulo 40. Desaprobacién de los Secretarios del Gabinete del gobierno de
coalicién.

Articulo 41. Funcién y nombramiento de los Subsecretarios de Estado.

Capftulo IV.

Del Presidente de la Repiiblica sin partido politico.

Articulo 42. Del Presidente de la Repiblica emanado de candidatura inde-
pendiente.

En los siguientes pardgrafos se comenta el sentido de los preceptos mas impor-
tantes contenidos de la presente Ley del Gobierno de Coalicion Reglamen-
taria de los Articulos 76 fraccion Il y 89 Fraccion XVII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El articulo 1 sefiala el objeto de la Ley, que es regular la facultad del Presidente
de la Repiiblica de optar por un gobierno de coalicién con uno o varios de los
partidos politicos con representacién en las cdmaras del Congreso de la Unién
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 89 fracciones Il y XVII, y 76
fraccién II. Este primer precepto indica que si bien se trata de una Ley Re-
glamentaria en vigor, su aplicacién viene atada a la decisién del Presidente de
formar un gobierno de coalicion y de la decisién de los partidos politicos convo-
cados de aceptar ser parte de éL

En el supuesto que las voluntades de las distintas fuerzas politicas expresen su
anuencia a la proposicién del Presidente de la Repiiblica de formar un gobierno
de coalicién, el marco juridico del Presidente de la Repiblica se conforma por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley del
Gobierno de Coalicion Reglamentaria de los Articulos 76 fraccion 1l y 89
Fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en todo aquello que
no se oponga a la Ley del Gobierno de Coalicion, la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo; y, el Estatuto del pariido politico del que respectiva-
mente son miembros individualmente tanto el Presidente de la Repudblica como
sus Secretarios de Estado.

Si el acuerdo de voluntades para formar un gobierno no se produce, no hay
cambio con respecto a lo ya conocido y probado: El Presidente rige su actuacién
para conducir la accién priblica del Estado mexicano en la esfera de compe-
tencia federal que le corresponde por la Constitucion, la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica Federal, 1a Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo, asi como por el Estatuto de su partido politico.

En el articulo 2 se plasman los conceptos que ufiliza la Ley Reglamentaria, que
son enteramente nuevos en nuestro 1éxico juridico. La importancia de este ar-
ticulo radica en primer lugar en la clara diferenciacién del concepto mismo de
gobierno, de la simple administracién piiblica encargada de la ejecucién de las
decisiones politicas regulada por la Ley Orgéanica de la Administracién Piblica
Federal. En segundo lugar por la colegialidad de los Secretarios de Estados
como forma de organizacién para la toma de las decisiones politicas con la con-
duccién del Presidente. En tercer lugar por el concepto de responsabilidad polf-
tica colectiva en el gobierno. Y en cuarto lugar por la creacién de la Conferencia
Permanente del Gobierno de Coalicién como nueva instancia de articulacién
entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Los conceptos a los que alude el articulo 2 traslucen el cambio de fondo del sis-
tema presidencial mexicano que se aleja de la forma unipersonal de gobernar:
Gobierno, Gobierno de Coalicién, Gabinete, Conferencia Permanente del Go-
bierno de Coalicién, Consejo Politico del Gobierno de Coalicién. El archivo con-
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ceptual de la Ley contenido en el articulo 2 no sélo se refieren a conceptos que
aluden a la toma de decisiones publicas de manera colegiada y a su impulso eje-
cutivo, sino también a un proceso de rendicién de cuentas interorganico que se
refleja en los conceptos de sesién de interpelacién o del voto de desaprobacién.

El Titulo Segundo de la Ley denominado Del Convenio de Coalicion y del
Programa de Gobierno de Coalicion establece el marco juridico bésico al que
se sujeta la colaboracién interpartidista en el proceso de gobierno conformado
pOT un convenio y un programa consensuado de polfticas publicas.

El convenio fija el objeto principal de la coalicién que consiste en la confor-
macién del citado programa de gobierno cuya nota distintiva es que éste es
configurado entre todas las fuerzas politicas participantes, y que el Gabinete
encargado de su implementacién se integra con miembros propuestos al Presi-
dente de la Reptiblica por las formaciones politicas que se coaligan. La imple-
mentacién a cargo de los Secretarios que integran el Gabinete se concibe como
un proceso continuo de concepcién-ejecucién-evaluacién-rectificacién de ma-
nera tal que no son funcionarios meramente instrumentales, sino que participan
activamente al lado del Presidente para impulsar el programa de gobierno del
que responden politicamente.

Un aspecto de enorme relevancia contenido en la Ley Reglamentaria es la obli-
gacion de los partidos politicos coaligados de apoyar el programa de gobierno de
la coalicién al ejercer las competencias constitucionales que les correspondan
como integrantes del Gobierno y del Congreso. Ello implica por un lado que el
Gabinete ha de asumir como uno solo las decisiones que en su seno se tomen,
y defenderlas —como se precisa en el articulo 20; y por otro que cada partido
politico ha de ejercer en ambas Cdmaras del Congreso de la Unién la disciplina
de voto en las filas de sus respectivos grupos parlamentarios segtn dispone la
Ley Reglamentaria en su articulo 14.

El Gabinete tiene atribuidas una serie de importantes decisiones politicas en el
articulo 33 de la Ley Reglamentaria, que son espejo de las que la Constitucién
le confiere al titular del Poder Ejecutivo. El sentido de éstas es garantizar por
medios politicos la racionalidad y razonabilidad de las decisiones que el Presi-
dente de la Reptblica toma por disposicién de la Constitucién. Es un control
intraorgénico sobre la inteligencia y oportunidad de las decisiones priblicas que
tienen su origen en el Poder Ejecutivo.

El Gabinete es considerado en la Ley Reglamentaria como un érgano colegia-
do. Se integra por miembros que nombra el Presidente, que requiere la apro-
bacién del Senado para todos ellos en conjunto. La colegialidad del gobierno
explica que se establezca en el articulo 30 la aprobacién de su integracién por el
Senado de la Repiblica mediante un voto tinico general que el Pleno del Senado
emite después que cada uno de los Secretarios nombrados por el Presidente
es evaluado individualmente por las comisiones competentes de dicha Cémara.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?|=4216

34

ESTUDIOS SOBRE EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO

El cemento de las decisiones del Gabinete —la solidaridad de todos como un
solo cuerpo sobre las decisiones politicas que adopta— se produce por el proce-
dimiento colegiado de toma de decisiones que es precedido por un debate libre
y abierto a puerta cerrada de los Secretarios de Estado que lo integran, segin lo
dispone la Ley Reglamentaria en el articulo 31. En dicho debate se presentan
con argumentos, e idealmente con evidencia empfrica, las posiciones divergen-
tes de los Secretarios, al término de la cual se toma una decisién que todos han
de asumir como propia, atin aquellos cuyos argumentos han sido desestimados
en la sesi6n del Gabinete. Todos como uno solo responden politicamente por
las decisiones tomadas, situacién que la Ley Reglamentaria en su articulo 20
identifica bajo la expresién responsabilidad politica colectiva, porque se imputa
al cuerpo y no a cada uno de sus miembros.

La responsabilidad politica colectiva al Gabinete se exige por el pueblo a tra-
vés de sus representantes en las Camaras, segiin dispone la Ley Reglamen-
tarta en su disposicién 37 fraccién VII, en las sesiones mensuales de control
del gobierno; y directamente por el pueblo a través de las elecciones. Bajo este
entendimiento los miembros del Gabinete se afanan por tomar las decisiones
correctas e implementarlas con la debida diligencia porque han de responder
por sus acciones y omisiones ante las asambleas de representacién politica y
especialmente ante el Senado de la Repitiblica, Cdmara que tiene la potestad de
reprobarlos una vez celebradas dos sesiones de interpelacién segiin lo previsto
en el articulo 40 de la Ley Reglamentaria. En 1ltimo término el Gabinete —a
través de los partidos politicos coaligados que lo conforman— responden ante
la ciudadania en la siguiente cita electoral.

El Gabinete es un 6rgano colegiado que como es natural en este tipo de organi-
zaciones, requiere un director y portavoz que conduzca en orden sus trabajos
y comunique el sentido de su actuacién. De conformidad con el articulo 32 de
la Ley Reglamentaria éste es el Presidente de la Repiiblica, y el Secretario de
Gobernacién por delegacién del Presidente.

El interlocutor del gobierno para persuadir a los congresistas sobre las razones
del gobierno que explican y justifican la accién piblica, asi como para rendir
cuentas de lo actuado, es el Secretario de Gobernacién. Asi lo dispone la Ley Re-
glamentaria en el articulo 37 fracciones Vy VII, respectivamente. El Secretario
de Gobernacién es quien auxilia al Presidente para coordinar el Gabinete. No es
un funcionario de igual rango que los demés Secretarios de Estado pues desde
el procedimiento de su nombramiento establecido en el articulo 29 en sus sec-
ciones 1y 2, se le distingue con un trato especial ante el Senado de la Republica.
El Secretario de Gobernacién conduce las sesiones del Gabinete por acuerdo
del Presidente; y forma parte de la Conferencia Permanente del Gobierno de
Coalicién en la que interactiia con los lideres camerales de las distintas fuerzas
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politicas coaligadas para asegurar el apoyo politico necesario a la conduccién
cotidiana del gobierno —es la bisagra que une al Gabinete con el Congreso.

El convenio de coalici6n previene que se generen conflictos entre fuerzas poli-
ticas diferentes al establecer los términos sobre los cuales se ejercera el poder
publico que el pueblo les ha conferido a cada formacién politica. Y en el caso
que se generen conflictos, el convenio establece mecanismos para su resolucién
ordenada y pacifica por la via de la conciliacién politica en tres instancias distin-
tas establecidas en la Ley: el Gabinete, la Conferencia Permanente y el Consejo
Politico del gobierno de coalicién. Deliberadamente no existe en el articulo 5 de
la Ley Reglamentaria, que establece las cldusulas minimas del convenio, refe-
rencia alguna a la forma en que se hacen valer los convenios por la via judicial.
Las cldusulas del convenio no se pueden hacer valer por medio de los tribunales
de justicia del Poder Judicial de la Federacién o de algin otro tribunal especiali-
zado. Se hacen valer por la interrelacién de los titulares de 6rganos enteramente
politicos del Estado —la Presidencia de la Reptblica, las Camaras del Congreso
de la Uni6n y los partidos politicos— que como se dijo participan en el Gabinete,
la Conferencia Permanente y el Consejo Politico del gobierno de coalicion.

El convenio de coalicién imprime seguridad a las partes que intervienen en el
convenio sobre sus términos. Pero también hace predecible a los actores so-
ciales y econémicos del pais y del capitalismo internacional las acciones del
gobierno. Ello en tanto que es un ejercicio transparente del poder publico de
cara al Senado, la cdmara de representacién politica més estable de México por
su prolongado periodo de funciones que comprende dos legislaturas continuas
con la misma membresia.

Una de las clausulas del convenio que por su importancia es igualmente obli-
gado destacar, es la referida a la Conferencia Permanente del Gobierno de
Coalicién creada en el articulo 5 seccién 10, y definida previamente en el arti-
culo 2.4. La Conferencia Permanente del Gobierno de Coalici6n se integra por
el Secretario de Gobernacién y los coordinadores de los grupos parlamentarios
de los partidos coaligados en el Poder Legislativo de la Federacién. Se configu-
ra para servir como una instancia permanente de informacién y comunicacién
entre el Gobierno y los coordinadores parlamentarios de los partidos politicos
coaligados en ambas Camaras del Congreso de la Uni6én, que necesariamente ha
de sesionar con una periodicidad bastante frecuente —y que puede predeter-
minarse o no en el acuerdo mismo de coalicién segiin lo estiman oportuno los
integrantes. La existencia de esta Conferencia es absolutamente necesaria para
que sea eficaz la toma de decisiones politicas que, de acuerdo a la Constitucién,
inician en el seno del Poder Ejecutivo, pero que —igualmente, por disposicién
constitucional— culminan en el Poder Legislativo.

En efecto, en el sistema presidencial mexicano la funcién de direccién politica
se encuentra atribuida por disposicién de la Ley Fundamental como funcién del
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Poder Ejecutivo, no del Poder Legislativo. Ello se deduce con claridad de las
potestades de impulso politico que la Constitucién le atribuye al titular del Po-
der Ejecutivo, entre las cuales destacan (1) la potestad de confeccionar el plan
nacional de desarrollo, cuyo programa de gobierno es vinculante para el propio
Poder Ejecutivo; (2) la potestad de iniciar leyes para poder instrumentar el plan
nacional de desarrollo; (3) el monopolio de la configuracién del presupuesto
de egresos para implementar los mandatos de la Constitucién de proveer las
condiciones necesarias para el goce de los derechos fundamentales y en general
el bienestar social —que es el objetivo final de las politicas publicas concretas
del programa de gobierno; y (4) la potestad en exclusiva de iniciar el proceso
de formacién de un gobierno de coalicién —que cronol6gicamente es la ltima
de las potestades de direccién politica que la Constitucién atribuye al titular del
Poder Ejecutivo.

Mas sin embargo la concepcién de separacién de poderes contenida en la Cons-
titucién Federal ha incorporado desde su origen en el siglo XIX al Congreso
de la Unién para perfeccionar la voluntad del Presidente. Todas las decisiones
politicas principales que impulsa el Presidente —convertidas en ley y/o presu-
puestos— que repercuten en la vida de todos los mexicanos pasan para su apro-
bacién final al Congreso de la Uni6n. Asf lo indica expresamente la Constitucién
en el articulo 72 y en el articulo 74 fraccién IV, respectivamente. De ahi que
haya habido la necesidad de establecer en la Ley Reglamentaria encuentros
entre Poderes previamente pactados en el seno de la Conferencia Permanen-
te del Gobierno de Coalicion para que la formulacién eficaz de las decisiones
publicas que formalmente requieren el ayuntamiento de las competencias cons-
titucionales de ambos Poderes, se produzca.

Pero es de subrayar el hecho que la conformacion en la Ley Reglamentaria de

la Conferencia Permanente del Gobierno de Coalicién obedece también a la
necesidad de facilitar el ayuntamiento de las competencias de las dos Camaras
del Congreso de la Unién. De conformidad con nuestro ordenamiento consti-
tucional en vigor, el acuerdo de las Ciamaras es absolutamente indispensable
para que se forme la voluntad del Poder Legislativo. Por ello el Congreso ha
hecho a través de esta Ley Reglamentaria una interpretacion sistematica de
la Constitucién por virtud de la cual se incorpora en el seno de la Conferencia
Permanente a las dos Camaras que conforman el Poder Legislativo mexicano.
Esto es, incluye la participacién de la Cdmara de Diputados al lado de la CAmara
de Senadores a la cual se le ha reservado en el texto constitucional un papel
protagénico en el momento de formacién del gobierno de coalicién —pero que
serfa ineficaz sin el concurso de su colegisladora para llevar a acto el programa
de gobierno de la coalicién pues la Camara de Diputados ostenta la potestad
constitucional de aprobar con su colegisladora las leyes, y como competencia
exclusiva la potestad de aprobar el presupuesto de egresos confeccionado por
el Presidente de la Reptiblica.
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Otra instancia de vertebracién contenida en la Ley Reglamentaria en adicion
al Gabinete y a la Conferencia Permanente, es el Consejo Politico del Gobierno
de Coalicién. En el articulo 2.5 de la Ley se define el Consejo como un cuerpo
consultivo que se integra por el Presidente de la Repiblica y el Secretario de
Gobernacién por el gobierno, por los coordinadores parlamentarios de los par-
tidos politicos coaligados en ambas Cdmaras del Congreso de la Uni6n, y por
los dirigentes de los partidos politicos coaligados. Aunque no se sefiala expre-
samente como requisito legal del convenio de coalicién, la periodicidad con que
sesiona dicho érgano consultivo puede establecerse en el convenio si lo estiman
conveniente las fuerzas politicas asociadas.

En la practica el Consejo Politico, como prevé el articulo 9 de la Ley Regla-
mentaria, se integra incluso antes de la conformacién formal del gobierno de
coalicién, por una necesidad légica que es la de expresar su consentimiento en
la formacién de un gobierno de coalicién. El Consejo no sélo toma la decisién
inicial de conformar un gobierno de coalicién a propuesta del Presidente de la
Repiiblica, sino que puede servir también como una instancia mas de resolucién
de conflictos no previstos en el convenio de coalicién, escenario inevitable en la
practica de todo gobierno de coalicién en el que conviven partidos politicos di-
ferentes con intereses electorales distintos y que por tanto irremediablemente
genera incentivos para el oportunismo polftico.

Como sefala la Constitucién Federal, el convenio y el programa de gobierno
requieren ser aprobados por el Senado de la Reptiblica —procedimiento que se
contiene en el articulo 11 de la presente Ley Reglamentaria. El convenio y el
programa de gobierno se aprueban por separado de la confirmacién del Gabi-
nete, con el propésito de evitar que por la animosidad que despierte uno de los
funcionarios nombrados por el Presidente los Senadores se distraigan en ello y
dejen de concentrar su atencién en el componente de mayor trascendencia para
el interés general —el programa de gobierno de la coalicién.

Finalmente cabe destacar que la Ley reglamenta lo dispuesto por la Constitu-
cioén en el segundo péarrafo del articulo 89 fraccién XVII. Dispone la Ley que el
convenio contenga las cldusulas de su disolucién, las cuales se enuncian en el
articulo 16. En sintesis las causas de disolucién del gobierno de condicién con-
sisten por un lado en la apreciacién del Presidente de la Repiiblica de lo que es
més apropiado para los intereses generales del pafs —si mantener o disolver
un gobierno de coalicién— y por otro en el cumplimiento o incumplimiento
de la palabra empefiada en el convenio y el programa por los dirigentes parla-
mentarios y partidistas de los partidos politico coaligados y el gobierno. La Ley
contempla como causas ordinarias de disolucién el cumplimiento del programa
compartido de gobierno o el periodo contemplado en el convenio, pero también
causas anticipadas de disolucién que responden a cuestiones politicas de los
actores que conforman el gobierno de coalici6n.
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Finalmente el anteproyecto concluye con una disposicién transitoria sobre la
entrada en vigor de la Ley del Gobierno de Coalicion Reglamentaria de los
Articulos 76 fraccion II y 89 fraccion XVII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para regir en su caso por primera vez durante
el periodo presidencial 2018-2024. Ello en consecuencia con lo sefialado por el
articulo transitorio decimosegundo de la reforma a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014.
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2. Anteproyecto de Ley del Gobierno de Coalicién Reglamentaria de
los Articulos 76 Fraccion I1y 89 Fraccién XVII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Anteproyecto de Ley del Gobierno de Coalicién

Reglamentaria de los Articulos 76 fraccién I y 89 Fraccién XVII
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Articulo 1.— Objeto de la Ley.

1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 89 fracciones Il y XVII, y 76
fracci6n II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Tiene por objeto regular la facultad del Presidente de la Repiiblica, de optar, en
cualquier momento, por un gobierno de coalicién con uno o varios de los partidos
politicos representados en el Congreso de la Uni6n.

Articulo 2.— Conceptos de la Ley.
Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Gobierno: El érgano integrado por los Secretarios de Estado que, bajo la conduc-
cién del Presidente de la Repiiblica, prepara y aplica el programa de gobierno. Los Se-
cretarios actian individualmente y en Gabinete, bajo el principio de responsabilidad
politica.

2. Gobierno de coalicién: La unién del partido en el gobierno con uno o més partidos
politicos con representacion en las Cdmaras del Congreso de la Unién, convocados
de manera expresa por ¢l Presidente de la Repiiblica, para elaborar un programa de
gobierno compartido, y someterlo a la aprobaci6n del Senado. El programa seré eje-
cutado y evaluado por el Gabinete que acuerden los partidos politicos coaligados.

3. Secretaria del Gabinete: Oficina técnica auxiliar de la Presidencia de la Repiiblica
encargada de coadyuvar en la elaboracion de la agenda del Gabinete; en la organiza-
cién y coordinacién de las reuniones preparatorias, y en la presentacién de la docu-
mentacién necesaria para sus sesiones.

4. Conferencia Permanente del Gobierno de Coalicién: Organo politico de informa-
cién permanente entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, conformado por el Secre-
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tario de Gobernaci6n y los coordinadores de los grupos parlamentarios de los partidos
politicos coaligados en las Cdmaras del Congreso de la Uni6n.

5. Consejo Politico del Gobierno de Coalicién: Organo politico consultivo conforma-
do por el Presidente de 1a Repiiblica, el Secretario de Gobernacion, los coordinadores
de los grupos parlamentarios de los partidos politicos coaligados en las Camaras del
Congreso de la Uni6n, y sus dirigentes nacionales.

6. Convenio de gobierno de coalicion: El acuerdo entre el Presidente de la Repiiblica
y los coordinadores de los grupos parlamentarios de dos o més partidos politicos con
representacién en las Cdmaras, y sus respectivas dirigencias nacionales, que tiene por
objeto elaborar un programa de gobierno comuiin, asf como la conformacién del Gabi-
nete encargado de su desarrollo e implementacion.

7. Partido en el gobiemno: El partido politico que haya postulado al Presidente de la
Repiiblica.

8. Partidos politicos coaligados: Los partidos politicos con representacién en las
Cémaras del Congreso de la Unién que acuerdan con el Presidente de la Reptiblica
formar y sostener un gobierno de coalicién.

9. Programa de gobierno: La ordenacion racional y sistemética de las acciones pbli-
cas que los partidos coaligados someten a la aprobacién de la Cdmara de Senadores,
para cumplir con los fines de justicia, equidad, desarrollo y seguridad del Estado cons-
titucional.

10. Nombramiento: Acto del Presidente de 1a Repiblica por medio del cual designa a
la persona a quien le confia el despacho de los asuntos de cada una de las Secretarias
del Gabinete del gobierno de coalicién. El presidente también podrd designar Secre-
tarios sin cartera.

11. Ratificacién: Procedimiento parlamentario consistente en la aprobacién por el Se-
nado de la Repiiblica de las personas nombradas por el Presidente de la Repiiblica como
Secretarios del Gobierno de coalicion, incluyendo a los que no tengan una cartera.

12. Voto de desaprobacién: Procedimiento de control de desempeifio de un Secretario
integrante del Gabinete del gobierno de coalicién por parte del Senado de la Repu-
blica, mediante el cual se reprueba su gestién y se comunica al Presidente para los
efectos que estime procedentes.

13. Sesién de Interpelacién: Sesién del Senado de la Repiiblica que tiene por objeto
cuestionar las acciones o las omisiones del Gabinete del gobierno de coalicién.

14. Sesi6n de control del gobierno: Sesién parlamentaria que tiene por objeto escu-
char el informe de los trabajos del gobierno que cada mes presenta el Secretario de
Gobernacién en una de las Cdmaras del Congreso de la Uni6n y la respuesta a las
preguntas orales que sobre el mismo objeto le sean formuladas. La sesién de control
del gobierno se celebra mensualmente durante el periodo ordinario de sesiones, de
manera alterna, en el Senado de la Repiblica y en la Cdmara de Diputados.
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TITULO SEGUNDO
Del Convenio de Coalicién y del Programa de Gobierno de la Coalicién

Articulo 3.— Marco regulatorio basico del gobierno de coalicién.

1. El gobierno de coalici6n se regularé por el convenio y el programa respectivos, los
cuales deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la CAmara
de Senadores.

Articulo 4.— Del objeto del convenio.

1. El objeto del Convenio del Gobierno de Coalicién consiste en el acuerdo por parte
de los partidos politicos coaligados, para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el pro-
grama de gobierno y su aprovisionamiento presupuestal. El acuerdo puede incluir las
propuestas de designaci6én de los Secretarios de Estado que integren el Gabinete del
gobierno de coalicién.

Articulo 5.— Cl4usulas del convenio del gobierno de coalici6n.
El convenio del gobierno de coalicién establecera:

1. Los partidos politicos convocados por el Presidente de 1a Repiiblica que participan
en el gobierno de coalicion.

2. El objeto del convenio consistente en un programa de gobierno de los partidos
politicos coaligados y en la conformacién del Gabinete del gobierno de coalicién
encargado de su ejecucion y control.

3. Las cuestiones de principios en las cuales difieren los partidos politicos coaligados,
asf como la forma de su tratamiento piblico.

4. La obligacién de los miembros de los partidos politicos coaligados integrantes del
Gabinete de asumir colectivamente la aprobacién y ejecucién del programa de go-
bierno de la coalici6n, salvo en aquellos aspectos expresamente convenidos por los
partidos politicos coaligados que pueden ser materia de diferencia.

5. La obligacién de los miembros de los partidos politicos coaligados de no apoyar en
sede parlamentaria iniciativas de ley o gestiones presupuestales que sean contrarias a
los acuerdos formales del Gabinete del gobierno de coalicin.

6. El tratamiento de las iniciativas de ley individuales que presenten Diputados o Se-
nadores de los partidos politicos coaligados.

7. La temporalidad de los facultades y obligaciones politicas asumidas por las partes
en el gobierno de coalicién sujeta como méximo al periodo constitucional establecido
para el Presidente de la Repiiblica que corresponda.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?|=4216

42

ESTUDIOS SOBRE EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO

8. La identificacién de las dependencias de la Administracién Piiblica Federal del Po-
der Ejecutivo cuyos titulares integran el Gabinete del gobierno de coalicién.

9. La obligaci6n del Presidente de la Repiiblica de consultar con los dirigentes de los
partidos politicos coaligados y sus coordinadores de grupo parlamentario en la C4-
mara de Senadores sobre las propuestas de Secretarios del Gabinete del gobierno de
coalicién sujetos a ratificacién del Senado de la Repiiblica.

10. La integraci6én de la Conferencia Permanente del Gobierno de Coalici6n confor-
mada por el Secretario de Gobernaci6n y los coordinadores de los grupos parlamen-
tarios de los partidos politicos coaligados en las C4maras del Congreso de 1a Uni6n.

11. La integracién del Consejo Politico del Gobierno de Coalicién conformado por
el Presidente de la Repiiblica, el Secretario de Gobernacién, los coordinadores par-
lamentarios de los partidos politicos coaligados en las Cdmaras del Congreso de la
Uni6n y sus dirigentes nacionales.

12. Las causas de disolucién del gobierno de coalici6n, en adicion a las previstas por
esta ley.

Articulo 6. — Constitucionalidad y legalidad del objeto del convenio.

1. Las competencias constitucionales de los poderes Ejecutivo y Legislativo son in-
delegables de un Poder a otro. Los partidos politicos coaligados promoverén, en el
Gabinete y en las Cdmaras del Congreso de la Unién, la convergencia de decisiones
que hagan viable el programa de gobierno correspondiente.

2. En ningtin caso serdn objeto licito del convenio del gobierno de coalicién las faculta-
des de nombramiento o de propuesta de nombramiento de los servidores piblicos que la
Constitucién expresamente confiere al Presidente de la Repiiblica.

3. Tampoco lo serdn las potestades que la Constitucion le confiere al Presidente en el
articulo 29 para llevar a cabo oportunamente las acciones necesarias en los casos de
invasi6n, perturbacién grave de la paz piblica, o de cualquier otro que ponga a la so-
ciedad en grave peligro o conflicto; y las relativas a su participaci6n en los asuntos de
gobierno de la Ciudad de México establecidos en el articulo 122 inciso B, fracciones
L II, I y IV y la Base Quinta inciso E.

4. No podr4 ser objeto licito del convenio del gobierno de coalici6n las obligaciones y
potestades de las Camaras del Congreso de la Unién referidas a la intervenci6n en las
entidades federativas en los articulos 76 fracciones V y IX de 1a Ley Fundamental; la
funci6n electoral en el supuesto previsto por el articulo 84; y a las que le confiere la
Constituci6n a las Camaras del Congreso de la Uni6n en los artfculos 110 y 111 para
exigir responsabilidad a los servidores piiblicos.

5. Asimismo no serd considerado objeto licito del convenio de coalicién de gobierno
el nombramiento de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n segin
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disponen los articulos 96 y 98 de la Constitucién. Tampoco lo ser4 el ejercicio de las
potestades conferidas por el articulo 99 fraccién X referida a la eleccién de los Magis-
trados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y las equivalentes
de los cuerpos de gobierno y titulares de los 6rganos auténomos que la Constitucion
establece en los articulos 28,41,y 102.

Articulo 7.— Del contenido del programa de gobierno de coalicién.

1. El programa de gobierno de la coalicién establecer4 las politicas piiblicas y priori-
dades de la accién del Gobierno.

2. Se podré dejar fuera del programa de gobierno aspectos en los que los partidos
politicos coaligados mantengan posiciones diferentes; el sostenimiento de estas dife-
rencias no serd un motivo para la terminacién del gobierno de coalici6én.

Articulo 8.— Modificacién del programa de gobierno.

1. Los partidos coaligados podrdn someter al Senado las modificaciones al programa de
gobierno que estimen adecuadas, fundando y motivando la propuesta correspondiente.

Articulo 9.— Formalidades del convenio.

El Presidente de la Repiiblica y los coordinadores de los grupos parlamentarios del
partido del gobierno y de los partidos coaligados en ambas Cdmaras del Congreso de
la Unién, asi como sus respectivas dirigencias nacionales, firmaran el convenio de coali-
cién y el programa de gobierno comiin que el titular del Poder Ejecutivo presentar4 al
Senado de 1a Repiiblica para su aprobacién en términos del articulo 89 fraccién XVII
de la Constituci6n.

Articulo 10.— Construccién informada del gobierno de coalici6n.

Con el objeto de convenir de manera informada sobre el convenio y el programa de
gobierno de la coalicidn, los partidos politicos convocados por el Presidente de 1a Re-
publica podran realizar las consultas pertinentes a las administraciones piiblicas para
allegarse la informacién necesaria.

Articulo 11.— De la aprobaci6n del convenio y del programa de gobierno por el Senado.

1. El Presidente de la Repiiblica, por conducto del Secretario de Gobernaci6n, presen-
tar4 el convenio de gobierno de coalicién y el programa de gobierno al Senado de 1a
Repiiblica para su aprobacién.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?|=4216

EsTUDIOS SOBRE EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO

2. El Pleno del Senado de la Repiblica sesionard dentro del plazo de cinco dias na-
turales a partir de la recepcién del convenio de gobierno de coalicién y del programa
de gobierno, y resolvera si cumplen con los requisitos constitucionales y legales. La
votacién serd a favor o en contra de la totalidad del convenio y del programa sin posi-
bilidad de introducir enmiendas. En el caso de que el Presidente de la Repiiblica opte
por el gobierno de coalicién sin estar reunido el Congreso, el plazo comenzaré a correr
a partir de que se instale el Senado en periodo extraordinario de sesiones.

3. Una vez aprobados por el Senado de la Repuiblica, el convenio de gobierno de coa-
licién y el programa de gobierno serdn enviados al Presidente de la Republica para su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 12.— Formacién del gobierno de coalicién durante el receso del Congreso
de la Uni6n.

Si el Congreso de la Unién se encuentra en receso al momento en que €l Presidente
opta por conformar un gobierno de coalicién, la Comisién Permanente convocard a la
Cémara de Senadores a un periodo extraordinario para pronunciarse sobre la formacién
del gobierno de coalicién de conformidad con el procedimiento establecido en esta Ley.

Articulo 13.— Prerrogativas de los grupos parlamentarios durante el periodo del go-
bierno de coalici6n.

Los grupos parlamentarios que integran el gobierno de coalicién conservardn su iden-
tidad, registro y prerrogativas parlamentarias dentro de su respectiva Cdmara.

Articulo 14. Disciplina de voto de los partidos politicos coaligados.

Es obligacién de cada partido politico coaligado apoyar el programa de gobierno en
sede parlamentaria de acuerdo a sus normas estatutarias y de grupo parlamentario.

Articulo 15.— Variacién en la integraci6n interpartidista del gobierno de coalici6n.

Los partidos integrantes del gobierno de coalicién pueden aceptar la incorporaci6n de
otros partidos, si esto no supone la modificacion del programa de gobiemno.

Articulo 16.— Causas de disolucion del gobierno de coalicién.

1. El Presidente de la Repiblica puede, en cualquier momento, disolver el gobierno
de coalicién.

2. Ademds, son causas ordinarias de disolucién del gobierno de coalici6n las siguientes:
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a) El cumplimiento del programa de gobierno compartido.

b) La expiracién del periodo contemplado en el convenio sobre la duracién del go-
bierno de coalici6n.

3. Son causas anticipadas de disolucién del gobierno de coalicién:

a) El incumplimiento de alguna de las cldusulas del convenio, y en especial la absten-
cién o votacién en contra de uno de los partidos coaligados en sede parlamentaria sobre:

I. Las reformas y adiciones al programa de gobierno.

II. La aprobaci6n de la ley de ingresos.

III. La aprobaci6n del presupuesto de egresos.

IV. Las leyes que conforman el paquete legislativo del programa de gobierno.

V. La no ratificacién de los integrantes del Gabinete del gobierno de coalicién que
sustituyan a los que cesen en sus cargos por renuncia, remocién o defunci6n.

b) La disoluci6én de un grupo parlamentario de alguno de los partidos politicos coali-
gados en las Cdmaras del Congreso de la Uni6n.

c) La decisi6n de un partido politico de no continuar formando parte del gobierno de
coalici6n.

Articulo 17.— Formalidad de la disoluci6n.

La disoluci6n del gobierno de coalicién por alguna de las causas contempladas en
el articulo anterior se formalizard con la declaratoria del Presidente de la Repiiblica,
quien la har del conocimiento de las Cdmaras del Congreso de la Uni6n y ordenard
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 18.— Subsistencia del convenio por retirada de un partido politico coaligado.

Cuando a la firma del convenio de gobierno de coalicién concurran con el partido en
el gobierno m4s de dos partidos politicos, la coalicién subsistird si alguno de éstos se
retira o pierde su grupo parlamentario, salvo cldusula expresa en contrario establecida
en el convenio de coalicién en el sentido de que si alguno de ellos se retira o se desin-
tegra serd causa suficiente para que la coalicién se disuelva.
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TITULO TERCERO
Del Gabinete del Gobierno de Coalici6n.
Capitulo I. Del Gabinete
Seccion I. De la responsabilidad politica

Articulo 19. De las potestades constitucionales del Presidente y su responsabilidad politica.

El Presidente de la Repiiblica responde ante la Nacién por el ejercicio de la prerroga-
tiva constitucional de optar por un gobierno de coalicién.

Articulo 20. De la responsabilidad politica colectiva del Gabinete.

El Gabinete del gobierno de coalici6én es un 6rgano colegiado de decisién politica que
toma sus acuerdos por consenso de los miembros presentes, y asume colectivamente
la responsabilidad por la direccién y gestién del gobierno, bajo la conduccién del
Presidente de la Repiiblica.

Articulo 21. De las obligaciones y responsabilidad politica de los Secretarios de Estado.

1. Los acuerdos del Gabinete y de sus comités son vinculantes para los Secretarios
de Estado. Estos son responsables colectivamente de la direccién y desempefio del
gobierno de coalici6n, y estén individualmente obligados a promover y cumplir las
decisiones y politicas piblicas del gobierno de coalicién.

2. En adici6n a la responsabilidad colectiva a la que se refiere el parrafo anterior, cada
uno de los miembros del Gabinete asumiré individualmente la responsabilidad politi-
ca de su respectiva actuacion en el 4mbito de su competencia especifica como titular
de una Secretaria.

Articulo 22. De la responsabilidad politica de los Subsecretarios de Estado.

Los Subsecretarios de Estado s6lo integrardn el Gabinete por ausencia justificada de
los titulares, y se encuentran obligados por el convenio de coalicién y su programa
de gobierno.

Seccién II. De la formacidn, integracin y potestades del

Gabinete del gobierno de coalicién

Articulo 23.— Marco juridico del Gabinete del gobierno de coalici6n.
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El Gabinete del gobierno de coalici6n se rige por las disposiciones de la Ley Orgénica
del Gobierno y de la Administracién Piiblica Federal en lo conducente, y por esta Ley.

Articulo 24.— Composicién del Gabinete del gobierno de coalicién.

1. El Gabinete del gobierno de coalicién se integrars por el Secretario de Gobernacién
y los titulares de las demds Secretarfas contempladas en la Ley Orgénica del Gobierno
y de la Administracién Piiblica Federal.

2. Las entidades de la Administracién Piiblica Federal serdn coordinadas por el Gabi-
nete del gobierno de coalici6n a través de las respectivas cabezas de sector.

Articulo 25. Estructura del Gabinete.

1. El Gabinete del gobierno de coalicién se organizard y realizard su trabajo a través de las
Secretarias y de las demds dependencias que integran la Administracién Piblica Federal,
asf como por los comités permanentes y especiales del Gabinete del gobierno de coalicién.

2. Los comités se integrardn por acuerdo del Presidente, con los Secretarios y Subse-
cretarios de Estado.

3. Habré una oficina encargada de la preparacién del orden del dia de las sesiones
semanales de Gabinete del gobierno de coalicién denominada “Secretaria del Gabine-
te”, encabezada por un funcionario que serd nombrado y removido por el Presidente
de la Repiiblica.

Articulo 26.— Apoyo técnico del Gabinete.

El Gabinete del gobierno de coalicién contard con las unidades de apoyo técnico y
estructura que el Presidente de la Repiiblica determine, de acuerdo con el presupuesto
asignado para el funcionamiento de dicho érgano colegiado.

Articulo 27.— Potestad de nombramiento y ratificacién de los integrantes del Gabi-
nete del gobierno de coalicién.

El Presidente de la Repiblica nombrar4 a los Secretarios de Estado del gobierno de
coalici6n, con la ratificacién del Senado de la Repiiblica.

Articulo 28.— Procedimiento de nombramiento y ratificacién de los integrantes del
Gabinete del gobierno de coalicién.

1. El Presidente nombrar4 y solicitard al Senado de la Reptiblica la ratificacién colec-
tiva de los integrantes de su Gobierno, previa audiencia del Secretario de Gobernacién
ante el Pleno, y de cada uno de los propuestos ante las comisiones correspondientes.
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2. El Senado evaluard a los Secretarios del Gabinete del gobierno de coalicién nom-
brados por el Presidente sobre la base de su competencia general y de conocimientos
de la materia de la dependencia que se les confia.

El Senado podr4 expresar su opinién sobre la idoneidad de la persona nombrada por
el Presidente para cada Secretaria.

3. El voto de ratificacién del Senado de la Repiblica se expresard para el conjunto de
los miembros del Gabinete del gobierno de coalicién. Se emitird de conformidad con los
principios, criterios y procedimientos establecidos en los articulos 29 y 30 de esta Ley.

Articulo 29. De las audiencias para la ratificacién del gobierno.

1. El Secretario de Gobernacién nombrado por el Presidente de la Repiiblica compa-
recerd ante el Pleno del Senado para someter a la consideracién de los Senadores la
ratificaci6n colectiva del Gabinete del gobierno de coalicién.

2. En dicha sesién de Pleno, que serd tnica, el Secretario de Gobernaci6n responderd
a los cuestionamientos que le formulen los Senadores a través de los coordinadores de
sus respectivos grupos parlamentarios, para cumplir con las facultades y obligaciones
que le asigna el articulo 37 de esta Ley. La opinién de los Senadores de 1a Repiiblica so-
bre las cualidades del Secretario de Gobernaci6n se expresaré por los coordinadores de
grupo parlamentario en la sesién de evaluacion sefialada en el articulo 30 de esta Ley.

3. Concluida la comparecencia del Secretario de Gobernacion se abrird un periodo de
cinco dfas naturales para las audiencias de los Secretarios de Estado que integran el
Gabinete del gobierno de coalicién.

4. Cada uno de los funcionarios nombrados por el Presidente de la Repiiblica para
integrar el Gabinete del gobierno de coalicién comparecerd en audiencia tnica ante la
Comisién o Comisiones competentes del Senado de la Repiiblica.

5. El nombramiento del Presidente de la Repiblica para cada uno de los Secretarios
de Estado que se presentard a la consideracién del Senado, se acompaiiar de los si-
guientes documentos:

a) Curriculum vitae.
b) La declaracién de impuestos de los dltimos cinco afios del funcionario propuesto.

¢) La declaracién patrimonial, si la hubiera, hasta de los iltimos cinco afios del fun-
cionario propuesto.

d) La declaracion de intereses privados.

4. Antes de la celebracién de las audiencias, con la debida antelacién y a través del
Secretario de Gobernacion, las comisiones del Senado presentardn preguntas escri-
tas a los Secretarios nombrados. Para cada funcionario nombrado se presentardn dos
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preguntas comunes que serdn formuladas por la conferencia de Presidentes de las
Comisiones senatoriales participantes, refiriéndose la primera de ellas a cuestiones de
su competencia general, y la segunda a la gestién de su cartera y la cooperacién con
las Cémaras del Congreso de la Unién. En la comisién competente o en las comisio-
nes conjuntas cada grupo parlamentario podr4 formular un méximo de tres preguntas.

5. Las audiencias seran piiblicas y se desarrollarn en circunstancias y en condiciones
de equidad que garanticen que todos los Secretarios propuestos tengan las mismas
posibilidades de exponer sus consideraciones.

6. Se pedird al Secretario nombrado hacer una exposici6n oral preliminar. En la medida
de lo posible, las preguntas formuladas durante la audiencia se agruparén por temas. La
mayor parte del tiempo de uso de la palabra se asignar4 a los grupos parlamentarios. El
desarrollo de la audiencia habrd de favorecer un didlogo politico plural entre los miem-
bros propuestos del Gabinete del gobierno de coalicién y los Senadores de la Repiibli-
ca. Antes de que concluya la audiencia, se ofrecerd a los funcionarios nombrados por
el Presidente de la Repiiblica la oportunidad de efectuar una breve declaracién final.

7. Para organizar la presentacién de los Secretarios propuestos, la Mesa Directiva del
Senado de 1a Repiiblica acordard lo conducente con el Secretario de Gobernacidn.

8. El Secretario de Gobernaci6n y los demds Secretarios de Estado que integran el
Gabinete del gobierno de coalicion entrardn en funciones de sus respectivos encargos
al momento de su nombramiento por el Presidente de la Repiiblica; pero quedardn
sujetos a la ratificacién colectiva que, de ser el caso, haga el Senado de la Repiiblica.

Articulo 30. De la evaluacién de los miembros del gobierno.

1. El Presidente de la Mesa Directiva y los miembros de la Junta de Coordinacién
Politica recibirdn los informes que les presente cada uno de los presidentes de las
Comisiones del Senado inmediatamente después de las audiencias, y se reunirn para
proceder, en privado, a la evaluacién de cada uno de los Secretarios propuestos para
integrar el Gabinete del gobierno de coalicién. Bajo un formato dnico de evaluacién,
los presidentes de cada comisién expresardn su opinién sobre si el funcionario nom-
brado por el Presidente de la Repiiblica posee las cualificaciones profesionales y poli-
ticas para ser miembro del Gabinete del gobierno de coalicién as{ como para ejecutar
debidamente las funciones especificas de la Secretaria correspondiente.

2. Se realizar4 una vnica declaracién de evaluacién para cada Secretario de Estado
propuesto. Se incluirdn en la misma las opiniones de todas las comisiones participan-
tes en la audiencia.

3. Cuando las comisiones necesiten informaci6n adicional para completar su evalua-
ci6n sobre un Secretario de Estado, el Presidente de la Comisi6n se dirigird por escri-
to con este fin al Secretario de Gobernacién nombrado, cuya respuesta serd sometida
a consideracién de la Comisi6n.
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4. Las declaraciones de evaluacién de las comisiones se adoptardn y hardn piblicas
en un plazo de veinticuatro horas después de la audiencia celebrada con el correspon-
diente Secretario propuesto. El Presidente de la Mesa Directiva conjuntamente con la
Conferencia de Presidentes de Comisiones examinari las evaluaciones, y salvo que
se decida recabar mds informaci6n sobre alguna cuestién concreta, declarard formal-
mente clausuradas las audiencias.

5. El Presidente de 1a Mesa Directiva convocard a sesién de Pleno del Senado de la
Repiiblica en un plazo no mayor a cinco dfas naturales después de concluidas las au-
diencias para ratificar colectivamente a los Secretarios de Estado. La presentacién ird
seguida de un debate. Para cerrar el debate todo grupo parlamentario, o cinco Senado-
res como minimo, podrén presentar una propuesta de resolucién.

6. El Senado de 1a Reptiblica decidiré lo conducente mediante votaci6n nominal por
mayorfa relativa de sus miembros presentes.

7. En caso de modificacién del Gabinete o de cambio sustancial de la titularidad de
las Secretarfas que lo conforman durante el periodo establecido en el convenio del
gobierno de coalicién, se aplicardn las disposiciones siguientes:

a) Cuando deba cubrirse una vacante por causa de renuncia, cese o defunci6n,
el Senado de la Repiblica invitard al Secretario propuesto por conducto del
Secretario de Gobernacién, a participar en una audiencia en condiciones y
plazos iguales a las establecidas para la primera integracion del Gabinete del
gobierno de coalici6n.

b) Cuando se proponga una cambio sustancial en la titularidad de las Secretarias
que conforman el Gabinete, se convocard a comparecer, en los mismos tér-
minos previstos en el parrafo anterior, a los funcionarios propuestos antes de
asumir sus responsabilidades.

Articulo 31. Reglas de debate del Gabinete.

1. Los Secretarios que integran el Gabinete del gobierno de coalicién expresardn li-
bremente sus opiniones en el seno de éste con el propésito de alcanzar una decision
colectiva que tendrdn la obligacién politica de defender piiblicamente. Concluido el
debate el Secretario de Gobernacién resumird oralmente la decisién del cuerpo cole-
giado, que el Secretario del Gabinete registrar por escrito en la minuta correspon-
diente. Del mismo modo se procedera en el seno de los comités, con la intervencién
de sus presidentes y secretarios técnicos.

2. Las sesiones del Gabinete y de sus comités serdn privadas. Las comunicaciones por
escrito que se hayan vertido para este prop6sito se archivardn y el acceso piblico a
ellas se regird por las disposiciones de la materia.

Articulo 32. Reglas de funcionamiento del Gabinete.
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El Gabinete del gobierno de coalicién funcionaréd con fundamento en su Reglamento,
sobre las bases siguientes:

1. El titular del Poder Ejecutivo convocard y presidird las sesiones ordinarias y ex-
traordinarias del Gabinete del gobierno de coalici6n, asistido por el Secretario de
Gobernacién.

1. El titular del Poder Ejecutivo fijara el orden del dia de las sesiones de Gabinete del
gobierno de coalicién.

III. Los acuerdos tomados por el Gabinete del gobierno de coalici6n se registrardn en
un acta en la que se har4 constar fecha y lugar de la sesi6n asi como el nombre y cargo
de los asistentes.

IV. El Presidente de la Repiblica podré delegar las facultades a que se refiere este
articulo en el Secretario de Gobernacién.

Articulo 33. Obligaciones y potestades del Gabinete del gobierno de coalicién.
1. El Gabinete del gobierno de coalicién conocerd y aprobari:

I. Las reformas y adiciones al programa de gobierno del gobierno de coalicién y las
someteré a la aprobacién del Senado de la Reptiblica.

II. La evaluacién y control del programa de gobierno del gobierno de coalicién.
2. El Gabinete del gobierno de coalicién conocerd y analizar4:

I. La iniciativa de ley de ingresos.

II. La iniciativa de presupuesto de egresos.

III. Las iniciativas de ley que componen el paquete legislativo del programa de go-
bierno.

IV. Lareglamentacién de las leyes aprobadas por el Congreso de la Unién presentadas
por el gobierno de coalicién.

V. Los tratados internacionales antes de ser remitidos para su ratificacién al Senado.

3. No obstante el principio de colegialidad que rige al Gabinete, cada uno de sus
miembros asumir4 la responsabilidad politica de su accién en el 4mbito de la compe-
tencia de su respectiva dependencia.

Articulo 34.— Del procedimiento legislativo del Gabinete del gobiémo de coalicién.

1. El Presidente de la Repiiblica ejercerd la facultad de iniciativa de ley y de presu-
puesto establecida en los articulos 71 Fracci6én I y 74 fraccién IV de la Constituci6n,
previo andlisis y discusién en el Gabinete del gobierno de coalicién. El mismo pro-
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cedimiento se aplicara para los casos de modificacién o reasignacién de partidas del
presupuesto durante el ejercicio fiscal.

2. El procedimiento para iniciar una ley ante las Cdmaras del Congreso de la Uni6n
podra comenzar en la Secretarfa competente, la que presentard un anteproyecto a la
consideracién del Gabinete del gobierno de coalicién acompafiado de los estudios
e informes que sustenten la necesidad y oportunidad de la misma, su vinculacién al
programa de gobierno, la estimacion presupuestal de su puesta en ejecucién, e indi-
cadores para evaluar sus resultados. El titular de la Secretarfa turnar4 el anteproyecto
al Secretario de Gobernaci6én quien lo someteri a la consideracién del Gabinete por
acuerdo del Presidente.

3. Aprobado el proyecto de Ley por el Gabinete del gobierno de coalicién, el Presi-
dente de la Repiiblica lo remitira al Congreso de 1a Unién por conducto del Secretario
de Gobernacién como iniciativa de ley con una exposicién de motivos, as{ como con
los antecedentes, estudios, informes, consultas y dictimenes que se hayan generado
para su elaboraci6n y aprobacién en el seno del Gabinete.

Articulo 35.— Del procedimiento reglamentario del Gabinete del gobierno de coalicién.

1. El Presidente de la Repiblica ejercerd la facultad reglamentaria establecida en el
articulo 89 Fracci6n I de la Constitucién, con la participacién del Gabinete del gobier-
no de coalicién.

2. El procedimiento para elaborar y aprobar un reglamento podré iniciar en la Secre-
tarfa de Estado competente, que presentard un anteproyecto a la consideracién del
Gabinete acompaiiado de los estudios e informes que sustenten la necesidad y opor-
tunidad del reglamento, su vinculacién a la ley, y la estimacién presupuestal de su
puesta en ejecucién. El titular de la Secretaria turnari el anteproyecto al Secretario
de Gobernacién quien lo sometera a la consideracién del Gabinete por acuerdo del
Presidente de la Repuiblica.

3. Aprobado el proyecto de reglamento por el Gabinete del gobierno de coalicién, lo
refrendari el Secretario de Estado competente y el Presidente de 1a Repiblica lo rubri-
card, promulgari y publicari en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 36. Diferendos convenidos y de la forma de su tratamiento.

El convenio de coalicién podrd indicar las cuestiones de principios en las cuales di-
fieren los partidos politicos coaligados, asf como la forma de su tratamiento piblico
por parte del Gobierno.

Capitulo II. Del Secretario de Gobernacién.
Articulo 37. Facultades y obligaciones del Secretario de Gobernacién.
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Las facultades y obligaciones del Secretario de Gobernaci6n serén las siguientes:

I. Convocar y presidir las sesiones ordinarias del Gabinete del gobierno de coalicion
por acuerdo del Presidente de la Repiiblica.

I1. Elaborar el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias.

III. Cuando sea el caso, tomar las votaciones del Gabinete del gobierno de coalicién
y refrendar sus acuerdos.

IV. Vigilar la debida ejecuci6n de los acuerdos del Gabinete del gobierno de coalicién.

V. Fungir como interlocutor del gobierno de coalicién ante las Camaras del Congreso
de la Unién.

VI. Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley o decreto del Presi-
dente de la Repiiblica.

VII. Comparecer cada mes, de manera alternativa, a sesién de control ante las C4maras
del Congreso de la Uni6n para informar acerca de los trabajos del gobierno. Podr4 asistir
acompafiando por Secretarios de Estado quienes también podran hacer uso de la palabra.

Capitulo III. De los Secretarios de Estado y de los Subsecretarios

Articulo 38. Renuncia de los Secretarios del Gabinete del gobierno de coalicién.
El Secretario de Estado renunciaré:

L. Por no estar en disposicion de aceptar la responsabilidad politica colectiva del Ga-
binete del gobierno de Coalici6n.

II. Por razones personales.

Articulo 39.— Remocién de los Secretarios del Gabinete del gobierno de coalicién.

El Presidente de la Repiiblica podrd remover individualmente a los miembros del
Gabinete del gobierno de coalicién por decisién propia o a propuesta del Secretario
de Gobernacién, por las causas siguientes:

L. Por no estar en disposicién de aceptar la responsabilidad politica colectiva del Ga-
binete del gobierno de coalicién.

IL. Por conducta inapropiada.

. Por bajo desempeiio de las politicas y programas ptiblicos de la Secretaria bajo su
responsabilidad.

IV. Por falta grave al orden juridico.
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Articulo 40.— Desaprobacién de los Secretarios del Gabinete del gobierno de coalicién.

Los Secretarios integrantes del Gabinete del gobierno de coalicién serdn cesados por
el Presidente de la Repiiblica por la segunda desaprobacién que reciban de la Cdmara
de Senadores en sesi6n de interpelacién, en dos periodos ordinarios sucesivos.

Articulo 41. Funcién y nombramiento de los Subsecretarios de Estado.

1. Los Subsecretarios de Estado asistirdn a los titulares de la dependencia y serdn
adscritos a los comités del Gabinete.

2. Los Subsecretarios serdn nombrados por el Presidente de la Repiblica escuchando
la opinién de los respectivos Secretarios. De la misma forma serdn nombrados los
demds altos funcionarios de cada dependencia.

Capitulo IV,
Del Presidente de la Repiiblica sin partido politico.

Articulo 42. Del Presidente de la Repiiblica emanado de candidatura independiente.

La presente Ley es aplicable para el caso del Presidente de la Repiiblica que emane de
una candidatura independiente sin apoyo de partido politico en términos del articulo
35 fraccién I de esta Constitucién. No resultan aplicables en este caso las referencias
al partido en el gobierno contenidas en la presente Ley.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entraré en vigor el 1° de diciembre de 2018.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?|=4216

3. Inferpretaci6n sistematica del Anteproyecto de Ley del Gobierno
de Coalicién Reglamentaria de los Articulos 76 Fraccion I1y 89
Fracci6én XVII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

I

El anteproyecto de Ley Reglamentaria elaborado por el ILITUNAM tiene por objeto
regular la facultad del Presidente de la Republica de optar por un Gobierno de
Coalicién, y la construccion sistemdtica y coherente de dicho Gobierno sobre el
principio de colegialidad, con apoyo parlamentario, mediante acuerdos politicos
formales de cara a la Naci6n con su respectivo sistema de rendicién de cuentas.

El Gobierno de Coalicién es la unién del partido en el gobierno con uno o més
partidos politicos con representacién en las Camaras del Congreso de la Unién,
convocados de manera expresa por el Presidente de la Republica, para elaborar
un programa de gobierno compartido, y someterlo a la aprobacién del Senado.
El programa es ejecutado y evaluado por el Gabinete que acuerden los partidos
politicos coaligados.

Las notas distintivas del Gobierno de Coalicién en el anteproyecto de Ley que
propone el IIJUNAM a partir de la norma constitucional, son las siguientes:

* Se construye tnicamente por impulso del Presidente de la Republica,
quien en todo momento puede igualmente disolverlo sin tener que repe-
tir el procedimiento para su formacién.

¢ Lainvitacién del Presidente a acordar la formacién de un Gobierno de Coa-
licién se extiende a partidos politicos con representacién en el Congreso.

¢ Los dos elementos absolutamente necesarios del acuerdo de coalici6n
son: (1) La construccién de un programa de gobierno compartido; y (2)
1a conformacién de un Gabinete de gobierno pluripartidista del Presiden-
te, previa consulta de éste con los dirigentes formales y/o materiales de
los partidos politicos coaligados con capacidad real de liderazgo eficaz de
su formaci6n en el Congreso.

¢ [El Gabinete cuenta como 6rgano colegiado con un conjunto de compe-
tencias expresamente establecidas en la Ley, entre las cuales destacan:

a) Conocer y discutir las iniciativas de ley que presentar al Presidente
de la Republica ante el Congreso de la Unién.

b) Conocer y discutir los Reglamentos.
c) Conocer y discutir el presupuesto de egresos, y sus modificaciones.

d) Conocer y discutir el informe anual de gobierno.
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¢ El Gabinete sesiona con regularidad.

¢ El Gabinete toma sus decisiones por consenso, previo andlisis y debate
en privado de las acciones de Gobierno a impulsar. De ello deriva la res-
ponsabilidad politica colectiva del Gabinete por tales decisiones politicas.

¢ Las decisiones colegiadas del Gabinete vinculan a los Secretarios de Es-
tado quienes deben defenderlas en piblico y en sede parlamentaria o,
alternativamente, renunciar a su cargo.

e Las decisiones colegiadas del Gabinete deben ser obligatoriamente im-
pulsadas por los partidos politicos coaligados en ambas Cémaras del
Congreso de la Unién.

e El avance del programa de gobierno y la aplicacién del presupuesto se
supervisa en sesiones de control mensual alternativas en ambas Cama-
ras del Congreso de la Uni6n, a las cuales asiste en representacién del
Gobierno el Secretario de Gobernacién para contestar preguntas orales,
acompanado del o los Secretarios de Estado cuyos programas son objeto
de atencién en la sesién parlamentaria correspondiente.

e Los Secretarios del Gabinete pueden ser reprobados por el Senado. El voto
de desaprobacién por segunda ocasién en dos periodos ordinarios sucesivos
en esta Cdmara torna vinculante su cese para el Presidente de la Repiiblica.

e La disolucién del Gobierno de Coalicién no tiene consecuencias para la es-
tabilidad politica del pais. El Presidente puede optar por disolver el gobier-
no de coalicién, y gobernar como actualmente lo hace, con fundamento en
la Constitucién, en la Ley Orgéanica de la Administracién Piblica Federal
(no obstante se sugiere cambiar el nombre de esta Ley a “Ley del Go-
bierno y la Administracién Publica Federal” para distinguir funciones de
direccién politica de las propiamente de ejecucién o gestién burocritica),
el Estatuto de su partido politico, y mediante una “politica de coalicién”.

Los procedimientos més importantes contenidos en el anteproyecto de Ley
IILJUNAM son:

a) Aprobacién del convenio y del programa de gobierno sin posibilidad de
enmienda.

b) Ratificacién colectiva en una sola votacién del Senado del “Gabinete del Go-
bierno de Coalicién”, como un 6rgano colegiado de Secretarios de Estado.

Es de destacar que la aprobacién del convenio y el programa deliberadamente
se separa del procedimiento y voto de ratificacién del Gabinete por el Senado
—que comprende audiencias individuales para cada uno de los Secretarios de
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Estados propuestos. Al separar una y otra votacién se pretende evitar que la
animadversién por uno o méas miembros propuestos del Gabinete distraiga el
estudio serio del programa de gobierno por los Senadores de la Reptblica.

La reforma constitucional de febrero de 2014 ha establecido al Senado de la
Repiblica como la Cdmara de control para la formacién del gobierno de coali-
cién —sin mencién expresa alguna a la Camara de Diputados. El Senado de la
Repriblica por el corto nimero de su membresia si se compara con la Camara
de Diputados, por la edad requerida para sus miembros, y por el periodo de seis
afios més prolongado que el establecido para la colegisladora, propicia induda-
blemente en su seno un mayor sentido de Estado, de estabilidad politica y de
solidaridad territorial que en Cdmara de Diputados. No obstante ello, la Camara
de Diputados tiene necesariamente que participar en los acuerdos. El antepro-
yecto de Ley IIJUNAM prevé que tal participacién se produzca en el seno de
la “Conferencia Permanente del Gobierno de Coalicién”. Este es una instancia
que sesiona continuamente, conformado por el Secretario de Gobernacién, y los
coordinadores de los grupos parlamentarios en ambas Cdmaras del Congreso de
la Unién de los partidos politicos coaligados.

El Anteproyecto de Ley IIJUNAM prevé en adicién a la “Conferencia Perma-
nente” un segundo actor institucional, pero de caracter consultivo: el “Consejo
Politico del Gobierno de Coalicién”, formado por el Presidente de la Repiiblica,
el Secretario de Gobernacién, los Coordinadores de Grupos Parlamentarios de
los Partidos Politicos coaligados, y sus dirigencias nacionales.

Finalmente, el anteproyecto de Ley IIJUNAM prevé las causas de disolucién del
gobierno de coalicién. En ellas distingue las ordinarias de las anticipadas. Estas
ultimas pueden provenir por impulso del Presidente, de los partidos politicos coa-
ligados en las Camaras del Congreso, y por los dirigentes de los partidos politicos.

I

Como sugiere la literatura de Derecho Comparado sobre gobiernos de coalicién,
ha de distinguirse “politica de coalicién” de “gobierno de coalicién”. La politica
de coalicién se manifiesta en la formacién de coaliciones electorales, en acuer-
dos interpartidistas para aprobar una ley o presupuesto, o para apoyar en sede
parlamentaria una politica piblica concreta —practica que se ha venido dando
en México al igual que en otros pafses.

La Ley Reglamentaria del Gobierno de Coalicién reconcilia el sistema electoral
y de partidos con la forma de gobierno presidencial en México —engranaje ins-
titucional que se habia venido desajustando desde la reforma politica de 1977
que introdujo el sistema de representacién proporcional que, al madurar, trajo
consigo el multipartidismo. La Ley también establece los componentes bésicos
para complementar la ereccién de una democracia presidencial en México.
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Las razones de un Presidente de la Reptiblica para formar un gobierno de coali-
ci6én son miiltiples. Vienen dadas por una combinacién de razones estructurales
que manan de las normas constitucionales, sobre las cuales aterrizan las impre-
decibles circunstancias politicas. Por ello en las experiencias comparadas de los
sistemas parlamentarios de Europa Occidental y en los presidenciales del Cono
Sur de la América se advierte que las coaliciones se forman, si, cuando no se
cuenta con una mayoria absoluta capaz de apoyar un ambicioso programa de
gobierno. Pero también por causas diferentes a ésta. Existen gobiernos de coa-
licién en minoria, es decir, alianzas multipartidistas con el partido en el gobierno
que no cuentan con més de la mitad de los votos de la Cdmara hegemo6nica en el
Parlamento. También se dan casos en los cuales el partido en el gobierno cuenta
con mayoria absoluta, pero decide ampliar su base de apoyo parlamentario por
razones de legitimidad. Pero lo que definitivamente es una constante para for-
mar gobiernos de coalici6n en uno y otro sistema, es la gobernanza democratica
en el marco de un sistema multipartidista.

El gobierno de coalicién abre la posibilidad para resolver un problema de déficit
democréatico del programa de gobierno que se viene presentando desde 1994.
Como ilustran los datos histéricos del Instituto Nacional Electoral, los udltimos
cuatro Presidentes de México no han recibido m4s del 50% + 1 de los votos
de sus conciudadanos, mas sin embargo, han decidido al 100% el programa de
gobierno de su respectivo sexenio, como si tuviesen una mayoria absoluta que
los habilitase a ello.

De recurrir a otros partidos politicos votados por los ciudadanos y enviados por
éstos al Congreso, el déficit de representatividad del gobierno para decidir por
todos se puede cubrir perfectamente. Pero es importante destacar que el déficit
de representatividad descrito se puede resolver, o bien mediante la practica
del titular del Poder Ejecutivo de una “politica de coalicién” con otros partidos
politicos por pieza legislativa, presupuestal u otra decisién politica necesaria
que requiera impulso congresual; o bien mediante la concertacién formal de
un gobierno de coalicién ante el Senado de la Repiiblica con fundamento en
la facultad que le confiere el articulo 89 fraccién XVII de la Constitucién. La
diferencia entre una y otra opcién, por sus efectos para los gobernados, es sus-
tancial; repercute en la calidad de su gobierno. La diferencia, como se explica
en la exposicién tedrica sobre la Ley del Gobierno de Coalicién que aquf se
presenta, reside en que en la politica de coalicién no hay mas instrumentos de
control sobre lo acordado, que los que ya existen en la Constitucién. En cambio
en el gobierno de coalicién se suman otros rigurosos controles intraorgénicos e
interorganicos con potentes incentivos para ser ejercidos por todos los partidos
politicos coaligados.

En segundo lugar el gobierno de coalicién hace posible que se supere el proble-
ma de la eficacia en la gobernacién a la que puede llegar a conducir un sistema
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presidencial que opera en el contexto de un sistema de partidos politicos muil-
tiple: El gobierno de coalicién permite que un programa de gobierno impulsado
por el Presidente de la Repiiblica, reciba apoyo sistemético en el Congreso de
la Unién para ser cumplido —a pesar de la fragmentacién partidista en el seno
de éste—, y se mejore con ello la calidad de vida y bienestar de los mexicanos.

Los datos electorales de las tltimas cuatro elecciones presidenciales,? tomados
de cifras oficiales del Instituto Nacijonal Electoral dan cuenta por una parte del
déficit democratico en el proceso de toma de decisiones publicas, y por otro de
la complejidad de dirigir y conducir eficazmente el gobierno en la actualidad en
un contexto pluripartidista.

El candidato a Presidente de la Repiblica Zedillo Ponce de Le6n (PRI) para
el periodo presidencial 1994-2000, obtuvo 17, 181 651 millones de los votos
vélidos de los 35, 285, 291, que equivale al 48.69% de los votos, en la eleccién
celebrada el 21 de agosto de 1994. Su partido politico obtuvo la mayoria absolu-
ta en ambas Camaras del Congreso de la Unién en la LVI de la Legislatura que le
acompafié en sus primeros tres afios de gobierno, pero en la Legislatura LVII no
logré obtener la mayoria absoluta en la Camara de Diputados —tan sé6lo conser-
v6 dicha mayorfa en el Senado de la Repriblica.

El candidato a Presidente de la Reptiblica, Vicente Fox Quesada (PAN), obtuvo
15, 989 636 de votos de un total de 37, 601 618 votos validos emitidos, lo que re-
presenta el 42% de votos en la eleccién para el periodo presidencial 2000-2006.
El padrén electoral para la eleccién del afio 2000 sumaba 59 millones 584 mil
542 electores. Su partido politico no obtuvo la mayoria absoluta en ninguna de
las dos Camaras en las Legislaturas LVIII y LIX que coincidieron con su periodo
constitucional de seis afios.

El candidato a Presidente de la Republica Felipe Calderén Hinojosa (PAN), obtu-
vo 14, 916, 927 de los votos de un total de 41, 557, 430 votos validos emitidos, que
representan el 35. 89% de los votos, en la eleccién el periodo presidencial 2006-
2012. La lista nominal de electores para el aiio 2006 fue de 71, 374, 373 electores.

Su partido politico no obtuvo la mayoria absoluta en ninguna de las dos Camaras

en las Legislaturas LX y LXI que coincidieron con su periodo constitucional.

El candidato a Presidente de la Reptiblica Enrique Pefia Nieto (PRI) obtuvo 14,
509 854 votos de 48 906 759 votos validos emitidos, en la eleccién de 2012 para
el periodo presidencial 2012-2018 —no pudo obtener tampoco, como sus tres
antecesores mayorfa absoluta de votos para su candidatura. La lista nominal de
electores para 2012 fue de 79, 492, 286. Al igual que sus antecesores, su par-

2 Setoma de referencia el afio de 1994 porque es en la eleccion presidencial celebrada ese afio que
por primera vez se refleja oficialmente que el candidato ganador no alcanza a obtener la mayorfa
absoluta de los votos vélidos emitidos por los ciudadanos.
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tido politico no obtuvo la mayoria absoluta en ninguna de las dos Cdmaras de
la LXII Legislatura que ha coincidido con los primeros tres afios de su periodo
constitucional.

Con los datos expuestos en mente y segiin la explicacién que se ha presenta-
do, se puede concluir que la Ley del Gobierno de Coalicion Reglamentaria
de los Articulos 76 fracciom II y 89 Fraccion XVII de la Constitucion Polt-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, permite hacer (1) mas democratico
y (2) mas racional el ejercicio del poder piiblico para gobernar que el pueblo
delega en el Presidente, en el Congreso y en los partidos politicos en el siste-
ma presidencial mexicano.
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4. Nota y anteproyecto de articulos de leyes federales vigentes que
requieren ser reformadas, adicionadas o derogadas en armonia con
la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 sobre gobierno
de coalicion.

I

El decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el lunes 10 de febrero de 2014 concernientes
con el gobierno de coalicion, requiere la aprobacién de la Ley del Gobierno de
Coalicion Reglamentaria de los Articulos 76 fraccion II y 89 Fraccion XVII
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo establecido por el articulo transitorio duodécimo de di-
cha reforma constitucional, la indicada Ley Reglamentaria tiene que ser apro-
bada antes del 1 de diciembre de 2018 para que entre en vigor conjuntamente
con la reforma constitucional en la fecha prevista. Pero igualmente deberan
estar aprobadas a la fecha sefialada, las reformas, adiciones y derogaciones per-
tinentes a los preceptos de las siguientes leyes, por su relacién directa con la
materia reformada:

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
Ley de Planeaci6n.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En el apartado siguiente se sugiere el contenido y redaccién de las reformas,
adiciones y derogaciones de los articulos concernidos de las citadas leyes con la
reforma constitucional sobre gobierno de coalicién.

II

e Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal. Proyeccién de refor-
mas, adiciones y derogaciones.

Se sugiere que la Ley Orgédnica de la Administracién Piblica Federal cambie su
nombre al de “Ley Organica del Gobierno y de la Administracién Publica Fede-
ral”, y en armonia su Titulo Primero; y que se adicionen los preceptos como a
continuacién se indica destaciandose todos ellos en letras cursivas:
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Ley Orgénica del Gobierno y la Administracién Publica Federal
TITULO PRIMERO
Del Gobierno y la Administracién Pablica Federal
Capitulo Unico
Del Gobierno y la Administracién Piiblica Federal

Artfculo 1. La presente Ley establece las bases de organizacién del Gobierno y
la Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal.

Los Secretarios de Estado que, bajo la conduccion del Presidente de la Repii-
blica, preparan y aplican el programa de gobierno, integran el Gobierno.

La Oficina de la Presidencia de la Reptiblica, las Secretarias de Estado, la Con-
sejerfa Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados
integran la Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracién piblica paraestatal.

Cuando el Presidente de la Republica opte por un gobierno de coalicién en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89 de la Constitucién en
su fracciém XVII, y de conformidad con lo dispuesto en sus fracciones Il y
XVII y los articulos 69 pdrrafo tercero, 74 fraccion III, y 76 fraccion I, la
presente Ley serd de aplicacion obligatoria en todo lo que no se oponga a
la legislacion reglamentaria de los citados articulos constitucionales.

Articulo 2. En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al titular del Poder Ejecutivo de la Uni6n,
habr4 las siguientes dependencias de la Administracién Piblica Centralizada:

I. Secretarfas de Estado;
II. Consejerfa Juridica, y

ITI. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que hace refe-
rencia el articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucién. -

Articulo 6. Derogado

Articulo 7. El Presidente de la Republica podra convocar, directamente o a tra-
vés del Secretario de Gobernacién, a reuniones de gabinete con los Secretarios
de Estado y funcionarios de la Administracién Publica Federal que el Presidente
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determine, a fin de definir o evaluar la politica del Gobierno Federal en asuntos
prioritarios del gobierno y de la administracién; cuando las circunstancias po-
liticas, administrativas o estratégicas del gobierno lo ameriten; o para atender
asuntos que sean de la competencia concurrente de varias dependencias o en-
tidades de la Administracién Piblica Federal. Estas reuniones serdn presididas
por el Presidente o, si éste asf lo determina, por el Titular de la Secretaria de
Gobernacion.

El Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Repiblica podré ser convocado a las
reuniones de gabinete, por acuerdo del Presidente.

Articulo 9. Las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Centraliza-
da y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base en las
politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional
del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal en el programa de gobierno.

TITULO SEGUNDO
De la Administracién Piblica Centralizada
Capftulo I
De las Secretarias de Estado

Articulo 10. Las Secretarfas de Estado tendran igual rango y entre ellas no habra,
por lo tanto, preeminencia alguna. Sin perjuicio de lo anterior, por acuerdo del
Presidente de la Repiblica, la Secretaria de Gobernacién coordinaré las accio-
nes de la Administracién Piblica Federal para cumplir sus acuerdos y 6rdenes.

Cuando el Presidente de la Repiiblica opte por un gobierno de coalicién en
términos de los articulos 69 pdrrafo tercero; 74 fracciones Il y VII; 76 frac-
ciones Il y XI; 89 fraccion II, pdrrafos segundo y tercero, y fraccion XVII de
la Constitucion Federal, se estard a lo dispuesto en la ley reglamentaria de
los citados preceptos constitucionales.

Articulo 12. Cada Secretaria de Estado formular4, respecto de los asuntos de su
competencia; los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y érde-
nes del Presidente de la Republica.

Cuando el Presidente de la Republica opte por un gobierno de coalicion en
términos de los articulos 69 pdrrafo tercero; 74 fracciones Il y VII; 76 frac-
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ciones Il y XI; 89 fracciom II, pdrrafos segundo y tercero, y fraccion XVII de
la Constitucion Federal, se estard a lo dispuesto en la ley reglamentaria de
los citados preceptos constitucionales.

Articulo 13. Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente
de la Repiiblica deberan, para su validez y observancia constitucionales, ir firma-
dos por el Secretario de Estado respectivo; y cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o més Secretarias, deberan ser refrendados por todos los ti-
tulares de las mismas, y en su caso por el Gabinete del gobierno de coalicién.

Tratdandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos
por el Congreso de la Unién, sélo se requerird el refrendo del titular de la Secre-
tarfa de Gobernacién.

¢ Ley de Planeacién. Proyeccién de reformas, adiciones y derogaciones.

Se sugiere reformar y adicionar la Ley de Planeacién, para quedar como sigue,
destacandose los cambios en letras cursivas:

Articulo 30.— Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacién nacional
de desarrollo la ordenacién racional y sistemdtica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y
promocién de la actividad econémica, social, politica, cultural, de proteccién al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como pro-
pésito la transformacion de la realidad del pafs, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucién y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, as{
como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignardn recur-
sos, responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinaran acciones y se
evaluaran resultados.

Cuando el Presidente de la Republica ejerza la facultad que le confiere el
articulo 89 XVII y forme un gobierno de coalicidn, serdn incorporadas en
el programa de gobierno de la coalicion las politicas publicas consensua-
das por los partidos politicos coaligados y el orden de sus prioridades.

Articulo 40.— Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacién
nacional del desarrollo con la participacién democréitica de los grupos sociales,
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley; as? como con los partidos
politicos con representacion en las Cdmaras del Congreso de la Union,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 89 fracciones Il y XVII y
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76 fraccion II de la Constitucion, cuando opte por formar un gobierno de
coalicion en ejercicio de sus facultades constitucionales.

Articulo 50.— El Presidente de la Repiiblica remitird el Plan a la C4dmara de
Diputados para su aprobacién. En el caso de que la Cdmara de Diputados no se
pronuncie en un plazo de treinta dfas, el Plan se entenderd aprobado.

Articulo 14.— La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico tendra las siguientes
atribuciones:

I.— Coordinar las actividades de Planeacién Nacional del Desarrollo;

II.— Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas
de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal y de los
gobiernos de los estados, los planteamientos que se formulen por los grupos
sociales y por los pueblos y comunidades indigenas interesados, asf como la
perspectiva de género;

III.— Proyectar y coordinar la planeacién regional con la participacién que co-
rresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi como consultar a los grupos
sociales y los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen; y elaborar los programas especiales que sefiale el Presi-
dente de la Repiblica;

IV.— Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema, manten-
gan congruencia en su elaboracién y contenido;

V.— Coordinar las actividades que en materia de investigacién y capacitacién para
la planeacién realicen las dependencias de la Administracién Piiblica Federal,

VI.— Elaborar los programas anuales globales para la ejecucién del Plan y los
programas regionales y especiales, tomando en cuenta las propuestas que para
el efecto realicen las dependencias coordinadoras de sector, y los respectivos
gobiernos estatales;

VII.— Verificar, peri6édicamente, la relacién que guarden los programas y presu-
puestos de las diversas dependencias y entidades de la Administracién Pudblica
Federal, asf como los resultados de su ejecucién, con los objetivos y prioridades
del Plan y los programas regionales y especiales a que se refiere esta Ley, a fin
de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas y
reformar, en su caso, €l Plan y los programas respectivos, y

VIII.— Promover la incorporacién de indicadores que faciliten el diagnéstico del
impacto de los programas en mujeres y hombres.
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Cuando el Presidente de la Repiblica opte por un gobierno de coalicion en
términos de los articulos 69 pdrrafo tercero; 74 fracciones III y VII; 76 frac-
ciones Il y XI; 89 fraccion II, pdrrafos sequndo y tercero, y fraccion XVII de
la Constitucidn Federal, se estard a lo dispuesto en la ley reglamentaria
de los citados preceptos constitucionales, ast como al respectivo convenio
y programa del gobierno de coalicion.

Artfculo 16.— A las dependencias de la administracién piblica federal les co-
rresponde, sujetas a las instrucciones del gobierno:

I.— Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo y en su caso del programa de gobierno de
coalicion, observando siempre las variables ambientales, econémicas, sociales
y culturales que incidan en el desarrollo de sus facultades;

II.— Coordinar el desempefio de las actividades que en materia de planeacién
correspondan a las entidades paraestatales que se agrupen en el sector que,
conforme a la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, determine el
Presidente de la Republica.

II1.— Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asf como
las opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y comunidades indigenas
interesados;

IV.— Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan y los
programas regionales y especiales que determine el Presidente de la Repiiblica,
Y en su caso el programa del gobierno de coalicion.

V.— Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los programas secto-
riales correspondientes;

VIL.— Considerar el &mbito territorial de las acciones previstas en su programa,
procurando su congruencia con los objetivos y prioridades de los planes y pro-
gramas de los gobiernos de los estados;

VII.— Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan sus acti-
vidades conforme al Plan Nacional de Desarrollo y al programa sectorial co-
rrespondiente, y cumplan con lo previsto en el programa institucional a que se
refiere el Articulo 17, fraccion II; y

VIII.— Verificar periédicamente la relacién que guarden los programas y presu-
puestos de las entidades paraestatales del sector que coordinen, asf como los
resultados de su ejecucién, con los objetivos y prioridades de los programas sec-

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?|=4216

GOBIERNO DE COALICION

toriales, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones
detectadas y reformar, en su caso, los programas respectivos.

Articulo 19.— El Presidente de la Reptblica podra establecer comisiones in-
tersecretariales para la atencién de actividades de la planeacién nacional que
deban desarrollar conjuntamente varias Secretarias de Estado.

Estas comisiones podran, a su vez, contar con subcomisiones para la elabora-
cién de programas especiales que el mismo Presidente determine.

Las entidades de la administracién pidblica paraestatal podran integrarse a dichas
comisiones y subcomisiones, cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Cuando el Presidente de la Repiblica opte por un gobierno de coalicién en
términos de los articulos 69 pdrrafo tevcero; 74 fracciones III y VII; 76 frac-
ciones II y XI; 89 fraccion I, pdrrafos segundo y tercero, y fraccion XVII de
la Constitucion Federal, se estard a lo dispuesto en la ley reglamentaria
de los citados preceptos constitucionales, ast como al respectivo convenio
y programa del gobierno de coalicion.

Para los efectos de lo sefialado en el pdrrafo anterior, se entiende por pro-
grama de gobierno la ordenacién racional y sistemdtica de las acciones
publicas que los partidos coaligados someten a la aprobacion de la Cdma-
ra de Senadores, para cumplir con los fines de justicia, equidad, desarro-
llo y seguridad del Estado constitucional por un periodo predeterminado
en términos del articulo 89 fraccion XVII de la Constitucion.

® Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Proyeccién
de adiciones

Se sugiere reformar y adicionar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue, destacdndose los cambios en letras cursivas:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico, y tiene por objeto reglamentar
los articulos 74 fraccién 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de programacién, presupuestacién, apro-
bacién, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos ptiblicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar
que la administracién de los recursos puiblicos federales se realice con base en
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criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economfa, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

La Auditoria fiscalizar4 el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley
por parte de los sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscaliza-
cién Superior de la Federacion.

Cuando el Presidente de la Republica opte por un gobierno de coalicion en
gjercicio de la facultad que le confiere el articulo 89 de la Constitucion en su
Sraccion XVIL y de conformidad con lo dispuesto en sus fracciones Il y XVII
y los articulos 69 pdrrafo tercero, 74 fraccion I, y 76 fraccion I, la presente
Ley es de aplicacion obligatoria en todo lo que no se oponga a la legislacion
reglamentaria de los citados articulos constitucionales.
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1. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral (DOF 10/02/2014).

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. —
Presidencia de la Repiiblica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habi-
tantes sabed:

Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido
dirigirme el siguiente
DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ART{CULO
135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS
DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASf COMO DE LA MAYOR{A DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADAS,
ADICIONADAS Y DEROGADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA POLITICA-ELECTORAL.

ARTICULO UNICO.— Se reforman los pérrafos segundo y cuarto del apartado A
del artfculo 26; la fraccién VII del parrafo vigésimo tercero del articulo 28; el primer
pérrafo del articulo 29; la fraccién VII y los apartados 4o. y 60. de la fraccién VIII del
articulo 35; la base I en sus parrafos inicial y segundo, el tercer parrafo de la base II,
la base III en su pérrafo inicial, el apartado A en su pérrafo inicial e incisos a), ¢), €) y
g) y en su segundo pérrafo, el apartado B en su primer pérrafo e inciso c) y su segundo
pérrafo, el apartado C en su primer pérrafo y el apartado D, la base IV en su pérrafo
inicial y 1a base V del articulo 41; la fraccién II del articulo 54; el segundo pérrafo de
la fracci6n V del articulo 55; el articulo 59; el primer pérrafo del articulo 65; el se-
gundo pérrafo del articulo 69, el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73; el tercer
parrafo de la fraccién IV del articulo 74; la fraccién II del articulo 76; la fraccién VI
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del articulo 82; el articulo 83; el segundo pérrafo del articulo 84; la fraccién IX del
articulo 89; el segundo péarrafo del articulo 93; la fraccién VI del articulo 95; las frac-
ciones VII 'y VIII del articulo 99; el apartado A del articulo 102; los incisos c¢) y ) del
segundo pérrafo de 1a fraccién II y la fraccién III del articulo 105; el segundo pérrafo
de la fraccion V, el segundo parrafo de la fraccion VIII, el primer y tercer parrafos de
Ia fraccién XIIT y la fraccién XV del articulo 107; el primer pérrafo del articulo 110; el
primer pérrafo del artfculo 111; el encabezado y el segundo pérrafo de la fraccién I del
articulo 115; los parrafos segundo y tercero de la fraccién II, el primer pérrafo y los
incisos a), b), ¢), d), h), j) y k) de 1a fraccién IV del articulo 116; el segundo parrafo del
articulo 119; la fraccién III de la BASE PRIMERA del apartado C del articulo 122; se
adicionan un apartado C al articulo 26; un cuarto parrafo a la base I, y un tercer, cuarto
y quinto parrafos a la base VI del articulo 41; un tercer pérrafo al articulo 69; la frac-
ci6n XXIX—U al articulo 73; las fracciones III y VII al articulo 74; las fracciones XI
y XIII, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 76; un segundo y tercer
pérrafos a la fraccién II y la fraccion X VII al articulo 89; los pérrafos tercero y cuarto
al articulo 90; la fraccién IX, recorriéndose la subsecuente en su orden, al articulo 99;
un inciso i) al segundo pérrafo de la fraccién II del articulo 105; un segundo pérrafo
al inciso f) y un inciso n), recorriéndose los subsecuentes en su orden a la fraccién IV,
asi como una fraccion IX al articulo 116; y se deroga la fraccién V del articulo 78, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...
A. ..

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinarén los ob-
jetivos de la planeaci6n. La planeaci6n serd democrética y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y deman-
das de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habr4 un
plan nacional de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
Administracién Piiblica Federal.

En el sistema de planeacién democrética y deliberativa, el Congreso de la Uni6n ten-
dré la intervencién que sefiale la ley.

B...

C. El Estado contard con un Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desa-
rrollo Social, que serd un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, a cargo de la medicién de la pobreza y de la evaluacién de los programas,
objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asf como de emitir re-
comendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecerd las formas de
coordinaci6én del 6rgano con las autoridades federales, locales y municipales para el
ejercicio de sus funciones.
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El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estard inte-
grado por un Presidente y seis Consejeros que deberdn ser ciudadanos mexicanos
de reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi como en los 4mbitos
académico y profesional; tener experiencia minima de diez afios en materia de desa-
rrollo social, y no pertenecer a algtn partido politico o haber sido candidato a ocupar
un cargo piblico de eleccién popular. Serdn nombrados, bajo el procedimiento que
determine la ley, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Cémara de Diputados. El nombramiento podré ser objetado por el Presidente de
la Repiiblica en un plazo de diez dias hébiles y, si no lo hiciere, ocuparé el cargo de
consejero la persona nombrada por la Cdmara de Diputados. Cada cuatro afios serdn
sustituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen pro-
puestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
serd elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durard en su encargo cinco
afios, podr4 ser reelecto por una sola vez y s6lo podrd ser removido de sus funciones
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
presentard anualmente a los Poderes de la Uni6én un informe de actividades. Compa-
recerd ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Articulo 28. ...
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I.aVIL ..

VIL No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Repiiblica, senador,
diputado federal o local, Gobernador de algtin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, durante el afio previo a su nombramiento, y

Artfculo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz piblica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la Uni6n
o de la Comisién Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podré restringir o
suspender en todo el pafs o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstdculo para hacer frente, répida y ficilmente a la situaci6n;
pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones gencrales y
sin que la restriccion o suspensién se contraiga a determinada persona. Si la restric-
cién o suspensién tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién;

74
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pero si se verificase en tiempo de receso, se convocard de inmediato al Congreso para
que las acuerde.

Articulo 35. ...
I.aVI. ..

VILI. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucién y
la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendré las facultades que en esta
materia le otorgue la ley, y

lo.a3o. ...

40. El Instituto Nacional Electoral tendré a su cargo, en forma directa, la verificacién
del requisito establecido en el inciso c) del apartado 1o. de la presente fracci6n, asi
como la organizaci6n, desarrollo, cémputo y declaracidn de resultados;

50.

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podrdn ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 41, asi como de 1a fraccién Il
del articulo 99 de esta Constituci6n; y

7o.
Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley determinar4 las nor-
mas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democritica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién poli-
tica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejerci-
cio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. S6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e indi-
vidualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
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gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma
de afiliaci6én corporativa.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al
menos, ¢l tres por ciento del total de la votacién vilida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras
del Congreso de la Uni6n, le serd cancelado el registro.

IL ...

a)ac)...

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de
candidatos y en las campafias electorales. La propia ley establecerd el monto miximo
que tendrdn las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenar4 los procedi-
mientos para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la campaiia, del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondré las sanciones
que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

1II. Los partidos politicos nacionales tendrén derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendrén derecho de ac-
ceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad tinica para la administra-
cién del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus pro-
pios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo
con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedarédn
a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que
seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisién en cada
estacién de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este
apartado. En el periodo comprendido entre €l fin de las precampaiias y el inicio de las
campaiias, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y televisién se destinari a
los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la difusién de mensajes
genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) ..

¢) Durante las campaiias electorales deberd destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo
total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;
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d)...

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuir4 entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento serd distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resul-
tados de la elecci6n para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento
restante serd dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podrd ser
asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

D..

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de
los perfodos de precampaiias y campaiias electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y televisién, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del
total asignado, el Instituto distribuir4 entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizard para fines propios
o de otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizar4 el tiempo que por este concepto le corres-
ponda en los formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que
se refiere este inciso se hardn en el horario que determine el Instituto conforme a lo
sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto
podré disponer de los tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un
partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ninglin momento podrén contratar o adquirir,
por s o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrard los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisién
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a)yb)..

c) La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de re-
gistro local, y los candidatos independientes se realizard de acuerdo con los criterios
sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislaci6n aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y televisién
a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines,
los de otras autoridades electorales o para los candidatos independientes, determinaré
lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le
confiera.
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Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candi-
datos deberén abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en
los términos de la ley, investigar4 las infracciones a lo dispuesto en esta base e integra-
14 el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de 1a Federaci6n. En el procedimiento, el Instituto podré imponer,
entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata
las transmisiones en radio y televisién, de conformidad con lo que disponga la ley.

IV. La ley establecer4 los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de se-
leccién y postulacién de candidatos a cargos de elecci6n popular, asi como las reglas
para las precampafias y las campafias electorales.

V. La organizaci6n de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos piiblicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo ptblico auténomo do-
tado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funci6n estatal, la certeza, legali-
dad, independencia, imparcialidad, médxima publicidad y objetividad serdn principios
rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus de-
cisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contari en su estructura
con drganos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General
serd su 6rgano superior de direcci6n y se integrard por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la
ley determinar4 las reglas para la organizacién y funcionamiento de los 6rganos, las
relaciones de mando entre éstos, asf como la relacién con los organismos piiblicos
locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesa-
rio para el ejercicio de sus atribuciones. Una Contralorfa General tendra a su cargo,
con autonomia técnica y de gestién, la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos
del Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en
ella apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo con los servidores
del organismo piiblico. Los 6rganos de vigilancia del padrén electoral se integrarin
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estarén integradas por ciudadanos.
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Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direcci6n serdn piiblicas en los tér-
minos que seiiale la ley.

El Instituto contard con una oficialia electoral investida de fé piiblica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento serdn reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales durarén en su cargo nueve afios
y no podran ser reelectos. Seréan electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cdmara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Cdmara de Diputados emitir4 el acuerdo para la eleccién del consejero Pre-si-
dente y los consejeros electorales, que contendrd la convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos improrrogables, as{ como
el proceso para la designaci6n de un comité técnico de evaluacién, integrado por siete
personas de reconocido prestigio, de las cuales tres serdn nombradas por el 6rgano de
direcci6n politica de la Cdmara de Diputados, dos por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y dos por el organismo garante establecido en el articulo Go. de
esta Constituci6n;

b) El comité recibiri la lista completa de los aspirantes que concurran a la convoca-
toria piblica, evaluard el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales,
asf como su idoneidad para desempeiiar el cargo; seleccionari a los mejor evaluados
en una proporcién de cinco personas por cada cargo vacante, y remitiré la relacion
correspondiente al 6rgano de direccion politica de 1a Cdmara de Diputados;

c) El 6rgano de direccién politica impulsard la construccién de los acuerdos para la
elecci6én del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una vez
realizada la votacién por este 6rgano en los términos de la ley, se remita al Pleno de la
Cémara la propuesta con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere el
inciso a), sin que el érgano de direccién politica de la Cdmara haya realizado la vo-
tacién o remisi6n previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance
la votaci6n requerida en el Pleno, se deberd convocar a éste a una sesion en la que
se realizaré la eleccién mediante insaculacién de la lista conformada por el comité
de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que se
hubiere concretado la eleccion en los términos de los incisos c) y d), el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién realizar4, en sesi6n publica, la designacién
mediante insaculacién de la lista conformada por el comité de evaluaci6n.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros
electorales durante los primeros seis afios de su encargo, se elegird un sustituto para
concluir el perfodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los tltimos tres afios,
se elegird a un consejero para un nuevo periodo.
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El consejero Presidente y los consejeros electorales no podrén tener otro empleo,
cargo o comisién, con excepcién de aquellos en que actien en representacién del
Consejo General y los no remunerados que desempeifien en asociaciones docentes,
cientfficas, culturales, de investigacién o de beneficencia.

El titular de la Contralorfa General del Instituto serd designado por la Cdmara de Di-
putados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta
de instituciones piiblicas de educacién superior, en la forma y términos que determine
la ley. Durara seis afios en el cargo y podré ser reelecto por una sola vez. Estard ads-
crito administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendré la coor-
dinaci6n técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las dos terceras partes del Con-
sejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecerd los requisitos que deber4n reunir para su designacién el consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el Contralor General y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan fungido como
consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no podrin desempe-
fiar cargos en los poderes piiblicos en cuya eleccién hayan participado, de dirigencia
partidista, ni ser postulados a cargos de eleccién popular, durante los dos afios siguien-
tes a la fecha de conclusién de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos parlamentarios
con afiliacién de partido en alguna de las Cdmaras. S6lo habré un consejero por cada
grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso
de la Uni6n.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que estable-
cen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacién electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos electora-
les y divisidn del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y a lista de electores;

4. La ubicaci6n de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas di-
rectivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opini6n; observacién electoral; conteos rdpidos; impresién de
documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

7. Las demds que determine la ley.
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b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. La preparaci6n de la jornada electoral;

3. La impresi6én de documentos y la produccién de materiales electorales;

4. Los escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El c6mputo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demis que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las autoridades com-
petentes de las entidades federativas que asf lo soliciten, la organizacién de procesos
electorales locales, en los términos que disponga la legislacién aplicable. A peticién
de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que establez-
ca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La
ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacién de dicha funci6n, as{
como la definicién de los 6rganos técnicos dependientes del mismo, responsables de
realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no es-
tard limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contaré con el apoyo de
las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de fiscalizacién, su
6rgano técnico serd el conducto para superar la limitacién a que se refiere el parrafo
anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo de
organismos piiblicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran fun-
ciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. Educacién civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

5. Escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley;
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6. Declaraci6n de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
7. Cémputo de la eleccién del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral,
y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizaci6n, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los mecanismos
de participacién ciudadana que prevea la legislacién local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podr:

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcién electo-
ral que corresponden a los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a)
del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento, 0

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los érganos elec-
torales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del
6rgano superior de direccién de los organismos piiblicos locales, en los términos de
esta Constitucién.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, in-
greso, capacitacién, profesionalizacién, promocién, evaluacién, rotacién, permanen-
cia y disciplina, de los servidores puiblicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos piblicos locales de las entidades fe-
derativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regularé 1a organizacién
y funcionamiento de este Servicio.

La ley estableceri el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campaiia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los su-
puestos previstos en la ley;
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¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos piblicos en las
campaiias.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se presumird
que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida
entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocard a una eleccién extraordinaria, en la
que no podra participar la persona sancionada.

Articulo 54. ...
IL..

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votaci6n vélida emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinomi-
nales, tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados segtin el principio de repre-
sentacién proporcional;

III.a VI ...
Articulo 55. ...
LalV...
V...

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni Magistrado, ni Se-
cretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federaci6n, ni Consejero Pre-
sidente o consejero electoral en los consejos General, locales o distritales del Instituto
Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional
directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo, de manera
definitiva, tres afios antes del dfa de la elecci6n.

VL yVIL ...

Articulo 59. Los Senadores podrén ser electos hasta por dos periodos consecutivos
y los Diputados al Congreso de la Uni6n hasta por cuatro periodos consecutivos.
La postulacién s6lo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan re-
nunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 65. El Congreso se reuniré a partir del lo. de septiembre de cada afio para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la
Repiiblica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucién,
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en cuyo caso se reunird a partir del lo. de agosto; y a partir del lo. de febrero para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 609. ...

Cada una de las Cdmaras realizar4 el andlisis del informe y podré solicitar al Presi-
dente de la Repiblica ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar
a los Secretarios de Estado y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
comparecerdn y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso
y sus reglamentos regularédn el ejercicio de esta facultad.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo periodo de sesiones ordi-
narias del Congreso, el Presidente de 1a Reptiblica presentara ante la Cdmara de Se-
nadores, para su aprobacion, la Estrategia Nacional de Seguridad Piblica e informar4
anualmente sobre el estado que guarde.

Articulo 73. ...
I aXX...

a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas y delitos electora-
les, que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

b)yec)..

XXII. a XXIX—T. ...

XXIX—U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos
electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitu-
cién.

Articulo 74. ...
Lyl ..

III. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la Repiiblica haga del Secretario
del ramo en materia de Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coalici6n, en
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cuyo caso se estard a lo dispuesto en la fraccién II del articulo 76 de esta Constitucién;
asi como de los demds empleados superiores de Hacienda;

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal
hard llegar a la Cdmara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federaci6n a mds tardar el dia 15 del mes de noviembre.

V.y VL ..

VIIL Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En caso
de que la Camara de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entenderd
aprobado;

Articulo 76. ...
IL..

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién, con excepcién de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario de Relaciones;
de los embajadores y c6nsules generales; de los empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacién
en materia de telecomunicaciones, energfa, competencia econémica, y coroneles y de-
més jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos
que la ley disponga;

m.aX...

X1. Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Piiblica en el plazo que disponga la ley.
En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se entenderé aprobada;

XTII. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Repiiblica; nombrar a dicho
servidor publico, y formular objecién a la remocién que del mismo haga el Ejecutivo
Federal, de conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucién, y

XIV. Las demés que la misma Constitucién le atribuya.

Articulo 78. ...
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LalV...

V. Se deroga.
V1. aVIIL ...
Articulo 82. ...
LaV...

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Repiblica, go-
bernador de algiin estado ni Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a menos de que se
separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccitn; y

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su encargo €l 1o. de octubre y durar4 en €l
seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Repiiblica,
electo popularmente, o con el cardcter de interino o sustituto, o asuma provisional-
mente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningiin caso y por ningiin motivo podré
volver a desempeiiar ese puesto.

Articulo 84. ...

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podrd remover o designar a los Se-
cretarios de Estado sin autorizacién previa de la Cdmara de Senadores. Asimismo,
entregard al Congreso de la Unién un informe de labores en un plazo no mayor a diez
dias, contados a partir del momento en que termine su encargo.

Articulo 89. ...
L..
. ..

Los Secretarios de Estado y los empleados superiores de Hacienda y de Relaciones
entrardn en funciones el dia de su nombramiento. Cuando no sean ratificados en los
términos de esta Constitucién, dejardn de ejercer su encargo.

En los supuestos de la ratificacién de los Secretarios de Relaciones y de Hacienda,
cuando no se opte por un gobierno de coalicién, si la Cdmara respectiva no ratificare
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en dos ocasiones el nombramiento del mismo Secretario de Estado, ocupari el cargo
la persona que designe el Presidente de la Repiiblica;

III. a VIIL. ...

IX. Intervenir en la designacién del Fiscal General de la Repiiblica y removerlo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Constituci6n;

X.aXVL ..

XVII. En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicién con uno o varios de
los partidos politicos representados en el Congreso de la Unién.

El gobierno de coalicién se regulard por el convenio y el programa respectivos, los
cuales deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la Cdmara
de Senadores. El convenio establecerd las causas de la disoluci6n del gobierno de
coalicién.

XVIIL a XX. ...
Articulo 90. ...

La funcién de Consejero Juridico del Gobierno estard a cargo de la dependencia del
Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representar4 a la Federacidn en los asuntos en que ésta sea parte,
por conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero Juridico
del Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley.

Articulo 93. ...

Cualquiera de las Cdmaras podrd convocar a los Secretarios de Estado, a los directores
y administradores de las entidades paraestatales, asf como a los titulares de los 6rga-
nos auténomos, para-que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o
para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Articulo 95. ...

LaVv...
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VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Reptiblica, senador, di-
putado federal ni gobernador de algiin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
durante el afio previo al dfa de su nombramiento.

vse

Articulo 99. ...

I.aVL..

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores;

VIII. La determinacién e imposicién de sanciones por parte del Instituto Nacional
Electoral a partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales, nacionales
o extranjeras, que infrinjan las disposiciones de esta Constitucién y las leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base III del articulo 41 y pérrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como
por la realizacién de actos anticipados de precampafia o de campaiia, e imponer las
sanciones que correspondan, y

X. Las demés que sefiale 1a ley.

Articulo 102.

88
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A. El Ministerio Piblico se organizard en una Fiscalia General de la Repiiblica como
6rgano piblico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

Para ser Fiscal General de la Repiiblica se requiere: ser ciudadano mexicano por naci-
miento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiledad minima de diez afios, con tftulo profesional de licenciado en
derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y serd designado y removido con-
forme a lo siguiente:

L. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Repiiblica
contard con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo,
aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviard al
Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviard libremente al Se-
nado una terna y designard provisionalmente al Fiscal General, quien ejercerd sus fun-
ciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo establecido en
este articulo. En este caso, el Fiscal General designado podrd formar parte de la terna.

II. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias siguien-
tes el Ejecutivo formular4 una terna y la enviard a la consideraci6n del Senado.

II. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propues-
tas, designard al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior, el
Senado tendri diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la
lista que sefiala la fraccion I.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos anterio-
res, el Ejecutivo designar4 al Fiscal General de entre los candidatos que integren la
lista o, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podré ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas gra-
ves que establezca la ley. La remoci6n podri ser objetada por el voto de la mayoria
de los miembros presentes de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias
hébiles, en cuyo caso el Fiscal General serd restituido en el ejercicio de sus funciones.
Si el Senado no se pronuncia al respecto, se entenderd que no existe objeci6n.

V. En los recesos del Senado, la Comisién Permanente lo convocara de inmediato a
sesiones extraordinarias para la designacién o formulacién de objecién a la remocion
del Fiscal General.

V1. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine 1a ley.

Corresponde al Ministerio Piblico la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitar4 las medidas cautelares contra los
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imputados; buscard y presentard las pruebas que acrediten la participacién de éstos en
hechos que las Ieyes sefialen como delito; procurar que los juicios federales en ma-
teria penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta
y expedita; pedir4 la aplicacién de las penas, e intervendrd en todos los asuntos que
la ley determine.

La Fiscalfa General contard, al menos, con las fiscalfas especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcion, cuyos titulares serdn nombrados y re-
movidos por el Fiscal General de 1a Reptiblica. El nombramiento y remoci6n de los fis-
cales especializados antes referidos podrén ser objetados por el Senado de 1a Repiiblica
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la
ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entenderd que no tiene objecién.

-La ley establecera las bases para la formacién y actualizacién de los servidores piibli-
cos de la Fiscalfa, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos,
1a cual se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalis-
mo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Uni6n un informe de actividades. Comparecer4 ante cualquiera de las Cdmaras cuan-
do se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Repiiblica y sus agentes, serdn responsables de toda falta, omi-
sién o violacién a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

B...
Articulo 105. ...
L..
II ..

a)yb)..

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en contra
de normas generales de caricter federal y de las entidades federativas;

dye)..

1) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conduc-
to de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y
los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les
otorg6 el registro;

gyh)..
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i) El Fiscal General de la Repiiblica respecto de leyes federales y de las entidades fe-
derativas, en materia penal y procesal penal, asf como las relacionadas con el 4mbito
de sus funciones;

. De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito
o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, asf como
del Fiscal General de la Repiiblica en los asuntos en que intervenga el Ministerio
Piblico, podra conocer de los recursos de apelaci6n en contra de sentencias de Jueces
de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la Federaci6n sea parte y que por su
interés y trascendencia asf lo ameriten.

Articulo 107. ...
LalV...

V...

a)ad) ...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tri-
bunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Repiiblica, en los asuntos en que
el Ministerio Piiblico de 1a Federacién sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto
del Consejero Juridico del Gobierno, podrd conocer de los amparos directos que por
su interés y trascendencia asf lo ameriten.

VL y VIL ...
ayb)..

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tri-
bunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de 1a Repiiblica, en los asuntos en que
¢l Ministerio Piiblico de la Federacién sea parte, o del Ejecutivo Federal, por conducto
del Consejero Juridico del Gobierno, podrd conocer de los amparos en revisién, que
por su interés y trascendencia asf lo ameriten.

IX.aXI...
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XTMI. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis contra-
dictorias en los juicios de amparo de su competencia, el Fiscal General de la Repi-
blica, en asuntos en materia penal y procesal penal, as{ como los relacionados con el
4mbito de sus funciones, los mencionados tribunales y sus integrantes, los Jueces de
Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o el Ejecutivo Federal, por con-
ducto del Consejero Juridico del Gobierno, podrdn denunciar la contradiccién ante el
Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer
como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n sustenten tesis contra-
dictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los
Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de Distrito, el Fiscal
General de la Repiiblica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asf como los
relacionados con el d4mbito de sus funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, o las partes en los asuntos que las motivaron, po-
drin denunciar la contradiccién ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley
reglamentaria, para que éste resuelva la contradiccién.

XV. El Fiscal General de 1a Reptiblica o el Agente del Ministerio Pidblico de 1a Federa-
cién que al efecto designe, serd parte en todos los juicios de amparo en los que el acto
reclamado provenga de procedimientos del orden penal y aquéllos que determine la ley;

XVI. a XVIIL. ...

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Con-
greso de la Uni6n, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal Ge-
neral de la Repiblica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los ma-
gistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comiin
del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero
Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes de los 6rganos cons-
titucionales auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y asocia-
ciones asimiladas a éstas y fideicomisos piiblicos.
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso
de la Uni6n, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los magistra-
dos de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, los diputados a 1a Asamblea del Distrito Federal, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de la Reptiblica y el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, asf como el consejero Presidente y los conse-
jeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comisién
de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cdmara de Diputados declarard por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
divisi6n territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

L..

Las Constituciones de los estados deberén establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un perfodo adicio-
nal, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior
a tres afios. La postulacién s6lo podré ser realizada por el mismo partido o por cual-
quiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
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O aX...

Articulo 116. ...

L.
IL ...

Las Constituciones estatales deberédn establecer la eleccién consecutiva de los diputa-
dos a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La pos-
tulacién s6lo podri ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados electos, segiin los princi-
pios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que sefialen
sus leyes. En ningiin caso, un partido politico podré contar con un niimero de diputa-
dos por ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se aplicar4 al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje
de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacién
emitida m4s el ocho por ciento. Asimismo, en la integracién de la legislatura, el por-
centaje de representacién de un partido politico no podrd ser menor al porcentaje de
votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes ge-
nerales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizardn que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y
de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio
del aiio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio
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de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no
estardn obligados por esta iltima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima
publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las juris-
diccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

1o. Los organismos piiblicos locales electorales contardn con un 6rgano de direccién
superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con dere-
cho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos
concurririn a las sesiones s6lo con derecho a voz; cada partido politico contard con un
representante en dicho 6rgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales serdn designados por el Con-
sejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la ley. Los
consejeros electorales estatales deberdn ser originarios de la entidad federativa corres-
pondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a
su designaci6n, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para
el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de consejero elec-
toral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hard la designacion
correspondiente en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante
los primeros cuatro afios de su encargo, se elegird un sustituto para concluir el perio-
do. Si la falta ocurriese dentro de los dltimos tres afios, se elegird a un consejero para
un nuevo periodo. \

30. Los consejeros electorales estatales tendrdn un perfodo de desempeiio de siete
afios y no podrén ser reelectos; percibirdn una remuneracién acorde con sus funciones
y podréin ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
las causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demds servidores piiblicos que establezca
la ley, no podréan tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de los no re-
munerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de be-
neficencia. Tampoco podrdn asumir un cargo piblico en los 6rganos emanados de las
elecciones en cuya organizacién y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante
los dos afios posteriores al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integrardn por un mimero impar
de magistrados, quienes serdn electos por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Senadores, previa convocatoria piblica, en los términos
que determine la ley.
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60. Los organismos piblicos locales electorales contardn con servidores publicos in-
vestidos de fé piblica para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcio-
namiento serdn reguladas por la ley.

7o. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo
41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los pro-
cesos electorales locales, serdn resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaci6n, conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de cardcter administrativo puedan con-
venir con el Instituto Nacional Electoral se haga cargo de la organizacién de los pro-
cesos electorales locales;

e) ...
D ..

El partido politico local que no obtenga, al menos, €l tres por ciento del total de la
votacién vélida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la reno-
vacién del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le serd cancelado el registro. Esta
disposicién no serd aplicable para los partidos politicos nacionales que participen en
las elecciones locales;

g) ...

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafias y campafias electorales, asf como los montos méximos
que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

...

i) Se fijen las reglas para las precampafias y las campaiias electorales de los partidos
politicos, asf como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién
de las campafias serd de sesenta a noventa dfas para la eleccién de gobernador y de
treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las pre-
campaiias no podran durar més de las dos terceras partes de las respectivas campafias
electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y obligaciones
de los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento péblico
y al acceso a la radio y la televisién en los términos establecidos en esta Constitucién
y en las leyes correspondientes;

Dym)..

n) Se verifique, al menos, una eleccién local en la misma fecha en que tenga lugar
alguna de las elecciones federales;
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0)yp) ..
V.aVIIL ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizarin que las funciones de procuracién
de justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparciali-
dad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos.

Articulo 1109. ...

Las entidades federativas estdn obligadas a entregar sin demora a los imputados o sen-
tenciados, asf como a practicar ¢l aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos
o productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra que los requiera.
Estas diligencias se practicardn, con intervencién de los respectivos 6rganos de procu-
racién de justicia, en los términos de los convenios de colaboracién que, al efecto, ce-
lebren las entidades federativas. Para los mismos fines, las autoridades locales podran
celebrar convenios de colaboracion con la Fiscalia General de 1a Reptblica.

Articulo 122. ...

A yB...

C... .

BASE PRIMERA. ...
Lyll..

III. En la integracién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal invariablemente
se observaran los criterios que establece el articulo 116, fraccién II, pirrafo tercero,
de esta Constitucion;

IV.y V...
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA. ...
D.aH...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de 1a Federacién, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios
siguientes.

SEGUNDQO.— El Congreso de la Unién deberd expedir las normas previstas en el
inciso a) de la fraccién XXI, y en la fraccién XXIX—U del articulo 73 de esta Cons-
titucién, a més tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas establecerdn, al menos,
lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencién en los
procesos electorales federales y locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los
6rganos imparciales de justicia intrapartidaria;

¢) Los lineamientos basicos para la integracién de sus 6rganos directivos; la pos-
tulacién de sus candidatos y, en general, la conduccién de sus actividades de
forma democrética; asi como la transparencia en el uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus obli-
gaciones;

f) El sistema de participacién electoral de los partidos politicos a través de la
figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecerd un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales
federales y locales;

2. Se podr4 solicitar su registro hasta la fecha en que inicie 1a etapa de precampaiias;

3. La ley diferenciard entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicién
total se entender4 la que establezcan los partidos politicos para postular a la totalidad
de los candidatos en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma pla-
taforma electoral. Por coalicién parcial se entenderd la que establezcan los partidos
politicos para postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un
mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por coalicién
flexible se entender4 la que establezcan los partidos politicos para postular al menos
el veinticinco por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o
local, bajo una misma plataforma electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales aparecerdn sus emblemas en las boletas electorales
y las modalidades del escrutinio y c6mputo de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra
coaligarse, y
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g) Un sistema de fiscalizacién sobre el origen y destino de los recursos con los
que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que deberd
contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacién de los ingresos y egresos
de los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos se realice de forma expedita
y oportuna durante la campaiia electoral;

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser piiblica y de ac-
ceso por medios electrénicos;

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas
independientes deberdn notificar al 6rgano de fiscalizaci6n del Instituto Nacional Electo-
ral, la informaci6n sobre los contratos que celebren durante las campafias o los procesos
electorales, incluyendo la de carécter financiero y la relativa al gasto y condiciones de
ejecucion de los instrumentos celebrados. Tales notificaciones deberén realizarse previa-
mente a la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios de que se trate;

4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el contenido de los
avisos previos de contratacién a los que se refiere el numeral anterior;

5. Los lineamientos para asegurar la méxima publicidad de los registros y movimien-
tos contables, avisos previos de contratacién y requerimientos de validacién de con-
trataciones emitidos por la autoridad electoral;

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos a
sus actividades y campaiias electorales, por conducto del Instituto Nacional Electoral,
en los términos que el mismo Instituto establezca mediante disposiciones de cardcter
general;

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos a
la contrataci6n de publicidad exterior, por conducto del Instituto Nacional Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus obligaciones.
II. La ley general que regule los procedimientos electorales:

a) La celebraci6n de elecciones federales y locales el primer domingo de junio
del afio que corresponda, en los términos de esta Constitucién, a partir del
2015, salvo aquellas que se verifiquen en 2018, las cuales se llevarén a cabo el
primer domingo de julio;

b) Los mecanismos de coordinacién entre los 6rganos del Ejecutivo Federal en
materia de inteligencia financiera y el Instituto Nacional Electoral, que permi-
tan reportar a éste las disposiciones en efectivo que realice cualquier 6rgano o
dependencia de la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios
durante cualquier proceso electoral, cuando tales operaciones se consideren
relevantes o inusuales de conformidad con los ordenamientos aplicables;
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¢) Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento, la metodologia y
los resultados de las encuestas que se difundan, relativas a las preferencias
electorales, asf como las fechas limite para llevar a cabo su difusion;

d) Los términos en que habran de realizarse debates de cardcter obligatorio entre
candidatos, organizados por las autoridades electorales; y las reglas aplicables
al ejercicio de la libertad de los medios de comunicaci6n para organizar y
difundir debates enfre candidatos a cualquier cargo de eleccién popular. La
negativa a participar de cualquiera de los candidatos en ningiin caso serd mo-
tivo para la cancelacién o prohibicién del debate respectivo. La realizacién o
difusién de debates en radio y televisin, salvo prueba en contrario, no se con-
siderard como contratacién ilegal de tiempos o como propaganda encubierta;

e) Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de propaganda electoral
para efectos de su difusién en los tiempos de radio y televisién;

f) Las sanciones aplicables a la promoci6n de denuncias frivolas. Para tales efec-
tos se entenderd como denuncia frivola aquella que se promueva respecto a
hechos que no se encuentren soportados en ningiin medio de prueba o que no
puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la queja o
denuncia;

g) Laregulacién de la propaganda electoral, debiendo establecer que los articulos
promocionales utilitarios s6lo podrén ser elaborados con material textil;

h) Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a legislado-
res federales y locales, e

i) Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar violaciones en
los procedimientos electorales.

III. La ley general en materia de delitos electorales establecers los tipos penales, sus
sanciones, la distribucién de competencias y las formas de coordinacién entre la Fe-
deracién y las entidades federativas.

TERCERO. — El Congreso de la Uni6én deberd expedir, durante el segundo periodo
de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que
reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constituci6n, la que establecera
las normas a que deberén sujetarse los poderes piiblicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién piblica y de cualquier otro ente de
los tres 6rdenes de gobierno, y que garantizard que el gasto en comunicacion social
cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez,
asf como que respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

CUARTO.— Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 35;
41; 54; 55; 99; 105 fraccién Il inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la denominacién
del Instituto Nacional Electoral, y 116, fraccion IV, de esta Constituci6n, entrardn en
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vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas a que se refiere el Transitorio
Segundo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente.

La adici6n del cuarto parrafo a la base I del articulo 41 de esta Constitucién, relativa al
porcentaje de votacién necesaria para que los partidos politicos conserven su registro,
entrar en vigor al dfa siguiente de la publicaci6n del presente Decreto.

Las reformas a que se refiere el primer parrafo del presente transitorio, respecto de
entidades federativas que tengan procesos electorales en 2014, entrarén en vigor una
vez que hayan concluido dichos procesos.

QUINTO.— El Instituto Nacional Electoral deberd integrarse dentro de los ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto y comenzard
a ejercer sus atribuciones a partir de que entren en vigor las normas previstas en el
Transitorio Segundo anterior. En caso de que a la fecha de integracién del Instituto
Nacional Electoral no hubieren entrado en vigor las normas previstas en el Transitorio
Segundo anterior, dicho Instituto ejercerd las atribuciones que las leyes vigentes otor-
gan al Instituto Federal Electoral.

Con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los integrantes del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el comité de evaluacién a que se refiere el
inciso a) del parrafo quinto del Apartado A de la Base V del articulo 41, que se refor-
ma por virtud del presente Decreto, deberd remitir a la Cdmara de Diputados para su
tramite en procesos separados, conforme a lo previsto en el referido péarrafo:

a) Tres listas para cubrir la elecci6n de cada uno de los tres consejeros que dura-
rén en su encargo tres afios;

b) Cuatro listas para cubrir la eleccién de cada uno de los cuatro consejeros que
durar4n en su encargo seis afios;

c¢) Tres listas para cubrir la eleccién de cada uno de los tres consejeros que dura-
rén en su encargo nueve afios, y

d) Una lista para cubrir la eleccién del Presidente que durard en su encargo nueve
afios.

Los consejeros del Instituto Federal Electoral que se encuentren en funciones al inicio
del procedimiento de seleccién para la integracién del Instituto Nacional Electoral,
podrén participar en dicho proceso.

SEXTO.— Una vez integrado y a partir de que entren en vigor las normas previstas
en el Transitorio Segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral debera expedir los
lineamientos para garantizar la incorporacién de todos los servidores piblicos del
Instituto Federal Electoral y de los organismos locales en materia electoral, al Servicio
Profesional Electoral Nacional, asf como las demds normas para su integraci6n total.

SEPTIMO. — Los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales del Ins-
tituto Federal Electoral, pasardn a formar parte del Instituto Nacional Electoral una
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vez que quede integrado en términos del Transitorio Quinto anterior; sin menoscabo
de los derechos laborales.

OCTAVO.— Una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a partir de que en-
tren en vigor las normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, las funciones
correspondientes a la capacitacién electoral, asf como la ubicaci6n de las casillas y la
designacién de funcionarios de la mesa directiva, en los procesos electorales locales,
se entenderdn delegadas a los organismos ptiblicos locales.

En este caso, el Instituto Nacional Electoral podrd reasumir dichas funciones, por
mayoria del Consejo General.

La delegacion y reasuncion posteriores de estas atribuciones se someterd a lo dispues-
to en la Base V, Apartado C del articulo 41 de esta Constitucién.

NOVENO.— El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designaré a los nue-
vos consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispues-
to por el inciso c) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucién. Los actuales
consejeros continuarén en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que
se refiere el presente Transitorio. El Consejo General llevard a cabo los procedimientos
para que el nombramiento de los consejeros electorales se verifique con antelacién al
siguiente proceso electoral posterior a la entrada en vigor de este Decreto.

DECIMO.— Los Magistrados de los 6rganos jurisdiccionales locales en materia elec-
toral, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor de las normas previstas en
el Transitorio Segundo, continuardn en su encargo hasta en tanto se realicen los nuevos
nombramientos, en los términos previstos por la fraccién IV, inciso ¢), del articulo 116
de esta Constitucién. El Senado de la Repiblica llevar a cabo los procedimientos para
que el nombramiento de los magistrados electorales se verifique con antelacién al ini-
cio del siguiente proceso electoral local posterior a la entrada en vigor de este Decreto.

Los magistrados a que se refiere el parrafo anterior serdn elegibles para un nuevo
nombramiento.

DECIMO PRIMERO. — La reforma al articulo 59 de esta Constituci6n seré aplicable
a los diputados y senadores que sean electos a partir del proceso electoral de 2018.

DECIMO SEGUNDO. — Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 69, parrafo tercero; 74, fracciones Il y VII; 76, fracciones Il y XI; 89, frac-
cién II, parrafos segundo y tercero, y fraccién XVII, entrardn en vigor el lo. de di-
ciembre de 2018.

DECIMO TERCERO.— La reforma al articulo 116 de esta Constitucién en materia
de reeleccién de diputados locales, asf como a diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, no ser4 aplicable a los legisladores que hayan protestado el cargo en
la legislatura que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO CUARTO.— La reforma al articulo 115 de esta Constitucién en materia
de reelecci6n de presidentes municipales, regidores y sindicos no serd aplicable a los
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integrantes que hayan protestado el cargo en el Ayuntamiento que se encuentre en
funciones a la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO QUINTO.— Las reformas a los articulos 65; 74, fraccién IV y 83 de esta
Constitucién entrardn en vigor el lo. de diciembre de 2018, por lo que el periodo
presidencial comprendido entre los afios 2018 y 2024 iniciar4 el 1o. de diciembre de
2018 y concluird el 30 de septiembre de 2024.

DECIMO SEXTO.— Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los ar-
ticulos 28; 29, pérrafo primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones II, por lo que se
refiere a la supresi6n de la ratificacion del Procurador General de la Repiiblica por
el Senado y XII; 78, fracci6én V; 82, fraccién VI; 84; 89, fraccién IX; 90; 93, pérrafo
segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones 11, incisos c) e i) y IIT; 107; 110 y 111
por lo que se refiere al Fiscal General de la Repiiblica; 116, fraccién IX y 119, pérrafo
primero de esta Constituci6n, entrardn en vigor en la misma fecha en que lo hagan las
normas secundarias que expida el Congreso de la Union necesarias por virtud de las
adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el presente Transitorio, siempre
que se haga por el propio Congreso la declaratoria expresa de entrada en vigor de la
autonomia constitucional de la Fiscalfa General de la Repiiblica.

El Procurador General de la Repiiblica que se encuentre en funciones al momento de
expedirse la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, quedard designado por
virtud de este Decreto Fiscal General de la Republica por el tiempo que establece el
articulo 102, Apartado A, de esta Constituci6n, sin perjuicio del procedimiento de
remocion previsto en la fraccién IV de dicho articulo.

DECIMO SEPTIMO.— Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decre-
to referidas en el Transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:

I.— Los asuntos en los que la Procuradurfa General de la Reptiblica ejerza la represen-
tacién de la Federaci6n, asi como aquellos en que haya ejercitado acciones de inconsti-
tucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la fraccion II, del articulo
105 de esta Constitucién que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren
en trdmite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio ante-
rior, deberén remitirse dentro de los veinte dfas hébiles siguientes a la dependencia del
Ejecutivo Federal que realiza la funcién de Consejero Juridico del Gobierno.

Los procedimientos sefialados en el parrafo que antecede se suspenderan por un plazo
de sesenta dfas hébiles, contados a partir de la entrada en vigor de las disposiciones a
que se refiere el Transitorio anterior; en cada caso, la suspensi6n seré decretada de oficio
por los 6rganos jurisdiccionales ante los cuales se desahoguen dichos procedimientos, y

II.— Los recursos humanos, financieros y materiales que la Procuraduria General de
la Reptiblica destine para la atenci6n y desahogo de los procedimientos a que se re-
fiere 1a fraccién anterior, seran transferidos a la dependencia que realice las funciones
de Consejero Juridico del Gobierno. Los titulares de ambos 6rganos realizarén las
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previsiones necesarias para que dichos recursos queden transferidos el mismo dia en
que entren en vigor las disposiciones sefialadas en el Transitorio anterior.

DECIMO OCTAVO. — A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el Senado
nombraré por dos terceras partes de sus miembros presentes al titular de la Fiscalia
Especializada en Atencién de Delitos Electorales de la Procuradurfa General de la
Repiiblica. El Ejecutivo Federal podréd objetar dicho nombramiento, en cuyo caso se
procederd a un nuevo nombramiento en los términos de este parrafo.

En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de este Decreto, €l Procurador
General de la Repiiblica expedir4 el acuerdo de creacidn de la fiscalia especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién, cuyo titular serd nombrado
por el Senado en los términos del pérrafo anterior.

Los titulares de las fiscalfas nombrados en términos del presente transitorio durardn
en su encargo hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, sin perjuicio de
que puedan ser removidos libremente por el Procurador General de la Repiiblica o,
en su caso, del Fiscal General de la Repiiblica. La remoci6n podré ser objetada por el
voto de la mayoria de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores dentro de
un plazo de diez dfas hébiles, en cuyo caso el titular de la fiscalia de que se trate, serd
restituido en el ejercicio de sus funciones.

DECIMO NOVENO. — A partir de la entrada en vigor de las reformas a que se refiere
el transitorio Décimo Sexto anterior, los recursos humanos, presupuestales, financie-
ros y materiales de la Procuradurfa General de 1a Repiiblica pasardn al 6rgano aut6no-
mo que el propio Decreto establece.

VIGESIMO. — La reforma al articulo 26 de esta Constituci6n entrard en vigor al dfa
siguiente de la publicaci6n del presente Decreto.

El Consejo General del Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de De-
sarrollo Social deberd integrarse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto. Para dicho efecto, se deberdn elegir dos conse-
jeros por un periodo de dos afios, dos por un periodo de tres afios, dos por un periocdo
de cuatro afios y un consejero presidente por un periodo de cuatro afios. En caso de
que en ¢l plazo referido no quede integrado el 6rgano constitucional referido y hasta
su integracién, continuaré en sus funciones el organismo descentralizado denominado
Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Con excepci6n del Secretario de Desarrollo Social, los integrantes del Comité Direc-
tivo del organismo descentralizado referido en el parrafo anterior, que se encuentren
en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto, podrén ser considerados para
integrar el nuevo 6rgano auténomo que se crea.

El Congreso de la Unién deber4 expedir la ley que regir4 al 6rgano auténomo denomi-
nado Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, dentro
de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.
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En tanto el Congreso de la Unién expide la Ley a que se refiere el parrafo anterior, el
Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social que se crea
por virtud del presente Decreto, una vez instalado, ejerceré sus atribuciones y com-
petencias conforme a lo dispuesto en el mismo y en el Decreta por €l que se regula el
Consejo Nacional de Evaluaci6n de la Politica de Desarrollo Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n el 24 de agosto de 2005.

VIGESIMO PRIMERO. — Los Consejeros del Instituto Federal Electoral que a la
entrada en vigor del presente Decreto se encuentren en funciones, continuardn en su
encargo hasta que se integre el Instituto Nacional Electoral, en términos de lo previsto
por el Quinto Transitorio del presente Decreto; por lo que los actos juridicos emitidos
vélidamente por el Instituto Federal Electoral en los términos de la legislaci6n vigen-
te, surtirdn todos sus efectos legales.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.— México, D.F, a 22 de enero de 2014.— Dip. Ricardo
Anaya Cortés, Presidente. — Dip. Ménica Garcfa de la Fuente, Secretaria. — Rubricas,”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicaci6n y observan-
cia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a treinta y uno de enero de dos mil catorce.— En-
rique Pefia Nieto.— Rbrica.— El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio
Chong.— Rubrica.
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ESTUDIOS SOBRE EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO

2. Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los
articulos 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos aprobado por la C4mara de Diputados del H. Congreso
de la Unién con fecha 10 de diciembre de 2014.

2014, Aiio de Octavio Paz”

MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA
OFICIO No.: D.G.P.L. 62-11-4-1940

EXPEDIENTE NUMERO: 4859

Secretarios de la
H. Cdmara de Senadores,
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales, el expediente con
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 116 y 122 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado en esta fecha por la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

México, D. F,, a 10 de diciembre de 2014
Dip. Laura Barrera Fortoul

Secretaria
RUBRICA
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GOBIERNO DE COALICION

M I NUT A
PROYECTO
DE
DECRETO

QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.— Se adicionan los pérrafos sexto y séptimo a la fraccién I, y un
noveno pérrafo a la fraccién II, del articulo 116, el inciso q), recorriéndose el actual
en su orden a la fraccién V de la Base Primera, y los incisos e) y f), recorriéndose las
actuales en su orden a la fracci6n II, Base Segunda, del Apartado C del articulo 122 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...
I...

a) ...
b) .ot

es

Las Constituciones locales deberin establecer la facultad de los Gobernadores de
los Estados de optar en cualquier momento por un gobierno de coalicién con uno
o varios de los partidos politicos representados en las Legislaturas de los Estados.

El gobierno de coalicién se regulari por el convenio y el programa respectivos,
los cuales deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de las
Legislaturas de los Estados. El convenio estableceri las causas de la disolucién
del gobierno de coalicién.

IL. ...
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Las Constituciones locales establecerdn la facultad de las Legislaturas de los Es-
tados de ratificar los nombramientos que los gobernadores hagan de los funcio-
narios que integraran el gobierno de coalicién, con excepcién del titular en el
ramo de seguridad piblica.

. aIX....
Articulo 122. ...

A.yB....

C....

BASE PRIMERA. ...
LalVv....

V....

a)ao)...

p) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos del Distrito
Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la propia Asamblea;

q) Ratificar los nombramientos que el jefe de gobierno haga de los funcionarios
que integren el gobierno de coalicién, con excepcién del titular en el ramo de
seguridad pidblica, y

r) Las demids que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
BASE SEGUNDA. ...
L...
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GOBIERNO DE COALICION

II....
a)ad)...

¢) En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicién con uno o varios
de los partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

f) El gobierno de coalicién se regulari por el convenio y el programa respectivos,
los cuales deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El convenio establecera las causas de la disolucién del gobierno de coalicién;

g) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad piiblica de confor-
midad con el Estatuto de Gobierno, y

h) Las demds que le confieran esta Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las leyes.
BASE TERCERA. a BASE QUINTA. ...
D.aH....
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Transitorios

Primero. E] presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicaci6n en el
Diario Oficial de la Federaci6n.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias y conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto, las entidades federativas adecuardn sus respectivas Constituciones y el Con-
greso de 1a Uni6n adecuari el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. — México, D.F, a 10 de diciembre de 2014.

Dip. Silvano Aureoles Conejo, Presidente. — RUBRICA
Dip. Laura Barrera Fortoul, Secretaria. — RUBRICA

Se remite a la H. Cdmara de Senadores
para sus efectos constitucionales.
México, D.E., a 10 de diciembre de 2014.

Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas,
Secretario de Servicios Parlamentarios
RUBRICA
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