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1. Comentarios a las reformas y adiciones en materia politico-
electoral de 10 de febrero de 2014 en lo concerniente al gobierno
de coalici6n.

I

110 de febrero de 2014 se publica en el Diario Oficial de 1a Federacién el de-

creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos concernientes con el
sistema presidencial (ver anexo 1). Mediante dicha modificacién constitucional
se abri6 la posibilidad de formar gobiernos de coalicién por decisién del Presi-
dente de la Repiiblica, con formaciones politicas representadas en el Congreso
distintas al partido en el gobierno, bajo las condiciones establecidas en la propia
Constitucion.

Con la reforma constitucional aludida sobre gobiernos de coalicién, México ac-
tualiz6 su marco de gobernacién para ajustarlo a una democracia que desde
hace lustros opera con una multiplicidad de partidos politicos. Su propésito final
es racionalizar el ejercicio del poder piblico.

Los gobiernos de coalicién son hoy dia una constante tanto en las democracias
parlamentarias como en las democracias presidenciales de todo el mundo que
operan —al igual que en México— en el contexto de un sistema de partidos
politicos miiltiple. Las dos notas existenciales del gobierno de coalicién son la
conformacion formal ante la representacién nacional de un programa de go-
bierno comun entre los partidos politicos coaligados, y el nombramiento de un
Gabinete plural de altos funcionarios que integran los partidos coaligados para
encargarse de su concepcién e implementacién bajo la conduccién del titular
del Poder Ejecutivo electo democraticamente por el pueblo.

Es pertinente recordar qué motivos llevan primero al Poder Revisor de la Cons-
titucién, y luego al Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a
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plantearse respectivamente el establecimiento expreso en la Constitucién del
gobierno de coalicién como modalidad por la cual puede optar el titular del
Poder Ejecutivo, y posteriormente a sopesar una Ley Reglamentaria de dichos
preceptos constitucionales. Ello en consideracién de que en ciertos Estados
Nacionales no estd escrito en normas constitucionales el gobierno de coalicién
sino que se ha configurado por convencién politica.

Al respecto es de sefialar que a la luz de los problemas de gobernacién del siste-
ma politico mexicano, y del conocimiento de las aludidas experiencias compara-
das con fenémenos de gobernanza similares, el Poder Revisor de la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos generé progresivamente la conviccién —tras
constantes debates en distintas Legislaturas—, que el gobierno de coalicién era
también la via de evolucién de nuestra emergente democracia presidencial al
igual que lo habfa sido en otras democracias representativas pluripartidistas
del mundo tanto parlamentarias como presidenciales. Por ello se estableci6 en
la norma constitucional y se ahorré asf afios del proceso de ensayo y error que
tipicamente precede a la formacién de una convencién politica.

Cabe advertir que al actuar de esta manera el legislador mexicano ha seguido
la mejor leccién del Derecho Comparado. Recuérdese que, como otros tantos
desarrollos de tecnologia politica de la humanidad —tales como el sistema par-
lamentario de gobierno nacido en Inglaterra o el control jurisdiccional constitu-
cional de los Estados Unidos de América que emergieron por précticas politicas
y no en normas constitucionales—, las instituciones politicas exitosas, por su
capacidad de mejorar los sistemas de gobernacién democréaticos, generan un
proceso entre los cientfficos sociales para identificar sus principios activos y
transformarlos en modelos teéricos que pueden migrar a otros pafses mediante
el traslado de un conjunto coherente de normas juridicas de rango constitucio-
nal y legal. Es el caso del gobierno de coalicion.

De la observacién apuntada en el parrafo anterior sobre las fuentes del Derecho
en Inglaterra y los Estados Unidos, podemos extraer otra adicional particular-
mente importante para México: que la cultura politica de cada pais puede im-
pulsar una regulacién —por escrito o no— y més o menos detallada, sobre cues-
tiones de derecho priblico o privado. Sobre ello cabe afirmar que en México los
actores politicos requieren garantias politicas reforzadas para la regulacién de la
distribucién del poder politico, que se traduce en extensas normas escritas con
el menor margen posible para la interpretacién. Los actores politicos en México
prefieren normas escritas con estructura de reglas —y no de principios— en
asuntos que conciernen a la distribucién del poder politico. Esta es una de las
razones por las cuales ciertas normas de nuestra Constitucién alojan cuestiones
que técnicamente son propias de leyes —y atin de reglamentos—, segin de-
muestran las investigaciones conducidas por varios académicos del [IJUNAM.
Pero es de apuntar que tal predisposicién por extensas normas escritas, con
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rango constitucional y/o de ley, no es una practica legislativa reciente, sino que
ya Venustiano Carranza expresa y deliberadamente la habfa advertido, explica-
do y justificado —por razones de cultura politica de los mexicanos— desde hace
un siglo. Ello se puede apreciar con claridad en el mensaje que el Primer Jefe
dirige al Poder Constituyente el 1 de diciembre de 1916 para reformar articulos
de lIa Constitucién de 1857 concernientes con el sistema, presidencial de gobier-
no y el sistema electoral.

Pero no es s6lo una cuestién tanto de sabiduria como de cultura politica, sino
también de naturaleza juridica, la razén por la cual el Congreso de la Unién ha
considerado necesario elaborar y aprobar una Ley Reglamentaria: Se trata de
fijar el marco juridico de las relaciones entre los poderes legislativo y ejecutivo
del sistema presidencial mexicano en el marco de una democracia representati-
va, que en el siglo XXI opera con varios partidos politicos. Los partidos politicos
emergieron a la norma constitucional mexicana con la Reforma Politica del afio
de 1977. Y en el marco de este texto constitucional reformado que reconoce a
los partidos politicos, la Ley Reglamentaria del Gobierno de Coalicion se
erige como una reinterpretacion constitucional que flexibiliza el rigido principio
de divisién de poderes concebido teérica y constitucionalmente a principios del
siglo XX sin partidos politicos.

El impulso politico y direccién que un Poder puede llegar a imprimir sobre otro
Poder se regula en la Ley Reglamentaria como una derivacién légica de la
democracia representativa operada por partidos politicos, a la que se suma las
potestades de direccién politica que la Constitucién le atribuye al Presidente de
la Reptblica: De conformidad con lo que establece la Constitucién en el articulo
41, y su norma reglamentaria —la Ley General de Organismos y Procedimientos
Electorales— cada partido politico en las camparias electorales de inicio de se-
xenio presenta por obligacién legal a través de sus candidatos para Presidente
de la Reptblica y miembros del Congreso, una plataforma electoral comiin para
éstos inspirada en la declaracién de principios y programa de accién partidis-
tas forjadas conforme a los Estatutos del partido politico que los postula. La pla-
taforma agrega los intereses de los ciudadanos en paquetes de politicas publicas
—a las que otorga un valor y prioridad— que el miembro del partido politico se
compromete a llevar a cabo si el voto popular le otorga la confianza de gobernar.
Y es por ello que resulta una obligacién politica que los miembros de un mismo
partido politico una vez investidos formalmente de autoridad y ubicados en el
Poder Ejecutivo y en el Poder Legislativo —esto es, una vez que son partido en
el gobierno—, cooperen mediante el ejercicio consensuado de sus respectivas
competencias constitucionales para impulsar un programa de gobierno que se
forma a partir de la citada plataforma electoral.

La comunicacién y liderazgo entre miembros democraticamente electos de dos
Poderes del Estado diferentes, se ha venido dando de manera informal sola-
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mente en sede partidista, por la fuerte inercia de la doctrina decimondénica de
la divisién de poderes. Por esta misma razén incluso la explicacién teérica de la
comunicacién e influencia de un Poder sobre otro, se identificé como una po-
testad metaconstitucional del Presidente. Con el trasfondo descrito se entiende
que la presente iniciativa de ley armoniza el principio constitucional de divisién
de poderes estatuido en el articulo 49, con lo dispuesto por la clausula constitu-
cional establecida en el articulo 41 sobre los partidos politicos.

La comunicacién entre Poderes por los miembros de un mismo partido politi-
co —y su actuacién conjunta— esté previsto con claridad en la Constitucién,
como se explicé lineas arriba, por el vinculo que nace desde que se construye
la plataforma electoral del partido en el gobierno. Ahora también, a partir de la
reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, la comunicacién y actua-
cién concertada de los partidos politicos coaligados, a convocatoria expresa del
Presidente de la Republica, tiene igualmente base constitucional. Y también la
tiene el liderazgo del gobierno de coalicién sobre el Congreso, pues la Cons-
titucién atribuye al titular del Poder Ejecutivo vigorosas potestades de direc-
cién politica como el monopolio de la iniciativa para la conformacién del plan
nacional de desarrollo y del programa de gobierno como principal componente
dentro de aquél; del monopolio de la iniciativa para configurar el presupuesto
de egresos que lo hace posible y de los ingresos para proveerlo; asi como de
la potestad constitucional de iniciar todas las leyes que sean necesarias para
cumplir con el programa de gobierno. El control del ejercicio racional y razo-
nable de tan importantes potestades presidenciales de liderazgo se atribuye en
primera instancia al Gabinete pluripartidista.

II

La Ley del Gobierno de Coalicion Reglamentaria de los Articulos 76 frac-
cién I y 89 Fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se sittia como parte importante del proceso de evolucién del sistema
presidencial de gobierno.

El sistema presidencial cuenta con un conjunto de normas constitucionales que
lo configuran. Entre ellas destacan como las dos notas principales la eleccién
por separado de los poderes Ejecutivo y Legislativo, y un esquema de compe-
tencias constitucionales separadas pero compiementarias que obligan al Pre-
sidente a obtener la anuencia del Poder Legislativo para el impulso eficaz de
las decisiones politicas, es decir, para gobernar y llevar a cabo las aspiraciones
de los ciudadanos de una vida mejor en todos los ordenes. Pero la configura-
ci6n material del sistema presidencial, su forma de operar, no es el producto
Unicamente de tales normas constitucionales sino que también se ve influida
por el sistema de partidos y éste a su vez por el sistema electoral. Estos tres
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componentes constitucionales, mediante su continua interaccién, configuran la
forma, concreta del gobierno: sistema presidencial, sistema. electoral, y sistema
de partidos con representacién en las Cdmaras.

Como ha sido probado en estudios cientificos con experiencias de todo el mun-
do, la alteracién en la configuracién de las normas que regulan uno de los tres
componentes indicados, necesariamente modifica la forma material de opera-
cién de los otros dos componentes —atin cuando éste Gltimo no sea el propésito.
México es sin duda una prueba empirica mas que confirma dicha aseveracién.
Al modificarse en el pafs con la Regforma Politica del afio de 1977! la forma de
elegir a los miembros de la Cdmara de Diputados con una férmula mixta que in-
tegraba el principio de eleccién por mayorfa relativa con el principio de eleccién
por representacién proporcional —y posteriormente la férmula de eleccién del
Senado de la Repiiblica—, progresivamente se alteré la composicién partidista
de la Camara de Diputados y del Senado, es decir, el sistema electoral modificé
el sistema de partidos.

La maduracién de las normas electorales establecidas en la Reforma Politica de
1977 —entre las cuales también se destacaron la fijacién de un umbral bajo
de votos para acceder al registro como partido politico y a la financiacién pibli-
ca— dieron cauce institucional al creciente pluralismo ideoldgico de la sociedad
mexicana que se organizé en partidos politicos para poder participar en el proce-
so gubernativo mediante su acceso a la Camara de Diputados. El resultado ha sido
que se transit6 de un régimen politico con partido hegeménico, al de un régimen
politico pluripartidista. Por tanto la maduracién de las reglas electorales de la
Reforma Politica de 1977 y su progenie ha hecho que en el proceso de toma de de-
cisiones de gobierno dentro del Congreso haya més actores politicos de diferentes
partidos que el Presidente de la Repiiblica debe tomar en cuenta necesariamente,
en adici6én a los miembros de su partido politico o partido en el gobierno.

El pluripartidismo es altamente positivo en tanto que garantiza la mejor repre-
sentacién posible de la sociedad civil al ofrecer un amplio arco ideol6gico. Sin
embargo, como se anuncia en el parrafo anterior, también puede llegar a gene-
rar un problema de déficit democratico en la gobernacién: El caso problematico
ya frecuente en México, y al que responde esta iniciativa de ley para su correc-
cién, consistente en que el Presidente de la Reptiblica no obtiene para sf la ma-
yoria absoluta de los votos en su eleccién sino tinicamente una mayorfa relativa
—al igual que los miembros de su partido en las Camaras del Congreso—, y no
obstante ello ejerce sus competencias constitucionales de direccién politica tan
s6lo considerando la plataforma electoral de su partido politico para conformar
el programa de gobierno para todos los mexicanos y nombrar unilateralmente el
equipo de trabajo que le ayuda en su concepcién y ejecucién.

1 Diario Oficial de la Federacién 6 de diciembre de 1977.
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El déficit democratico descrito se soluciona recurriendo al gobierno de coa-
licién con otro u otros partidos politicos con representacién en el Congreso.
Estos se suman y conforman un programa de gobierno compartido, en el que
se introducen las politicas publicas que dichos partidos politicos llevaron en sus
respectivas plataformas electorales —y que fueron votadas por los ciudadanos
en las elecciones. Con el apoyo politico de los partidos con representacién en el
Congreso se eleva la representatividad democrética del gobierno.

En adicién, la concepcién y ejecucion del programa de gobierno deja de ser una
cuestién de una sola persona y se torna colegiada mediante la integracién plural
del Gabinete y el sefialamiento en la Ley de las decisiones politicas que éste 6r-
gano ha de tomar como érgano colegiado. La democracia —desde su nacimiento
hasta nuestros dfas— tiene como principio de formacién de las decisiones politicas
que afectan a toda la comunidad al didlogo y no al soliloquio. De ahi que la forma
presidencial se democratice mediante la modalidad del gobierno de coalicién.

I

Como se comenté en el apartado precedente, la Ley del Gobierno de Coali-
cion Reglamentaria de los Articulos 76 fraccion Il y 89 Fraccion XVII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiende a sustituir la
versién rigida de separacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo que emer-
ge de la Constitucién de 1917 (relaciones interorgénicas), por la comunicacién
sistémica entre ellos a través de los partidos politicos como mandato de los
electores. Pero por otro lado, la Ley Reglamentaria segin la exposicién que
se hace en este apartado, busca también transformar la naturaleza unipersonal
y unipartidista del proceso de foma de la decisién politica, de su ejecucién y de
su evaluacioén en el seno del Poder Ejecutivo (relaciones intraorgdnicas), para
integrar la participacién de otros actores que no son miembros del partido en
el gobierno.

Ello se logra en primer lugar mediante la concepcion en esta Ley Reglamentaria
del “Gobierno” como un érgano colegiado que toma las decisiones politicas y las
ejecuta, y responde de manera colectiva por el gjercicio de tales funciones, y en
segundo lugar mediante la integracién pluripartidista del Gobierno.

Cabe sefialar que la proposicién de actuacién colectiva de un érgano del Estado
no es novedosa en el derecho constitucional mexicano. Es la forma en la que
desde su origen y por disposicién constitucional y legal han operado en México
para tomar decisiones piiblicas y asumir responsabilidades politicas los otros
dos Poderes de la Unién. Como es sabido, la legislacién que es aprobada en las
Cémaras del Congreso de la Unién se atribuye formalmente a éstas —y no al
Presidente de la Mesa Directiva de alguna de las Cdmaras o del Congreso Gene-
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ral de los Estados Unidos Mexicanos. Lo mismo sucede con las sentencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyas resoluciones se atribuyen al Ple-
no o a una de sus dos Salas, y no al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién o a los Presidentes de las respectivas Salas. La toma de decisién
piiblica en los dos casos sefialados es colegiada, y también lo es la asuncién de la
responsabilidad politica sobre las mismas. La novedad en México estriba en que
la forma habitual de tomar decisiones y asumir responsabilidad como corpora-
cién se traslade igualmente al Poder Ejecutivo, como sucede en otros sistemas
presidenciales del mundo.

Bajo este entendido la presente Ley Reglamentaria que configura el cardc-
ter colegiado del gobierno, se inscribe en el contexto de un cambio politico
hacia formas cada vez mas democraticas del proceso de gobierno mediante su
desconcentracién. Los Secretarios de Estado dejan de ser meros instrumentos
ejecutores de una voluntad ajena, unipersonal y unipartidista —la del Presi-
dente-— para ser parte del proceso de formacién y aprobacién de la decisién
publica en el seno del Gabinete del gobierno de coalicién pluripartidista. Los
Secretarios se transforman cualitativamente tanto por la forma de su nombra-
miento en el que participan el Presidente, el Senado de la Reptblica y los partidos
politicos; como por ganar en potestades estatuidas en la Ley en las diversas
etapas que convencionalmente componen el proceso de gobierno —toma de deci-
sién politica, ejecucién de la decisién politica, y evaluacién de la decisién politica.

Para garantia de ello la presente Ley Reglamentaria establece las competen-
cias colegiadas del Gabinete en cada uno de los procesos indicados, cuidando en
todo momento sin embargo que el Presidente de la Repiblica mantenga su-cua-
lidad de jefe del Gobierno —con competencias constitucionales indelegables.

En suma, la concepcién del Gobierno en la presente Ley Reglameniaria trans-
forma el concepto juridico actual del “gobierno” como una construccién distin-
ta —funcional y orgdnicamente— a la de “administracién publica”. El gobierno
como funcién se concibe como la capacidad de imprimir direccién polftica a la
accién ptblica del Estado para resolver los problemas de la sociedad o colmar
sus aspiraciones de progreso social, econémico y politico. Central en este con-
cepto de gobierno como funcién es la toma de las decisiones politicas. Desde el
punto de vista organico, el Gobierno en cambio se refiere al cuerpo integrado
por los Secretarios de Estado que, bajo la conduccién del Presidente de la Re-
publica, prepara y aplica el programa de gobierno. Y en el marco del gobierno
de coalicién, el concepto de “Gobierno” implica que los Secretarios actian no
sélo individualmente sino también en Gabinete bajo el principio de responsabi-
lidad politica colectiva.

La Ley Orgdnica de la Administracidon Piblica Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacién 29 de diciembre de 1976 ha cumplido una importante
funcién de regulacién del Poder Ejecutivo desde su aprobacién y entrada en
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vigor. Es contemporinea a la legislacién electoral que introduce el sistema de
representacién proporcional para integrar la Cdmara de Diputados producto
de la Reforma Politica, pero cuyos efectos todavia estaban por producirse a dé-
cadas en el futuro. Por tanto dicha Ley Organica explicablemente es un producto
de su tiempo que tenfa como propdésito organizar las unidades administrativas de
la Presidencia de la Repiiblica para una mejor ejecucién de la decisién politica
del Presidente de la Reptiblica. En dicha Ley subyace una forma de concebir
la toma de decisiones piiblicas concentrada en el Presidente, quien se valia del
apoyo de los titulares de sus unidades administrativas para ejecutarlas. Era una
Ley congruente con la realidad del sistema politico imperante en donde una sola
persona que actuaba como integrador de intereses, decidia, y a través de la he-
gemonia de su partido politico en las Camaras del Congreso convertia su decisién
en ley cuando ello era necesario y le asignaba el presupuesto para su ejecucién.
Sobre esta modalidad de decisién politica la Ley Orgdnica de la Administra-
ciom Publica Federal regulaba el momento de ejecucién de la decisién tomada.

En los tiempos de la Reforma Politica de 1977 los Secretarios de Estado no par-
ticipaban formalmente en el proceso de decisién, aunque lo podfan hacer —y de
hecho lo hacfan con mayor o menor influencia— por una condicién enteramente
fortuita para los gobernados, cual era la relacién personal del Secretario con el
Presidente de la Reptblica. Pero aiin cuando dicho altos funcionarios pudiesen
participar, no representaban formalmente intereses de la sociedad politica —ni
rendfan cuenta ante ella— pues su nombramiento obedecia tnicamente a la
voluntad presidencial. Bastaba el nombramiento del Presidente para investirlos
de autoridad, y por tanto sélo al Presidente rendfan cuentas. Este tenfa en sus
facultades constitucionales la posibilidad de removerlos para exigirles respon-
sabilidad por su desempefio profesional. La evaluacién sobre el desempefio de
un funcionario piblico era absolutamente unipersonal.

La toma de decisiones como parte del proceso de gobierno ha cambiado desde
entonces, sin embargo no se ha hecho el ajuste legal que corresponde a tan im-
portante transformacién —de ahf la necesidad de elaborar una Ley del Gobierno
que comprende el momento de decisién dentro del proceso de gobierno. En él
participan —de conformidad con lo que establece esta Ley Reglamentaria—
los Secretarios de Estado para formar de manera colegiada y pluripartidista las
decisiones politicas y llevarlas a cabo.

La Ley Reglamentaria también configura en la medida en que le es posible
—esto es, en el seno del Poder Ejecutivo— el proceso de evaluacién de la de-
cisién politica y el de su debida ejecucién, que debe complementarse con las
competencias de evaluacién y rectificacién que ostenta el Poder Legislativo.
Los partidos politicos que participan en el gobierno de coalicién mediante sus
propios delegados en el Gabinete son los primeros interesados en que el gobier-
no rinda los resultados ofrecidos porque de ello depende en importante medida
su rendimiento electoral futuro.
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La evaluacién legislativa es desde luego necesaria, indispensable para controlar
lo que hace o deja de hacer el gobierno. Pero la que se puede producir en el dia a
dfa dentro de la propia maquinaria del gobierno y la administracién puiblica una
vez que la ley ha sido aprobada sé6lo puede tener oportunidad de producirse de
manera sistematica si se es parte del gobierno. Los partidos politicos coaligados
desde el seno mismo del Poder Ejecutivo y en tiempo real, con sustento en las
competencias que le atribuye al Gabinete la Ley Reglamentaria, se aseguran
de controlar que lo comprometido en el convenio que les es particularmente
importante —la prioridad de sus politicas publicas—, serd cumplido, o de lo
contrario detectado y denunciado en las instancias del gobierno de coalicién
establecidas en el convenio. Esta es una garantfa politica de cumplimiento de
los acuerdos de la que gozan los partidos coaligados que forman gobierno.

En el articulo 37, fraccién VII de la Ley Reglamentaria se establece la obligacién
del Secretario de Gobernacién de acudir a rendir cuentas en ambas Cdmaras del
Congreso de la Unién con una frecuencia bimestral en cada una de ellas, es
decir, un mes acude a una Cdmara y al mes siguiente a la colegisladora, y asi
sucesivamente. La evaluacién sin embargo es una tarea que requiere atin los
ajustes correspondientes en la Ley del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, pero sobre todo en los Reglamentos de la Camara de Diputados y
del Senado de la Reptiblica para poder configurar correctamente el gobierno de
coalici6én de manera complementaria con esta Ley Reglamentaria, asi como con
lo que dispone el articulo 5 de la Ley de Planeacién. El trabajo de evaluacién por
materia en comisiones en ambas cdmaras del Congreso de la Uni6n les permi-
tird constatar que se estd cumpliendo con los militantes y simpatizantes de su
partido —y en general con la ciudadania, a la que tratan de convencer de ser la
mejor opcién politica para gobernar.

v

ElPoder Revisor de la Constitucién ha sentado las bases en la reforma del 10 de
febrero de 2014 para que, de acuerdo a lo que los ciudadanos externen con su
voto en las elecciones para integrar a los miermbros del Congreso de la Unién, el
Presidente de la Repriblica puede optar por gobernar en solitario con su partido
politico y ejecutar las decisiones piiblicas con un Gabinete conformado ente-
ramente con miembros de su libre eleccién —o bien optar por formar un go-
bierno de’coalicién concertando el acuerdo correspondiente con otros partidos
politicos con representacién en el Congreso, lo que implica conformar tanto un
programa de gobierno como un Gabinete pluripartidista.

En el primer supuesto el marco juridico nuclear por €l cual el Presidente de la
Repiblica rige su actuacién se conforma por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdwica de la Administracion Piublica
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Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Estatuto de
su Partido Politico;, y materialmente la gobernacién del pafs se conduce en
los términos en los que se ha hecho en las dltimas dos décadas, lo que puede
incluir desarrollar una politica de coalicién con otras formaciones politicas
por pieza legislativa o por otra decisién piiblica en cualquiera de las formas
que ésta tome. En el segundo supuesto de hecho, el marco juridico basico del
Presidente de la Repiiblica se conforma por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley del Gobierno de Coalicién Re-
glamentaria de los Articulos 76 fraccion Il y 89 Fraccién XVII de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la
Administracicn Publica Federal en todo aquello que no se oponga a la Ley
del Gobierno de Coalicion, la Ley Federal de Procedimiento Administra-
tivo; y finalmente, tanto el titular del Poder Ejecutivo como sus Secretarios de
Estado, deben obediencia, respectivamente, al Estatuto del partido politico
del que son miembros individualmente.

Desde el punto de vista de la ingenierfa constitucional, el Poder Revisor de la
Constitucién ha habilitado una inteligente férmula en la Constitucién Federal
para. que el sistema presidencial mexicano opere con dos sistemas polispastos
diferentes —lo que no es privativo de México pues de esa forma operan otras
democracias presidenciales. México ha optado por mantener su sistema pre-
sidencial, si bien introduciendo una modalidad que vincula al Presidente méis
estrechamente con el Congreso que lo que era habitual en el pasado reciente: el
Gobierno de Coalicion.

Pero no obstante la mayor participacién parlamentaria en el proceso de go-
bierno, el gobierno de coalicién mexicano configurado en esta Ley Reglamen-
taria constituye una forma estable de gobierno porque atin en el supuesto de
hecho de que se fracture la coalicién de gobierno, el sistema presidencial y su
administracién publica sigue funcionando en su versién actual. Ello contrasta
desde luego con los sistemas parlamentarios que se caracterizan porque el
gobierno puede ser disuelto por el Parlamento —lo que en no pocas ocasiones
genera crisis graves, que incluso se contagia al subsistema econ6émico. En la
férmula mexicana, si bien se puede disolver un gobierno de coalicién, ello no
implica que desaparezca el gobierno.

Existe un consenso esencial en el pafs que, por razones histéricas, el sistema
presidencial es la mejor férmula de gobernacién para México. Pero ello no im-
pide que se empleen férmulas provenientes del sistema parlamentario. Con ello
nuestro pafs ha superado por una parte la polémica teérica sobre el mejor sis-
tema de gobernacién democratica —si el sistema presidencial o el parlamenta-
rio—, tomando lo mejor de este 1iltimo; y por otro ha asentado con solidez la
infraestructura constitucional para que México mantenga la notable estabilidad
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que ha caracterizado su sistema de gobierno presidencial durante los siglos XX
y principios del XXI.

La modificacién de las cldusulas constitucionales que regulan las relaciones in-
terorganicas e intraorganicas del sistema presidencial mexicano que esta Ley
reglamenta, no es un desarrollo privativo de nuestro pafs. Se puede observar
en los sistemas presidenciales del mundo y particularmente de América Latina,
que en las tltimas décadas han adoptado instrumentos que provienen de los
sistemas parlamentarios. Y es de sefialar también que los propios sistemas par-
lamentarios a su vez han evolucionado integrando férmulas que provienen de
los sistemas presidenciales. En los Estados Nacionales actuales no hay sistemas
presidenciales o sistemas parlamentarios puros en cuanto a sus caracteristicas
sino sistemas hibridos. Incluso se da ya el fenémeno que dentro de un mismo
pafs el sistema puede operar de forma m4s presidencial o més parlamentaria de
acuerdo a los resultados electorales del partido en el gobierno y a la decisién que
sobre su contexto tome el Presidente de la Reptblica —es el caso de Francia.

La forma de gobierno presidencial en México ha cambiado no sélo por la prac-
tica politica sino también en cuanto a las disposiciones constitucionales que la
configuran. De conformidad con éstas, la presente Ley Reglamentaria tiende
por un lado a sustituir la versién rigida de separacién de los poderes Ejecutivo y
Legislativo que emerge de la Constitucién de 1917 (relaciones interorganicas),
y por otro a transformar la naturaleza unipersonal y unipartidista del proceso
de toma de la decisién politica y de su evaluacién en el seno del Poder Ejecutivo
para integrar la participacién de otros actores (relaciones intraorgénicas).

\'

La Ley del Gobierno de Coalicion Reglamentaria de los Articulos 76 frac-
cion Il y 89 Fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se compone de cuarenta y dos articulos divididos en tres titulos.
El Titulo Primero se denomina Disposiciones Generales; el Titulo Segundo
Del Convenio de Coalicién y del Programa de Gobierno de la Coaliciom;
y el Titulo Tercero Del Gabinete del Gobierno de Coalicion. Cada uno de los
artfculos se identifica por niimero ordinal y por su contenido, y se agregan de la
forma. en que se indica a continuacién:

Titulo Primero

Disposiciones Generales.
Articulo 1. Objeto de la Ley.
Articulo 2. Conceptos de la Ley.
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Titulo Segundo

Del Convenio de Coalicién y del Programa de Gobierno de la Coalicién.
Articulo 3. Marco regulatorio bésico del gobierno de coalicién.
Articulo 4. Del objeto del convenio.

Articulo 5. Clausulas del convenio del gobierno de coalicion.

Articulo 6. Constitucionalidad y legalidad del objeto del convenio.
Articulo 7. Del contenido del programa de gobierno de coalicién.
Articulo 8. Construccién informada del gobierno de coalicién.

Articulo 9. Modificacién del programa de gobierno de coalicién.
Articulo 10. Formalidades del convenio.

Articulo 11. De la aprobacién del convenio y del programa de gobierno por
el Senado.

Articulo 12. Formacién del gobierno de coalicién durante el receso del Con-
greso de la Unién.

Articulo 13. Prerrogativas de los grupos parlamentarios durante el periodo
del gobierno de coalici6én.

Articulo 14. Disciplina de voto de los partidos politicos coaligados.

Articulo 15. Variacion en la integracién interpartidista del gobierno de coalicién.
Articulo 16. Causas de disolucién del gobierno de coalicién.

Articulo 17. Formalidad de la disolucién.

Articulo 18. Subsistencia del convenio por retirada de un partido politico
coaligado.

Titulo Tercero

Del Gabinete del Gobierno de Coalicién.
Capftulo I. Del Gabinete.
Seccién I. De la responsabilidad politica.

Articulo 19. De las potestades constitucionales del Presidente y su responsa-
bilidad politica.

Articulo 20. De la responsabilidad politica colectiva del Gabinete.

Articulo 21. De las obligaciones y responsabilidad politica de los Secretarios
de Estado.

Articulo 22. De la responsabilidad politica de los Subsecretarios de Estado.
Articulo 23. Marco jurfdico del Gabinete del gobierno de coalicién.
Articulo 24. Composicién del Gabinete del gobierno de coalicién.
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Articulo 25. Estructura del Gabinete.
Articulo 26. Apoyo técnico del Gabinete.

Articulo 27. Potestad de nombramiento y ratificacién de los integrantes del
Gabinete del gobierno de coalicién.

Articulo 28. Procedimiento de nombramiento y ratificacién de los integrantes
del Gabinete del gobierno de coalicién.

Articulo 29. De las audiencias para la ratificacién de gobierno.

Articulo 30. De la evaluacién de los miembros del gobierno.

Articulo 31. Reglas de debate del Gabinete.

Articulo 32. Reglas de funcionamiento del Gabinete,

Articulo 33. Obligaciones y potestades del Gabinete del gobierno de coalicién.
Articulo 34. Del procedimiento legislativo del Gabinete del gobierno de coalici6n.

Articulo 35. Del procedimiento reglamentario del Gabinete del gobierno de
coalicién.

Articulo 36. Diferendos convenidos y de 1a forma de su tratamiento.

Capftulo II. Del Secretario de Gobernacién.
Articulo 37. Facultades y obligaciones del Secretario de Gobernacion.

Capitulo III. De los Secretarios de Estado y de los Subsecretarios.

Articulo 38. Renuncia de los Secretarios del Gabinete del gobierno de coalici6n.
Articulo 39. Remocién de los Secretarios del Gabinete del gobierno de coalicién.

Articulo 40. Desaprobacién de los Secretarios del Gabinete del gobierno de
coalicién.

Articulo 41. Funcién y nombramiento de los Subsecretarios de Estado.

Capftulo IV.

Del Presidente de la Repiiblica sin partido politico.

Articulo 42. Del Presidente de la Repiblica emanado de candidatura inde-
pendiente.

En los siguientes pardgrafos se comenta el sentido de los preceptos mas impor-
tantes contenidos de la presente Ley del Gobierno de Coalicion Reglamen-
taria de los Articulos 76 fraccion Il y 89 Fraccion XVII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El articulo 1 sefiala el objeto de la Ley, que es regular la facultad del Presidente
de la Repiiblica de optar por un gobierno de coalicién con uno o varios de los
partidos politicos con representacién en las cdmaras del Congreso de la Unién
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 89 fracciones Il y XVII, y 76
fraccién II. Este primer precepto indica que si bien se trata de una Ley Re-
glamentaria en vigor, su aplicacién viene atada a la decisién del Presidente de
formar un gobierno de coalicion y de la decisién de los partidos politicos convo-
cados de aceptar ser parte de éL

En el supuesto que las voluntades de las distintas fuerzas politicas expresen su
anuencia a la proposicién del Presidente de la Repiiblica de formar un gobierno
de coalicién, el marco juridico del Presidente de la Repiblica se conforma por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley del
Gobierno de Coalicion Reglamentaria de los Articulos 76 fraccion 1l y 89
Fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en todo aquello que
no se oponga a la Ley del Gobierno de Coalicion, la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo; y, el Estatuto del pariido politico del que respectiva-
mente son miembros individualmente tanto el Presidente de la Repudblica como
sus Secretarios de Estado.

Si el acuerdo de voluntades para formar un gobierno no se produce, no hay
cambio con respecto a lo ya conocido y probado: El Presidente rige su actuacién
para conducir la accién priblica del Estado mexicano en la esfera de compe-
tencia federal que le corresponde por la Constitucion, la Ley Orgdnica de la
Administracion Piblica Federal, 1a Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo, asi como por el Estatuto de su partido politico.

En el articulo 2 se plasman los conceptos que ufiliza la Ley Reglamentaria, que
son enteramente nuevos en nuestro 1éxico juridico. La importancia de este ar-
ticulo radica en primer lugar en la clara diferenciacién del concepto mismo de
gobierno, de la simple administracién piiblica encargada de la ejecucién de las
decisiones politicas regulada por la Ley Orgéanica de la Administracién Piblica
Federal. En segundo lugar por la colegialidad de los Secretarios de Estados
como forma de organizacién para la toma de las decisiones politicas con la con-
duccién del Presidente. En tercer lugar por el concepto de responsabilidad polf-
tica colectiva en el gobierno. Y en cuarto lugar por la creacién de la Conferencia
Permanente del Gobierno de Coalicién como nueva instancia de articulacién
entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Los conceptos a los que alude el articulo 2 traslucen el cambio de fondo del sis-
tema presidencial mexicano que se aleja de la forma unipersonal de gobernar:
Gobierno, Gobierno de Coalicién, Gabinete, Conferencia Permanente del Go-
bierno de Coalicién, Consejo Politico del Gobierno de Coalicién. El archivo con-
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ceptual de la Ley contenido en el articulo 2 no sélo se refieren a conceptos que
aluden a la toma de decisiones publicas de manera colegiada y a su impulso eje-
cutivo, sino también a un proceso de rendicién de cuentas interorganico que se
refleja en los conceptos de sesién de interpelacién o del voto de desaprobacién.

El Titulo Segundo de la Ley denominado Del Convenio de Coalicion y del
Programa de Gobierno de Coalicion establece el marco juridico bésico al que
se sujeta la colaboracién interpartidista en el proceso de gobierno conformado
pOT un convenio y un programa consensuado de polfticas publicas.

El convenio fija el objeto principal de la coalicién que consiste en la confor-
macién del citado programa de gobierno cuya nota distintiva es que éste es
configurado entre todas las fuerzas politicas participantes, y que el Gabinete
encargado de su implementacién se integra con miembros propuestos al Presi-
dente de la Reptiblica por las formaciones politicas que se coaligan. La imple-
mentacién a cargo de los Secretarios que integran el Gabinete se concibe como
un proceso continuo de concepcién-ejecucién-evaluacién-rectificacién de ma-
nera tal que no son funcionarios meramente instrumentales, sino que participan
activamente al lado del Presidente para impulsar el programa de gobierno del
que responden politicamente.

Un aspecto de enorme relevancia contenido en la Ley Reglamentaria es la obli-
gacion de los partidos politicos coaligados de apoyar el programa de gobierno de
la coalicién al ejercer las competencias constitucionales que les correspondan
como integrantes del Gobierno y del Congreso. Ello implica por un lado que el
Gabinete ha de asumir como uno solo las decisiones que en su seno se tomen,
y defenderlas —como se precisa en el articulo 20; y por otro que cada partido
politico ha de ejercer en ambas Cdmaras del Congreso de la Unién la disciplina
de voto en las filas de sus respectivos grupos parlamentarios segtn dispone la
Ley Reglamentaria en su articulo 14.

El Gabinete tiene atribuidas una serie de importantes decisiones politicas en el
articulo 33 de la Ley Reglamentaria, que son espejo de las que la Constitucién
le confiere al titular del Poder Ejecutivo. El sentido de éstas es garantizar por
medios politicos la racionalidad y razonabilidad de las decisiones que el Presi-
dente de la Reptblica toma por disposicién de la Constitucién. Es un control
intraorgénico sobre la inteligencia y oportunidad de las decisiones priblicas que
tienen su origen en el Poder Ejecutivo.

El Gabinete es considerado en la Ley Reglamentaria como un érgano colegia-
do. Se integra por miembros que nombra el Presidente, que requiere la apro-
bacién del Senado para todos ellos en conjunto. La colegialidad del gobierno
explica que se establezca en el articulo 30 la aprobacién de su integracién por el
Senado de la Repiblica mediante un voto tinico general que el Pleno del Senado
emite después que cada uno de los Secretarios nombrados por el Presidente
es evaluado individualmente por las comisiones competentes de dicha Cémara.
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El cemento de las decisiones del Gabinete —la solidaridad de todos como un
solo cuerpo sobre las decisiones politicas que adopta— se produce por el proce-
dimiento colegiado de toma de decisiones que es precedido por un debate libre
y abierto a puerta cerrada de los Secretarios de Estado que lo integran, segin lo
dispone la Ley Reglamentaria en el articulo 31. En dicho debate se presentan
con argumentos, e idealmente con evidencia empfrica, las posiciones divergen-
tes de los Secretarios, al término de la cual se toma una decisién que todos han
de asumir como propia, atin aquellos cuyos argumentos han sido desestimados
en la sesi6n del Gabinete. Todos como uno solo responden politicamente por
las decisiones tomadas, situacién que la Ley Reglamentaria en su articulo 20
identifica bajo la expresién responsabilidad politica colectiva, porque se imputa
al cuerpo y no a cada uno de sus miembros.

La responsabilidad politica colectiva al Gabinete se exige por el pueblo a tra-
vés de sus representantes en las Camaras, segiin dispone la Ley Reglamen-
tarta en su disposicién 37 fraccién VII, en las sesiones mensuales de control
del gobierno; y directamente por el pueblo a través de las elecciones. Bajo este
entendimiento los miembros del Gabinete se afanan por tomar las decisiones
correctas e implementarlas con la debida diligencia porque han de responder
por sus acciones y omisiones ante las asambleas de representacién politica y
especialmente ante el Senado de la Repitiblica, Cdmara que tiene la potestad de
reprobarlos una vez celebradas dos sesiones de interpelacién segiin lo previsto
en el articulo 40 de la Ley Reglamentaria. En 1ltimo término el Gabinete —a
través de los partidos politicos coaligados que lo conforman— responden ante
la ciudadania en la siguiente cita electoral.

El Gabinete es un 6rgano colegiado que como es natural en este tipo de organi-
zaciones, requiere un director y portavoz que conduzca en orden sus trabajos
y comunique el sentido de su actuacién. De conformidad con el articulo 32 de
la Ley Reglamentaria éste es el Presidente de la Repiiblica, y el Secretario de
Gobernacién por delegacién del Presidente.

El interlocutor del gobierno para persuadir a los congresistas sobre las razones
del gobierno que explican y justifican la accién piblica, asi como para rendir
cuentas de lo actuado, es el Secretario de Gobernacién. Asi lo dispone la Ley Re-
glamentaria en el articulo 37 fracciones Vy VII, respectivamente. El Secretario
de Gobernacién es quien auxilia al Presidente para coordinar el Gabinete. No es
un funcionario de igual rango que los demés Secretarios de Estado pues desde
el procedimiento de su nombramiento establecido en el articulo 29 en sus sec-
ciones 1y 2, se le distingue con un trato especial ante el Senado de la Republica.
El Secretario de Gobernacién conduce las sesiones del Gabinete por acuerdo
del Presidente; y forma parte de la Conferencia Permanente del Gobierno de
Coalicién en la que interactiia con los lideres camerales de las distintas fuerzas
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politicas coaligadas para asegurar el apoyo politico necesario a la conduccién
cotidiana del gobierno —es la bisagra que une al Gabinete con el Congreso.

El convenio de coalici6n previene que se generen conflictos entre fuerzas poli-
ticas diferentes al establecer los términos sobre los cuales se ejercera el poder
publico que el pueblo les ha conferido a cada formacién politica. Y en el caso
que se generen conflictos, el convenio establece mecanismos para su resolucién
ordenada y pacifica por la via de la conciliacién politica en tres instancias distin-
tas establecidas en la Ley: el Gabinete, la Conferencia Permanente y el Consejo
Politico del gobierno de coalicién. Deliberadamente no existe en el articulo 5 de
la Ley Reglamentaria, que establece las cldusulas minimas del convenio, refe-
rencia alguna a la forma en que se hacen valer los convenios por la via judicial.
Las cldusulas del convenio no se pueden hacer valer por medio de los tribunales
de justicia del Poder Judicial de la Federacién o de algin otro tribunal especiali-
zado. Se hacen valer por la interrelacién de los titulares de 6rganos enteramente
politicos del Estado —la Presidencia de la Reptblica, las Camaras del Congreso
de la Uni6n y los partidos politicos— que como se dijo participan en el Gabinete,
la Conferencia Permanente y el Consejo Politico del gobierno de coalicion.

El convenio de coalicién imprime seguridad a las partes que intervienen en el
convenio sobre sus términos. Pero también hace predecible a los actores so-
ciales y econémicos del pais y del capitalismo internacional las acciones del
gobierno. Ello en tanto que es un ejercicio transparente del poder publico de
cara al Senado, la cdmara de representacién politica més estable de México por
su prolongado periodo de funciones que comprende dos legislaturas continuas
con la misma membresia.

Una de las clausulas del convenio que por su importancia es igualmente obli-
gado destacar, es la referida a la Conferencia Permanente del Gobierno de
Coalicién creada en el articulo 5 seccién 10, y definida previamente en el arti-
culo 2.4. La Conferencia Permanente del Gobierno de Coalici6n se integra por
el Secretario de Gobernacién y los coordinadores de los grupos parlamentarios
de los partidos coaligados en el Poder Legislativo de la Federacién. Se configu-
ra para servir como una instancia permanente de informacién y comunicacién
entre el Gobierno y los coordinadores parlamentarios de los partidos politicos
coaligados en ambas Camaras del Congreso de la Uni6én, que necesariamente ha
de sesionar con una periodicidad bastante frecuente —y que puede predeter-
minarse o no en el acuerdo mismo de coalicién segiin lo estiman oportuno los
integrantes. La existencia de esta Conferencia es absolutamente necesaria para
que sea eficaz la toma de decisiones politicas que, de acuerdo a la Constitucién,
inician en el seno del Poder Ejecutivo, pero que —igualmente, por disposicién
constitucional— culminan en el Poder Legislativo.

En efecto, en el sistema presidencial mexicano la funcién de direccién politica
se encuentra atribuida por disposicién de la Ley Fundamental como funcién del
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Poder Ejecutivo, no del Poder Legislativo. Ello se deduce con claridad de las
potestades de impulso politico que la Constitucién le atribuye al titular del Po-
der Ejecutivo, entre las cuales destacan (1) la potestad de confeccionar el plan
nacional de desarrollo, cuyo programa de gobierno es vinculante para el propio
Poder Ejecutivo; (2) la potestad de iniciar leyes para poder instrumentar el plan
nacional de desarrollo; (3) el monopolio de la configuracién del presupuesto
de egresos para implementar los mandatos de la Constitucién de proveer las
condiciones necesarias para el goce de los derechos fundamentales y en general
el bienestar social —que es el objetivo final de las politicas publicas concretas
del programa de gobierno; y (4) la potestad en exclusiva de iniciar el proceso
de formacién de un gobierno de coalicién —que cronol6gicamente es la ltima
de las potestades de direccién politica que la Constitucién atribuye al titular del
Poder Ejecutivo.

Mas sin embargo la concepcién de separacién de poderes contenida en la Cons-
titucién Federal ha incorporado desde su origen en el siglo XIX al Congreso
de la Unién para perfeccionar la voluntad del Presidente. Todas las decisiones
politicas principales que impulsa el Presidente —convertidas en ley y/o presu-
puestos— que repercuten en la vida de todos los mexicanos pasan para su apro-
bacién final al Congreso de la Uni6n. Asf lo indica expresamente la Constitucién
en el articulo 72 y en el articulo 74 fraccién IV, respectivamente. De ahi que
haya habido la necesidad de establecer en la Ley Reglamentaria encuentros
entre Poderes previamente pactados en el seno de la Conferencia Permanen-
te del Gobierno de Coalicion para que la formulacién eficaz de las decisiones
publicas que formalmente requieren el ayuntamiento de las competencias cons-
titucionales de ambos Poderes, se produzca.

Pero es de subrayar el hecho que la conformacion en la Ley Reglamentaria de

la Conferencia Permanente del Gobierno de Coalicién obedece también a la
necesidad de facilitar el ayuntamiento de las competencias de las dos Camaras
del Congreso de la Unién. De conformidad con nuestro ordenamiento consti-
tucional en vigor, el acuerdo de las Ciamaras es absolutamente indispensable
para que se forme la voluntad del Poder Legislativo. Por ello el Congreso ha
hecho a través de esta Ley Reglamentaria una interpretacion sistematica de
la Constitucién por virtud de la cual se incorpora en el seno de la Conferencia
Permanente a las dos Camaras que conforman el Poder Legislativo mexicano.
Esto es, incluye la participacién de la Cdmara de Diputados al lado de la CAmara
de Senadores a la cual se le ha reservado en el texto constitucional un papel
protagénico en el momento de formacién del gobierno de coalicién —pero que
serfa ineficaz sin el concurso de su colegisladora para llevar a acto el programa
de gobierno de la coalicién pues la Camara de Diputados ostenta la potestad
constitucional de aprobar con su colegisladora las leyes, y como competencia
exclusiva la potestad de aprobar el presupuesto de egresos confeccionado por
el Presidente de la Reptiblica.
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Otra instancia de vertebracién contenida en la Ley Reglamentaria en adicion
al Gabinete y a la Conferencia Permanente, es el Consejo Politico del Gobierno
de Coalicién. En el articulo 2.5 de la Ley se define el Consejo como un cuerpo
consultivo que se integra por el Presidente de la Repiblica y el Secretario de
Gobernacién por el gobierno, por los coordinadores parlamentarios de los par-
tidos politicos coaligados en ambas Cdmaras del Congreso de la Uni6n, y por
los dirigentes de los partidos politicos coaligados. Aunque no se sefiala expre-
samente como requisito legal del convenio de coalicién, la periodicidad con que
sesiona dicho érgano consultivo puede establecerse en el convenio si lo estiman
conveniente las fuerzas politicas asociadas.

En la practica el Consejo Politico, como prevé el articulo 9 de la Ley Regla-
mentaria, se integra incluso antes de la conformacién formal del gobierno de
coalicién, por una necesidad légica que es la de expresar su consentimiento en
la formacién de un gobierno de coalicién. El Consejo no sélo toma la decisién
inicial de conformar un gobierno de coalicién a propuesta del Presidente de la
Repiiblica, sino que puede servir también como una instancia mas de resolucién
de conflictos no previstos en el convenio de coalicién, escenario inevitable en la
practica de todo gobierno de coalicién en el que conviven partidos politicos di-
ferentes con intereses electorales distintos y que por tanto irremediablemente
genera incentivos para el oportunismo polftico.

Como sefala la Constitucién Federal, el convenio y el programa de gobierno
requieren ser aprobados por el Senado de la Reptiblica —procedimiento que se
contiene en el articulo 11 de la presente Ley Reglamentaria. El convenio y el
programa de gobierno se aprueban por separado de la confirmacién del Gabi-
nete, con el propésito de evitar que por la animosidad que despierte uno de los
funcionarios nombrados por el Presidente los Senadores se distraigan en ello y
dejen de concentrar su atencién en el componente de mayor trascendencia para
el interés general —el programa de gobierno de la coalicién.

Finalmente cabe destacar que la Ley reglamenta lo dispuesto por la Constitu-
cioén en el segundo péarrafo del articulo 89 fraccién XVII. Dispone la Ley que el
convenio contenga las cldusulas de su disolucién, las cuales se enuncian en el
articulo 16. En sintesis las causas de disolucién del gobierno de condicién con-
sisten por un lado en la apreciacién del Presidente de la Repiiblica de lo que es
més apropiado para los intereses generales del pafs —si mantener o disolver
un gobierno de coalicién— y por otro en el cumplimiento o incumplimiento
de la palabra empefiada en el convenio y el programa por los dirigentes parla-
mentarios y partidistas de los partidos politico coaligados y el gobierno. La Ley
contempla como causas ordinarias de disolucién el cumplimiento del programa
compartido de gobierno o el periodo contemplado en el convenio, pero también
causas anticipadas de disolucién que responden a cuestiones politicas de los
actores que conforman el gobierno de coalici6n.
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Finalmente el anteproyecto concluye con una disposicién transitoria sobre la
entrada en vigor de la Ley del Gobierno de Coalicion Reglamentaria de los
Articulos 76 fraccion II y 89 fraccion XVII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para regir en su caso por primera vez durante
el periodo presidencial 2018-2024. Ello en consecuencia con lo sefialado por el
articulo transitorio decimosegundo de la reforma a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014.
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