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Porfirio Diaz y la modernizacion del Derecho
mexicano”

Héctor Fix-Fierro™

Introduccion

0s agrade reconocerlo o no, el largo periodo de nuestra historia

en que gobernd el General Porfirio Diaz, coincide con una etapa

crucial de la construccién del Estado mexicano bajo las coorde-
nadas de la modernidad.* Con independencia de cémo se juzgue el
papel histérico de don Porfirio, cada vez se reconocen con mas clari-
dad las lineas de continuidad y evolucion entre el México de la dicta-
dura porfirista, el nacido de la Revolucién mexicanay el México moderno
de hoy dia2

* \ersion revisada, ampliada y anotada de la participacion del autor en el Seminario “Porfirio Diaz
y el Derecho. Balance critico’, realizado en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
los dias 2 y 3 de julio de 2015. El autor agradece cordialmente la invitacion del organizador y
coordinador del seminario, el doctor Eduardo Castellanos Herndndez, asi como sus comenta-
rios y los de Jacqueline Martinez Uriarte y Sergio Lopez Ayllon.

#** |nvestigador de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, pro-
fesor-investigador visitante en el Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE) e in-
vestigador nacional.

1 Véase, por ejemplo, Roeder, Ralph, Hacia el México moderno: Porfirio Diaz [1973], 52 reimpresion,
México, FCE, 2013, dos tomos; Guerra, Frangois-Xavier, México: del Antiguo Régimen a la Revolu-
cién, trad. de Sergio Fernandez Bravo, 92 reimpresion de la 22 ed., México, FCE, 2012, dos vols.

2 \éase, por ejemplo, Garner, Paul, “El Porfiriato como Estado-nacién moderno: jparadigma o
espejismo?” en Pani, Erika (coord.), Nacidn, Constitucidn y Reforma, 1821-1908, México, FCE-Cl-
DE-CONACULTA-INEHRM-Fundacion Cultural de la Ciudad de México, 2010, pp. 276-303.
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Porfirio Diaz y la modernizacidn del Derecho mexicano

Mi punto de partida es laidea de que, desde su independencia, México ha
querido ser una naciéon moderna, y ese deseo se ha ido realizando paulati-
namente, aunque a costa de grandes sacrificios y flagrantes contradiccio-
nes2 Una contradiccién no menor, como sefala agudamente Edmundo
O'Gorman, es que México ha querido asemejarse al modelo més cerca-
no de modernidad que tiene a la vista —los Estados Unidos—, al mismo
tiempo que no desea ser como ellos.? Por eso, la amenaza omnipresente
del poderio econdmico, militar y politico de los Estados Unidos ha llevado
a nuestro pais a buscar reiteradamente otros modelos vy referentes que
equilibren en algo la tremenda asimetria de la relacion bilateral.

Algunos observadores externos han percibido con gran claridad la con-
tradiccion esencial de nuestra hambre de modernidad. Hace algunos
anos, el profesor norteamericano Samuel Huntington, en un controver-
tido libro sobre el choque de las civilizaciones, sehalaba que habia cuatro
paises que trataban de definir o redefinir a cudl civilizacion deseaban
pertenecer, es decir, que se trataba de naciones con el “alma dividida”
(torn countries): Rusia, Turquia, Australia y México.® En el caso de México,
y como consecuencia del giro politico y econémico que habia iniciado
el pais en los afios 80, la indefinicién implicaba decidir entre pertenecer
a la civilizacién latinoamericana o a la civilizacién occidental, representa-

3 Los dominios espafioles en América que iniciaron su lucha por la independencia hacia 1810

ya eran entidades politicas y econémicas modernas. Como lo subraya Francois-Xavier Guerra,
el absolutismo implicaba ya una forma de Modernidad, caracterizada por la constitucion de un
Estado unitario regido por las mismas leyes y organizado territorialmente de manera uniforme,
y en el cual ya también habia empezado a darse una diferenciacion econémica mas clara —a
través del mercado— entre la metropoli y las colonias. Esta modernidad absolutista va crecien-
temente acompanada por la mutacion cultural de la llustracion. Véase Guerra, Frangois-Xavier,
Modernidad e independencia. Ensayos sobre las revoluciones hispdnicas, 22 reimpresion de la 32
ed., México, FCE-Editorial Mapfre, 2010, pp. 55 y siguientes, 85 y siguientes.
Ambos momentos de la modernidad confluyen en las llamadas “reformas borbdnicas” de la
segunda mitad del siglo XVIII (véanse los ensayos reunidos en Garcia Ayluardo, Clara (coord.),
Las reformas borbonicas, 1750-1808, México, FCE-CIDE-CONACULTA-INEHRM-Fundacion Cultural
de la Ciudad de México, 2010). Podriamos decir entonces, con més precision, que para algunos
grupos, no todos, la independencia conllevaba la aspiracién hacia una modernidad distinta,
liberal y democratica, que, sin embargo, no pudo (y quiza todavia no ha podido) desprenderse
del todo de la"modernidad absolutista” que la precedid.

4 (O'Gorman, Edmundo, México: el trauma de su historia, México, UNAM, 1977.

5 Huntington, Samuel P, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, New York, Tou-
chstone, 1996, pp. 139 y siguientes, especialmente las pp. 149-151 sobre México.
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da por los Estados Unidos y Canada.® Algo similar expresamos cuando
decimos que nuestro bolsillo (nuestros intereses econdmicos) se en-
cuentran en América del Norte, pero que nuestro corazoén pertenece a
las hermanas naciones de América Latina.”

En el caso del Derecho, los modelos que México ha seqguido son clara-
mente los ofrecidos por los Estados Unidos y los pafses europeos mas
avanzados, pero en ocasiones esta influencia ha producido mezclas in-
comodas y no se ha aceptado sin criticas ni resistencias. Ciertamente,
la modernizacion del Derecho mexicano no ha recorrido una linea de
continua evolucién y creciente perfeccionamiento. En nuestra historia
mas bien podemos observar ciclos alternos de intensa modernizacion
juridica, seguidos por periodos de relativa clausura y ensimismamiento.

El propdsito de este modesto ensayo es el de plantear algunas re-
flexiones en torno al primer gran ciclo de modernizacion juridica que
se produce en México durante el periodo porfirista. La paz porfiriana,
que duro casi 30 anos, permitid concluir la obra de construccion de un
orden juridico nacional que el caos politico y social de los dos prime-
ros tercios del siglo XIX habia impedido lograr hasta ese momento,?
pero también puso de relieve las contradicciones, en apariencia insalva-
bles, entre el proyecto de modernidad asentado en las leyes y la obsti-
nada realidad de una sociedad que, como dirfa Spinoza, sélo deseaba
“permanecer en su ser”.

6 Sinduda, resulta polémico hablar de una civilizacién latinoamericana, pero aun si consideramos
que América Latina, por razén de su historia, forma parte de la civilizacién occidental en un sen-
tido amplio, no puede negarse que la regién posee caracteristicas propias que la diferencian
de manera significativa de las naciones avanzadas de América del Norte y Europa occidental.
Véase, por ejemplo, Rouquié, Alain, América Latina: introduccién al Extremo Occidente, México,
Siglo XXI Editores, 1989.

7 Apesar del notable acercamiento econémico (en virtud del Tratado de Libre Comercio) y social
(principalmente por efecto de la migracion) entre México y los Estados Unidos, la desconfianza
de los gobernantes mexicanos hacia ese pais aflora periédicamente. Recordemos que hace
unos cuantos anos (2010), el mismo presidente Felipe Calderén (2006-2012) secundé la pro-
puesta de creacion de una organizacion de paises americanos sin los Estados Unidos y Canada,
bajo el nombre tentativo de Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe.

8 Un breve ensayo, originalmente publicado a principios del siglo XX, sobre la evolucion juridica
de México constata que la obra de sustitucion del orden juridico virreinal por uno nacional
de inspiracion liberal y laica estaba esencialmente concluida en esos afos. Véase Vera Estanol,
Jorge, La evolucidn juridica, prologo de Maria del Refugio Gonzélez, México, UNAM (Instituto de
Investigaciones Juridicas), 1994.
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Derecho y modernidad

Una de las caracteristicas de la modernidad es la existencia de un orden
juridico sistematico y racional® La creacion de un orden semejante ha
sido un elemento especialmente importante de la lucha por alcanzar la
modernidad en México, porque las leyes significan el anticipo de lo que
el pais pretende llegar a ser.® A la consumacién de la Independencia,
adoptamos el modelo occidental de Derecho en su forma mas o menos
pura, centrado en la Constitucion, los cédigos y las leyes escritas. Sin
embargo, la modernizacién juridica no ha sido como las otras moder-
nizaciones (la econdmica, la politica, la educativa, la cultural, etcétera),
sino que ha servido como una especie de hoja de ruta para todas ellas.

En la ley se fija la vision de pais hacia el futuro. Ello genera, inevita-
blemente, una tension con la realidad social, pues la ley pretende que
esta realidad se ajuste a ella. Pero, por otro lado, para no ser meramente
utdpicay poder encauzar la convivencia social, la ley tiene que tomar en
cuenta cuales son las posibilidades de su propia eficacia respecto de la
realidad que se quiere reformar. Asi, podemos conceptualizar también
la tension entre ley y realidad social a través de la distincion entre la“ley
que instituye” —Ila ley que anticipa una realidad en el imaginario so-
cial—y la“ley que regula’, esto es, la ley capaz de orientar efectivamen-
te los comportamientos sociales.'? La diferencia no es de esencia, sino
de grado, porque nada impide que la ley —cualquier ley— incorpore y

9 El socidlogo alemén Max Weber (1864-1920) es el gran idedlogo del orden juridico racional
moderno. Weber lo considera un elemento que acompana indisolublemente a la economfa
capitalista y al Estado moderno. Véase Farifas Dulce, Maria José, La sociologia del derecho de Max
Weber, México, UNAM (Instituto de Investigaciones Juridicas), 1989, capitulo tercero.

10 En la sociologia juridica hay una extendida concepcién sobre el Derecho como reflejo de la

sociedad. Pero justamente en paises como México (y en general en todos los que sufrieron la

colonizacién europea), los modelos juridicos han sido fundamentalmente tomados de otras
realidades sociales, lo que genera una brecha con las relaciones sociales prevalecientes en la
sociedad receptora. Véase la critica de Brian Z. Tamanaha a esta concepcién, a la que denomina

“tesis del espejo’, en A General Jurisprudence of Law and Society, Oxford-New York, Oxford Univer-

sity Press, 2001, pp. 1y siguientes, 107 y siguientes.

Esta idea la desarrolla con amplitud Sergio Lopez Ayllon. Véase Las transformaciones del sistema

juridico y los significados sociales del derecho en México. La encrucijada entre tradicion y moderni-

dad, México, UNAM (Instituto de Investigaciones Juridicas), 1997, pp. 252 y siguientes.

12 La distincion la propone también Lopez Ayllon, en op. cit., nota anterior.

Y
-
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pretenda cumplir ambas funciones: regular eficazmente, al tiempo que
instituye simbodlicamente.

La tension entre norma y realidad social se resuelve fundamentalmente
en una de dos maneras: o bien la ley logra prevalecer sobre la realidad,
transformandola (a veces de manera violenta),"® o bien la realidad acaba
imponiendo un ajuste a la norma, que de este modo adquiere un nivel
de mayor consonancia con la sociedad en que se inserta, pero a costa de
perder parte de su fuerza reformista. La historia juridica de México, hasta el
dia de hoy, presenta numerosos ejemplos de ambos movimientos.

De esta tension o divergencia se empezé a hacer conciencia desde los
primeros anos de la vida independiente del pais. En su examen de la
administracion del General Bustamante (1830-1832) a la luz de la Consti-
tucion Federal de 1824, don Lucas Alaman ya resaltaba la contradiccion
entre el modelo que se habia seguido (la Constitucion de los Estados
Unidos), el espiritu que se le habia pretendido infundir efectivamente
(el de la Constitucion de Cadiz) vy las leyes coloniales que estaban en
congruencia con los usos y costumbres de la sociedad mexicana:

El Congreso Constituyente no reflexiond que esta constitucion que ha-
bia redactado infundiendo en la forma de la de los Estados Unidos el
espiritu todo de la de las Cortes de Cadiz, destruyendo por sus cimientos
todo cuanto existia, no hacia mas que poner en contradiccion la forma
de gobierno con la legislacion toda entera de la nacién, y que siendo
ésta congruente con sus costumbres y sus usos, la practica de esa mis-
ma Constitucién venia a presentar grandes dificultades. Los constituyen-
tes creyeron sin duda que esta obra serfa ejecutada por sus sucesores,
mas no meditaron que era absolutamente imposible que un congreso
ordinario recargado de las atenciones que la Constitucion le impone pu-
diese consagrarse a la obra gigantesca de revisar toda la antigua legis-
lacién para adaptarla a la nueva forma que se habfa dado a la nacion.™

13 Por supuesto, decir que la ley hace algo es solamente un forma de expresar el hecho sociol6-
gico de que, detras de ella, se encuentran diversos grupos sociales que impulsan, o resisten, el
proyecto encarnado en el orden juridico del momento, en lo cual intervienen, por supuesto,
complejos factores sociales, de tipo politico, econémico y cultural, fundamentalmente.

14 Alaman, Lucas, “Examen imparcial de la administracién del General Vicepresidente D. Anastasio
Bustamante con observaciones generales sobre el estado presente de la Republica y conse-
cuencias que éste debe producir’, en Lucas Alamdn, seleccién y prélogo de Andrés Lira, 82 reim-
presion, México, Cal y arena, 2012, pp. 172-173.

La falta de correspondencia entre norma y realidad le sugeria a Alaméan, por ejemplo, la nece-
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La evolucion juridica durante el gobierno del General Diaz tiene interés,
porque es un periodo en que se pone en evidencia y se reflexiona con
mas profundidad sobre esta tension entre la ley y la realidad social, entre
la“ley que instituye”y la“ley que regula” Frangois-Xavier Guerra convier-
te esta divergencia o tension entre el orden juridico y politico moderno,
que se instaura formalmente a partir de la sequnda mitad del siglo XX, y
la realidad de su funcionamiento en la sociedad mexicana tradicional, en
el esquema que explica muchas de las contradicciones y los sucesos del
Porfiriato que desembocan en el movimiento revolucionario de 1910."
Pero también es el periodo que asiste a la primera gran modernizacion
juridica del pafs, de las tres que se han producido hasta la fecha.'®* Como
se ha dicho, es la etapa en la que se logra concluir la construcciéon de un
orden juridico nacional.' En los apartados que siguen se hara primero
una breve referencia a este ultimo aspecto, para luego abordar con mas
detalle la cuestion de la dialéctica entre norma y realidad.

La modernizacién juridica durante el Porfiriato

La modernizacion juridica durante el dominio politico del General Diaz
(1876-1911) es la primera gran modernizacion juridica de la etapa inde-
pendiente de México. Es un ciclo que se caracteriza, primero, por la con-
clusion de la obra de sustitucion del orden juridico heredado de la Colonia,
y segundo, por la promulgacion de los ordenamientos necesarios para
lograr, sobre todo, la modernizacién econémica del pais, principalmente
a través de la inversion extranjera.'®

sidad de introducir restricciones censatarias al derecho del sufragio: “Estas u otras restricciones
deben ser mas necesarias que cuando pasandose de un sistema en que no hay la menor idea
de elecciones populares a otro en que todo depende de ellas, se va a dar una facultad tan
importante a un pueblo que no tiene formado concepto alguno de su objeto, de sus conse-
cuencias ni de la importancia misma de esa facultad” (ibidem, p. 192).

15 Guerra, México: del Antiguo Régimen. .., cit, supra nota 1, tomo |, pp. 22 y siguientes.

16 Las otras dos son la “posrevolucionaria” (aproximadamente entre 1925y 1945) y la “contempo-
rdnea” (algunos dirfan “neoliberal”), que se inicia en 1982.

17 Cfr. Vera Estafol, op. cit, supra nota 8.

18 En este sentido, hay interesantes paralelos con la modernizacion juridica emprendida particu-
larmente por el Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), en mucho orientada y moti-
vada por las negociaciones que culminaron con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Véase Lopez Aylldn, op. cit, supra nota 11, pp. 167 y siguientes.
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En efecto, bajo el gobierno del General Diaz se concluyd esencialmente
la tarea de la codificacion federal y del Distrito Federal, pero también se
crearon y se reformaron las leyes existentes en casi todos los campos
juridicos, particularmente en el dmbito econdmico.’ Las siguientes son
las principales materias relacionadas con el desarrollo econémico en las
que la expedicién de leyes y otros ordenamientos fue especialmente
significativa:

* Sociedades andnimas

* Marcasy patentes

e Instituciones de crédito
* Impuestosy aranceles
e  Minas

e Ferrocarriles

* Pesasy medidas

e Sistema monetario

e Postasy correos

e (atastro

*  Expropiacion

* Vfas generales de comunicacion
* Aguas

e Tierrasy colonizacién

En algunas de estas materias se expidieron no uno sino varios orde-
namientos, en ocasiones con pocos anos de diferencia?® Pero tam-
bién hubo una modernizacién importante en materia de justicia, con
la expedicion de la Ley de Amparo de 1882, dos Codigos federales de
Procedimientos Civiles (1897 y 1908), la Ley sobre el Contencioso Admi-
nistrativo (1898), la Ley de Organizacion del Ministerio Publico Federal
(1908), dos Codigos de Justicia Militar (1892 y 1894), la Ley de Organiza-
cion y Competencia de los Tribunales Militares (1897) y otras leyes mas
relacionadas con la justicia penal en las Fuerzas Armadas, etcétera. En
materias de relevancia internacional hay que mencionar la Ley sobre

19 Véase el panorama de la legislacion porfirista en Margadant, Guillermo, Introduccion a la historia
del derecho mexicano, México, UNAM, 1971, capitulo VIII.

20 Asi, por ejemplo, en materia de minas se expidieron el Cédigo Federal de Minas (1884) y las
Leyes Mineras de 1892y 1909.
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Inmigracion (1909) y la Ley de Extranjerfa y Naturalizacion (1886). Por
ultimo, podemos agregar a la anterior la legislacion en las materias edu-
cativa, sanitaria y de responsabilidades de los funcionarios publicos, asi
como la celebracion de numerosos tratados internacionales.?!

Resulta muy importante sefalar que el Porfiriato inicia una tenden-
Cia —que interrumpiria la Revolucién, para luego continuar durante
la mayor parte del siglo XX— a la concentracién de facultades en los
organos de la Federacion. En efecto, durante el periodo porfirista se re-
forma en varias oportunidades la Constitucion de 1857 para transferir
al Congreso de la Unién algunas atribuciones legislativas que estaban
reservadas a los Estados y que tenfan particular relevancia econdmica.
Asi, en 1883 se modifica la Constitucion para que sea la Federacion la
que legisle sobre comercio, banca y minas; en 1882 se les prohibe a los
Estados el establecimiento de alcabalas y aduanas interiores; en 1908
se hace federal la legislacion sobre aguas, vias generales de comuni-
cacion, postas y correos. Estas modificaciones son una sefal de que el
desarrollo econémico exige una legislacion uniforme encaminada a la
creacion de un mercado nacional unificado, y bajo esta misma légica, ya
en el siglo XX se atribuyd al gobierno federal, con més fuerza todavia, el
control de los principales sectores y ramas de la economia y la industria.

Conviene subrayar algo que se desprende con claridad de la revision de
los cambios legislativos de la época. Se tratd de cambios que, quiza con la
excepcion de los grandes cédigos, no parecen haber sido fruto de la pla-
neacion, sino que se produjeron de manera pragmatica para responder a
necesidades y proyectos coyunturales que inclusive se fueron ajustando
conforme se ganaba experiencia en su desarrollo. Asi se entiende que una
misma materia fuera regulada por ordenamientos sucesivos en el espacio
de pocos anos. Sin embargo, tan extendido fue este periodo que permitio
la renovacion casi completa de la legislacion nacional.

iCudles fueron los modelos que se tomaron para la modernizacién de la
legislacion econdmica? ;Cudl fue el impacto general de esta legislacion
en el orden juridico? No resulta posible abordar con detalle estas cues-
tiones en el presente ensayo, por lo que haremos énfasis en un aspecto
que se toma escasamente en cuenta. Habitualmente se enfatiza el he-

21 Margadant, op. cit, supra nota 19.
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cho de que las nuevas leyes copian o incorporan el contenido de la
legislacion extranjera, con lo que ello pueda significar en términos de
dependencia o extranjerizacion; sin embargo, es igualmente real vy visi-
ble un doble efecto de innovacién e integracién. Innovacién, porque
de este modo entran en las leyes nuevos conceptos y nuevas teorias
que se van adaptando y ajustando al ambiente juridico nacional, con
impactos imprevisibles pero ciertos en otras ramas del ordenamiento
(aculturacién). Al mismo tiempo, se da un efecto de integracion y aper-
tura hacia el mundo juridico externo. Para entender esta idea, podemos
concebir a la ley, no sélo como conjunto de preceptos imperativos, sino,
sobre todo, como un instrumento de comunicacion capaz de establecer
un terreno de entendimiento comun entre los agentes sociales.?

Asi, gracias a la copia de una ley extranjera se puede dialogar juridi-
camente, por ejemplo, con los inversionistas y otros actores foraneos,
pero copiar es un concepto equivoco en este contexto: en realidad se
trata de traducir y de apropiarse creativamente de un lenguaje que,
aungue no sea propio ni originario, requiere de una combinacién y
sintesis con los elementos de la cultura juridica autdctona.®® Para la ex-
pedicion de las leyes porfiristas, los autores de los proyectos estudiaron
arduamente las leyes y los modelos juridicos del extranjero, pero tuvie-
ron que tomar en cuenta el contexto politico y juridico en el cual se in-
sertarian los nuevos ordenamientos, lo cual podia contribuir a reducir la
brecha entre cultura juridica y realidad social. Y asi ha ocurrido también
en todos los periodos de apertura e innovacion a partir de la adopcion
o la influencia de instituciones juridicas externas.

22 Enlasociologiajuridica contempordnea cada vez gana més terreno la vision del Derecho como
sistema comunicativo, lo que pone menos énfasis en la coercién normativa y mas en la coordi-
nacion de expectativas y en la consecucion de objetivos instrumentales a través de la persua-
siony la influencia discursiva. Véase, por ejemplo, Ferrari, Vincenzo, Primera leccién de sociologia
del derecho, México, UNAM (Instituto de Investigaciones Juridicas), 2015, pp. 43 y siguientes.

23 Por supuesto, la traduccion serd tanto mas dificil cuanto més alejada esté una cultura juridica
de aquella a la que pretende aproximarse. Asi, por ejemplo, después de la Restauracion Meiji de
1868, el Japon decidié modernizar su derecho a través de la adopcion del Derecho occidental.
Para ello fue necesario traducir al japonés, no sin grandes dificultades, las leyes y los cédigos ex-
tranjeros relevantes. Es conocido el hecho de que la cultura juridica japonesa tradicional carecia
de varios conceptos juridicos como, por ejemplo, el de derecho subjetivo, los que tuvieron que ser
“inventados’, més que traducidos, para ser incorporados en el Derecho japonés moderno. Véase
Margadant, Guillermo F, Evolucion del derecho japonés. Introduccidn histdrico-sociolégica al sistema
juridico del Japén actual, México, Miguel Angel Porrtia, 1984, capitulo IX, especialmente p. 148.
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Sociedad tradicional y orden juridico moderno:
imovimiento dialéctico?

Conforme se va desenvolviendo el proyecto modernizador del Porfiria-
to, los juristas de la época van tomando conciencia mas clara de la ten-
sion entre la“ley que instituye”y la “ley que regula’, entre el orden juridico
moderno y los “usos y costumbres” de la sociedad tradicional. Se trata de
un contexto en el que el impulso de la Reforma Liberal, encarnado en la
Constitucién de 1857, tiene que enfrentar escollos mucho méas complejos
que la mera definicién de un modelo constitucional y legislativo.

Conocemos muy bien la obra de algunos grandes juristas de la época,
como Justo Sierra, Emilio Rabasa, Andrés Molina Enriquez o Luis Cabre-
ra, quienes hicieron la critica del orden juridico en este sentido, empe-
zando por la Constitucion de 1857. Es posible que otros autores hayan
reflexionado sobre la tensién apuntada, pero un repaso somero de al-
gunas obras juridicas importantes de la época revela mas una preocu-
pacion por el andlisis descriptivo del Derecho vigente que por hacer su
critica, y mucho menos una critica de tipo socioldgico. Paraddjicamente,
es posible que el positivismo y la ideologia reformista imperantes en
la época hayan obstaculizado un examen distanciado y desapasionado
sobre el movimiento dialéctico entre norma y realidad social, dando por
sentada la bondad de las nuevas y modernas leyes.

Conviene detenerse un poco mas en las ideas de algunos de estos au-
tores. Tanto Sierra como Rabasa sostuvieron la idea de que la Constitu-
cion de 1857 contenia declaraciones y principios tedricos muy elevados,
pero, por lo mismo, con escasa efectividad practica.2* Asi, por ejemplo,
en su ensayo intitulado La Constitucion y la dictadura (1912), Rabasa ale-
ga lo siguiente:

Lo que no se encuentra en ninguna discusiéon ni en el espiritu de pre-
cepto alguno de la ley fundamental, es el estudio del pueblo para quien
iba a dictarse ésta; en vez de hacer la armadura ajustandola al cuerpo
que debia guarnecer, se cuidaba de la armonia de sus partes, de la ga-

24 Sobre la critica de estos dos autores a la Constitucion de 1857, véase Cosio Villegas, Daniel, La
Constitucion de 1857 y sus criticos [1957], texto introductorio de Luis Gonzélez y Gonzélez, prolo-
go de Andrés Lira, México, FCE-Clio-El Colegio Nacional, 2007.
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llardfa de las proposiciones, del trabajo de cincel, como si se tratase de
una obra de arte puro, sin mas destino que la realizacion de la belleza. ..

Asi se formd la Constitucién, y medio siglo de historia nos demuestra
que no acertaron sus autores con una organizacion politica adecuada a
nuestras condiciones peculiares.?®

Para Sierra y Rabasa, la dictadura del General Dfaz y la inaplicaciéon de
la Constitucion en la realidad habifan sido una consecuencia necesaria
del mal disefio de esa Ley Fundamental; a contrario sensu, una redac-
cion mas realista y acorde con las condiciones peculiares de la sociedad,
como dice Rabasa, permitiria acercarse paulatinamente a los ideales de-
mocraticos, verdaderamente existentes, del pueblo mexicano. No habfa,
pues, necesidad de desesperar sobre el abismo entre normay realidad,
ni era evidente que lo Unico que podia hacerse era suspender la vigen-
cia de la Constituciéon al mismo tiempo que se le rendia culto y pleitesia
—como habia hecho don Porfirio—, sino que habia que apreciar las
aportaciones efectivas de la norma juridica al encauzamiento de la con-
vivencia social. Al respecto vale la pena citar in extenso algunos pasajes
de La Constitucion y la dictadura:

Entre el absurdo de afirmar que basta una Constitucion para hacer un
pueblo, y el extremo de afirmar que la influencia de las leyes es nula para
organizarlo, hay un medio que es el justo: la ley es uno de los elementos
que contribuyen poderosamente no sélo a la organizacion sino al mejo-
ramiento de las sociedades, con tal de que se funde en las condiciones del
estado social y en vez de controlarlas las utilice y casi las obedezca 26

Para hacer viable la Constitucion, precisa enmendarla en términos que
hagan posible su observancia, y que den al gobierno antes el interés de
apoyarse en ella que la necesidad de infringirla...?”

En vez del amor a la Constitucion que ha querido hacerla intangible, lo
racional es verla como un medio, amar el fin para tener un estimulo que
a él nos impulse, y adaptar el medio al fin; es decir, la Constitucion, que
no es mas que nuestra obra, a la democracia efectiva que es nuestro
derecho.?®

25 Rabasa, Emilio, La Constitucion y la dictadura. Estudio sobre la organizacion politica de México
[1912], 82 ed., prélogo de Andrés Serra Rojas, México, Porrda, 1998, pp. 64, 65-66.

26 Ibidem, p. 66 (subrayado mio, HFF).

27 Ibidem, p. 67.

28 |bidem, p. 69.
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La ley no tiene el poder de hacer la democracia; pero lo tiene absoluto
para impedirla. La Constitucion, depurada de sus errores, hard posible
la intervencion popular en el régimen de la nacién; tal como estd, hace
imposible la estabilidad de un Gobierno legal...?®

Por su parte, Andrés Molina Enriquez, en su clasico ensayo Los grandes
problemas nacionales, publicado en 1909, realiza, sobre todo, un examen
detenido de las condiciones de la propiedad rural —principal fuente de
la riqueza nacional— y de las leyes que la habian regulado a partir de la
Reforma Liberal. Los liberales habian intentado poner en movimiento a
la propiedad a través de las leyes de desamortizacién. Para Molina Enri-
quez, estas leyes no habian tenido los efectos esperados, y en cambio,
a causa de los defectos de su forma y a que el movimiento que habian
iniciado se habia dado sélo de un modo parcial, habfan propiciado la
concentracion de la propiedad en manos de los que él llamaba crio-
llos nuevos o criollos liberales, perjudicando en mucho a los indigenas
propietarios, en quienes no se habia pensado antes, dejando de lado a
los mestizos, y ‘quedando en mucho burladas”esas leyes3® Las leyes de
nacionalizacion de los bienes de la Iglesia habian logrado corregir juicio-
samente la desamortizacion, pero también lo habfan hecho de manera
deficiente3' En resumen:

... la Reforma, en lo que respecto a la propiedad, hizo una obra incom-
pleta y gravemente defectuosa: auin asf fue una obra benéfica, porque
poniendo en circulacion toda la propiedad eclesidstica, una parte de la
municipal, y otra parte de la comunal indigena, formé una nueva clase
de intereses que fue la de los criollos nuevos o criollos liberales, y ayudd
a formar con los mestizos, que ya eran clase preponderante, una nueva
clase de intereses también. .. y esto ha significado el afianzamiento de la
nacionalidad, tanto en el interior, cuanto para el extranjero. . .32

Esta conclusion es importante, porque, mas adelante, Molina Enriquez
explica que la razdon de la dictadura no residia en un deficiente disefio
de la Constitucion y las leyes (aunque ello tuviera consecuencias desa-
fortunadas importantes), sino en la falta de unidad “del ideal de la Patria”,

29 |bidem, p. 244 (el subrayado estd en el original).

30 Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas nacionales, México, Imprenta de Carranza e hi-
jos, 1909, pp. 45-46.

31 Ibidem, p. 47.

32 |bidem, p. 62.
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pues los grupos que componian la poblacién carecian de unidad de
origen, de religion, de tipo, de costumbres, de lenguas, de desarrollo
evolutivo, de deseos, propositos y aspiraciones3® Sin embargo, el gru-
po de los mestizos si presentaba un principio de unidad alrededor del
cual podria definirse e integrarse la nacionalidad mexicana, asi como
una fuerza social capaz de hacer realidad los principios que ya estaban
en la Constitucion y las leyes. Mientras ello no ocurriera plenamente, la
“forma de nuestro Gobierno tiene que ser todavia, por muchos afos,
la dictatorial..."3*

Desde el momento en que nuestra poblacion esta compuesta, dentro
de los grandes elementos en que la hemos dividido y a los que agrega-
mos el elemento extranjero, de unidades, tribus, pueblos y grupos, que
como hemos dicho en otra parte, presentan todos los estados evolu-
tivos que la humanidad ha presentado en su desarrollo en el curso de
todas las edades en que ha vivido, es imposible que todos ellos sean
regidos por una sola ley y que sean gobernados por un magistrado civil,
simple dispensador de justicia. Cierto que no debemos separarnos del
sistema de legislacion fundamental politica que hemos adoptado y que
hemos hecho cristalizar en nuestra Constitucion federal y en las Consti-
tuciones particulares de nuestros Estados, porque si bien es cierto que
todas estas Constituciones no son ni pueden ser en absoluto de obser-
vancia general, representan en conjunto el alto ideal que condensa las
aspiraciones de los mestizos. ..3®

Como se observa facilmente, el analisis de Molina Enriquez es mas am-
plio, y mas sociolégico, que el de Sierra y Rabasa, quienes se refieren
sustancialmente a la viabilidad (o ausencia de ella) del funcionamiento
regular, segun la Constitucion y las leyes, de los poderes publicos, sin
ocuparse directamente de las condiciones econdmicas, sociales y cul-
turales requeridas para tal funcionamiento. Lo que, empero, se advierte
como rasgo comun de sus reflexiones es la idea de que, por un lado, la
dictadura era de algin modo explicable a partir de la brecha entre nor-
ma y realidad social, pero, por el otro, que esta brecha no era insalvable
y que podria, con tiempo y el impulso social adecuado, desembocar

33 Jbidem, p. 292.

34 |bidem, p.347. Molina Enriquez se equivocd en el corto plazo, pero no estuvo tan desatinado en
el largo plazo...

35 Idem.
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en una modernidad democratica. Ninguno de estos autores afirmo, por
tanto, que el régimen constitucional moderno fuera a tal punto ajeno
0 exdtico a la realidad social mexicana y a su cultura, que jamas tuvie-
ra posibilidades de implantarse con éxito entre nosotros. En términos
del esquema“ley que instituye”vs."ley que regula’, estaban convencidos
que la Constitucion y las leyes tenfan que crear un régimen constitucio-
nal liberal, pero pensaban también que esa ley también tendrfa que ser
capaz de regular la vida social sometida a ella. En el caso de Rabasa, su
diagnéstico conlleva expresamente la propuesta de corregir la norma
constitucional para acercarla a la realidad social, incrementando asi la
viabilidad y los beneficios de su cumplimiento voluntario.3®

En tanto se trata solo de ideas que dependen de ciertas premisas, hay
lugar para cuestionar el diagnostico y los remedios que estos autores
proponen?” los cuales estdn muy marcados todavia por el optimismo

36 Don Luis Cabrera, revolucionario e influyente autor de la Ley Agraria de 1915, sefalaba lo si-
guiente en un ensayo de 1934: “El problema mexicano en materia constitucional consiste en
que ha existido siempre un desacuerdo completo entre la forma tedrica de gobierno y el fun-
cionamiento de hecho de nuestras instituciones... Para salir de esta situacion de discrepancia
entre las leyes y los hechos, no hay mas remedio que reformar las leyes para ponerlas de acuer-
do con los hechos, ya que la historia nos ha ensefiado que no podemos transformar nuestro
medio a fuerza de leyes tedricas... Lo dificil es vencer el escripulo politico y resignarse a bajar
de la cumbre de la perfeccion tedrica de nuestra Constitucion al nivel legal a que debemos
estar conforme a nuestro estado social de hecho” Cabrera, Luis, “Los problemas trascendentales
de México’, en Luis Cabrera. Pensamiento y accién, estudio introductorio, seleccién y notas de
Eugenia Meyer, México, UNAM, 2002, p. 314.

37 Cosio Villegas cuestiona fuertemente a Rabasa como critico de la Constitucion de 1857 y defen-
sor, en los hechos, de la dictadura porfiriana. Véase Cosio Villegas, op. cit, supra nota 24, passim.
Conviene agregar que, al decir de otros autores, como O'Gorman (op. cit, supra nota 4), la dicta-
dura porfirista fue el precio que se tuvo que pagar por las contradicciones inherentes tanto al
pensamiento liberal como al conservador, por lo que fue necesario hacer un compromiso entre
ambas corrientes y moderar sus respectivas tendencias radicales. Roberto Gargarella, por su
parte, habla de “fusion constitucional” (fusion constitutionalism) para referirse a la alianza entre
liberales y conservadores que caracteriza a varios paises latinoamericanos en la segunda mitad
del siglo XIX, aunque en el caso de México aplica esta idea a la Constitucion de 1857 (la que,
en efecto, puede verse como una solucién de compromiso) y no al régimen porfirista, que
continuo siendo liberal en algunos aspectos, pero en otros no. Véase Gargarella, Roberto, Latin
American Constitutionalism., 1810-1910. The Engine Room of the Constitution, Oxford-New York
Oxford University Press, 2013, pp. 20 y siguientes, 41-43 (hay edicion en lengua espanola: La sala
de mdquinas de la Constitucidn. Dos siglos de constitucionalismo en América Latina (1810-2010),
Buenos Aires, Katz Editores, 2014). Con mds precision quiza deba decirse que el liberalismo re-
formista se transformo en un positivismo conservador y consensual, sin que haya desaparecido
por completo el liberalismo beligerante de la época anterior. Véase Aguilar Rivera, José Antonio,
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reformista, liberal, positivista y evolucionista de fines del siglo XIX 'y co-
mienzos del XX. Sin embargo, estas ideas ejercieron una evidente in-
fluencia en el Congreso Constituyente de Querétaro en 1916-1917. Con
independencia de que algunas de las disposiciones especificas de la
Constitucion de 1917 puedan vincularse con las propuestas de estos
autores,2® los constituyentes se hicieron eco de la necesidad de encon-
trar una mejor articulacion entre la norma constitucional y la sociedad
mexicana en su grado concreto de desarrollo.

En el proyecto de Constitucion que presenté al Congreso Constituyen-
te, el Primer Jefe Venustiano Carranza sefalé expresamente la necesidad
de introducir en el texto constitucional las garantias especificas que per-
mitieran hacer efectivas las respectivas disposiciones fundamentales, y
también reconocio, quizd de modo menos explicito, que su proyecto
tomaba en cuenta la realidad social y sus necesidades por encima de los
principios tedricos.3?

Como ejemplo de lo primero, el proyecto de Carranza hacia varias adicio-
nes al texto vigente de 1857 en materia de “garantias individuales’, con
la intencion de resolver algunos de los abusos de la dictadura del Gene-
ral Diaz. Asf, al articulo 7°, relativo a la libertad de imprenta, se le agregd
una frase para prohibir el secuestro de la imprenta ‘como cuerpo (sic) del
delito” El texto aprobado por el Congreso Constituyente no solo inclu-
yo esta garantia, sino que le adiciond un parrafo mas: “Las leyes organi-

“Tres momentos liberales en México (1820-1890)', en Jaksic, Ivan y Eduardo Posada Carbo (eds.),
Liberalismoy poder. Latinoamérica en el siglo XIX, Santiago de Chile, FCE, 2011, pp. 142 y siguientes.

38 Sobre la influencia que ejercio Rabasa en el Congreso Constituyente de 1916-1917, a pesar de
que se encontraba en el exilio en los Estados Unidos desde 1914 y no volveria a México sino
hasta 1920, véase Hale, Charles A., Emilio Rabasa y la supervivencia del liberalismo porfiriano, trad.
de Antonio Saborit, México, FCE-CIDE, 2011, pp. 241 y siguientes. Cosio Villegas, op. cit, supra
nota 24, matiza la importancia de esta influencia, sefialando que, si bien en Querétaro Rabasa
fue usado subrepticiamente, “no fue ni pudo haber sido el arquitecto, el inspirador o creador
de la Constitucion de 1917... ese constituyente y esa Constitucion correspondian a un espiritu
que no era el de Rabasa y a un espfritu infinitamente superior al de Rabasa” (p. 147). Molina
Enriquez, por su parte, influyé de manera significativa y participé en la redaccion del articulo 27
constitucional en materia de propiedad agraria.

39 Véanse el proyecto de Constitucion de Carranza y el discurso que pronuncié al presentarlo
ante el Congreso Constituyente el 1° de diciembre de 1916, en Marvan Laborde, Ignacio, Nueva
edicidn del Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, México, SCIN, 2006, tomo
|, pp. 1y siguientes.
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cas dictardn cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que so
pretexto de las denuncias por delito de prensa, sean encarcelados los
expendedores, ‘papeleros, operarios y demas empleados del estableci-
miento de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos”. En relaciéon con
la libertad de reunién y asamblea en el articulo 9° constitucional, el pro-
yecto de Carranza definia con detalle en qué casos una reunion podria
considerarse legal o ilegal 4°

Ejemplo de lo segundo es la propuesta de aceptar definitivamente, a ni-
vel constitucional, el juicio de amparo contra sentencias judiciales, que
algunos distinguidos juristas de la época —Emilio Rabasa entre ellos—"
consideraban como una deformacion de ese instrumento protector. En
el discurso de presentacion del proyecto, si bien Carranza acepta que
esta configuracion del juicio de amparo trafa aparejados muchos pro-
blemas, como la hipertrofia de la justicia federal, al final debfa aceptarse
por la necesidad de controlar los abusos y la falta de independencia de
los tribunales de los Estados:

El pueblo mexicano esté ya tan acostumbrado al amparo en los juicios
civiles, para librarse de las arbitrariedades de los jueces, que el gobierno
de mi cargo ha creido que serfa no sélo injusto, sino impolitico, privarlo
ahora de tal recurso, estimando que bastara limitarlo Unicamente a los
casos de verdadera y positiva necesidad...4?

Como es bien sabido, el Congreso Constituyente introdujo cambios
muy significativos en el proyecto de Carranza y aporté una dosis propia
de realidad, siendo los principales elementos en tal sentido el reconoci-
miento constitucional de la propiedad agraria de ejidos y comunidades
indigenas (aunque sin nombrarlas asf), asi como los derechos de la inci-
piente clase obrera. Estos y algunos otros elementos que Martin Diaz y
Diaz ha calificado de “ambivalentes”y de pertenecientes a un “constitu-
cionalismo heterodoxo’, son los que, al reconocer “ciertas peculiaridades
premodernas y autoritarias” del pais, contribuyeron a darle a la Consti-

40 Idem. De los tres parrafos del proyecto, el Congreso Constituyente aprobd solamente el primero
y el tercero y agrego a aquél la frase “Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar”.

41 Véase su estudio “El articulo 14. Estudio constitucional’, en Rabasa, Emilio, £ articulo 14 y El juicio
constitucional, 62 ed., prologo de F. Jorge Gaxiola, México, Porrtia, 1993, pp. 1y siguientes.

42 En Marvan Laborde, op. cit, supra nota 39, p. 8.
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tuciéon de 1917 una estabilidad y una viabilidad po
disfrutaron las constituciones anteriores.®

fticas de la que no

Podria afirmarse, entonces, que los constituyentes aprendieron de la
dictadura porfirista. Con ello se sentaron también —hay que decirlo—
algunas de las bases constitucionales del régimen autoritario que go-
bernd a México durante la mayor parte del siglo XX. La defensa de este
régimen fue, sin embargo, mas sutil y exitosa que la de los sostenedores
del Porfiriato, pues pudo acogerse a las promesas de progreso econémi-
coy social incorporadas en el texto constitucional de 1917, hasta que su
inocultable incumplimiento movilizd a una sociedad mas consciente de
sus derechos y mas preparada para exigirlos. Por supuesto, ello no anuld
la tension entre la “ley que instituye”y la “ley que regula’, solamente la
ha llevado a otro plano, generando esta vez un movimiento doble —de
acercamiento mutuo— entre la normay la realidad social.

A modo de conclusion

Aproximarnos a la modernizacion juridica del Porfirismo nos ha permi-
tido no solo identificar, en sus rasgos basicos, el primer ciclo de moder-
nizacion histérica de nuestro Derecho —modernizacion cuyo estudio
mas profundo, en si misma y en comparaciéon con los otros dos ciclos,
estaria pendiente de realizarse—, pero también plantear una distinciéon
crucial para entender la evolucion juridica y politica del pais en los dos
ultimos siglos, entre la“ley que instituye”y la“ley que regula”

No se trata de una distincion absoluta, como si la ley solamente pudiera
cumplir una funcién y no la otra, sino de una tensién que ha servido de
motor de progreso e institucionalizacion, y sobre todo, de continuidad
fundamental en la construccion del Estado y del orden juridico, a pesar
de los episodios de ruptura en los dmbitos social y politico, como fue, a
la distancia, la Revolucion Mexicana. El actual discurso sobre el Estado

43 Diazy Diaz, Martin,“La Constitucién ambivalente. Notas para el analisis de sus polos de tension’,
en 80 aniversario. Homenaje a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
UNAM (Instituto de Investigaciones Juridicas)-Senado de la Republica (LVI Legislatura), 1997,
pp. 59-85. Véase también su luminoso ensayo “La transicién constitucional (notas sobre las
condiciones del remplazo), en Hacia una nueva constitucionalidad, México, UNAM (Instituto de
Investigaciones Juridicas), 1999, pp. 167-190.
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de Derecho (o mas bien, sobre su ausencia) en México, no solo se bene-
ficiaria del estudio de la manera en que se impulsé el cambio juridico en
tiempos pasados, sino también de las reflexiones, diagndsticos y propues-
tas que suscitd entre quienes fueron testigos de sus éxitos y fracasos.
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