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El régimen juridico electoral del Porfiriato en
las entidades federativas: Caso Veracruz

Jacobo Alejandro Dominguez Gudini’
Universidad Veracruzana

Introduccion

a reciente ocurrencia del empresario automotriz convertido en al-

calde priista de Orizaba, Veracruz —municipio vecino a la ciudad de

Rio Blanco— de colocar una estatua del General oaxaquefo Porfirio
Diaz Mori, ha reabierto un debate sobre la vigencia o no, de los postula-
dos de la Revolucién mexicana y la influencia de sus estereotipos, que van
mas alla de una simple diferencia ideoldgica (revolucionarios vs reaccio-
narios), sino que implica un replanteamiento revisionista de las distintas
facetas de la historia mexicana del siglo XX, y de la manera como ésta ha
sido contada.

Algunos autores intentan, con cierta timidez, reivindicar la figura del
presidente Diaz, apoyandose en la idea del desarrollo econémico vy la
modernizacion, como elementos que modifican el panorama precario y
casi post-feudal del México de principios del siglo XX.

* Doctor (PhD.) Sobresaliente Cum Laude por Unanimidad por la Universidad de Almeria Espana,
Investigador Nacional Nivel 1 CONACYT. Profesor titular por oposicion de las materias de Dere-
cho Electoral y Derecho Constitucional de la Entidades Federativas en la Facultad de Derecho
de la Universidad Veracruzana.
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En palabras de Krauze "el pais que él recibid era muy distinto al pafs que
dejo. México estaba desgarrado en guerras internas e internacionales,
increiblemente pobre, incomunicado, sin industrias ni comercio...Diaz
puso a México en el mapa como un pais respetado y respetable. En su
régimen se tendieron dieciocho mil kilémetros de ferrocarriles, hubo in-
dustrias, puertos, nuevas ciudades, edificios que todavia podemos con-
templary utilizar".

Otros como Garner, sefalan que el desarrollo econdmico no coincidid
con el desarrollo politico“no es cierto que todo fue muy bonito durante
el Porfiriato...él cred instituciones, logré desarrollo material, un merca-
do regional integrado, el sistema bancario que no existia, los ferrocarri-
les. Dio mucho, pero en los ultimos afos regresé a la mano dura que
caracterizd su mandato”.

Si bien la figura del caxaquefo es polémica, otros autores caen ena-
morados, ante su transito exitoso de los acontecimientos del México
decimondnico: Félix Cortés Camarillo lo declara el mejor presidente de
la historia, contrastandolo con el peor, a su decir, el aun vigente Ernesto
Zedillo. Este autor recuerda que jugd un papel militar "decidido y va-
liente” por llevar a los liberales a la victoria en la Guerra de Reforma. Y
que fue uno de los ganadores de la Batalla de Puebla, el 5 de mayo
de 1862, junto al General Ignacio Zaragoza. Que en realidad, ha sido el
maniqueismo de los mexicanos al entender la historia de su pais el que
prefirié darle un lugar junto a los dictadores y no en el mausoleo de los
patriotas o héroes.

Armando Fuentes Aguirre (Catéon), uno de los periodistas e historiadores
mas leidos de México, no tiene reparo en calificarlo como un patriota y
una figura primordial en la historia de México, "el General Porfirio Diaz fue
un gran patriota que amo profundamente a México y buscd siempre su
bien. Saco al pais del caos y anarquia que ya duraban décadas, y le allegd
los dones que derivan de la paz. Para conseguir eso hubo de gobernar
con mano dura, es cierto —las circunstancias asi lo requerfan—, pero
debemos preguntarnos si puede darse el titulo de dictador a quien se
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sometio al escrutinio de sus gobernados presentandose siempre como
candidato en elecciones constitucionales”?

Sin embargo, en la reapertura del debate, la contra ofensiva es conclu-
yente: Vazquez Rigada sefala que "Poner una estatua de Diaz a escasos
kildbmetros de Rio Blanco es un insulto a quienes fueron masacrados por
una orden directa suya, un grupo de trabajadores que incendiaron la
Tienda de Raya de Victor Garcin. Diaz ordend matar entre 400 y 800. Casi
250 personas fueron encarceladas. . .Los cadédveres fueron apilados en el
tren —orgullo del Porfiriato— y embarcados en el Puerto de Veracruz-
la otra obra material que sirve como alfiler de la defensa del dictador"?

Opinion que es compartida por lideres sociales, sindicales y politicos,
entre los que destaca el hijo de otro cachorro de la Revolucién, el ex
Gobernador Miguel Aleman Velasco, que sefala “mas que dictador se le
pasé la mano en tiempo de gobierno y a Veracruz no le fue muy bien
la parte de los trabajadores; hubo fabricas, plantas; pero a los que tra-
bajaban en el campo y desde luego Rio Blanco, pues por eso no es una
recomendacion para una estatua”® El propio Miguel Aleman guardd
en un almacén alguna efigie de este mismo personaje, donado por las
empresas inglesas que construyeron el Puerto de Veracruz, durante los
festejos del centenario de éste.

Es pues, un tema de dptica politica, ideologia o quiza de simple acomo-
do en la geografia del escenario de lo publico.

Dictadura y contexto

Gonzdlez Oropeza sefiala que el presidencialismo que se manejaba en
el ultimo cuarto del siglo XIX surge a partir del ejemplo de la Constitu-
cion de los Estados Unidos de América al “considerar a la figura presi-
dencial como el mejor hombre para ocupar el cargo publico de mayor
importancia. Dado que la titularidad del Poder Ejecutivo se debe depo-

1 http://elmanana.com.mx/opinion/78260/Un-monumento-a-don-Porfirio.html
2 http//www.imagendelgolfo.com.mx/columna.php?id=39118
3 http//www.imagendelgolfo.com.mx/resumen.php?id=41085022
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sitar en una sola persona, esta persona debe reunir las mejores virtudes;
se esperarfa entonces que su ascenso al poder presidencial fuera mas un
concurso de méritos, juzgados por un jurado o colegio electoral, también
llamado junta de electores secundarios... donde el pueblo sin conoci-
miento para evaluar los méritos de los candidatos, emita su voto en favor
del candidato mas popular. Por ello el sistema de elecciéon presidencial
siguio, durante la segunda mitad del siglo XIX un método indirecto de su-
fragio, donde un colegio electoral evaluarfa los méritos de cada candidato
para elegir al mejor"?

Sin embargo, no es bajo esta logica que, en 1876 Sebastian Lerdo de Te-
jada fue reelecto presidente de México, lo cual provocé una gran incon-
formidad en los grupos sociales liberales y como consecuencia los jefes
militares y caciques regionales formaron una coalicion encabezada por
el General Porfirio Diaz quien proclamé el Plan de Tuxtepec, un llamado
a las armas que reivindicaba los principios de sufragio libre y no reelec-
cion. El movimiento que surgio en la ciudad oaxaquefia fue muy exitoso
y culmind con la toma de la Ciudad de México, derrocando al gobierno
de Sebastidn Lerdo de Tejada, por lo tanto convocaron elecciones extraor-
dinarias “a fin de que se reestablezca con la prontitud debida el orden
constitucional”?

En las elecciones extraordinarias de abril de 1877 Porfirio Diaz obtuvo
11,475 votos de 12,3671 posibles, por lo cual se convierte en una figura
politica y legalmente legitimada con un aparente respaldo social.

Podriamos decir que es un demdcrata que arrasa en las urnas, un lider con
gran identidad social. Sin embargo, no hay que olvidar que las elecciones
extraordinarias fueron convocadas por su compadre Juan Nepomuceno
Méndez, presidente interino del 6 de diciembre de 1876 al 15 de febre-
ro de 1877. Habiendo concluido su mandato el General Diaz fue electo
presidente Manuel Gonzélez, en el periodo que abarca de 1880 a 1884

4 Gonzélez Oropeza, Manuel, Las elecciones de 1879 (Estudio introductorio al Manual del Elector de
Nicolds Guerrero Moctezuma (Gonzalez Oropeza, 2009).

5 Bravo Regidor, Carlos, "Elecciones de gobernadores durante el Porfiriato", Las elecciones y el go-
bierno representativo en México (1810-1910), México.
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quien fue el encargado de instrumentar el marco constitucional para
la reeleccion de Diaz. Con Gonzélez, ya habfa dado inicio el Porfiriato,
dicen algunos.

Para otros autores, 35 anos durd este periodo: siete veces reelecto
como presidente: de 1884 a 1888, 1888-1892, 1892-1896, 1896-1900,
1900-1904, 1904-1910 y 1910-1911; por lo que se consolida el periodo
presidencial mas largo de la historia apenas seguido de cerca por la in-
numerables e interrumpidas emboscadas a la presidencia del xalapefio
Antonio Lopez de Santa Anna el cual intermitentemente arribaba a la
sillay era derrocado de ella.

Es en 1911 que Francisco I. Madero proclama el Plan de San Luis con
el cual inicia el cisma del Porfiriato y para algunos autores se desata el
movimiento denominado Revolucién mexicana.

El Plan de San Luis, es un documento en el que se hacia un llamado a
las armas a todos los mexicanos para poder restablecer los principios
fundamentales del sufragio libre y de la no reeleccién, dado que:

...Se declaran nulas las elecciones para Presidente y Vicepresidente de
la Republica, Magistrados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
Diputados y Senadores, celebradas en junio y julio del corriente afio. Se
desconoce el actual gobierno del Gral. Diaz, asi como a todas las auto-
ridades cuyo poder debe dimanar del voto popular, porque ademas de
no haber sido electas por el pueblo, han perdido todos los titulos que
podian tener de legalidad, cometiendo y apoyando con los elementos
que el pueblo puso a su disposicion, para la defensa de sus intereses,
el fraude electoral mas escandaloso que registra la historia de México.

En palabras de Bravo Regidor, “durante las Ultimas dos décadas la vie-
ja imagen del régimen porfiriano como la de un Leviatdn monolitico,
disciplinado, implacable, represivo y todo poderoso que imponia su vo-
luntad inexorable sobre todo el territorio nacional ha sido cuestionada
por multiples investigaciones. .. La idea de las elecciones durante el Por-
firito permanece anclada, asi sea solo por omisién, a dicha imagen, de
tal suerte que la politica electoral del periodo todavia se caracteriza, en
buena medida como administracidn electoral”.
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Mecanica juridico electoral en las entidades
federativas durante el Porfiriato

Existe un amplio debate sobre el modelo electoral del Porfiriato, porque
en realidad no hay un modelo sino modelos, que estan relacionados con
la manera en cémo se construyen las relaciones de poder en los agentes
politicos locales (entidades federativas) y de la relacién que estos guardan
entre sf, y directamente con la figura del presidente Diaz.

En palabras de Bravo Regidor “rescatar la historia electoral porfiriana de
esa inercia democraticofilica, implica pensarla no como la historia de un
fracaso, de la democracia que debid ser pero no fue, sino como una
historia de lo posible, de los procesos electorales realmente existentes.
Implica comenzar por distinguir en consecuencia, entre distintos tipos
de elecciones, distintas regiones y distintos momentos durante el perio-
do en cuestion”®

En palabras de este autor existe una tipologia referente a cémo los go-
bernadores de la época de Porfirio Diaz llegaron al poder, las tres cate-
gorfas a mencionar son las siguientes:

e (Constitucionales: Gobernadores que accedieron al poder por la
via electoral.

e De facto: Acceso al poder a través del uso de las armas

e Provisionales: Por ministerio de ley, para completar un término
constitucional.

Aunque la presente investigacion se encuentra enfocada especialmente
al caso Veracruz es conveniente destacar que a partir del levantamiento
de armas en Tuxtepec que tuvo como consecuencia el derrocamiento
de Sebastian Lerdo de Tejada y el acceso al poder de Porfirio Diaz al Po-
der Ejecutivo Federal, la mayoria de los gobernadores de las entidades
federativas eran gobernadores de facto, que como se mencioné en el
parrafo anterior son aquellos que accedieron al poder por medio del
uso de armas, excepto Coahuila y Zacatecas que pudieron concluir su
periodo de gobernadores a pesar de la ruptura de orden constitucional

6 http//www2.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/descargas/estudios_investiga-
ciones/LasEleccionesYEIGobiernoRepresentativoEnMexico.pdf
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que se presentd en ese periodo, ya que el pals estaba siendo testigo
de multiples levantamientos en armas en contra de Lerdo e Iglesias, la
notable carencia de infraestructura en telecomunicaciones y el poder
central endeble provocd que Porfirio Diaz tuviera que reconocer diver-
sas situaciones de hecho en los que diversos grupos estaban actuando
de una forma similar a la insurgencia, por lo que Dfaz no tuvo opcién y
aceptod la imposicion de esos grupos de forma contraria a su voluntad.

Como se muestra en la siguiente gréfica, se puede observar las eleccio-
nes de gobernador por afo en el territorio mexicano.
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Fuente: Bravo Regidor, Carlos, Elecciones de gobernadores durante
el Porfiriato’?

La grafica anterior refleja que a partir de 1877 las elecciones para gober-
nador en las entidades federativas disminuyeron de manera considera-
ble provocando que los gobernadores que llegaron al poder lo hicieron
a través del uso de armas, es decir, eran gobernadores de facto.

Bravo Regidor menciona que durante el gobierno de Porfirio Diaz, que
abarcé los afos entre 1877-1911, hubo 280 elecciones de gobernado-

7 http//www?2.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/descargas/estudios_investiga-
ciones/LasEleccionesYEIGobiernoRepresentativoEnMexico.pdf
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res, por lo que cada afo hubo ocho elecciones aproximadamente y al-
rededor de 10 elecciones por entidad federativa.

Es conveniente destacar que la estabilidad politica se vefa directamente
reflejada en el predominio de los gobernadores constitucionales pero
esto no impidié que una tercera parte no concluyera el periodo para el
que fue electo.

En palabras de Bravo Regidor, existian cuatro causas por las que un go-
bernador podia no concluir su periodo:

a) Crisis, entendemos por crisis como el conflicto entre dos o mas
fuerzas politicas que obligaba al gobernador en turno a renunciar.

b) Muerte del gobernador durante su mandato.

¢) Renuncia del gobernador, teniendo como causa principal el nom-
bramiento para otro encargo en la administracion publica.

d) Por efecto directo del movimiento revolucionario en México.

La siguiente grafica contiene los datos sobre el nimero de gobernado-
res que no concluyeron el periodo designado por diversas situaciones

que se presentan a continuacion.
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Ahora bien, se debe tener presente que “la interrupcion de un periodo
constitucional no siempre fue sinénimo de un cambio en el balance del
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poder dentro del Estado, ni viceversa’® con base en lo anterior se realiza
la siguiente grafica en la que se demuestra el nimero de periodos es-
tablecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que fueron interrumpidos en las entidades federativas durante el perio-
do que abarca de 1877 a 1911.
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Estado de México

Entidades Federativas

Fuente: Bravo Regidor, Carlos, Elecciones de gobernadores durante el Por-
firiato®

Siguiendo al mismo autor “la distribucion cronoldgica de estas interrup-
ciones hace visibles un par de tendencias en la evolucion de las guber-
naturas porfirianas...El factor que explica las trayectorias invertidas de
esas tendencias es la introduccion de la reeleccién. Y es que de manera
paralela a las reformas constitucionales a nivel federal que levantaron las
restricciones para que, primero, el presidente pudiera reelegirse una vez
de manera no consecutiva (1877), luego una vez de manera consecutiva
(1887) y finalmente la reeleccién indefinida (1890)"1°

En la grafica que se muestra a continuacion se pueden distinguir los da-
tos que le corresponden a cada entidad federativa sobre el nimero de

8 http//www2.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/descargas/estudios_investiga-
ciones/LasEleccionesYEIGobiernoRepresentativoEnMexico.pdf

9 http//www2.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/descargas/estudios_investiga-
ciones/LasEleccionesYEIGobiernoRepresentativoEnMexico.pdf

10 Ibidem

1167

DR © 2015. Camara de Diputados, LXIII Legislatura -
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4121

El régimen juridico electoral del Porfiriato en las entidades federativas: Caso Veracruz

elecciones que se llevaron a cabo para elegir gobernador, por lo que a
continuacién nos enfocaremos especificamente en el caso de Veracruz.

ON KOO NAOO
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Veracruz durante el gobierno de Porfirio Diaz

Alvarez Montero indica que “En esta época, Veracruz, como casi toda
la republica, vive una relativa tranquilidad. Las instituciones publicas
funcionan regularmente, las elecciones se realizan periddicamente, hay
observancia y aplicacion de la legislacion vigente y, en estos escena-
rios se realiza la reforma Constitucional promulgada por el gobernador
Teodoro A. Dehesa™" que disefia su propio sistema electoral porfirista.
Dentro de los preceptos méas importantes que fueron modificados se
encuentra:

e Reeleccion del gobernador (Articulo 85)

Articulo 85. El Gobernador del Estado entrara a ejercer su encar-
go el dia 1° de diciembre, y durara en él cuatro afos, pudiendo
ser reelecto.

*  Exclusion de los votos activo y pasivo a los extranjeros. (Articulo 44)

Articulo 44. Los extranjeros no tienen voto activo, ni pasivo.

11 José Lorenzo, Enciclopedia Juridica Veracruzana, Editorial Porria, México, 2013, p. 196.
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* Nuevo sistema para sustituir al gobernador, en caso de faltas
absolutas o temporales (Articulo 119, 120, 121)

Articulo 119. Cuando el Gobernador cesare absolutamente, por
cualquier motivo, en sus funciones, la Legislatura nombraré go-
bernador interino que redina los requisitos que exige el articulo
30. En caso de receso de la Legislatura, la Diputacion Permanen-
te nombrarad gobernador provisional para que funcione sélo por
el tiempo estrictamente necesario, que no excederd de un mes,
dentro del cual convocara a la Legislatura a sesiones extraordina-
rias, para que haga el nombramiento de gobernador interino.

Articulo 120.- El Gobernador Interino nombrado por la Legisla-
tura ejercera el Poder Ejecutivo por el tiempo que falte al que
cesé para cumplir el periodo, siempre que no exceda de seis
meses. Si faltare mayor tiempo, se convocara a eleccion, vy el
nuevo electo funcionaréd por todo el que falte para terminar el
periodo constitucional.

Articulo 121. Las faltas temporales de la persona encargada del
Poder Ejecutivo seran suplidas por un Gobernador Provisional,
que serd nombrado por la Legislatura o por la Diputacién Per-
manente, a propuesta en terna del propio Ejecutivo.

Con base a los articulos citados en parrafos anteriores es posible distin-
guir que en Veracruz la reeleccion era legal ya que se encontraba dentro
de un precepto constitucional, por lo que la reeleccion de diversos go-
bernadores en la entidad se realizd con estricto apego a derecho.

Alvarez sostiene que el papel que desempenaron las elecciones de go-
bernadores en el territorio nacional, pero especificamente en Veracruz,
fueron pieza clave de acuerdo al momento y situaciéon de ese tiempo:

a) Entre 1876y 1884, las elecciones de gobernadores parecen fungir
como un gran laboratorio para ajustar cuentas.

b) Entre 1884 y 1892, los procesos electorales estatales parecen con-
vertirse en espacios estratégicos para ampliar o modificar alianzas
regionales.
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) Entre 1892 y 1904, las elecciones de gobernadores parecen ser-
vir como un vehiculo privilegiado de relativo recambio politico, al
mismo tiempo, como consecuencia de reformas electorales que
amplian los periodos de gobierno y permiten la reeleccion.

d) Entre 1904 y 1910, los procesos electorales parecen ahondar los
crecientes antagonismos que surgen, a la sombra del envejeci-
miento de Diaz.*?

La siguiente tabla muestra los periodos de gobierno y a quienes estuvie-
ron al frente del Poder Ejecutivo, lo cual pone en evidencia la cercania
de diferentes grupos y actores politicos con el presidente Diaz.

NOMBRE PERIODO

Luis Mier y Teran 1877-1880
Apolinar Castillo 1880-1883
José Cortés Frias 1883-1884
, 1884-1888

Juan de la Luz Enriquez Lara 1888-1892
Manuel Levi 1892-1892
Leandro M. Alcolea Sierra 1892-1892
1892-1896

1896-1900

1900-1904

Teodoro A. Dehesa Méndez 1904-1908
1908-1911

Como puede apreciarse el General Dehesa se convierte en un simil local
de la figura de Diaz, repitiendo su permanencia en el Poder Ejecutivo
pero también, las malas practicas que llevaban a Diaz al poder.

12 Ibidem
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En el gobierno de Teodoro A. Dehesa Méndez la capital del Estado conté
con energfa necesaria para su desenvolvimiento, el puerto de Veracruz
se convirtié en el primer enclave portuario de la Republica, la educacion
tuvo mayor difusién en las ciudades urbanas, se crearon colegios prepa-
ratorios y la Escuela Normal Veracruzana. Financio estancias en Europa
a Diego Rivera, sin olvidar que se inaugurd el ferrocarril interoceénico
México-Veracruz, es decir, el progreso también llegd al puerto a bordo
de la locomotora del autoritarismo.

Un juicio justo para Diaz

Si pensaramos en los paradigmas del Derecho Penal, encontrariamos
que la presuncion de inocencia es la célula madre del procedimiento.
Paradigma dificil de lograr cuando pensamos en un juicio sui generis,
inexistente, que se desarrolla en el inconsciente colectivo: el juicio de
la historia.

En la politica como en otras ciencias sociales, la inexactitud del resultado
estad en intima relacion con los ojos que lo ven. O que a veces, parpa-
dean para no ver, como dirfa Benedetti, “las ufias sucias de la miseria”. El
olvido es, de alguna manera una venganza cierta y eficaz: al dictador lo
borramos de los anales de la historia, lo borramos de los cuadernos de
los nifios, de las placas de las calles. Pero no por ser dictador, sino por
perder su guerra: la historia la escriben los que ganan.

Veracruz y sus gobernadores vivieron el Porfiriato como un fendmeno
de su tiempo, como el Unico presente posible. Fue una extension de su
régimen, un panorama inevitable.

A estas alturas, es muy pronto para saber el veredicto. Somos muy jéve-
nes para reconocer algin mérito al que pierde. La democracia es muy
nifa, muy caprichosa. Nadie va a ceder lo ganado, para ser objetivo.

Quiza al menos debemos pensar porque el pais se encuentra como
estd. Porque sobran discursos y faltan ideas. Quizé hay que volver a leer
nuestra historia. O contarla de nuevo.
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Al menos, creo que si valdria la pena pedir un juicio justo para el General
Diaz. Pero realmente justo, no como los que se practicaban en su época
y aun en la nuestra.
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