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madora para una Constitucion timida en materia de derechos de las muyeres.

1. El marco internacional de los derechos humanos de las mujeres: debida

diligencia en casos de violencia. IV. Superar la brecha entre teoria y practica:

aplicacion del principio de debida diligencia en la vida cotidiana de las mu-

geres. V. El Estado debe dar a las mujeres mds que teoria: de los conceptos a
la aplicacion.

1. INTRODUCCION

Aunque la Constituciéon mexicana consagra algunos derechos dirigidos a ga-
rantizar la igualdad para las mujeres, la realidad dista en mucho de lo que
dice el papel. Las mujeres siguen siendo uno de los grupos de poblacion mas
discriminados, excluidos y violentados en México. A pesar de los avances en
la generacion de legislacion, regulaciones y protocolos dirigidos a luchar con-
tra la discriminacion, asi como a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, ambas violaciones de derechos persisten en todas sus formas.
La situacion se agrava cuando una mujer ademas de ser mujer, pertenece a
otro grupo que también enfrenta la exclusion: mujeres indigenas, mujeres
migrantes, mujeres de zonas rurales, mujeres afrodescendientes, mujeres con
orientacion sexual diversa, mujeres con discapacidad, etcétera.

No basta la adopcién de politicas st los agentes estatales encargados de
ponerlas en marcha no tienen la voluntad o la capacidad para hacer que los

* En referencia al escrito de Rudolf von Ihering titulado “En el cielo de los conceptos

juridicos. Una fantasia”.
* Abogada y maestra en derecho por la Universidad de los Andes.

315

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4093
316 ARIADNA FERNANDA TOVAR RAMIREZ

derechos de las mujeres sean efectivamente garantizados. Al desafio consis-
tente en llevar las normas a tener un efecto practico en la vida real y cotidia-
na de las mujeres, se suma la reticencia a aplicar en toda su dimension los
tratados internacionales que consagran derechos humanos y que abren la
puerta a una aplicacion mas amplia del marco de proteccion constitucional.

La necesidad, oportunidad, y ahora obligacién tras la interpretacion
que hizo la Suprema Corte de Justicia sobre el articulo lo. de la Consti-
tuciéon, de ampliar la proteccién constitucional a los derechos humanos,
incluidos los de las mujeres, por medio de la aplicacion de los tratados inter-
nacionales se hace cada dia mas evidente.

En este articulo voy a sostener que para pasar de un cielo de conceptos
juridicos a una aplicacion efectiva de los derechos a la igualdad y a la auto-
nomia de las mujeres, es necesario empezar a aplicar con rigurosidad y sin
reticencias los estandares de derechos humanos de las mujeres que se han
establecido en el marco del derecho internacional de los derechos humanos.

En una primera parte me voy a referir al marco constitucional que abre
la puerta a una interpretacién mas garantista de los derechos de las muje-
res. En una segunda parte me referiré a los estandares de debida diligencia
en casos de violencia extrema contra la mujer en el marco internacional de
derechos humanos. Después, me referiré a algunos casos de violencia contra
las mujeres en México y a la forma como se han acercado los agentes del
Estado a ellos. Por Gltimo, me referiré¢ a la conducta que deberia desplegar
el Estado mexicano y sus agentes, para cumplir en debida forma con la pro-
teccion de los derechos fundamentales y humanos de las mujeres.

II. LOS DERECHOS HUMANOS: VOCACION TRANSFORMADORA
PARA UNA CONSTITUCION TIMIDA EN MATERIA
DE DERECHOS DE LAS MUJERES

La Constituciéon mexicana de 1917 se refiere solo en tres ocasiones a dere-
chos u obligaciones que aplican concretamente o incluyen a las mujeres. En
primer lugar, en el articulo lo. reconoce explicitamente el derecho de todas
las personas a no ser discriminadas, incluyendo, por razén de género. !
Dado que el género es una construccién social que determina cémo la
sociedad espera que una persona de determinado sexo se comporte, esta
clausula es mas general que particular. Es decir, cubre tanto el derecho de

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo lo., pardgrafo 5.

Paragrafo reformado por medio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 10
de junio de 2011.
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las mujeres como de los hombres, a no ser personas discriminadas cuando
asumen conductas, roles o expresiones, o toman decisiones que no son los
que se esperarian de ellas socialmente.

De acuerdo con la clausula del articulo 1o. de la Constitucion, el Estado
mexicano se ha comprometido expresamente a respetar (no violar), prote-
ger (evitar que sea violado por particulares), y promover y garantizar (tomar
medidas idoneas para ello) la identidad y expresion de género de las perso-
nas. Es decir, no se puede discriminar a quienes se definen como mujeres o
se expresan como tales, a quienes se definen como hombres o se expresan
como tales, a quienes no se identifican con las categorias de hombre y mu-
jer ni a quienes se identifican como mujeres u hombres, pero no siguen los
parametros de comportamiento impuestos socialmente.

No obstante que es de aplicacion general, el articulo lo. tiene una im-
portancia particular para las mujeres pues histéricamente han sido un gru-
po excluido y discriminado, al igual que las personas que tienen una iden-
tidad o una expresion de género distinta a la que socialmente se espera en
razon a su asignacion biologica como hombre o mujer.

Por otra parte, el articulo 20. de la Constitucion sobre comunidades in-
digenas, hace referencia al derecho a la igualdad de las mujeres indigenas al
interior de sus comunidades.?

Por tltimo, el articulo 4o. de la Constitucién se refiere, de una parte, a
la igualdad ante la ley de hombres y mujeres, y de otra, al derecho de toda
persona a escoger libre, responsable y de forma informada sobre el nimero
¢ intervalo entre hijos.® Este tltimo apartado es uno de los fundamentos de
los derechos sexuales y de los derechos reproductivos. Y aunque estos dere-
chos no son exclusivos de las mujeres, también les han sido tradicionalmente
negados mas a ellas y a otros grupos excluidos.

Ademas de las anteriores clausulas constitucionales, como a toda per-
sona, a las mujeres también le son aplicables otros derechos como la vida,
la personalidad juridica, la integridad personal, la proteccién de la familia,
el nombre, la nacionalidad, los derechos politicos, las libertades de pensa-
miento, conciencia y de profesar una religion, las prohibiciones de la escla-
vitud y servidumbre, la desaparicion forzada y la tortura, el derecho a la
salud y el derecho a la administracion de justicia por los tribunales.

2 Ibidem, articulo 20., reformado mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 2001 y el 22 de mayo de 2015.

3 Ibidem, articulo 4o., pardgrafos 1 y 2, reformados mediante decreto publicado en el
Drario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974.
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Ahora bien, la determinacion del ambito de aplicacion de los derechos
esta mediada ademas por las interpretaciones hechas por la Suprema Corte
de Justicia como 6rgano judicial de cierre, y por los instrumentos de dere-
cho internacional que reconocen derechos humanos, tal como lo establece
el articulo lo. de la Constitucién. Esto es asi porque a partir de la reforma
de este articulo aprobada en junio de 2011, se hizo explicito que todas las
personas tienen los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, asi
como en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano es parte.
Dicha clausula también sefiala que la interpretacion de las normas relativas
a derechos humanos debe hacerse de conformidad con la Constitucién y los
tratados internacionales de la materia, y favoreciendo en todo momento la
proteccidon mas amplia de las personas.

Por via de la incorporacién de los derechos consagrados en tratados
internacionales, la Constituciéon mexicana se constituye en un catalogo am-
plio de derechos humanos para todas las personas que se llena de contenido
a partir, tanto de los derechos explicitamente consagrados en su texto, como
de aquellos establecidos en tratados suscritos y ratificados por México, que
no tienen que ser necesariamente de derechos humanos. Asi por ejemplo,
son aplicables los derechos para las victimas y sobrevivientes de trata de
personas contenidos en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional .*

Asimismo, el articulo lo. de la Constitucion establece que todas las au-
toridades del Estado mexicano estan obligadas a respetar estos derechos, es
decir, no deberian violarlos. También estan obligados a protegerlos, lo que
se traduce en que deben actuar de modo tal que se evite o no se consienta
su vulneracion por particulares. Finalmente, deben promoverlos y garanti-
zarlos mediante la adopcion de medidas idoneas para ello.

Aunque las anteriores son las obligaciones basicas a las que se compro-
mete cualquier Estado al firmar y ratificar un tratado de derechos humanos,
por lo que podria parecer un pleonasmo en la Constitucion, esta consagra-
cién tiene un efecto importante para la concrecion de los derechos. Ya que
el Estado no puede argumentar su marco juridico interno como la justifica-
cién de la violaciéon de los derechos humanos, la consagraciéon de sus obliga-

4 La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especial-
mente Mujeres y Nifios, fueron firmados por México el 13 de diciembre de 2000 y ratificados

el 4 de marzo de 2003.
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clones internacionales en el texto constitucional tiene un efecto simbdlico’
de refuerzo a la vinculatoriedad de sus obligaciones, ¢ implica a la vez que
en términos practicos, sea por aplicaciéon de la Constitucion o sea por la
puesta en marcha de los tratados internacionales de derechos humanos, to-
das la autoridades del Estado mexicano estan obligadas a respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos.

El debate en torno a lo que podria significar esta clausula en relacion
con el peso juridico que tienen los tratados internacionales con la Constitu-
cion, fue zanjado por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la con-
tradiccion de tesis 293/11.6

La Suprema Corte determind, de una parte, que no hay jerarquia entre
los derechos que provienen de la Constitucién y aquellos que estan sefiala-
dos en los tratados internacionales suscritos por México. En segundo lugar,
indico que los jueces de la Republica estan obligados a llevar a cabo el con-
trol de constitucionalidad y de convencionalidad cuando se trata de dere-
chos humanos. Finalmente, establecié que la jurisprudencia de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, incluyendo aquella que no se produce
en casos en que México es parte, es el estindar minimo de derechos huma-
nos que se debe aplicar en forma armoénica con la jurisprudencia nacional.
En caso de que esta tltima sea mas favorable a los derechos de la persona,
se aplicaria de preferencia al minimo plasmado en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana.

La decisiéon de la Suprema Corte constituye un pronunciamiento fun-
damental al dejar en claro que no hay jerarquia entre derechos en razén
de su fuente. De otra parte, la decisiéon es muy importante en tanto que los
estandares fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos son
minimos y éstos pueden ser superados por el Estado. Asimismo, es una de-
cision esencial, en tanto que el minimo sentado por la jurisprudencia de la
Corte Interamericana es obligatorio para todos los jueces al momento de
cumplir con su obligacién de aplicar el control de constitucionalidad o
de convencionalidad.

Ahora bien, la decisiéon de la Suprema Corte no se refirié a la vincula-
toriedad o no de los pronunciamientos de los 6rganos que se constituyen en

5> Sobre la eficacia simbdlica del derecho véase Garcia Villegas, Mauricio, La eficacia
stmbélica del derecho. Sociologia politica del campo juridico en américa latina, Bogota, Penguin Random
House, 2014.

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno, Contradiccién de Tesis 293/2011 entre
las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y del Trabajo
del Décimo Primer Circuito, y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, 3 de septiembre de 2013, Ministro Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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intérpretes con autoridad de tratados distintos a los instrumentos interame-
ricanos de derechos humanos en que México es parte, como son los comités
de monitoreo de los tratados de las Naciones Unidas.

No obstante, este vacio, y dado que al igual que la Convencion Ameri-
cana existen otros tratados que han sido firmados y ratificados por el Estado
mexicano que también tienen un 6rgano intérprete establecido en el propio
tratado, no parece haber razon alguna para que sus pronunciamientos con
autoridad no sean igual de vinculantes que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana.

Aun cuando la Suprema Corte no se haya referido en la contradiccion
de tesis 293/11 al estatus en el sistema juridico nacional de los pronuncia-
mientos de los comités de monitoreo de los tratados de Naciones Unidas en
que México es parte, por ser los intérpretes con autoridad de estos tratados
y porque al igual que la Corte Interamericana son los 6rganos designados
por el propio tratado para definir su alcance, incluiré dentro del marco de
los estandares aplicables en materia de los derechos de la mujer, decisiones
en casos individuales del Comité para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. Esta posicion encontrara respaldo en
recientes decisiones de la Suprema Corte de Justicia en materia de derechos
de las mujeres, que incluyen los estandares del referido Comité.

III. EL. MARCO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES: DEBIDA DILIGENCIA EN CASOS DE VIOLENCIA

La Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer’ (Convencion CEDAW), establece el marco de obligaciones
de los Estados en relacion con la discriminacion contra las mujeres. Para esta
Convencién, la discriminacién contra la mujer implica toda:

distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ¢jercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.®

7 Firmada por México en 1980. Ratificada en 1981. El protocolo facultativo a esta con-

vencion fue firmado por México el 10 de diciembre de 1999 y fue ratificado el 15 de marzo
de 2002.
8 Convencién CEDAW, articulo 1.
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El Comité CEDAW, intérprete con autoridad de la Convencion CE-
DAW, se ha pronunciado sobre la obligaciéon de debida diligencia que tienen
los Estados para erradicar la discriminacion contra la mujer y la violencia
como una de sus formas mas extremas. Dentro de la variedad de decisiones
del Comité, me centraré en algunos casos en los que ha habido una viola-
cion del derecho a la vida de las mujeres o una afectacién gravisima de su
integridad personal. No se hara un estudio extenso de toda la jurispruden-
cia del Comité, por exceder los propositos de este escrito.

Igualmente importantes son los informes de fondo de la Comisiéon In-
teramericana de Derechos Humanos y la jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, que han incluido en el estudio de casos
de violencia, ademas de los instrumentos interamericanos generales, la Con-
vencion Belém do Para que busca prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer.

1. Estdndares de debida diligencia de la Convencion CEDAW

El Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Comit¢ CEDAW) ha senalado que la violencia también es
una forma de discriminacién contra la mujer.’ La violencia contra la mujer
incluye aquella dirigida contra ella “porque es mujer o que la afecta en for-
ma desproporcionada. Incluye actos que infligen danos o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y
otras formas de privacion de la libertad.” !0

La violencia puede ser ejercida por agentes estatales,!' caso en el cual
el Estado serd responsable internacionalmente por violar la obligaciéon de
respeto. Sin embargo, el Estado también puede ser responsable interna-
clonalmente por actos de violencia cometidos por particulares cuando “no
adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violaciéon de los
derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a
las victimas.”!?

La violencia, y por lo tanto, la discriminaciéon también ocurren cuando
el Estado no toma las medidas para eliminar los estereotipos de género.'?

9 Comité CEDAW, Recomendacién general nam. 19, “La violencia contra la mujer”,
parrafos 1y 7.
10

11

Ibidem, parrafo 6.
Ibidem, parrafo 8.
12 Ibidem, parrafo 9.

13 Ibidem, parrafo 11.
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Los cuales “se refieren a la construccion social y cultural de hombres y
mujeres, en razén de sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales
y sociales.”!* Es decir, que se trata del comportamiento asignado o espe-
rado socialmente. Estos estereotipos perpetian y reproducen practicas vio-
lentas y de subordinacién contra las mujeres y nifias.

El Comité CEDAW ha sido prolifico en cuanto a la obligacién de debi-
da diligencia en la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
la mujer. A continuacién, me referiré a algunos de los casos que han sentado
estandares en relacion con los derechos a la vida y al acceso a la justicia.

Angela Gonzélez Carrefio fue sometida a violencia psicolégica y fisica
por parte de su esposo, antes y durante el matrimonio."” En 1999, tras tres
afios de convivencia, Angela dejo definitivamente la residencia conjunta
cuando el esposo la amenaz6 con un cuchillo delante de su hija de tres afios.
Angela reporté los hechos a la Guardia Civil y a un juzgado e inicié un jui-
cio de separacion. Durante el juicio, Angela mantuvo la custodia y guarda
de su hija, mientras que el padre permaneci6é con un régimen limitado de
visitas. En las visitas, el padre hablaba mal de Angela a la nifia y se referfa a
ella en términos despectivos, al punto que la nifa comenzé a tener miedo de
su padre. Igualmente, éste amenazé de muerte a Angela en repetidas oca-
siones, tanto en la calle como por teléfono; intentd llevarse a la nina en va-
rias ocasiones y maltraté a Angela, incluso frente a autoridades del Estado.

Angela present6 mas de 30 quejas y reportes a las autoridades de policia
y a los juzgados. Solamente en una ocasion el agresor fue declarado respon-
sable penalmente por un cargo de hostigamiento. Angela también solicité
medidas de proteccion para mantener alejado al agresor de ella y su hija,
sin embargo, las solicitudes de medidas protectoras solo fueron concedidas
frente a ella, dejando fuera a su hija con el argumento de que limitar el ré-
gimen de visitas implicaria un serio dafo a las relaciones entre padre e hija.

En uno de los procedimientos iniciados, la nina declar6 que no le gus-
taban las visitas de su padre porque €l la trataba mal y rompia sus dibujos.
A pesar de esto, el sistema de justicia redujo las limitaciones de las visitas y
establecié un régimen con condiciones mas amplias a medida que pasaba
el tiempo, incluso aunque se dieron varios incidentes de violencia durante
las visitas.

14 Coook, Rebecca y Cusack, Simone, Estereotipos de género. Perspectivas legales transnacionales,
trad. de Andrea Parra, University of Pennsylvania Press, 2009, p. 23.
15> Comité CEDAW, caso de Angcla Gonzalez Carrefio vs. Espana, comunicacion

nam. 47/2012, 16 de julio de 2014.
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En abril de 2003, al finalizar una audiencia judicial, el agresor se acercod
a Angela para decirle que le quitaria lo que mas le importaba. Ese mismo
dia la nifia tenia programada la visita de su padre. Cuando Angela paso6 a
recogerla a servicios sociales, que era el punto de encuentro para las visitas,
aun no habian vuelto. Luego de esperar una hora y de que el agresor no
contestara el teléfono, Angela acudi6 a la policia para pedirle que fuera a la
casa del agresor. La policia encontro los cuerpos sin vida de la nifa y el pa-
dre. Este Gltimo tenfa un arma en la mano. De acuerdo con la investigacion
policial, el padre asesin6 a la nina y luego se suicidé.

Entre 2004 y 2010, Angela inici6 una serie de procedimientos adminis-
trativos y judiciales dirigidos a solicitar la declaratoria de responsabilidad
del Estado espanol por negligencia de las autoridades administrativas y falla
en el servicio de justicia. Todos los procedimientos fueron denegados. La
ultima decision denegatoria fue emitida en 2011.

El Comit¢é CEDAW enmarcé el analisis del caso en determinar si el
Estado espanol habia cumplido con el principio de debida diligencia, es de-
cir si habia tenido una conducta razonable (tanto en términos de acciones
como de abstenciones) y por lo tanto, diligente para proteger los derechos
de Angela, en un contexto de violencia continuada de género producida en
el ambito doméstico y conocido por las autoridades.

En este marco de andlisis, el Comité consider6 que, tanto las autorida-
des administrativas como las judiciales, tuvieron el inico propoésito de nor-
malizar las relaciones entre padre e hija, a pesar de los continuos reportes de
maltrato y comportamiento violento del padre, dejando de lado el principio
del interés superior de la nifia. Para el Comité esta conducta revelo:

un patrén de actuaciéon que obedece a una concepcion estereotipada del de-
recho de visita basado en la igualdad formal que, en el presente caso, otorgo
claras ventajas al padre a pesar de su conducta abusiva y minimiz6 la situacién
de madre ¢ hija como victimas de violencia, colocandoles en una situacion de
vulnerabilidad.!®

El Comité recordo su observacién general nim. 19, de acuerdo con la
cual, la violencia basada en género contra las mujeres, que las priva de sus
derechos, es discriminacion a la luz de la Convencion CEDAW. Igualmente,
el Comité puso énfasis en que los estereotipos afectan el derecho de acceso
a la justicia y que los sistemas de justicia “no deberian aplicar estandares
inflexibles basados en nociones preconcebidas sobre lo que es la violencia

16" Ihidem, parrafo 9.4.
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doméstica”.!” Por lo tanto, al aplicar nociones estereotipadas a los regime-
nes de visita en un contexto de violencia doméstica continuada y al no otor-
gar recursos judiciales efectivos y garantizar el derecho a la reparaciéon de
Angela, el Estado incumpli6 sus obligaciones convencionales.

De acuerdo con el Comité, no es suficiente que los Estados adopten le-
gislacion o provean entrenamiento sobre violencia de género a sus agentes.
En palabras del Comité:

Para que la mujer victima de violencia doméstica disfrute de la realizacion
practica del principio de no discriminaciéon e igualdad sustantiva... la vo-
luntad politica expresada en el modelo descrito debe contar con el apoyo de
agentes estatales que respeten las obligaciones de diligencia debida del Estado
parte. Estas obligaciones incluyen la de investigar las fallas, negligencia u omi-
siones por parte de los poderes pablicos que puedan haber ocasionado una
situacion de desproteccion de las victimas. '

En consecuencia, el Comité recomend6 a Espana garantizar la com-
pensacion y reparacion de Angela, y llevar a cabo una investigaci6on impar-
cial y exhaustiva sobre las fallas y practicas que llevaron al Estado a dejar
sin proteccion a Angela y a su hija. Asimismo, solicit6 al Estado tomar las
acciones pertinentes para que las situaciones de violencia doméstica sean
tenidas en consideracion en la asignaciéon de custodias y los regimenes de
visitas; reforzar el marco legal de modo tal que los agentes del Estado actien
con debida diligencia frente a situaciones de violencia doméstica, y proveer
entrenamientos obligatorios a las y los jueces, asi como al personal de la ad-
ministracioén publica en relaciéon con qué es la violencia doméstica y como
combatirla, qué son los estereotipos, y sobre la Convencion CEDAW, el Pro-
tocolo Opcional a ésta y las observaciones del Comité CEDAW.

El mismo Comité¢ CEDAW ha determinado en otros casos que los Esta-
dos parte de la Convencion CEDAW no han tomado medidas para garanti-
zar la eliminacion de estereotipos de género ni han garantizado proteccion
judicial efectiva a las mujeres, tanto en casos de repetidas afectaciones a
la integridad personal de mujeres por la violencia infligida en el ambito
doméstico,! como cuando las mismas son asesinadas en un contexto de
violencia doméstica.?

17" Ibidem, parrafo 9.7.
18 Ibidem, parrafo 9.9.
19 Comité CEDAW. A. T. »s. Hungria, comunicacién ntim. 2/2003, 26 de enero de 2005.
20" Fatima Yildirim (fallecida) vs. Austria, comunicacién nim. 6/2005, 6 de agosto de 2007.
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Durante un periodo de tres afios que comenzé en 1999 y termind en
2002 con el asesinato de Sahide Goekce por un disparo de su esposo, mul-
tiples disturbios y agresiones fisicas que aumentaron con el paso del tiempo
fueron reportados. Aunque la policia emitié tres 6rdenes de prohibicion
de regreso del esposo de Sahide a la residencia familiar y pidié dos veces a
un fiscal que lo detuviera, éste deneg6 las peticiones. En el momento de la
muerte de Sahide, estaba en vigor una medida cautelar valida por tres me-
ses que prohibia a su esposo volver al apartamento de la familia y a sus alre-
dedores, asi como mantener contacto con ella o con sus hijos. Asimismo, el
disparo que termindé con la vida de Sahide salié de una pistola que el esposo
habia comprado tres semanas antes, a pesar de que tenia una prohibicién
de portar armas. Adicionalmente, aunque Sahide llamé al servicio de emer-
gencias horas antes de su muerte, no se envié una patrulla para verificar la
situacion.?!

En este caso el Comité fue enfatico en que para lograr la efectividad de
los derechos de las mujeres a la igualdad y a vivir libres de violencia, no basta
con la adopcion de legislacion, la existencia de recursos judiciales, la sensibi-
lizacion, educacion y capacitacion sobre la violencia, la creacion de centros
de acogida, y el asesoramiento para las victimas, tal como lo habia hecho
Austria. Para lograr la efectiva garantia de los derechos de las mujeres, es im-
prescindible que esas politicas cuenten “con el apoyo de agentes estatales que
respeten a las obligaciones de diligencia debida del Estado parte”.?

En este caso el Comité reiteré que en relacion con la detencion del agre-
sor, sus derechos a la libertad, “no pueden estar por encima de los derechos
humanos de las mujeres a la vida y a la integridad fisica y mental”.? Por el
nivel de violencia infligido sobre Sahide, del cual tenia conocimiento el Fis-
cal, éste debid proceder a emitir una orden de detencién del agresor.

El Comité hizo las siguientes recomendaciones a Austria: reforzar la
aplicacién de las leyes de proteccion contra la violencia doméstica y prever
sanciones adecuadas en caso de incumplimiento, iniciar los procedimientos
judiciales contra los agresores, de manera pronta e idénea para enviar el
mensaje a los agresores y al publico en general de la condena a la violencia
doméstica, asegurar que en las medidas de proteccion de la mujer victima
se tome en consideracion su seguridad, mejorar la coordinacién entre los
agentes del Estado, incluyendo al sistema de justicia frente a casos de vio-
lencia doméstica, y fortalecer la capacitacion sobre la Convencion CEDAW.

21 Comité CEDAW. Sahide Goekce (difunta) vs. Austria, comunicacién nam. 5/2005,
6 de agosto de 2007.

22 Ibidem, parrafo 12.1.2.

23 bidem, parrafo 12.1.5.
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En otros ambitos distintos a la violencia doméstica, el Comité también
se ha referido a las obligaciones de debida diligencia para proteger y garan-
tizar la vida de la mujer. Asi por ejemplo, el Comité analiz6 el caso de Alyne
da Silva Pimentel Teixeira,?* una joven mujer afrodescendiente en Brasil
que muri6 como consecuencia de la falta de calidad en la atencién de salud
durante el embarazo. Alyne no recibi6é atencién prenatal adecuada, no se
detecto a tiempo que el feto que estaba gestando llevaba varios dias muerto
en el vientre y tuvo una hemorragia que no fue tratada adecuadamente lue-
go del parto del feto muerto.

El Comité recordo6 su Observacion General 24, en la que se refiri6 a la
obligacion de los Estados de asegurar el derecho a una maternidad segura,
a servicios obstétricos de emergencia y a su deber de eliminar la discrimina-
c16n contra la mujer con un sistema de salud que tenga servicios para preve-
nir, detectar y tratar enfermedades que solo las mujeres afrontan.?

Para el Comité, la muerte de Alyne se debid a negligencia en la pres-
tacion de los servicios de salud a la mujer embarazada. Adicionalmente,
aunque la atenciéon se habia dado en servicios privados, el Comité recordo
que el Estado era directamente responsable “por las actividades de las ins-
tituciones privadas cuando subcontrata sus servicios médicos y... siempre
mantiene el deber de reglamentar y vigilar a las instituciones privadas de
atencion de la salud.”?0 Asi, el Estado tiene la obligaciéon de tomar medidas
conforme al principio de debida diligencia para garantizar que la presta-
ci6n del servicio de salud sea adecuada.

El Comité también record6 que de acuerdo con su Observacion Ge-
neral 28, las politicas del Estado para eliminar la discriminacién contra la
mujer deben estar dirigidas a la obtencién de resultados y deben contar con
la financiacién adecuada.?’ La falta de servicios apropiados para atender la
salud materna, tiene efectos diferenciados sobre los derechos de la mujer.

Adicionalmente, se encontr6 una violacion del derecho a la proteccion
judicial efectiva y a un recurso judicial efectivo, pues los procedimientos que
hubieran evitado demoras judiciales fueron denegados, las acciones civiles
no habian avanzado y el Estado no habia iniciado una investigacién sobre
los responsables de la muerte de Alyne. En este caso, el Comité recomend6

2+ Alyne da Silva Pimentel Teixeira (fallecida) vs. Brasil, comunicaciéon ntim. 17/2008,
27 de septiembre de 2011.

25 [Ibidem, parrafo 7.3.

26 Jbidem, parrafo 7.5.

27 Ibidem, parrafo 7.6.
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a Brasil reducir las muertes maternas prevenibles por medio de la aplicacion
de un plan dirigido a ello.

2. Estandares del Sistema Interamericano

En el caso Maria da Penha Maia Fernandes contra Brasil,28 la Comision
Interamericana se refirié a la violencia continuada ejercida por el entonces
esposo de Maria da Penha que culminé en una tentativa de homicidio en
1983 y que le produjo una paraplejia irreversible.

La Comision concluyd que Brasil habia violado los derechos de Maria
da Penha a las garantias judiciales y a la proteccion judicial establecidos en
los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, en concordancia con la
obligacién de respetar los derechos del articulo 1 de la Convencién y con el
articulo 7 de la Convencién de Belem do Para.

Estas violaciones estaban vinculadas con la tolerancia a la violencia do-
méstica contra la mujer y a la inaccion del sistema de justicia que a la fe-
cha del informe de fondo llevaba mas de 17 afios sin emitir una sentencia
definitiva en el caso. Este retardo podria implicar la prescripcion del delito,
por lo que el retraso estaba agravado por conducir a la impunidad. Para
la Comision existia un patron general de negligencia por parte del Estado
para judicializar y condenar a los agresores, por lo que se violaba no solo la
obligacion de investigar y sancionar, sino también la de prevenir la violencia
doméstica.

La Comisién, por lo tanto, ordené realizar una investigaciéon exhaustiva
e imparcial acerca de la responsabilidad penal del ex esposo de Maria da
Penha, la identificacion de si existieron otras conductas de agentes estatales
que hicieron que el responsable no fuera procesado oportunamente, reparar
de forma integral a Maria da Penha, sin perjuicio de las posibles acciones
civiles contra el agresor, y la adopcién de medidas para eliminar la practica
de tolerancia frente a la violencia doméstica. Entre las medidas recomen-
dadas estaban la capacitacion del personal policial y judicial, simplificar los
procedimientos penales para la investigacion de este tema, e incluir en los
curriculos informacion sobre el respeto a la mujer y los derechos estableci-
dos en la Convencién Belém do Para.

28 CIDH, Informe ntim. 54/01, caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil,
16 de abril de 2001.
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Otro pronunciamiento importante en materia de violencia contra las
mujeres es el de Jessica Lenahan.? Desde mayo de 1999 Jessica, junto con
sus hijas de 7, 8 y 11 anos de edad, tenia un orden de protecciéon contra su
ex conyuge en los tribunales de Estados Unidos. En junio del mismo afo
contact6 varias veces a las autoridades de policia para solicitar ayuda por-
que las ninas no aparecian. La respuesta de las autoridades se caracterizo
por ser poco activa y muy descoordinada, ademas de no hacer efectiva la or-
den de proteccién. Ese dia, en la madrugada, el ex conyuge de Jessica llegd
a un departamento de policia e inici6 un tiroteo que terminé con su muerte.
En la camioneta del agresor se encontr6 a las tres nifias muertas.

En este caso, la Comision Interamericana concluyé que la estructura
estatal no estaba organizada y coordinada para proteger a las victimas de
violencia doméstica mediante la puesta en marcha de las 6rdenes de pro-
teccion. Esta situaciéon en un contexto de implementaciéon problematica de
las 6rdenes de proteccion que afectaba desproporcionalmente a las mujeres
condujo a una forma de discriminacion violatoria de la Declaraciéon Ame-
ricana.

El Estado no investigd de forma idénea las denuncias presentadas por
Jessica antes de la muerte de sus hijas ni fue diligente en investigar su muer-
te, por lo que ni Jessica ni su familia tuvieron acceso a la justicia y a la ver-
dad ni lograron que los agentes del Estado responsables fueran investigados
por inaccion y negligencia. Por lo tanto, la Comision recomend6 a Estados
Unidos realizar una investigacién imparcial y exhaustiva sobre las fallas que
ocurrieron en relacion con la ejecucion de la orden de proteccién, reforzar
legislativamente la obligatoriedad de éstas y de otras medidas de seguridad
para proteger a las mujeres, asi como crear mecanismos de implementacion
efectivos.

Finalmente, en el caso Gonzalez y otras vs. México® la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos analizé el cumplimiento del deber de
debida diligencia del Estado frente a la desaparicion reportada entre sep-
tiembre y octubre de 2001, de tres mujeres jovenes, dos de ellas menores
de edad de 15 y 17 afios, de bajos recursos econémicos, y su posterior ha-
llazgo muertas, semanas después en un campo algodonero con signos de
violencia sexual.

29 CIDH, Informe ntm. 80/11, caso 12.626, Jessica Lenahan (Gonzélez) y otros vs. Es-
tados Unidos, 21 de julio de 2011.

30" CIDH, caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) »s. México, sentencia del 16 de
noviembre de 2009 (Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas).
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La Corte abord¢ el estudio del caso y la verificacién de la responsabili-
dad del Estado en la vulneracién de los derechos humanos de las victimas
y sus familiares, teniendo en cuenta el marco de violencia y discriminacion
por razon de género existente, y a la luz de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o Con-
vencion de Belém do Pard.’! Igualmente, la Corte tomo en cuenta el estan-
dar establecido por el Comité CEDAW en relaciéon a que la violencia contra
la mujer es una forma extrema de discriminaciéon.’?

De acuerdo con la Corte, “no toda violaciéon de un derecho humano
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violacién
de las disposiciones de la Convencion de Belém do Para”.?® Sin embargo,
en este caso, el Tribunal tomo6 nota del reconocimiento hecho por el Estado
mexicano de la situacion de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez y de
que los homicidios de mujeres en esta ciudad estaban influidos por la cultu-
ra de discriminacion hacia la mujer.*

En relacién con el cumplimiento de la obligacion de debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, la Corte
sefald que “en casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ade-
mas de las obligaciones genéricas contenidas en la Convencion Americana,
una obligaciéon reforzada a partir de la Convenciéon Belém do Para”.

La Corte determiné que el Estado conocia la situacién de violencia con-
tra la mujer en Ciudad Juarez desde 1998 cuando la Comision Nacional de
Derechos Humanos emiti6 una recomendacion sobre el tema, y que a pesar
de ese conocimiento no tomé6 medidas efectivas dirigidas a contrarrestar el
riesgo, aun asi adopto la legislaciéon. En este sentido habia una violacién de
su deber general de prevencion.

Partiendo de este contexto, la Corte consider6 que no habia responsabili-
dad del Estado en relacion con el deber de prevencién en el momento previo
a las desapariciones “porque, a pesar de que éste tenia conocimiento de una
situacion de riesgo para las mujeres en Ciudad Juarez, no ha sido estableci-
do que tenia conocimiento de un riesgo real e inmediato para las victimas
de este caso™.6

31
1998.

Firmada por el Estado mexicano el 4 de junio de 1995 y ratificada el 19 de junio de

Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México, 395 y 402.
33 Ibidem, parrafo 227.
3% Ibidem, parrafo 228.
35 Ibidem, parrafo 258.
36 Ibidem, parrafo 282.
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Por el contrario, en relacion con la actuacion de las autoridades estata-
les con posteridad al reporte de desapariciones y antes del hallazgo de las
jovenes muertas, la Corte determiné que el Estado si habia incumplido su
deber de debida diligencia para prevenir la muerte y la violencia ejercida
sobre las jovenes, asi como tampoco actué diligentemente para ponerlas en
libertad después del reporte de desaparicion.

[D]ado el contexto del caso, [el Estado] tuvo conocimiento de que existia un
riesgo real e inmediato de que las victimas fueran agredidas sexualmente, so-
metidas a vejamenes y asesinadas. La Corte considera que ante tal contexto
surge un deber de debida diligencia estricta frente a denuncias de desapari-
cion de mujeres, respecto a su busqueda durante las primeras horas y los pri-
meros dias. Esta obligacion de medio, al ser mas estricta, exige la realizacion
exhaustiva de actividades de busqueda.?”

Debido a que las autoridades deben presumir que la persona desapare-
cida esta privada de libertad y sigue con vida, la Corte establecié que el Es-
tado hubiera adoptado “medidas razonables, conforme a las circunstancias
que rodeaban a los casos, para encontrar a las victimas con vida”.3

Adicionalmente, el Tribunal determin6 que el Estado no adoptd nor-
mas o medidas conforme al articulo 2 de la Convencién Americana y al
articulo 7.c de la Convencion Belém do Para, para dar una respuesta eficaz
y oportuna a las denuncias de desapariciones, para prevenir la violencia
infligida ni para garantizar que los funcionarios que recibieron los reportes
de desapariciones “tuvieran la capacidad y la sensibilidad para entender la
gravedad del fenémeno de la violencia contra la mujer y la voluntad para
actuar de inmediato”.%

Asi, la Corte concluy6 que el Estado viold los derechos a la vida, inte-
gridad personal y libertad personal, en relacion con la obligacion general de
garantia contemplada en el articulo 1.1 de la Convencién, con la obligacion
de adoptar disposiciones de derecho interno contemplada en el articulo 2 de
la misma, y con las obligaciones contempladas en el articulo 7.b y 7.c de la
Convencién Belém do Para.

Ahora bien, en relacion con la obligacion de investigar, la Corte recordd
el deber de realizar investigaciones exhaustivas y oportunas, y senalé que
esta obligacion “tiene alcances adicionales cuando se trata de una mujer

37" Ibidem, parrafo 283.
38 Ibidem, parrafo 284.
39 Ibidem, parrafo 285.
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que sufre una muerte, maltrato o afectacién a su libertad personal en el
marco de un contexto general de violencia contra las mujeres”. 0

Debido a las multiples irregularidades en la investigacion*!' el Tribunal
concluy6 que se vulneraron los derechos de acceso a la justicia, a una protec-
cion judicial eficaz y el derecho de los familiares a la verdad, en relacién con
los articulos 1.1 y 2 de la mismay 7.b y 7.c de la Convencion Belém do Para.
Asimismo, se vulneraron los derechos a la vida, a la integridad personal y a
libertad personal de las tres jovenes, en relacion con los articulos 1y 2 de la
Convencién Americana y el articulo 7.c de la Convencion Belém do Para.

A titulo de reparaciones, la Corte ordend, entre otras, llevar a término
el proceso penal en curso para identificar y sancionar a los perpetradores
materiales e intelectuales de las desapariciones, malos tratos y homicidios de
las jovenes; continuar con la estandarizacién y adecuacion a los estandares
internacionales de las regulaciones del proceso de investigacion y justicia, en
los delitos de desaparicion, violencia sexual y homicidio cometidos contra
mujeres; y continuar educando y capacitando a los funcionarios ptblicos en
derechos humanos y género.

IV. SUPERAR LA BRECHA ENTRE TEORIA Y PRACTICA:
APLICACION DEL PRINCIPIO DE DEBIDA DILIGENCIA
EN LA VIDA COTIDIANA DE LAS MUJERES

A pesar de la existencia de avances de los altos tribunales de México, la dis-
criminacion en la aplicacion de la justicia contra las mujeres persiste, y las au-
toridades judiciales y administrativas del Estado siguen sin cumplir de forma
generalizada con su deber de debida diligencia.

La violencia contra las mujeres en México continta siendo un problema
gravisimo de derechos humanos, que tiene repercusion en la construccion
de una sociedad democratica y en la existencia de un Estado constitucio-
nal. No puede hablarse de efectividad de los derechos cuando casi la mitad
de las personas en un pais son sometidas a formas de violencia extrema, ya
identificadas, pero no completamente abordadas.

10" Ihidem, parrafo 298.

41 La Corte se refiri6 a irregularidades en el manejo de evidencias, la designacién de po-
sibles culpables, el retraso en el avance de la investigacion, la falta de lineas de investigacion
que tuvieran en cuenta el contexto de violencia contra la mujer en que se dio el caso y la
nexistencia de investigaciones contra funcionarios publicos por su conducta negligente.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4093
332 ARIADNA FERNANDA TOVAR RAMIREZ

Asi, de acuerdo con Instituto de Nacional de Mujeres, cada dia mueren
siete mexicanas a causa de la violencia extrema.*? También se ha reportado
que en seis anos, mas de 1,900 mujeres y ninas fueron asesinadas de forma
violenta en México, lo cual ubica al pais entre los 25 paises con la mayor
tasa de feminicidios del mundo.* En Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla,
Veracruz, Chihuahua, Sinaloa, Guanajuato, el Distrito Federal y el Estado
de México, se registra el mayor numero de asesinatos de mujeres.*

A pesar de la existencia de protocolos para investigar los asesinatos de
mujeres con perspectiva de género y con el objetivo de determinar si el cri-
men se dio por razones de género, es decir, como una forma de violencia di-
rigida a la persona por su identidad, la conducta de los funcionarios adminis-
trativos y judiciales con los que se encuentran las familias de las victimas y las
sobrevivientes de la violencia, deja claro que los agentes estatales mexicanos
aun no cumplen ni conocen sus obligaciones de debida diligencia.

Igualmente, los mecanismos de alerta de género que servirian para to-
mar medidas dirigidas a acabar con un contexto de violencia en particular,
no siempre tienen el respaldo de los funcionarios. Asi por ejemplo, aunque
era bien conocida la situacion de violencia contra las mujeres en el Estado
de México, tuvieron que pasar 5 aflos de presion de la sociedad civil para
que se diera tal alerta.®

En el contexto judicial, aunque la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n ha dado pasos en la aplicacion del derecho en casos de violencia de gé-
nero, los estandares de debida diligencia para prevenir, erradicar y sancio-
nar la violencia contra las mujeres, no han calado en los jueces y tribunales
mas pequenos que son los que aplican el derecho diariamente.

Esto es asi, a pesar de la existencia de pronunciamientos garantistas
como el emitido por la Suprema Corte en el caso del asesinato de Maria-
na Lima Buendia, quien fue encontrada muerta en su casa en el Estado de
México. La Suprema Corte determiné que Mariana era victima de violen-
cia de género por parte su esposo, un agente judicial, luego de que se habia

42 Milenio, “Mapa del feminicidio en México”, 18 de enero de 2015, disponible en: Attp://
www.milenio.com/politica/Mapa-feminicidio-Mexico-muerte-mujeres-violencia-violentas-Inmujeres-poli-
cla_0_448155199.himl.

43 Animal Politico, “México, en el top 10 de paises con mas feminicidios por armas de fuego
del mundo”, 26 de mayo de 2015. Disponible en: http://www.animalpolitico.com/2015/05/
mexico-en-el-lop- 1 0-de-paises-con-mas-feminicidios-por-armas-de-fuego-del-mundo/ .

- Sin embargo.mx, “10 CLAVES | Feminicidios en México: las entidades donde ser mujer
es un riesgo mortal”, lo. de agosto de 2015, disponible en: Attp://www.sinembargo.mx/01-08-
2015/1454089.

5 Idem.
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cerrado la investigacion que daba crédito a la version del esposo de que
Mariana se habia suicidado. La Corte analiz6 el cumplimiento de la debida
diligencia conforme a los estandares del derecho internacional de los dere-
chos humanos.*6

En contraste con la decision de la Suprema Corte, en enero de 2015, el
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimocuarto
Circuito en Mérida, Yucatan decidié no investigar por tentativa de homici-
dio, a un hombre que agredi6 a su novia con un cuchillo y le causé heridas
de varios centimetros de profundidad en la cara, brazos, mufiecas, el abdo-
men, el torax y el cuello. Para el Tribunal el agresor no tenia la intencién
de matar a su novia por lo que el delito que debia serle imputado era otro de
menor gravedad.*’

Igualmente, en 2013, Yakiri Rubi Rubio Aupart, mujer de 20 anos, fue
secuestrada en la ciudad de México por dos hermanos que la amenazaron
con un arma y la llevaron forzosamente a un hotel. Yakiri fue victima de
tortura, violacion sexual y lesiones a su integridad fisica. El violador la hiri6
con el cuchillo con la que la amenaz6 y al tratar de defenderse Yakiri pro-
dujo una herida en el agresor. Este huy6 del lugar mientras que Yakiri salié
del hotel semidesnuda, gritando, buscando encontrar a la policia; a la cual
le relato lo sucedido. Posteriormente fue hallado el cadaver del agresor en
su domicilio.

Unos dias después del ataque a Yakiri, el Juzgado 68 de lo Penal dicto
auto de formal prisién en contra de ella por homicidio, y en marzo de 2014
la acusacion fue reclasificada como homicidio con exceso de legitima defen-
sa. Yakiri estuvo detenida por mas de 90 dias.*

A pesar de las alegaciones de violencia, violacién y secuestro de Yaki-
r1, el Ministerio Pablico se centré tinicamente en el hallazgo del atacante
muerto. En lugar de realizar una investigacion exhaustiva e imparcial sobre
la denuncia presentada por Yakiri que incluyera la investigacion de lo acon-
tecido con el agresor, se centrd en descalificar a Yakiri, asi como sus alega-
tos. De este modo se obvid la calidad de victima de Yakiri, para centrar la
investigacion penal en la muerte del agresor, al punto que el Procurador del
Distrito Fedaral declaré que no habia habido violencia sexual porque algu-

46 Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Amparo en revision 554/2013 (derivado de
la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion 56/2013), quejosa: Irinea Buendia Cortez
(madre de Mariana Lima Buendia), sentencia de 25 de marzo de 2015.

#7 Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimocuarto Circuito,
amparo en revision 208/2014, acuerdo de 22 de enero de 2015.

48 Véase Women’s Link Worldwide. Premios Género y Justicia al Descubierto, caso Yaki-
r1. Disponible en: http://www2.womenslinkworldwide.org/wlw/sitio /caso-interna. phpidcaso=359.
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nos testigos senalaron que Yakiri entré voluntariamente al hotel, e insinud
que no podria haber violacién porque presuntamente la mujer tendria una
relacién con el violador.®

Asi las cosas, para el Ministerio Publico las alegaciones de violencia de
una mujer parecen no ser importantes ni suficientemente creibles para
iniciar una averiguaciéon penal imparcial y exhaustiva. Adicionalmente,
segun los criterios del titular de la entidad, el que una persona entre volun-
tarlamente a un lugar, implica que accede a todo tipo de conductas y nunca
podria decir que no a un ataque o ser victima de violaciéon. Asimismo, de
acuerdo con estas declaraciones las mujeres no podrian ser victimas de viola-
cibén por personas que conozcan o con las que tengan algin tipo de relacién.

El caso Yakiri muestra entonces que siguen existiendo estereotipos sobre
la mujer y que éstos llegan incluso a determinar el cumplimiento de las fun-
ciones por parte de agentes del Estado. Asimismo, demuestra que el Estado
sigue sin cumplir, por medio de sus agentes, la obligaciéon de debida diligen-
cia cuando se trata de sancionar la violencia contra las mujeres. Cuando
las investigaciones y los procesos penales no son exhaustivos ni imparciales,
y por el contrario se rigen por estereotipos y prejuicios, los agentes estata-
les pasan de cumplir su funcién de garantes de derechos, a constituirse en
perpetradores de violencia institucional contra las mujeres. Poca confianza
puede ofrecer un sistema de justicia que se rige por los prejuicios antes que
por el derecho.

El incumplimiento de la obligacién de debida diligencia se refuerza con
el caso de la estudiante Karen Sanchez Gochi de 20 anos, quien fue asesi-
nada en junio de 2012. Antes de que fuera encontrada muerta sus padres
acudieron al Ministerio Publico para reportar su desaparicion. A pesar de
que se trataba de una mujer y de que existe un protocolo para la investiga-
ci6n de asesinatos de mujeres con perspectiva de género, fueron remitidos a
la Fiscalia Especial de Investigacion para Secuestros. Los padres solicitaron
llamar a testimonio a quien luego fue condenado por el asesinato porque de
¢l eran las ultimas llamadas que Karen habia recibido en su celular, ademas
de ser la tltima persona que la vio con vida.

Funcionarios del Ministerio Pablico habrian desdefiado la importancia
del caso, diciendo a sus padres que debia haberse ido con el novio, y que, si
no tenia, era un berrinche. Karen aparecié muerta en una habitaciéon de hotel

«

49 Véase Proceso, “Joven mata a su violador y termina encarcelada; PGJDF dice que no
fue agredida”, 17 de diciembre de 2013 http://www.proceso.com.mx/?p=360664 y La jJornada,
“Yakiri Rubio tendra que pagar 423 mil pesos de fianza para quedar en libertad”, 5 de marzo
de 2014, disponible en: http://wwwjornada.unam.mx/ultimas/2014/05/05/yakiri-rubio-tendra-
que-pagar-4235-mil-pesos-de-fianza-para-quedar-en-libertad-9293. html.
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semidesnuda cubierta por una sabana y parte de su ropa en el sanitario. Los
fiscales no iniciaron el protocolo de feminicidio.” El conocido que la vio por
ultima vez, y que previamente a los hechos intent6 tener una relacion con ella
sin éxito, reconoci6 que la asesind porque Karen lo hizo enojar.’!

El Juez 52 de Primera Instancia del Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, conden¢ al asesino a 35 afios de prision por el delito de homi-
cidio calificado. La segunda Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal dejo sin efecto la sentencia dictada por el juez de instancia.>?

La persistencia de la violencia y del incumplimiento de la obligacion
de debida diligencia, se ha dado por afios. Asi, el 16 de diciembre de 2010,
Marisela Escobedo, madre de una nifia de 16 afios desaparecida en Ciudad
Juarez, y activista contra los asesinatos de mujeres en razén del género o fe-
minicidios, fue asesinada. Marisela habia informado a las autoridades esta-
tales que sus actividades para poner fin a la impunidad en los asesinatos en
razon de género acaecidos en Ciudad Juarez ponian en peligro su vida. Sin
embargo, las autoridades no le brindaron protecciéon. A su vez el confeso
responsable del asesinato de la hija de Marisela, ex pareja de la adolescente,
fue absuelto el 30 de abril de 2010. Posteriormente, en segunda instancia, se
condend6 al hombre a 50 anos de prision, pero ya habia huido.”

V. EL ESTADO DEBE DAR A LAS MUJERES MAS QUE TEORIA:
DE LOS CONCEPTOS A LA APLICACION

El Estado mexicano conoce la grave situacion de violencia contra la mujer.
No puede desconocer que cada dia mueren 7 mujeres de forma violenta, o
que el pais esta dentro de los 25 del mundo donde mas asesinatos violentos

0 Excelsior, “Sentencian a asesino de Karen Joanna Sanchez Gochi estudiante
de la UNAM”, 5 de junio de 2013, disponible en: hitp://www.excelsior.com.mx/comuni-
dad/2013/06/05/902696.

SUEl Universal DF, “Caso Karen Joana, un feminicidio que no fue reconocido como tal”,
6 de junio de 2013, disponible en: http://www.eluniversaldf. mx/home/caso-karen-joana-
un-feminicidio-que-no-fue-reconocido-como-tal.html.

52" Cimacnoticias, “Reabren caso por feminicidio de Karen Joanna Sanchez”, 14 de octu-
bre de 2013, disponible en: Attp://www.cimacnoticias.com.mx/node/64633.

33 Bl Universal, “Matan a la activista Marisela Escobedo”, 16 de diciembre de 2010, dis-
ponible en: http://archivo.eluniwersal.com.mx/notas/731179.html El Siglo de “Torredn, “Pide abo-
gada esclarecer caso Marisela Escobedo”, 8 de octubre de 2012, Attps://wwuw.elsiglodetorreon.
com.mx/notica/ 79503 9. pide-abogada-esclarecer-caso-marisela-escobedo. html. Sinembargo.mx, “El caso
de Marisela Escobedo sigue siendo un crimen sin resolver; las autoridades atin no brindan lo
que ella siempre exigio: justicia”, 12 de octubre de 2012, disponible en: http://www.sinembar-

go.mx/12-10-2012/393685.
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de mujeres existen. En el marco de este contexto, tomar medidas efectivas
para prevenir, erradicar y sancionar esta violencia, deberia ser una prioridad.

Es mandato constitucional que el Estado debe garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales que
ha ratificado. Dejar la violencia contra la mujer en un plano secundario,
implica que el Estado ha decidido ignorar deliberadamente sus obligaciones
con la mitad de su poblacion.

Por el contrario, si en cumplimiento del mandato constitucional, da apli-
cacion a su obligacion de debida diligencia, el Estado debe tomar medidas
adecuadas en relacion con el contexto especifico que viven las mujeres en
el pais. En este sentido, no basta tomar medidas generales como la adecua-
cién de la legislacion y de los distintos tipos de regulaciones a los estandares
internacionales de derechos humanos. Por el contrario, es necesario garan-
tizar que todos los funcionarios y agentes del Estado, sean conscientes de
su obligacion de debida diligencia frente a la violencia contra las mujeres.

Lograr la conciencia entre los agentes estatales de que la violencia con-
tra la mujer debe ser tratada con acciones razonables dentro de sus compe-
tencias, implica mas que dar capacitaciones. Es necesario que los agentes
que con Intencién o por negligencia, rigen su conducta por estereotipos de
género, minimizan la importancia de denuncias hechas por mujeres, o no
cumplen con sus funciones simplemente porque se trata de un caso de mu-
jeres, sean investigados y sancionados por los procedimientos pertinentes
por incumplimiento de sus funciones. Es necesario incorporar dentro de las
capacitaciones de agentes del Estado la nocion de garante de derechos hu-
manos, y la certeza de que ante el incumplimiento de esta funcién tendran
responsabilidad.

En este camino, deberian fortalecerse tanto los procedimientos como
las sanciones administrativas por la entidad de vigilancia de conducta de las
entidades del Estado o de carrera (limitaciones en los ascensos, restricciones
de acceso a concursos para ocupar plazas publicas, por ejemplo) por la con-
ducta negligente de los funcionarios. No se trata de aumentar la polucién
normativa del Estado, sino de darle alcance robusto a estos procedimientos
ya existentes.

Adicionalmente, es necesario que los funcionarios de alto rango que no
han comenzado a cumplir con su obligacion de debida diligencia, también
sean sancionados administrativa y socialmente.

En relacién con el acceso a la justicia, no basta con que el 6rgano de cie-
rre del sistema de justicia, como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
adopte posturas garantistas de los derechos de las mujeres. Es necesario que
el horizonte de la aplicacién no discriminatoria del derecho permee a tribu-
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nales y jueces de todo el pais. La jurisprudencia de la Suprema Corte en la
materia deberia ser incluida de forma permanente en los planes de estudios
de los jueces. La obligacion de debida diligencia del Estado no se agota en
la elaboracion de protocolos de género, se necesita que los jueces de toda la
Republica tengan el conocimiento, pero también la voluntad de aplicarlos.

Finalmente, las alertas de género deben declararse con mayor oportuni-
dad, y cuando se den, deben servir para que las autoridades estatales tomen
las medidas dirigidas a generar resultados efectivos contra la violencia y
contra la impunidad.

El mayor homenaje que se puede hacer a la Constitucién mexicana es
su cumplimiento. Un cumplimiento de los derechos de todas y todos, sin
discriminacion.
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