Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4089

LOS MEDIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

David Ulises GUZMAN PALMA

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Planteamiento. 111. De los distintos tipos de respon-
sabilidad en materia ambiental. INV. La mediacion y la conciliacion como sistemas de
gestion positiva de conflictos ambientales. V. Los mecanismos alternativos de solucion
de controversias contenidos en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental son un
derecho humano de tutela efectiva del Estado. V1. Conclusiones. V. Legislacion.

I. INTRODUCCION

Con motivo de la conmemoracion de los 100 anos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
celebro el Congreso denominado “La Constitucion y los derechos ambientales”, con
una orientacion en el rubro del derecho humano al medio ambiente sano, la respon-
sabilidad y justicia ambiental.

Motivo para reflexionar sobre la aplicacién de diversos medios alternativos
de solucion de controversias en materia ambiental para la resolucion de litigios ju-
diciales relativos a responsabilidad, analizando sus fundamentos constitucionales,
su calidad de derechos humanos y la metodologia para alcanzar la efectividad del
abordaje de conflictos.

II. PLANTEAMIENTO

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, en el articulo lo., se autodefine como
la Ley Reglamentaria del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de la responsabilidad ambiental, que nace de los dafios
ocasionados al ambiente, asi como la reparaciéon y compensacion de dichos danos
cuando sea exigible a través de los procesos judiciales federales y procedimientos ad-
ministrativos, ademas tienen por objeto la proteccion, la preservacion y restauracion
del ambiente y el equilibrio ecologico para garantizar los derechos humanos a un
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medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a la responsa-
bilidad generada por el daiio y el deterioro ambiental.

El motivo para realizar en el presente articulo una exegesis con el objetivo de
discernir si es o no posible, con el actual contenido de la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, que los mecanismos alternativos de solucion de controversias se
conviertan en una via de tutela judicial efectiva que garanticen al ciudadano el de-
recho humano al medio ambiente sano y a la reparaciéon o compensacion de dafios.

II1. DE LOS DISTINTOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD
EN MATERIA AMBIENTAL

El pasado 7 de junio de 2013 fue publicada en el Diwario Oficial de la Federacion la nueva
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la cual contiene diversas figuras juridicas
novedosas en materia ambiental, las mds destacadas para efectos de este estudio son,
sin duda, las siguientes:

a) La responsabilidad de pago de indemnizacioén a cargo del particular que ge-
ner6 la contaminacién o mejor conocido con la denominaciéon “el que con-
tamina paga”.

b) El derecho subjetivo individual o colectivo para exigir la responsabilidad am-
biental ante 6rganos jurisdiccionales federales.

c¢) El dano al medio ambiente es diferente al dano patrimonial que afecte a las
habitantes del lugar, y ambos son reparables pero en acciones diferentes.

d) El derecho subjetivo a utilizar medios alternativos de solucion de controver-
sias en litigios judiciales en materia ambiental.

d) La existencia de determinar otras formas de responsabilidad que procedan
en términos patrimoniales, administrativos o penales.

Por ello, exploraremos en este capitulo otras formas de responsabilidad que
existen en diversos marcos juridicos de América Latina y especialmente de la Uniéon
Europea, en donde se han generado politicas pablicas basadas en la responsabili-
dad extendida o ampliada tanto del productor como del generador de desechos
que producen dano ambiental, para lo cual han incluido diversos principios en sus
marcos juridicos vigentes, tales como Chile. El1 Proyecto de Ley Marco Para la Ges-
tion de Residuos y Responsabilidad Extendida del Productor (REP) Santiago, 14 de
agosto de 2013, en sus articulos 20. y 30., establece el principio de

“El que contamina paga”, aquel que genere residuos es responsable de financiar los
costos asociados al manejo de los mismos;

Responsabilidad econémica, las decisiones tomadas por los distintos actores e insti-
tuciones participantes en la gestion integral de residuos, han de ser racionales desde el
punto de vista econémico, es decir, que maximicen beneficios sociales y/o minimicen
costos sociales, incluyendo el uso de las mejoras técnicas disponibles;
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Responsabilidad compartida, gestion integral de residuos que implica una corres-
ponsabilidad social, y que requiere la participacion conjunta, coordinada y diferencia-
da de todos los productores, importadores, distribuidores, consumidores y gestores de
residuos, tanto publicos como privados;

Responsabilidad de la cuna a la tumba, el generador de residuos es responsable
del manejo de éstos, desde su generacion hasta la valorizacién y/o eliminaciéon. Esto
implica que el generador es responsable de transporte adecuado de sus residuos, sea
por medios propios o a través de la contratacion de terceros, y se asegurar que éstos
ingresen a una instalaciéon de manejo autorizada.

La Union Europea, a través de la Directiva 2008/98/CE/ del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de Europa del 19 de noviembre de 2008 sobre residuos, refiere:

a) El primer objetivo de cualquier politica en materia de residuos debe ser reducir
al minimo los efectos negativos de la generacién y gestiéon de los residuos para salud
humana y el medio ambiente.

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Directiva establece medidas destinadas a proteger el medio ambiente
y la salud humana mediante la prevencion o la reduccion de los impactos adversos de
la generacion y gestion de los residuos, la reduccion de los impactos globales del uso
de los recursos y la mejora de la eficacia de dicho uso.

Articulo 8. Responsabilidad ampliada del productor.

1. Para mejorar la reutilizacion y la prevencion, el reciclado y la valorizacion de los
residuos, los Estados miembros podran adoptar medidas legislativas o no legislativas
para garantizar que cualquier persona fisica o juridica que desarrolle, fabrique, proce-
se, trate, venda o importe productos de forma profesional (el productor del producto)
vea ampliada su responsabilidad de productor.

Dichas medidas podran incluir, entre otras cosas, la aceptaciéon de los productos
devueltos y de los residuos que queden después de haber usado dichos productos, asi
como la subsiguiente gestiéon de los residuos y la responsabilidad financiera de estas
actividades. Estas medidas podran incluir el establecimiento de la obligacion de ofre-
cer informacién de acceso publico sobre la medida en que el producto es reutilizable
y reciclable.

3. Cuando se aplique la responsabilidad ampliada del productor, los Estados
miembros tendran en cuenta la viabilidad técnica y econémica y el conjunto de im-
pactos medioambientales, sobre la salud humana y sociales y, respetando la necesidad
de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior.

4. La responsabilidad ampliada del productor se aplicara sin perjuicio de la res-
ponsabilidad de la gestion de residuos establecida en el articulo 15, apartado 1 y sin
perjuicio de la legislacién en vigor sobre flujos de residuos especificos y productos
especificos.

Asimismo, en Golombia la Ley nam. 1672 del 19 de julio de 2013, denominada
Lineamientos para la adopcién de una politica pablica de gestion integral de resi-
duos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones es
quiza la legislaciéon mas precisa de responsabilidad ampliada o extendida en mate-
ria ambiental, esto ejemplificado en los siguientes articulos:
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Articulo 30. Principios. Para la aplicacién de la presente ley se tendran como princi-
pios rectores:

a) Responsabilidad Extendida del Productor. Es el deber que tiene el productor de
aparatos eléctricos y electrénicos, a lo largo de las diferentes etapas del ciclo de vida
del producto;

c) Creacion estimulos. El Gobierno Nacional promovera la generacion de bene-
ficios y estimulos a quienes se involucren en el aprovechamiento y/o valorizacién de
(RAEE);

f) Ciclo de vida del producto. Es el principio que orienta la toma de decisiones,
considerando las relaciones y efectos que cada una de las etapas tiene sobre el con-
junto de todas ellas. Comprende las etapas de investigacion, adquisiciéon de materias
primas, proceso de diseno, produccion, distribucion, uso y gestion posconsumo;

Articulo 60. Obligaciones.

2. Del Productor:

a) El productor es responsable de establecer, directamente o a través de terceros
que actien en su nombre, un sistema de recoleccion y gestion ambientalmente segura
de los residuos de los productos puestos por él en el mercado, de acuerdo con las dis-
posiciones que para el efecto establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible. Asi mismo, es también responsable por administrar y financiar, por el modelo
que eljja, el sistema de gestion;

b) Desarrollar sistemas de recoleccién y gestion de los residuos de los productos
puestos en el mercado;

g) Disminuir el impacto ambiental de sus productos mediante estrategias de reduc-
ci6én y sustitucion de presencia de sustancias o materiales peligrosos en sus productos.

En sintesis, de los ejemplos internacionales anteriores podemos concluir que
en Chile la nueva concepcion es holistica, ya que los principios denominados “el
que contamina paga”, “responsabilidad econémica, “responsabilidad compartida
“responsabilidad de la cuna a la tumba”, implican que si bien el productor debe
ser responsable desde el proceso de creacion del producto hasta su confinamiento
final, también el estado debe generar condiciones para permitir el funcionamiento
del mercado, y la sociedad o usuario final tiene un deber de contribuir con diversos
acciones para que resulten eficaces los programas de proteccioén ecologica.

Para el caso de Europa se establece como prioridad la salud humana y el res-
peto al equilibrio ecolégico, por ello la normativa es muy precisa en el sentido de
obligar a la “responsabilidad extendida” tanto a personas fisicas como juridicas en
fases que van desde el desarrollo, fabricacién, procesamiento, promocién, venta
e importaciéon de todo producto que al final de su vida util se pueda convertir en
un desecho que genere riesgo a la salud o al medio ambiente. Todo ello sin que el
Estado omita analizar las condiciones técnicas y econémicas del titular de la res-
ponsabilidad extendida a efecto de evitar generar cargas mayores a su capacidad,
lo que implica el disefio de politicas ptiblicas y adecuacion de legislaciones internas
para cumplir esos fines.

El caso colombiano resalta por definir la responsabilidad extendida como un
deber del productor de contaminantes en todo el ciclo de vida y confinamiento final
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del producto, esto con la posibilidad de que el gobierno desarrolle estimulos para
conservar la viabilidad del mercado.

Para el caso de México, el articulo 151 de Ley General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente refiere que la “responsabilidad del manejo y disposicion
final de los residuos peligrosos corresponde a quien los genera”.

Asimismo, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
dispone, en su articulo 20., que en la formulacion y conduccion de la politica en
materia de prevencion, valorizacion y gestion integral de los residuos, la expedicion
de disposiciones juridicas y la emision de actos que de ella deriven, asi como en la
generacion y manejo integral de residuos, segin corresponda, se observaran los
siguientes principios:

I. El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desa-
rrollo y bienestar;

IV. Corresponde a quien genere residuos, la asuncién de los costos derivados del
manejo integral de los mismos y, en su caso, de la reparacién de los daiios;

V. La responsabilidad compartida de los productores, importadores, exportadores,
comercializadores, consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y de
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno es fundamental para lograr que el
manejo integral de los residuos sea ambientalmente eficiente, tecnolégicamente viable
y econémicamente factible;

Asimismo, la referida Ley en su articulo 42, segundo parrafo, establece:

La responsabilidad del manejo y disposicién final de los residuos peligrosos corres-
ponde a quien los genera. En el caso de que se contraten los servicios de manejo y
disposicion final de residuos peligrosos por empresas autorizadas por la Secretaria y
los residuos sean entregados a dichas empresas, la responsabilidad por las operaciones
sera de éstas, independientemente de la responsabilidad que tiene el generador.

En complemento, es necesario referir que la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental intenta regular la responsabilidad ambiental que nace de los dafos oca-
sionados al medio ambiente y sus dafios o perjuicios a personas, por ello establece
la responsabilidad objetiva y subjetiva, sin embargo, esta ley si bien es un avance
para el fincamiento de responsabilidades ambientales, su objeto es la reparacion
del dano o la sancién una vez cometido el dafio, por lo que para su aplicacion es
necesario comprobar la existencia del dano, lo cual la coloca no como una ley re-
guladora de politicas pblicas preventivas o preventivas sino sancionadora, ya que
se aplica una vez que ha nacido una circunstancia especifica que lesiona el interés
juridico individual o colectivo, es una ley de tutela judicial efectiva del Estado en
términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (CPEUM, en adelante).

En ese mismo orden de ideas, la propia La Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental en su articulo lo. se define como una ley garantista del cumplimiento del
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derecho humano a la tutela judicial efectiva, por tal motivo es congruente invocar
como preceptos garantistas los articulos lo. y 4o0. de la propia CPEUM vy el princi-
pio de progresividad, ademas no es temerario afirmar el cardcter sistémico que de-
ben tener los siguientes principios constitucionales contenidos en la misma reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero de 2012:

a) El derecho a un medio ambiente sano, para el desarrollo y bienestar de las personas;
b) Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud;
¢) El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque;
d) Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Desde la perspectiva sistémica antes descrita, la reforma al articulo 4o. consti-
tucional del 8 de febrero de 2012 no sélo tutela el derecho al medio ambiente sano,
sino a otros derechos tutelados y relacionados de forma intrinseca como lo son el
derecho a la salud y el derecho al agua potable. Derechos que no incluye de forma
especifica en materia de responsabilidad la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental hoy vigente en México, empero si son motivo de conflicto social ambiental.
En suma a este argumento sistémico resalto que en Europa y otros paises existen
legislaciones que son mads especificas para prevenir riesgos a la salud derivados de
responsabilidades ambientales.

Luego entonces, si ya el quinto parrafo del articulo 4o. de la CPEUM establece
un derecho humano y un criterio de responsabilidad, destaco: “toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garan-
tizara el respeto a este derecho. El daflo y deterioro ambiental generara responsabi-
lidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

Para una mejor comprension acudimos al Diccionario de la lengua espaiiola de la
Real Academia, que contiene las siguientes acepciones del término provocar:' “(del
lat. provocare). 1. tr. Incitar, inducir a alguien a que ¢jecute algo. 2. tr. Irritar o esti-
mular a alguien con palabras u obras para que se enoje. 3. tr... 4. tr. Mover o incitar.
Provocar a risa, a lastima. 5. tr. Hacer que una cosa produzca otra como reaccion
o respuesta a ella”.

De tal forma que el provocar un dafio ambiental no es exclusivamente con un
acto de contaminacién sino que puede ser por deforestacion, caza u otros actos,
incluso de caracter omiso.

Desde esta percepcion, el articulo 4o0. de la carta magna mexicana ordena es-
tablecer en materia de medio ambiente la responsabilidad extendida o ampliada,
ya que el provocar el dafio ambiental no es un acto unitario de quien genera el de-
secho, sino un proceso complejo que incluye el ciclo de vida del aparato eléctrico
o electrénico que tiene que ver con los compontes, fabricacion, comercializacion,

' Diccionario de la lengua espafiola, Real Academia Espanola, hitp://buscon.rae.es/drae/sro/search?id =nA

1eNfWPbDXX2Rgigfbn, Gltima consulta lo. de noviembre de 2014.
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manejo y redso, entre otros elementos, lo cual nos acerca mas a figuras juridicas que
ya existen en las normativas europeas o latinoamericanas, como el caso concreto
de Colombia; de hecho esta reforma al parrafo quinto del multicitado articulo 4o.
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012,
debe obligar a actualizar la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental a través de
reformas que cambien el criterio de limitar la responsabilidad sélo para el actor
final del acto contaminante o el que genera el desecho y construir un modelo mexi-
cano de responsabilidad extendida o compartida, basado en todas las fases y actos
que provocan el dafio ambiental, definiendo de forma especifica responsabilidades
de autoridades y productores particulares (personas fisicas y colectivas).

A este momento queda claro que el precepto 4o. constitucional establece como
responsable al sujeto o sujetos que provocan el dano y no es restrictivo a particulares
o entidades publicas, razoén para considerar que la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental tiene por objeto generar el derecho subjetivo a la reparacion del am-
biente y del dafio o perjuicio generado por particulares, empero es omisa en rela-
ci6n con el dafio ambiental generado por entidades del gobierno o sus servidores
publicos. Al respecto, hay que precisar que el articulo 113 de la CPEUM establece
en su altimo parrafo: “la responsabilidad del estado por los dafios que, con motivo
de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los par-
ticulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemni-
zacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes”.

Precepto constitucional que tiene como Ley Reglamentaria la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, misma que a su vez es aplicable a la ma-
teria ambiental cuando el dano al medio ambiente sea producto de una responsa-
bilidad objetiva y directa por una actividad irregular y danosa de la administracion
publica.

Sin embargo, si el dafio ambiental tiene por origen la culpa de un servidor
publico, entonces estamos ante una responsabilidad subjetiva regulada la conducta
en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos

Sirva el siguiente cuadro para resumir las responsabilidades existentes en ma-
teria ambiental:

Responsabilidad  por daiio  ambiental generada  por | Responsabilidad por daiio ambiental generada por
particulares entidades piblicas

Segin la indica la LFRA la responsabilidad | La responsabilidad es objetiva cuando nace
es objetiva cuando el dafio deriva de residuos | de una actividad irregular de los 6rganos de
peligrosos, embarcaciones en arrecifes y | la administracion puablica.

actividades peligrosas. Tanto para reparar el | Esaplicablela Ley Federal de Responsabilidad
medio ambiente en el sitio afectado como para | Patrimonial del Estado y da derecho a la
el pago de danos y perjuicios a las personas | indemnizaciéon, empero no se garantiza
afectadas. la reparacion del dafio ambiental en sitio
especifico.
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Cuando el dano ambiental se genera por culpa
Segun la indica la LFRA, la responsabilidad | de un servidor publico, la responsabilidad es
es subjetiva cuando nace de actos u omisiones | subjetiva.

ilicitas  (entendiendo por ilicito tanto el | EsaplicablelaLey Federal de Responsabilidades
administrativo como el penal). Administrativas de los Servidores Publicos
Aplicable para reparar el medio ambiente en | que castiga al servidor publico, pero para
el sitio afectado como para el pago de dafios y | alcanzar la reparacion del dano ambiental se
perjuicios a las personas afectadas. debe acudir a la responsabilidad subjetiva que
indica la LFRA.

En legislaciones extranjeras vy tratados in-
ternacionales como el de Basilea (de los que
México es parte) existe la responsabilidad
ambiental extendida o ampliada que implica
la responsabilidad del productor de la sustancia
o articulo contaminante, “responsabilidad
de la cuna a la tumba”, desde el proceso de
produccién, distribucion, venta, almacenaje,
consumo y desecho final.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
establece un criterio finalista que castiga solo al
particular fisico o juridico colectivo que realiza
un acto que permita la contaminacién ambiental,
y el articulo 4o. de la CPEUM establece como
criterio de responsabilidad al que “provoque el
dano”, porlo que afirmamos que es constitucional
ampliar el ambito de responsabilidad en la LFRA
bajo el modelo de responsabilidad extendida o
compartida por lo menos en el caso de fabricantes
de productos contaminantes.

IV. LA MEDIACION Y LA CONCILIACION COMO SISTEMAS
DE GESTION POSITIVA DE CONFLICTOS AMBIENTALES

En el apartado anterior examinamos las responsabilidades para gobernados y gober-
nantes en materia ambiental y descubrimos las obligaciones para reparar el medio
ambiente en el sitio afectado, asi como al derecho a la indemnizacion. Sin embargo,
también precisamos que la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se limita a
la reparacion del dafio ambiental o indemnizacion, en su caso, cuando el dafio ya
esta causado, motivo para analizar otros marcos juridicos en materia ambiental que
permiten la aplicacion de sistemas de gestion positiva de conflictos previos a la apli-
cacion de la LFRA, esto aclarando que la propia Ley en cita, en sus articulos 47 al
51, contiene diversos mecanismos alternativos de solucion de controversias (MASC,
en adelante) atiles para las fines antes descritos.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGP-
GIR) establece que la Semarnat puede promover y prescribir pactos con las compa-
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nias del sector privado para desarrollar Planes de Gestion para “proveer incentivos
para la minimizacién de residuos o valorizacién”, asi como promover “la compra
de los productos comerciales que contienen materiales reciclables y retornables”;
sin embargo, esto no se explota como una constante de politicas pablicas. Por lo que
se requiere de la implementacion de politicas publicas al amparo de la planeacion
democratica y el sistema nacional de desarrollo social.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en la
siguiente jurisprudencia P./J. 76/2009 que los articulos 25 y 26 de la Coonstituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establecen la rectoria econémica del Estado para garantizar el crecimiento econémico
del pais, la cual se cumple en los términos previstos en los propios dispositivos consti-
tucionales, cuando el Estado alienta la produccion, concede subsidios, otorga facilida-
des a empresas de nueva creacion, estimula la exportacién de sus productos, concede
facilidades para la importacién de materias primas, organiza el sistema de planeacion
democriatica del desarrollo nacional y el sistema nacional de desarrollo social, entre
otras acciones. En estos preceptos constitucionales se establece la responsabilidad del
Estado de organizar y conducir el desarrollo nacional, mediante el establecimiento de
un sistema de planeacion democratica que sea solido, dindmico, permanente y equi-
tativo al crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion politi-
ca, social y cultural de la naciéon. De este modo, la planeaciéon debera llevarse a cabo
como un medio para el eficaz desempenio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y sustentable del pais y debera atender a la consecucién de los fines
y objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, la planeacién nacional de desa-
rrollo es la ordenacién racional y sistematica de acciones que, con base en el ¢jercicio
de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocioén de la
actividad econémica, social, politica, cultural, de protecciéon al ambiente y aprove-
chamiento racional de los recursos naturales, tiene como propésito la transformacion
de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
propia Constitucion y las diversas leyes que las desarrollan establecen.

Al respecto, citamos la Tesis la. CCCXXXII/2013 (10a.) del Poder Judicial Fe-
deral mexicano cuyo criterio es aplicable al caso en estudio por analogia:

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE. CONSTITUYE UN OBJETIVO LEGITIMO DEL
ESTADO MEXICANO PARA ESTABLECER BARRERAS TECNICAS A LA IMPORTACION.
El articulo 904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, permite que
los Estados Parte adopten barreras técnicas al comercio, las cuales pueden llegar al
extremo de prohibir la importacién, con el objetivo de proteger ciertos intereses o
bienes que los paises firmantes consideraron enunciativamente como razones u obje-
tivos legitimos. Asi, la protecciéon del medio ambiente se constituye como un objetivo
legitimo de los Estados Parte, derivado de los articulos 904, puntos 1y 2; 905, punto 1;
907, punto 1, inciso d), 915, punto 1, del citado tratado. Asimismo, las partes firman-

DR © Universidad Nacional Auténoma de México
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4089
216 DAVID ULISES GUZMAN PALMA

tes han signado uno diverso: el Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América del
Norte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada 'y
el Gobierno de los Estados Unidos de América 1993, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 21 de diciembre de 1993, en el que reconocieron su obligaciéon de
proteger el medio ambiente, estableciendo para tal efecto ciertas directrices a seguir,
como promover el uso de instrumentos econémicos para la eficiente consecucion de
las metas ambientales. Ahora bien, la protecciéon del medio ambiente es un objetivo
legitimo en tanto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé,
en su articulo 4o., parrafo quinto, el derecho de todas las personas a un medio am-
biente sano para su desarrollo y bienestar, y la obligacion del Estado de garantizar el
respeto a este derecho. De igual forma, en el articulo lo. de la Constituciéon Federal
se reconocen y protegen los derechos humanos de fuente internacional, derivados de
los pactos internacionales que haya suscrito México, tales como el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo de 1981, en el que igualmente se reconoce, en su articulo
12.2., entre las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el pacto a fin de ase-
gurar la plena efectividad del derecho a la salud, las necesarias para el mejoramiento,
en todos sus aspectos, de la higiene del trabajo y del medio ambiente. En ese sentido,
es inconcuso que la proteccion del medio ambiente constituye un objetivo legitimo
del Estado Mexicano para establecer barreras técnicas a la importacion, pues tanto la
Norma Fundamental como diversos tratados internacionales, incluido el de Libre Co-
mercio de América del Norte, asi lo reconocen; maxime si se tutela como un derecho
humano de todas las personas.

Es decir, la conservacion de los recursos naturales y la salud humana son te-
mas fundados para incluir en el sistema nacional de planeacion y desarrollo social,
incluyendo metas en diversos programas institucionales que tengan por objetivo la
adecuada gestién de productos contaminantes, esto no sélo con planes del orden
ecologico sino también con politicas pablicas y acciones basadas en la implementa-
cién de sistemas de gestion positiva de conflictos ambientales a través de métodos
como la mediacion, la negociacion o la conciliacion.

A continuacién nos detendremos a comprender la naturaleza y conceptos de
los sistemas de gestion de conflictos ambientales.

1. Conflictologia®

La conflictologia se basa en diversos métodos para gestionar positivamente los
efectos del conflicto. De ahi que los métodos que la integran y que sirven para dar
solucion a las controversias son: la negociacion, la mediacion y la conciliacion.

2 Vinyamata, Eduard, La conflictologia: un aprendizaje positivo de los conflictos, Barcelona, editorial

GRAO, 2003, hitp://www.redalyc.org/pdf/105/10505315.pdf, Gltima consulta lo. de noviembre de 2014.
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2. Conflicto

Son los intereses incompatibles que se da entre los sujetos o las percepciones
diferentes que frecuentemente se entrelazan con ambitos como el sentimental, eco-
noémico, cultural, ideolégico, religioso o de poder, con intereses, temores y miedos.

Cuando se percibe un conflicto, se genera en la estructura mental de los sujetos el
ejercicio de acciones de defensa o de ataque, lo cual se desencadena a través de un
tiempo determinado, cuando las personas no logran la empatia entre si, debido a que
las percepciones que cada uno tiene de esos intereses se da desde enfoques distintos o
por incompatibilidades reales de intereses o fines, entonces el temor se trasforma en
violencia.’

3. Las herramientas de gestion positiva en el conflicto

Principalmente las técnicas o herramientas que se emplean en los medios alter-
nativos de disputas son:

— La pregunta o estrategia elativa (pregunta abierta): ésta es esencial para
todo aquel que se dedica a la resolucion de conflictos, toda vez que es a
través de ella como se va a obtener la informacién e incluso se fomentara
la comunicacion entre las partes en disputa.

— La escucha activa, en donde el objetivo es la recepcion y el procesamiento
de la informacién con la que estan interactuando las partes durante los
medios alternos. Es decir, la escucha activa nos permite “captar el proceso
comunicativo de forma sistémica, inclusiva y multicomprensiva”.

— [El parafraseo, a través del cual se trata de decir en otras palabras lo que
dice cada una de las partes en conflicto. Esta herramienta tiene princi-
palmente la funcion “legitimadora (las partes merecen que sus ideas sean
escuchadas) y objetivizadora (que las ideas de las partes sean expresadas
por un tercero neutral)”.*

— La interpretacion, ya que es la forma en la que se pueden parafrasear de
forma positiva “Los sentimientos, emociones y perspectivas de las par-
tes...”.

— La sintesis, en donde el tercero involucrado puede intervenir cuando lo
considere necesario u oportuno con el fin de “ofrecer un resumen sobre los
aspectos mas importantes tratados hasta ese momento”.

> Justicia alternativa y el sistema acusatorio, Segob, hitp://www.selec.gob.mx/work/models/SETEC/PDEF/
DGEPN-16FusticiadlternativaySistemadcusatorio.pdf, Gltima consulta lo. de noviembre de 2014.

* Giloarte, Paloma, Mediacion, http://www.diplomadooeaprfj.org/dip_v/curso/3 /u_4/tema3/GILOLAR-
TE-Mediacion-Conceptualizacion-Paloma-Gilolarte.pdf, Gltima consulta lo. de noviembre de 2014.
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— Replanteamiento ante la crisis del marco normativo de la comunicacion,
el cual tiene la finalidad de que no se cree un bloque de comunicacién
entre las partes.

4. Negociacion

La negociacion, es el primero de los métodos basicos para la resolucion de con-
troversias de la Conflictologia, algunas de sus acepciones son: “Es un mecanismo de
solucion de conflictos por el cual son los mismos protagonistas de las controversias
los que acuerdan la solucion de las mismas, ya sea por si mismos o con la ayuda de
un tercero”. En la negociacion siempre va a existir un intercambio directo de pro-
mesas o bien de compromisos.

Caracteristicas de la negociacion

— Las partes se someten a la negociaciéon de manera voluntaria.

— Siempre hay dos partes en el conflicto.

— No hay reglas como tales a seguir en la negociacion.

— Discusion, en donde evidentemente cada una de las partes (mediante la
persuasion) trata de demostrar y justificar sus argumentos.

— Propuestas, en donde las partes se hacen ofertas.

5. Mediacién

“Es la intervencion en una disputa o negociacion de un tercero aceptable, im-
parcial y neutral, que carece de un poder de decision, para ayudar a las partes en
disputa a alcanzar voluntariamente un arreglo aceptable mutuamente”.

Caracteristicas de la mediacion

Las caracteristicas mas relevantes de la mediacion, a grandes rasgos, son:

a) Es un método de resolucion de controversias en el que los sujetos que inter-
vienen en la mediacién son las partes en conflicto y un tercero (mediador).

b) El rol de los sujetos o participantes se integra de la siguiente forma:

Explican asuntos con sus propias palabras, se hablan y se escuchan el uno al otro,
tratan de reducir sus diferencias hasta llegar a un acuerdo, explican sus necesidades,
persiguen arreglos aceptables para el futuro, la intervencion del tercero debe ser en
forma neutra e imparcial y el mediador carece de un poder de decisién para ayudarles
a las partes a alcanzar un acuerdo.
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¢) Las caracteristicas del mediador son: es un facilitador del didlogo que ayuda
a que las partes interactien, es “un experto en la materia, habil en la negociaciéon y
debe tener siempre clara la mision y los objetivos™.?

d) En la mediacion se buscan los intereses mutuos, a través de la participacion
de las partes, es un proceso (voluntario, flexible, confidencial), se siguen técnicas de
negociacion y las partes se someten a este método por su total voluntad.

¢) El mediador no es un juez y no decide quién es culpable o inocente.

6. Conctliacion

“La conciliacion es un proceso de avenencia, a través del cual el conciliador
invita a las partes a resolver el conflicto de manera amigable”.® En ésta se designa a
un tercero con conocimientos en la materia de la controversia, el cual emitird una
o varias resoluciones a manera de recomendaciones a fin de encontrar la solucién

que mejor acomode a las partes.

Caracteristicas de la conciliacion

— El conciliador es neutral e imparcial.

— El conciliador realiza propuestas de soluciéon basado en los intereses de las
partes.

— La conciliacion se concreta en un convenio o bien en una transaccion.

De lo antes mencionado, puedo sefialar que la conciliacion es un método simi-
lar a la mediacién, atn se debate incluso si es sinbnimo de la mediacion; sin embar-
go, no coincido con aquellos que no le ven diferencia con la mediaciéon. Més alla de
una simple concepcién doctrinal, en la que el tercer facilitador propone a las partes
proyectos de resoluciéon de sus controversias, es en realidad una técnica diferente,
ya que requiere de una mayor capacidad de sintesis y de parafraseo por parte del
conciliador, a fin de hacer una propuesta que las partes la vean como viable, que no
contenga especulacion de parcialidad, injusticia o ilegitimidad, pero sobre todo que
coadyuve al intelecto de las partes cuando éstas ya tienen rebasada su capacidad de
discernimiento por exceso de emociones o cansancio sobre el tema, es entonces la
conciliacion, desde mi perspectiva, una técnica para maestros en la resolucion de
conflictos, que encamina a las partes en un proyecto de acuerdo.

> Preparacién para le negociaciéon colectiva, parte 1L, http://www.ilo.org/wemspd/groups/public/ (@,
ed_dialogue/@actrav/documents/publication/wems_117798.pdf, Gltima consulta lo. de noviembre de 2014.

5 Vega Gomez, Julio César, La resolucion de controversias en materia de datos personales a través de medios
extrajudiciales, http://www.razonypalabra.orgmx/anteriores/n49/bienal/Mesa% 205/ JulioCesarVega.pdf, Gltima

consulta lo. de noviembre de 2014.
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Asimismo, la conciliacion esta ligada al derecho, ya que diversos codigos pro-
cesales la contemplan como es el caso de la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental.

Por los conceptos anteriores es importante analizar la aplicabilidad de los
MASC con base en el siguiente articulado de la Ley de Responsabilidad Ambiental:

Articulo 47. Toda persona tiene el derecho de resolver las controversias de caracter
juridico y social que se ocasionen por la produccién de dafios al ambiente, a través
de vias colaborativas en las que se privilegie el dialogo y se faciliten las alternativas de
solucién que resulten ambiental y socialmente mas positivas. Las personas ambien-
talmente responsables y los legitimados para accionar judicialmente en términos del
Titulo Primero de esta Ley, podran resolver los términos del conflicto producido por
el dano ocasionado al ambiente, mediante los mecanismos alternativos de mediacion,
conciliacién y los demés que sean adecuados para la solucién pacifica de la contro-
versia, de conformidad a lo previsto por esta Ley, o las disposiciones reglamentarias
del parrafo cuarto del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En lo no previsto por el presente Titulo se aplicara supletoriamente lo dis-
puesto por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que no contravenga
lo dispuesto por esta Ley.

De la lectura del articulo anterior discernimos que el legislador no sélo tiene
por objetivo el uso de medios alternos de solucion de controversias para resolver
litigios judiciales sino también controversias que denominan como “sociales”; luego
entonces, como lo hemos apreciado en este capitulo, se pueden aplicar con base en
esta Ley diversos sistemas de gestion de conflictos extra judiciales, desde el ambito
de politicas publicas hasta negociaciones previas al inicio de un procedimiento ad-
ministrativo judicial.

Asimismo, el articulo 48 de la LFRA estable:

Podran ser materia de los mecanismos alternativos de solucion de controversias, todas
o algunas de las diferencias que se susciten entre las personas e instituciones previs-
tas en el articulo anterior, en relacion con los hechos relativos al dafio ocasionado al
ambiente, la tutela del derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las personas, las obligaciones de reparacién y compensaciéon ambiental,
asi como la accion, pretensiones y desistimiento materia del procedimiento judicial de
responsabilidad ambiental, siempre que no se afecten la moral, los derechos de terce-
ros, ni se contravengan las Leyes ambientales, las disposiciones de orden ptiblico y los
tratados internacionales de los que México sea Parte.

Este articulo es claro en precisar la amplitud del uso de los MASC, incluso
abarca la posibilidad de pactar el desistimiento del procedimiento judicial de res-
ponsabilidad ambiental.
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El articulo 49 de la LFRA dispone:

Si durante el procedimiento judicial de responsabilidad ambiental previsto por el Ti-
tulo Primero de esta Ley, y antes de que se dicte sentencia definitiva, se lograse un
acuerdo entre las partes, en términos de lo previsto por los Mecanismos Alternativos
referidos en este Capitulo; conforme a los acuerdos e instrumentos de justicia res-
taurativa o alguna otra forma anticipada de terminacion del proceso penal previstos
por el Codigo Federal de Procedimientos Penales; o bien mediante el convenio de
reparacion previsto por el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente; el Juez que conozca del procedimiento reconocera dicho
acuerdo sobre la reparacion de los danos y dictara sentencia. El juez dara vista a la
Secretaria para que en un plazo de ocho dias habiles, se manifieste sobre los términos
del acuerdo, cuidando su idoneidad y el cumplimiento de las disposiciones previstas
por esta Ley, las Leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México
sea Parte. En caso de que el acuerdo sea incorporado a la sentencia, no se condenara
al responsable al pago de la Sancién Econémica prevista en el Titulo Primero de la
presente Ley. Sera causa de responsabilidad administrativa de los servidores ptblicos
el incumplimiento del requerimiento en el plazo determinado por el juez en el presen-
te articulo. Cuando del acuerdo se desprenda que su cumplimiento puede afectar los
bienes de un tercero, el juez recabard su conformidad. Si no se obtuviese ésta, aperci-
bird a la partes para que modifiquen los términos de su acuerdo.

Este precepto legal permite la construcciéon de acuerdos entre las partes has-
ta antes del dictado de la sentencia en el procedimiento judicial ambiental, esto
incluye también el proceso penal y la reparacion ecologica. Incluso respecto a los
convenios fruto de los MASC se ordena dar vista a la secretaria del ramo para que
manifieste su conformidad con el convenio.

También el articulo 50 de la LFRA establece:

En caso de que resulte procedente en términos del articulo anterior, un acuerdo sobre
la reparaciéon o compensacion voluntaria del dafo ocasionado al ambiente el juez
informard a la Procuraduria para que considere dicho acuerdo, el que se entendera
como cumplimiento de medidas correctivas y de urgente aplicacion, siendo proceden-
te la aplicacion de los beneficios administrativos de revocacién o disminuciéon de las
sanciones previstas en el articulo 169 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.

Incluso el legislador da un beneficio adicional a quienes llegan a la resolucién
de controversias ambientales a través de convenios, al otorgarles beneficios admi-
nistrativos o disminuciéon en el monto de sanciones, lo cual implica un incentivo a
las partes para la construcciéon de acuerdos.

Por dltimo, el articulo 51 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
describe:
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Los mecanismos alternativos que se refieran a conductas constitutivas de delitos con-
tra el ambiente, respecto de las que no proceda el perdén o el desinterés juridico de
la victima o de la procuraduria, se regularan en términos del Titulo Tercero de esta
Ley y el Godigo Federal de Procedimientos Penales. El fin de estos mecanismos sera
lograr la justicia restaurativa, mediante la participaciéon de la victima u ofendido y el
imputado, para buscar la solucién a las controversias derivadas del hecho calificado
como delito.

El legislador particulariza en la materia penal el uso de la justicia restaurativa
con un método de participacion de la victima u ofendido e imputado que busca la
reparacion del dano por via de los MASC.

En sintesis, en este capitulo descubrimos que los sistemas positivos de gestion
de conflictos pueden ser aplicados en materia ambiental a la parte social del con-
flicto (incluso aunque atn no hubiera sido presentado ante los tribunales federales)
por medio de diversos MASC, como las politicas ptblicas, la negociacién y la me-
diacién.

También el legislador fomenta el uso de MASC durante el proceso judicial
ambiental y el procedimiento penal, incluso otorga beneficios a las partes que los
concluyan con éxito. Entonces surge la pregunta: si legislativamente esta permitido
el uso de los MASC ¢por qué no es tan frecuente su uso dentro del procedimiento
administrativo sancionador y el proceso judicial ambiental?

Esta respuesta si bien no es objeto de este estudio, si tiene relevante importancia,
ya que permitira hacer la justicia ambiental expedita y eficaz, por lo que le dicare-
mos las siguientes lineas:

a) Si bien existen en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental las figuras
de mediacion, conciliacion vy justicia restaurativa que se pueden aplicar tanto para
diferencias juridicas como sociales, también es cierto que el marco juridico ambien-
tal no es tan concreto para la aplicacion de los MASC, como lo es el derecho civil,
mercantil o familiar, donde existen centros alternativos de solucién de controver-
sias con un marco juridico especifico para su aplicacion, de tal forma que la falta
de legislacion y de centros especializados que den el scomo, cuando y dénde de su
aplicacion? desestiman el éxito de acuerdos fruto de esta modalidad de tutela efec-
tiva del Estado.

b) Desde la vison de la conflictologia la falta de especialistas preparados en el
diagnostico y analisis del conflicto social-ambiental y respetuosos de los principios
de neutralidad e imparcialidad que exigen métodos como la mediacién y concilia-
ci6n propician que se disminuyan las posibilidades de concluir los procesos judicia-
les ambientales a través de convenios previos a las sentencias.

¢) También hace falta el diseno de politicas ptblicas ambientales que permitan
la prevencion de los conflictos sociales ambientales a través de ejecucion de planes
de desarrollo.
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V. LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CONTENIDOS EN LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
SON UN DERECHO HUMANO DE TUTELA EFECTIVA DEL ESTADO

El articulo lo. de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental consigna:

La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasiona-
dos al ambiente, asi como la reparaciéon y compensaciéon de dichos dafios cuando sea
exigible a través de los procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 consti-
tucional, los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comisién de delitos contra el am-
biente y la gestion ambiental. Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios
del articulo 4o. Constitucional, de orden publico e interés social y tienen por objeto
la proteccion, la preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecologico,
para garantizar los derechos humanos a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de toda persona, y a la responsabilidad generada por el dafo y el deterioro
ambiental. El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafno ocasionado
al ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los
elementos y recursos naturales. Reconoce que el desarrollo nacional sustentable debe
considerar los valores econémicos, sociales y ambientales. El proceso judicial previsto
en el presente Titulo se dirigira a determinar la responsabilidad ambiental, sin menos-
cabo de los procesos para determinar otras formas de responsabilidad que procedan
en términos patrimoniales, administrativos o penales.

De tal forma que los MASC son un derecho para buscar la reparaciéon y com-
pensacion de dafios en materia ambiental; para fundamentar esta afirmacion citaré
la tutela judicial contenida en la Convencion Interamericana de los Derechos Hu-
manos y en el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los siguientes preceptos de la convencionalidad:

Articulo 8o. de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reco-
nocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 20. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y
a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole origen nacional o
social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garan-
tizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.
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3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garan-
tizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto ha-
yan sido violados podran interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hu-
biera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los de-
rechos de toda persona que interponga tal recurso, y a desarrollar las posibilidades de
recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisiéon en que se hayan estimado
procedente el recurso.

Articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

De la Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente convencién, atin cuando tal violacion sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Esta-
do decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon
en que se haya estimado procedente el recurso.

Derivado de los preceptos anteriores, es de obvia razéon que la tutela judi-
cial busca proteger la aplicacion de la justicia. Y toda vez que el articulo 17 de la
CPEUM, reformado en 2008, establece el mandato de que “las leyes preveran me-
canismos alternativos de soluciéon de controversias”, luego entonces en correlaciéon
con los tratados internacionales en materia de derechos humanos (anteriormente
citados) se genera un derecho humano a recibir justicia (tutela judicial) por sistemas
diferentes al tradicional 6rgano jurisdiccional. Esto en armonia a la siguiente tesis
del Poder Judicial Federal:

ACCESO A LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS,
COMO DERECHO HUMANO. GOZA DE LA MISMA DIGNIDAD QUE EL ACCESO A LA
JURISDICCION DEL ESTADO. Los articulos 17, segundo parrafo, de la Coonstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, recono-
cen a favor de los gobernados el acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado, que sera
encomendada a tribunales que estaran expeditos para impartir justicia, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; en ese sentido, la Constitucion
Federal en el citado articulo 17, cuarto parrafo, va mas alld y ademas de garantizar el
acceso a los tribunales previamente establecidos, reconoce, como derecho humano, la
posibilidad de que los conflictos también se puedan resolver mediante los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, siempre y cuando estén previstos por la ley.
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Ahora bien, en cuanto a los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias,
se rescata la idea de que son las partes las duenas de su propio problema (litigio) vy,
por tanto, ellas son quienes deben decidir la forma de resolverlo, por lo que pueden
optar por un catalogo amplio de posibilidades, en las que el proceso es una mas. Los
medios alternativos consisten en diversos procedimientos mediante los cuales las per-
sonas puedan resolver sus controversias, sin necesidad de una intervencién jurisdic-
cional, y consisten en la negociacién (autocomposicién), mediacion, conciliacion vy el
arbitraje (heterocomposicion). En ese sentido, entre las consideraciones expresadas
en la exposicion de motivos de la reforma constitucional al mencionado articulo 17,
de dieciocho de junio de dos mil ocho, se establecié que los mecanismos alternativos
de solucién de controversias “Son una garantia de la poblacion para el acceso a una
justicia pronta y expedita..., permitiran, en primer lugar, cambiar al paradigma de la
justicia restaurativa, propiciaran una participacion mas activa de la poblacién para
encontrar otras formas de relacionarse entre si, donde se privilegie la responsabilidad
personal, el respeto al otro y la utilizacién de la negociacion y la comunicacién para el
desarrollo colectivo”; ante tal contexto normativo, debe concluirse que tanto la tutela
judicial como los mecanismos alternos de solucién de controversias, se establecen en
un mismo plano constitucional y con la misma dignidad y tienen como objeto, idén-
tica finalidad, que es, resolver los diferendos entre los sujetos que se encuentren bajo
el imperio de la ley en el Estado Mexicano. Tesis: III1.20.C.6 K (10a.), materia cons-
titucional, Décima Epoca, Tribun ales Colegiados de Circuito, tesis aislada, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacela, libro XXV, octubre de 2013, t. 3, p. 1723.

De tal forma que si bien es cierto en la exposicion de motivos de la multicitada
reforma al articulo 17 y otros de la CPEUM, en 2008, centra su espiritu al campo
del derecho penal, también lo es que el articulo lo. de la Ley de Responsabilidad
Ambiental fundamenta el objetivo de la Ley en el articulo 17 de la CPEUM, es-
pecialmente en el siguiente mandato: “las leyes preveran mecanismos alternativos
de solucién de controversias”, por ello podemos afirmar que el ejercer los MASC
previstos en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental son un derecho humano
constitucional derivado del principio de tutela efectiva del Estado.

Por lo anterior, destaco las siguientes precisiones:

1. El particular en libre ejercicio de su voluntad y en calidad de duefio de su
propio problema tiene el derecho de a utilizar los mecanismos alternati-
vos de solucién de controversias en materia de responsabilidad ambiental.

2. Los MASC contemplados en la Ley Federal de Responsabilidad Ambien-
tal estan el mismo plano constitucional que la aplicacién de justicia ante
un é6rgano jurisdiccional federal.

3. Los MASC son un derecho humano protegido por la CPEUM vy diversas
leyes, como la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

4. Se fija en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental a la mediacién y a
la conciliacion como MASC aplicables sin perjuicio de usar otros sistemas
de conflictologia en el rubro del conflicto social ambiental.
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5. Se establece como base de los MASC el didlogo y la comunicacion entre
las partes. Es por ello que deben existir conflictélogos, mediadores, conci-
liadores preparados para utilizar las herramientas y técnicas comunicati-
vas como opcion para la resolucion del proceso judicial ambiental previo
al dictado de la sentencia.

VI. CONCLUSIONES

Primera. La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental establece un criterio finalista
de responsabilidad distinto al criterio de generacion o provocacion en materia de
responsabilidad ambiental que indica el articulo 4o. de la CPEUM.

Segunda. La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental contempla la figura
responsabilidades objetivas y subjetivas a cargo del gobernado que contamina, bajo
el principio “el que contamina paga”.

Tercera. La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es reglamentaria del
articulo 4o. de la CPEUM, por lo que se puede interpretar de forma sistémica junto
con el derecho al medio ambiente sano, el derecho a la salud y el derecho al agua
potable.

Cuarto. En el convenio de Basilea y en distintas normativas de derecho in-
ternacional se contempla la responsabilidad extendida o compartida en materia
ambiental, por lo que es conveniente reflexionar el cambiar el criterio de sancioén
finalista que contiene la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental por un criterio
de responsabilidad extendida o compartida bajo el principio “Desde que nace hasta
que muere”, que incluya el proceso de extraccion, fabricacion, distribucion, venta
y desecho final de diversos productos que dafian o modifican el medio ambiente.

Quinta. La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental otorga el derecho a
usar los Medios Alternativos de Soluciéon de Controversias y otros sistemas de ges-
tion positiva de conflictos para la solucion de controversias juridicas y sociales en
materia ambiental.

Sexta. Durante el proceso judicial ambiental antes de la sentencia, las partes
pueden llegar a un convenio de reparacion del dafio ambiental y pago de dafios. De
este convenio el juez da vista a la secretaria del ramo o la procuraduria competente
y, en su momento, la autoridad jurisdiccional lo aprobara.

Séptima. La conflictologia utiliza diversos métodos para abordar positivamen-
te los conflictos ambientales sociales, como pueden ser las politicas publicas, la ne-
gociacion y la mediacion.

Octava. La mediacion y la conciliacion tienen por principios la flexibilidad, la
voluntariedad, la neutralidad y la imparcialidad, por lo que la falta de aplicacion de
estos principios dentro del proceso judicial ambiental desestimula la construccion
de acuerdos.

Novena. La mediacion y la conciliacion utilizan técnicas comunicativas basadas
en detectar los intereses, necesidades y posiciones de las partes, por lo que el éxito
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de estos MASC en los procesos judiciales ambientales depende en mucho de la
profesionalizacién con herramientas de conflictologia de los mediadores y conci-
liadores.

Décima. El Poder Judicial federal establecié un criterio en la tesis de los Tri-
bunales Colegiados que sostiene que los MASC son un derecho humano, ya que
permiten el acceso a la justicia que contiene el articulo 17 de la CPEUM. Luego en-
tonces, si la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental contempla el derecho al uso
de los MASC para la resolucion de controversias juridicas ambientales, podemos
concluir que el ¢jercicio de los MASC es un derecho humano en materia ambiental.

Décima primera. Para alcanzar el ideal del legislador contenido en la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, relativo a encontrar en los MASC una via
eficaz y efectiva de justicia, es necesario profesionalizar en técnicas de conflictolo-
gia comunicacionales a los mediadores y conciliadores del Poder Judicial federal,
asi como generar legislacion relativa a normar los pasos del método de mediacion
y conciliaciéon tanto en sede judicial como privada.

Décima segunda. Crear un centro de justicia alternativa en materia ambiental y
permitir la actuaciéon de mediadores y negociadores privados fomentara el constan-
te uso de los MASC que contempla la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

VII. LEGISLACION

Codigo de la Biodiversidad del Estado de México.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.

Convenio de Rotterdam.

Diagnostico Basico para la Gestion Integral de Residuos.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

Ley Sobre Tratados.

Norma Oficial Mexicana NOM-133-ECOL-2000, Proteccién ambiental-Bifenilos
policlorados (BPC s)-Especificaciones de manejo.

Norma Oficial Mexicana NOM-048-Ssal-1993, Que Establece el método Norma-
lizado para la evaluaciéon de Riesgos a la Salud como Consecuencia de Agentes
Ambientales.
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Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las caracte-
risticas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de los resi-
duos peligrosos.

Norma Oficial Mexicana NOM-133-ECOL-2000, Protecciéon ambiental-Bifenilos
policlorados (BPC s)-Especificaciones de manejo.

Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011.
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018.

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
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