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I. Introduccién

La economia india ha estado montada en la cresta de una trayectoria de alto
crecimiento durante la dltima década. Este hecho ha sido particularmente no-
torio durante los tltimos dos o tres anos, un periodo en el que gran parte del
mundo capitalista avanzado se ha estancado en mitad de una crisis econémica
y financiera sin precedentes. India, junto con China, ha logrado mantener
una tasa de crecimiento alta y aparentemente no alterada por la catastréfica
crisis econdémica. La historia de la transicién de India hacia una tasa de creci-
miento alta es interesante por si misma y ha de ser entendida con sumo cuida-
do. Durante el transcurso de la primera década del presente siglo, el equilibrio
del poder econémico mundial parece estar experimentando cambios significa-
tivos, por lo que resulta de gran interés analizar estos nuevos procesos.

India obtuvo su independencia en 1947, transcurridos casi dos siglos de
dominio colonial Britdnico. India era un caso cldsico de una economia sub-
desarrollada con niveles muy bajos de ingreso per cédpita, alta incidencia de
pobreza, analfabetismo y mala salud. Durante la primera mitad del siglo xx,
la economia india crecié menos de un punto porcentual al afio. La tarea prin-
cipal que ocupaba a los lideres del recién independizado pais era asegurar
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é una aceleracién de la tasa de crecimiento mediante una politica econémica
5 de intervencién deliberada para hacer frente a los problemas mds acuciantes.
a Tras su independencia, India adopté una democracia parlamentaria con
Z . . . . ,
5 sufragio universal. Este fue un paso atrevido y sin precedentes para un pais
~~y
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grande y pobre que generd no poco escepticismo entre los mds afamados aca-
démicos occidentales, quienes se mostraron mds que dispuestos a predecir el
fracaso del experimento indio mds pronto que tarde. Sin embargo, después
de mds de seis décadas de democracia parlamentaria multipartidista el Esta-
do indio parece no solo haber resistido numerosos altibajos, sino que ade-
mds, parece estar funcionando de manera bastante robusta tanto en términos
de organizacion politica, asi como econémica.

El fuerte desempeno reciente de la economia india no debe desviar la
atencién de algunas deficiencias graves y profundas de su rendimiento gene-
ral. En lo particular, los logros de India en las esferas de la educacién y de la
salud, son especialmente lamentables. La tasa de alfabetizacion de adultos era,
en 2007, de apenas el 66%. China y México registraron ese mismo afo un
93%. En cuanto a las relaciones de género India ostenta un record nada envi-
diable, con uno de los indices de masculinidad mds altos entre los principales
paises del mundo. En términos de desarrollo humano, India ocupa una pési-
ma 1192 posicién entre los 169 paises mé4s importantes. Segtin el Indice Glo-
bal de Hambre India ocupa el puesto 67 de 84 paises en vias de desarrollo,
muy por debajo de Sudan, Corea del Norte y Pakistdn. En India habita la
mayor cantidad de nifios con bajo peso: cerca del 43% de los nifos indios tie-
ne bajo peso y 7 millones de menores de 5 anos sufren de desnutricién severa.

El ingreso per cépita de India en 2008, el altimo afio del que se dispone
de cifras comparativas se situé en 1,070 délares. Las cifras comparativas para
China, México y Estados Unidos fueron, respectivamente, 2,940 ddlares,
9,980 délares y 45,390 délares. Junto con China, India es uno de los princi-
pales paises pobres con una gran base demografica, ambos con una pobla-
cién superior a los mil millones, un sector industrial diversificado y una tasa
de crecimiento del PIB robusta. El buen desempefio reciente de estas dos
grandes economias de bajo coste estd redefiniendo el nuevo orden mundial
de formas nuevas y significativas.

En general, India presenta un panorama de desarrollo complejo e inclu-
so desconcertante. A lo largo de este articulo trataremos de esbozar los trazos
principales de la historia del desarrollo indio. Comenzaremos con un breve
resumen de los antecedentes histdricos de la historia del crecimiento indio.
En este punto serd de especial relevancia examinar algunos de los enfoques
clave sobre el paradigma del desarrollo que fueron seriamente considerados
durante la primera etapa de crecimiento econdémico planificado de India. A
continuacién se analizard de manera m4s extensa el periodo posterior a 1991,
cuando se iniciaron las reformas econémicas. Después de presentar una vi-
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sién general de algunas de las caracteristicas clave de la economia, nos cen-
tramos en algunas preocupaciones de indole macroeconémico, la cuestién de
la descentralizacién y la gobernabilidad democritica. En la conclusién se
ofrecen algunas observaciones finales.

II. La economia india desde la independencia

Si evaluamos el periodo previo a la independencia en términos de ingreso per
cdpita, fue casi de estancamiento para la economia india. A pesar de que du-
rante el régimen colonial se experiment cierto crecimiento capitalista en las
industrias relacionadas con la introduccién del ferrocarril a mediados del si-
glo XX, la economia estaba atrapada en un circulo vicioso de pobreza. El ta-
mafo del mercado estaba limitado debido al bajo ingreso, los emprendedores
tenfan pocos incentivos para realizar nuevas inversiones en dreas diversifica-
das y la productividad continuaba siendo baja, perpetuando de esta manera
las rentas bajas y la pobreza masiva.

Después de la independencia se establecieron entre los lideres nacionalis-
tas dos formas de pensamiento dominantes con respecto a la senda de des-
arrollo que habia de ser elegida. El lider indiscutible del movimiento de
liberacién, Mahatma Gandhi, estaba a favor de una via que hiciera hincapié
en el crecimiento global y el desarrollo de las economias locales descentraliza-
das. Segun la visién de Gandhi, como la economia india era esencialmente
rural, el objetivo de la politica econémica debia estar centrada en el desarrollo
de la agricultura, asi como de las industrias locales y de pequena escala. Gand-
hi enuncié sus puntos de vista en un breve folleto escrito en 1909 titulado
“Hind Swaraj”, en el que elaboré algunas de sus ideas fundamentales. En par-
ticular, Gandhi se mostraba contrario al uso de maquinaria puesto que creia
que ésta desplazaria mano de obra. En su opinién el imperativo mds urgente
era proveer de trabajo a todos aquellos que fueran capaces, en especial en una
economia como India, en la cual el trabajo generaba poco excedente.

Jawarharlal Nehru, el socio mds cercano de Gandhi que se convirtié en el
primer Primer Ministro de India independiente, mantenia una visién clara-
mente opuesta. Nehru se sentia atraido por las ideas del Socialismo Fabiano y
era un gran admirador del los primeros éxitos de la experiencia planificadora
soviética de la década de 1930. Creia que el camino adecuado para afrontar el
problema continuo de pobreza de India era una industrializacién rdpida. Sin
que llegara a trascurrir si quiera un afio desde la independencia de India, el 30
de enero de 1948, Mahatma Gandhi fue asesinado. La salida de Mahatma del

panorama nacional significé que la visién de Nehru asumiria una supremacia
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indiscutible en la formulacién de la politica econémica.
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é La caracteristica clave que define y dirige la politica econémica durante
5 los anos inmediatamente posteriores a la independencia fue la inversién esta-
a tal planificada en industrias fundamentales y bdsicas tales como el acero, ce-
Z . . s .y,
5 mento, etc. A diferencia del modelo soviético, el mercado siguié
~~y
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desempenando un papel dominante en sectores como el de los cereales ali-
menticios, el textil y una gran variedad de bienes de consumo. Sin embargo,
se instituy$ un aparato de planificacién para canalizar los fondos invertibles
en sectores como el energético, acero, construccion de infraestructuras de ca-
minos, irrigacién, etc., los cuales comprometieron grandes y desiguales can-
tidades de recursos.

Uno de los objetivos clave de la estrategia de desarrollo industrial era al-
canzar la autosuficiencia. Con la ayuda del afamado estadistico planificador
P. C. Mahalanobis, Nehru enfatizé la necesidad de intervenir en la industria
pesada para alcanzar las metas de diversificacién, asi como las de autosufi-
ciencia. El Estado mantuvo una estrecha vigilancia en la expansién de capa-
cidad de todos los sectores importantes y a todos los empresarios del sector
privado se les impuso un sistema de licencias y permisos para regularizar los
incrementos de produccién y las expansiones de capacidad. En teoria, se su-
ponia que estas medidas ayudarian a orientar el desarrollo precisamente en la
direccién deseada por los planificadores centrales. En la préctica, sin embar-
go, produjo numeroso retrasos en la implementacién de proyectos y una co-
rrupcién generalizada.

Durante las primeras tres décadas tras la Independencia, esto es, hasta fi-
nales de la década de 1970, la economia india crecié a una tasa media anual
aproximada del 3.5%. La tasa parecia bastante independiente de las circuns-
tancias reales imperantes: podia tratarse de un afo de sequia o de lluvias
abundantes; podia haber sido un afio marcado por el conflictos militares con
un pais vecino o de relativa paz. Se llegd a bromear incluso denomindndola
la tasa “Hindd” de crecimiento, un término acufiado por el fallecido econo-
mista profesor Raj Krishna.

En torno a esa época surgié un reconocimiento creciente al hecho de que
el viejo estilo de estructura econémica intervencionista estaba resultando en
una economia reprimida y que las tendencias individuales y el espiritu empre-
sarial debfan tener mayor alcance en el esfuerzo por el desarrollo. Esto signifi-
caba que el enfoque anterior del gobierno para afinar el funcionamiento de
todas las actividades econémicas importantes debia desalentarse. Con este ob-
jetivo, a principios de la década de 1980 se introdujo un cierto grado de libe-
ralizacién del sector industrial, acompafado de una apertura comercial.

Pero la década de 1980 también fue un periodo crucial de transicién po-
litica en India. El dominio abrumador del Partido del Congreso, el partido
de Gandhi y Nehru, el cual habia estado en la vanguardia del movimiento li-
berador, se erosionaba lentamente debido al crecimiento de partidos politi-
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cos regionales que aglutinaban aspiraciones locales. Esto también dio lugar a
un crecimiento del populismo competitivo entre los partidos politicos. Los
resultados eran previsibles. El gobierno central comenzé a gastar muy por
encima de los ingresos fiscales y no tributarios que era capaz de reunir, gene-
rando graves desequilibrios fiscales. Por otro lado, el sector de comercio exte-
rior era también una fuente de preocupacién. Las exportaciones indias
continuaban estancadas y la factura de las importaciones crecia vertiginosa-
mente, debido al creciente precio del crudo y al aumento de demanda ener-
gética. Para los primeros afios de la década de 1990 el gobierno se enfrentaba
a la posibilidad de insuficiencias en las reservas de divisas para pagar las im-
portaciones cotidianas y sus obligaciones de préstamos internacionales.

En esta coyuntura de incertidumbres en la politica econémica el Con-
greso aprobé la toma de poder de P. V. Narasimha Rao en 1991, con el Dr.
Manmohan Singh como Ministro de Hacienda. La primera tarea importante
del gobierno era poner en orden la economia del pais y con este objetivo In-
dia se embarcé en un amplio programa de reformas econémicas y financie-
ras. En particular, se introdujeron reformas sustanciales en los sectores
bancario y financiero, revisando exhaustivamente las normas que rigen estos
sectores. La caracteristica comun de todas las iniciativas de reforma fue la in-
troduccién de un papel de mayor importancia al mercado, ademds de dar
prioridad a mecanismos de incentivos.

En el dmbito de las reformas fiscales hubo, por ejemplo, una reforma sig-
nificativa del sistema de impuestos directos. Siguiendo las recomendaciones de
tedricos especialistas en impuestos como los premios Nobel Mirrlees y Meade e
imitando el ejemplo de iniciativas de reforma ocurridas en Gran Bretafa, Sue-
cia y EE.UU.,, los encargados de la politica econémica india, encabezados por
el difunto Raja Chelliah, ampliaron la base y redujeron sustancialmente las ta-
sas marginales mdximas. De una tasa marginal impositiva superior del 97.75%
que tenia India a finales de la década de 1960, la nueva tasa superior quedé re-
ducida al 30%. Del mismo modo, hubo racionalizaciones de gran escala en el
dmbito de los impuestos indirectos. En el sector comercial, hubo una gran re-
duccién de los aranceles con el objetivo de alentar a la industria india a compe-
tir con los productores extranjeros en igualdad de condiciones.

Hacia los tltimos afos del siglo pasado la tasa de crecimiento india se si-
tuaba entre el rango del 6 y 6.5% anual, lo cual significaba un salto cualitativo
desde la tasa de crecimiento Hindti que habia prevalecido durante mds de dos
décadas. La industria parecia estar moviéndose a una fase dindmica, mientras
que el sector de servicios mostraba un crecimiento ain mds impresionante.

La nueva experiencia de crecimiento generd un efecto politico impor-
tante. Independientemente del color politico, ya fuera un partido pertene-
ciente a la derecha, a la izquierda o fuera una fuerza centrista, se generalizé el
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apoyo a las reformas y no faltaron impactos saludables para la economia. A
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é medida que la economia india se integré mds en la divisién global del traba-
5 jo, la tasa agregada de crecimiento subié incluso mds. Durante el periodo de
a 2004 a 2008 la economia india registré un crecimiento superior al 9%. Des-
Z , . .. . . .
5 pués del comienzo de la crisis financiera internacional en 2008, la tasa de
~~y

LA ECONOMIA DE LA INDIA EN EL SIGLO XXI

crecimiento de India cay6 al 6.7% en 2008-09, volviéndose a recuperar nue-
vamente en 2009-10 hasta el 7.2%.

La clase de la tasa de crecimiento bruto del 8% de la economia india, al
menos en parte, se encuentra en la tasa de ahorro de cerca del 35% del PIB.
Con una relacién de capital-producto de alrededor de 4, se asegura una tasa
de crecimiento superior al 8% segtin una formulacién rudimentaria de la
formulacién de Harrod-Domar en teoria del crecimiento.

No obstante, hay que senalar que, si bien las reformas econémicas han
contribuido definitivamente a la aceleracién de la tasa de crecimiento agregado
de la economia, hay consecuencias fundamentales de la estrategia de reforma
que suscitan preocupaciones graves. El problema principal es que el proceso de
reforma no parece haber conllevado un alivio significativo de la incidencia de
pobreza. Un gran conjunto de trabajos en este drea parece sugerir que esta pre-
ocupacién no es infundada. Segun las cifras oficiales publicadas por la Comi-
sién de Planificacién el porcentaje de la poblacién que se encuentra por debajo
del limite de pobreza, previamente calculado en términos de cumplimiento de
ciertas normas minimas de calorias, es de cerca del 37% de la poblacion.

En otro estudio realizado por la Comisién Nacional para las Empresas
en el Sector No Organizado (NCEUS, por sus siglas en inglés) se revelé que
si se estableciera un gasto bdsico por persona y dia de 20 rupias (0.45 ddla-
res), entonces un 77% de la poblacién de India se encontraria por debajo de
este limite monetario.

Lo anterior viene a demostrar que la pobreza es un fenémeno generali-
zado en la estructura de India, incluso dos décadas después del inicio de las
reformas econdmicas. Pero esto no es todo. La experiencia reciente de creci-
miento apenas ha repercutido en la expansiéon del crecimiento en el sector
organizado, dando lugar al curioso fenémeno del crecimiento “sin trabajo”.
Cualquiera que haya sido la expansién de empleo que se haya producido, pa-
rece haberse limitado al sector informal urbano, donde los trabajadores son
empleados con salarios de miseria, précticamente sin seguridad sobre su per-
manencia en el empleo.

III. Perspectivas sectoriales

Agricultura: Por un gran margen la agricultura continta siendo el pilar de casi el
60% de la poblacién de India. En el momento de Independencia de India la
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participacién de la agricultura en el PIB era de alrededor del 56.5%. Para 2008
esta participacién se habia reducido hasta el 18%. Este es el nicleo del problema
de pobreza y agudas desigualdades que actualmente prevalecen en la economia
india. El imperativo inmediato es incrementar sustancialmente la productividad
agricola. Esto requiere de un compromiso amplio y sostenido de recursos para
desarrollar proyectos de irrigacién mayor y menor, ademds de otras infraestruc-
turas para mejorar la conectividad rural y la productividad.

La centralidad de la agricultura en el desarrollo econémico de India se
enfatiza cuando se reconoce que “el crecimiento del PIB que tiene como ori-
gen la agricultura es al menos dos veces mds efectivo en la reduccién de la
pobreza que el crecimiento del PIB que tiene su origen fuera de la agricultu-
ra’ (Banco Mundial, 2007). Esta afirmacién ha sido atestiguada en las expe-
riencias de China y Latinoamérica.

El desarrollo del potencial de la agricultura india es criticamente vital
para garantizar la seguridad alimentaria del pais en general. Para ello, ademis
de reforzar la infraestructura, el gobierno debe garantizar la implantacién de
mecanismos institucionales adecuados y que la provisién de crédito agricola
es adecuada. En el contexto indio el Estado siempre ha desempenado un pa-
pel importante en la fijacién de precios de los productos agricolas, asi como
en sus aportaciones para garantizar unos ingresos adecuados para los pertene-
cientes a los peldafnos mds bajos de la comunidad agricola, manteniendo el
ritmo de crecimiento de la produccién.

Existe un importante y emergente conjunto de opiniones profesionales
que abogan por una mayor participacién del mercado en el sector agricola.
Sin embargo, es necesario destacar que cuando se trata de inversién a largo
plazo en la agricultura, el sector privado se ha alejado de sus responsabilida-
des, lo cual exige la implicacién del Estado. El Estado necesita monitorear
este sector con cuidado, equilibrando sus consideraciones. Esto es especial-
mente pertinente en el contexto actual, dado que durante el afio pasado se
han observado una inflacién de dos digitos en cereales y legumbres.

Casi 20 anos después de la independencia de India, a finales de la déca-
da de 1960, India experimenté la que se conoce como Revolucién Verde,
que aumentd la produccién agricola de manera significativa. Este fue el re-
sultado de una combinacién de fuerzas que principalmente consistia en la
introduccién de algunas variedades de alto rendimiento de trigo y arroz, una
mayor aplicacién de riego, fertilizantes y otros insumos asociados. A raiz de
una grave crisis de escasez de cereales que el pais experimenté a mediados de
la década de 1960, la Revolucién Verde invirtié significativamente el grave
desafio maltusiano que India enfrentaba en ese momento. Para la década de
1990, India habia tomado medidas adecuadas para asegurar reservas de cere-
ales y combatir la escasez temporal y las fluctuaciones. En este momento se
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considera que es necesaria una segunda fase de avance tecnoldgico e institu-
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cional para hacer frente a las necesidades alimenticias de este vasto pais du-
rante las préximas décadas.

Industria: Desde la Independencia, la politica industrial ha hecho hincapié
en el rdpido crecimiento industrial junto con la diversificacién en su estruc-
tura. Después de una fase de rdpida industrializacién durante las dos prime-
ras décadas, hubo un periodo de desaceleracién durante la década de 1970.
Es ampliamente aceptado que la desaceleracién fue, principalmente, debido
a una ralentizacién de la inversién publica, asi como de una deficiente ges-
tién del sector de infraestructuras. Asimismo, la desaceleracién de las rentas
agrarias, asi como un régimen restrictivo de las politicas industriales y co-
merciales también parecen limitar el desempefio industrial.

El comienzo de la década de 1980 observé un cambio en algunas de las
caracteristicas restrictivas de la politica industrial y la reaparicién de un rit-
mo de crecimiento satisfactorio. Esto se reforzé ain mds después de la intro-
duccién en 1991 de las amplias medidas de liberalizacién. Una de las
caracteristicas clave del periodo posterior a 1991 fue la seria consideracién de
una gran desinversién del sector pablico para mejorar la eficiencia de las em-
presas, asi como para proporcionar apoyo fiscal al gobierno.

La industria significaba el 25% del PIB de India en 2008. Las cifras
comparativas de China, México y EE.UU. son de 49, 37 y 22% respectiva-
mente para ese mismo afo. La Encuesta Econémica de 2009-10 senala que
la industria, especialmente la manufacturera, fue uno de los principales
impulsores de la transformacién de la trayectoria de crecimiento de la que
la economia india ha sido testigo desde 2000. Sin embargo, en 2007-08 se
inici6é una desaceleracién ciclica en el sector industrial, el cual se vio agra-
vado por el impacto de los precios mundiales y el de la desaceleracién mun-
dial en 2008-09. El efecto persistié durante casi un afio, pero el sector
industrial parece haberse recuperado, después de haberse registrado una ta-
sa de crecimiento del 8.9% durante 2009-10. Adem4s, ha habido un fuer-
te crecimiento en bienes de consumo duradero y bienes intermedios,
crecimiento moderado en bienes bdsicos y de capital una desaceleracién en
el consumo de bienes no duraderos en el dltimo ano.

Servicios: Este sector ha sido el caballo de batalla de India durante la Gltima
década. Este sector abarca el comercio, hosteleria, transporte y comunica-
ciones, finanzas, seguros, bienes inmuebles y servicios empresariales, entre
otros. Frente a una tasa de crecimiento del 9.8% durante 2008-09, el sec-
tor creci6 el 8.7% durante 2009-10. Cabe mencionar que en la clasifica-
cién cldsica de tres sectores del PIB, el de servicios dominé con un 53%
del PIB. Las cifras comparativas para China, México y EE.UU. son, res-
pectivamente del 40, 59 y 77%.
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Para un pais con una renta per cdpita tan baja como la de India, la gran
contribucién relativa del sector servicios al PIB constituye una especie de
enigma. En las formulaciones estdndar de las experiencias de crecimiento his-
téricas que se han estudiado, entre otros, por Simon Kuznets, la participa-
cién de la agricultura en el PIB decrece junto con un crecimiento de la
participacién de la industria, a medida que los paises mejoran. Solo después
de que el ingreso per cdpita se eleva a niveles de renta media-alta ocurre que
la participacidn del sector servicios se incrementa, mientras que el de la in-
dustria y el de la agricultura disminuyen, después de haber bajado a menos
del 10% para entonces.

La experiencia india parece haber dejado de lado la etapa intermedia es-
bozada por Kuznets (Jain y Ninan, 2010). La pregunta que debemos hacer-
nos es si un modelo de crecimiento basado en los servicios puede ser
sostenible. La respuesta a esta pregunta, probablemente, comprende un con-
junto complejo de cuestiones. La clave de esta cuestién ha de referirse a la ca-
lidad de la mano de obra. Bajo circunstancias normales, el crecimiento del
sector servicios ha ido, normalmente, de la mano de una fuerza laboral mads
educada y saludable. India, lamentablemente, sufre de puntajes moderados
en ambas materias. Sin embargo, también es justo reconocer que India tiene
un gran nimero de profesionales tales como ingenieros, doctores, cientificos
y arquitectos. El extremo superior en la escala de la calidad de estos profesio-
nales es comparable a los mejores estdndares internacionales.

Una de las dreas mds preocupantes con respecto al sector servicios es su
incapacidad para ofrecer empleo en grandes cantidades. Debido a la intensi-
ficacién de la mecanizacién y el mayor uso de sistemas de tecnologia de la
informacidn, la participacién de los servicios en el empleo total sigue siendo
muy baja, menos de una cuarta parte del total, mientras que su participacién
en el PIB es de mds de la mitad. Esta es una cuestién problemdtica desde el
punto de vista de distribucién del ingreso y tiene potencial para generar ten-
siones politicas y sociales.

Sin embargo, la pregunta clave permanece invariable: ;el crecimiento
del sector servicios puede ser sostenible? La respuesta tendria que ser un “si”
cauteloso. Con el crecimiento de la educacién, las telecomunicaciones y las
conectividad existen enormes nuevas posibilidades para los nuevos paises en
desarrollo, como India. De hecho, es posible sostener que se encuentra exac-
tamente en la cispide de una Revolucién de Servicios. Posiblemente, el cre-
cimiento observado hasta el momento en este sector no ha sido més que la
punta del iceberg. Los servicios componen el sector econémico mds grande
del mundo, con més del 70% del PIB global agregado. La Revolucién de Servi-
cios ya ha alterado las caracteristicas de los servicios. La vieja idea de que los
servicios no son transportables y no son comerciables ya no se sostiene.
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Los paises en desarrollo pueden, definitivamente, mantener un crecimiento
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ndmico que puede generar crecimiento. El argumento planteado es que la glo-
balizacién de los servicios ofrece oportunidades alternativas para los paises en
desarrollo para encontrar nichos en los cuales especializarse, alcanzar los bene-
ficios de las economias de escala e incrementar sus posibilidades productivas.

IV. Otras inquietudes cruciales

Desarrollo del Sector Social: Dificilmente puede negarse que el fin dltimo del
crecimiento econdémico es mejorar las capacidades de las personas para des-
arrollar su total potencial. Mientras que estar saludable y educado puede
considerarse justamente como un fin en si mismo, también hay que pensar
en la educacién y en la salud como medios. Es por esta razén que un des-
arrollo integral del sector social, que comprende en su mayor parte estos dos
bienes de interés social, ademds de aspectos como el abastecimiento de agua,
saneamiento y otros servicios, asume una importancia vital.

Desde el primer enfoque de la Comisién de Planificacién el papel de la
educacién y el de la salud han recibido su debida relevancia. Sin embargo, en
términos de progreso real, India sigue siendo uno de los paises peor clasifica-
dos, incluso después de mds de seis décadas de cuidadosa planificacién cen-
tralizada. Como ya se ha sefialado, India es uno de los peores paises en
términos del Indice del Desarrollo Humano. Es posible argumentar que las
condiciones iniciales de India eran muy desfavorables y que su reto, por con-
siguiente, era mucho mayor. En cualquier caso, un periodo de mds de sesen-
ta afos debe considerarse como mds que suficiente para generar resultados
tangibles. Por lo tanto, los manifiestos fracasos han de ser motivo para una
profunda introspeccidn.

En la estructura federal de India, la educacién y la salud son responsabi-
lidades conjuntas del gobierno central, asi como de los estados. Los estados
tienen una flexibilidad considerable en el diseno de politicas, ademds de un
control exclusivo en la ejecucién e implementacién de estas politicas. El go-
bierno central ha disefiado y patrocinado una serie de planes para patrocinar
a los estados en las dreas fundamentales de la educacién y la salud. El pais,
sin embargo, presenta un panorama bastante diverso con logros de lo mds
impresionante en los dos dmbitos en estados como Kerala y Himachal Pra-
desh, mientras que los estados rezagados provienen del grupo BIMARU: Bi-
har, Madhya Pradesh, Rajasthn y Uttar Pradesh.
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Cabe sefalar que los estados que estdn mejor en términos de ingreso per
cdpita no son necesariamente los que mejores resultados obtienen en térmi-
nos de desarrollo del sector social. El estado de Punjab ha sido uno de los
mejores en términos de su infraestructura fisica, entre otros, pero sus resulta-
dos en educacién y salud no han sido proporcionales (Ahluwalia, 2010). EI
problema suele descansar en la provisién de servicios publicos, resultado de
los malos gobiernos. Resulta evidente que la descentralizacién y la descon-
centracién, con el poder de hacer cumplir la rendicién de cuentas a través de
adecuadas medidas disciplinarias, han de ser instrumentos importantes de la
reforma. La sociedad civil tiene que desempefar un papel importante en la
movilizacién de los pobres por una demanda de servicios publicos de buena
calidad y para influir en el discurso politico por vias deseables.

Infraestructura: No es necesario decir que la sostenibilidad del crecimiento
potencial de India en los préximos afios dependerd, criticamente, de la cali-
dad y el alcance de su infraestructura econémica. Esto incluye, en su mayor
parte, carreteras, vias de ferrocarril, acropuertos, puertos maritimos y el sec-
tor de las telecomunicaciones. Durante 2002-07 menos del 5% del PIB se
invirti6 en infraestructura en India. Este dato ha de contrastarse con las ci-
fras de China y otras economias del Este Asidtico, de mds del 9%.

Durante la dltima década ha habido una entrada importante del sector
privado en la generacién y distribucién de energfa. Pero la pesadilla del sec-
tor energético en casi todos los estados ha sido la gran fraccién de pérdidas
en la transformacion y distribucién (T&D), que ascienden al 45% en un es-
tado como Orissa. En afios recientes, las perdidas por T&D en un estado co-
mo Nueva Delhi se han contenido en torno al 30%. Es también observable
que, a menudo, los monopolios privados han hecho ganancias a expensas de
la hacienda publica.

La red de carreteras nacionales de India se extiende mds de 70,548 kil4-
metros y aglutina cerca del 40% del trafico total. De estos, alrededor de
12,053 kilémetros son de cuatro carriles, 37,646 kilémetros son de dos ca-
rriles y el resto, 20,849 kilémetros, son de un solo carril. En la dltima década
se ha avanzado mucho para culminar el Cuadrildtero de Oro, conectando
Nueva Delhi, Mumbai, Chennai y Kolkata, que ya ha alterado la calidad y el
volumen de trfico en una direccién muy positiva. Una dificultad clave de
los proyectos de carreteras en el sector ptblico es que normalmente sufren de
costes extraordinarios y retrasos.

El transporte aéreo ha crecido a pasos agigantados durante la tltima dé-
cada. El Décimo Plan Quinquenal previé una cifra de 259 millones de pasa-
jeros durante 2002-07. La cifra real fue de 321 millones, un 24% mayor de
lo previsto. Este es un sector en el que la introduccién de aerolineas privadas
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ha generado mayor competencia, aceleracién de la inversién y mejora de los
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é servicios aéreos. El coste del transporte aéreo ha disminuido significativa-
= mente durante la dltima década y ha permitido que una mayor parte de la
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. poblacién haga uso del transporte aéreo en lugar de la carretera o el ferroca-
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tién aeroportuaria ha sido bastante impresionante. Cuatro de los acropuertos
mids grandes de India (Nueva Delhi, Mumbai, Bangalore y Hyderabad) han
sido transferidos a entidades privadas a través de concesiones a largo plazo.

Un drea importante donde la demanda ha aumentado muy por encima
de la capacidad disponible se encuentra en los puertos maritimos, causando
graves ineficiencias y la congestién del transporte acudtico. Los esfuerzos pa-
ra fomentar la participacidn del sector privado en la promocién del incre-
mento de capacidad no han encontrado mds que una respuesta limitada.
Frente a un objetivo necesario de 44 nuevas terminales a lo largo de los puer-
tos mds importantes del pais en los tltimos cinco afnos, tan sélo 7 han sido
adjudicadas.

Con mucho, el mayor gigante del sector ptblico en India es el ferroca-
rril, el cual ha sido administrado por un ministerio del gobierno central. Fe-
rrocarriles de India es la tercera mayor red ferroviaria del mundo,
encargindose de cerca del 36% del trifico de mercancias del pais. El ferroca-
rril se introdujo en India en 1853. En el afio de la independencia de India,
en 1947, existian 42 sistemas ferroviarios operativos. Todos ellos fueron na-
cionalizados en un sola unidad en 1951. Los ferrocarriles atraviesan el pais a
lo largo y a lo ancho, transportando diariamente 20 millones de pasajeros y
2 millones de toneladas de carga. Ademds, es uno de los mayores empleado-
res comerciales del mundo, con més de 1.6 millones de trabajadores.

El Ministerio de Ferrocarriles ha sido una fuente de pingiies beneficios
para el erario pablico durante los tltimos anos. Sin embargo, hay varios pro-
blemas graves que requieren una atencién urgente. La mayoria de las estacio-
nes se encuentran en un estado de deterioro grave, sucias, obsoletas y
hacinadas; sobre todo cuando son comparadas con los estdndares de limpieza
de las estaciones en los paises desarrollados. La seguridad es una preocupa-
cién importante y la modernizacién de las vias, material rodante y sistemas
de sefalizacidn es una cuestién urgente, pero que requiere de una inyeccién
de fondos invertibles masiva.

Telecomunicaciones: El sector de telecomunicaciones en India es considerado
un éxito de dimensiones internacionales. En contraste con los sistemas de
control y direccién estatal que caracterizaron otros sectores fundamentales
como el acero y los ferrocarriles, las telecomunicaciones tomaron una trayec-
toria diferente y los resultados han sido bastante positivos. De tan solo 54.6
millones de suscriptores de teléfono en 2003, la cifra habfa aumentado hasta
429.7 para marzo de 2009 y hasta 562 millones a finales de octubre de 2009.
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La conectividad de los teléfonos méviles ha aumentado a una tasa compuesta
anual del 60% desde 2004. Con mds de 525 millones de conexiones inaldim-
bricas, el sector de telecomunicaciones indio se ha convertido en la red in-
aldmbrica mds grande del mundo. Esto ha surgido, claramente, debido a una
combinacién de mdltiples factores, siendo la creciente competencia el mds
importante de ellos, ademds de los saltos cualitativos en el progreso tecnolé-
gico. Como resultado el sistema de tarifas indio se encuentra, probablemen-
te, entre los mds bajos del mundo.

Es importante sefalar que la participacién del sector privado en el total
de conexiones telefénicas ha aumentado de un escaso 5% en 1999 al 82.3%
en diciembre de 2009. La densidad telefénica, un importante indicador de la
penetracion de las telecomunicaciones, aumenté del 12.7% en marzo de
2006 al 37% en marzo de 2009 y al 47.9% a finales del mismo afo. El dra-
mdtico aumento de la densidad telefénica en las zonas rurales ha resultado
particularmente impresionante.

V. Panorama macroeconémico reciente

Cualquier analista serio de los procesos de desarrollo a través del tiempo y
del espacio reconoceria que a fin de mantener un crecimiento sostenido en
un periodo razonable de tiempo, la necesidad de estabilidad macroeconémi-
ca es absolutamente crucial. Si hubo una leccién a la que el pais se enfrenté a
finales de la década de 1980 es que la gestién fiscal imprudente, mds pronto
que tarde, afecta a los fundamentos macroecondmicos, llevdndolos a un abis-
mo de espirales del cual es especialmente complicado salir.

Una lectura de los presupuestos del gobierno central y de los estados re-
vela que el déficit fiscal combinado, que es una medida mas amplia del en-
deudamiento total, habia llegado a casi el 10% del PIB en torno a 2000-01.
El gobierno central promulgé la Ley de Responsabilidad Fiscal y Gestién
Presupuestaria (FRBM, por sus siglas en inglés) de 2003 para poner un tope
en los préstamos globales. En los tltimos dos o tres afios el gobierno central
ha realizado un esfuerzo consciente para limitar el déficit fiscal, pero el défi-
cit combinado todavia estd en el rango del 6 al 7% del PIB. Uno de los des-
afortunados efectos negativos de la limitacién al déficit fiscal ha sido el efecto
de los recortes en el gasto del capital, asi como en el gasto en el sector social.

Como se ha mencionado anteriormente las tasas de crecimiento del
PIB registradas en 2005-06, 2006-07 y 2007-08 fueron respectivamente
del 9.5, 9.7 y 9.2%. La crisis financiera internacional hundié la tasa de cre-
cimiento al 6.7% en 2008-09. El gobierno central presenté algunos paque-
tes de estimulo keynesiano a finales de 2008 y comienzos de 2009, por

SOoldd

— 279 —

DR © 2014. Camara de Diputados, LXII Legislatura - Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4049
% medio de algunas ventajas fiscales y aumentos del gasto publico que inclu-
E yeron el Plan Nacional de Garantia del Trabajo Rural (NRGES, por sus si-
a glas en inglés). Estas medidas contribuyeron a una moderada recuperacién
é de la tasa de crecimiento hasta el 7.2% en 2009-10. Durante el actual ano
~~y
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fiscal 2010-11 se espera que la tasa de crecimiento en la regién sea de alre-
dedor del 8.4%.

El periodo de 2000-01 a 2007-08 fue testigo de un espectacular au-
mento del ahorro interno del 23.6 al 36.4% del PIB. La mayor parte de es-
te crecimiento se ha producido debido a un aumento del ahorro en los
hogares, el 22.6%, asi como una fuerte participacién del sector empresarial
privado. El ahorro en los hogares en EE.UU. ha estado en el rango del 2 al
4%, mientras que la tasa de Alemania se encuentra entre el 10 y el 11%.
Esto ha permitido la formacién bruta del capital, o de inversién, en la eco-
nomia india hasta alcanzar el 37.7% en 2008-09. Indudablemente, este es
el factor individual que mds ha contribuido a impulsar el reciente creci-
miento de la economia india.

Sin embargo, existen tres dreas muy preocupantes. Primero, el creci-
miento agricola se ha limitado en torno al 2-2.5%. Por supuesto, esto se de-
be a la propia naturaleza intrinseca de la agricultura que no puede registrar
crecimientos cercanos a los de la industria y los servicios, superiores al 10%
en ambos casos. En cualquier caso, una tasa del 4% deberia ser alcanzable,
siempre que el aumento de infraestructura fuera adecuado y hubiera disponi-
bilidad de crédito agricola. Una consecuencia de esto ha sido la inflacién de
dos digitos, sobre todo en productos agricolas, alcanzando niveles del 15 al
20%, lo cual es especialmente perjudicial para los sectores mds desfavoreci-
dos de la poblacién.

En segundo lugar, el hecho de que una parte importante del ahorro ten-
ga como origen el sector empresarial, significa que éste ha crecido notable-
mente, lo que acentta las desigualdades en la economia. En tercer lugar, la
ya baja participacién de la agricultura en el PIB, combinado con su lento
crecimiento y la alta y continua dependencia demogriéfica de este sector ha
significado que la gran escala de pobreza rural persiste incluso cuando los
profesionales de alta gama reciben remuneraciones comparables a los estdn-
dares internacionales. Las consecuencias a largo plazo para la politica general
de todos estos factores no puede ser saludable.

Otro aspecto crucial de las inquietudes del panorama macroeconémico
es la cuestién de la balanza de pagos. El actual déficit por cuenta corriente de
India aumentd a un mdximo del 3% del PIB en 1991, lo que precipité una
crisis en la balanza de pagos. Durante la tltima década la balanza por cuenta
corriente oscil6 entre un maximo de 2.3% del PIB en 2003-04 a un minimo
de 1.5% en 2007-08. Debe tenerse en cuenta que el crecimiento de las ex-
portaciones de servicios, especialmente en software de tecnologias de infor-
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macién, ha sido fuerte durante todo el periodo reciente. Combinado con el
continuo auge de las remesas, que en general se mantuvo por encima del 3%
del PIB, la proporcién de “invisibles netos” con respecto al PIB casi se tripli-
c6 del 2.1% del PIB en 2000-01 al 6.2% en 2007-08. Esto ha sido capaz de
contrarrestar, al menos en parte, los fuertes aumentos del déficit por comer-
cio de mercancias, debido al aumento constante de la factura de importacién
de petrdleo.

Un avance importante ha sido el fuerte crecimiento de las importaciones
netas de capital a India. De abril a septiembre de 2009 se obtuvieron 29.6
mil millones de délares, en comparacién a los 12 mil millones de délares, pa-
ra el mismo periodo en 2008. El aumento de inversién extranjera institucio-
nal (IEI) ha sido especialmente alto, pero la inversién extranjera directa (IED)
también ha aumentado significativamente. La acumulacién de reservas ex-
tranjeras se acerca a los 290 mil millones de délares. Con la recuperacién de
la economia y unos flujos de IEI apreciables, la rupia se ha fortalecido frente
al délar estadounidense. Sin embargo, a fin de mantener la competitividad
de las exportaciones, el gobierno ha estado llevando a cabo una intervencién
esterilizada, esto es, una compra de divisas en combinacién con una venta
compensatoria de titulos publicos del Banco de Reservas de India (BRI) para
anular o moderar el aumento de las reservas monetarias, con el objetivo de
mantener las presiones inflacionarias a raya.

VI. Descentralizacién y normas democriticas

India tiene una estructura de gobierno de tres niveles: central, estatal y local. Es
la federacién mds poblada del mundo. Para los padres fundadores de la consti-
tucién india, aprobada en 1950, dada la enormidad y diversidad del pais el
tnico sistema politico econémico légico era el federal. Este permitirfa que re-
giones tan diversas como Cachemira en el norte, Kerala en el sur, Assam en el
este o Gujarat en el oeste mantuvieran su diversidad. La descentralizacién poli-
tica no puede ser creible sin una descentralizacién econémica que permita a los
elementos constitutivos de gobierno aumentar los recursos para la financiacién
de bienes publicos regionales y locales de manera independiente.

La constitucién india establece la creacién de las Comisiones de Fi-
nanzas, una vez cada cinco afos o antes, para formular normas claras de re-
parto de impuestos y de recursos no tributarios entre los gobiernos central,
estatales y locales. Estdn en juego cuestiones importantes de desequilibrio
fiscal vertical y horizontal, partiendo de la premisa natural que ha de tra-
tarse de manera desigual a los desiguales y de manera igual a los iguales.
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Cabe sefalar que la federacién india ha mantenido una estructura de dos
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% niveles hasta 1992. El reconocimiento legal de los autogobiernos rurales
E locales, o “panchayats” como son conocidos en India, llegaron con la 732
o enmienda constitucional en 1992. De esta manera, se requiere que cada
é uno de los gobiernos estatales apruebe las legislacién para nombrar las Ins-
~~y
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tituciones Panchayati Raj (IPR). Es importante sefialar que la principal
fuerza impulsora de la descentralizacién por debajo del nivel estatal fue el
gobierno rural (Rao, 2010).

India posiblemente ofrece el mds completo y tnico sistema politico eco-
némico de descentralizacién prictica. La constitucién delimita las compe-
tencias de ingresos y gastos de la unién y los gobiernos estatales; los segundos
tiene que compartir poderes con los gobiernos locales, como se indica en
programas separados para zonas rurales y urbanas. Hay razones para creer
que, en los tltimos cincuenta anos, las fuentes de mayor dinamismo de los
ingresos fiscales han sido creadas por el gobierno central, generando un im-
portante grado de desequilibrio fiscal vertical. En cualquier caso, hay que ad-
mitir que el sistema de transferencias intergubernamentales de India, a lo
largo de los anos, ha alcanzado un cierto grado de estabilidad en los niveles
de los servicios publicos en todos los estados. El sistema federal también ha
contribuido a ofrecer un sistema viable para resolver las disputas pendientes
entre el centro y los estados, o entre los propios estados, ajustindose a las
nuevas necesidades y contribuyendo a alcanzar un grado de cohesién en este
pais tan grande y diverso.

El tema de la gobernabilidad efectiva de India estd intrinsecamente vin-
culado a la cuestién de la descentralizacién y la democracia. La piedra angu-
lar del Estado indio es el compromiso con la democracia parlamentaria.
Aunque la constitucién de India describe el pais como una “Unién de Esta-
dos”, India ha evolucionado como una federacién cldsica. M4s de mil millo-
nes de habitantes estdn repartidos en 28 estados y siete territorios
administrados centralmente, dos de los cuales tienen sus propios gobiernos
electos. Se han constituido cuerpos legislativos, ejecutivos y judiciales en am-
bos niveles gubernamentales, el central y el estatal. El Séptimo Programa de
la Constitucién especifica los dmbitos legislativos de los gobiernos central y
estatales respecto a la Unién, al Estado y a las Listas Concurrentes.

La transicién al mercado basada en una estrategia iniciada en 1991 de
desarrollo econémico mds abierto exige un mayor grado de descentralizacién
fiscal. El fracaso de los sistemas con un alto grado de centralizacién adminis-
trativa para abordar las cuestiones de servicios publicos locales en un tema
bien conocido en el dmbito del federalismo fiscal y la experiencia india no ha
sido una excepcién. En el contexto de India, el crecimiento de los partidos
politicos y alineamientos regionales han exigido la adopcién de una mayor
descentralizacién econémica, a fin de poder brindar un poder efectivo y una
verdadera democracia.
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VII. Conclusién

En el curso de un unico articulo es imposible analizar integralmente todas las
cuestiones relativas al tema del desarrollo econémico de un pais tan vasto co-
mo India. Nuestro enfoque ha sido necesariamente selectivo. Sin 4nimo de
resumir todos los puntos planteados anteriormente, nos centraremos en las
reflexiones finales.

En primer lugar, India, junto con China, es una de las dos principales
economias de bajos salarios del mundo que ha venido mostrando un creci-
miento fuerte y robusto en el pasado reciente. China ha logrado una tasa
de crecimiento alta y robusta durante un largo periodo de alrededor de
treinta afos, habiéndose transformado en una de las potencias actuales mds
importantes. En el caso de India, estamos en la primera etapa. Desde cual-
quier perspectiva razonable se espera que el crecimiento de India sea soste-
nido en el mediano y largo plazo. Para ello es necesario rescatar a la gran
masa de la poblacién que tiene niveles muy bajos de ingresos en un corto
periodo de tiempo. La llamada urgente en India es también el aumento
sustancial de los indicadores relativos a la nutricién bdsica, la educacién y
la salud de toda la poblacién.

En segundo lugar, India y China representan alrededor del 38% de la
fuerza laboral mundial. Estas dos economias de bajo coste tienen el potencial
de alterar significativamente el orden econémico internacional durante los
préximos afnos. Algunos preceptos bdsicos de la teorfa del comercio sugieren
que una mayor integracién econémica sélo puede ser ventajosa para las eco-
nomias avanzadas del mundo, asi como para India y China. En otras pala-
bras, si se gestiona correctamente, el resultado solo puede ser una situacién
ganar-ganar para ambas partes.

En tercer lugar, el enfoque indio a la planificacién de desarrollo ha de-
pendido sustancialmente en tres componentes importantes, a saber, (i) un
Estado fuerte, (ii) la confianza en el sistema de mercado y (iii) una creencia
fundamental en la democracia politica representativa junto con la libertad de
prensa. Cada uno de ellos es un componente crucial de la estructura politico
econémica requerida para obtener resultados.

En cuarto lugar, existe un abismo que separa el ingreso per cdpita de In-
dia y de paises como EE.UU. Sin embargo, es importante destacar que una
busqueda sin sentido de un nivel de ingreso cuarenta y cuatro veces mayor
no es ni necesaria ni deseable, por la sencilla razén de que las consecuencias
ecolégicas de niveles de ingreso tan altos ya estin demostrando ser demasia-
do costosas e insostenibles. Es posible argumentar que todavia puede haber
un gran desarrollo del sector social y se puede eliminar la pobreza, aun cuan-

SOoldd

do el ingreso per cdpita no sea tan alto. Esto ya se ha demostrado en la expe-
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é riencia de desarrollo de un estado como Kerala, donde los logros en educa-
5 cién y salud son cercanos a los de paises desarrollados.
. Por dltimo, es posible abrigar la esperanza de que el siglo XXI sea testigo
Z .. , . . ,
5 del surgimiento de paises en vias de desarrollo tales como India, China y Mé
~~y

LA ECONOMIA DE LA INDIA EN EL SIGLO XXI

xico. Asi como el mundo vio el rejuvenecimiento y la dominacién de Europa,
Norteamérica y Japén a raiz de la Segunda Guerra Mundial, ha llegado la ho-
ra de dar cabida a la aparicién de estas nuevas economias. Para ello necesita-
mos instituciones globales y nuevas reglas globales de juego que permitan el
ascenso pacifico de estas naciones. En consecuencia, las instituciones globales
existentes deben evolucionar y adaptarse para reconocer la nueva realidad.
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