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1. IMPUESTOS Y EXACCION

Segun Iriedrich A. Hayek, en una sociedad avanzada el Estado debe poder
hacer uso de sus facultades recaudatorias para proporcionar ciertos servicios'
que el mercado no puede en absoluto —o por lo menos de manera sufi-
ciente— ofrecer.? Ademas, afirma que la necesidad de emplear la capacidad
coactiva gubernamental para obtener los medios que le permitan financiar

*Doctor en derecho por la UNAM. Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM.

** Licenciada en derecho por la Universidad de Quintana Roo.

I Para Friedrich Hayek, el Estado no debe limitarse a las llamadas funciones “legiti-
mas”, o de “gobierno minimo”: hacer cumplir la ley y defender al pais contra la amenaza
extranjera. En su opinién: alguna categoria de bienes se deben prestar de manera colectiva:
la protecciéon contra la violencia, las epidemias u otras catastrofes naturales como inunda-
ciones y avalanchas, sino también muchas de las ventajas que hacen tolerable la vida en los
modernos nucleos urbanos. Incluye también el uso de la mayor parte de las vias de comu-
nicacion, la fijaciéon de unidades de peso y medida, asi como el suministro de diversas clases
de informacién, que incluye desde el registro de la propiedad a los servicios cartograficos y
estadisticos, asi como la vigilancia de la calidad de algunos de los bienes y servicios que se
ofrecen en el mercado (véase Hayek, Friedrich A., Derecho, legislacion y libertad. Una nueva for-
mulacion de los principios liberales de la justicia y la economia politica, v. 3, “El orden politico de una
sociedad libre”, tr. Luis Reig Albiol, Guatemala, Universidad Francisco Marroquin, 1982,
pp- 85y 89.

2 Ibidem, p. 86.
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determinado servicio ni siquiera exige que la organizaciéon del mismo deba
corresponder al gobierno.?

Lo anterior nos muestra dos aspectos de un problema: en primer lugar,
el circulo virtuoso ingreso (impuestos)-egresos (gasto publico)-objetivo del
gasto (servicios publicos); o sea, los ingresos publicos que se obtienen, entre
otros aspectos, a través de los impuestos, permiten financiar los servicios
publicos, por lo que la justificacion de la recaudacion de un impuesto esta
directamente asociada con su finalidad de sufragar las necesidades deriva-
das de esos servicios. En segundo lugar, muestra que la recaudacion de los
ingresos no necesariamente debe corresponder al gobierno.

Pero ¢qué es un impuesto? Segan el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, la palabra “impuestos” se refiere a los tributos que se exigen en
funcién de la capacidad econémica de los obligados a su pago. A su vez,
los tributos en general consisten en una obligacién dineraria establecida
por la ley, cuyo importe se destina al sostenimiento de las cargas puablicas.
Etimologicamente, la palabra “impuesto” se integra por el prefijo i (hacia
adentro) y positus (puesto), y significa “tributo que pagan los que estan den-
tro del pais”.

Para Jean Baptiste Say, un impuesto es esa porcion de los productos
de una nacién que pasa de las manos de los particulares a las del gobierno
para satisfacer los consumos publicos. Destaca que no importa como se le
nombre: “contribucion, impuesto, derecho, subsidio o don gratuito”, es un
gravamen que se impone a los particulares, o a reuniones de particulares,
por el soberano, el pueblo o el principe, para facilitar los consumos que
considera adecuado hacer a expensas de ellos.* El autor también subraya
que “El impuesto consta de productos, o mas bien del valor producido cuyo
sacrificio exige el gobierno”.

Al ocuparse de la cuota que cada uno debe pagar en la contribuciéon co-
mun, Juan Bautista Say senala que se establecen ciertas reglas, que obligan a
contribuir a cada jefe de familia, en proporcién a sus ingresos. Sin embargo,
asienta que:

7. Si el interés personal no inclinase a los hombres a ocultar la verdad, bas-
taria preguntar a cada uno lo que gana en cada ano por su industria, sus
capitales y sus tierras. Entonces se tendria la mejor base del impuesto, y con
arreglo a ella se le pediria cierta parte de su ingreso, y este seria, sin duda al-

8 Ibidem, p. 87.

* Say, Jean Baptiste, Tratado de economia politica, tr. Eliane Cazenave Tapie Isoard, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 448.

5 Ibidem, p. 463.
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guna, el impuesto mas equitativo, menos gravoso y de mas suave recaudacion.
Pero a falta de este medio, hay que recurrir a otros para hacer contribuir a
los particulares, en proporcién a sus ingresos. Estos medios son los siguientes:
Juzgando de los ingresos de los propietarios territoriales por el valor en arren-
damiento de sus tierras...; y esta es la contribucion territorial..., teniendo en
consideracion la naturaleza de su comercio, la importancia de los créditos,
etcétera, saldran las contribuciones de patentes, de marcas, la persona, la
mobiliaria y otras. Todas éstas se llaman contribuciones directas... También,
8. Se supone que cada uno consume en proporcién a sus ingresos, y con este
motivo se obliga a pagar a los productores de ciertas mercancias, un tanto por
ciento, presumiendo que aumentaran en otro tanto el precio de las mismas, y
por consiguiente que esta contribucién recaera sobre los consumidores. Estas
contribuciones se pagan en el acto de la primera extraccion de los productos;
otras veces, cuando las mercancias se introducen en nuestra nacion, llaman-
dose en este caso derechos de aduana; y otras, en el acto en que la mercancia
se vende al consumidor, como cuando se imponen derechos a las bebidas, a
los billetes de espectaculos puablicos, a los carruajes, etcétera. Todas estas se
llaman contribuciones indirectas...

Asi, de acuerdo con Jean Baptiste Say, las diferentes maneras que se
emplean para afectar los ingresos de los contribuyentes se pueden clasificar
en dos grupos principales. En el primero se les pide directamente una por-
cion de los ingresos que se supone reciben: es el objeto de las contribuciones
directas; en el segundo, se les hace pagar una suma cualquiera sobre ciertos
consumos que hace con su ingreso: es el objeto de lo que en Francia se llama
contribuciones indirectas.’

En este contexto, los impuestos pueden clasificarse en directos e indirec-
tos. Los primeros imponen gravamenes a las fuentes de capacidad econémi-
ca, como la renta y el patrimonio de los sujetos obligados, o sea, impactan
en los bienes de quien los paga (impuestos sobre la renta, predial, tenencia,
etcétera). Los segundos gravan el consumo o gasto, no las fuentes de capaci-

6 Say, Juan Bautista, Manual prdctico de economia politica, vers. Guillermo Ramirez Her-

nandez, XXVIII “De las propiedades publicas y de los impuestos”, Universidad de Malaga,
eumed.net, grandes economistas, textos selectos, en Aitp://www.eumed.net/cursecon/economas-
tas/textos/say-manual_econom.htm, consultada el 8 de julio de 2013. Con sus diferencias, este
argumento también se reproduce en el Tratado de economia politica. Véase Say, Jean Baptiste,
Tratado de economia politica, pp. 464 y 465.

Aqui es necesario realizar una aclaraciéon: en ocasiones aludimos al autor Jean Baptiste
Say, y otras, a Juan Bautista Say, con lo que da la impresion de que hablamos de dos autores
diferentes; en realidad aludimos al mismo autor, el economista del siglo XVIII, Jean Baptiste
Say (1767-1832); sin embargo, respetamos la manera en la que obtuvimos la informacion.

7 Say, Jean Baptiste, Tratado de economia politica, p. 464.
Vs p j4 p
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dad econdmica; en este caso el obligado puede trasladar el impuesto a quien
adquiera los bienes o servicios que ofrece, el consumidor final es quien sufre
el impacto del gravamen (impuesto al valor agregado, impuesto sobre au-
tomoviles nuevos, impuesto especial sobre produccion y servicios, etcétera).

Nosotros nos vamos a ocupar del impuesto al valor agregado (IVA), re-
presentativo de los impuestos indirectos que gravan el consumo. Lo anterior
nos lleva a clarificar en primer lugar el tema del consumo.

A la facultad que tienen algunas cosas de satisfacer las diversas nece-
sidades de los seres humanos, Jean Baptiste Say la denomina “utilidad”.?
Para el autor, la produccién es una creacion de utilidad, y el consumo es una
destruccion de utilidad.? Por lo anterior, sostiene: “Consumir un producto
es destruir la utilidad que tiene, y por consiguiente, quitarle todo su valor.
Al analizar los resultados del consumo, destaca: 1. El primer resultado del
consumo, es la pérdida del valor del objeto consumido, y en consecuencia,
la pérdida de una porciéon de riqueza”. Ademas, afirma que cuando com-
pramos un producto recibimos valor por valor.1?

En lo que se refiere a los nexos entre consumo y riqueza, Juan Bautista
Say destaca: “El consumo no puede aumentar las riquezas de una nacion,
a no provocar la producciéon de un valor superior al consumido; y la razén
es clara a saber: que destruyendo la riqueza no se puede aumentar su canti-
dad”. Ademas, el papel del ahorro en el consumo al advertir:

Cuando el ahorro no es mas que un consumo diferido, retarda, aunque po-
quisimo, la actividad del consumo; pero cuando tiene por objeto el aumento
de los capitales reproductivos, siempre le acompana el consumo, puesto que
los capitales no pueden emplearse reproductivamente sino en la compra de
materiales o de trabajo, con el fin de consumirlos. Este ultimo ahorro tiene
todavia otra ventaja y es que no se trata de un consumo que se hace de una
vez para siempre; sino de un consumo que se repite cuando la produccién
reintegra el capital.!!

Lo que implica que al delimitar al IVA como impuesto al consumo, de-
beria distinguirse entre consumo simple, que se traduce en la destruccién
de la utilidad a cambio de la satisfaccion, del consumo reproductivo, que
incorpora valor a un bien o servicio; esto es, genera capital.

8 Ibidem, p. 46.

9 Ibidem, p. 387.

10" Say, Juan Bautista, Manual prdctico de economia politica, XXIV “Del consumo general” y
XXV “De los resultado del consumo”.

' Ihidem, XX VI “De los consumos privados”.
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En otro orden de ideas, la palabra “exaccion”, segin el Diccionario de la
Real Academia Espaifiola, tiene dos significados. El primero refiere a la accion
y efecto de exigir impuestos, prestaciones, multas, deudas, etcétera; en cam-
bio, el segundo se relaciona con el cobro injusto y violento. Este tltimo es el
que nos interesa en el presente trabajo.

Por lo anterior, abordaremos el problema del IVA como un impuesto
exactorio; esto es, como una carga o imposicion cuyo cobro es injusto y vio-
lento. Para lo anterior, nos apoyaremos te6ricamente en Friedrich A. Hayek'?
y Jean-Baptiste Say, pensadores liberales que proporcionan un conjunto de
hipotesis para evaluar algunos aspectos econémicos de una sociedad, entre
ellos la materia impositiva.'®

En este sentido, destacaremos algunos antecedentes del IVA, abordare-
mos el caso de México, para, inmediatamente después, analizar a la posible
reformulacion de los principios en que se sustenta el IVA, con la finalidad de
orientar una reforma legal, y, por tltimo, enunciaremos nuestras conclusiones.

12" El autor mencionado no considera que el gobierno deba contar con el monopolio de la
recaudacion tributaria. El asienta: ...el hecho de que ciertos servicios deban ser financiados
por los cauces tributarios en modo alguno implica que el control de los mismos deba quedar
reservado al gobierno. Resuelto el problema de la financiacion, muchas veces sera preferible
encomendar la organizacion y gerencia de dichos servicios a entidades privadas entre si com-
petitivas, recurriendo al efecto a métodos que permitan distribuir los recursos entre los diversos
productores privados en funcién de las preferencias que los consumidores puedan poner de
manifiesto”. (Véase Hayek, Friedrich A., Derecho, legislacion y libertad. Una nueva formulacion de los
principuos liberales de la justicia y la economia politica, v. 3, “El orden politico de una sociedad libre”,
p- 92).

13" Lo anterior no significa que los autores de esta obra aceptemos algunas tesis liberales
extremas del primero. en particular rechazamos la siguiente afirmacién: En aquellos casos
en los que la prestaciéon del servicio en cuestion no aporte beneficio material alguno —lo que
le despoja de todo interés mercantil— nos encontramos ante un servicio colectivo o publico
propiamente dicho para cuya prestacion deberd arbitrarse algin método que no sea el de la
adquisicion directa por parte del usuario [Hayek, Friedrich A., Derecho, legislacion y libertad. Una
nueva_formulacion de los principios liberales de la justicia_y la economia politica, v. 3, “El orden politico de
una sociedad libre”, pp. 89 y 90]. Las razones son: a) la afirmacion ignora el caracter benéfico
de los actos no mercantiles, ya que permiten establecer circulos virtuosos para la genera-
cion de utilidades comerciales (por ejemplo: ¢cuales son los beneficios que la seguridad
publica o la seguridad juridica le generan al comercio?); b) también ignora que los “mercados”
desde antafio se han regulado y que esa regulacion es obra de los mismos comerciantes (no au-
torregulado como lo pretende la falaz idea de la “mano invisible”), y ¢) desconoce la actividad
de fomento del Estado, sobre todo su participacion en el mercado regulando el signo de inter-
cambio, restringiendo o inyectando dinero para orientar la producciéon de ciertas mercancias
o actividades. También rechazamos la idea de Hayek de que las normas relacionadas con el
sector publico no son normas universales de conducta, sino disposiciones de caracter organiza-
tivo conducentes al logro de ciertos fines concretos que se determinan por consideraciones de
eficacia y oportunidad y no de justicia, porque ignora la dimensién ética del derecho (ibidem,
pp- 94y 95).
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II. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En lo que se refiere a los antecedentes del IVA, se cree que se remontan
a las “liturgias”,'* palabra que proviene del griego Aetroupyia (leitourguia),
con el significado de “servicio ptblico”, y que literalmente significa “obra
del pueblo”, compuesto por Adog (ldos) = pueblo, y €pyov (érgon) = trabajo.!
Para Matias Agué, literalmente leitourgia significa “servicio hecho al pueblo”
o “servicio prestado directamente para el bien comtn”. Designaba un ser-
vicio totalmente determinado por las leyes y costumbres, pecuniariamente
gravoso, en beneficio de la comunidad, por ciudadanos acomodados.!¢

Sin embargo, A. Petrie relaciona las leetourgiai con las rentas provenien-
tes de “servicios publicos”, a través de las cuales se imponian ciertos grava-
menes a los ciudadanos pudientes a titulo de prestacién patridtica. Las prin-
cipales liturgias eran: a) choreegia u obligacion de formar, equipar y adiestrar
un coro; b) gumnasiarchia o provision y adiestramiento de un grupo para las
carreras de antorchas; c) archeteooria o jefatura de una embajada sacra a un
festival fuera de Atica; d) estiasis u obligacién de dar de comer a los represen-
tantes de las tribus en ciertas ocasiones religiosas, y ) trieerarchia u obligacioén
a cargo de un ciudadano rico de preparar un trirreme (buque de guerra)
para el servicio publico y sostenerlo durante un afio.!”

Como se advierte, la liturgia, en su caracter de carga publica, no era un
impuesto percibido por el Estado,!® sino una carga impuesta a un particu-
lar, por lo que no es un antecedente directo del IVA, en atencién a que su

4 Vega Ochoa, Viviana del Rocio, “Anélisis del impacto de la reforma a la Ley de Ré-
gimen Tributario Interno en la Liquidacién y Pago del IVA en Ventas. Caso: Empresa Co-
mercial Easysoft S. A. Afos 2007 y 20087, tesis previa a la obtencion del grado de magister
en contabilidad y auditoria, asesor Marlon Tiberio Torres Rodas, Universidad de Cuenca,
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, Maestria en Contabilidad y Auditoria,
Cuenca-Ecuador, 2011, p. 40.

15 También se destaca que la etimologia de “liturgia” esta formada por Aewtov (leiton),
que significa casa de gobierno, alcaldia, y €pyov (érgon), que se refiere a trabajo. Respecto de
la etimologia de la palabra “liturgia”, véase Aldazabal, José¢, Vocabulario bdsico de lhiturgia, 3a.
ed., Centre de Pastoral Litargica, 2002, p. 217. Sobre el tema de liturgias e impuestos véase
Bengtson, Herman, Griegos y persas. El mundo mediterrdneo en la edad antigua I, 13a. ed., Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 2002, p. 247.

16 Augé, Matias, Liturgia. Historia. Celebracion. Teologia. Espiritualidad, tr. Joan Llopis, 2a.
ed., Madrid, Centro de Pastoral Litargica, 1997, p. 13.

17" Petrie, A., Introduccién al estudio de Grecia. Historia, antigiiedades y literatura, tr. Alfonso Re-
yes, 2a. ed., México, FCE, 1988, pp. 99 y 100.

18 Hidalgo de la Vega, José Maria et al., Historia de la Grecia antigua, Salamanca, Espafia,
Ediciones Universidad de Salamanca, 2008, p. 317.
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impacto no es en las “ventas” o consumo, sino en cualquier servicio publico
prestado al Estado por los particulares.

Otro antecedente lo encontramos en la Roma antigua, en la época de
Julio César, cuando se introdujo la institucion de la centesima rerum venalium,"
que consistia en un impuesto del uno por ciento general sobre ventas. Era la
centésima parte del valor de todas las cosas que se vendian. Luis Rodriguez
Alvarez destaca que la ratio econémica de la centesima rerum venalium era de
orden politico, como la de mantener contento, fiel y disciplinado a un ejérci-
to que era su sostén; afirma el autor que se carece de fuentes confiables que
nos digan como se cobraba ese impuesto. Para el autor, lo que se pretendia
gravar con este impuesto era determinado tipo de compraventas que se rea-
lizaban de manera publica y notoria, y que eran facilmente controlables.?

El mismo Luis Rodriguez Alvarez sefiala la evolucién de la centesima
rerum venalium en la siliquaticum, que es un desarrollo del Bajo Imperio Ro-
mano en la época de Valentiniano III, que complementa las lagunas de la
cenlesima rerum venalium, y grava todas las ventas en mercados con un impues-
to del 1/24% y amplia los sujetos del impuesto al vendedor y al comprador.
Sobre la siliqguaticum, se interroga el autor que al gravar toda venta realiza-
da en ferias y mercados y aplicarse tanto al vendedor como al comprador
¢no estarian los romanos, sin saberlo, sentando las bases de lo que veintian
siglos después iba a conocerse en el mundo como IVA o impuesto al valor
anadido??!

19" In the time of Julius Caesas;, a 1 percent general sales tax was introduced (centesima rerum venalium).
[William Smith, D. C. L., LL. D., A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, John Murray, Lon-
don, 1875]. William Smith, afirma: Centesima, namely pars, or the hundredth part, also called
vectigal rerum venalium, or centesima rerum venalium, was a tax of one per cent. Levied
at Rome and in Italy upon all goods that were exposed for public sale at auctions. Ademas,
sostiene: The hundredth part of the value of all things which were sold (centesima rerum ve-
nalium). This tax was not instituted at Rome until the time of the civil wars; the persons who
collected it were called coactores (Cic. Ep. ad Brut. 1.18, pro Rab. Post. 11). Tiberius reduced this tax to
a two-hundredth (ducentesima), and Caligula abolished 1t for Italy altogether; whence upon several coins of the
emperor we read R.C.C., that is, Remissa Ducentesima (Tac. Ann. 1.78, I1.42; Suet. Calig 16). According lo
Dion Cassius (LVIIL. 16, LIX.9) Tiberius restored the centesima, which was aflerwards abolished by Caligula
(cf Dig 50 tit. 16 517 § 1). Respecting the tax raised upon the sale of slaves see Quinquagesima. [Véase
Smith, William, D.C.L., LL.D., A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, John Murray, London,
1875, hitp://penelope.uchicago.edu/ Thayer/E/Roman/ Texts/secondary/SMIGRA*/Centesima.himl, 'y
http://penelope.uchicago.edu/ Thayer/E/Roman/ Texts/secondary/SMIGRA*/ Vectigalia.himl, consulta-
das el 23 de junio de 2013].

20 Rodriguez Alvarez, Luis, “Breves presiones en torno a los impuestos indirectos de la
época augusta”, Liber Amicorum. Coleccion de estudios juridicos en homenaje al prof- D D José Pérez Mon-
lero, t. 111, Espania, Universidad de Oviedo-Servicio de Publicaciones, 1988, pp. 1217 y 1218.

2L Ibidem, pp. 1216, 1217 y 1218.
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Asi, la centesima rerum venalium, o, mejor dicho, la siliquaticum, es uno de
los antecedentes historicos del IVA. Durante la Edad Media existieron im-
puestos de caracteristicas similares, como el maltite francés y la alcabala de
Castilla y Leon establecida por Alfonso XI, llevada a América por cédula
real de 1591.%

Avanzando en el tiempo por razones de espacio, en 1925 se impulsa un
impuesto a las ventas; sin embargo, las raices teéricas modernas del value
added tax (VAT), segiin Rita de la Feria y Richard Krever, se sembraron poco
después de la Primera Guerra Mundial, cuando un investigador norteame-
ricano y un industrial aleman, de manera separada, pero casi al mismo
tiempo, escribieron documentos con propuestas para el impuesto. Sostienen
los autores que el momento de presentacion de las propuestas permanece
incierto. Un investigador posterior atribuye su primera articulacion a T. S.
Adams, un investigador lider en finanzas publicas en los Estados Unidos; sin
embargo, afirman que es mas probable que el panfleto del empresario Carl
Iriedrich von Siemens (se afirma que Carl Iriedrich von Siemens citaba a su
hermano Wilhelm von Siemens, como autor de la propuesta)? haya prece-
dido el trabajo de Adams por un afo. Los autores sefialan que irénicamen-
te, ninguno abogaba por el VAT, veian sus propuestas como reformas a los
impuestos por volumen; ambos lo consideraban como un posible sustituto
al impuesto de sociedades, que ellos creian que era inferior a un impuesto
que finalmente recay6 en el consumo final. 2

22 Pefia Riquelme, Méximo de la, Las transferencias de bienes y derechos afectas al IVA, Santia-
go, Editorial Juridica de Chile, 1993, p. 13.

23 Feria, Rita de la y Krever, Richard, Ending VAT exemptions: towards a post-modern VAT,
nota al pie namero 13. C. F. von Siemens, Veredelte Umsatzsteuer (Siemensstadt 1919), who cites
has brother, Wilhelm von Siemens, as originator of the proposal: see R.A. Musgrave, “Schumpeter’s
crisis at the tax State: an essay in fiscal sociology” (1992), Evolutionary Economics 2, 89-113.

2% Feria, Rita de la, y Krever, Richard, “Ending VAT exemptions: towards a post-mod-
ern VAT?, Oxford University, Centre for Business Taxation, Said Business School, WP 12/28, s.a.e.,
en  hitp://www.esrc.ac.uk/my-esrc/grants/RES-060-25-0033 /outputs/read /01 9f1c44-2a80-4cad-
8612-235d170e35b3, consultada el 1o. de julio de 2013. También esta disponible en el libro:
Feria, Rita de la y Krever, Richard, “Ending VAT exemptions: towards a post-modern VAT”,
en VAT Exemptions: Consequences and Design Alternatives, publicado por Kluwer Law Interna-
tional Publishing, el 01 February 2013. Los autores sostienen: “The theoretical roots for the
VAT were sown shortly after the First World War when an American scholar and a German
industrialist separately, but almost at the same time, wrote papers setting out proposals for
the tax. The timing of the first proposals remains unclear, with one later scholar attributing
the first articulation to T.S. Adams, a leading public finance scholar in the US. However, it is
more likely that industrialist Carl Friedrich von Siemens’ pamphlet slightly preceded Adams’
work by a year. Ironically, neither advocate for the VAT viewed their proposals as reforms for
turnover taxes; rather, both saw it as a possible substitute for corporate income tax, which
they thought to be inferior to a tax that ultimately fell only on final consumption. It is almost
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En otro antecedente se destaca que el impuesto al valor agregado (IVA),
taxe sur la valeur ajoutée (TVA) fue creado por Maurice Lauré (1917-2001) en
1954. El invento de Maurice Lauré es que, en lugar de pedir al tltimo ven-
dedor que pague al Estado el impuesto sobre el consumo, cada contratista
involucrado en el ciclo de produccién y distribucion (industrial, mayoristas,
minoristas, etcétera) tendria que pagar impuestos sobre el valor que aflade
al producto. Este porcentaje se fija de una manera simple: la empresa cal-
cula el importe del impuesto sobre el precio de sus ventas y deduce de esta
cifra todos los impuestos que ha pagado en las compras. Sélo se paga la di-
ferencia al fisco. En Francia, la reforma de 1954 incluy6 solo a las grandes
empresas. La generalizacion del IVA se realiz6 con éxito por la ley del 6 de
enero de 1966, aprobada a propuesta de Valéry Giscard d’Estaing.?

En el caso del Europa, el articulo 99 del Tratado Constitutivo de la Co-
munidad Econémica Europea, del 25 de abril de 1957,% destaca que

La Comision examinard la forma en que resulte posible armonizar, en interés
del mercado comun, las legislaciones de los distintos Estados miembros relati-
vas a los impuestos sobre volumen de negocios, los impuestos sobre consumos
especificos y otros impuestos indirectos, incluidas las medidas compensatorias
aplicables a los intercambios entre los Estados miembros.

El 9 de febrero de 1966, el Consejo de la Comunidad Econdémica Euro-
pea decide adoptar los principios del IVA. En la Primera Directiva del Con-

certain that neither was aware of the other’s contributions to the subject”. Para el debate
sobre los autores del VAT véase también Krever, Richard, “Desining and drafting VAT laws
for Africa”, in Krever, Richard (ed.), VAT in Africa, South Africa, Pretoria University Law Press,
2008, p. 15.

2 Delorme, Guy, “Instauration de la T.V.A., 10 avril 1954”, en Célébrations nationales
2004, Vie politique et institutions. http://www.culture.gouv.fr/culture/actualites/celebrations2 004/ tva.
htm, consultada el 30 de junio de 2013. En la pagina se lee: “La se situe la plus belle invention
de Maurice Lauré : au lieu de demander au dernier vendeur de verser a I’Etat la totalité de
cet impot de consommation, il a prévu que chaque entrepreneur intervenant dans le circuit
de production puis de distribution (industriels, grossistes, détaillants, etc.) payerait 'impot
sur la valeur qu’il ajouterait au produit. En pratique, cette quote-part est fixée de fagon simple:
I'entreprise calcule le montant de la taxe sur le prix des produits qu’elle a vendus, et elle déduit
de ce chiffre toutes les taxes qu’elle a elle-méme acquittées sur ses achats. Elle verse seulement
la différence au Trésor. La réforme de 1954 ne concernait que les grandes entreprises. Le
plus difficile restait a faire : étendre la T.V.A. a des millions de commergants, artisans, pres-
tataires de service et agriculteurs. Cette généralisation de la T.V.A. fut réalisée, avec succes,
par la loi du 6 janvier 1966, adoptée sur proposition de Valéry Giscard d’Estaing”.

26" Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, del 25 de abril de 1957,
en  hith://wwwjeyl.es/web/jeyl/ binarios/935/527 / Tratado % 2 Oconstitutivo % 2 0de %0 2 0la %92 0 Co-
munidad®%o20Econ% C3 % B3mica%20Europea%20(CEE) % 20-%20(ES). pdf blobheader=applicatio
n%2Epdf%o3 Beharset%o 3 DU TF-8&blobnocache=true, consultada el 2 de julio de 2013.
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sejo del 11 de abril de 1967% (67/227/CEE), en materia de armonizacién
de las legislaciones de los Estados miembros, relativas a los impuestos sobre
el volumen de negocios, se dispone:

Considerando que de los estudios realizados, resulta que esta armonizacion
debe conducir a la desaparicién de los sistemas de impuestos cumulativos en
cascada, y a la adopcion por todos los Estados miembros de un sistema co-
mun de impuesto sobre el valor anadido;

Considerando que un sistema de impuesto sobre el valor anadido logra un
maximo de sencillez y de neutralidad cuando el impuesto se devenga con la
mayor generalidad posible y su ambito de aplicacion se extiende a la totalidad
de las fases del proceso de produccion y distribucion de bienes, y a la presta-
cién de servicios; que por consiguiente, y en interés del mercado comtn y de
los Estados miembros, conviene adoptar un sistema comun cuya aplicacion se
extienda igualmente a la fase del comercio al por menor:

En los articulos lo. y 20. de la Primera Directiva del Consejo de la Co-
munidad Econémica Europea se destaco:

Articulo 1

Los Estados miembros sustituiran su sistema actual de impuestos sobre el
volumen de negocios por el sistema comun de impuesto sobre el valor anadi-
do definido en el articulo 2.

Articulo 2

El principio del sistema comtn de impuestos sobre el valor anadido con-
siste en aplicar al comercio de bienes y servicios un impuesto general sobre el
consumo exactamente proporcional al precio de los bienes y de los servicios,
sea cual fuere el nimero de transacciones que se produzcan en el circuito de
produccién y distribucion precedente a la fase de gravamen.

En cada transaccion sera exigible el impuesto sobre el valor anadido, li-
quidado sobre la base del precio del bien o del servicio gravados al tipo im-
positivo aplicable a dichos bienes y servicios, previa deduccién del importe de
las cuotas impositivas devengadas por el mismo impuesto que hayan gravado
directamente el coste de los diversos elementos constitutivos del precio.

El sistema comtn del impuesto sobre el valor anadido se aplicara hasta la
fase de venta al por menor, incluida ésta...

27 Primera Directiva del Consejo, del 11 de abril de 1967, en materia de armonizacion
de las legislaciones de los Estados miembros relativos a los impuestos sobre el volumen de los
negocios, Duario Oficial del 14/04/1967 p. 1301 - 1303, en http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/
LexUniServ.do?uri=CELEX:3196710227:ES:HTML, consultada el lo. de julio de 2013.
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En 1960, a partir del Tratado de Montevideo, se crea la Asociacion La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALALC);* en 1966, la ALALC realiza
estudios para disenar impuestos sobre ventas. El primer pais latinoamerica-
no en establecer el IVA fue en Brasil en 1967, le siguieron Uruguay, Ecua-
dor, Bolivia, Perti, Argentina.

Como podemos advertir, se ha transitado un largo camino desde la si-
liguaticum romana hasta el IVA para contar con un gravamen indirecto que
impacte en el consumo.

II1. EL CASO DEL IVA

El fundamento filosofico de los impuestos lo proporciona el economista Juan
Bautista Say, quien al abordar la cuestion de las propiedades pablicas y de los
impuestos sostiene: “1. Todos los valores que se consumen en beneficio del
publico dimanan de las rentas que rinden las propiedades que pertenecen al
publico, o de los impuestos... 3. Los impuestos se pagan por los particulares,
que en este caso, se llaman contribuyentes”.?? En el Tratado, destaca que el
impuesto consiste en el valor de la sustancia material proporcionada por el con-
tribuyente y recibida por el recaudador. Lo esencial es la suma de riquezas
que el impuesto sustrae al contribuyente, o el valor de lo que se le pide, en su
opinion, ese es el grado de sacrificio que el Estado impone al contribuyente.*

Por lo anterior, Juan Bautista Say sostiene: “El impuesto es una porcion
de los ingresos de los contribuyentes, que ellos no consumen, y que se trans-
fiere al Gobierno para que ¢l la consuma en beneficio del publico”.?' Con
palabras similares, en el Tratado asienta: “El impuesto es una porciéon de los

2 Tratado suscrito el 18 de febrero de 1960, en Montevideo, por los plenipotenciarios
de Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perti y Uruguay, habiéndose adherido poste-
riormente Colombia (1961), Ecuador (1962), Venezuela (1966) y Bolivia (1967).

29 Say, Juan Bautista, Manual prdctico de economia politica, asi, destaca: “Un ejemplo acla-
rara esta verdad: Si un Gobierno obliga a los labradores a hacer ciertos sacrificios que les
obliguen a abandonar sus cosechas, y de los cuales resulte para ellos, ademas de la pérdida de
sus jornales, estimados en doscientas pesos, otra de igual cantidad por los perjuicios que se le
sigan, en realidad pagaria una contribucioén de cuatrocientas pesos. Y si a beneficio de este
impuesto, el Gobierno ejecuta un trabajo que a verificarlo por empresa, se hubiese hecho
por ciento veinte pesos resultara que en este caso el Gobierno habra exigido un impuesto
de cuatrocientas pesos, y sélo habrd recibido ciento veinte; y esto es lo mismo que si hubiera
consumido los doscientas ochenta pesos de exceso, sin ninguna ventaja para el pablico”.

30 Say, Jean Baptiste, Tratado de economia politica, p. 448.

31 Say, Juan Bautista, Manual prdctico de economia politica, XXVIII “De las propiedades
publicas y de los impuestos”.
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productos de una naciéon que pasa de las manos de los particulares a las del
gobierno para satisfacer los consumos publicos”.??

Como se advierte, existen dos dimensiones de los impuestos: la personal
y la social, pero ambas impactan en el “valor” transferido al “gobierno”
para el gasto publico; esto es, el gobierno es en si mismo parasitario, usa el
valor que le otorgan los contribuyentes. Por eso, en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano se establecia que: “Articulo 14.- Los
ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por si mismos o a través de sus
representantes, la necesidad de la contribucién publica, de aceptarla libre-
mente, de vigilar su empleo y de determinar su prorrata, su base, su recau-
dacién y su duracion”. Lo que se vincula, a su vez, con el derecho destacado
en el articulo 15, de “pedir cuentas a todo agente ptblico de su gestion™.3

La historia del IVA en México se relaciona con el impuesto sobre ingre-
sos mercantiles (ISIM), una de las leyes a las que sustituy6 en términos del
articulo segundo transitorio de la Ley del IVA de 1980. En 1969 se intento
poner en operacion el impuesto al valor agregado partiendo de la Ley del
Impuesto Federal sobre Egresos, que incorporaba a los impuestos sobre in-
gresos mercantiles y del timbre.

En 1977 se realiza un anteproyecto de Ley de IVA, que constituye la
base para la elaboracién del proyecto de Ley del IVA de 1978. La Ley del
Impuesto al Valor Agregado entr6 en vigor el lo. de enero de 1980, con
una vacatio legis de un ano, que se supone permitiria que los contribuyentes
la conocieran y se familiarizaran con su contenido. Como evidencia de su
caracter de impuesto al consumo, en su articulo 32 se obligaba a expedir
comprobantes de las actividades gravadas sefialando el impuesto trasladado
al “consumidor final”, a mas tardar dentro de los quince dias siguientes a
que se realizara la transaccion.

En su articulo segundo transitorio se mencionan las quince leyes y tres
decretos que fueron abrogados, entre ellas las leyes Federal del Impues-
to sobre Ingresos Mercantiles; del Impuesto sobre Reventa de Aceites y
Grasas Lubricantes; del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano
de Alfombras, Tapetes y Tapices; del Impuesto sobre Despepite de Algo-
don en Rama; del Impuesto sobre Automoviles y Camiones Ensamblados;
del Impuesto a la Produccion del Cemento; del Impuesto sobre Cerillos y
Fosforos; del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano de Articulos

32 Say, Jean Baptiste, Tratado de economia politica, p. 448.

33 Aunque estimamos que el contenido del articulo 15 es mas general, puesto que se
refiere al derecho ciudadano de pedir cuentas a “cualquier agente publico”, en cambio el 14
solo establece el derecho de “vigilancia” en materia tributaria.
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Electronicos, Discos, Cintas, Aspiradoras y Pulidoras; del Impuesto sobre
Llantas y Camaras de Hule; del Impuesto a las Empresas que explotan Es-
taciones de Radio o Television; del Impuesto sobre Vehiculos Propulsados
por Motores Tipo Diesel y por Motores Acondicionados para uso de Gas
Licuado de Petréleo; de Compraventa de Primera Mano de Articulos de
Vidrio o Cristal; Federal del Impuesto sobre Portes y Pasajes; del Impuesto
sobre la Explotacion Forestal, y de Impuesto y Derechos a la Explotacion
Pesquera. Ademas, se abrogan los decretos por el cual se fija el impuesto que
causaran el Benzol, Toluol, Xilol y Naftas de Alquitran de Hulla, destinados
al consumo interior del pais; relativo al impuesto del 10% sobre las entradas
brutas de los Ferrocarriles, y que establece un Impuesto sobre Uso de Aguas
de Propiedad Nacional en la Produccion de Fuerza Motriz.

En la exposiciéon de motivos se afirma: “El principal defecto del impues-
to sobre ingresos mercantiles en vigor deriva de que se causa en ‘cascada’
o es de etapas multiples, por cuanto que debe pagarse en cada una de las
operaciones que se realizan con un bien, lo cual aumenta los costos y los pre-
cios, produciendo efectos acumulativos, que en definitiva, afectan a los
consumidores finales”. En la misma exposiciéon de motivos se destaco: “Para
eliminar los efectos nocivos del impuesto de etapas multiples, la mayoria de
los paises avanzados han abandonado sus impuestos tradicionales a las ven-
tas y en su lugar han adoptado el Impuesto al Valor Agregado™.

Asi, como ya subrayamos, en enero de 1980 aparecié el Impuesto al
Valor Agregado; en este sentido, este impuesto, que debia ser absorbido por
los consumidores, anadia el 10% al valor de los productos y reemplazaba al
impuesto sobre ingresos mercantiles, que era del 4%. La medida fue critica-
da por quienes consideraron que el IVA aumentaria la inflacién en el corto
plazo; sin embargo, se explicé que se trataba de una manera mas eficiente
de recaudacion destinada a evitar la evasion fiscal, aun cuando se reconocia
que con esto no se llegaba a resolver la desproporcion existente en la carga
tributaria ejercida en los grupos de menores ingresos. 3

Los cambios mas importantes que se han registrado en el IVA desde la
fecha de entrada en vigor hasta nuestros dias son los siguientes:

En 1981, segundo afio de su observancia, se reducen las exenciones en
los diversos actos u operaciones que generan el gravamen, para darle mas
generalidad en su aplicacion.

En 1983, el inicio de su tercer ano de vida institucional, aumenta la tasa
general del 10% al 15%, y surge la tasa especial del 6% para gravar ciertos

34 Delgado de Cantt, Gloria M., Historia de México, v. 11, México en el siglo XX, México,
Pearson Educacion, 2003, p. 431.
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articulos o actos que estaban exentos, incluyéndose importaciones de bienes
para ser consumidos en la zona fronteriza de nuestro pais, en una franja
de 20 kilometros contigua a la linea fronteriza con los Estados Unidos, con
Belice y Guatemala; asimismo, surge la tasa especial del 20% sobre su base
para ser aplicada a ciertos articulo o bienes gravados, considerados como
suntuarios o de lujo.

En 1991, nuevamente regresa la cuota general del 10%. En 1995 se
vuelve a restablecer la cuota del 15%, y actualmente, a partir del lo. de
enero de 2010, se paga una cuota del 16%.

En nuestro régimen juridico, el articulo 31, fraccion IV, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone a los ciudadanos
la obligacion de contribuir para los gastos publicos, de la Federacion, del
Distrito Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes.

Enrique Calvo afirma que del contenido de este precepto constitucio-
nal se desprenden cuatro principios en materia tributaria: a) principio de
destino de los impuestos a sufragar el gasto publico; b) principio de reserva
de ley (el autor alude al principio de legalidad), ¢) principio de proporciona-
lidad, que se relaciona con la capacidad econémica del obligado a pagar el
impuesto, y d) principio de equidad.®

En la Tesis: 2a./]. 56/2006 generada por la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion se estudia el tema del alcance del princi-
pio de proporcionalidad tributaria en los impuestos indirectos, destacando:

Los impuestos indirectos, como el impuesto al valor agregado, gravan ma-
nifestaciones indirectas de riqueza, es decir, atienden al patrimonio que la
soporta —el del consumidor contribuyente de facto—, de manera que sin
conocer su dimension exacta y sin cuantificarlo positivamente, el legislador
considera que si dicho patrimonio es suficiente para soportar el consumo,
también lo es para pagar el impuesto; de ahi que la sola remision a la capa-
cidad contributiva del sujeto pasivo es insuficiente para establecer un criterio
general de justicia tributaria, toda vez que un simple analisis de la relacion
cuantitativa entre la contraprestacion recibida por el proveedor del bien o del
servicio y el monto del impuesto, no otorga elementos que permitan pronun-
ciarse sobre su proporcionalidad, por lo que el estudio que ha de efectuarse
debe circunscribirse a la dimension juridica del principio de proporcionali-
dad tributaria, lo que se traduce en que es necesario que exista una estrecha
vinculacion entre el objeto del impuesto y el monto del gravamen. Conse-
cuentemente, en el caso del impuesto al valor agregado el citado principio

35 Calvo, Enrique, Tratado del impuesto sobre la renta. Conceplos juridicos fundamentales, sujetos y
objetos del impuesto, t. I, México, Themis, 1995, pp. 112, 116y 118.
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constitucional exige, como regla general —es decir, exceptuando las altera-
ciones inherentes a los actos o actividades exentos y a los sujetos a tasa cero—,
que se vincule el objeto del impuesto —el valor que se afiade al realizar los ac-
tos o actividades gravadas por dicho tributo—, con la cantidad liquida que se
ha de cubrir por dicho concepto, y para tal efecto, resulta necesario atender al
impuesto causado y trasladado por el contribuyente a sus clientes, al impues-
to acreditable trasladado por los proveedores al causante vy, principalmente,
a la figura juridica del acreditamiento, toda vez que ésta, al permitir que se
disminuya el impuesto causado en la medida del impuesto acreditable, tiene
como efecto que el contribuyente efectiie una aportacion a los gastos publicos
que equivale precisamente al valor que agrega en los procesos de produccion
y distribucion de satisfactores.3

En la Tesis: P./J. 6/2009, derivada de la accion de inconstitucionalidad
29/2008, promovida por los diputados integrantes de la Sexagésima Legis-
latura del Congreso de la Unién, resuelta el 12 de mayo de 2008, donde al
estudiar el tema de la proporcionalidad tributaria en los impuestos indirec-
tos, se destaca:

El andlisis de la proporcionalidad tributaria prevista en el articulo 31, frac-
cion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
determinada la naturaleza de la contribucion, debe hacerse en funciéon de sus
elementos cuantitativos como la tasa imponible, cuya eleccién por parte del
legislador ordinario no puede quedar al margen de regularidad constitucio-
nal, aunque se trate de impuestos indirectos en los que se repercute la carga
fiscal y dependen de la absorcién del mercado, ya que el monto de la tasa
impositiva no puede llegar al extremo de impedir el ejercicio de las libertades
humanas, de los diferentes bienes que permiten desarrollarse, o poner en
riesgo la eficacia de un principio o postulado de la propia Constitucion, es
decir, el porcentaje, cifra o coeficiente que se aplicara a la base imponible no
debe ir mas alla de los limites constitucional y razonablemente permitidos.
Ademas, el tipo de tasa debe ser coherente con la naturaleza del tributo, pues
su idoneidad a la clase de contribucién es un elemento toral para establecer
si con ello se vulnera o no el principio de proporcionalidad tributaria, pues lo
contrario implicaria validar el tipo de tasa elegida aunque sea incorrecta por
alejarse de aquella naturaleza.’’

36 Tesis: 2a./]. 56/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
175025, Segunda Sala, tomo XXIII, mayo de 2006, pag. 298, Jurisprudencia (Constitu-
cional, Administrativa), rubro: Proporcionalidad tributaria. Alcance de dicho principio en
relacion con los impuestos indirectos.

37 Tesis: P./]. 6/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 167414,
Pleno, tomo XXIX, abril de 2009, pag. 1130, Jurisprudencia (Constitucional, Administrati-
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Como se advierte, en materia tributaria existen dos clases de proporciona-
lidad: una cuantitativa y otra cualitativa. La primera es de orden estrictamen-
te matematico; la segunda se vincula con el desarrollo humano vy, especial-
mente, con el ejercicio de los derechos humanos derivados de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Tesis: P./]J. 972009, derivada de la accion de inconstitucionalidad
29/2008, promovida por diputados integrantes de la Sexagésima Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, resuelta el 12 de mayo de 2008, al estudiar
el tema de las tasas fijas en materia impuestos indirectos al consumo, se
destaca:

Debido a que en los impuestos indirectos al consumo el contribuyente no re-
siente la carga fiscal, sino que la repercute a un tercero, no es posible conside-
rar sus condiciones personales o familiares, pero si las distintas formas en que
se presenta el consumo y las consecuencias que produce —al constituir un
fenémeno econoémico—, para prever diferentes tasas fijas, ya que el impuesto
indirecto al consumo, por antonomasia, conserva un cierto grado de subje-
tivizacion. Luego, si la condicién en que se actualiza el consumo, asi como
los efectos econémicos que produce, son objetivamente distintos en el mismo
hecho imponible, el legislador ordinario puede prever varias tasas fijas con-
forme a esos matices, y a la inversa, no se justificaria la variacion de tasas si
las diferencias no son razonablemente influyentes para concluir que la forma
en que se presenta el consumo es sustancialmente desigual.®

Actualmente, el articulo lo. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
prescribe: “Estan obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado estable-
cido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional,
realicen los actos o actividades siguientes: I. Enajenen bienes. II. Presten
servicios independientes. III. Otorguen el uso o goce temporal de bienes. IV.
Importen bienes o servicios”.

El impuesto se calcula aplicando a los valores que senala la Ley, la tasa
del 16%. El impuesto al valor agregado en ningtn caso se considerard que
forma parte de dichos valores.

Ademas, su caracter de impuesto al consumo, se desprende del parrafo
tercero, del articulo lo., al prescribir:

va), rubro: Proporcionalidad tributaria. Su analisis en relacion con la tasa de los impuestos
indirectos.

38 Tesis: P./]. 9/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 167489,
Pleno, tomo XXIX, abril de 2009, pag. 1118, Jurisprudencia (Administrativa), rubro: Im-
puestos indirectos al consumo. El legislador ordinario puede prever distintas tasas fijas.
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El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma expresa y por separa-
do, a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente,
o reciban los servicios. Se entendera por traslado del impuesto el cobro o
cargo que el contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto equi-
valente al impuesto establecido en esta Ley, inclusive cuando se retenga en los
términos de los articulos lo.-A o 3o., tercer parrafo de la misma.

El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la diferencia entre el
impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladado o el que ¢l hubiese paga-
do en la importacion de bienes o servicios, siempre que sean acreditables en
los términos de esta Ley. En su caso, el contribuyente disminuira del impuesto
a su cargo, el impuesto que se le hubiere retenido.

Lo anterior se refrenda en el parrafo quinto del articulo 32 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, que asienta: “Cuando se trate de actos o
actividades que se realicen con el publico en general, el impuesto se incluird
en el precio en el que los bienes y servicios se ofrezcan, asi como en la docu-
mentacion que se expida”.

En la Tesis: P./]. 3/2009 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, derivada de la acciéon de inconstitucionalidad 29/2008, promovida
por los diputados integrantes de la Sexagésima Legislatura del Congreso de
la Union, resuelta el 12 de mayo de 2008, estudia las diferencias entre los
impuestos al gasto y al consumo, en los términos siguientes:

..., los impuestos al consumo se vinculan con la adquisicion de bienes y ser-
vicios utiles para la subsistencia y desarrollo humanos, que les permite sub-
jetivizarlos al incidir en la determinacién de la cuota tributaria la valoracion
de hechos o circunstancias adherentes al tipo y fin del consumo, sin que por
ello se trate de impuestos personales, ademas de que la persona que tiene la
riqueza y soporta la carga fiscal no es el contribuyente, por lo que ese desti-
natario tiene una categoria legal atipica.?® De lo que se advierte claramente
el caracter atipico del sujeto obligado en el impuesto al valor agregado,
no es el contribuyente —el sujeto obligado fiscalmente— en quien recae la
obligacion del pago del IVA, sino en una persona diferente: el consumidor de
bienes o servicios.

Sobre los fendémenos de la “percusion”, “traslacion”, “incidencia” e
“impacto fiscal”, en la Tesis de jurisprudencia 76/2010, aprobada por la

39 Tesis: P./J. 3/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 167491,
Pleno, tomo XXIX, abril de 2009, pag. 1117, Jurisprudencia (Administrativa), rubro: Im-
puestos al gasto y al consumo. Diferencias.
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion priva-
da del veintisiete de octubre de dos mil diez, se afirma que

La incidencia es un fenémeno de tipo econémico causado por el proceso de
traslacién de los impuestos, conforme al cual, desde un punto de vista eco-
noémico y financiero, no juridico, se identifica a quién pagara materialmente
y soportara el impacto del tributo. Dicho fenémeno se presenta mediante un
aumento en los costos de operacion del contribuyente, quien, por ese conduc-
to, pretende trasladar la carga del impuesto a los consumidores como parte
del precio; sin embargo, esta situaciéon no siempre se presenta... La percu-
sion, identifica el momento y la persona quien, por disposicion de la ley, debe
pagar la contribucién e ingresarla a la hacienda putblica, o sea, identifica al
“contribuyente de derecho”, la percusion es el punto donde la ley impone la
exaccion. La traslacion del impuesto es el fendomeno por el cual un “contribu-
yente de derecho” percutido por el impuesto, se hace reembolsar o recupera
indirectamente la carga fiscal que le produjo la percusion del impuesto, lo que
hace adicionando voluntariamente al precio de venta del producto o servicio
la carga de la contribucién. La incidencia, también llamada repercusion, se
presenta cuando el impuesto llega a un tercero que, por las caracteristicas
de la ley, ya no puede trasladarlo a otro, fenémeno que se caracteriza por el
hecho de que el sujeto incidido debe considerar el traslado del impuesto que
retuvo, como parte integrante del precio del bien o servicio adquirido, es el
lugar donde descansa el impuesto, desde el punto de vista econémico. Sin
embargo, aun cuando es frecuente que el sujeto incidido sea el consumidor
final, esto no es la regla general, pues puede acontecer que en la determina-
ciéon de los precios de las operaciones, el sujeto percutido o contribuyente de
derecho, decida no trasladar la carga del impuesto y absorberla para no ver
mermadas sus utilidades por el descenso de las ventas (principio econémico
de la elasticidad de la demanda). El impacto fiscal, es el efecto producido
por la ley, en cuanto senala quién es el sujeto pasivo de la contribuciéon sobre
quien recaera la obligacion tributaria de pagar el tributo e ingresarlo a la
hacienda ptblica. No debe confundirse el impacto fiscal con la identificacion
de quien materialmente desembolsa o paga efectivamente el impuesto desde
el punto de vista econémico (incidencia), pues conforme a este concepto, sélo
sera causante de la contribucién la persona sobre quien recaiga la obligacion
juridico normativa de tributacion impuesta por la ley; la problematica eco-
némica sobre quién es la persona que eventual y casuisticamente pagara el
impuesto con afectaciéon patrimonial directa en cada operacién concreta en
los tributos con incidencia, no es un problema analizable juridicamente, sino
por las finanzas y la economia.*®

10 Tesis: 1a./]. 76/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
163332, Primera Sala, tomo XXXII, diciembre de 2010, pag. 94, Jurisprudencia (Adminis-
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A esta tesis, por su crudeza argumentativa que muestra como desde los
tribunales se apoya el cobro de impuestos con argumentos extrajuridicos, le
corresponden dos comentarios. El primero se relaciona con la manera en la
que un problema juridico, la “incidencia” del impuesto se le tengan que dar
respuestas “econémicas” o de “finanzas publicas”, mas alla de que la mate-
ria impositiva tenga una dimensiéon econémica o de finanzas publicas. Si el
problema es juridico, esto es, de derechos, debe tener respuestas normativas.
El segundo comentario se relaciona con la manera en que el argumento com-
plejo de la economia o las finanzas publicas oscurece el aspecto juridico de
la “incidencia”, porque al final quien paga el impuesto es el consumidor, ya
sea en la cadena productiva o al adquirir el bien o servicio gravado. Lo que
muestra el caracter artificial de los argumentos vertidos por los tribunales
federales mexicanos.

El vicio anterior se refrenda en la Tesis: la./]. 39/2006, en la cual se
aborda el tema de la incidencia econémica de los impuestos, por parte de la
Primera Sala, destacando que es un problema de “economia”, no de dere-
cho, en los términos siguientes:

El efecto econémico de la incidencia de los impuestos por virtud de la tras-
lacién no es una regla general en los tributos, ni tampoco es un fenémeno
que invariablemente se presente en todos los casos, sino que se trata de una
problematica de contenido econdémico que se presenta con caracteristicas
distintas en cada caso particular y depende de la situacién personal de cada
contribuyente o individuo que resiente la incidencia como producto de la
percusion y repercusion por traslacion, asi como de las particularidades del
acto de traslado. En ese sentido, se concluye que los conceptos de violacion
encaminados a controvertir una ley tributaria, por ser susceptible de ocasio-
nar incidencia, no pueden llevar a la declaratoria de su inconstitucionalidad.
Ello es asi, porque, por un lado, se trata de argumentaciones que dependen
de situaciones particulares no aptas para la practica de un estudio sobre in-
constitucionalidad de leyes que se caracteriza porque sus razonamientos se
estructuran sobre circunstancias generales y, por otro, porque la ocasion de
la incidencia, si bien es clerto que representa un perjuicio, también lo es que
éste no sera de tipo juridico, sino de naturaleza econémica, por lo que no

puede ser analizado en el contexto del derecho.*!

trativa), rubro: Incidencia de los impuestos. Su concepto y valoracion juridica y econémica.
Las negritas son nuestras.

o Tesis: 1a./]. 39/2006, Semanario Fudicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca,
174710, Primera Sala, tomo XXIV, julio de 2006, pag. 65, Jurisprudencia (Administrativa),
rubro: Incidencia econémica de los impuestos. La inconstitucionalidad de una ley tributaria
no puede depender de ella.
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De los argumentos se advierte como para evitar entrar al analisis juridico
del problema, o sea, la constitucionalidad de una ley tributaria, se acude al
argumento econémico, como una manera de eludir la responsabilidad que
tienen los 6rganos jurisdiccionales de impartir justicia en casos concretos.

En este contexto, se contintia ignorando que en el caso del IVA, la carga
impositiva se repercute al consumidor final y por ello se clasifica como un
impuesto indirecto, el cual grava actos o actividades y no a sujetos determi-
nados. Legalmente, la mecanica para determinar el IVA se realiza a partir de
acreditar el impuesto que le sea trasladado al sujeto, por lo cual el concepto
de acreditamiento tiene especial importancia. El acreditamiento consiste en
restar al impuesto trasladado o cobrado por el contribuyente por las activi-
dades que haya realizado, el impuesto acreditable, que es la cantidad de IVA
que le hayan trasladado a ¢él, o sea, el IVA que haya pagado por los bienes o
servicios que adquiri6.*?

En la Tesis: 1.40.A. J/103 (9a.) Impuestos, emanada del Cuarto Tribu-

nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al analizar el
objeto de los impuestos, se sefala:

En cuanto a la eleccion del objeto de los impuestos, existe discrecionalidad
absoluta a favor del legislador para decidir, desde un punto de vista politico,
cuales son los supuestos de hecho o de derecho que, de realizarse, determi-
nan la causaciéon de un impuesto, eligiendo discrecionalmente las fuentes de
riqueza con que s¢ ha de cubrir el monto de las contribuciones. Esto es lo
que se conoce como politica fiscal, la cual corresponde al Congreso, ya sea
el federal o el local respectivo. En este sentido, la condiciéon y tnica limitante
constitucional al legislador, consiste en que las contribuciones sean proporcio-
nales y equitativas y no lleguen a ser exorbitantes y ruinosas segun lo dispone
el articulo 31, fraccion IV, de la Constituciéon Federal. Por tanto, el Estado,
al establecer las contribuciones, grava la riqueza de los particulares, la que
conforme a la técnica fiscal puede manifestarse a través de la obtencion de
ingresos, la propiedad de un patrimonio o capital, o la realizacion de gastos o
erogaciones destinados a adquirir bienes o servicios.*3

Sin embargo, pensamos que los argumentos derivados de estos razo-

namientos ignoran la naturaleza de algunos aspectos de los impuestos y

#2 Michel Higuera, Ambrosio, Defraudacién fiscal, México, Inacipe, 2008, p. 142.
B Tesis: L4o.A. J/103 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Décima Epoca,

160552, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, libro
II1, diciembre de 2011, tomo 5, pag. 3587, Jurisprudencia (constitucional), rubro: Impuestos.
Existe discrecionalidad legislativa para determinar su objeto, siempre y cuando sean propor-
cionales y equitativos.
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eventualmente conducen a la arbitrariedad en materia tributaria. En efecto,
Jean Baptiste Say subraya:

Si a menudo el impuesto produce un bien en cuanto a su empleo, siempre
es un mal en lo tocante a su recaudacion”. También senala que “Los ra-
zonamientos empleados para justificar los elevados impuestos son paradojas
modernas a las que se avinieron gustosos los funcionarios del fisco, pero que
cierto sentido comun natural y los mejores principes siempre rechazaron. Es-
tos siempre intentaron reducir los gastos del Estado.**

Asi, la supuesta discrecionalidad en materia de “politica fiscal” debe
acotarse desde las necesidades publicas; esto es, el gasto publico asociado a
los servicios que el Estado debe prestar a la colectividad. En este contexto,
este criterio jurisprudencial bien podria ser suscrito por servidores publicos
adscritos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, por la parcialidad
de su contenido.

¢Qué tan real es el conjunto de afirmaciones mencionadas en el cuerpo
de este apartado sobre el caracter del IVA? Para contraargumentar en torno
a la supuesta progresividad del IVA y mostrar el problema de su regresivi-
dad, Adriana Verdénica Hinojosa Cruz elabora la tabla que mostramos a
continuacion, en donde muestra como el IVA impacta mas en el ingreso de
los que obtienen menos recursos:

REGRESIVIDAD DEL IVA
MEDICION DE LA INCIDENCIA FISCAL DEL IVA
EN LOS INGRESOS POR HOGAR EN PORCENTAJE

. . Incidencia del 1VA
., | Ingreso total mensual promedio | Precio del producto .
Decil IVA 16% | en los ingresos en
por hogar* antes de IVA .
porcentae
1 2,039 1,000 160 7.85
II 3,562 1,000 160 4.49
I 4,798 1,000 160 3.34
v 3,992 1,000 160 2.67
A% 7,317 1,000 160 2.19
VI 9,003 1,000 160 1.78
VII 11,243 1,000 160 1.42
VIII 14,283 1,000 160 1.12

¥ Say, Jean Baptsite, Tratado de economia politica, pp. 450 y 451.
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. | Ingreso total mensual promedio | Precio del producto 0 Inczdenfza del VA4
Decil IVA 16% | en los ingresos en
por hogar* antes de IVA .
porcentaje
X 19,727 1,000 160 0.81
X 44,349 1,000 160 0.36

* Con base en el ingreso corriente total promedio trimestral por hogar y por decil de la
ENIGH 2008 se obtuvo el mensual. Elaboracién de la autora, Adriana Verénica Hinojosa
Cruz.

Ademas, en opinion de la autora, conforme mayores sean los ingresos
de los hogares (deciles I a X), menor sera la carga impositiva al consumir del
mismo producto. Esto es la regresividad de un impuesto. Asimismo, el hogar
del decil I contribuird con un monto menor al resto de los deciles, por la sen-
cilla razén de no contar con mayores recursos disponibles para consumir.*

Asi, segin Adriana Verénica Hinojosa Cruz, la principal diferencia en-
tre la imposicion directa y la indirecta se fundamenta en la incidencia que
una u otra ocasiona en sus ingresos al sujeto que los paga. En primer lugar,
la imposicién directa se relaciona inmediatamente con el ingreso, utilidad o
rendimiento del sujeto del mismo, lo que significa una pérdida de ingreso o ri-
queza proporcional o progresiva de acuerdo con el monto de sus ingresos o
utilidades. En cambio, la imposicion indirecta no toma en cuenta esta con-
dicién, sino el valor de la actividad en el mercado y su acceso a la misma,
por lo que la pérdida de recursos derivada del pago de este tributo es mayor
para quien obtiene menos ingresos o utilidades. Esto es la regresividad,*
lo que muestra que la regresividad del IVA impacta negativamente en los
hogares mexicanos.

Por nuestra parte, mostraremos como el IVA es un impuesto exactorio,
tomando como base un caso, mostrando sus efectos en el consumo. No ig-
noramos los alcances y limites de nuestro analisis;*’ sin embargo, partimos

* Hinojosa Cruz, Adriana Verénica, “Aspectos econémicos del IVA en México: clarifi-
cacion sobre su distorsion, incidencia fiscal y regresividad”, ponencia en la Memoria del XV
Congreso Internacional de Contaduria, Administracién e Informatica, celebrado los dias 6,
7y 8 de octubre de 2010, p. 26, en Atlp://congreso.investiga. fca.unam.mx/docs/xv/ponencias/190.
pdf, consultada el 23 de junio de 2013.

6 Ibidem, conclusion 2, pp. 27 y 28, en hitp://congreso.investiga, fea.unam.mx/docs/xv./ ponen-
ctas/190.pdf, consultada el 23 de junio de 20135.

#7" En particular nos preocupa advertir que: 1. Existen tasas del 0% (art. 20., LIVA),
11% (art. 20., A LIVA) y 16% (art. lo., LIVA), y 2. Que lo que muestra el analisis es que las
condiciones se mantienen para ese Unico caso. Sin embargo, estimamos que puede servir de
base para nuestros argumentos.
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de la base de que nos encontramos con un caso ideal que muestra las distor-
siones que el IVA incorpora en el consumo:

Caso ideal del VA
Bm.z e Precio | ITA ].)or 1 VA I 4 % de
Servicio | 4 o, de acreditar | acreditable pagar | IVA real
gravado venta | (trasladado) |  (pagado) g
Materias primas | $100 | 0 100 0 0 0 Exento
Industrializaciéon | $200 | 32 | 232 32 -16 16 16%
Gomercioal 1 ¢50) | 45 | 348 48 -32 16 | 16%
mayoreo
Gomercioal | ¢\ | 64 | 464 64 -48 16 | 16%
menudo
Universode 1 g0 | g0 | 580 80 0 0 0
consumidores

Como se advierte en el caso ideal de IVA en donde cada segmento de
la cadena productiva paga sus impuestos de manera correcta, el impuesto
termina impactando en el consumidor final, puesto que el impuesto se le
traslada en lo que compra. Asi, éste, sin agregar valor a lo que consume,
tiene que soportar un cargo extra: el del impuesto que se incorpora al bien
o servicio que compra.

Algo que llama nuestra atencién, es que si el consumidor hubiera ad-
quirido directamente el bien o servicio en la fase de industrializacién, en el
supuesto de que fuera posible, sélo soportaria un 16% de IVA; sin embar-
go, como lo adquiere después de un proceso de comercializacién, termina
pagando un 34.5% de impuesto real, considerando el valor de venta de
$232.00. Lo anterior es una manera de acreditar el caracter exactorio del
IVA, como se muestra en el cuadro siguiente:

Caso real del IVA
Bieno \ rp U prcioqe | DAL | DA DA,
Servicto 16% venta acreditar | acreditable | a VA real
gravado (trasladado) | (pagado) | pagar
Materias | g1 | 100 0 0 0 | Exento
primas
Industria- | g0 | 39 | 939 39 39 | *16%
lizacion
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Caso real del IVA
Biewo Ayt | prcioqe | TP | DA VT,
Servicto acreditar | acreditable | a
16% venta 1VA real
gravado (trasladado) | (pagado) | pagar

Comercio al $232 |37.12 9269.12 37.12 -32 5.12 [ *2.20%

mayoreo

Comercio al

$269.12 [ 43.05| 312.18 43.05 -37.12 | 5.93 | *2.20%

menudo

Universo Compran
de consu- | $312.18 | 49.95 a
midores 362.13

*Aunque parece que el productor o el comercializador soportan el IVA, en realidad lo
repercuten en sus costos, como se desprende de la idea de “precio de venta”.

En este contexto, si los consumidores adquirieran directamente el bien
o servicio del productor o prestador, pagarian exactamente el 16%, pero
como lo adquieren en la cadena de comercializacion, terminan pagando un
181.06% mas del valor real del bien o servicio por la carga impositiva; esto
es, un IVA real de 24.97%.

Lo anterior muestra que el IVA termina premiando la especulacion,
porque en el caso del productor y del consumidor asumen el impuesto com-
pleto; en cambio, en el proceso de intermediacion es posible dejar de pagar
una parte del IVA, a partir de los fenomenos de “traslado”,* “acreditable
y acreditamiento” y “saldo a favor”.* Lo anterior reafirma, en nuestra opi-
nion, el caracter exactorio del IVA, al impactar en la porcion de riqueza que
generan los consumidores, y que es la base para realizar sus compras.

Asi, debemos destacar, siguiendo a Friedrich Bendixen, que el dinero
es el intermediario entre la produccion y el consumo. Quien recibe dinero
a cambio de cierto servicio queda satisfecho desde el punto de vista del de-
recho privado; pero econdmicamente, con el dinero en la mano, esta facul-
tado para reclamar otros servicios correspondientes en su favor. Asi, pues,
el dinero, que considerado juridicamente es un instrumento de pago, eco-

48 Articulo 50., LIVA.
¥ Articulos 4o. y 60., LIVA.
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noémicamente es una participacion en la produccion consumible, dispuesta
para el mercado, participacion que ha sido adquirida gracias a servicios
anteriores.*

En este contexto, cualquier consumo o gasto se realiza con la porcion
de riqueza que genera el sujeto al que se le pedira que pague impuestos. Asi,
una paradoja de los impuestos al consumo es que quien no produce nada,
el que consume, el que gener6 la riqueza y ya pag6é un impuesto por ella
(impuestos al ingreso o a la renta), ahora es también obligado a soportar con
una parte extra de su riqueza o valor el gasto publico a partir del impuesto
al consumo.

Lo anterior tiene un efecto negativo en la economia, porque, como lo
sefiala Juan Bautista Say: “2. El impuesto no pesa tinicamente sobre el con-
tribuyente que lo paga. Cuando paga el impuesto el productor, procura
reintegrarse, en cuanto puede, vendiendo mas caros sus productos. Cuando
lo paga el consumidor, disminuye su consumo; y de aqui resulta una dis-
minuciéon de demanda y precio, que disminuye también las ganancias del
productor”.’!

Asi, Juan Bautista Say senala:

3. Cuando el impuesto se pide al consumidor, pagara su parte el productor
por una consecuencia de sus mismas necesidades... De todo esto se infiere
que lalena, el aztcar, la carne, el vino, la sal, el aceite, en una palabra, lo que
se llama comtinmente materia imponible, no son en realidad mas que un pre-
texto que sirve para hacer pagar un impuesto, el cual recae siempre, o sobre
las rentas de toda clase de consumidores, que disminuye, encareciendo los

50" Bendixen, Friedrich, La esencia del dinero, 3a. ed., trad. J. Pérez Bances, México, Revista
de Occidente, 1926, paragrafo 7, “La funcién econémica del dinero”, en Attp://www.eumed.
net/cursecon/textos/bendixen/completo.pdf, consultada el 3 de julio de 2013.

S Say, Juan Bautista, Manual prdctico de economia politica, XXIX “De los efectos econdémi-
cos del impuesto”. En ese mismo lugar afirma: “Pondremos un ejemplo: Cuando se impone
a la lena un derecho a la entrada en una ciudad, encarece su precio al comerciante de este
género, para que recaiga el derecho sobre el consumidor. Por este medio no se consigue que
el consumidor pague todo el impuesto, porque los consumidores de lehia, o al menos una
gran parte de ellos, reducen su consumo a medida que se encarece este producto. En efecto,
la lefia se ha de pagar con la renta, cualquiera que sea su origen. Cada uno consagra una
parte de sus ingresos para cada uno de sus consumos: el que tiene cuarenta mil pesos de renta
anual, dedica, por ejemplo, mil doscientas para éste, con las cuales compra ocho carretadas;
pero si el impuesto asciende a la sexta parte, por la misma cantidad solo conseguira lo que
representa el articulo disminuido en ese tanto por ciento. Lo mismo puede decirse de los
demas géneros. Reduciremos el consumo del vino, si se lo grava con un impuesto mas, y
buscaremos habitaciéon de menos precio, si se gravan los alquileres atin mas de lo que estan;
y es imposible que suceda otra cosa, porque si solo tenemos cuarenta mil pesos de renta, no
podemos gastar sesenta mil”.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

754 DANTEL MARQUEZ/PASTORA MELGAR

productos, o sobre las rentas de los productores, disminuyendo sus ganancias.
Y en muchos casos se verificara a la vez este doble efecto. 5. Los impuestos
irrogan a la nacién otros dafnos independientes del valor que hacen pagar al
contribuyente. Esto sucede cuando son excesivos, que suprimen en parte la
produccion de ciertos articulos.?

Para oscurecer el panorama, el autor destaca que los impuestos des-
alientan y limitan los esfuerzos de la industria. Cuando son excesivos, fo-
mentan el fraude, obligan al gobierno a tomar medidas de represion y a
asalariar un gran ntmero de oficinistas y carabineros que aumentan de un
modo espantoso los gastos de recaudacion.”

En este sentido, asombra que el mecanismo sea difundido de mane-
ra abierta. Como ejemplo, la Comisiéon Economia para América Latina

(CEPAL) sostiene:

El IVA es un impuesto que grava la mayor parte de las transacciones de bie-
nes y servicios en la economia. Este impuesto opera sobre la base del sistema
de débitos y créditos. En una transaccion intermedia, el agente que actia
como vendedor tiene la obligacion de recargar el impuesto y pagarlo al Fisco
(Débito de IVA), mientras que el que actia como comprador tiene derecho a
rebajar de su obligacion fiscal el impuesto pagado (Crédito de IVA). Bajo este
mecanismo, para cada agente que actiia en una etapa intermedia de comer-
cializacion, la obligacion de pago corresponde a la diferencia entre su Débito
de IVA o impuesto recargado en sus ventas, y su Crédito de IVA o impuesto
pagado en sus compras. Esta diferencia se denomina Débito Neto de IVA.
En la Gltima etapa de comercializaciéon, quien actia como comprador es un
consumidor final, para quien no esta disponible el crédito de IVA, por lo cual
el impuesto recargado en esta transaccion resulta ser un impuesto ‘terminal’
para el consumidor. De lo descrito en el punto anterior, se desprende que el
consumidor final es quien soporta el pago total del impuesto, no obstante éste
sea recaudado fraccionadamente por el Fisco a través de los débitos netos de
los distintos agentes intermedios participantes en la cadena productiva.*

Sin embargo, se ignora que los impuestos se asocian a los “consumos
publico”. En este contexto, Jean Baptiste Say sefiala que los gastos impro-
ductivos del gobierno, lejos de ser favorables a la produccion, le son ex-

52 Say, Juan Bautista, Manual prdctico de economia politica, XXIX “De los efectos econémi-
cos del impuesto”.

3 Idem.

5% Martin, Fernando R., La economia de los ingresos tributarios. Un manual de estimaciones tribu-
larias, anexo V, Santiago de Chile, ONU-CEPAL- Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificaciéon Econémica y Social (ILPES), agosto de 2009, p. 135.
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traordinariamente perjudiciales, los impuestos son una adicién a los gastos
de produccion; tienen un efecto opuesto a los progresos de la industria, el
impuesto, al elevar el precio de los productos, reduce el consumo que se
puede hacer de ellos y, por consiguiente, la demanda de los consumidores.>

Asi, el IVA impacta en los procesos productivos y en el consumo, enca-
rece el costo de los bienes y servicios, disminuye la capacidad de consumo
de los contribuyentes e impacta en su calidad de vida, lo que implica que
es un impuesto regresivo de naturaleza exactoria. Gomo lo sefiala Harold
M. Somers, al disertar sobre los efectos generales de los impuestos sobre el
consumo y la produccion, es razonable concluir que la disminucion del con-
sumo tiene efectos adversos a la produccion, la iniciativa y la ocupacion,®
por lo que es necesario reformular el IVA.

IV. REFORMULACION DE LA PRINCIPIOS
RELACIONADOS CON EL IVA

Como lo Advierte Friedrich A. Hayek, “Las democracias actuales, que con
tanta frecuencia hacen gala de su escaso respeto por la ley, tienden a magni-
ficar injustificadamente la importancia del gobierno como ente ofertante de
servicios y a exigir para €l, en el ejercicio de dicha funcion, privilegios que
unicamente deben corresponderle como institucion a la que se le ha enco-
mendado la salvaguardia de la ley y el orden”.’” Ademas, sostiene que toda la
politica fiscal de hoy en dia, sin embargo, esta caracterizada por el constante
intento de oscurecer los hechos a los ojos del contribuyente al objeto de indu-
cirle a pagar mas de lo que el interesado consideraria oportuno.’

Partiendo de la relacion indisoluble que debe existir entre ingresos y
egresos, o, mejor dicho, entre impuestos y gastos, es evidente que antes de
pensar en IVA en términos de porcentajes de consumo, o de incorporar el
IVA en alimentos o medicinas, se debe pensar en poner en operacién medi-
das que permitan hacer mas eficaz la recaudacién y mas eficiente al gobier-
no para eliminar gasto innecesario.

Como lo sostiene Jean Baptiste Say, st el impuesto es una porcién de las
propiedades particulares cobradas para el servicio del pablico; si el impues-

5 Say, Jean Bapstiste, Tratado de economia politica, pp. 449 y 450.

%6 Somers, Harold M., Finanzas piiblicas e ingreso nacional, trad. Horacio Flores de la Pefia
y Marta Chavez, México, FCE, 1970, p. 289.

57 Hayek, Friedrich A., Derecho, legislacion y libertad. Una nueva formulacién de los principios
liberales de la justicia y la economia politica, v. 3, “El orden politico de una sociedad libre”, p. 88.

38 Ibidem, p. 101.
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to es un valor que no se devuelve a la sociedad aunque haya sido despojada
de él; si el impuesto no es un medio de reproduccion, podremos concluir
que los mejores impuestos, o lo menos malos, son: 1. Los mas moderados
en cuanto a su cuota; 2. Los que provocan menos gravamenes al contribu-
yente sin beneficiar al tesoro publico; 3. Aquellos cuya carga se distribuye
equitativamente; 4. Los que menos perjudican a la reproduccién, y 5. Los
que son mas favorables que contrarios a la moral; es decir, a las costumbres
utiles a la sociedad.”

Por lo anterior, proponemos, si no es posible la derogacion de los im-
puestos al consumo, entre ellos el IVA, que se realice:

1. La revision integral del gasto pablico identificando areas de oportuni-
dad (né6minas, adquisiciones, arrendamientos, gasto financiero, etcé-
tera) para generar ahorros y evitar impactar con cargas recaudatorias
de corte exactorio en los ciudadanos.

2. Obligar a la administraciéon publica a realizar presupuestos “base
cero”, y a ajustar estrictamente los ingresos al gasto publico, en lo
que sea necesario para el desempeno eficaz, eficiente y austero de la
funcion publica.

3. Realizar una revision total de los impuestos al consumo, en parti-
cular el IVA, para integrarlos en un cuerpo armonico, con sujetos,
objeto, base, tasa o tarifa, perfectamente delimitados, eliminando su
complejidad y oscuridad. Como medidas especiales, recomendamos:
a) eliminar las tasas diferenciadas, b) revisar los casos de excepcién,
c) establecer un cuadro de bienes basicos para el desarrollo humano
exentos (de ninguna manera pueden ser alimentos procesados o “co-
mida chatarra”), d) buscar un mecanismo para que sea el contribu-
yente el que efectivamente pague el impuesto.

4. Establecer en las normas tributarias, relaciones adecuadas entre el
hecho generador o el hecho imponible imputable a un contribuyente
y el pago del tributo, para evitar que sean “sujetos atipicos”, léase los
consumidores”, quienes terminen pagando el impuesto, castigando
de esta manera su capacidad de consumo.

5. Evitar las exenciones de impuestos u otros beneficios extrafiscales,
sobre todo a cierto tipo de adquisiciones bursatiles.

9 Say, Jean Bapstiste, Tratado de economia politica, pp. 451 y 452.

60 Como se destaca en la nota “Superan al IVA los beneficios fiscales que otorgara
Hacienda”, del periédico La Jornada del 27 de julio de 2013, se otorgaran beneficios fiscales
por concepto de tasas diferenciadas, exenciones, subsidios y créditos fiscales, condonaciones,
facilidades administrativas, estimulos fiscales, deducciones autorizadas, tratamientos y regi-
menes especiales, por 643 mil 419 millones de pesos, equivalentes a 3.87 por ciento del PIB,
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6. Combatir eficazmente la corrupcion administrativa, sobre todo la
que se incorpora a adquisiciones publicas, privatizaciones, concesio-
nes, y otros actos juridicos de contenido econémico, fortalecer la ren-
dicién de cuentas, en particular el papel del control interno y externo
en la administraciéon publica federal.

Consideramos que el nudo gordiano de los impuestos se encuentra en
los consumos publicos o gasto gubernamental. En palabras de Friedrich
Hayek, la teoria de la hacienda publica, en sus intentos de establecer una
racionalizacion de la mecanica tributaria, toma en cuenta todo un conjun-
to de circunstancias, excepto aquella que, en una democracia, parece que
debiera ser la mas fundamental: que el proceso conduzca a una limitacién
racional del volumen total gastado.®!

Por lo anterior, la reforma integral de los impuestos, entre ellos el IVA,
pasa necesariamente por revision del gasto publico.
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