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ANEXO

REGULACION DEL FINANCIAMIENTO
POLITICO EN AMERICA LATINA
(AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014)

CUADRO 1

ANO DE INTRODUCCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS CAMPANAS
ELECTORALES EN AMERICA LATINA

Pais Afio
Argentina 1957 (indirecto) y 1961 (directo)
Bolivia Incorporado en 1997, suprimido en 2008
Brasil 1971
Colombia 1985
Costa Rica 1956
Chile 1988 (indirecto), 2003 (directo)
Ecuador 1978
El Salvador 1983
Guatemala 1985
Honduras 1981
Meéxico 1973 (indirecto) 1987 (directo)
Nicaragua 1974
Panama 1997
Paraguay 1990
Pera 1966 (publico indirecto), 2003 (directo)
Rep. Dominicana 1997
Uruguay 1928
Venezuela Incorporado en 1973 y eliminado en 1999

FUENTE: elaboracion propia.
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110 ANEXO
CUADRO 2

ACTIVIDADES OBJETO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
DIRECTO EN AMERICA LATINA

Pais Electoral y Sdlo Sdlo Investigacion
partidario electoral partidario y fortalecimiento

Argentina Si No No Si
Bolivia Si No No No
Brasil St No No Si
Colombia Si No No Si
Costa Rica Si No No Si
Chile No S1 No No
Ecuador Si No No No
El Salvador Sit No No No
Guatemala Si? No No No?
Honduras No St No No
México Si No No Si
Nicaragua Si No No No
Panama Si No No St
Paraguay Si No No Si?
Pera No No St Si
Republica Si No No No
Dominicana

Uruguay Si No No No
Venezuela No Sit No No

FUENTE: elaboraciéon propia, con base en la legislacion latinoamericana.

' En periodo no electoral, los partidos tienen derecho a acceso gratuito a los

medios de comunicacion de radio y television propiedad del Estado.

2 La legislacién no es explicita sobre el destino de los fondos, por lo que
hay uso discrecional de ellos. No obstante, permite contribuciones extranjeras
de “entidades académicas o fundaciones para fines de formacion” (articulo 21
INciso a).

3 Para el financiamiento de las actividades de formacién y capacitacion de
ciudadanos, simpatizantes y afiliados, e investigacién de la realidad nacional,
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ANEXO 111

los partidos deberan destinar no menos del 30% de lo que reciban en concepto
de aporte estatal.

* Hasta ahora sélo en elecciones refrendarias, ademas restringido a franjas
de publicidad en TV. La Constituciéon de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela senala en su articulo 67: “No se permitird el financiamiento de las aso-
ciaciones con fines politicos con fondos provenientes del Estado”. El Consejo
Nacional Electoral ha interpretado que esa norma constitucional no impide
financiar la publicidad de las opciones a favor o en contra de una propuesta
referendaria.
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112 ANEXO
CUADRO 3

MOMENTO DEL DESEMBOLSO DEL APORTE PUBLICO
DIRECTO CON FINES ELECTORALES
EN AMERICA LATINA

Pais Previo Posterior Previo Facilidades Otros
y posterior | para nuevos | (financiamiento
partidos permanente)
Argentina S No No Si St
Bolivia No No No No No
Brasil No No Si No Si
Colombia No No Sit Si Si
Costa Rica No No Si? No St
Chile No No St St No
Ecuador No No S1 St Si
El Salvador No No Si Si* No
Guatemala No No No No SP?
Honduras No No Si Si No
México No No St St Si
Nicaragua No Si No No Si
Panama No No Si Si Si
Paraguay No St No No Si
Perta No No No No Sie
eptblica No si No i
Uruguay No No St No No
Venezuela No No No No No

FUENTE: elaboracion propia, con base en la legislacion latinoamericana.

' Los partidos y movimientos politicos y grupos de ciudadanos que inscri-

ban candidatos tendran derecho a financiacion estatal de las correspondientes
campafas electorales, mediante el sistema de reposiciéon de gastos por votos va-
lidos obtenidos, conforme a la obtencién del porcentaje de votacion requerido
para cada eleccién. Si el partido, movimiento o grupo significativo de ciudada-
nos, no hubiere participado en la eleccién anterior, el anticipo se calculara te-
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ANEXO 113

niendo en cuenta el menor valor de reposicién pagado para el respectivo cargo
o lista en la eleccion anterior.

2 Solo en elecciones presidenciales. Para las otras elecciones el desembolso
se hace posterior.

3 Las agrupaciones politicas deben predeterminar en sus estatutos lo que
destinaran de la contribucién estatal para cubrir sus gastos de capacitacion y
organizacion politica en el periodo no electoral. Una vez concluida la eleccién
de presidente de la Republica y diputados a la Asamblea Legislativa, y estable-
cido —a la luz de sus resultados— el monto global de contribucién estatal que
corresponde a cada partido, la suma correspondiente a capacitacién y organiza-
cioén politica —segun resulte de aplicar la predefinicién estatutaria— constituira
una reserva para cubrir sus gastos futuros por esos conceptos, a liquidar sucesiva
y trimestralmente.

* Cada partido politico o coalicién tiene derecho a un anticipo del 70% de
los votos obtenidos en la elecciéon anterior del mismo tipo en la que haya par-
ticipado. El resto de la deuda politica se entrega a mas tardar 30 dias después
de declarados formalmente los resultados electorales. Los partidos o coaliciones
que participan por primera vez en un tipo de eleccién, reciben un anticipo de
50 mil dolares.

5 Desembolso de cuatro cuotas anuales en julio, mientras dura el periodo
presidencial (articulo 21).

6 La transferencia de los fondos a cada partido politico se realiza a razén de
un quinto por aifio, dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General
de la Republica.
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ANEXO 125
CUADRO 6

PROHIBICIONES EN CUANTO AL ORIGEN
DE LAS CONTRIBUCIONES PRIVADAS
EN AMERICA LATINA

Organizacio- .
Fais Extranjeras | nes politicas y Perfo?las Contratisias Andnimas
sociales Juridicas del Estado
Argentina St St Si! St Si
Bolivia Si? Si No Si Si?
Brasil St St St St St
Colombia Sit Si S Si Si
Costa Rica Si¢ Si St Si St
Chile Si Si No’ Si No®
Ecuador Si No No Si Si
El Salvador Si? Sit? No!! No Si
Guatemala St No No'? No Sit?
Honduras Si No Si Si Si
México Si Si® Silt Sits Si
Nicaragua No'¢ No No No Si
Panama Sil7 No Sit® No Sit?
Paraguay Si%0 St Si?! St Si*?
Pert St No No Si* No*
l%f)Fr’I.linicana Si No No No No
Uruguay St Si St Si Si»
Venezuela St No No St St

FUENTE: elaboracion propia, con base en la legislacion latinoamericana.

I Personas juridicas que exploten juegos de azar y personas juridicas o de

existencia ideal, para la campana.

2 Solamente se aceptan contribuciones de personas juridicas extranjeras si
es para asistencia técnica y capacitacion.

3 Salvo que se trate de colectas publicas.

* Excepto las que se realicen a titulo de cooperacién técnica para el desa-
rrollo de actividades distintas a las campanas electorales.
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126 ANEXO

5 Se prohiben las donaciones de personas juridicas cuyos ingresos se hayan
originado en mas de un 50% de contratos o subsidios estatales; que administren
recursos publicos o parafiscales, o que tengan licencias o permisos para explotar
monopolios estatales o juegos de suerte y azar.

6 Estan prohibidas, excepto cuando se trate de organizaciones internacio-
nales dedicadas al desarrollo de la cultura, la participacion politica y la defensa
de los valores democraticos, previamente acreditadas ante el TSE, las cuales
estan legalmente autorizadas a colaborar en el proceso de capacitaciéon de los
partidos politicos.

7 Se prohiben donaciones de personas juridicas sin fines de lucro. Personas
juridicas con fines de lucro pueden realizar donaciones.

8 Existen limites, fijados en unidades de fomento, para las donaciones an6-
nimas, para las reservadas y las pablicas.

9 Prohibido para partidos politicos y agencias de gobiernos extranjeros.

10" Prohibicién para gremios y sindicatos.

T No estan prohibidos, excepto para entidades de derecho publico o empre-
sas propiedad del Estado o con participacion de éste.

12 La ley prohibe donaciones anénimas asi como recibir mas del 10% de
financiamiento de una sola persona individual o juridica. No obstante el derecho
mercantil permite la existencia de sociedades anénimas con acciones al porta-
dor, lo cual dificulta cumplir estas disposiciones de la ley Electoral.

13 En el caso de las organizaciones politicas y sociales, si pueden realizar
aportaciones, siempre y cuando sean reportadas ante el INE como organizacio-
nes adherentes a los partidos politicos.

%" En el caso de las personas juridicas, si pueden aportar dentro de los li-
mites legales; solamente las empresas de caracter mercantil tienen prohibicion
absoluta para aportar.

15 Lo mismo ocurre con los contratistas del Estado: pueden aportar, siempre
y cuando no sean empresas de cardcter mercantil.

15" No se prohiben, pero se indica que las donaciones provenientes del ex-
tranjero deben ser para fines de capacitacion y asistencia técnica.

17 Se prohiben, salvo que el donante ejerza actividades econémicas en Pa-
nama.

18 La prohibicién es tinicamente para las personas juridicas que no ejerzan
actividad econémica en Panama y para aquéllas en las cuales el Estado es ac-
cionista.

19" Los aportes anonimos son prohibidos, excepto que se originen en colectas
populares, las cuales seran reglamentadas por el Tribunal Electoral.

20 Se prohibe recibir aportes de gobiernos, entidades publicas, personas fi-
sicas o juridicas extranjeras, salvo que tratandose de personas fisicas o juridicas,
las mismas fijen residencia o domicilio en el Paraguay.

21 No se permiten donaciones de cualquier oficina de la administracién pu-
blica, entes descentralizados, autbnomos, empresas de economia mixta, entida-
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des binacionales, empresas concesionarias de obras o servicios ptblicos o que
exploten juegos de azar.

22 Salvo las que surjan de actividades proselitistas licitas de cardcter masivo
y naturaleza eventual con el fin de obtener fondos para la campaia, siempre y
cuando los montos obtenidos no superen en una misma campana electoral el
equivalente a diez mil jornales minimos para actividades diversas no especifi-
cadas.

23 Los partidos politicos no pueden recibir contribuciones de cualquier enti-
dad de derecho publico o empresa de propiedad del Estado o con participacion
de éste.

>+ No regulado expresamente. Sin embargo se permiten los aportes prove-
nientes de actividades proselitistas en las que no se pueda determinar el donante
hasta un limite de 30 UI'T anuales.

25 Los partidos no podréan aceptar directa o indirectamente contribuciones
anénimas, con excepcion de aquellas que no superen los 4000 UI (300 doélares).
En ningtn caso la suma de donaciones an6nimas podra acceder el 15% del total
de ingresos declarados en la rendicién de cuentas anual.
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CUADRO 7

ORGANOS DE CONTROL DEL FINANCIAMIENTO
DE LA POLITICA EN AMERICA LATINA

Pais Entes de control
Areentina Jueces federales con competencia electoral (uno por cada distrito)
§ y Camara Nacional Electoral con competencia en todo el pais'
Bolivia Organo Electoral
Brasil ()rgano Electoral

Colombia | Organo Electoral

Costa Rica | Organo Electoral

Chile Organo Electoral/ Contraloria

Ecuador Organo Electoral

El Salvador | Organo Electoral y Corte de Cuentas?

Guatemala | Organo Electoral

Honduras C)rgano Electoral

México Organo Electoral
. Contraloria General, Organo Electoral, Ministerio de Hacienda
Nicaragua P i 3
y Crédito Publico’
Panama Organo Electoral/Contraloria*

Paraguay C)rgano Electoral

Organo Electoral (Gerencia de Supervision de Fondos Partida-

Pera rios de la ONPE)

Republica 2 .

Domini Organo Electoral/Contraloria
ominicana

Uruguay Organo Electoral

Venezuela | Organo Electoral

FUENTE: elaboraciéon propia, con base en la legislacion latinoamericana.

' Con intervencién del Ministerio Pablico Fiscal y del Cuerpo de Auditores
Contadores.

2 Al 6rgano electoral le corresponde el control del financiamiento privado;
ala Corte de Cuentas, lo correspondiente a los fondos publicos.

3 Coadyuva en la labor de control la Fiscalia Especifica Electoral, que de-
pende del Ministerio Pablico y es creada seis meses antes de las elecciones. Cesa
en funciones una vez concluida su labor.

* La Contraloria interviene en lo relativo al aporte estatal.
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ANEXO 131
CUADRO 9

RENDICION DE CUENTAS Y DIVULGACION EN MATERIA
DE FINANCIAMIENTO DE LA POLITICA
EN AMERICA LATINA

) Por Por Por -
Fais partido | candidato | donante Publicidad Entes de control

Jueces federales con com-
petencia electoral (uno
Argentina Si No No Si por cada distrito) y Cama-
ra Nacional Electoral con
competencia nacional

Bolivia Si No No No! | Organo Electoral
Brasil Si St St Si Organo Electoral
Colombia St Si No St Organo Electoral
Costa Rica Si No No Si Organo Electoral
Chile s i s | Not g;goar?; Electoral/Con-
Ecuador Si No No Si Organo Electoral
Corte de Cuentas de la
El Salvador Si No No No Republica y Organo Elec-
toral
Guatemala St No No St Organo Electoral
Honduras St No No No Organo Electoral
Meéxico Si No No Si Organo Electoral
Contralorfa General/Or-
Newwa | S No | N | s |g Hewie
Puablico
Si ,
i S SE | N | | O Bt o
publico)
Paraguay St No No St Organo Electoral
Organo Electoral
Perti S No No g (Gerencia de Supervision

de Fondos Partidarios de
la ONPE)
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132 ANEXO

Por Por Por ..
Puais . . Publicidad Entes de control
partido | candidato | donante
Republica , Organo Electoral/
pub’ Si No No No 8 ,

Dominicana Contraloria General

Uruguay St Si No St Organo Electoral

Venezuela St Si No No Organo Electoral

FUENTE: elaboracién propia, con base en la legislacion latinoamericana.

' Lo que se hace publico son las resoluciones aprobatorias de las rendi-
ciones de cuentas. Sin embargo, no existe una prohibicién expresa para la
publicidad de los informes presentados por los partidos.

2 Siempre y cuando se trate de donaciones privadas de caracter pablico.

3 En Chile no existen normas para la divulgacién de informacién sobre
gastos de campanas; sin embargo, alguna informacion se difunde a través de
gacetas o publicaciones en periddicos locales y boletines. El servicio electoral
publica informacion después de verificado el proceso electoral.

* Ta Corte de Cuentas es el 6rgano contralor en lo referente al financia-
miento publico, y el TSE, en relacién con el financiamiento privado.

5 Los medios de publicacién son a criterio del Organo Electoral. A la fecha
solo se han publicado algunos datos generales en la pagina del TSE y resulta
dificil el acceso a cualquier otro dato (articulo 25 del Reglamento de Fiscaliza-
cion).

6 La informacién se entrega solamente al TE, quien no puede divulgarla,
pero queda obligado a entregarla a las autoridades competentes.

7 La Contraloria General ejerce control en lo referido al aporte puablico.

8 La publicacién de los informes de gastos e ingresos de los partidos poli-
ticos la hace el Tribunal Electoral en el sitio web de la Justicia Electoral.

9 Toda la informacién relacionada con el financiamiento de los partidos
politicos y con la labor que realiza la Gerencia de Supervisién de Fondos Parti-
darios (GSFP), asi como la contabilidad detallada y los informes técnicos finan-
cieros que emiten los partidos para su posterior control, puede ser consultada
en la pagina electréonica institucional de la ONPE. Las resoluciones por san-
cién son publicadas en el diario oficial £/ Peruano.
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