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CAPITULO TERCERO

(RECEPCION DE LOS ESTANDARES DEL SISTEMA
INTERAMERICANO EN MATERIA DE LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION?
TENSIONES Y DESAFIOS

En los capitulos anteriores se ha esbozado el trabajo desarrollado
por los 6rganos del sistema interamericano de proteccion de dere-
chos humanos en la construccion de un corpus wris de derechos hu-
manos en América Latina, y en especifico en materia de libertad
de expresion e informacion.

Eldesarrollojurisprudencial dela Corte IDHy doctrinal dela
Comision han tenido, en general, buena acogida por parte de
los Estados latinoamericanos, concluyendo que la tendencia ac-
tual es la de la recepcion de los estandares, principios y valores
del derecho interamericano de los derechos humanos en gene-
ral, y en particular de los estandares en materia de libertad de
expresion e informacion.

Se ha enunciado anteriormente que la Corte IDH, desde los
primeros casos contenciosos conocidos (Veldsquez Rodriguez, Castillo
Fairén Garbe y Solis Corrales y Godinez Cruz (1986), contra Honduras,
Aloeboetae y Gangaram Panday (1990) contra Suriname, sobre desapari-
ci6n forzada, privacion ilegitima de la libertad, tratos crueles, in-
humanos y degradantes y violacién al derecho a la vida, empezé
a construir su corpus wris en materia de derechos humanos, y lo fue
profundizando en el transcurso del tiempo desarrollando su ju-
risprudencia en casos relativos a otros derechos humanos, entre
éstos la libertad de expresion e informacion. Entre éstos se desta-
can: “locher Bronstein™ vs. Perii, sentencia del 6 de febrero de 2001;
“La dltima tentacion de Cristo™ (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, senten-
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cia del 5 de febrero de 2001; “La Nacion™ (Herrera Ulloa) vs. Costa
Rica, sentencia del 2 de julio de 2004; “Ricardo Canese™ vs. Paraguay,
sentencia del 14 de septiembre de 2004; “Palamara Iribarne™ vs. Chi-
le, sentencia del 22 de noviembre de 2005; “Carpio Nicolle y otros™ vs.
Guatemala, sentencia del 22 de noviembre de 2004; “Claude Reyes”
vs. Chile, sentencia del 19 de septiembre de 2006; “Kimel”vs. Argenti-
na, sentencia del 2 de mayo de 2008, Valle Jaramullo y otros vs. Colom-
bia, sentencia del 27 noviembre 2008; “Tristdn-Donoso” vs. Panamd,
sentenciadel 27 de enero de 2009; “Rios y otros”vs. Venezuela, senten-
cia del 28 de enero de 2009; “Perozo y otros™ vs. Venezuela, sentencia
del 28 de enero de 2009; “Usén Ramirez” vs. Venezuela, sentencia del
20 de noviembre de 2009; “Gomes Lund y otros” (“Guerrilha do Ara-
guaia™) vs. Brasil, sentencia del 24 de noviembre de 2010; “Ma-
nuel Cepeda Vargas™ vs. Colombia, sentencia del 26 de mayo de 2010;
Fontevecchia y D Amico vs Argentina, sentencia del 29 noviembre
de 2011, “Velez Restrepo y familiares” vs. Colombia, sentencia del 3 de
septiembre de 2012; “Uzcdtegui y otros™ vs. Venezuela, sentencia del
3 de septiembre de 2012, entre otros. La mayoria de las referidas
decisiones en general, salvo algunas de las mas recientes contra
Venezuela, han sido aceptadas y cumplidas —aunque sea par-
cialmente— por parte de los Estados.

Lo contrario, es decir, el desacato a alguna sentencia de la
Corte IDH o la no recepcion de los estandares interamericanos,
es la excepcion. Afortunadamente muy pocos Estados han des-
acatado abiertamente las sentencias de la Gorte IDH.

Desde el momento en que un Estado asume obligaciones es-
tablecidas en los tratados internacionales que ha suscrito o ratifi-
cado, en realidad ese Estado abdic6 de su soberania en nombre
de la buena convivencia internacional y, por tanto, esta obligado
a cumplir de buena fe las determinaciones de dichos tratados.
Esto no es otra cosa que el cumplimiento del principio basico
pacta sunt servanda del derecho internacional (Bicudo, 2003: 230).

Se debe advertir que uno de los desafios que pone en riesgo
la eficacia del sistema interamericano es la dilacién de los Esta-
dos en el cumplimiento de las sentencias emanadas de la Corte
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IDH que declaran su responsabilidad internacional por la vio-
lacion de algunas normas de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos u otros instrumentos del sistema interameri-
cano. El retardo en el cumplimiento por parte de los Estados ha
sido una constante y es un tema que preocupa en la comunidad
internacional. A pesar de los procedimientos de supervision de
cumplimiento de sentencias el sistema interamericano adolece
aun de esa debilidad.

Sin embargo, puede afirmarse que los estandares interameri-
canos y las sentencias de la Corte IDH han sido “recibidos” por
parte de los Estados, los cuales, han hecho en algunos casos im-
portantes esfuerzos por adaptar su derecho interno y su jurispru-
dencia a los estandares en la materia. Esto demuestra el avance
en la sociedad globalizada de hoy del didlogo jurisdiccional entre
los 6rdenes juridicos de multi-nivel, en este escenario el derecho
interamericano asimilado por el derecho interno de los Estados,
en lo cual la aplicacion del control de la convencionalidad ha
sido muy importante. Sin embargo, en las tGltimas dos décadas
se han presentado tensiones o fricciones frente al sistema intera-
mericano.

1. ALGUNAS TENSIONES FRENTE
AL SISTEMA INTERAMERICANO

Muy pocos Estados, luego de haber dado el paso de ratificar la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y de aceptar
la competencia contenciosa de la Corte IDH se han querido apar-
tar del sistema interamericano, o por lo menos de su 6rgano ju-
risdiccional (la Corte IDH). En el presente capitulo se realizaran
algunas consideraciones en relacion con Perq, Trinidad y Tobago,
Venezuela y Uruguay, haciendo un balance reflexivo sobre la po-
sicion de estos Estados latinoamericanos en la materia objeto de
estudio debido a su particular importancia e influencia.
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II. ANTECEDENTES: TRINIDAD Y TOBAGO-PERU

La Convencién Americana entré en vigor en 1978. A la fecha, la
gran mayoria de los Estados miembros de la OEA han ratificado
la Convencion. Dicho instrumento fue denunciado por el Estado
de Trinidad y Tobago, después de importantes sentencias de la
Corte IDH respecto de la aplicacion de la pena de muerte en di-
cho pais. Esta denuncia entr6 en vigor el 26 de mayo de 1999. La
Corte IDH continué conociendo casos sobre dicho pais, a la luz
de lo establecido en el articulo 78 de la Convencion y el articulo
62.1 del mismo instrumento, en relaciéon con violaciones a los de-
rechos humanos ocurridas en el pais durante el tiempo en que este
pais era Estado parte de la Convencion.

A continuacién se aprecia una relacion de los casos que
han llegado al conocimiento de la Corte IDH contra Trinidad
y Tobago. De la informacion suministrada a continuacion se
evidencia que la Corte IDH atn después de la denuncia de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos continué pro-
duciendo resoluciones en relacion con hechos ocurridos antes de
la denuncia.

La Corte IDH ha tramitado varios casos de victimas de violaciones
de derechos humanos de “Irinidad y “Tobago, desde mayo de 1999
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Nombres Fecha de Derechos violados Techa de sentencia
violacion
Caso  Hilaire, | Julio de | Derecho a la vida y | 21 de junio de 2002
Constantine 1997, a la integridad per- | (fondo, reparaciones vy
y Bewamin y | mayode |sonal costas)
otros 1999, 22 | Articulos 1.1, 4.1, | lo. de septiembre de
de febrero | 5.1, 5.2, 5.6, 8.1 de | 2001 (excepciones pre-
de 2000 | la Convencién Ame- | liminares).
y 5 de ricana Resolucion de la Corte
octubre de IDH del 27 de noviem-
2000 bre de 2003
Caso Caesar 13 de Derecho a la integri- | 11 de marzo de 2005
mayo de | dad personal (fondo, reparaciones y
1999 Articulos 61, 5, 8 | costas)
de la Convencion | Resolucion del 21 de
Americana noviembre de 2007
Casos ~ James, 22 de Derecho alavidaya | Varias resoluciones del
Briggs,  Noel, | mayo de | laintegridad presidente de la Cor-
Garcia y Bethel 1998 Articulos 4.1, 5.1, | te IDH en 1998, 1999,
5.2, 63.2 y 8.1 de la | 2000
Convencion Ameri- | Resolucion de la Corte
cana IDH 2003, 2005, 2009
Caso Dottin y | 10 de julio | Medidas provisona- | Resolucion de la Corte
otros y17de |les IDH del 14 de mayo de
septiembre | Derecho alavidaya | 2013
de 2009, | la integridad
21 de Articulos 4.1, 5.1,
marzoy |5.2,63.2y8.1dela
25 de abril | Convenciéon Ameri-
de 2013 | cana

Por otra parte, el 9 de julio de 1999, durante el gobierno de
Alberto Fujimori, Pert hizo un intento de retirar su reconoci-
miento de la competencia de la Corte IDH. El 24 de septiembre
de 1999, la Corte IDH dict6 una sentencia sobre competencia en
la que resolvid que “el pretendido retiro, con efectos inmediatos,
por el Estado peruano, de la declaraciéon de reconocimiento de
la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos era inadmisible”. Esta decision se baso en que
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece la
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posibilidad de denunciarla, pero no esta previsto el retiro del re-
conocimiento de la competencia de la Corte. 24

Al analizar la situaciéon de Pert, se debe advertir sobre la si-
tuaciéon de contexto comun latinoamericano en relaciéon con la
pobreza y desigualdad social y econémica. Sin embargo, Perd ha
sido el Estado con mayor nimero de casos contenciosos ante el
sistema interamericano, cuyos érganos han aportado una nota-
ble contribucién para la transicién a la democracia en el periodo
Fujimorista y pos Fujimori (seis visitas i loco, interaccion directa
entre la Comision Interamericana y ONG de derechos humanos
peruanas).

La Comisién Interamericana reiteradamente insistié en su
preocupacion por el persistente recurso del terror y violencia in-
discriminada para disminuir los conflictos sociales y politicos (in-
formes CIDH, 1990, 1993), ademas de la manifestacion sobre la
preocupacioén por la situacion del Poder Judicial que llegd a tener
aproximadamente un 70% de jueces provisionales, y por la san-
ci6n de leyes de amnistia (Informe CIDH, 1998).

Las tensiones con el gobierno de Fujimori se agravaron en
1997, cuando la Corte IDH orden¢ la libertad de la profesora
Maria Elena Loayza Tamayo, siendo el punto de quiebre entre el
gobierno de Fujimori y el sistema interamericano de protecciéon
de derechos humanos el caso Castillo Petruzzi, que se referia a la
detencion por traicion a la patria de cuatro ciudadanos chilenos
acusados de terroristas. A partir de esta sentencia, el Consejo de
Ministros del Pert, 24 dias después de la decision de la Corte
IDH, decidi6 denunciar la competencia contenciosa de esa Cor-

249 Comision Interamericana, comunicado de Prensa num. 064/13, en
hitp: //www.oas.ong/es/cidh/ prensa/comunicados/2013/ 064.asp.

Mientras Trinidad y Tobago se acogié al procedimiento establecido en la
Convencion Americana relativo a la denuncia de este tratado, el Estado pe-
ruano, bajo el mando de Alberto Fujimori, de forma contraria a este procedi-
miento pretendié mediante un acto legislativo (la Resoluciéon Legislativa nam.
27152 del 8 de julio de 1999), que fuera notificada a la Secretaria General de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para que tomara nota del
fin de la vigencia de la capacidad de la Corte en relacion con el Pera.
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te y enviar la decisién al Congreso para que produjera un acto
legislativo, la Resoluciéon Legislativa nam. 27152 del 8 de julio de
1999, que fue notificada a la Secretaria General de la Organiza-
cion de los Estados Americanos (OEA) para que tomara nota del
fin de la vigencia de la capacidad d e la Corte en relacion con el
Per.

No hay duda que bajo el gobierno de Iujimori aumentaron
considerablemente los casos contenciosos ante el sistema intera-
mericano, y en varios de ellos se debatié sobre la violacion de la
libertad de expresion e informacién. A modo ilustrativo se pre-
senta el siguiente grafico sobre las sentencias producidas por la
Corte IDH en relacion con Pert (actualizado al 2007), segun las
cuales declaraba la responsabilidad internacional del Estado por
la violacion de derechos humanos contemplados en la Conven-
cién Americana. Las sentencias se presentan ordenadas segin
fecha de ocurrencia de la violacién de derechos humanos. Note-
se que la mayoria de violaciones de derechos humanos objeto de
sentencias de la Corte IDH ocurrieron durante la década 1990-
2000, fecha coincidente con la de la gestion de Fujimori en la
presidencia del Pert.

Relacion cronoldgica de casos sentenciados por la Corte IDH contra Peril
segiin fecha de ocurrencia (a 2007)

Neria Alegria y otros 1966) (Corte IDH 1995,
1986

uamani y Garcia Santa Cruz
Castllo Pacz
Barrios Altos I
| Hnos. Gémez Paquivauri 991) (Corte IDH 2004
Alosillay ofros I lorte IDH 2011
Astoy Ramirez Rojas

986)
1989,
1991

| Cinco Pensionistas
La Cantuta 1 orte IDH 2006,

nayo
endia

Acevedo Buc ¢ ID)
orte IDH 2000,

Cantoral Benavides

Castillo Petruzz y otros orte IDH 1999
LoriBerenson Mejias orte IDH 2004,
Baldcon Garcia orte IDH 2006,
Cesti Hurtado orte IDH 2004,
Dela Cruz Flores orte IDH 2004,
Tribunal Constitucional orte IDH 2001
Ivcher Bronstein 1997) (Corte IDH 2001

Acevedo Jaramillo y otros 1997,1998) (Corte IDH 2006
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No obstante lo anterior, del andlisis de la legislacién y juris-
prudencia peruana a partir de la salida de Fujimori del poder, en
relacion con la libertad de expresion e informacion, se aprecian
importantes avances relativos a la recepcion de los estandares del
sistema interamericano en la materia.

En relacion con restricciones a la libertad de expresion, se revisd
la Ley de Radio y Television peruana. Se aprecié en general la
regulacién normativa de la prestacion de los servicios de radio-
difusion, sea sonora o por television de senial abierta, asi como
la gestion y control del espectro radioeléctrico atribuido a dicho
servicio. La referida norma, establece disposiciones regulatorias
de la programacioén, y limites que deben cumplir los prestado-
res de radiodifusiéon que podrian considerarse enmarcados en los
estandares de la razonabilidad y proporcionalidad al restringir
legalmente el ejercicio de la libertad de expresion. Sin embargo,
la ley en cuestion establece un régimen sancionatorio, que podria
inducir a la autocensura. Esta ley fue objeto de una demanda de
inconstitucionalidad resuelta conforme a la sentencia del Pleno
Jurisdiccional del Tribunal Constitucional del Pert, del 13 de ju-
lio de 2007 (sobre el segundo parrafo del articulo 24 de la Ley de
Radio y Television) (exp. nam. 00013-2007-P1/TC).25

En relacion con el derecho de réplica y rectificacion, la Constitu-
ci6n peruana consagra el derecho en estudio en el numeral 7
(aparte) del articulo 20., en los siguientes términos: ““loda perso-
na afectada por afirmaciones inexactas o agraviada en cualquier
medio de comunicacién social tiene derecho a que éste se rectifi-
que en forma gratuita, inmediata y proporcional, sin perjuicio de
las responsabilidades de ley”. Asimismo, en la Ley nam. 28.237
(Cédigo Procesal Constitucional Peruano)®! se establece la recti-

250 El Tribunal Constitucional Peruano declaré fundada la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta contra el segundo pérrafo del articulo 24 de la
Ley de Radio y Televisién, entendiendo que la igualdad entre los capitales pe-
ruanos y foraneos en el pais ha de estar en relacion directa con el principio de
reciprocidad de trato que el pais extranjero otorgue a los nacionales.

251 Publicada el 31 de mayo de 2004.
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ficacién de informaciones inexactas o agraviantes como derecho
protegido en el articulo 37.

En cuanto a la vigencia de normas de desacato, en Perti se aprecio
una tendencia a favor de la derogacion de las normas de desaca-
to en la legislacion penal. En este sentido, el Decreto Legislativo
num. 635 (Codigo Penal Peruano) que data de 1991, tipificaba
el delito de desacato ofensivo, conforme al texto del articulo 374
que prescribia que:

El que amenaza, injuria o de cualquier otra manera ofende la
dignidad o el decoro de un funcionario publico a causa del ejerci-
cio de sus funciones o al tiempo de ejercerlas, sera reprimido con
pena privativa de libertad no mayor de tres afios. Si el ofendido
es Presidente de uno de los Poderes del Estado, la pena sera no
menor de dos ni mayor de cuatro afios.

El referido articulo 374 fue derogado por el articulo lo. de
la Ley nam. 27.975, publicada el 29 de mayo de 2003, lo cual ha
sido advertido como un hecho altamente positivo por distintos
organismos de derechos humanos, dentro de los cuales se destaca
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y su Rela-
toria Especial para la Libertad de Expresion. En efecto, en el
informe anual de dicha Relatoria correspondiente a 2004 se ex-
preso sobre este avance significativo favorable al ejercicio de la
libertad de expresion y la consolidacion de la democracia. En su
informe anual la Relatoria destacd que Pert habia sido el tnico
pais que, durante ese aflo, habia derogado el delito de desacato.
El proceso que se inici6 en 2002, gener6 incluso una recomen-
dacion de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de
la Republica en la que invocaba los argumentos de la Comisién
Interamericana y las recomendaciones de la Relatoria respecto a
la necesidad de derogar esta figura. La derogacion fue aprobada
el lo. de mayo de 2003.

Sobre la colegiacion de periodistas en Perii, la Ley ntim. 26.937
(sobre el ejercicio del periodismo) de 1998, incorpord6 el criterio
asentado por la Comision y la Corte interamericanas referido a
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la colegiacion obligatoria de periodistas como contraria al ar-
ticulo 13 de la Convencion Americana. De hecho, en razon de
tal precedente interamericano el Congreso Nacional peruano re-
gul6 el tema, estableciendo en los articulos 30. y 4o. de la Ley
nim. 26.937 la no obligatoriedad de tal colegiacion, segun dispu-
so: “Articulo 3.- No obligatoriedad de la colegiacion. La colegia-
cién para el ejercicio de la profesion de periodista no es obliga-
toria”, y “Articulo 4.- Exclusividad de la colegiacion. El derecho
de colegiacion establecido por la Ley N.? 23221 esta reservado
exclusivamente a los periodistas con titulo profesional, para los
fines y beneficios gremiales y profesionales que son inherentes a
su profesion”. Esta norma fue objeto de una impugnacion ante el
Tribunal Constitucional Peruano, lo cual le llevé a producir un re-
ferente jurisprudencial (sentencia del 20 de febrero de 2006, exp.
nam. 0027-2005-pi/tc), apegado a la doctrina y la jurisprudencia
interamericanas; el cual en razén del respeto y garantia de la li-
bertad de expresion e informaciéon desestima los argumentos de
los demandantes de la nulidad de las disposiciones mencionadas.

En relacion con wviolaciones indirectas a la libertad de expresion, en
Pert se promulgé la Ley nim. 28.094 de Partidos Politicos de
2003, en cuyo articulo 37 se establecia una norma referida a la
franja electoral que disponia que de los treinta dias hasta los dos
dias previos a la realizacion de elecciones generales, los partidos
politicos tendrian acceso gratuito, de acuerdo a lo establecido en
dicha ley, a los medios de radiodifusion y television, de propiedad
privada o del Estado, en una franja electoral. Sin embargo, es de
destacar que la disposicién establecia que el Estado compensaria
a los medios de comunicacién a través de la reduccion propor-
cional en el pago del canon (tipo impositivo) por el uso del es-
pectro radioeléctrico o electromagnético. La franja electoral fue
definida por el Tribunal Constitucional Peruano como el espacio
en estaciones de radio y de television de propiedad privada y del
Estado, al que tienen acceso de manera gratuita y proporcional,
todos los partidos politicos o alianzas que participan en un proce-
so electoral, y que opera desde los treinta dias anteriores a la reali-
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zacion de los comicios, hasta los dos dias previos al acto electoral,
con una duracion de entre 10 y 30 minutos diarios.

La referida norma fue objeto de una impugnacioén por su-
puesta inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional Pe-
ruano, el cual desestim6 esta demanda. Entre sus argumentos
eshozd que la libertad de expresion garantiza la difusidn del pen-
samiento, la opiniéon o los juicios de valor que cualquier persona
pueda emitir, la libertad de informaciéon garantiza el acceso, la
busqueda y la difusién de hechos noticiosos o, en otros términos,
la informacion veraz... Las libertades in comento, son pues para el
Tribunal Constitucional Peruano garantia de la difusion del pen-
samiento y la informacién, por ende, base inseparable del plura-
lismo democratico. Se trata, por tanto, no solo de derechos fun-
damentales, sino de garantias institucionales para la formacion
de una opinion publica libre en una sociedad democratica. Asi-
mismo, el Tribunal Constitucional consider6 indispensable que
se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en
el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades
estatales que gobernaran un Estado. La formacion de la voluntad
colectiva mediante el ejercicio del sufragio individual se nutre de
las diferentes opciones que presentan los partidos politicos a tra-
vés de los candidatos que los representan. El debate democratico
implica que se permita la circulaciéon libre de ideas e informa-
cién respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte
de los medios de comunicacion, de los propios candidatos y de
cualquier persona que desee expresar su opiniéon o brindar infor-
macion. Es preciso que todos puedan cuestionar e indagar sobre
la capacidad e idoneidad de los candidatos, asi como disentir y
confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de manera que los
electores puedan formar su criterio para votar. En ese sentido, el
ejercicio de los derechos politicos y la libertad de pensamiento y
de expresion se encuentran intimamente ligados y se fortalecen
entre si (criterio tomado de CIDH, caso Ricardo Canese vs. Paraguay,
etapa de fondo, serie C, num. 111, del 31 de agosto de 2004, pa-
rrafos 88 y 90). En definitiva, el Tribunal Constitucional Perua-
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no consider6 que la disposiciéon impugnada, al instituir la franja
electoral, optimiza el contenido constitucionalmente protegido
de dichas libertades, permitiendo que el electorado conozca, va-
lore y divulgue las propuestas e ideas de los distintos partidos po-
liticos y sus mas representativos candidatos, en aras de fortalecer
la cultura democratica de la sociedad, la institucionalidad de las
organizaciones politicas y la responsabilidad debida en el ejerci-
cio del derecho de voto.

Vale la pena comentar igualmente el contenido de la sen-
tencia del Tribunal Constitucional Peruano del 9 de octubre de
2002,%? en la cual se declara fundada la demanda de amparo
frente a la amenaza de una sanciéon de multa e incautacién de
los equipos de transmisién de una empresa de Radio y Television
(Huanuco S.A.), la cual aleg6 ser victima de la accién amena-
zante del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda
y Construccién, de conferirle una posible sancién de multa e in-
cautacion de sus equipos de transmision si continuaba operando
como estacion de radiodifusion sin tener autorizacion. El Tri-
bunal Constitucional Peruano recordé que el articulo 13.3 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos garantiza contra
cualquier tipo de restriccion del

derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares de papel para periodicos,
de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en
la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios en-
caminados a impedir la comunicacién y la circulacién de ideas
y opiniones.

El Tribunal Constitucional consider6 que un “abuso de con-
trol oficial” se presenta en todos aquellos casos en los que las
exigencias de los organismos publicos competentes no satisfacen
criterios minimos de razonabilidad con el propodsito de evitar que

252 Publicada el 25 de abril de 2003 (Expediente ntim. 1048-2001-
AA/TC).
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la informacién pueda llegar a la opinion publica. Por tanto, el
Tribunal Constitucional Peruano ordendé a los 6rganos del Esta-
do abstenerse de realizar cualquier acto tendiente a desconocer
el funcionamiento y operacion de la Empresa de Radio y Tele-
vision Huanuco S.A.; lo cual a nuestro juicio, marca un referen-
te jurisprudencial importante para impedir las acciones de los
organos de gobierno tendientes a la realizacién de acciones que
indirectamente trastoquen la libertad de expresion.

En relacion con el derecho al acceso a la informacion piblica, un
referente importante en Pert fue el relativo a la promulgaciéon
por parte de este Estado de la Ley nam. 27806 (Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Pablica de 2002), que un afio
después sufrié una modificacion a través de la Ley nam. 27.927
(2003), cuya finalidad era promover la transparencia de los ac-
tos del Estado y regular el derecho fundamental del acceso a
la informacion consagrado en el numeral 5 del articulo 2o. de la
Constitucién Politica del Peru.

Sobre este derecho, es de destacar igualmente el contenido
del articulo 40 de la Constitucién Peruana que exige la publi-
cacion periddica de los ingresos que perciben los (altos) funcio-
narios en razoéon de sus cargos. El articulo 41 de la Constitucién
exige a todos los funcionarios publicos, incluidos los que admi-
nistran o manejan fondos del Estado o de organismos sosteni-
dos por éste, que hagan declaraciéon jurada de bienes y rentas
durante el ejercicio de sus cargos. Segun un dictamen reciente
de la procuradora de la Administraciéon peruana (un organismo
administrativo de control), el piblico en general debe tener acce-
so a los datos relativos a los salarios de los funcionarios ptblicos.
Segun lo establecido en el dictamen, las hojas de calculo de los
salarios de todos los 6rganos nacionales deben tener caracter pu-
blico, incluido el nivel salarial de cada cargo especifico. El acceso
a dicha informacién es considerado necesario para garantizar el
cumplimiento de la obligaciéon del gobierno de rendir cuentas y
el control civico.

Igualmente, sobre la materia es de destacar el contenido de
la sentencia del Tribunal Constitucional peruano del 29 de enero
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de 2003, que resuelve un recurso extraordinario interpuesto por
Wilo Rodriguez Gutiérrez contra la resolucion de la Sexta Sala
Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, ante el reclamo
—insatisfecho— de acceder a la informacién solicitada respecto
de “los gastos efectuados por el ex presidente Alberto Fujimori y
su comitiva durante los mas de 515 dias en que estuvo fuera del
pais, debido a los 120 viajes que realiz6 al exterior, en el transcur-
so de su mandato presidencial”. En consecuencia, el actor solici-
t6 que la informacion requerida fuera especificada de acuerdo a:
“a) monto asignado por concepto de viaticos; b) monto asignado
por concepto de gastos de representacion; c¢) costos de los pasajes
aéreos, por cada uno de los viajes realizados; d) gastos de com-
bustible y operacion del avion presidencial, y e) monto asignado
para gastos de la comitiva presidencial”, entre otros. Al respecto,
el Tribunal Constitucional Peruano subray6 que tanto el derecho
de peticion

como aquellos otros derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion, constituyen componentes estructurales basicos del
conjunto del orden juridico objetivo, ello en razén de ser la ex-
presion juridica de un sistema de valores que por decision del
constituyente informan todo el conjunto de la organizacién poli-
tica y juridica.

Se sostuvo que “el derecho de peticiéon ha sido configurado
como una facultad constitucional que se ejerce individual o co-
lectivamente y que no se encuentra vinculado con la existencia
en si de un derecho subjetivo o de un interés legitimo que necesa-
riamente origina la peticién”. El Tribunal Constitucional perua-
no afirmo6 en la sentencia del 29 de enero de 2003, que

en la medida en que el derecho de acceso a la informacion pabli-
ca garantiza que cualquier persona, sin expresiéon de causa, pue-
da solicitar la informacién que requiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, éste termina constituyéndose en una modalidad o con-
crecion del derecho de peticion.
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En otro orden de ideas, es de destacar que en septiembre de
2009, el Tribunal Constitucional del Pert confirmé esa posicion
en un caso de fabeas data, sosteniendo que, ademas de los resu-
menes de las declaraciones de bienes de funcionarios que ya se
pueden consultar pablicamente, algunos apartados de las decla-
raciones detalladas de bienes también deberian divulgarse previa
solicitud. Entre estos apartados se incluyen los “ingresos y bienes
provenientes del sector publico”, asi como toda la informacién
sobre bienes muebles e inmuebles que obre en registros publicos.

III. EL CASO VENEZOLANO?
1. El marco constitucional venezolano

La Constitucion de 1999, sin duda, es absolutamente gene-
rosa en materia de derechos humanos. El texto sistematicamen-
te desde su Preambulo concibe el valor especial de los derechos
humanos en el ordenamiento juridico venezolano, y en efecto,
consagra varias disposiciones que ratifican tal vision del Consti-
tuyente: el articulo 22 constitucional,?* el articulo 23 ¢gusdem,?>

253 Bajo el gohierno de Hugo Chavez Venezuela ha denunciado importan-
tes instrumentos internacionales ademas de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, tales como: el Acuerdo de Cartagena; el Acuerdo de Libre
Comercio del Grupo de los Tres (G-3), y ha realizado anuncios sobre la con-
veniencia de las denuncias a diversas organizaciones internacionales como la
OEA, el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Centro
Internacional de Arbitraje en Materia de Inversiones (CIADI), entre otros.

2% Articulo 22. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en
esta Constituciéon y en los instrumentos internacionales sobre derechos huma-
nos no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la
persona, no figuren expresamente en ellos. La falta de ley reglamentaria de
estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos.

255 Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional
y prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre
su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por esta Constitucion y la
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el articulo 30 ¢usdem,?S el articulo 31 eusdem,»” entre otros. No
tenemos duda en referirnos al valor preponderante de los dere-
chos humanos, tal como Combellas afirma respecto a “la preemi-
nencia de los derechos humanos” como un valor superior de la
Constitucion de 1999. Este valor, sintetizando las afirmaciones
de Combellas (2001: 63) significa y se operacionaliza en las si-
guientes premisas: a) los derechos humanos estan dotados de un
rango de superioridad, ontologica y axioldgica, respecto a las au-
toridades, poderes y 6rganos de Estado; 4) los derechos humanos
son superiores a la Constitucion, tienen jerarquia supraconsti-
tucional. Las normas constitucionales y legales los desarrollan;
¢) la Constitucion se reconoce numerus apertus, no numerus clausus
en materia de derechos humanos, pues ellos son inherentes a la
persona (articulo 22 CRBV); ) a ello se agrega el reconocimien-
to como derechos humanos constitucionales de aquéllos recogidos
por los tratados, pactos y convenciones internacionales suscritos y
ratificados por Venezuela, que ademas, “prevalecen en el orden
interno en la medida en que contengan normas sobre su goce
y ejercicio mas favorables a las establecidas por la Constitucion y
las leyes” (articulo 23 CRBV), lo cual para Combellas constitu-
ye un principio implicito de subordinacién de la Constitucién a
los derechos humanos; ¢) la Constitucién reconoce el principio

ley de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y
demas 6rganos del Poder Puablico.

256 Articulo 30. El Estado tendrd la obligacién de indemnizar integralmen-
te a las victimas de violaciones a los derechos humanos que le sean imputables,
y a sus derechohabientes, incluido el pago de dafios y perjuicios.

El Estado adoptara las medidas legislativas y de otra naturaleza, para hacer
efectivas las indemnizaciones establecidas en este articulo. El Estado protegera
a las victimas de delitos comunes y procurara que los culpables reparen los
dafios causados.

257 Articulo 31. Toda persona tiene derecho, en los términos establecidos
por los tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos ratificados por
la Republica, a dirigir peticiones o quejas ante los 6rganos internacionales crea-
dos para tales fines, con el objeto de solicitar el amparo a sus derechos huma-
nos. El Estado adoptara, conforme a procedimientos establecidos en esta Cons-
titucién vy la ley, las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las
decisiones emanadas de los 6rganos internacionales previstos en este articulo.
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de progresividad (articulo 19 CRBV); fj el valor superior de la
preeminencia de los derechos humanos los dota de un sistema
de protecciéon que no se agota en las garantias del ordenamiento
juridico nacional, sino que se amplia a los sistemas de proteccién
internacionales (articulo 31 CRBV), entre otros argumentos.?
La Constitucion venezolana en el titulo 111, capitulo III, de-
dicado a los derechos civiles, regula en el articulo 57 el derecho a
la libertad de expresion, y en el articulo 58 consagra el derecho
a la informacion. En este sentido, el articulo 57 ¢usdem dispone:

Toda persona tiene derecho a expresar libremente sus pensa-
mientos, sus ideas u opiniones de viva voz, por escrito, o median-
te cualquier otra forma de expresion, y de hacer uso para ello de
cualquier medio de comunicacion y difusion, sin que pueda esta-
blecerse censura. Quien haga uso de este derecho asume plena
responsabilidad por todo lo expresado. No se permite el anoni-
mato, ni la propaganda de guerra, ni los mensajes discriminato-
rios, ni los que promuevan la intolerancia religiosa. Se prohibe la
censura a los funcionarios publicos o funcionarias publicas para
dar cuenta de los asuntos bajo sus responsabilidades.

Segun la exposicion de motivos de la Constitucion,?? se ga-
rantiza la libertad de expresion sin que sea posible censura algu-

258 Véase para ampliar Aponte (2012: 15-65) “Importancia e influencia del
régimen constitucional venezolano de los derechos humanos”.

259 Sobre el valor de la Exposicion de Motivos de la Constituciéon de 1999
debemos advertir las palabras que Brewer (2001: 282) sefiala sobre la publica-
cion del nuevo texto de la Constitucion del 30 de diciembre de 1999 en Gaceta
Oficial nim. 5453 extraordinario de 24 de marzo 2000, asi como el texto de
la Exposiciéon de Motivos supuestamente adoptado por la Asamblea Nacional
Constituyente en su sesion final del 30 de enero de 2000... La exposicion de
motivos no fue discutida en forma alguna por la Asamblea Nacional Constitu-
yente con anterioridad a la aprobacién de la Constitucion, ni fue sometida a la
aprobacion popular en el referéndum del 15 de diciembre de 1999. Se trata, en
realidad, de una explicacién, apreciacion o interpretacion realizada ex post facto,
quicn sabe por quién, —apunta Brewer—, que sélo ha sido dada a conocer
tres meses después de proclamada la Constituciéon, mediante su publicacién en

Gaceta Oficial.
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na. Por ser consustancial con este derecho, quien lo ¢jerza, asume
la plena responsabilidad por todo lo expresado.

Sobre la regulaciéon constitucional de la libertad de expre-
si6n, consideramos que la disposicion se adapta a los parametros
del articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Huma-
nos y a los demas tratados internacionales en la materia.?%

Por otra parte, el articulo 58 constitucional regula el derecho
a la informacion en los siguientes términos:

La comunicacion es libre y plural, y comporta los deberes y res-
ponsabilidades que indique la ley. Toda persona tiene derecho a
la informacion oportuna, veraz e imparcial,>®' sin censura, de acuerdo
con los principios de esta Constitucion, asi como a la réplica y
rectificacion cuando se vea afectada directamente por informa-
ciones inexactas o agraviantes. Los ninos, nifas y adolescentes
tienen derecho a recibir informacién adecuada para su desarrollo
integral (énfasis anadido).

Es de destacar que en la exposicion de motivos de la Consti-
tucion se dispone que esta regulacion responde a la necesidad de
elevar a rango constitucional los parametros éticos indispensa-
bles para el ejercicio del derecho a la informacion, con el objeto
de que los medios de comunicaciéon como parte de su actividad
y de la responsabilidad que ella genera, establezcan mecanis-
mos de autoevaluaciéon informativa a los que tenga acceso toda
persona, natural o juridica, publica o privada, que se considere
perjudicada por informaciones emitidas por los medios de comu-
nicaciéon y que tengan relacion con ella, a fin de que se revise la vera-
cidad y oportunidad de la informacion. Respecto a los calificativos del

260 Es de recordar que la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos del 22 de noviembre de 1969, es ley en Venezuela conforme a la Ley Apro-
batoria publicada en la Gaceta Oficial nim. 31.256 del 14 de junio de 1977, asi
como el valor de los tratados internacionales sobre derechos humanos a la luz
del articulo 23 de la Constitucién vigente.

261 Debido a esas adjetivaciones podria afirmarse que es la tnica disposi-
ci6on constitucional en materia de derechos humanos no acorde a los estandares
internacionales.
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derecho a la informacién como veraz, oportuna, imparcial y sin
censura, en la exposiciéon de motivos se manifiesta que esto versa
sobre hechos que constituyan informacién y que sean transmi-
tidos por los medios de comunicaciéon, no sobre las opiniones o
juicios de valor que los medios de comunicacién o periodistas
ofrezcan sobre tales hechos. Esta aclaratoria del Constituyente
resulta de sumo interés al constatar que dicha norma no podra
interpretarse para cercenar la libertad de opinién del periodista.

Aun cuando se percibe como positiva la referida regulacion
constitucional respecto al derecho a réplica y rectificacion, es cri-
ticable desde la 6ptica de los pronunciamientos de la Comision
Interamericana la adjetivacion sobre la informacion (de opor-
tuna, veraz e imparcial) que se hace, por cuanto podria inducir
al establecimiento de mecanismos de censura desde el Estado.
Sobre tal adjetivacion de la informacion, Brewer (2001: 175) ad-
vierte que:

podria peligrosamente dar lugar a que desde el Estado se esta-
blezcan controles en cuanto a la veracidad, la oportunidad, o la
imparcialidad de la informacion, y con ello se podrian establecer
“verdades oficiales”. En una Constitucion signada por el princi-
pio de la progresiéon en la mayoria de los derechos individuales,
esta regresion en materia de derechos individuales es inadmisible,
pues abre una grieta que puede servir al autoritarismo.

En otro orden de ideas, dentro del capitulo de los derechos
culturales y educativos, el articulo 108 establece lo que la doctri-
na ha denominado el acceso universal a la informacién, cuando
reza: “Los medios de comunicacion social, publicos y privados,
deben contribuir a la formacién ciudadana. El Estado garantizara
servicios publicos de radio, television y redes de bibliotecas y de
informatica, con el fin de permitir el acceso universal a la infor-
macién”. Asimismo, el articulo 110 alude al interés publico de los
servicios de informacién necesarios por ser instrumentos para el
desarrollo econémico, social y politico del pais, asi como para la
seguridad y soberania nacional.
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Debe recordarse igualmente que el Constituyente de 1999
valoré preponderantemente el derecho a la informacién cuando
estableci6 en el articulo 337 constitucional que bajo la vigencia
de un decreto presidencial de estado de excepcién no podria ser
restringido el derecho a la informacién, entre otros derechos huma-
nos. Sobre este punto es de advertir sobre la insolita accion de la
Asamblea Nacional en el proceso de reforma de la Constitucion
de finales de 2007, que pretendi6 suprimir en este articulo este
derecho (entre otros), de forma absolutamente contraria al prin-
cipio de progresividad en materia de derechos humanos consa-
grado en el articulo 19 y bajo una argumentacioén lesiva del dere-
cho a la libertad de expresion e informacion.6?

Igualmente, el Constituyente venezolano de 1999 incorporé
dentro de las disposiciones generales del titulo tercero, dedicado
a los derechos humanos, normas juridicas que consagran el “de-
recho a la autodeterminaciéon informativa”.26* En este sentido,
la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela en su
articulo 28 dispone:

Toda persona tiene el derecho de acceder a la informacién y a los
datos que sobre si misma o sobre sus bienes consten en registros
oficiales o privados, con las excepciones que establezca la ley, asi
como de conocer el uso que se haga de los mismos y su finalidad,
y de solicitar ante el tribunal competente la actualizacion, la rec-
tificacion o la destruccion de aquellos, si fuesen erréneos o afec-
tasen ilegitimamente sus derechos. Igualmente podra acceder a
documentos de cualquier naturaleza que contengan informaciéon
cuyo conocimiento sea de interés para comunidades o grupos de
personas. Queda a salvo el secreto de las fuentes de informacion
periodistica y de otras profesiones que determine la ley.

262 Dicha propuesta no estaba incluida dentro de las que inicialmente fue-
ron presentadas por el presidente de la Reptblica Hugo Chavez el 15 de agosto
de 2007 ante la Asamblea Nacional, sino que fue anadida posteriormente en los
debates de la Asamblea Nacional, lo cual la hace mayormente ilegitima.

263 Esta denominacion se deduce de la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal Aleman sobre la Ley del Censo del 15 de diciembre de 1983.
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Segtn la Exposicion de Motivos de la Constitucion de 1999
(articulo 28):

Se reconoce por primera vez en el constitucionalismo venezo-
lano, el habeas data o el derecho de las personas de acceso a la
informaciéon que sobre si mismas o sobre sus bienes consten en
registros oficiales o privados... El habeas data incluye el derecho de
las personas de conocer el uso que se haga de tales registros y su
finalidad, y de solicitar ante el Tribunal Competente su actuali-
zacion, rectificacion o destruccion, si fuesen erroneos o afectasen
ilegitimamente sus derechos.

Al respecto, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, en una de sus primeras sentencias sobre la materia ex-
preso:

Quien quiere hacer valer estos derechos (que conforman el ha-
beas data), lo hace porque se trata de datos que le son personales,
y ello mediante una accién que atn no ha desarrollado la ley, lo
que a juicio de esta Sala no impide —que mientras la ley la esta-
blezca— se incoe mediante el recurso de amparo constitucional,
si es que la infraccion de los derechos que otorga el articulo 28
citado, lesionan la situacion juridica de las personas. Quien no
alega que el habeas data se solicita para obtener informacion sobre
sus datos registrados, carece de interés legitimo en tal accién, ya
que no hace uso del derecho que otorga dicha norma, con los
otros derechos que nacen de la misma, los cuales giran alrededor
de las informaciones personales.?6*

El Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional?® ha
establecido que el articulo 28 de la vigente Constitucién estable-

26+ Sentencia de la Sala Constitucional ntim. 1050 del 23 de agosto de
2000.

265 Véanse sentencias de la Sala Constitucional del 12 de junio de 2001 y
23 de agosto de 2000, sentencia num. 2551 del 24 de septiembre de 2003 (caso
Jaime Ojeda Ortiz), sentencia del 9 de noviembre de 2009 (caso Mercedes Ramirez)
y en especial la sentencia del 4 de agosto de 2011 (exp. 04-2395) que resolvio
el recurso de nulidad por inconstitucionalidad contra el articulo 192 del De-
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ce el derecho de las personas a conocer la informacién que sobre
ellas hayan sido compiladas por otras. Dicha norma reproduce
un derecho reconocido en varios paises como Suecia, Noruega,
Francia y Austria, entre otros. Tanto el Estado, como los parti-
culares, mediante diversas formas de compilacion de datos: ma-
nuales, computarizados, etcétera, registran y almacenan datos e
informaciones sobre las personas o sobre sus bienes, y , en vista
que tal recopilacion puede afectar la vida privada, la intimidad,
el honor, la reputacion, la vida econémica y otros valores cons-
titucionales de las personas naturales o juridicas,?® la Constitu-
cion, para controlar tales registros, otorga varios derechos a la
ciudadania que aparecen recogidos en el articulo 28 citado. Estos
derechos son: 1) el derecho de conocer sobre la existencia de tales
registros; 2) el derecho de acceso individual a la informacioén, la
cual puede ser nominativa, o donde la persona queda vinculada
a comunidades o a grupos de personas; 3) el derecho de respues-
ta, o que permite al individuo, controlar la existencia y exactitud
de la informacion recolectada sobre él; 4) el derecho de conocer
el uso y finalidad que hace de la informacién quien la registra;
5) el derecho de actualizacion, a fin de corregir lo que resulta
inexacto o se transformo por el transcurso del tiempo; 6) el dere-
cho de rectificacion del dato falso o incompleto; 7) el derecho de
destruccioén de los datos erréoneos o que afectan ilegitimamente
los derechos de las personas.

El Constituyente de 1999 se refiere al habeas data como “una
accion” en el articulo 281 numeral 3. Asimismo, a pesar de que el
articulo 28 de la Constitucién nacional vigente no hace mencion

creto nam. 1526 de Reforma de la Ley General de Bancos y otras instituciones
Financieras, la cual fijja criterio vinculante respecto al derecho de protecciéon
de datos personales. Véase asimismo la Ley Organica del TSJ (2010) en sus
articulos 167 y ss.

266 Segtin esta afirmaciéon en Venezuela se podra dar la interposiciéon de
un habeas data por parte de una persona juridica colectiva, a efectos de solicitar
el acceso, rectificacion, cancelacion de datos almacenados que le sean perjudi-
ciales. En otros paises la legislaciéon de proteccion de datos de caracter personal
ampara a las personas fisicas identificadas o identificables, excluyendo a las
personas juridicas colectivas.
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expresa al habeas data, refiere al derecho de toda persona de solici-
tar ante el tribunal competente la actualizacion, la rectificaciéon o
la destruccion de datos, lo que implica el ejercicio de una accion.
La palabra accién equivale al ejercicio de una potencia o facultad;
denota el derecho que se tiene a pedir alguna cosa o la forma legal
de ejercer éste.27 En otras palabras, la disposicion del articulo 28
constitucional se refiere al derecho sustantivo a la “autodetermi-
nacién informativa”, mientras que hablar de habeas data refiere a
la accién procesal para defenderla (derecho adjetivo).

Para finalizar, en otro orden de ideas es de destacar que la
Constitucion de 1999 reguld en el Titulo IV Constitucional (re-
ferido al Poder Publico), Capitulo I, Seccion Segunda (dedicada
a la Administracion Pablica), el derecho de acceso a la informa-
ci6n administrativa o derecho de acceso a la informacion ptblica
en el articulo 143 ¢usdem, que dispone:

Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a ser informados e
informadas oportuna y verazmente por la Administraciéon Pabli-
ca, sobre el estado de las actuaciones en que estén directamente
interesados e interesadas, y a conocer las resoluciones definitivas
que se adopten sobre el particular. Asimismo tienen acceso a los
archivos y registros administrativos, sin perjuicio de los limites
aceptables dentro de una sociedad democratica en materias re-
lativas a seguridad interior y exterior, a investigacion criminal y
a la intimidad de la vida privada, de conformidad con la ley que
regule la materia de clasificaciéon de documentos de contenido
confidencial o secreto. No se permitira censura alguna a los fun-
cionarios publicos o funcionarias publicas que informen sobre
asuntos bajo su responsabilidad.

Brewer Carias (2001) haciendo referencia al articulo 143 de
la Constitucion Nacional expresa que establece un conjunto nor-
mativo innovador en el siguiente sentido: En primer lugar, con-
sagra el derecho de los ciudadanos a ser informados oportuna y
verazmente por la administracion publica, sobre el estado de las

267 Tomado de Cabanellas, Guillermo, 1993, Diccionario Juridico Elemental.
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actuaciones en que estén directamente interesados, y a conocer
la resoluciones administrativas que se adopten; el derecho a ser
notificados de los actos administrativos y a ser informados de los
tramites del procedimiento administrativo. En segundo lugar, se
consagra el derecho de acceder a los archivos y registros admi-
nistrativos, sin perjuicio de los limites aceptables dentro de una
sociedad democratica en materias relativas a la seguridad inte-
rior y exterior,?%% a investigacion criminal y a la intimidad de la
vida privada, de conformidad con la ley que regule la materia de
clasificacion de documentos de contenido confidencial o secreto.
En tercer lugar, se establece el principio de la prohibiciéon de cen-
sura alguna a los funcionarios publicos en relaciéon con las infor-
maciones que puedan dar sobre asuntos bajo su responsabilidad.

2. ;dendencias jurisprudenciales y leyes regresivas
en maleria de liberlad de expresion e informacion?

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de
la Republica Bolivariana de Venezuela, a pesar de los induda-
bles aportes del derecho de los derechos humanos recogidos por
el Constituyente de 1999 en el texto de la vigente Constitucion
Politica del Estado, y en especial, a pesar de lo explicito del con-
tenido de los articulos 19, 22, 23 y 31 constitucionales?® ha pro-

268 Fl articulo 325 de la Constitucion de 1999 dispone que el Ejecutivo Na-
cional se reserva la clasificacion y divulgacion de aquellos asuntos que guarden
relacion directa con la planificacién y ejecucion de operaciones concernientes a
la seguridad de la nacién. El articulo 60 establece el derecho a la protecciéon del
honor, vida privada, intimidad, propia imagen, confidencialidad y reputacién.

269 El articulo 19 constitucional dispone: “El Estado garantizard a toda per-
sona, conforme al principio de progresividad y sin discriminacién alguna, el
goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos
humanos. Su respeto y garantia son obligatorios para los 6rganos del Poder
Pablico de conformidad con esta Constitucién, con los tratados sobre dere-
chos humanos suscritos y ratificados por la Republica y con las leyes que los
desarrollen”. El articulo 22 eiusdem establece: “La enunciacion de los derechos y
garantias contenidos en esta Constitucién y en los instrumentos internaciona-
les sobre derechos humanos no debe entenderse como negacion de otros que,
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ducido decisiones y en varios casos precedentes jurisprudenciales
con caracter vinculante (bajo la invocacion del texto del articulo
335 constitucional)?’? absolutamente regresivos sobre algunos de-
rechos humanos en relacion con su tratamiento segin estandares
internacionales para su proteccion.

En este contexto, es importante hacer referencia a la sen-
tencia nim. 1013 del 12 de junio de 2001,?7" la sentencia nm.
1942, del 15 de julio de 2003,272 la sentencia nim. 1939, del 18
de diciembre de 2008,% segtin las cuales se ha consolidado una

siendo inherentes a la persona, no figuren expresamente en ellos. La falta de
ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mismos”.
El articulo 23 dispone: “Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional
y prevalecen en el orden interno, en la medida en que contengan normas sobre
su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas por esta Constitucion y en
las leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribu-
nales y demas 6rganos del Poder Pablico”. El articulo 31 dispone: “Toda persona
tiene derecho, en los términos establecidos por los tratados, pactos y convencio-
nes sobre derechos humanos ratificados por la Republica, a dirigir peticiones o
quejas ante los 6érganos internacionales creados para tales fines, con el objeto
de solicitar el amparo a sus derechos humanos. El Estado adoptara, conforme a
procedimientos establecidos en esta Constitucion y la ley, las medidas que sean
necesarias para dar cumplimiento a las decisiones emanadas de los 6rganos
internacionales previstos en este articulo”.

270" El articulo 335 constitucional dispone “El Tribunal Supremo de Justicia
garantizara la supremacia y efectividad de las normas y principios constitu-
cionales; sera el maximo y ultimo intérprete de la Constitucién y velarda por
su uniforme interpretacién y aplicaciéon. Las interpretaciones que establezca
la Sala Constitucional sobre el contenido o alcance de las normas y principios
constitucionales son vinculantes para las otras Salas del Tribunal Supremo de
Justicia y demas tribunales de la Reptblica™.

271" Esta decision resolvié una accién de amparo constitucional interpuesta
por Elias Santana contra el presidente de la Republica y la directora del Insti-
tuto Auténomo Radio Nacional de Venezuela ante la negativa del ejercicio del
derecho de réplica.

272 Esta sentencia resolvié una accién de nulidad por inconstitucionalidad
en contra de varios articulos del Codigo Penal por alegar que violaban, entre
otros, el derecho a la libertad de expresion.

273 Esta sentencia resolvi6 la “accién de control de la constitucionalidad”
referida a la interpretacién acerca de la conformidad constitucional del fallo de

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3971
182 CONSTRUCCION DEL IUS CONSTITUTIONALE COMMUNE

tendencia jurisprudencial del maximo tribunal constitucional de
la Republica que menosprecia el valor de las recomendaciones y
dictamenes de 6rganos internacionales (v. g la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos), e inclusive contraria senten-
cias emanadas de la Corte IDH al declarar que son inejecutables
por parte del Estado venezolano.

Al analizar la tendencia jurisprudencial de la Sala Consti-
tucional sobre el aspecto mencionado, se aprecia —con mucha
preocupacion— que de manera gradual ésta ha asumido posi-
ciones cada vez mas severas contra las decisiones de los 6rganos
del sistema interamericano de protecciéon de derechos humanos,
tanto que de la revision de las decisiones de los anos 2001-2003,
se percibe un cierto “desacato” en relaciéon con las recomenda-
ciones de la Comision Interamericana, mientras que a partir de
2008, se aprecia una posicién contraria al cumplimiento de de-
cisiones de la Corte IDH que tendrian caracter vinculante para
el Estado venezolano al declarar la responsabilidad internacional
del mismo por la violacién de derechos humanos contemplados
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.?’

Lamentablemente la doctrina jurisprudencial de la Sala
Constitucional y los instrumentos producidos por el legislador
venezolano en varias ocasiones han tenido visiones regresivas en
relacion con la libertad de expresion e informacién. Es de des-
tacar que, aunque esta “supranacionalidad de los derechos hu-
manos” haya sido reconocida, por ejemplo, en la sentencia ntim.
1411, del 27 de julio de 2004 (que se pronunci6 sobre la cons-
titucionalidad de colegiacion obligatoria de periodistas), la cual
los califica como tales, en la argumentaciéon esbozada en el caso
en concreto y en la dispositiva del fallo, no se vea materializada.

la Corte IDH (del 5 de agosto de 2008), en el que se orden la reincorporacion
en el cargo de los ex magistrados de la Corte Primera de lo Contencioso Ad-
ministrativo Ana Maria Ruggeri Cova, Perkins Rocha Contreras y Juan Carlos
Apitz y se condeno a la Republica al pago de cantidades de dinero y a las publi-
caciones referidas al sistema disciplinario de los jueces.

274 Vease sentencia S/C ntim. 1939 del 18 de diciembre de 2008.
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En varios de los casos jurisprudenciales estudiados aprecia-
mos con preocupacién multiples reconocimientos del concepto
de soberania absoluta del Estado para aplacar distintos alega-
tos esbozados en recursos ejercidos por ciudadanos (recursos de
amparo constitucional, de interpretacién de normas constitucio-
nales o acciones de inconstitucionalidad contra normas legales,
por ejemplo) que sustentan sus alegatos en la nocién del caracter
supraconstitucional de los derechos humanos, y en particular de
los derechos objeto del presente estudio (libertad de expresion
e informacién). A pesar de tales alegaciones, la jurisprudencia
reiterada del Tribunal Supremo de Justicia venezolano en Sala
Constitucional ha ratificado la primacia de la nocion del derecho
interno, de la soberania del Estado, de la autodeterminacion, del
“proyecto axiolégico constitucional”, del “proyecto politico cons-
titucional”, en una especie de “celo” frente a cualquier criterio
proveniente de organismos internacionales con competencia en
la materia de derechos humanos.?”” No podria dejar de preocu-
parnos afirmaciones como las que siguen:

... el caracter dominante de la Constituciéon en el proceso inter-
pretativo no puede servir de pretexto para vulnerar los principios
axiologicos en que descansa el Estado constitucional venezolano.
Interpretar el ordenamiento juridico conforme a la Constitucion
significa, por tanto, salvaguardar a la Constitucion misma de toda
desviacion de principios y de todo apartamiento del proyecto po-
litico que ella encarna por voluntad del pueblo. Parte de la protec-
ci6n y garantia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela radica, pues, en una perspectiva politica i fierz, reacia a
la vinculacién ideolégica con teorias que puedan limitar, so pretex-
to de valideces universales, la soberania y la autodeterminacién na-
cional, como lo exige el articulo 1 eiusdem... (énfasis anadido).?’°
275 La Sala Constitucional en la sentencia ntim. 1942 consideré que, por
enctma del Tribunal Supremo de Justicia y a los efectos del articulo 7o. constitucio-
nal, no exuste drgano jurisdiccional alguno, a menos que la Constitucion o la ley asi lo
sefiale, y que aun en este tltimo supuesto, la decision que se contradiga con las
normas constitucionales venezolanas, carece de aplicacién en el pais.
276 Véase sentencia nam. 1309, del 19 de julio de 2008, Sala Constitucio-
nal del TSJ.
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La sentencia nam. 1309, del 19 de julio de 2001, asom¢ la
posibilidad de la supeditacion de los derechos individuales ante el
proyecto axiologico de la Constitucion, lo cual, luce contradicto-
rio por cuanto el proyecto axiologico de ésta descansa en la idea
del respeto y la garantia de los derechos humanos (tanto indivi-
duales, como colectivos).?””” Precedentes como éste podrian in-
ducir a interpretaciones peligrosas en desmedro de los derechos
individuales y, por ende, de la seguridad juridica. Por ejemplo, en
la referida sentencia se afirmo que:

El caracter tépico o retérico de la nueva teoria de la interpreta-
cién permite constatar, sin dificultades, que el problema de los
limites de los derechos fundamentales y del posible conflicto en-
tre éstos (libertad contractual/ proteccion al consumidor, libertad
de expresion / proteccion al honor, pacta sunt servanda / rebus sic
stantibus, libertad de expresion / derecho de réplica, favor lLiberta-
ts / favor Constitutione, por ejemplo), requiere la identificacion del
criterio con que deba resolverse el problema segtn el proyecto
axiologico de la Constitucion... Los estdndares para dirimar el conflicto
entre los principios y las normas deben ser compatibles con el proyecto politico
de la Constitucion (Estado Democrdtico y Social de Derecho y de Fusticia)
v no deben afectar la vigencia de dicho proyecto con elecciones interpretativas
wdeoldgicas que privilegien los derechos individuales a ultranza o que acojan
la primacta del orden juridico internacional sobre el derecho nacional en de-
trimento de la soberania del Estado... Y se observa que la validez del derecho
internacional depende del reconocimiento explicito de la Constitucion (art.
23), desde el punto de vista sistemdtico, la opcion por la primacia del derecho
internacional es un tributo a la interpretacion globalizante y hegemdnica del
racionalismo indwidualista. La nueva teoria se combate por la supremacia
del orden social valorativo que sirve de_fundamento a la Constitucion de la
Repiiblica Bolivariana de Venezuela (énfasis anadido).

277 El proyecto axiologico de la Constitucion de 1999 descansa en la valo-
raciéon de la persona humana y en el respeto de sus derechos humanos. Para
corroborar esta afirmacion basta leer el preAmbulo constitucional, los articulos
lo., 20., 30., 50., 60., y el Titulo Tercero del texto (articulos 19 al 135 constitu-
cionales), entre otros.
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Pero insistimos, pareciese que la Sala Constitucional hubiese
olvidado que el proyecto axiologico de la Constitucién tiene su
esencia en el respeto y la promocion de los derechos humanos, de
forma que percibe contradictorio que la Sala haga una argumen-
tacion que ponga en una especie de “minusvalia” a cualquier
derecho humano (derechos individuales, por ejemplo).

Con razoén, sobre el tema de la supremacia constitucional

Petzold-Pernia (2006) afirma que:

Las normas constitucionales se ubican en el nivel mas elevado de
cualquier ordenamiento juridico-positivo nacional en el que exis-
ta una Constitucion, y sus principios y reglas preforman a todas
las normas del mismo, razén por la cual, todas las normas de la
Constitucion, independientemente de su naturaleza programati-
ca u operativa, deben considerarse vigentes desde el dia en que
la misma entra en vigor, y, en consecuencia, desde ese momen-
to, privan o prevalecen sobre el resto de las normas del ordena-
miento juridico-positivo, de conformidad con el principio de la
supremacia constitucional que exige, ante cualquier caso de anti-
nomia o contradiccién normativa en que estén involucradas una
o varias disposiciones constitucionales frente a otras normas del
ordenamiento juridico, que el operador juridico decida a favor de
aquéllas. Y ello incluso en los raros casos de las antinomias intra-
constitucionales.

En el mismo sentido, la sentencia nim. 1942, del 15 de julio
de 2003, desdennéd abruptamente el valor juridico de las recomen-
daciones provenientes de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humamos, organismo internacional que tiene plena com-
petencia para actuar en la esfera de sus atribuciones respecto a
peticiones de venezolanos, por cuanto nuestro pais ha ratificado
los instrumentos internacionales que viabilizan esta posibilidad.
En este sentido, Fatndez (2004) recuerda que las recomendacio-
nes de la Comision Interamericana son el resultado del ejercicio
de las competencias de la Comision, en cuanto 6rgano de protec-
cién de los derechos humanos, lo cual debe ser interpretado a la
luz del articulo 33 de la Convenciéon Americana (que senala so-
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bre los organismos competentes para conocer de los asuntos rela-
cionados con el cumplimento de los compromisos contraidos por
los Estados parte en la Convencion) y del articulo 41, literal f, de
la Convencién Americana, que le atribuye a la Comision la fun-
ci6on de actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones
en ejercicio de su autoridad. En este contexto, en dicha sentencia
(nim. 1942) se percibe un desprecio por algunos organismos in-
ternacionales en materia de derechos humanos, concretamente
por la Comisiéon Interamericana, a la cual insolitamente se le
atribuyo el calificativo de “burécrata de derechos humanos”.

Es de recordar que la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos del 22 de noviembre de 1969, es ley en Vene-
zuela conforme a la Ley Aprobatoria publicada en la Gaceta
Oficial nim. 31.256, del 14 de junio de 1977, asi como el valor
de los tratados internacionales sobre derechos humanos a la luz
del articulo 23 de la Constitucién vigente, el cual les reconoce
jerarquia constitucional, pero prevalencia en el orden interno en
caso de contener normas mas favorables. También es importante
advertir sobre el contenido del articulo 31 del texto constitucional
que expresamente dispone el derecho de toda persona, en los tér-
minos establecidos por los tratados, pactos y convenciones sobre
derechos humanos ratificados por la Republica, a dirigir peticio-
nes o quejas ante los 6rganos internacionales creados para tales
fines, con el objeto de solicitar el amparo a sus derechos humanos.

En relacion con la legislacion, en la Reptblica Bolivariana de
Venezuela entré en vigencia la Ley de Responsabilidad Social en
Radio y Television segtn la Gaceta Oficial nam. 38.081 del 7 de
diciembre de 2004 (reformada en 2010). La Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos en su informe correspondiente a la
situacion de los derechos humanos en Venezuela correspondien-
te a 2003 alert6 que, de la revisién del proyecto,””® mantenia su

278 La Comisién valor6é como positivo que se suprimieran del proyecto nor-
mas como la figura de desacato a través de la cual se sancionaba los conteni-
dos que promovian el irrespeto a la autoridad, el establecimiento del “Instituto
Nacional de Radio y Televisiéon” que estando bajo control estatal y con fuerte
injerencia del Poder Ejecutivo en su conformacién, podria haber servido como
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preocupacién por la presencia de normas que podrian vulnerar
la libertad de expresion de los venezolanos. La Comision apre-
ci6 que el Proyecto de Ley (en discusion para entonces) mante-
nia una serie de restricciones, definiciones y regulaciones sobre
el contenido de la programacion de radio y television que si se
aplicaran podrian vulnerar las disposiciones convencionales. Por
otro lado, advirti6 que las sanciones que se preveian, dada su ri-
gurosidad en algunos casos podrian generar la autocensura de los
medios de comunicacion, lo cual atentaria gravemente contra el
ejercicio del derecho en examen. Asimismo, alert6 sobre los con-
dicionamientos de veracidad, imparcialidad y oportunidad, por
ser contrarios a la jurisprudencia del sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos.?”?

En cuanto a la valoraciéon sobre el instrumento normativo
en referencia, consideramos que mientras que algunas de sus dis-
posiciones se ajustan a los estandares internacionales de las res-
tricciones del derecho a la libertad de expresion porque son pro-
porcionales y razonables conforme a los fines perseguidos, otras
plantean posibles limites excesivos al respecto. Por ejemplo, las
restricciones contenidas en los articulos 60. y 70. que regulan
tipos y bloques de horarios, segin la transmisién de elementos
de lenguaje, salud, violencia, y sexuales,?® y las referidas en el ar-
ticulo 14 gusdem en cuanto al establecimiento del deber de difu-
sion de algunos tipos de programas segin cargas horarias deter-
minadas.?! El articulo 10 de la Ley de Responsabilidad Social en

un ente de control de informaciones adversas al gobierno de turno dada sus
atribuciones, entre otras.

279 Véase Informe CIDH sobre la situacion de los derechos humanos en
Venezuela, 2003, parrs. 398 y ss.

280 Lenguaje (tipo B), Salud (tipos B, C'y D), Violencia (tipos C, Dy E), y
Sexuales (Tipos B, C'y D) en los programas difundidos durante el Horario Todo
Usuario (de 7:00 am a 7:00 pm), las restricciones de elementos de Lenguaje
(tipo C), Salud (tipo D), Violencia (tipo E), y Sexuales (Tipo D) en los programas
transmitidos durante el Horario Supervisado (de 5:00 am a 7:00 am / de 7:00
pma 11:00 pm).

281 E] articulo 14 (Ley Resorte) sefiala que los prestadores de servicios de radio y
television deberdn difundiy; durante el horario todo usuario, un minimo de tres horas diarias de
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Radio y Television establece de forma muy amplia que el Estado
podra difundir sus mensajes gratuitos a través de los servicios de
radio y television, lo cual debe interpretarse en concatenaciéon
con lo dispuesto en el articulo 192 de la Ley Organica de Te-
lecomunicaciones. Asimismo, es de destacar que el referido ins-
trumento normativo (Ley de Responsabilidad Social en Radio y
Television) configura organismos de control en la materia en cuya
conformacioén se aprecia una preponderante influencia de las au-
toridades relacionadas al gobierno,?? asi como el establecimiento
de un régimen sancionatorio muy severo (véanse articulos 28 y
29 gusdem), lo cual fue oportunamente advertido por la Comision
Interamericana que manifestdé su preocupacion por la creacion
del Directorio y el Consejo de Responsabilidad Social, ambas
organizaciones con amplio poder para sancionar sin los limites
necesarios para cualquier organizacion de este tipo. A la par de

programas culturales y educativos, informativos o de opinidn y recreativos dirigidos especial-
menle a mifios, nifias y adolescentes, presentados acordes con su desarrollo integral,
con enfoque pedagodgico y de la mas alta calidad (énfasis afiadido). En la difu-
si6n de estos programas se debera privilegiar la incorporacion de adolescentes
como personal artistico o en su creacion o produccién. Los prestadores de ser-
vicios de radio y television deberan difundir diariamente, durante el horario
todo usuario, un minimo de siete horas de programas de produccion nacional, de las cuales
un minimo de cuatro horas serd de produccion nacional independiente. Igualmente, debe-
ran difundir diariamente, durante el horario supervisado, un minimo de tres horas
de programas de produccion nacional, de los cuales un minimo de una hora y media serd de
produccion nacional independiente (énfasis anadido).

282 Por ejemplo, véase el articulo 20 el cual senala: “Directorio de Responsa-
bilidad Social, el cual estara integrado por el Director General de la Comisiéon
Nacional de Telecomunicaciones, y un representante por cada uno del minis-
terio u organismo con competencia en comunicaciéon e informacién, cultura,
educacion y deporte, el ente u organismo con competencia en materia de pro-
teccion al consumidor y al usuario, el Instituto Nacional de la Mujer, el Con-
sejo Nacional de Derechos del Nifo y del Adolescente, un representante por
las iglesias, dos representantes de las organizaciones de los usuarios y usuarias
inscritas ante la Comision Nacional de Telecomunicaciones, y un docente en
representacion de las escuelas de comunicacion social de las universidades na-
cionales” (subrayado nuestro) de forma similar crea el Consejo de Responsabilidad
Soctal en el articulo 21 ejusdem.
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esto, en otros instrumentos juridicos vigentes se establecen dispo-
siciones similares.?%3

A. En relacion con el derecho de réplica y rectificacion

El articulo 58 de la Constitucion venezolana consagra expre-
samente el derecho de réplica y rectificacion de toda persona, en
clara armonia con lo dispuesto en el articulo 14 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos. Respecto a este dere-
cho, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia ve-
nezolano en la sentencia nim. 1013, del 12 de junio de 2001, que
cre6 “doctrina vinculante en la interpretacion de los articulos 57
y 58 de la Carta Fundamental”, emitié una serie de posiciones
contradictorias, y por demas lesivas del derecho a la libertad de
expresion e informacion, asi como altamente discriminatorias.
Para ilustrar esta posicion se presentan algunos extractos. La Sala
afirmo que la posibilidad de acudir a los medios de comunicacion para ex-
presarse, no es un derecho irrestricto que tiene todo ciudadano para transmitir
su pensamiento, ya que cada medio tiene limitaciones de tiempo y
espacio, por lo que es el director del mismo quien, en vista de las limi-
tantes senaladas, escoge cudles ideas, pensamientos u opiniones son comu-
nicables maswamente, lo que restringe el acceso de la libertad de expresion
de las personas a través de los medios de comunicacién maswos... (énfasis
anadido).

Respecto al ejercicio del derecho a réplica, en la decision ci-
tada (sentencia nam. 1013) se expone que no estd previsto en ninguna
de las normas comentadas, el derecho de réplica o de rectificacion por parte de
quien se considere perjudicado, ya que quien emite una opinion se hace respon-
sable de ella, y los dafios que cause o los delitos que cometa por lo expresado
(en piiblico o en privado) dardn lugar a las acciones penales, civiles o de otra
naturaleza a que haya lugar (énfasis anadido).

283 Por ejemplo, en la Ley del Ejercicio del Periodismo recurrentemente se
incurre en la calificacién de la informacién periodistica como “veraz” (articulos
30., 90. y 34) asi como en sanciones muy graves (articulos 36, 39).
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Y mas adelante la decision en una exposicion insolita (por
discriminatoria) afirmoé que el derecho a la réplica y a la rectificacion no
lo tienen ni los medios, ni quienes habitualmente ejercen en ellos el periodis-
mo, nt quienes mantienen en ellos columnas o programas, ni quienes mediante
“remutidos” suscitan una reaccion en contra. Se trata de un derecho concedido
a quienes se ven afectados por la informacion de los medios, y que carecen
de canales piiblicos para contestar o dar su version de la noticia. La Sala
en la referida decision (ntm. 1013) afirma que e/ derecho al “uso
de cualquier medio de comunicacion o difusion”, que otorga a las per-
sonas el articulo 57 constitucional, es un derecho relativo, dependiente
de la posibilidad real de acceso que se tenga a los medios de comunicacion
o0 difusion®** (énfasis anadido). Al respecto, es de recordar que la
“exclusion de algan sector de la sociedad a ejercer los derechos
protegidos por la Convencion impide el desarrollo amplio de so-
ciedades democraticas y pluralistas, exacerbando la intolerancia
y la discriminacién”.?

B. En relacion con la vigencia de normas de desacato

Es prudente recordar el principio 11 de la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion, aprobada por la Comi-
sion Interamericana en octubre de 2000, que indica que “las leyes
que penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios publi-
cos, generalmente conocidas como «leyes de desacato», atentan
contra la libertad de expresién y el derecho a la informacién”.

Respecto a la presencia de normas de desacato en la legis-
lacién venezolana, se debe advertir que el Codigo Penal Vene-

284 F] articulo 14(1) de la Convencién Americana, sobre el Derecho de
Rectificacién o Respuesta establece que toda persona afectada por informa-
ciones inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios de
difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al pablico en general, tiene
derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusion su rectificacién o respuesta
en las condiciones que establezca la ley...

285 Informe Comisién Interamericana sobre la Situacién de los Derechos
Humanos en Venezuela, 2003, parrs. 410-412.
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zolano sufri6é durante el periodo objeto de la investigacién tres
reformas,?® de las cuales vale destacar por su importancia la del
ano 2000,%7 y la de marzo de 2005. Respecto a la reforma del afio
2000, es de advertir, que incorporé una serie de disposiciones lega-
les que tipifican y castigan penalmente la realizacion de algunas
acciones enmarcadas dentro del ejercicio de la libre expresion
(normas de desacato), siendo en consecuencia objeto de un re-
curso de inconstitucionalidad. La Sala Constitucional asent6 su
criterio jurisprudencial —vinculante por demas— en la senten-
cia nam. 1942 del 15 de julio de 2003, absolutamente contrario
alos legados que sobre la materia habia aportado el sistema inte-
ramericano de proteccion de derechos humanos.

Esta tendencia no es aislada. En efecto, de la lectura de la
sentencia nam. 1942, se aprecia que perfila criterios jurispruden-
ciales ya asomados en el precedente jurisprudencial de la senten-
cia nim. 1013 de la Sala Constitucional y en otros mas.

En la Republica Bolivariana de Venezuela se han presentado
durante el periodo objeto de la investigacién acciones muy con-
cretas, y expresas, dirigidas a la implantacién en el marco juri-
dico del Estado venezolano de normas de desacato. La reforma
del Cédigo Penal de marzo de 2005, no sélo mantuvo los tipos
penales de “desacato” establecidos en el Codigo Penal de 2000,
sino que en varias de ellas agravo las penas aplicables, y en otros
casos cre6 figuras delictivas novedosas no existentes en la ley an-
terior. Desde el punto de vista de la doctrina interamericana so-
bre libertad de expresion, esto es absolutamente regresivo. Con
la reforma del Codigo Penal (marzo de 2005) se penaliza la ofen-
sa al presidente de la Republica (articulo 147), al vicepresidente,
magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, a miembros de los

286 Reformado segtin publicacion en Gaceta Oficial de la Repitblica Bolivariana
de Venezuela nim. 5.494 (extraordinario), 20 de octubre de 2000; Gaceta Oficial
num. 5.763 (extraordinario), 16 de marzo de 2005; Gaceta Oficial nim. 5.768
(extraordinario), 13 de abril de 2005.

287 Realizada por la Comisiéon Legislativa Nacional creada por la Asam-
blea Nacional Constituyente de 1999.
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poderes publicos, ministros, diputados o al alto mando militar
(articulo 148). Igualmente, se sancionan delitos como la instiga-
c16n a contravenir la ley (articulo 283) a desobedecerla (articulo
285) bajo la determinacion de supuestos de hecho muy genera-
les. Asimismo, el hecho de causar panico por cualquier medio
(articulo 296-A) es castigado con prisiéon de dos a cinco anos,
y la obstaculizacién de la via publica (articulo 357) es penada
con prisién de cuatro a ocho aflos. Estos nuevos delitos, con sus
penas, implican una restriccién ilegitima al ejercicio de la libre
expresion y al ejercicio informativo periodistico. Con razén, esta
reforma ha sido tildada de “criminalizar” la disidencia politica,
al incrementar las penas de los llamados “delitos de desacato”
y al imponerle no sélo sanciones restrictivas de la libertad sino
también sanciones pecuniarias en algunos casos.

La Comision Interamericana y la Relatoria para la Libertad
de Expresion no dejaron de advertir su preocupaciéon por la re-
forma al Codigo Penal efectuada en marzo de 2005. La Relatoria
considera que esta reforma fortalece y expande un marco legal
que criminaliza formas de expresion protegidas por la Conven-
ci6n Americana, tanto por periodistas como por ciudadanos pri-
vados. La Relatoria observa que la reforma expande a las normas
de desacato en nimero de funcionarios publicos protegidos y en
contenido. También observa que las nuevas normas aumentan
las penas para desacato y otras formas de difamacion, injuria,
instigacion, ultraje y calumnia, entre otros delitos. También cri-
minaliza nuevos tipos de protesta en contra del gobierno, tanto
en el ambito ptblico como privado, y aumenta las penas para las
violaciones a estas normas.??

El objetivo de la protecciéon de las normas de desacato es-
tablecidas en el Codigo Penal por parte de la Sala Constitucio-
nal (en la sentencia 1942) evidencia en el razonamiento de la
Sala una especie de apologia sobre los delitos de desacato ante
una marcada preponderancia de la valoracion de derechos hu-

288 Véase Informe Anual 2005, Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, parr. 357.
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manos como el honor y reputacién de los funcionarios ptblicos,
por encima del derecho a la libertad de expresion e informacion
de los ciudadanos, lo cual contradice abruptamente la doctrina
y jurisprudencia de los 6rganos del sistema interamericano de
protecciéon de derechos humanos. Es de destacar que la Sala ob-
serva que los articulos 223, 224 y 225 del Codigo Penal crean
responsabilidad a quien atente contra el honor, la reputacion y el
decoro de miembros de la Asamblea Nacional y de funcionarios
publicos, no para evitar el dafo a las instituciones, sino como
una proteccion extra de los valores del articulo 60 constitucio-
nal debido a la funcién puablica. Sobre los delitos de difamacién
e injuria, considera la Sala, que tanto el uno como el otro, a los
que estén expuestos todos los ciudadanos, responden a ofensas
al honor, a la reputaciéon y al decoro de las personas, asi sean
asambleistas o funcionarios piblicos y, ante estas ofensas de pa-
labra (orales o escritas), ellas pueden acudir a los tipos de los
articulos 444 y 446 del Codigo Penal y exigir la responsabilidad
penal de los ofensores (difamacion e injuria).?®® Ya hemos adverti-
do que el trasfondo de las normas que establecen el vilipendio es
penalizar la expresiéon que ofende o amenaza a los funcionarios
publicos en el desempefio de sus funciones oficiales y en conse-

289 La Comision ha establecido que como la mayoria de los Codigos Pe-

nales latinoamericanos, el venezolano establece leyes de difamacion, injurias
y calumnias que tienen como objetivo proteger los derechos al honor, la re-
putacién y la privacidad. Estos derechos son protegidos en el articulo 11 de la
Convencion Americana. El criterio de proteccion a estos derechos es aceptado
como una restriccion legitima a la libertad de expresion. No obstante, es nece-
sario hacer algunas precisiones debido a la importancia de proteger por igual el
libre ejercicio de la libertad de expresion. Las limitaciones deben ser impuestas
con un criterio restrictivo. Asi, se hace necesario establecer que las responsa-
bilidades ulteriores a que se refiere la Convencion Americana, tal como lo ha
sefialado la Comision, deben ser aplicadas en armonia con los principios de-
mocraticos que aseguran una libre y fluida comunicacion entre las personas y
las autoridades. La Comision y la Corte han establecido que el posible conflicto
que pudiese suscitarse en la aplicacion de los articulos 11 y 13 de la Convencién
puede solucionarse recurriendo a los términos empleados en el propio articulo

13 (2).
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cuencia podrian establecer restricciones arbitrarias a la libertad
de expresion, pues bajo el pretexto de garantizar el orden publico
se sancionan aquellas expresiones criticas contra las autoridades
estatales, lo cual pone en peligro la democracia misma. Las leyes
de desacato son consideradas como normas que atentan contra
la libertad de expresion. Sobre este particular, la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos elabor6 un informe sobre la
compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, y determin6 que no habia tal
compatibilidad.??

C. Sobre la colegiacion de periodistas

Laley del Ejercicio del Periodismo venezolana?! en varias de
sus disposiciones califica la colegiacion de los periodistas como
un requerimiento obligatorio para el ejercicio del periodismo en
Venezuela, lo cual se configuro en la respectiva ley en una abierta
contradiccion a los postulados sobre la materia emanados de los
organos del sistema interamericano de protecciéon de derechos
humanos, que han declarado reiteradamente que el requerimien-
to de la colegiacion obligatoria para el ejercicio del periodismo es
contrario al contenido del articulo 13 de la Convencién Ameri-
cana. En efecto, es de destacar que contra la referida norma fue
ejercido un recurso de nulidad por supuesta inconstitucionalidad,
el cual fue resuelto destavorablemente mediante sentencia ntim.
1411, del 27 de julio de 2004, emanada de la Sala Coonstitucional
del Tribunal Supremo de Justicia, que desestimé tal recurso. Sin
embargo, el magistrado Pedro Rafael Rondén Haaz, en un voto

salvado recordd la postura de la Comision Interamericana en la
Resolucion ntim. 17/84, caso ntim. 9178 (Costa Rica), del 3 de

290 Véase Informe Anual 1994 de la CIDH (Capitulo V), Washington D.C.,
17 de febrero de 1995.

291" Sancionada por el antiguo Congreso de la Reptiblica de Venezuela en
1994.
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octubre de 1984, y la de la Corte IDH, mediante decision del 13
de noviembre de 1985 (opinion OC-5/85) afirmando que en esas
oportunidades tanto la Gomisiéon como la Corte se inclinaron
hacia la postura de que la colegiacion obligatoria de periodistas
viola el derecho a la libertad de expresion.?9? Coincidimos con el
disidente que la decision objeto de analisis asumi6é una interpre-
tacion errada de la postura de la Corte IDH.

D. Violaciones indirectas a la libertad de expresion

El articulo 13 de la Convencion Americana establece que:

No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares
de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de en-
seres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cua-
lesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacioén y
la circulacion de ideas y opiniones.

La Comision Interamericana ha afirmado reiteradamente
que los métodos de restriccion indirectos frecuentemente conlle-
van el uso de mecanismos legitimos de manera discriminatoria o
abusiva, para recompensar o sancionar a periodistas, medios de
comunicacién u otras personas por sus declaraciones.

En el caso venezolano, hemos revisado algunas normas lega-
les y algunos precedentes jurisprudenciales de la Sala Constitu-
cional que podrian representar ejemplos concretos de violacién

292 En efecto, aclaré el magistrado disidente que la Corte IDH fue especial-
mente categérica en su postura, cuando senal6d que “la colegiacion obligatoria
de los periodistas no se ajusta a los requerido por el articulo 13.2 de la Conven-
cion, porque es perfectamente concebible establecer un estatuto que proteja la
libertad e independencia de todos aquellos que ejerzan el periodismo, sin nece-
sidad de dejar ese ejercicio solamente a un grupo restringido de la comunidad”,
y concluye con el sefialamiento de que “no es compatible con la Convencion
una ley de colegiacién de periodistas que impida el ejercicio del periodismo a
quienes no sean miembros del colegio y limite el acceso a éste a los graduados
en una determinada carrera universitaria”.
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de la libertad de expresion por medio de mecanismos indirectos.
Por ejemplo, reiteradamente se ha denunciado el uso abusivo de
las cadenas oficiales (transmisiones comunicacionales en todos
los medios de radio y television) como afectacion indirecta de la
libre expresion, en cuanto a la exageracion en la recurrencia de
éstas, y especialmente debido a su caracter prolongado, reiterado
y a veces periodico, lo cual evita la libre circulacion de las in-
formaciones durante largos espacios de tiempo (horas en muchas
ocasiones). Notese que en el recurso de nulidad que se interpusie-
ra contra el articulo 192 de la Ley Organica de Telecomunicacio-
nes se coment6 que desde el lo. de enero de 2003 (hasta julio de
2003), el gobierno nacional habia realizado 111 “cadenas”, de las
cuales 79 fueron para mitines politicos, 22 de miembros del gabi-
nete, 1 del Poder Moral, 1 del presidente, 5 actos en el pante6n
nacional y 4 desfiles militares.?%

Tal como advirtiera la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, el uso abusivo de cadenas nacionales implica
la afectacion a la libertad de expresion, por cuanto las cadenas
nacionales obligan a los medios de comunicaciéon a cancelar su
programaciéon habitual para transmitir informacién impuesta
por el gobierno.?* Sin embargo, la Sala Constitucional avalé el
contenido del articulo 192 de la Ley Orgéanica de Telecomuni-
caciones en sentencia nam. 2152, del 14 de noviembre de 2007,
que resolvio el recurso de nulidad por presunta inconstitucionali-
dad contra la referida norma.?” La Sala afirmé que en el marco

293 Véase sentencia nam. 2152, del 14 de noviembre de 2007, Sala Consti-
tucional del Tribunal Supremo de Justicia.

29% En efecto, la Comisién Interamericana constatd la gran cantidad de
cadenas nacionales oficiales en los medios de comunicaciéon. Muchas de éstas
tuvieron una duraciéon y frecuencia que podrian considerarse abusivas a la luz
de la informacién alli vertida que no siempre podria estar sirviendo el interés
publico. La Comision alerté en un comunicado de prensa llamando la atencion
sobre el uso abusivo e innecesario de este mecanismo, que utilizado en forma
discrecional y con fines ajenos al interés publico, puede constituir una forma
de censura.

295 Véase también la sentencia ntim. 1381, del 11 de julio de 2006 de la
Sala Constitucional, magistrado-ponente: Francisco Antonio Carrasquero Lo-
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constitucional, la ijerencia piiblica sobre el principio general de libertad
de empresa, debe basarse en la salvaguarda del desarrollo humano, la segu-
ridad, samidad, proteccion del ambiente u otras de interés social y somelerse
al comentado principio de racionalidad o test democrdtico y en este sentido,
las telecomunicaciones se encuentran reguladas por un régimen juridico que
responde al interés social inherente a la materia y de acuerdo al cual, el propio
lexto_fundamental sujeta a los operadores de dicha actividad a ciertas cargas
de servicio, tal como se evidencia del articulo 57 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, donde se reconoce el
derecho a la libertad de expresion, y de igual forma, al uso de
cualquier medio de comunicacién para materializar la citada li-
bertad fundamental, estableciendo en consecuencia, el caracter
instrumental de los operadores del espectro radioeléctrico en la
difusion de opiniones, ideas y pensamientos, sin menoscabo de
las condiciones de oportunidad, tiempo, espacio, interés, etcé-
tera, que pudieran ponderar los medios para otorgar el espacio.
Adujo igualmente la Sala que el articulo 192 establece una carga
de servicio, destinada a maximizar el acceso a la informacion
considerada por el Ejecutivo Nacional como relevante al colec-
tivo y que por ende, exija una cobertura minima uniforme cuya
atencion vaya mas alla del mercado permitiendo la accesibilidad
noticiosa a la ciudadania.?

Otro de los ejemplos en la discusion sobre la aplicacion de
mecanismos indirectos de violacion de la libertad de expresion e
informacién es la tipica invocacién de problemas con la permi-
sologia para el ejercicio comunicativo por parte de autoridades
oficiales. En este sentido, se comentara a continuacion el caso re-

pez, que resuelve un recurso interpuesto el 2 de marzo de 2006, por los ciuda-
danos Marcel Granier H. y Oswaldo Quintana C. actuando en nombre propio
y con el caracter de trabajadores de la sociedad mercantil RCTV, C.A., de
nulidad conjuntamente con solicitud de amparo cautelar y subsidiariamente,
medida cautelar innominada, contra el articulo 192 de la Ley Organica de Te-
lecomunicaciones, publicada en nim. 36.970, del 12 de junio de 2000.

296 F] articulo 10 de la Ley de Responsabilidad Social en Radio y Televi-
si6n contiene una disposicion similar a la del articulo 192 de la Ley Organica
de Telecomunicaciones.
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lativo a la salida “del” aire de Radio Caracas Television (RCTV)
a la luz de la reflexion sobre un precedente jurisprudencial muy
particular: la sentencia nim. 957 del 25 de mayo de 2007, dic-
tada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justi-
cia, la cual marca un precedente que trastoca indirectamente la
libertad de expresion e informacion; al tiempo que presenta una
serie de vicios contra el “debido proceso” y “la propiedad”, por
mencionar otros derechos.

En este caso, la Sala Constitucional afirmé que al estar in-
miscuidos los derechos de los usuarios de los medios de comu-
nicacion, en la recepcion de informacién y aprovechamiento
cultural mediante la prestacion de un servicio pablico, cuya titu-
laridad recae en el Estado, debe el Estado a través de los 6rganos
competentes, procurar la satisfaccion eficaz del servicio universal
de telecomunicaciones y asegurar a los usuarios y consumidores
un servicio de calidad, en condiciones idoneas y de respeto de los
derechos constitucionales de todas las partes involucradas, facul-
tad ésta que debe asegurar en situaciones de necesidad. La Sala
concibidé que la Administracion pueda hacer un uso temporal de
los bienes afectos a la prestacion del mencionado servicio.

Sin embargo, a pesar de que la Sala advirtié6 que los pre-
suntos agraviados alegaban una pretension totalmente distinta,
por cuanto aducian que la solicitud de medida cautelar pretendia
que “se le permita a dicho canal (RCTYV) continuar con la trans-
mision de su programacion mientras dure la tramitacion del pre-
sente procedimiento de amparo...”, contradictoriamente la Sala
acordoé de oficio (énfasis ailadido) de manera temporal... el uso de
la frecuencia que ha sido asignada para televisiéon abierta en la
red de transporte y teledifusion que incluye entre otros, microon-
das, telepuertos, transmisores, equipos auxiliares de television,
equipos auxiliares de energia y clima, torres, antenas, casetas
de transmision, casetas de planta, cerca perimetral y acometida
eléctrica. Ademas, asigno6 a favor de la Comision Nacional de Te-
lecomunicaciones —Conatel— (que a los efectos practicos esta
representada por la misma persona contra la cual se interpuso la
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accion), el derecho de uso de los equipos necesarios para las ope-
raciones anteriormente mencionadas, quedando a su disposicion
y responsabilidad, como ente regulador del servicio de telecomu-
nicaciones, acordar su uso.

E. Sobre el derecho de acceso a la informacién piblica

En relacion con el contenido especifico del articulo 143
constitucional,?’ la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia dict6 el 15 de julio de 2010 la sentencia nam. 745 (Exp.
09-1003), con ponencia de la magistrada Carmen Zuleta de Mer-
chan y voto disidente del magistrado Pedro Rondén Haaz. En la
referida decision se hace referencia a la ausencia de una legisla-
cion de caracter nacional que regule lo concerniente al derecho a
la informacioén y al acceso a la informacion puablica.

Esta decision conoci6 la accion de amparo constitucional in-
tentada por la Asociacion Civil Espacio Pablico

...contra la negativa de la Contraloria General de la Republica
Bolivariana de Venezuela de otorgar oportuna y adecuada res-
puesta a la solicitud que realizara (la Asociacion Civil) median-
te comunicaciones de fechas 13 de noviembre de 2008 y 10 de
febrero de 2009 respecto al salario base y otras erogaciones que
devengan el Contralor General de la Republica y las remune-
raciones del resto del personal de la Contraloria General de la
Republica...

297 El articulo 143 constitucional dispone: “Los ciudadanos y ciudadanas
tienen derecho a ser informados oportuna y verazmente por la Administracién
Publica, sobre el estado de las actuaciones en que estén directamente interesa-
dos, y a conocer las resoluciones definitivas que se adopten sobre el particular.
Asimismo, tienen acceso a los archivos y registros administrativos, sin perjuicio
de los limites aceptables dentro de una sociedad democratica en materias rela-
tivas a seguridad interior y exterior, a investigacion criminal y a la intimidad de
la vida privada, de conformidad con la ley que regule la materia de clasificacion
de documentos de contenido confidencial o secreto. No se permitira censura
alguna a los funcionarios publicos o funcionarias publicas que informen sobre
asuntos bajo su responsabilidad”.
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El fundamento de la accién de amparo se traducia basicamen-
te en el alegato de la violacion flagrante a los derechos de peticion
y oportuna respuesta, y al acceso a la informacion ptblica (libertad
de expresion y de informacién), consagrados en la Constitucién de
la Repuiblica Bolivariana de Venezuela y en la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, ante la negativa por parte del alto
organismo del Poder Pablico Nacional (la Contraloria General de
la Republica) a proveer de la informacion solicitada por cuanto
consideraba que ésta implicaba

una invasion de la esfera privada de los funcionarios publicos que
se encuentran protegidos, como todo ciudadano, por el derecho
al honor y privacidad, consagrado en el articulo 60 de nuestra
Carta Magna, por lo que no estan cubiertas por el derecho cons-
titucional de peticiéon y oportuna respuesta.

La parte accionante considerd que el referido argumento ca-
recia de sustento legal, toda vez que la informacion solicitada era
“informacion de naturaleza publica”, y tiene “repercusiones en
la sociedad, entendiendo la informacién publica como la plata-
forma de una sociedad democratica, y en este caso, implica una
correcta participacion ciudadana en la transparencia de la gestion
publica, en el control social del ejercicio del poder por parte de
los 6rganos del Estado”. Los recurrentes seialaron de igual forma
la existencia de normas constitucionales que ratifican dicho dere-
cho, como el articulo 58 que reconoce el derecho de toda persona
a la informacién oportuna, veraz e imparcial, sin censura.

Los recurrentes alegaron que es necesaria la publicidad de
los recursos que se administran para alcanzar una gestion publi-
ca regida por los principios de transparencia y rendiciéon de cuen-
tas, lo cual incluye los sueldos que devengan sus funcionarios,
ya que éstos ejercen funciones publicas, estan al servicio de la
sociedad y sus remuneraciones se pagan con los tributos pagados
por los ciudadanos, al tiempo que consideraron desacertada la
respuesta de la Contraloria General de la Reptblica que negaba
su peticion basandose en una supuesta violacion al derecho a la

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3971
ESTANDARES DEL SISTEMA INTERAMERICANO 201

intimidad de los funcionarios en relacién con la informacién so-
bre sus remuneraciones, por cuanto consideran debe distinguirse
entre la proteccion de la honra y privacidad de un ciudadano co-
mun y de un funcionario publico, ya que si bien los funcionarios
publicos se encuentran protegidos por el derecho a la intimidad
y al honor, existe una protecciéon de otra naturaleza.??s Finalmen-
te, senalan los accionantes que dicha negativa a suministrar la
informacion solicitada se constituye en una violaciéon del derecho
a obtener una oportuna y adecuada respuesta lo cual establece
sanciones para quienes violen este derecho.

Los representantes de la Contraloria General de la Repu-
blica solicitaron ante la Sala Constitucional la declaratoria de
inadmisibilidad de la referida accién. Fundamentaron que los
presuntos agraviados solo se limitaron a efectuar consideracio-
nes imprecisas sobre la libertad de expresion, el acceso a la infor-
macién publica y el derecho a una oportuna respuesta. Alegaron
que no reflejaron de manera precisa su pretension, afirmaron que
la simple afirmaciéon de vulneracién de derechos constitucionales
no constituyen elementos de conviccion capaces de demostrar el
dano juridico ocasionado. Alegaron que si bien la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, en sus articulos 57 y
58, protege los derechos a la libertad de expresion y a la infor-
macién veraz y oportuna, también protege, en su articulo 60,
el derecho al honor, vida privada, intimidad y confidencialidad
de los individuos. Llama la atencién el alegato de concebir la
democracia como una forma de convivencia, lo cual se alude como
protocolo para justificar la negativa de suministrar la informa-
cién requerida en resguardo a la integridad del personal de la
Contraloria. Llama la atencién igualmente que la Contraloria
considere que lo solicitado afecta la convivencia o el prestigio de
las instituciones, autoridades y funcionarios y que solo conside-

298 Llama la atencién que en la sentencia se refiera indistintamente al de-
recho a la intimidad o a la privacidad, como si se trataran de sinénimos. Por el
contrario, consideramos que los datos referentes a los ingresos y remuneracio-
nes de una persona no formarian parte de la intimidad.
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ren posible acceder a dicha solicitud mediante una orden judicial
o con el consentimiento expreso del funcionario, por considerar
que dicha informacién puede ser utilizada para denigrar puabli-
camente a la instituciéon o a sus funcionarios en aras de lograr
su debilitamiento, o incluso, para atentar personalmente contra
los funcionarios o su grupo familiar. Es cuestionable igualmente
la afirmaciéon de pretender circunscribir tnicamente el derecho
a estar informado a las causas o asuntos que se ventilan ante la
administracion publica y en los que los ciudadanos o ciudadanas
estén directamente interesados.

La Sala Constitucional luego de declararse competente para
conocer la acciéon de amparo constitucional, se plantea la apa-
rente confrontaciéon entre dos derechos constitucionales (el dere-
cho ala informacion y el derecho a la intimidad de los funciona-
rios publicos), st coexisten o cudl tendria mayor importancia en
el caso planteado.

Con respecto al derecho a la informacion y respuesta opor-
tuna la Sala reitera la postura de que la Administraciéon se en-
cuentra en la obligacion, si bien no de satisfacer la pretension del
administrado, si de dar respuesta especifica a la solicitud, o en
todo caso, indicar las razones por las cuales no resuelve respec-
to de lo que se le hubiere solicitado sin que sea obligatorio dar
una respuesta favorable a la peticion del administrado. Se infiere
de este criterio que no sélo basta que la Administraciéon dé una
respuesta sino que la misma sea, en primer lugar, oportuna en el
tiempo, es decir, que no resulte inoficiosa debido al largo trans-
curso desde la peticiéon formulada hasta la respuesta obtenida, y
en segundo lugar, debe ser adecuadamente motivada de acuerdo
a las diversas pretensiones solicitadas por el administrado; esto
es, debe contener una congruente decisiéon de acuerdo a las cir-
cunstancias planteadas en el caso concreto.

Para la Sala, el verdadero “punto algido del conflicto some-
tido” radica en establecer los limites que conciernen al ejercicio
de tales derechos; asunto éste que adquiere una mayor impor-
tancia en la medida del reconocimiento constitucional que se
le ha dado en el texto constitucional al novisimo derecho de la
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ciudadania a solicitar informacién y a ser informada oportuna y
verazmente sobre asuntos de interés publico (articulo 143 de la
Constitucion de la Repuablica Bolivariana de Venezuela). La Sala
se cuestiona, reconocido constitucionalmente tal derecho y en au-
sencia de ley expresa, cudles son los limites aceptables del ejercicio
del derecho a la informacién dentro de una sociedad democratica
en materias relativas a la seguridad interior y exterior, a la investi-
gacion criminal y a la intimidad de la vida privada, o en materia
de clasificacion de documentos de contenido confidencial o secre-
to. Vale decir, se pregunta cual es la informacién que puede ser
solicitada por los ciudadanos y ciudadanas, y cudl es aquella que
debe ser suministrada cuando se trata de un funcionario ptblico.

El maximo tribunal constitucional determina con cardcter vin-
culante que en ausencia de ley expresa, y para salvaguardar los
limites del ejercicio del derecho fundamental a la informacion, se
hace necesario: i) que el o la solicitante de la informacién manifieste ex-
presamente las razones o los propésitos por los cuales requiere la informacion;
'y 1) que la magnitud de la informacion que se solicita sea proporcional con
la utilizacion y uso que se prelenda dar a la informacion solicitada (énfasis
anadido). En este sentido, llama la atencion que la Sala Consti-
tucional concluya que los accionantes den “por descontado que
por tratarse del salario de un funcionario ptblico de ello se deriva
el interés publico, y por tanto, es por si solo un titulo validante en
la invasién del derecho constitucional a la intimidad del funcio-
nario”. La Sala determiné que

aun cuando efectivamente se invocd un interés que se interrela-
ciona con la necesidad de proteger otro bien juridico constitucio-
nal, este es, la participacion ciudadana en la gestion publica; so-
metida la pretension de amparo al test de constitucionalidad... la
parte accionante no acredita como la informacion solicitada seria
de utilidad para la participaciéon ciudadana en pro de la transpa-
rencia de la gestion publica.

Para el sentenciador no parecié “proporcional la magnitud
de la informacion solicitada en pro de la transparencia de la ges-
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tion fiscal, ni siquiera las acciones concretas para las cuales se
utilizaria la informacion solicitada”, razon por la cual, en criterio
de la Sala, “no existe un titulo legitimo para tolerar la invasion en
el derecho constitucional a la intimidad del Contralor General
de la Reptblica y el resto de los funcionarios adscrito al 6rgano
contralor”, y en consecuencia declaré improcedente i limine li-
tis la accién de amparo interpuesta en contra de la Contraloria
General de la Republica, al tiempo que determiné que no existia
lesion a derecho constitucional alguno de la Asociacion Civil Es-
pacio Publico.

El magistrado Pedro Rafael Rondon Haaz salvé su voto en
la referida decision. El disidente compartio el criterio de la cons-
tatacion de ausencia de violacion al derecho a la oportuna res-
puesta, pero discrep6 de la conclusion mayoritaria que conside-
r6 que el salario de los funcionarios pablicos fuera un dato que
pertenezca a su intimidad y que deba estar protegido por el de-
recho constitucional a su disfrute. Por el contrario, el disidente
considera que “no cabe duda acerca de la naturaleza publica y
no intima del salario de los funcionarios publicos y de su perte-
nencia al ambito del derecho a la informaciéon de los ciudadanos,
en relacién con el principio de transparencia en el ejercicio de la
funcion publica (articulo 141 CRBV)”.

En este sentido, el magistrado Rondéon Haaz aclar6 que no
fue solicitado por los recurrentes que se revelase la identidad de
los funcionarios, sélo la escala de sueldos, con lo cual, salvo por
el contralor general, dificilmente podria sostenerse que se invadi-
ria su intimidad, afirmé. Por otra parte, el disidente afirmé que
existe una tendencia mundial a la inclusion de los datos que pre-
tendia obtener la demandante dentro de la informacion publica
como indicador de transparencia y como medio para el cabal
ejercicio de la contraloria social a que tenemos derecho los vene-
zolanos en el sistema democratico a que se refiere la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela que, entre otras carac-
teristicas, es definido como protagénico y de corresponsabilidad.
Asimismo, el magistrado disidente alude a los derechos constitu-
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cionales a la participacion social en los asuntos pablicos (articulo
62 constitucional), que promueve la “participacion directa de la
gente en la toma de decisiones para la soluciéon de sus problemas
y los de su comunidad”, lo cual forma parte de la llamada contra-
loria social, asi como los articulos 141 y 142 de la Ley Organica
de Administraciéon Pablica que consagran el deber de la Admi-
nistraciéon de establecer sistemas de informacién amplia, opor-
tuna y veraz a la poblacion sobre su organigrama, procedimien-
tos, servicios y actividades para que ésta pueda ejercer el control
social, y reconocen el derecho correlativo de las personas a que
soliciten la informacion que necesiten para el cabal ejercicio de
esa contraloria. Asimismo aludi6 positivamente la concrecion le-
gislativa de los principios constitucionales alcanzada en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
Bolivariano de Miranda, que en su articulo 25 clasifica como
informacién publica y, por tanto, de acceso publico, entre otros
datos, el salario de sus funcionarios.

3. La denuncia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
por parte del Estado venezolano

En varias oportunidades el alto gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela se manifest6 en relacién con “sepa-
rarse del Sistema Interamericano”, “retirarse de la Comision
Interamericana”,?® o a “denunciar la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos” luego de un extenso camino de re-
chazo sistematico contra el sistema interamericano de protec-
cién de los derechos humanos iniciado desde 2000. En febrero
de 2010, en rueda de prensa con corresponsales internaciona-

299 Llama la atenciéon que este fue el término mayormente usado por el
presidente Chavez y algunos altos funcionarios del gobierno y del Estado, en un
claro desconocimiento de la terminologia adecuada, en tanto si la intencién era
denunciar la Convencion Americana, claramente la Comision Interamericana
podria seguir conociendo denuncias en relacién con Venezuela, salvo que ésta
se saliera de la OEA.
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les, y como reaccion al informe de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos sobre “Democracia y derechos humanos
en Venezuela”, el presidente venezolano Hugo Chavez anuncio:
“Vamos a prepararnos para denunciar el acuerdo a través del
cual Venezuela se adscribié a esa nefasta Comisioén Interameri-
cana de Derechos Humanos y salirnos de ahi pues. ¢Pa’ qué? No
vale la pena, es una mafia lo que hay ahi”. En marzo de 2012, el
agente del Estado venezolano, German Saltron, en el 144 perio-
do de sesiones de la CIDH, advirti6 durante una audiencia: “... si
esa situacién no mejora nos van a poner en la necesidad de tener
que denunciar a la Convencion Americana”. Autoridades del po-
der ptiblico en declaraciones sucesivas ratificaron tal posicion. El
presidente Chéavez designé un Consejo de Estado para estudiar el
asunto. Sin embargo, miembros del referido Consejo de Estado
ya habian sostenido posiciones publicas al respecto (José Vicente
Rangel, Luis Britto Garcia, Roy Chaderton, German Mundarain,
entre otros).

Finalmente, se produjo el acto del gobierno venezolano de
la denuncia de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos contenido en la nota oficial diplomatica identificada con
el nimero 000125 emanada del ministro del poder popular para
las relaciones exteriores, Nicolas Maduro Moros, del 6 de sep-
tiembre de 2012, adoptada por 6rdenes e instrucciones directas
del presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Hugo
Chévez Irias.

El 10 de septiembre de 2012 el secretario general de la OEA
recibi6 la nota formal de denuncia, fechada el 6 de septiembre
de 2012, por parte del ministerio del poder popular para las rela-
clones exteriores, en representacion del gobierno de Venezuela.
De conformidad con lo establecido en el articulo 78.1 de la Coon-
vencién Americana, la denuncia surti6 efecto a partir del 10 de
septiembre de 2013, cumplido el preaviso de un afio previsto en
dicho articulo.

Transcurrido el ano, la Comision reiterd su profunda preocu-
pacién por el efecto que produce la entrada en vigencia de la
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denuncia, esto es, que las violaciones a derechos humanos que
pudieran ocurrir en Venezuela después del 10 de septiembre de
2013, no podran ser conocidas por la Corte IDH. Ello va en
detrimento de la protecciéon de los derechos de las y los habitan-
tes de Venezuela, quienes pierden una instancia de proteccion
de sus derechos humanos. La Comisiéon Interamericana hace un
llamado a Venezuela a reconsiderar esta decision. Venezuela,
como Estado miembro de la OEA, seguira sujeto a la jurisdic-
cion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y a
las obligaciones que le imponen la Carta de la OEA y la Decla-
racion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, sus-
critas por el Estado de Venezuela en 1948. La Carta de la OEA,
en su articulo 53, establece que la Organizacion de los Estados
Americanos realiza sus fines por medio de varios érganos, en-
tre ellos la Comision Interamericana de Derechos Humanos. En
este sentido, mientras Venezuela contintie siendo Estado parte
de la OEA, la Comision Interamericana continuara cumpliendo
con su mandato de promocién y supervision de la situacién de
derechos humanos en Venezuela, y tramitando peticiones, casos
y medidas cautelares.

La referida denuncia de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos es incompatible con la Constitucion de la Re-
publica Bolivariana de Venezuela, por lo cual es inconstitucional.
Seguidamente se resumiran algunos de los argumentos esgrimi-
dos por Provea y otros presentantes (ONG de derechos humanos,
académicos, activistas, entre otros) en el recurso de nulidad por
inconstitucionalidad ejercido contra el acto de la denuncia de la
Convenciéon Americana, el cual incurre en:

Violacion de la jerarquia y supremacia de la Constitucion (articulos 23,
333 y 339).5% La jerarquia constitucional de los tratados sobre

300 Tal como se afirma en el recurso de nulidad por inconstitucionalidad

interpuesto por Provea y otros contra el acto de la denuncia de la Convencion
Americana “en nuestro sistema constitucional, los tratados se equiparan con la
misma jerarquia normativa de la Constitucion. En otras palabras, los tratados

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3971
208 CONSTRUCCION DEL IUS CONSTITUTIONALE COMMUNE

derechos humanos contenida en el articulo 23 de la Constitucién
de 1999, encuentra su fundamento y respaldo en la voluntad ma-
nifestada por el pueblo de Venezuela, quien en ejercicio de su
poder constituyente originario, instruyé a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente mediante la aprobacion de la Base Comicial
Octava, para que elaborara una nueva Constituciéon que refle-
jara en su contenido esencial los valores y principios de los tra-
tados, acuerdos y compromisos sobre derechos humanos, y que
dicha Constituyente asi lo ejecut6 al sancionar el articulo 23 de
la Constitucion, la cual fue a su vez aprobada por el referendo
popular... En el caso de Venezuela, a partir de la Constitucion de
1999, todos los tratados, pactos y convenciones sobre derechos
humanos adquirieron por mandato expreso la jerarquia constitu-
cional. En el caso de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, habiendo sido ratificada por Venezuela en 1977 (G.O.
nim. 31.256 del 14 de junio de 1977) y siendo una convenciéon
relativa a derechos humanos, adquiri6 la jerarquia constitucional
expresa del articulo 23 constitucional, desde el momento mismo
de la entrada en vigencia de la Constitucion (G.O. nam. 36.860
del 30 de diciembre de 1999).

Violacion de la incorporacion de los tratados sobre derechos humanos al
bloque de la constitucionalidad. En Venezuela los tratados sobre dere-
chos humanos tienen, para comenzar, la misma jerarquia que la
propia Constitucion, por mandato expreso de la norma conteni-
da en el citado articulo 23 constitucional... En este sentido, todos
los jueces, al estar obligados a asegurar la integridad de la Consti-
tucion, deben igualmente garantizar la integridad de los tratados
relativos a derechos humanos (articulo 334), encabezamiento...

internacionales tienen rango constitucional, por lo que adquieren la suprema-
cia y en consecuencia la rigidez, propias de la Constitucion”. “Resulta evidente
la voluntad popular inequivoca del poder constituyente originario del pueblo de
Venezuela, expresado a través de la aprobacion de dicha Base Comicial Octava,
de instruir a la Asamblea Nacional Constituyente a fin de elaborar una nueva
Clonstitucion que reflejara en su contenido esencial los valores y principios de
los tratados, acuerdos y compromisos sobre derechos humanos™.
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La misma Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
de Venezuela, ha aceptado la nocién juridica del blogue de la cons-
titucionalidad, incorporando con base en el articulo 23, a los trata-
dos sobre derechos humanos. Asi, en el caso Harry Gutiérrez Bena-
vides y otro, dicha Sala Constitucional citando varios instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, incluida la propia Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos, afirmé que to-
dos ellos son “integrantes” “del llamado bloque de la constitucio-
nalidad de acuerdo con el articulo 23 del Texto Fundamental”
(sentencia num. 23 del 22 de enero de 2003). En conclusion, en
el sistema constitucional venezolano, por disposicién expresa del
articulo 23 del texto fundamental, los tratados relativos a los de-
rechos humanos tienen la jerarquia constitucional, como es el caso
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo cual
conlleva como consecuencia, la incorporacion de todos estos tra-
tados al blogue de la constitucionalidad o blogque de la Constitucion. El
acto impugnado, siendo un acto de rango legal y por tanto infra
constitucional, pretende desconocer la jerarquia constitucional
de la Convencién Americana, al pretender de manera arbitraria
su desincorporacién del bloque de la constitucionalidad.

En relacion con la violacién de la supremacia constitucio-
nal, se argumenta que la supremacia de la Constitucion sobre el
resto del ordenamiento juridico interno esta representada en la
imposibilidad de que ésta sea modificada o derogada por otros
mecanismos ordinarios incluso los establecidos para la legislacion
ordinaria... Al igual que la Constitucion, la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos como tratado relativo a los dere-
chos humanos es “la norma suprema y el fundamento del orde-
namiento juridico” por lo que “todas las personas y los 6rganos
que ¢jercen el Poder Pablico estan sujetos” a ellos (articulo 70.).
De alli que todo acto del poder publico que viole o menosca-
be los derechos garantizados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos es nulo, y los funcionarios ptblicos que lo
ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil y ad-
ministrativa, segun los casos, sin que les sirvan de excusa 6rdenes
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superiores (articulo 25). Y, todos los jueces, al estar obligados a
asegurar la integridad de la Constitucion, deben igualmente ga-
rantizar la integridad de los tratados relativos a derechos huma-
nos (articulo 334, encabezamiento)... En Venezuela a pesar de
que hemos sostenido que los tratados sobre derechos humanos
no pueden denunciarse ni siquiera enmendando ni reformando
la Constitucién ni dictando una nueva, en todo caso, como base
minima debe aplicarse el principio de la rigidez constitucional
previsto en el articulo 333 de la Constitucion, conforme al cual,
“Esta Constitucion no perdera su vigencia si dejare de observarse
por acto de fuerza o porque fuere derogada por cualquier otro
medio distinto al previsto en ella”. Por lo cual, si un tratado sobre
derechos humanos con jerarquia y supremacia constitucional,
como es el caso de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que integra por tanto el bloque de la constituciona-
lidad, pretende ser desprendido de la Constituciéon por el Poder
Ejecutivo —como ha sido el caso de la denuncia contenida en el
acto impugnado—, dicho acto es groseramente violatorio de la
Constitucion, al pretender modificarla por un medio distinto al
previsto en ella. La sancién a esa violacion constitucional no es
otra, que su nulidad.

Violacion expresa del articulo 339 de la Constitucién,*' el cual in-
corpora expresamente a dicho instrumento internacional en su
normativa. Como consecuencia de ello, no puede el Poder Eje-
cutivo modificar la Constitucion al pretender modificar el articu-
lo 339, mediante la denuncia inconstitucional de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.
301 Articulo 339 constitucional. El decreto que declare el estado de excep-
cion, en el cual se regulard el ejercicio del derecho cuya garantia se restrin-
ge, sera presentado dentro de los ocho dias siguientes de haberse dictado, a la
Asamblea Nacional, o a la Comisién Delegada, para su consideracion y apro-
bacioén, y a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que
se pronuncie sobre su constitucionalidad. El decreto cumplira con las exigen-
cias, principios y garantias establecidos en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos...
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Violacion del derecho de peticion internacional consagrado en el articulo
31 de la Constitucion.’? El articulo 31 de la Constituciéon reconoce
el derecho de toda persona de peticion, tutela, proteccion o am-
paro internacional de sus derechos humanos. El Estado adoptara,
conforme a procedimientos establecidos en esta Constitucion y en
la ley, las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a
las decisiones emanadas de los 6rganos internacionales previstos.
Este derecho de peticion internacional consiste en el derecho de
todas las personas a acceder a los 6rganos internacionales para
que conozcan de las denuncias de violaciones a derechos huma-
nos sobre las cuales tengan competencia y en su caso, para ob-
tener de dichos 6rganos la proteccion efectiva. En este sentido,
desde la aprobacion de la Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos (G.O. nim. 31.256 de 14 de junio de 1977) y su
ratificacion mediante el deposito del instrumento respectivo en la
Secretaria General de la OEA (8 de septiembre de 1977) y poste-
riormente con la aceptacion de la jurisdiccion contenciosa obliga-
toria de la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos (6 de
abril de 1981), todas las personas (individuos) bajo la jurisdiccion
del Estado venezolano, hemos tenido el derecho convencional a
acceder a la tutela o proteccién internacional de nuestros dere-
chos humanos ante los 6rganos respectivos (CIDH y Corte IDH),
en los términos previstos en dicho tratado. Este derecho conven-
cional de peticion internacional de las personas ante el sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos, quedo
constitucionalizado por disposicion del articulo 31 del texto fun-
damental. Por lo cual, no puede pretenderse su eliminacién me-
diante la denuncia por el Ejecutivo Nacional de la Convenciéon
Americana contenida en el acto impugnado.

El acto impugnado, mediante el cual el gobierno venezolano
denuncié a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,

302 Articulo 31 constitucional. Toda persona tiene derecho, en los términos
establecidos por los tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos
ratificados por la Republica, a dirigir peticiones o quejas ante los 6érganos in-
ternacionales creados para tales fines, con el objeto de solicitar el amparo a sus
derechos humanos.
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constituye una privacion o exclusion del derecho de peticion, tu-
tela, amparo o proteccion internacional ante la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos y la Corte IDH, por lo cual,
este acto configura una violacién de dicho derecho consagrado
en el articulo 31 de la Constitucion.

Violacidn del principro de la progresividad de los derechos humanos
consagrado en el articulo 19 de la Constitucion.”*® En este sentido, la
proteccion de los derechos humanos se plasma en un régimen que es siempre
susceptible de ampliacion, mas no de restriccion. La Constitucién pro-
hibe la regresividad de los derechos humanos, por lo que esta
vedada la reducciéon de los derechos humanos, la reduccién de la
esfera de proteccion de derechos humanos de las personas, y con
mas razon, la eliminaciéon de los mecanismos existentes para su
tutela. Por tanto, constituye en una evidente regresion de los dere-
chos humanos, en violacion al principio de progresividad consa-
grado en el articulo 19 constitucional, en virtud de que mediante
dicho acto: (1) no so6lo se eliminan hacia el futuro y respecto de
los hechos ocurridos con posterioridad a la entrada en vigor de la
denuncia, las obligaciones internacionales de garantia y respeto
de los derechos reconocidos en dicho instrumento internacional;
sino que ademas, (ii) conforme se detallard mnfra, hacia el futuro y
respecto de los hechos ocurridos con posterioridad, se elimina el
derecho de todas las personas reconocido en dicho instrumento
internacional, de proteccion internacional de las violaciones de
sus derechos humanos igualmente reconocidos en la Convencion
Americana, ante la Comision y la Corte interamericanas de de-
rechos humanos.

303 El articulo 19 de la Constitucién reconoce constitucionalmente el prin-

cipio de progresividad de los derechos humanos, al establecer que: El Estado
garantizara a toda persona, conforme al principio de progresividad y sin dis-
criminaciéon alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdepen-
diente de los derechos humanos. Su respeto y garantia son obligatorios para
los 6rganos del Poder Puablico de conformidad con esta Constitucion, con los
tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Reptiblica y con
las leyes que los desarrollen.
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Por otra parte, es de destacar que la decision de la denuncia
de la Convencién Americana se produce en un contexto de in-
cremento de las sentencias emanadas de la Corte IDH segtn las
cuales declara la responsabilidad internacional del Estado por
la violacion de derechos humanos contemplados en la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos. Basta analizar el si-
guiente grafico donde se presenta una relaciéon cronolégica de
las sentencias segin la fecha de ocurrencia. Se verificard que la
linea asciende considerablemente a partir del ano 2000, cuando
se verifica el mayor nimero de violaciones de derechos humanos
relativas a casos sentenciados por la Corte IDH. Esto puede obe-
decer a muchas posibles hipotesis. Sin embargo, el hecho cierto
es que bajo el gobierno de Hugo Chévez llega el mayor nimero
de casos al conocimiento de la Corte IDH, y ésta produce un
creciente numero de sentencias condenatorias contra el Estado
venezolano. Es de destacar que ese mayor nimero de casos sen-
tenciados por la Corte IDH se refiere a violaciones concretas de
derechos humanos ocurridas especialmente a partir de 1999.

Relacion cronoldgica de casos sentenciados por la Corte IDH
contra Venezuela segin fecha de ocurrencia

= El Amparo 1988) (Corte IDH 1995)
2 El Caracazo 1989) (Corte IDH 1999)
Montero Aranguren—— (Re 1992) (Corte IDH 2006)
4 Barreto Leiva 19 Jorte IDH 2009)
Blanco Romero 19 rte IDH 2006)
3 Rios y otros 1988) (Corte IDH 2006)
Perozo y otros 201 2) (Corte IDH 2008)
Reveron Trujillo rie IDH 2009)
2 Juan Carlos Apitz y otros orte IDH 2008)
Uson Ramirez 2003-2004) (Corte IDH 2009)
Chacron Chocron 2003) (Corte IDH 2011)
1 Uzeabegui y otros 2001) (Corte IDH 2012)
Caso I 2003) (Corte IDH 2012)

2004-2011) (Corte IDH 2011)
dlez y otros (2003) (Corte IDH 2012*
— / Lépez Mer 2006-2008) (Corte IDH 2011)

%9) — / ‘ #*No condena al Edo.
N

0o | Famil
— /

— / Castillo G

La situacion de la denuncia de la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos no era ni extraia ni inesperada. Habia
sido preparada desde los inicios de la Sala Constitucional con
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una serie de sentencias domésticas —algunas de ellas declaradas
vinculantes bajo la invocacion del articulo 335 constitucional—
a través de una serie de decisiones que desacataban estandares
internacionales del sistema interamericano, ofendian a los repre-
sentantes de 6rganos internacionales de derechos humanos, in-
vocaban la concepcion de soberania “absoluta” del Estado vene-
zolano, y —nler alia— recomendaban denunciar la Convenciéon
Americana de Derechos Humanos.

Seguidamente se comentaran brevemente las dos sentencias
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia re-
cientes mas significativas en relacién con el punto comentado: la
sentencia nam. 1939, del 18 de diciembre de 2008 y la 1547 del
17 de octubre de 2011.

En relaciéon con la sentencia nam. 1939, del 18 de diciembre
de 2008, ésta resolvio una “Accion de control de la constituciona-
lidad” formulada por abogados representantes del Estado referi-
da a la interpretacion acerca de la conformidad constitucional
del fallo de la Corte IDH (del 5 de agosto de 2008), en el que se
ordenod la reincorporacién en el cargo de los ex magistrados de
la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo Ana Maria
Ruggeri Cova, Perkins Rocha Contreras y Juan Carlos Apitz y se
condeno a la Republica al pago de cantidades de dinero y a las
publicaciones referidas al sistema disciplinario de los jueces.

La sentencia de la Corte IDH aludida (5 de agosto de 2008)
declaré por unanimidad, que:

* 3. El Estado no garantizo el derecho de los sefiores... a
ser juzgados por un tribunal imparcial, lo que constituye
una violacién del articulo 8.1 de la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, en relaciéon con las obli-
gaciones generales consagradas en los articulos 1.1 y 2
de la misma.

* 5. El Estado incumpli6 con el deber de motivacion deri-
vado de las debidas garantias del articulo 8.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, en rela-
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cién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los
sefiores...

* 6. No ha quedado establecido que el Poder Judicial en su
conjunto carezca de independencia...

» 7. El Estado viol6 el derecho de los sefores... a ser juzga-
dos por un tribunal independiente, conforme al articulo
8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, en relacion con las obligaciones generales consagra-
das en los articulos 1.1 y 2 de la misma.

* 8. El Estado viol6 el derecho a ser oido dentro de un
plazo razonable, consagrado en el articulo 8.1 de la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos, en rela-
cion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los
sefores...

* 9. El Estado viol6 el derecho a un recurso sencillo, rapi-
do y efectivo, consagrado en el articulo 25.1 de la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos...

La Corte IDH dispuso por unanimidad que:

e 16. El Estado debe realizar los pagos de las cantidades
establecidas en la presente sentencia por concepto de
dafo material, inmaterial y reintegro de costas y gastos
dentro del plazo de un afio a partir de la notificacion de
la presente sentencia...

* 17. El Estado debe reintegrar al Poder Judicial a los se-
nores... si éstos asi lo desean, en un cargo que tenga las
remuneraciones, beneficios sociales y rango equiparables
a los que les corresponderia el dia hoy si no hubieran
sido destituidos.

* St por motivos fundados, ajenos a la voluntad de las vic-
timas, el Estado no pudiese reincorporarlas al Poder Ju-
dicial en el plazo de seis meses a partir de la notificacién
de la presente sentencia, debera pagar a cada una de las
victimas la cantidad...

* 19. El Estado debe adoptar dentro del plazo de un ano a
partir de la notificacién de la presente sentencia las me-
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didas necesarias para la aprobacién del Codigo de Etica
del Juez y la Jueza Venezolanos...

La Sala Constitucional mediante sentencia nim. 1939, del
18 de diciembre de 2008, declaré la “inejecutabilidad” de la sen-
tencia de la Corte IDH del 5 de agosto de 2008, bajo algunos

argumentos, a saber:

... la ejecucion de la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos del 5 de agosto de 2008, afectaria principios
y valores esenciales del orden constitucional de la Republica Bo-
livariana de Venezuela y pudiera conllevar a un caos institucio-
nal en el marco del sistema de justicia, al pretender modificar la
autonomia del Poder Judicial constitucionalmente previsto y el
sistema disciplinario instaurado legislativamente, asi como pre-
tende la reincorporacion de los hoy ex jueces de la Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo por supuesta parcialidad de la
Comision de Funcionamiento y Reestructuracion del Poder Ju-
dicial... Igualmente, el fallo... pretende desconocer la firmeza de
las decisiones de destituciéon que recayeron sobre los ex jueces...

Llama la atencién que la Sala Constitucional realizé una “so-
licitud al Ejecutivo Nacional de que «proceda a denunciar la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en funcion de la evidente usurpa-
ci6on de funciones en que ha incurrido la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, con el fallo objeto de la presente deci-
si6n” (énfasis anadido).

Es de destacar el voto salvado del magistrado Pedro Rafael
Rondon Haaz, segin el cual, consider6 entre otras cosas que:

La sentencia no estableci6 como entrarian en contradiccién el fa-
llo y/ola Convencién con la Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela o con el proyecto politico que ésta albergaria
o con los intereses colectivos... Esa inmotivacion vicia, per se, el
veredicto del que se discrepa pero, adicionalmente, las supuestas
causas que imposibilitarian la ejecucién no existen.
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El magistrado disidente afirma el deber de cumplimiento,
por parte del Estado venezolano, de la sentencia de la Corte IDH
del 5 de agosto de 2008, basandose en los articulos 70. CRBV, 23
CRBYV, 30 CRBYV, 31 CRBYV, 25 CRBY, 156.32 (atribucion de compe-
tencia al Poder Piblico Nacional para que legisle en distintas materias).
Asimismo, alude que los preceptos 70. y 23 constitucionales que
fueron mencionados como fundamento de la decisiéon que se re-
chaza, por el contrario, junto con los articulos 30 y 31 ewusdem,
imponian la ejecuciéon del veredicto interamericano: El prime-
ro, en cuanto refuerza la ineludible imperatividad del resto de
las normas constitucionales; el segundo, en cuanto da el rango
y fuerza de tales normas al tratado que recogi6 los derechos hu-
manos cuya violaciéon determiné la Corte IDH en ejercicio de
competencias y mediante procesos que la Reptblica acept6 a tra-
vés de los medios internacionales idoneos, y los tltimos —que la
mayoria no recogié—, en tanto imponen al Estado la obligacién
de indemnizacién a las victimas de violacién a sus derechos hu-
manos, precisamente la condicién que se reconocié a quienes
ejercieron el derecho que les atribuy6 el articulo 31 de solicitar
el amparo a tales derechos ante un organismo internacional que
fue creado para tal fin y el deber de adopcién de las medidas
necesarias para el cumplimiento con decisiones como la que ob-
tuvieron éstos a su favor.

Advierte el salvante del voto que:

Resulta desconcertante que la sentencia reconozca la vigencia de
la Convencién y su rango constitucional dentro del derecho inter-
no; la diferencia entre ese tratado y los informes, opiniones y de-
cisiones que se dicten con ocasion de su aplicacion y, en el mismo
veredicto, los mismos sentenciadores estimen que debe denunciarse
la Convencidon a causa de un supuesto exceso, no del acuerdo multi-
lateral en si, sino de un acto distinto.

En criterio de Rondén Haaz, la solicitud de la Republica que
encabeza estas actuaciones ha debido ser resuelta en el sentido
de que, de conformidad con los articulos 23, 30 y 31 constitucionales y el
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articulo 68 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Estado
venezolano estd en el deber de cumplir a cabalidad con la sentencia del 5 de
agosto de 2008 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyas
disposiciones se compadecen en un todo con el derecho constitucional interno.

Por otra parte, en la sentencia nim. 1547/2011,% la Sala
Constitucional aclara que ésta resuelve una “modalidad inno-
minada de control concentrado” que requiere de la interpreta-
ci6on para determinar la conformidad constitucional de un fallo
dictado por la Corte IDH, con fundamento en el articulo 98 de
la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, respecto a
lo cual se declara competente advirtiendo sobre el cambio legis-
lativo producido con la aprobacion de la nueva Ley Organica
del Tribunal Supremo de Justicia de 2010, que derogara la de
2004. La Sala dispuso que “al haber eliminado el legislador la
prevision contemplada en el articulo 5.23 de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia de 2004...”%% y no haber dictado
las normas adjetivas que permitan la adecuada implementacién
de las “decisiones emanadas de los 6rganos internacionales” de

30% E1 17 de octubre de 2011, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, con ponencia del magistrado Arcadio Delgado, dicté una decision
que resolvié la “accién innominada de control de constitucionalidad” formula-
da por los abogados Carlos Escarra (procurador general), y otros adscritos a la
Procuraduria General de la Republica contra el fallo de la Corte IDH, del lo.
de septiembre de 2011, mencionado ut supra.

En la referida decision se declaré inejecutable el mencionado fallo, al tiempo
que se declar6 que el ciudadano Lopez Mendoza goza de los derechos politicos
consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, por
tratarse —la suya— so6lo de una inhabilitacién administrativa y no politica;
inhabilitacién administrativa impuesta al ciudadano Leopoldo Lopez Mendoza
que, al parecer de la Sala, no le ha impedido, ni le impide ejercer los derechos
politicos consagrados en la Constitucion.

305 Fl cardinal 23 del articulo 50. de la Ley Organica del Tribunal Supremo
de Justicia de 2004 establecia que era competencia de la Sala Constitucional:
“Conocer de las controversias que pudieran suscitarse con motivo de la inter-
pretacion y ejecucion de los Tratados, Convenios o Acuerdos Internacionales
suscritos y ratificados por la Republica. La sentencia dictada debera ajustarse a
los principios de justicia internacionalmente reconocidos y sera de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado venezolano™.
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conformidad con lo previsto en el articulo 31 constitucional (en
su tnico aparte), el Estado (y, en concreto, la Asamblea Nacional)
ha incurrido en una omision “de dictar las normas o medidas
indispensables para garantizar el camplimiento de esta Constitu-
cion...”; a tenor de lo previsto en el articulo 336.7 eiusdem en con-
cordancia con lo pautado en la Disposicion Transitoria Sexta del
mismo texto fundamental. En consecuencia, ante la omisiéon de
la Asamblea Nacional de dictar las normas necesarias para dar
cumplimiento a las decisiones de los organismos internacionales
y/o para resolver las controversias que podrian presentarse en su
ejecucion, esta Sala Conslitucional asume la competencia para verificar
la conformidad constitucional del fallo emitido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, control constitucional que implica ldgicamente un
“control de convencionalidad” (o de confrontacion entre normas internas y
tratados integrantes del sistema constitucional venezolano), lo cual debe rea-
lizar en esta oportunidad esta Sala Constitucional, incluso de oficio (énfasis
anadido).?%

Llama la atencién la ambigtiedad e imprecision de la recien-
te afirmacion de la Sala, con la cual parece confundir el sentido y
alcance de las instituciones referidas (control de la constitucionalidad y
control de la convencionalidad).

La referida sentencia num. 1547/2011 desacata el fallo de
la Corte IDH, dictada el lo. de septiembre de 2011 publicado

306 TLa Sala Constitucional declard que, al no existir disposiciéon expresa

que contemple esta modalidad de control concentrado de la constitucionali-
dad, lo pertinente es invocar la sentencia nam. 1077/2000, la cual si prevé esta
razoén de procedencia de interpretaciéon constitucional, a los efectos de deter-
minar el alcance e inteligencia de la ejecucién de una decisiéon dictada por un
organismo internacional con base en un tratado de jerarquia constitucional,
ante la presunta antinomia entre la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos y la Constitucion Nacional. El fundamento de esta competencia se
complementa con lo previsto en el articulo 335 de la Constitucién que a la letra
dice: “El Tribunal Supremo de Justicia garantizara la supremacia y efectividad
de las normas y principios constitucionales; serd el maximo y ultimo intérprete
de la Constitucién y velard por su uniforme interpretacion y aplicaciéon. Las
interpretaciones que establezca la Sala Constitucional sobre el contenido o al-
cance de las normas y principios constitucionales son vinculantes para las otras
Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales de la Republica”.
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posteriormente con el nam. 233 (serie c¢), segin el cual declard
por unanimidad que:

1. El Estado es responsable por la violacidn del derecho a ser elegido,
establecido en los articulos 23.1.b y 23.2, en relacién con la obli-
gacion de respetar y garantizar los derechos, establecida en el
articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, en perjuicio del sefior Lépez Mendoza, en los términos del
parrafo 109 de la presente sentencia®?’ (énfasis afiadido).

2. El Estado es responsable por la violacién del deber de motivacion y
el derecho a la defensa en los procedimientos administrativos que derivaron
en la imposicién de las sanciones de inhabilitacion, establecidos
en el articulo 8.1, en relacion con la obligacion de respetar y ga-
rantizar los derechos, establecida en el articulo 1.1 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del sefior
Lépez Mendoza, en los términos del parrafo 149 de la presente
Sentencia’® (énfasis anadido).

3. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la pro-
teccion judicial, establecido en el articulo 25.1, en relacién con la
obligacion de respetar y garantizar los derechos, el derecho a las garantias
Judiciales y el derecho a ser elegido, establecidos en los articulos 1.1,
8.1, 23.1.b y 23.2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos

307 En el parrafo 108 de la sentencia comentada se estableci6 que la Corte
reiter6 que “el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un fin en
sl mismo vy, a la vez, un medio fundamental que las sociedades democraticas
tienen para garantizar los demas derechos humanos previstos en la Convencion
y que sus titulares, es decir, los ciudadanos, no sb6lo deben gozar de derechos,
sino también de «oportunidades». Este tltimo término implica la obligacién de
garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea titular
de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos. En el presente
caso, si bien el seflor Lopez Mendoza ha podido ejercer otros derechos politicos
(supra parr. 94), esta plenamente probado que se le ha privado del sufragio
pasivo, es decir, del derecho a ser elegido”.

308 En el parrafo 149 de la sentencia citada se dispuso: “... el Estado es
responsable por la violacién del deber de motivacion y el derecho a la defensa
en los procedimientos administrativos que derivaron en la imposiciéon de las
sanciones de inhabilitacion, establecidos en el articulo 8.1, en relacion con el
articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en perjui-
cio del senor Lopez Mendoza”.
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Humanos, en perjuicio del senior Lopez Mendoza, en los térmi-
nos del parrafo 185 de la presente Sentencia®® (énfasis anadido).

4. El Estado ha incumplido la obligacién de adecuar su derecho inter-
no a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establecida en el
articulo 2, en relacion con la obligacion de respetar y garantizar
los derechos, el derecho a las garantias judiciales y el derecho a
ser elegido, establecidos en los articulos 1.1, 8.1, 23.1.b y 23.2 de
la misma, en los términos del parrafo 206 de la presente Senten-
cia’!? (énfasis anadido).

5. El Estado no viold el derecho a la defensa y el derecho a recurrir del
Jallo en los procedvmientos administrativos que finalizaron en determi-
nacién de responsabilidad y sanciones de multa, reconocidos en
el articulo 8.1, en relaciéon con la obligacion de respetar y garan-
tizar los derechos, establecida en el articulo 1.1 de la Conven-
ci6n Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del sefior
Loépez Mendoza, en los términos del parrafo 123 de la presente
Sentencia’!! (énfasis anadido).

6. El Estado no vilé la garantia del plazo razonable en la resolucion
de los recursos contencioso administrativos de nulidad interpues-
tos contra las declaraciones de responsabilidad y sanciones de

309 En el parrafo 185 de la referida decision se establecié que: “La Corte

observa que los recursos judiciales interpuestos por el sefior Lopez Mendoza
no cumplieron con dar una respuesta efectiva e idéonea para proteger su dere-
cho a ser elegido (supra parr. 109) y que pudiera salvaguardar las exigencias
minimas del deber de motivacién en los procesos que derivaron en sanciones
de inhabilitacién (supra parr. 149), razén por la cual se vulnero el derecho a la
proteccion judicial reconocido en el articulo 25.1, en relacién con los articulos
1.1, 8.1, 23.1.b y 23.2 de la Convencién Americana, en perjuicio del sefior
Lopez Mendoza™.

310 En el parrafo 206 de la sentencia referida se dispone que: “Al no cum-
plir con el requisito de previsibilidad y, ademas, teniendo en cuenta lo senalado
en el sentido que el articulo 105 de la LOCGRSNCF permite la restriccion del
derecho a ser elegido por una autoridad que no es juez penal (supra parrs. 107 y
108), la Corte concluye en el presente caso se vulneraron los articulos 8.1, 23.1.b
y 23.2, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana”.

311 Véase el parrafo 123 de la decision: “El Tribunal considera que no se
ha configurado una violacién del derecho a la defensa y del derecho a recurrir
del fallo sancionatorio del senior Lopez Mendoza, en relaciéon con los procedi-
mientos administrativos que finalizaron en determinacién de responsabilidad y
sanciones de multa”.
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multa, y el recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 105
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal, reconocida en el articu-
lo 8.1, en relaciéon con la obligacion de respetar y garantizar los
derechos, establecida en el articulo 1.1 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del sefior Lopez
Mendoza, en los términos de los parrafos 169y 180 de la presente
Sentencia®!? (énfasis anadido).

7. El Estado no vwld la garantia de presuncion de inocencia en los
procesos que culminaron en determinacion de responsabilidad y
sanciones de multa, reconocida en el articulo 8.1, en relaciéon con
la obligacion de respetar y garantizar los derechos, establecida
en el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en perjuicio del senor Lopez Mendoza, en los térmi-
nos del parrafo 132 de la presente Sentencia®!'® (énfasis anadido).

8. El Estado no viold el derecho a la igualdad ante la ley, establecido
en el articulo 24, en relaciéon con la obligacién de respetar y ga-
rantizar los derechos, establecida en el articulo 1.1 de la Conven-
ci6n Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del sefior
Lépez Mendoza, en los términos del parrafo 195 de la presente
Sentencia®!* (énfasis afiadido).

312 El parrafo 169 de la sentencia citada dispone: “La Corte considera que
el Estado ha logrado justificar que el tiempo que el Tribunal Supremo de Jus-
ticia demoré en resolver los recursos de nulidad interpuestos por la victima se
ajustan a la garantia del plazo razonable”. Asimismo el parrafo 180 de la sen-
tencia ut supra citada dispuso: “la Corte considera que el Estado logro justificar
que el tiempo que la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de-
moro6 en resolver el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la victima
se ajusta a la garantia de plazo razonable”.

313l parrafo 132 de la sentencia comentada dispuso: “La Corte estima
que no se ha comprobado que el Estado viol6 el articulo 8.1 de la Convencion,
en perjuicio de la victima, en relacion con la presuncion de inocencia en las eta-
pas de los procesos seguidos en su contra que culminaron con la determinacion
de su responsabilidad administrativa y la imposicién de multas”.

31%E] parrafo 194 de la decision estableci6: “La Corte entiende que las 118
personas de la primera lista y las 54 de la segunda se encontraban bajo la san-
ci6n de inhabilitacién para el ejercicio de funciones puablicas. Sin embargo, el
Tribunal no tiene competencia para decidir si procedia en cado uno de dichos
casos el impedimento de postulacién a las elecciones realizadas en Venezuela
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La Corte Interamericana dispuso por unanimidad que:

1. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

2. El Estado, a través de los 6rganos competentes, y particular-
mente del Consejo Nacional Electoral (CNE), debe asegurar que las
sanctones de inhabilitacion no constituyan impedimento para la postulacion
del sefior Lépez Mendoza en el evento de que desee inscribirse como candidato
en procesos electorales a celebrarse con posterioridad a la emision de
la presente Sentencia, en los términos del parrafo 217 del presen-
te Fallo (énfasis afiadido).

3. El Estado debe dejar sin efecto las Resoluciones Nos. 01-
00-000206 de 24 de agosto de 2005 y 01-00-000235 de 26 de
septiembre de 2005 emitidas por el Contralor General de la Re-
publica, en los términos del parrafo 218 del presente Fallo.

4. El Estado debe realizar las publicaciones indicadas en el
parrafo 222 de la presente Sentencia, en el plazo de seis meses
contado a partir de la notificacién de la misma.

5. El Estado debe, en un plazo razonable, adecuar el articulo 105
de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiblica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, de acuerdo a lo senalado en el parrafo
2235 de esta Sentencia (énfasis anadido).

6. El Estado debe realizar el pago de la cantidad establecida
en el parrafo 243, por concepto de reintegro de costas y gastos
dentro del plazo de un ano contado a partir de la notificacion de

en los afios 2004 y 2005. En efecto, la Corte no tiene facultad para decidir si
las referidas personas debieron estar impedidas de inscribirse y postular en los
citados comicios electorales, en atencién a los procedimientos administrativos
y judiciales correspondientes a cada uno de ellos. Adicionalmente, el Tribunal
hace notar que los representantes no presentaron en su escrito de solicitudes y
argumentos la prueba suficiente que pudiese clarificar la presunta situacion de
discriminaciéon que se habria configurado con relaciéon a personas que, en la
supuesta misma situacion del senor Lopez Mendoza, recibieron un trato dife-
rente por parte del Consejo Nacional Electoral en los comicios de los afios 2004
y 2005. Asi, en las circunstancias especificas del presente caso, no es posible
afirmar que el derecho establecido en el articulo 24 de la Convencién otorgara
al sefior Lopez Mendoza la facultad de exigir una misma respuesta del Consejo
Nacional Electoral en su caso”.

Asimismo, el parrafo 195 establecié “En conclusion, el Estado no es respon-
sable por la violacion del derecho a la igualdad reconocido en el articulo 24 de
la Convencién Americana en perjuicio del sefior Lopez Mendoza™.
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la presente Sentencia, en los términos de los parrafos 244 a 248
de la misma.

7. El Estado debe, dentro del plazo de un afo contado a partir
de la notificacién de esta Sentencia, rendir a la Corte un informe
sobre las medidas adoptadas para cumplir con la misma.

8. La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sen-
tencia, en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus
deberes conforme a la Convencion Americana, y dard por con-
cluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

Enla decisién 1547/2011 la argumentacion de la Sala Cons-
titucional gira en relacion con la invocacion de principios y valo-
res que resaltan la primacia de la soberania del Estado venezola-
no sobre la idea del cumplimiento de deberes internacionales, del
orden interno sobre el internacional, o la primacia de los intere-
ses colectivos sobre los individuales, por ejemplo. Preocupa tam-
bién que la sentencia objeto de estudio (1547/2011), en directa
alusion a algunos precedentes de la propia Sala Constitucional
ratifica algunos argumentos absolutamente regresivos en materia
de derechos humanos.

La Sala Constitucional aludiendo al fallo niim. 1939/2008,
recordo el supuesto caracter “coadyuvante o complementario”
que brinda la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en relaciéon con el derecho interno, en una clara argumentacion
que privilegia al derecho interno sobre el internacional. En efec-
to, en una clara descontextualizacion del contenido de los arti-
culos 70., 19, 23 y 31 constitucionales, afirmé: “La Convencion
coadyuva o complementa el texto fundamental que, en el caso de
nuestro pais, es la norma suprema y el fundamento del ordena-
miento juridico”, olvidando, en consecuencia, el ut supra citado
articulo 23 constitucional que le daria a la Convencion jerarquia
de “norma suprema” al lado de la Constitucién, y ademas carac-
ter “prevalente” en el supuesto indicado en la referida norma.

En una referencia especifica sobre la sentencia nam.
1309/2001, la Sala recuerda que “el derecho es una teoria nor-
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mativa puesta al servicio de la politica que subyace tras el proyec-
to axiologico de la Constitucion”, el cual, aclaramos, no es otro
distinto al de la Constitucion de una democracia basada en el
respeto de los derechos humanos. De alli que resulte descontex-
tualizado, ademas de peligroso para la primacia de los derechos
humanos en general (tanto civiles y politicos como los econ6mi-
cos, sociales y culturales) la ratificacion parcial de la citada sen-
tencia de 2001, segtn el siguiente texto:

Los estandares para dirimir el conflicto entre los principios y
las normas deben ser compatibles con el proyecto politico de la
Constitucion (Estado Democratico y Social de Derecho y de Jus-
ticia) y no deben afectar la vigencia de dicho proyecto con elec-
ciones interpretativas ideologicas que privilegien los derechos in-
dividuales a ultranza o que acojan la primacia del orden juridico
internacional sobre el derecho nacional en detrimento de la sobe-
rania del Estado.3!®

En el mismo sentido, se cit6 la sentencia nim. 1265/2008
que establecid que en caso de evidenciarse una contradiccion
entre la Constituciéon y una convencion o tratado internacional,
“deben prevalecer las normas constitucionales que privilegien el
interés general y el bien comun, debiendo aplicarse las disposi-
ciones que privilegien los intereses colectivos... sobre los intereses
particulares...”.

Preocupa igualmente la referencia a la decision nam.
126572008 que decidiera el recurso de nulidad por inconstitu-
cionalidad interpuesto contra el articulo 105 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Reptblica y del Sistema Nacio-
nal de Control Fiscal, segin la cual se declara que la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos:

315 En el mismo orden de ideas la Sala cité el referido precedente, en el

siguiente sentido: “No puede ponerse un sistema de principios supuestamente
absoluto y suprahistorico por encima de la Constituciéon” y que son inacepta-
bles las teorias que pretenden limitar “so pretexto de valideces universales, la
soberania y la autodeterminacién nacional”.
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Es una declaracion de principios, derechos y deberes de corte cla-
sico que da preeminencia a los derechos individuales, civiles y
politicos dentro de un régimen de democracia formal... En el caso
de Venezuela, de un ordenamiento constitucional que, sin duda, privilegia los
intereses colectivos sobre los particulares o individuales, al haber cambiado el
modelo de Estado liberal por un Estado social de derecho y de justicia... En
conclusion, el fallo 1309/2001 reivindica la supremacia constitu-
cional, la soberania y la autodeterminacioén nacional y la reivin-
dicacion de la tradicion de cultura como fuente de interpretacion
y no solo de integracion, frente a los postulados pretendidamente
universales, fundados en el derecho natural, y que no son mas que
una opcioén por la “interpretaciéon globalizante y hegemonica del
racionalismo individualista”.

IV. BREVE REFERENCIA A URUGUAY CON OCASION
DE LA SENTENCIA DEL CASO GELMAN

La Republica Oriental de Uruguay es Estado parte de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) desde el
19 abril de 1985 y reconocié la competencia de la Corte IDH en
esa misma fecha. Es parte de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura desde el 10 noviembre 1992, de la
Convencién Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Per-
sonas desde el 2 abril de 1996, y de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
desde el 2 abril de 1996.

Uruguay es uno de los Estados que menos casos ha presen-
tado ante el sistema interamericano, y por consiguiente existen
muy pocos fallos de la Corte IDH contra este Estado. A conti-
nuacién se presenta la relacion correspondiente, ordenada por
fechas de ocurrencia.
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e Uruguay

Nombres Fecha de violacion Fecha de sentencia
Sentencia del 24 de
Caso Gelman vs. Uruguay Finales del ano 1976 | febrero de 2011
(fondo y reparaciones)
Caso Barban: Duarte y (S)Etntglcged; (1) 11 :13 de
otros 17 de octubre de 2003 ! .
(fondo, reparaciones y
vs. Uruguay
costas)
Sentencia del 26 de
Caso Barbani Duarte y J(?;E‘;?C d2c(l)el i2nter o
otros 13 de febrero de 2012 | PO P
o, Urnoua tacion de la sentencia
P TRy de fondo, reparaciones
y costas)

La Corte IDH, el 24 de febrero de 2010 dict6é sentencia de
fondo y reparaciones en el caso Gelman vs Uruguay,*'® segun la cual

316 Véase resumen oficial tomado de http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/ar
ticulos/resumen_221_esp. pdf.

Los hechos del presente caso ocurrieron durante la dictadura civico-militar
que gobern6 Uruguay entre 1973 y 1985, recurriendo a practicas sistematicas
de graves violaciones de derechos humanos por fuerzas de seguridad e inteli-
gencia de la dictadura uruguaya en colaboraciéon con autoridades argentinas,
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declard, por unanimidad, que el Estado de Uruguay es interna-
cionalmente responsable por: a) la desaparicion forzada y la vio-

en el marco de la doctrina de seguridad nacional y de la llamada “Operacion
Coéndor”. En ese contexto, Maria Claudia Garcia Iruretagoyena Casinelli y su
esposo Marcelo Ariel Gelman Schubaroff, hijo éste del senor Juan Gelman,
ambos de nacionalidad argentina, fueron detenidos el 24 de agosto de 1976 en
Buenos Aires, Argentina, por militares uruguayos y argentinos, luego de lo cual
fueron separados. Al momento de su privacion de libertad, Maria Claudia tenia
19 afos de edad y se encontraba en avanzado estado de embarazo (alrededor
de siete meses). En octubre de 1976 Maria Claudia Garcia fue trasladada en un
vuelo de forma clandestina a Montevideo, Uruguay, por autoridades uruguayas
y alojada en la sede del Servicio de Informacion de Defensa del Uruguay (en
adelante “SID”), luego de lo cual dio a luz a una nifia, quien le fue sustraida
recién nacida y entregada a un policia uruguayo y su esposa, quienes la registra-
ron como hija propia y le dieron el nombre de Maria Macarena. Desde enton-
ces Maria Claudia Garcia Iruretagoyena se encuentra desaparecida. El sefior
Juan Gelman y su esposa realizaron por su cuenta averiguaciones y en el aflo
2000 entr6 en contacto con su nieta Maria Macarena, luego de lo cual empren-
dieron acciones legales, por lo que a partir del afio 2005 ella adopté6 el nombre
de Maria Macarena Gelman Garcia Iruretagoyena. En su contestacion de la
demanda, el Estado de Uruguay reconoci6 parcialmente su responsabilidad in-
ternacional por la violacién de los derechos humanos de Maria Claudia Garcia
Iruretagoyena de Gelman, Maria Macarena de Gelman Garcia y Juan Gelman.

La Corte Interamericana declaré, por unanimidad, que el Estado de Uru-
guay es internacionalmente responsable por: a) la desaparicion forzada y la
violacion de los derechos reconocidos en los articulos 3, 4.1, 5.1y 5.2y 7.1, en
relaciéon con el articulo 1.1 de la Convencién y con los articulos Iy XI de la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en per-
juicio de Maria Claudia Garcia; b) articulos 3, 4.1, 5.1, 7.1, 17, 18, 19 y 20.3,
en relacién con el articulo 1.1 de la Convencion y con los articulos I y XI de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en per-
juicio de Maria Macarena Gelman; c) articulo 5.1 y 17, en relacion con el ar-
ticulo 1.1 de la Convencién, en perjuicio del senior Juan Gelman, y d) articulos
8.1y 25.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién y con los arti-
culos I.b y IV de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, por la falta de investigacion efectiva de los hechos del presente caso,
en perjuicio del sefior Juan Gelman y de Maria Macarena Gelman. Ademas,
declar6 que el Estado habia incumplido la obligacién de adecuar su derecho
interno a la Convenciéon Americana, contenida en su articulo 2, en relacion
con los articulos 8.1, 25 y 1.1 de la misma y con los articulos Lb, III, IV y V de
la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, como
consecuencia de la interpretacion y aplicacion que le habia dado a la Ley de
Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado.
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lacion de los derechos al reconocimiento de la personalidad juri-
dica, a la vida, a la integridad personal y a la libertad personal,
en perjuicio de Maria Claudia Garcia Iruretagoyena Casinelli;
b) la violacion de los derechos al reconocimiento de la persona-
lidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la libertad
personal, a la familia, al nombre, a los derechos del nino y a la
nacionalidad, en perjuicio de Maria Macarena Gelman Garcia
Iruretagoyena, por lo que constituyd una forma de desaparicion
forzada desde su nacimiento hasta el momento en que recuperd
su verdadera y legitima identidad; ¢) la violacion de los derechos
a la integridad personal y a la proteccién de la familia, en per-
juicio del senor Juan Gelman, y ) la violacion de los derechos
a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, en relacion
con las normas pertinentes de la Convencién Americana y de
la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, por la falta de investigacion efectiva de los hechos del
presente caso, en perjuicio de Juan Gelman y Maria Macarena
Gelman. Ademas, declard que el Estado ha incumplido la obliga-
ci6n de adecuar su derecho interno a la Convencién Americana,
como consecuencia de la interpretacion y aplicacion que le ha
dado a la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado
respecto de graves violaciones de derechos humanos.

En febrero de 2013 la Corte IDH realiz6 una audiencia pri-
vada para constatar el cumplimiento de la sentencia de febrero
de 2010, pero tan solo nueve dias después de celebrada la referi-
da audiencia privada de supervisién de cumplimiento, la Suprema
Corte de Justicia de la Repuablica Oriental del Uruguay, el 22 de
febrero de 2013,%'7 declaré parcialmente procedente una excepcion
de inconstitucionalidad y declar6 inaplicables a los excepcionantes
los articulos 20. y 30. de la Ley 18.831. La Corte IDH en la resolu-
ci6n de supervision de cumplimiento de sentencia, analiz6 las impli-
caciones y consecuencias que dicho fallo nacional tiene en el cum-
plimiento de la sentencia del tribunal interamericano y concluy6

317 Sentencia nim. 20. TUE-2-109971/2011. Ministro relator: doctor Jorge
O. Chediak Gonzélez. Disidencia del ministro Ricardo C. Pérez Manrique.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3971
230 CONSTRUCCION DEL IUS CONSTITUTIONALE COMMUNE

que la resolucion del 22 de febrero de 2013 de la Suprema Corte de
Justicia del Uruguay afecta el debido cumplimiento de la sentencia
en el caso Gelman; por lo que el tribunal interamericano se pronuncid
sobre varios aspectos de vital importancia para el futuro del sistema
interamericano de derechos humanos. En efecto en el punto reso-
lutivo nim. 2 de la Resolucion de supervision de cumplimiento
de sentencia del 20 de marzo 2013 de la Corte IDH se dispuso:

A pesar de determinadas acciones dirigidas al cumplimiento de
los puntos resolutivos 9y 11 de la Sentencia dictada en el presente
caso, en particular la expedicién del Decreto 323 de 30 de junio
de 2011 yla Ley 18.831 de 27 de octubre de 2011, la decision de 22
de febrero de 2013 de la Suprema Corte de Justicia del Uruguay constituye
un obstdculo para el pleno acatamiento de la Sentencia, en los términos
de los parrafos considerativos 225 a 246, 253 y 254 de la misma
y de los parrafos considerativos 43 a 90, 101 y 102 de esta Reso-
lucion (énfasis afiadido).

La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Republi-
ca Oriental del Uruguay del 22 de febrero de 2013 (sentencia
nim. 20. ITUE-2-109971/2011) declara parcialmente procedente
la excepcion de inconstitucionalidad y declard aplicables a los ex-
cepcionantes los articulos 20.51% y 30. de la Ley 18.831%19 (del 27
octubre de 2011) (ley interpretativa de la ley de caducidad).?® La
sentencia de la Suprema Corte Uruguaya estableci6 textualmente:

Para los delitos cometidos durante la dictadura y amparados por
la Ley de Caducidad, no se cre6 ninguna prescripcion especial,
sino que, simplemente, regian los mismos términos extintivos que
para cualquier otro delito, por lo que, en la especie, no seria de

318 La referida norma dispone: “No se computara plazo alguno, procesal,
de prescripcién o de caducidad, en el periodo comprendido entre el 22 de di-
ciembre de 1986 y la vigencia de esta ley, para los delitos a los que refiere el
articulo 1 de esta ley”.

319 La norma dispone: “Declarese que, los delitos a que refieren los articu-
los anteriores, son crimenes de lesa humanidad de conformidad con los tratados
internacionales de los que la reptblica es parte”.

320 Laley de caducidad es la ntim. 15.848.
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aplicacion la condena impuesta por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en cuanto a la remocion de las leyes de pres-
cripcion establecidas especialmente para esos casos, puesto que no
se dictaron leyes de tal naturaleza (pp. 18 y 19).

En relacion con la incidencia de la sentencia de la Suprema
Corte de Justicia del Uruguay del 22 de febrero de 2013 en el debido
e integral cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH en el caso
Gelman, el juez Ferrer Mac-Gregor en su voto razonado a la resolu-
ci6n de cumplimiento de sentencia afirma que confronta el derecho
de las victimas a la reparacion integral amparadas en una sentencia
internacional, que ha producido la autoridad de cosa juzgada.’?! Si
bien de conformidad con el derecho procesal constitucional uru-
guayo la sentencia de la Suprema Corte implica la desaplicacion
de las normas declaradas inconstitucionales para el caso particular
—sin afectar la vigencia de la norma y otros casos judiciales—,%?2 en
realidad el efecto interpretativo de la norma se expande, al crearse

321 En el parrafo 12 del voto razonado se afirma “En efecto, al declararse la
inaplicabilidad de los articulos 20. y 3o. de la Ley 18.831 en un caso similar al Caso
Gelman, es decir, que versa sobre desaparicion forzada de personas cuyos hechos
acontecieron en el mismo periodo de dictadura militar; trae como consecuencia
la prescripcion de delitos que expresamente la Corte IDH en la Sentencia decla-
r6 como «imprescriptibles», al constituir por su propia naturaleza una violacién
de normas jus cogens. Lo anterior es de particular importancia, debido a que ac-
tualmente se lleva a cabo (segtn lo informado por las partes) el procesamiento de
varias personas por el «homicidio» de Maria Claudia Garcia de Gelman, sin que
comprenda hasta ahora otras conductas constitutivas de graves violaciones a los
derechos humanos, ni se estén investigando los hechos de la desaparicion forzada
por supresion de identidad, por lo que el criterio interpretativo del Alto Tribunal
uruguayo incide potencialmente en la investigacion de los hechos en el caso Gelman,
al establecer dicho fallo nacional que la vigencia de la Ley de Caducidad no afec-
taria los términos de prescripcion de los delitos referidos a hechos constitutivos de
graves violaciones de derechos humanos”. En la sentencia de la Corte IDH en el
caso Gelman vs. Uruguay de 2011 se expresé que “el proceso iniciado por Juan Gelman
y reabierto en 2008 por gestiones de Maria Macarena Gelman, lo ha sido bajo la figura
de homucidio, excluyendo otros delitos como la tortura, desaparicion forzada y sustraccion de identi-
dad, con la que se hace posible que la causa sea declarada prescrita, por los tribunales nacionales™.

322 Fl articulo 259 de la Constitucién de la Reptblica Oriental del Uru-
guay establece: “El fallo de la Suprema Corte de Justicia se referira exclusiva-
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un criterio jurisprudencial del mas alto valor en el ambito nacional
(al emitirse por el maximo 6rgano jurisdiccional nacional) y cuyas
consideraciones difieren de las realizadas por la Corte IDH en la
sentencia del caso Gelman, creando en los jueces nacionales la falsa
disyuntiva de aplicar de manera “directa” la interpretacion que se
deriva del fallo de la Corte IDH (que es lo que corresponde por la
obligacién derivada del articulo 68.1 de la Convenciéon Americana)
o bien la jurisprudencia de la Suprema Corte de su pais.

El fallo de la Suprema Corte de Justicia del Uruguay tiene in-
cidencia en el debido y efectivo cumplimiento de la sentencia de la
Corte IDH (caso Gelman) por cuanto representa un obstaculo real y
potencial para que en el caso puedan realmente investigarse, iden-
tificarse y, eventualmente, sancionarse a los responsables por la des-
aparicion forzada de Maria Claudia Garcia Iruretagoyena de Gel-
man y Maria Macarena Gelman Garcia Iruretagoyena.’?

Sin embargo, en la sentencia de la Suprema Corte Uruguaya
no se desconoce la autoridad de la Corte IDH,*** como segtn
se ha enunciado con anterioridad, ocurrié frecuentemente en el
caso venezolano.

En consonancia con los criterios fijados por la Corte IDH
desde el caso Barrios Altos (14 de marzo de 2001, serie C, nim.
75, parr. 44) en relacién con declarar que las leyes de amnistia

mente al caso concreto y sélo tendra efecto en los procedimientos en que se
haya pronunciado™.

323 La Corte IDH en la sentencia sefialé: “Es necesario reiterar que este es un
caso de graves violaciones de derechos humanos, en particular desapariciones for-
zadas, por lo que es ésta la tipificacion que debe primar en las investigaciones que
corresponda abrir o continuar a nivel interno”.

32+ La sentencia in comento expresamente refirio: “No cabe duda que las
sentencias emanadas de la Corte IDH son actos jurisdiccionales producidos por
dicho 6rgano internacional, cuya jurisdiccién y competencia ha sido reconoci-
da expresamente por Uruguay, en el momento del depésito del instrumento de
ratificacién de la Convencion ADH. Se deriva de ello que —en observancia
de su obligacién internacional— nuestro pais, como estado condenado, debe
proceder de buena fe a dar cumplimiento a lo dictaminado por dicha Corte”
(sentencia nam. 20, Suprema Corte de Justicia de Uruguay, 22 de febrero de

2013, p. 13, segundo parrafo).
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carecian de efectos juridicos y no podian seguir representando un
obstaculo para la investigacion de los hechos, ni para la identifi-
cacion y castigo de los responsables de violaciones de derechos
humanos, el juez Ferrer Mac-Gregor en su voto razonado concluye
que para el adecuado ejercicio del control de convencionalidad ex
officio, las autoridades y especialmente los jueces uruguayos de todos
los niveles, deben considerar, en términos de la sentencia internacio-
nal donde la Republica Oriental del Uruguay fue parte material y,
por tanto, obliga en sus términos:

1) que la Ley de Caducidad fue declarada “sin efectos juri-
dicos” por su incompatibilidad con la Convencién Ame-
ricana y la Convencién Interamericana sobre Desapari-
cién Forzada de Personas, en cuanto puede impedir la
investigacion y eventual sancioén de los responsables de
graves violaciones de derechos humanos en el Caso Gel-
man y de otros casos de graves violaciones de derechos
humanos ocurridos en Uruguay en el mismo periodo;??

1) que los efectos de la Ley de Caducidad o de normas ana-
logas, como las de prescripcion, caducidad, irretroactivi-
dad de la ley penal u otras excluyentes similares de res-
ponsabilidad o cualquier interpretaciéon administrativa o
judicial al respecto, no se constituyan en un impedimen-
to u obstaculo para continuar las investigaciones;>?

w)  que la sentencia de la Suprema Corte de Justicia del Uruguay de
22 de febrero de 2013 “constituye un obstdculo para el pleno aca-
tamiento de la Sentencia™ del Caso Gelman.>*

325 Caso Gelman vs. Uruguay, fondo y reparaciones, sentencia del 24 de febre-

ro de 2011, serie G, nam. 221, parrs. 246, 253 y punto resolutivo 11.

326 Ibidem, parr. 254 y Considerando 104 de la resolucion de la Corte IDH
del 20 de marzo de 2013, relativa a la supervision de cumplimiento de senten-
cia del caso Gelman vs. Uruguay, a que se refiere el presente voto razonado.

327 Punto Declarativo 2 y considerandos 54-57, 90 y 103 de la Resolucion
de la Corte IDH del 20 de marzo de 2013, relativa a la supervision de cumpli-
miento de sentencia del caso Gelman vs. Uruguay.
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1v) que las violaciones graves a los derechos humanos
—como lo es la desaparicion forzada de personas, en-
tre otras— resultan “imprescriptibles” al constituir, por
su propia naturaleza, una violaciéon de normas jus cogens,
amparadas en normas de derecho internacional de ca-
racter inderogable,323

v) que la desaparicion forzada de personas constituye un
delito permanente o continuado;??

vi) que el Caso Gelman “es un caso de graves violaciones de
derechos humanos, en particular desapariciones forza-
das, por lo que es ésta la tipificacion que debe primar en
las investigaciones que corresponda abrir o continuar a
nivel interno. Como ya se ha establecido, por tratarse de
un delito de ejecuciéon permanente, es decir, cuya con-
sumacioén se prolonga en el tiempo, al entrar en vigor la
tipificacion del delito de desaparicion forzada de perso-
nas, la nueva ley resulta aplicable, sin que ello represente
su aplicacion retroactiva’;330

vii) que la desaparicion forzada de Maria Macarena Gelman
Garcia Iruretagoyena, resulta como consecuencia de la
sustraccion, supresion y sustitucion de su identidad;?! y

vii)) que el deber de “garantizar” que la Ley de Caducidad
no vuelva a representar un obstaculo para la investiga-
cion de los hechos, juzgamiento y eventual sanciéon de
las violaciones graves a derechos humanos, se refiere no
s6lo a los responsables de las victimas del Caso Gelman,

328 Caso Gelman vs. Uruguay, fondo y reparaciones, sentencia del 24 de febre-
ro de 2011, serie C, nam. 221, parrs. 99, 183, 225 y 254.

329 Ibidem, parrs. 71,72, 73, 78, 233, 236 y 240.

330 Ibidem, parr. 236.

331 Ibidem, parrs. 60, 120, 13, 163, 230, 235 y 252.

Véase para ampliar sobre el control de la convencionalidad Corte IDH (caso
trabajadores cesados del Congreso vs. Perii del 30 de noviembre de 2007, voto disi-
dente Cancado Trindade, parr. 6 y Corte IDH (caso Heliodoro Portugal vs. Panamd,
sentencia del 27 de enero de 2009, parr. 180).
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sino también de otras graves violaciones de derechos
humanos similares acontecidas en Uruguay en el mismo
periodo.??

Tal como lo manifiesta el voto razonado en estudio, el ade-
cuado ejercicio del control de convencionalidad por las autori-
dades uruguayas resulta fundamental para el debido e integral
cumplimiento de la sentencia en el caso Gelman y no puede quedar
supeditado a la interpretacion constitucional que realice un or-
gano nacional, ni siquiera invocando una norma constitucional
o el ejercicio propio de su competencia al ejercer “control de
constitucionalidad”.

332 Véase parrafo 87 del voto razonado vy caso Gelman vs. Uruguay, fondo y
reparaciones, sentencia del 24 de febrero de 2011, serie G, nam. 221, parrs.

932y 253.
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