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EL REGIMEN CONSTITUCIONAL
- DE LA FE PUBLICA EN MEXICO

ENRIQUE SANCHEZ BRINGAS

PROFESOR DE DERECHO CONSTITUCIONAL EN LA FACULTAD DE DERECHO, UNAM

1. INTRODUCCION

La apertura comercial desarrollada por nuestro pais, con-
-gruente con la dindmica econéfifiea mundial, ha dado lugar a la ===
expedicién de diferentes ordenamientos legales y reglamentanos,
dentrodelos que destaca la Ley Federal de Correduria Piblica, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1992,
-y sureglamento publicado en el mismo Diario el 4 de junio de 1993.

Ambos ordenamientos transformaron la naturaleza juridica
y las funciones del Corredor Publico, de tal manera que del aiigjo
. concepto que en el Céd1go de Comercio.de 1889 lo concibié como

" agente auxiliar del comercio con cuya intervencién se preparaban,
ajustaban y otorgaban los contratos mercantiles, pasando por la
dotacién de fe piblica que para esos actos se le asigné en 1970,
ahora puede actuar como fedatario en la constitucién, modifica-
cidn, fusién, escisién, liquidacion y extincién de sociedades mer-
cantiles. También se le faculta para intervenir en los actos
relativos a los Grganos de administracién de esas sociedades como
actas, poderes y demais certificaciones de indole mercantil, dispo-
niendo de fe piiblica para hacer constar en documentos que hagan
prueba plena, cualquier hecho, acto, convenio o contrato de natu-
. raleza mercantil; igualmente, es agente mediador de propuestas
mercanhles, perito valuador de bienes, servicios, derechos y obh-

gaciones; asesor juridico de comerc:antes y arbitro. ‘
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Las reglas que ahora rigen la figura del Corredor Publico,
ameritan su examen normativo a partir de los dispositivos de la
Constitucién General de la Repiblica porque algunas de sus
nuevas atribuciones inciden en las funciones que las leyes de las
entidades federativas asignan a los notarios. El analisis debe
hacerse diferenciando la naturaleza civil de la mercantil en aque-
llos actos y hechos juridicos que son materia de la fe piblica,
siempre sobre la base del principio competencial que califica a.
toda funcién mercantil o acto de comercio, en principio, como una
materia que debe ser regulada normativamente por la Federa-

. cibén; en tanto que toda funcién o acto civil, en principio, debe ser
regulado por las legislaturas de los estados y del Distrito Federal.

. Especificamente, el problema se centra en la funcién que los
fedatarios —tritese de notarios o de corredores piblicos—
realizan, por una parte, en la constitucién, modificacién, fusién,

e == @BCiSion, liquidacién y extincién de las socledades mercantiles, yz*

e,

.-.m-

por otra parte,-en lo que atafie a las operaciones relativas a 15
propiedad 1nmob111ar1a

En consecuencia, es objeto de este documento precisar la
naturaleza juridica y los efectos normativos de los siguientes
componentes del problema planteado:

1. El régimen const1tucmnal sobre la competenc1a de la
Federacion y de las entidades federatwas

2. La competencia constitucional de la Federamon y de los= I
Estados en materia civil y de comercm o mercantil. -

3. El regnmen normativo del Notanado y de la Correduria
Pubhca '

II. EL REGIMEN CONSTITUCIONAL SOBRE |
LA COMPETENCIA DE LA FEDERACION
Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la distribucién competencial entrg-la Federacion
y las entidades federativas, atiende a las siguientes reglas:
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1. La competencia constitucional de la Federacion. Los 6r-
ganos de la Federacion (Poder Legislativo Federal, Poder Ejecu-
tivo Federal y Poder Judicial Federal) sélo pueden realizar las
sxgu1entes clases de’ atribuciones:

a) Las facultades expresas. Son facultades expresamente
asignadas a la Federacién, de manera exclusiva y exclu-
yente, por la norma fundamental, por ejemplo, la que el
articulo 73.XVII establece en favor del Congreso de la
Unién para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion. Significa que los Estados y el Distrito Federal

- estan impedidos para expedir esa clase de ordenamientos.

b) Las facultades compartidas. Son facultades expresamen-
te asignadas ala Federacién y a las entidades federativas
. paraque conjuntamente las desarrollen, por ejemplo, el
Fant ‘primer parrafo de la fraceron: I'del articulo 104 constitu-
cional asigna a los tribunales federales y a los de los

Estados y del Distrito Federal, la atribucién de conocer
indistintamente de las controversias del orden civil o

penal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién

de leyes federales o de los tratados internacionales cele-

‘brados por México, siempre que sélo se vean afectados

. mtereses partlculares ’

c) Las facultades implicitas. Son aquellas que el Congreso
de la Unién debe desplegar aunque no se encuentren
expresamente asignadas en la Constitucién en favor de

- alguno de los érganos de la Federacién pero que les
corresponde para poder ejercitar alguna facultad expresa
que si les fue asignada. Por ejemplo, el Congreso de la
Unién no tiene facultad expresa para legislar en materia

~ de derechos de autor pero lo hace para hacer efectiva la
facultad expresa contenida en el articulo 73, fraccién
XXV, que le impone la obligacién de desarrollar y prote-
ger la cultura nacional.

Conforme a estas reglas las atribuciones de la Federacién se

restringen a las facultades que expresamente se le asignaron a -

sus 6rganos, alasque comgarten con los estados y alas implicitas,
96. Facultad de Derecho
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de tal manera que constitucionalmente la Federacién no puede
actuar fuera de esos Ambitos. -

2. La competencia constitucional de las entidades federati-
vas. Los estados, por su parte, disponen de las signientes reglas
competenciales:

a)

- b)

)

d)

Las facultades reservadas. En principio, los estados pue-
den desarrollar todas las facultades que la constitucién
no asigna a la Federacién de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 124 de 1a norma fundamental.

Las obligaciones. Los Estados deben cumplir ciertas obli-

gaciones que la Constitucién establece en las siguientes
materias: tratamiento de menores (Art.18); respeto a la
nulidad de propiedades dispuesta por el articulo 27-VIII,
colaboracién con otras entidades y con la Federacién, en

materia penal (Art.119):reconocimiento de la validez de

las normas juridicas de otros Estados, relativas a perso-
nasy a la propiedad de bienes muebles e inmuebles (Art.
121); y respeto a la Ley Suprema de la Unién (Art.133).

Otras atribuciones. Los Estados disponen de las siguien-
tes atribuciones que la Constitucién de la Repiiblica les

asigna expresamente: en materia de profesiones (Art.

50.); sistemas penitenciarios e intercambio de sentencia-
dos (Art. 18); materia de aguas y expropiacién (Art. 27);
actos piblicos, registros y procedimientos relacionados

A—r]
e i

con los bienes muebles e inmuebles (Art. 121.11); propie-

dad rural y patrimonio familiar (Art. 27); sociedades
cooperativas (Art. 28); materia tributaria (Art. 31. IV);
guardia nacional (Art. 73. XV); participaciones tributa-
rias federales (Art. 73.XXIX); iniciativa de investigacién
de jueces y magistrados federales (Art. 97); preservacién
de los derechos del gobernado (Art. 97); control constitu-
cional sobre ayuntamientos y legislacién municipal (Art.

115); derecho del trabajo (Art. 123 A XXXI) y autoriza- '

ciones a la Federacién (Art. 132).

Las atribuciones compartidas con la Federacién. Son
facultades que los Estados desarrollan coincidentemente

con la Federacion, en las siguientes materias: educacién
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(Arts. 3 y 73.XXV); salubridad (Arts. 4 y 73.XVI); desa-

rrollo nacional (Art. 26); asentamientos humanos y eco-

logia (Art. 73 XXIX C y G); resoluciones de juicios federales

(Art. 104); combate al alcoholismo (Art. 117); asociaciones
~ religiosas (Art. 130); seguridad publica (Art. 21).

" e) Las prohibiciones. Los Estados no pueden desplegar atri-
buciones en las siguientes materias: restringir el comer-
cio interestatal (Art. 73.IX); celebrar alianza, tratado o .
- coalicién con otro Estado o con alguna potencia extranje-
ra (Art. 117.I); acuiiar moneda, emitir papel moneda,
estampillas y papel sellado (Art. 117.1II); gravar el tran-
sito de personas o bienes, y el ingreso o salida de mercan-
~ cias (Art. 117.IV, V y VI); establecer diferencias de
~ impuestos ni contraer directa o indirectamente emprés-
| - titos con gobiernos extranjeros, con sociedades o particu-
w2t lares extranjeros ni dquellos que deban pagarse en
' moneda extranjera o fuera del territorio nacional
(Art. 117.VII); gravar la produccién, el acopio o la venta
de tabaco en rama en forma diferente o con cuotas mayo-
res de las autorizadas por el Congreso de la Umén
(Art. 117).

- .. Ademsas existen_ prohibiciones relativas de natural_eza- mili-
tar'y tributaria; a cargo de los Estados (Art. 118). i

Dentro de esta perspectiva, los Estados pueden desarrollar -
'sus atribuciones en las materias que la doctrina denomina facul-
tades reservadas; ademss, en.las comprendidas dentro de sus
obligaciones, en las que comparte con la Federacién, en otras
atribuciones expresamente asignadas en la constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en las que corresponden a las
prohibiciones relativas cuando lo autorice el Congreso de 1a Unién.

En sus respectivas competencias, la Federacién y las entida-
des federativas disponen de plena autonomia para el cumplimien-
to de sus facultades, de tal suerte que cualquier acto de aquélla o
de éstas que afecte un 4mbito competencial ajeno, carecera de
validez constitucional y podra ser combatido en términos de lo
dispuesto por los articulos 103, fracciones II y 111 y 105.1
constitucionales.

DR © 1996. Facultad de Derecho
Universidad Nacional Auténoma de México

BAd

¥

{
b

B



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

300 - FACULTAD DE DERECHO. UNAM

III. LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS
EN MATERIA CIVIL:

Para identificar las atribuciones que en materia civil tiene
la Federacién y aquellas que corresponden a los Estados y al
Distrito Federal primero precisaremos la naturaleza y los limites
de las actividades civiles, y aplicando las reglas competenciales
resefiadas en el apartado II de este documento, definiremos los
alcances de esas competencias, teniendo siempre como indicador
prmclpal a las facultades de los 6rganos leglslat:wos de la Fede-
racién, de los Estados y del Distrito Federal.

1. Deterrmnaaon de la materia civil. Hlstorlcamente el
derecho civil fue el tronco de los érdenes normativos de la anti-
giiedad griega y romana, donde se-le identificaba como derecho
privado. Paulatmamente, las actividades comerciales 0 mercan-
tiles fueron materia de tratamientos especiales que dieron lugar
a la creacién de una rama auténoma desprendida del Derecho

- Civil: el Derecho Mercantil o Comercial generado en la actividad

de los gremios o corporaciones de los mercaderes de las ciudades
medievales de Europa.

De acuerdo con la doctrina Jlll'ldlca ysu expreszén normativa,

" el contenido actual del Derecho Civil incluye los s1gulentes
. componentes:

a) El derecho de las personas. En este aspecto las normas
civiles regulan a las personas en lo individual y a las
entidades creadas por el Derecho. Definen los atributos
de la personalidad; las capacidades de goce y de ejercicio;
el estado civil de las personas fisicas; el nombre, o sea, la
formula con la que una persona fisica o moral es identi-
ficada en la sociedad; el domicilio o circunscripcién en que
las normas sitlian a una persona; el patrimonio o acervo

. de una persona que comprende los bienes, derechos,
obligaciones y cargas valuables econémicamente; los de-
rechos de la personalidad como la vida, la integridad
fisica, etc.; inclusive, algunas reglas sobre la nacionali-
dad de las personas.
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'b) El derecho de familia. Se compone de instituciones como
el parentesco, el matrimonio, el divorcio, el concubinato,
la filiaci6n, la adopcidn, la patria potestad y los alimentos.

¢) El derecho civil patrimonial. En esta parte del Derecho
Civil las normas regulan la definicién y el régimen de los
bienes y de todos los derechos reales, donde destaca la
propiedad privada sobre los inmuebles; los derechos de
-crédito o personales donde se determinan las obligacio-
nes; también se establecen y regulan los contratos, los
convenios, la declaracién unilateral de la voluntad, la
gestién de negocios, el enriquecimiento sin causa, el pago
de lo indebido, la responsabilidad objetiva'y' los hechos
ilicitos; ademas, el derecho sucesorio, el concursal y el
registral.

2. Las competenmas cons&tucmnales en materia civil. En ,
- 1a Constitucién no existe una facultad expresa en favor del Con-
greso de la Unién que le permita legislar en materia civil, sin
embargo, debemos tener presente la fraccion I del articulo 104,

- donde se dispone que los tribunales de la Federacién tienen la
facultad de resolver las controversias civiles que se susciten con
motivo del cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los
tratades internacionales. En consecuencia, en materia civil opera
el principio de las facultades implicitas, previsto en el articulo

- 73.XXX constitucional, por virtud del cual el Congresodela Unién
puede producir la Legislacién Civil Federal que sélo es eficaz para -
los actos, derechos, obligaciones, convenios y contratos civiles que
impliquen la aplicacién de leyes federales o tratados internacio-

‘nales que formen parte del orden juridico nacional, en términos -
. de lo dispuesto por el articulo 133 constitucional.

En cuanto a la competencia de los Estados y del Distrito
Federal en Materia Civil, sin duda alguna corresponde a los
congresos estatales y a la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal, expedir la legislacion en materia civil que no se
refiera a la aplicacién y cumplimiento de las leyes federales o de
los tratados internacionales, porque forman parte de las faculta-
des reservadas a las entidades federativas y porque no son mate-
ria de las prohibiciones que la Constitucién establece para los

. Estados; y en el caso del Distrito Federal porque asi lo dispone la
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facultad expresa que se contiene en el articulo 122, fraccién 1V,
inciso g) de la norma fundamental.

3. La Legislacién Civil. Por lo mismo, en nuestro orden
normativo nacional se consideran de naturaleza civil, los siguien-
tes ordenamientos: el Cédigo Civil para el Distrito Federal,

- aplicable en toda la Repiiblica en materia federal cuando, como
se adelantd, las personas, los actos, los contratos o los convenios
sean materia de la aplicacién de leyes federales y tratados inter-
nacionales; los 31 Codigos Civiles de los Estados y sus respectivos

‘reglamentos sobre el Registro Piblico de la Propledad y sobre el
Registro Civil. Adema4s, las leyes sobre el régimen de propiedad
en condominio de mmuebles del D1str1to Federal y cada uno de

“los Estados. :

| Complementan estos ordenamien’oos el Cédigo Federal de
cedimientos Civiles que regula las controversias y demasp___:

= procedimientos del derecho civil, aplicable en el &mbito federal, ¥

los 32 Cédigos de Procedimientos Civiles de los Estados y del
D1stnto Federal. _

IV. LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
'DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTADOS
EN MATERIA DE COMERCIO

1. Determinacién de la materia mercantil o de comercio.
Esta rama del derecho, en general, determina la calidad de
comerciantes y regula sus relacmnes usos y pract1cas de la
siguiente manera:

a) Comerciante. Asi se reputa a las personas que hacen del
comercio su ocupacién ordinaria; también tienen esa cali-
" dad las sociedades mercantiles nacionales o extranjeras

(Art. 3o0. del Codlgo de Comercio).

b) Acto de Comercio. De acuerdo con la doctrina juridica y
especialmente con la determinacion jurisprudencial del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(vigible en el Semanario Judicial de la Federacién, época
7a., volumen 34, pagina 25), en el moderno concepto de
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comercio, la caracteristica pnmord1a1 del acto mercantil
intrinseco, y su diferencia en relacién con los actos civiles,
es su finalidad de lucro y su destino mercantil, o.sea, que
siempre se‘dirija‘al mercado. Estos principios son con-
templados por nuestra legislacion en materia de comer-

* ¢io 0 mercantil, donde se determina que son materia de
comercio y de las leyes miercantiles, las siguientes activi-
dades e instituciones: todos los contratos, convenios y

actos que se realicen con propdsito de especulaciéon co-
mercial, en las siguientes materias: inmobiliaria, de cré-
dito, de abastecimiento y suministros, de construccién,
de trabajos publicos y privados, de fabricacién y manu-
facturas, de transporte de personas o cosas por tierra o
por agua, de turismo, de tipografia, impresién y ventas
de pub]icaciones de espectéculos, bancarias, de contra-
s ‘tacién de comercio maritimeo ynavegacion, de seguros, de
depésitos y las que desarrollen las sociedades mercanti-
les (Art. 75 del Cédigo de Comercio).

_ 2. Las competencias constitucionales en materia de Comer-

cio 0 Mercantil. En términos de los imperativos constitucionales,
la Federacién y las entidades federativas tienen las siguientes
atrlbuclones en matena de comercm o mercantxl

Y 1 Competencza de la Federacwn A través de sus tres
érganos, la Federacién puede desplegar las siguientes atribuciones:

2.1.1 Facultades del Poder Legisldtivo Fedéml. Se refieren
a la atribucién de expedir normas generales relacionadas con el
- comercio, de acuerdo con los siguientes rubros:

‘a) Debe legislar con el objeto de impedir que en el comercio
entre las entidades federativas se establezcan restrwcm—
nes (Art. 73.IX).

b) Debe Ieg_islar en materia de comercio, banca, intermedia-
cion y servicios financieros y sociedades de seguros
(Art. 73.X ent relaclon con los Arts. 28 y 73 XXIX3).

c) Debe leglslar en matena de derecho marltuno (Art.
73 XIII) :

DR © 1996. Facultad de Derecho
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d) Debe legislar en materia de abasto y producci()ﬁ (Art. -
3. XXIX-E, en relacién con el Art. 28).

e) Debe legmlar en materia de comercio exterior (Art 131).

f) Debe leglslar en materia de sanciones, dehbos, infraccio-
nes y procedimientos judiciales relacionados con el co-
mercio porque si bien es cierto que estas atribuciones no
aparecen expresamente asignadas al Congreso de la
Unién, tienen naturaleza implicita en términos de lo
ordenado por el articulo 73.XXX, en relacién con la facul-

- tad expresa de regular el comercio, contenida en el ar-
ticulo 73.X. Este criterio ha sido corroborado por la Ju-
risprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, visible en el informe de 1987, primera parte,
pagina 929, bajo el rubro: PROCEDIMIENTO MER-
CANTIL. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA .. W
UNION PARA EXPEDIR LAS DISPOSICIONES PRO-
CESALES DESTINADAS A RESOLVER LAS CON-
TROVERSIAS DERIVADAS DE LAS RELACIONES

MERCANTILES.

- 2.1.2 Facultades del Poder Ejecutivo Federal. A través de
la Secretaria de Comercio, de la Procuraduria Federal del Consu-
midor y de otras instituciones, €l Ejecutivo Federal tiene a su
cargola aplicacién en el &mbito administrativodelas normas que
rigen la materia del comercio, incluyendo la facultad reglamen-
taria; por ejemplo: el establecimiento de los precios maximos a los

- productos de consumo popular; el control de los precios en general
y de la calidad de los productos; y las sanciones y procedlmlentos
administrativos de naturaleza comercial.

2.1.3. Facultades del Poder Judicial de la Federacién. Los
tribunales de la Federacién conocen y resuelven las controversias

que se susciten en materia de comercio, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) De manera exclusiva y excluyente. Cuando se trate del

comercio exterior (Art. 104.1); en las relacionadas con el
comercio interior al aplicar las leyes federales o los tratados

-internacionales celebrados por el Estado mexicano, siem-
pre que se afecten intereses piiblicos, es decir, de la Fede-
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racién, de las entidades federativas y de éstas con aquélla
o entre si (Art. 104.1); cuando se trate de controversias
relacionadas con el comercio maritimo (Art. 104. II);
cuando la Federacién fuese parte (Art. 104.1I1); las que
surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro (Art.
104.V) y las que deriven de las relaciones comerciales de
los miembros del cuerpo diplomético y consular acredlta-
do en Memco (Art 104.VI).

b) De manera compartida con los tribunales de las entida-

des federativas (facultades coincidentes). Igual que los
tribunales de los Estados y del Distrito Federal,losdela

Federacién pueden conocer de las controversias en mate-

ria de comercio o mercantil cuando sélo afecten intereses
particulares (Art. 104.1).

s 9.9 Excepciones a la competencia federal en relacién con el

acto de comercio. Existen actos juridicos que guardan una estre-
cha relacion con los actos de comercio o mercantiles que hemos
precisado y que no corresponden a las atribuciones que la Cons-
-titucién asigna a las autoridades federales en esa materia. En

ofros casos, a pesar de que el acto pueda ser esencialmente

~ mercantil, debido a que su régimen constitucional forma parte de
las facultades reservadas en favor de los Estados, las autoridades

federales carecen de atnbucmnes sobre su regulacmn Examine-
mos estos supuestos:

a) Losrequisitos y condiciones para el ejercicio del camercio.
- Corresponde a los estados regular y vigilar los requisitos

y condiciones que deben satisfacerse para el gjercicio del

comercio, segiin lo sostiene el Pleno de 1a Suprema Corte

de Justicia de 1a Nacién en diversas tesis jurisprudencia- -

les, de las que destacamos la publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, 6a. Epoca, Volumen CXXIX,
pag. 15, que expresa lo siguiente: :

*... MOLINOS DE NIXTAMAL, EXPENDIOS DE MASA
Y DE TORTILLAS, REGLAMENTO DE, PARA EL ES-

TADO DE SAN LUIS POTOSIL DECRETO NUMERO
143. CONSTITUCIONALIDAD. El reglamento mencio-

nado legislassabeslosrequisitos y condiciones que deben

Universidad Nacional Auténoma de México
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cumplir todos aquellos que deseen dedicarse a la explo-
tacién de molinos y similares en el Estado de San Luis
Potosi, crea un organismo auxiliar que colabora con las
presidencias municipales del Estado en el control y vigi-
lancia de tales giros y otorga facultades a los presidentes
municipales para conceder las licencias de apertura
cuando se han cumplido tales requisitos y condiciones, o
para negarlas cuando no se cumplan o han dejado de
cumplirse, otorgdndoles facultades también para impo-
* ner sanciones por infraccién a sus disposiciones. Los
requisitos y condiciones que se previenen como necesa-
rios para la concesién de la licencia, se hayan contenidos
principalmente en el articulo 40. que no lo es sobre
materia de comercio, no define actos de explotacién mer-
cantil, no regula las adquisiciones, enajenaciones y de-
mas actos que tengan.-por-ohjeto el lucro comercial; no
tiene por objeto ordenar los requisitos legales necesarios
para la existencia de documentos y demés actos conside-
rados como mercantiles por el Cédigo de Comercio y
demas leyes mercantiles, y tampoco pretende establecer
las reglas conforme a las cuales deban estructurarse y
: organizarse 1as empresas en general, ni las de explota-
cién de molinos de nixtamal y similares en particular. Su
materia es ofra: controlar y vigilar este tipo de negocia-

~ ciones localmente para asegurar el orden, la seguridady
la salubridad de las poblaciones, objetivos que son pro-
pios y caracteristicos de los reglamentos de policia y buen
_gobierno... Pueden tener tales giros, y de hecho la tienen,
-una finalidad mercantil o industrial, pero no es ésta la
materia de regulacion del cuerpo legislativo impugnado,
ya que su objetivo es, ante todo, el establecimiento y
- regulacién de los requisitos necesarios para el otorga-
‘miento de licencias de apertura. Ahora bien, las atribu-
ciones para expedir esos reglamentos de policia y buen
gobierno, no son exclusivas de la Federacién, pues ni el
articulo 73, ni el 89, ni ningdn otro precepto de la Cons-
titucién General de 1a Republica se las reserva, debiendo
considerarse que los Estados tienen facultades para le-
gislar sobre tal materia conforme lo dispuesto por el

DR © 1996. Facultad de Derecho
Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

http://biblio.juridicas.unam.mx

HOMENAJE AL MAESTRO DON ANTONIO IBARROLA AZNAR 307

articulo 124 del mismo Magno ordenamiento, segin el
cual, las facultades que no estén expresamente concedi-
das por esta Constitucién a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados’, maxime 5i tales
actividades no se hallan enumeradas dentro de las pro-
hibidas a los Estados por el articulo 117 constitucional.”

CONSECUENCIA:

- Conforme a la Constitucién General de la Repiblica y de
acuerdo con la interpretacién jurisprudencial realizada sobre este
tema por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
corresponde a las autoridades estatales la facultad de regular las
condiciones y reqmswos para el gjercicio del comercio por parte

de cualquier persona, sin peljmclo dequese aphque lalegislacion
mercantll correspondlente = | . st

: b) La funcién de 1mportac10n y exportaciéon de bienes que
realizan los agentes aduanales es de naturaleza civil, no
comercial. En este caso estamos frente al ejemplo en el
que actos esencialmente mercantiles tienen naturaleza
civil para quien los realiza. Asi lo ha determinado la
Junsprudencla del Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, segin aparece en el Semanario Judicial
de la Federacién, Ta. Epoca, Volumen 34 pagma 25,
donde se expresa:

.. AGENTES ADUANALES. SUS ACTIVIDADES HA-
BITUALES NO CONSTITUYEN ACTOS DE COMER-
CIO,NIFORMAN PARTE DEL. COMERCIO EXTERIOR. .
EL IMPUESTO QUE SOBRE ESAS ACTIVIDADES
ESTABLECE EL DECRETO DE 10 DE DICIEMBRE DE
1953, DEL CONGRESO DEL ESTADO DE COAHUILA,
NO INFRINGE EL INCISO 1 DE LA FRACCION XXIX
DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL. Teniendo en
cuenta que conforme a la legislacién aduanera y al mo-
derno concepto de comercio, la caracteristica primordial
del acto mercantil intrinseco, y su diferencia en relacién

‘a los actos civiles, es su finalidad de lucro y destino al
mercado; que, @Oa@we parte, cotidianamente salen y

Universidad nal Auténoma de Mexmo
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entran en territorio nacional, a través de las aduanas,
multitud de objetos y mercancias de particulares que
cruzan las fronteras del pais sin que tales actividades
constituyan actos de comercio exterior, no obstante que
legalmente estdn catalogadas como de importacion o de
exportacién, y, finalmente, que esta Suprema Corte
de Justicia ha determinado con claridad en muchas eje-
cutorias que constituyen jurisprudencia de la Segunda
Sala, la naturaleza juridica de las funciones de los agen-
tes aduanales, asi como el que sus actividades no son
mercantiles, sino que el mandato que se les confiere es
de naturaleza civil... :

CONSECUENCIA:

zs=sg=z.  Conforme a este criterio jurisprudencial, a pesar de que 13:=
naturaleza juridica de los actos que se realicen sea esencialmente
mercantil o de comercio, se reputaréan como civiles si quien los
gjecuta lo hace en funcién de una facultad, de un derecho o deuna

obligacién regulada por el Derecho Civil.

2.3 Pacultades de los Estados y del Distrito Federal. En
materia relacionada con el comercio, las entldades federatwas
-d1sponen de las siguientes atnbuclones

2.3.1 Competencia de los 6rganos leglslatwos Pueden ex-
pedir normas generales sobre las siguientes materias:

a) Se entlenden comno facultades reservadas en favor de los
Estados, aquellas que se refieren a los establecimientos
_mercantlles y sobre las condiciones y requisitos para el
gjercicio del comercio, atribuciones que en lo que atafie
‘al Distrito Federal se encuentran expresamente asigna-
das a su Asamblea de Representantes en el articulo
122.IV.G. Esta competencia fue corroborada por la tesis
jurisprudencial publicada en el Semanario Judicial dela
Federacién, 6a. época, Vol. CXXIX, pag. 15, cuya sintesis
ya fue anahzada

b) La regulacmn relatlva al Derecho le que permite de-
~ terminar el régimen de la propiedad inmobiliariay delos

DR © 1996. Facultad de Derecho .
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derechos y obligaciones derivades de su tltulandad de
su transmisién y enajenacién (Arts. 121.11 y 122.IV.G).

¢) De los actos,.convenios y contratos civiles que facultan a
realizar transacclones comerciales por cuenta de terceros
{caso de los agentes aduanales), segtin lo resuelve la tesis
de jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Ta. época, Vol. XXXIV, pagina 25 ‘cuya

 sintesis tamblen ya fue examinada.

d) Laregulacion del notariado, la fe piblicay ‘Ias..atribucio-
nes que inciden en los actos y relaciones comerciales y en
aquellos que sin tener esa naturaleza en si mismos pro-
dueen efectos mercantiles, caso en el que se encuentran
los mandatos y poderes, asi como la Constitueién, modi-
ficacion, fusién, escisién, liquidaeién y extincién de socie-

By dades mercantiles, motivapor
‘Ley General de Sociedades Mercantiles determina que
esas formas asociativas de naturaleza comercial dében
ser constituidas ante notario piblice (facultades reserva-
das para los Estados y expresamente asignadas al Dis-
trito Federal en el Art. 122.IV.G).

.- ¢} En materia de registro notanal yde propledades (Arts
121y 122, IV.G). | L

f) En materia de registro piblico de comercio que en térmi-
nos de lo ordenado por el articulo 18:del Cédigo de
Comercio, corresponde realizarlo a las autoridades de las
entidades federativas, circunstancia que se corrobora en

- el texto del reglamento del Registro Piblico de Comercio
- (Diario Oficial de la Federacién del 22 de enero de 1979).

- 232 Competencxa de los érganos eJecutwos de las entxda—
des federativas. Corresponde al jefe de Gobierho del Distrito
Federal, a los gobernadores de los Estados y a los presidentes
mummpales, dentro de sus respectivas competencias, reglamen-
tar, aplicar en la esfera administrativa y vigilar el cumplimiento
de las leyes expedidas por la Asamblea. de Representantes del
Distrito Federal y los Congresos de log Estados, respectivamente,
ent las materias precisadas en el numeral inmediato anterior.

DR © 1996. Facultad de Derecho
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2.3.3 Competencia de los érganos judiciales de las entida-
des federativas. Los tribunales de los Estados y del Distrito
Federal deben resolver las controversias que se susciten con

- motivo de la aplicacion de las leyes que en ejercicio. de las
atribuciones mencionadas en el apartado 2.3.1 que antecede,
expidan los 6rganos legislativos de las entidades federativas.

Asimismo, como ya se explicd, los tribunales de las entidades
federativas tienen la facultad de conocer y resolver las controver-
sias que deriven del cumplimiento y aplicacién de leyes federales
o de los tratados internacionales celebrados por el Estado mexi-
cano pero 86lo cuando afecten intereses particulares, de acuerdo
con lo ordenado por el articulo 104.1 constitucional. '

3. Legislacién Mercantil. Por lo mismo, en nuestro orden
normativo nacional se consideran de caricter mercantil o comer-
cial, los siguientes ordenamientos que tienen vigenciaentodala
Repubhca porque esta matéria forma parte de las atribuciones™ "~
expresas de que dispone la Federacién: el Cédigo de Comercio; la
Ley Federal de Correduria Publica y su Reglamento; 1a Ley de las.
- Camaras de Comercio y de las de Industria; la Ley General de
Sociedades Mercantiles; 1a Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito; la Ley sobre Contrato de Seguro; 1a Ley de Quiebras
y Suspensién de Pagos; la Ley de Navegacmn y la Ley de Comerclo
: Extenor y su Reglamento ‘

V. EL REGIMEN NORMATIVO DEL NOTARIADO
Y DE LA CORREDURIA PUBLICA

En este apartado éxaminaremos la naturaleza juridica de la
fe piblica, su régimen constitucional y sus alcances respecto de
los fedatarios, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

1. Naturaleza juridica dela fe piblica. La funcién fedataria
consiste en la facultad que atribuye el orden normativo a deter-
minadas personas, por virtud de la cual se establece la autentici-
dad de los documentos en que se consignen determinados actos y

- hechos juridicos. Desprendemos de esta definicién tres atributos
de la fe puiblica: en primer lugar, es una funcién de orden piblico;
en segundo término, su naturaleza implica la prestacién de un
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servicio publico; en tercer lugar, debe estar prevista en el orden
normativo como facultad para ser desarrollada por quienes defina
la ley.

a) Es una funcién de orden publico. La fu.ncmn fedataria es
de orden piblico porque a {ravés de ella se establece la
autenticidad de los actos y hechos juridicos regulados por
el orden normativo, es decir, porque al acreditar hechos
y conductas que producen efectos juridicos dan lugar ala
eficaz aplicacién normativa, sustentada en el prmc1p1o
de seguridad juridica. S

'b) Constituye un servicio piblico. Este atributo deriva de que
el desarrollo de 1a funcién fedataria corresponde al cumpli-
miento de las atribuciones del Estado y a 1a satisfaccién de

los requennuento's colectivos eindividualesdela poblacién.

Bt
™ R

1

servicio publico o como el gjercicio auténomo de éste. Ejem-
plifica el primer caso, la certificacién que sobre determina-
dos hechos suscitados dentro de un procedimiento judicial,
realiza el actuario de un Juzgado porque en este evento la
fe piiblica forma parte del servicio ptblico de la imparticién
- dejusticia. La diferencia en el segundo caso es deter-
+ " minada por la autonomia de la fe piblica requerida por
cualquier persona, es decir, en esta hip()tesis la funcién
fedataria exclusivamente oonst1tuye, en si misma, el ser-
vicio pablico.

La facultad fedataria a la que se refiere 1a primera hipéte-
sis, siempre es desarrollada por los servidores piblicos que
se desempeiian en los érganos del Estado, Por el contrario,

: la que dispone de autonomfa es desplegada por personas
que sin ser servidores publicos se encuentran facultadas

por la ley y autorizadas por el Estado para desempefiaresa
funcién, como acontece con el notario publico.

¢) Es una facultad prevista en el orden normativo. La na-
- turaleza de servicio piiblico en que se significa la funcién.
del fedatario, en sus dos versiones, siempre debe estar
prevista por las normas jurfdicas. En ]a primera versién,
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la facultad se contempla en los ordenamientos qué rigen
el gjercicio del servicio piblico en el que la funcién feda-
taria se encuentra inserta, y en la segunda hipétesis se

localiza enlas leyes que especmlmente regulan Ia funcmn
auténoma del fedatario.

2. Régimen constltucmnal de la fe pablica. Sin dejar de

tener presentes las dos versiones de la fe pablica y de acuerdo con

" las reglas que rigen la competencia de la Federacién y de las

entidades federativas en el Estado mexicano, estamos en posibi-
lidad de precisar las siguientes reglas competenciales:

a) La funcién fedataria como parte de un servicio piblico.
En virtud de que la Federacién, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios desarrollan servicios piiblicos,
esta forma de la funcién fedataria puede ser desplegada

.. por las autoridades federales, estatales y municipales
que se encuentren facultadas por las leyes correspon-
dientes, es decir, por las que rigen el desarrollo de cada
uno de los servicios publicos. Desde la perspectiva cons-
titucional, la facultad de legislar sobre esta clase de
funcidn fedataria es de naturaleza implicita para el Con-
greso de la Unién y para los érganos legislativos de las
entldades federativas.

b) La funcién fedataria autonoma Como la atnbuclon que

- examinamos es en si misma un servicio piblico y no sélo
una parte de éste, se encuentra sujeta a las reglas que
anali- zamos al referirnos, por una parte, a la competen-
cia de 1a Federacién ¥y, por otra, ala delos Estados y el Dis-
tnto Federal

En consecuencia, es ficil perc1b1r queel Congresodela Unién

“carece de facultades expresas e 1mp]101tas quele permitan legislar
en esta materia.

Por lo mismo, atendiendo al pril_icipio ‘consagrado en el
articulo 124 constitucional, la facultad para regular la existencia

+* juridica del fedatario y el desarrollo de sus funciones, se entiende
reservada en favor de los Estados. Esta conclusién es corroborada
 ¢én ¢l caso del Distrito Federal, si observamos la facultad de
legistar en materia de notariado que expresamente se asigna a la

DR ©1996. Facultad de Derecho
Universidad Nacional Auténoma de México




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Vlrtual del Instituto de Inveshgamones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

HOMENAJE AL MAESTRO DON ANTONIO (BARROLA AZNAR 313

: Asamblea de Representantes de esa entldad federatwa en el
articulo 122.1V.g.

A este fenomeno se debe que hasta la fecha no exista
~—y constitucionalmente no podra existir— la ﬁgura déf"riotario
federal" y por lo mismo, que siempre que los 6rganos publicos
de la Federacién requieren los servicios notariales, exijan como
requisito que el fedatario se encuentre regnstrado ante las auto-
ridades federales correspondientes.

Desde esta perspectiva, la tnica pomblhdad constltuclonal que
perxmte la existencia del fedatario y el desarrollo de sus atribucio-
nes, corresponde a las entidades federativas, las que han desplegado
sus atribuciones a través de las treinta y dos leyes del notariado que
existen en el pafs, que crean la figura del notario y regulan la
funcién auténoma de otorgar fe pubhca a los hechos y actos
juridicos que el usuario de ese servicio ptiblico solicita. Consecuen-

temente, la Ginica fe pdblica qué constitucionalmente puede regular ==

el Congreso dela Unién a través de normas generales, aun dentro de
la materia de comercio, es la dé sus servidores piiblicos, dentro
de la prestacién del servicio piblico de la regulacién del comercio.

Por lo anteriormente expresado, el hecho que desde el afio de
1970 se le hubiere asignado la calidad de fedatarios a los auxilia-

-res del comercio conocidos como corredores publicos y Ia expedi-

cién de la Ley Federal de Correduria Pablica de 1992 y su
reglamento, en 1993, sélo se explica en una evidente y reiterada
* violacién de la competencia constitucional de los Estados, por
parte del Congreso de la Uni6n. Una consideracién diferente,
como seria la pretension de justificar esas normas inconstitucio-
nales en el gjercicio de las facultades implicitas (Art. 73XXX) del

Congreso de la Unidn, en relacién con la facultad expresa que le
permite regular el comercio (Art. 73.X), conduciria a justificar

también el quebrantamiento competencial del Estado Federal
Mexicano porque con el mismo argumento, la Federacién podria

llegar al absurdo de legislar creando fedatarios auténomes en -

todas las materias de su competencia, de tal suerte que habria
notarios federales en materia tributaria federal (Arts. 73.VH,

73.XXIX y 131 constitucionales), en materia patrimonial
(Art. 73.X.17.29-G), en desarrollo econdmniico (Art. 73 XXIX.D), en
materia de poblacion (Art, 73.XV1.29-C), en materia de educacion
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y cultura (Art. 73.XXV), en materia de salud (Art 73.XVI), en

materia de trabajo y previsién social (Arts. 73.X y 123, segundo
~ pérrafo), en materia de comunicaciones (Art. 73.XVII), en materia de
- seguridad publica (Art. 73.XXIII), incluso hasta en la materia

relativa a las caracteristicas y el uso de la bandera, el escudo y el
himno nacionales (Art. 73.XXIX B)

3. La funcién fedatana auténoma y los actos de COMercio o
mercantiles. De acuerdo con lo explicado, los notarios ptblicos son
regulados por las leyes del notariado de cada entidad federativa
y los tinicos aptos para dar fe piiblica en materia de comercio o
mercantil, de todos los actos, hechos, convenios, contratos y,
constitucién, modificacién, fusién, escisién, liquidacién y extin-

- clon de sociedades mercantlles : |

Porque, ademas, el desarrollo de la funmon fedatana no es un

_acto de comercio, sino del derecho notarial, circunstancia que hace
“—aphcable el criterio establecido en la tesis jurisprudencial ya comen

tada, por virtud del cual a pesar de que la naturaleza juridica de los
actos que se realicen sea esencialmente mercantil o de comercio
(actos y convenios y constitucién de sociedades), se reputaran comg
civiles si quien los gjecuta lo hace en funcién de una facultad, de un
derecho o de una obligacién regulada por el Derecho Civil.

——

VL. CONCLUSIONES

El examen que se contiene en este documento penmte for-
mular las siguientes consideraciones finales:

PRIMERA. Distribucién competencial entre la Federacion
y los Estados:

a) La Federacién solamente puede desarrollar las faculta-
des que se asignaron a sus 6rganos, las que comparte con
los estados y las implicitas. ,

b) Los Estados pueden desarrollar las facultades reserva-

- das, las que comprenden sus obligaciones, las que com-

- - parte con la Federacidn, las que expresamente le asigna

la Constitucién y las prohibiciones relativas cuando sean
autorizados por el Congreso de la Unién.

. DR ®©1996. Facultad de Derecho
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c) Cualquier acto que realice 1a Federacién o las entidades
federativas fuera de las reglas precisadas, carecera de
sustento constitucional. - :

| SEGUNDA. Competencla const1tuc1ona1 de la Federacién
y de los Estados en materia civil:

a) El Congreso de la Unién sélo puede producir legislacién

-en materia civil, siempre que se refiera a actos, derechos,

obligaciones, convenios y contratos civiles que impliquen

- laaplicacion de leyes federales o tratados internacionales
que formen parte del orden juridico nacional.

b) Los congresos estatales y la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal tienen la mas amplia facultad cons-
titucional de expedir leyes en la materia del Derecho

s Civil que no corresponda. &laFederamon -

TERCERA. Competencia constitucional de la Federamon
y de los Estados en matena de comercio: '

a) La Federacién estd en aptitud constitucional de regular
toda clase de actividad comercial o mercantil, es decir, todo
acto que intrinsecamente tenga como objeto el lucroy como
destino el mercado econémico, con excepeién de la regula- -
cién de las condiciones y requisitos para el gjercicio del
comercio, y de aquellos actos que a pesar de ser esencial-

- mente mercantiles, se reputen como civiles si quien los
ejecuta lo hace en funcién de una facultad, de un derecho o
. de una obligacién regulada por el Derecho Civil.

b) Los Estados y el Distrito Federal tienen atribuciones
constitucionales para regular:

1. Los establecimientos mercantiles y las condiciones y
- requisitos para el ejercicio del comercio.

2. La titularidad, transmisién y engjenacién de la prople-
dad mmoblhana.

8. Los actos, convenios y contratos civiles que permitan las
- transacciones comerciales por cuenta de terceros.
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4. Laregulacion del notariado, la fe piblica auténoma y las
atribuciones correspondientes, aun aquellas que incidan
en actos de comercio. ‘

5. En materia de registro notarial y de regxstro piiblieo de
la propiedad y del comercio.

-CUARTA. La fe publica:
1. Es una funcién de orden piblico prevista por el orden
juridico que se mamﬁesta de dos formas:

a) Como partede un servicio pablico directamente prestado
por el Estado.

b) Como Gnico componente de un servicio pblice auténomo
que prestan los notarios piblicos.
2. Competencia constltucmnal para regular la fe ptiblica.
a) Tratdndose de la que T directa nente presta ol Estado como™
parte de un servicio péblico, corresponde al Congreso de Ia
Unién regularla respecto de los servicios péblicos que presta,
y & los érganos legistativos de los Estados y del Distrito Fede-

ral por lo que se refiere a sus respectivos servicios piblicos.

b) En el caso de la funcién fedataria auténoma, Gnicamente
compete a los econgresos de los Estados y a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, legislar la fun-
cién del notariado, en sus respectivos ambltos.

QUINTA. La fe piblica auténoma asignada a les corredo-
res pablicos con motivo de la reforma al Cédigo de Comercio de
1970 y su ampliacién prevista en la Ley Federal de Corredurfa
Piblica de 1992 y en su reglamento, de 1993, carecen de sustento
constitucional porque el Congreso de la Umon no tiene facultades
para legislar en esta materia.

- SEXTA. Los notarios pablicos, cuya regulacién y funciona-
miento corresponde determinar a fos Estados y al Distrito Fede-
ral en sus respectivas competencias, son los Gnicos titulares de'la
funcién fedataria auténoma, en especial, la que se refiere a las
0perac1ones relativas a la propzedad inmobiliaria y a la constitu-
cién, modificaci6n, fusion, eseision, hqmdamm y exlancmn de las

soctedades mercantiles.
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