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I1. Escenarios basicos

Las perspectivas econémicas de la
economia mundial para los pré6ximos dos afios son favo-
rables, aunque se prevé un nivel de crecimiento menor a
partir de 2007. Para América Latina se prevé una tasa de
crecimiento positiva —que en 2006 seri de aproxima-
damente 5%~ y una leve desaceleracion en 2007.%° Esta
desaceleracién se explica por el menor ritmo de actividad
econémica mundial y por el posible aumento del precio del
petréleo. La moderacién del crecimiento serd acompafiada
por una convergencia regional en torno a la tasa de creci-
miento promedio de América Latina y el Caribe. En este
sentido, es posible clasificar a los paises en dos grupos:
a) paises con tasas de crecimiento excepcionalmente altas
en 2004 (Argentina y Uruguay) que crecerdn a un ritmo
mads cercano a la media, y b) paises con crecimiento infe-
rior al promedio (Bolivia), cuyo crecimiento se acelerara.

25 cepaL, Primer informe sobre proyecciones econémicas para el papep, Divisién de Estadis-
tica y Proyecciones Econémicas, Centro de Proyecciones Econ6micas, Santiago, Chile,
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La actividad de la economia de la regién sera impulsa-
da, en gran parte, por la demanda externa. Al respecto, se
espera un incremento de 6.4% en los términos de inter-
cambio para la regi6n y aumentos ain mayores para los
paises exportadores de petrdleo, gas y minerales metalicos
(por ejemplo, Chile, Venezuela, Peri y Bolivia). También
se espera que los precios del café y del aziicar se manten-
gan en los altos niveles actuales, al igual que las remesas
que efecttian los emigrantes a sus paises de origen.

Las proyecciones de la economia son relativamente po-
sitivas para la region en el mediano plazo. Sin embargo, no
se trata por lo general de un crecimiento con calidad que
genere automaticamente mayor equidad social o un creci-
miento que pueda articularse adecuadamente con la poli-
tica y las instituciones. Entonces cabe preguntarse cémo
afectard este crecimiento la dinidmica socio-institucional,
cémo promoveran las orientaciones del crecimiento eco-
némico dindmicas de equidad social y cudl seri el rol del
Estado nacional.

Las diversas fuerzas politicas estan planteando distintos
modos de integracién de las demandas sociales y de la pre-
sién popular. En este contexto es posible visualizar cuatro
orientaciones politicas generales y tres tipos de escenarios.

En relacién con las orientaciones, se ha elaborado una
tipologia?® sobre las caracteristicas politicas predominan-
tes en la region:

a) Modernizacién conservadora: modernizacién del sis-
tema de partidos; retorno y reforzamiento de la au-
toridad; reforma institucional para vincular actores
y sistemas; re-legitimar la autoridad sobre la base

% Esta tipologfa de cardcter cualitativo ha sido elaborada sobre la base de discursos de

3 l lideres politicos, programas partidarios y los resultados electorales.
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de valores indiscutibles y compartidos; orden mo-
ral asociado a la expansién del mercado; asociacién
ideoldgica a Estados Unidos.

b) Reformismo prdctico: renovacién y recreacion del
sistema de partidos; orden laico; construccién de
alianzas; Estado busca una gesti6n institucional
que combine crecimiento econémico con politicas
de inclusidn; sistema de partidos moderno; relacion
pragmitica con Estados Unidos.

c¢) Nacionalismo popular: busca hegemonia politica; Es-
tado central en la organizacién del desarrollo y la
democracia; movilizacién de masas; liderazgo caris-
matico legitimado por la democracia; prima la redis-
tribucién por sobre la produccién; antiimperialismo.

d) Indigenismo neo-desarrollista: participacién politica
ampliada y democracia deliberativa; movimientos
sociales e indigenas fuertes; Estado que negocia con
las empresas transnacionales y busca inclusién; or-
den igualitario; antiimperialismo moderado.

Por lo tanto, las preguntas mds relevantes se refieren a c6-
mo estas orientaciones plantean resolver las siguientes
cuestiones: {COmo se gestionan las demandas de la socie-
dad y como se distribuye la riqueza? :Cémo se opera en
condiciones de movilizacién social creciente, particular-
mente en los casos de paises con importantes recursos na-
turales? :Cémo se logra un control politico democratico
del conjunto del aparato de Estado? En suma, icémo se
combina crecimiento, transformacién institucional y dis-
tribucion del poder?

35

DR © 2013 Instituto Federal Electoral



Inflexion histérica: Ia situacién social-institucional
en el cambio politico de América Latina

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=3927

36

En relacion con los escenarios de gobernabilidad, en la
situacion ideal se lograria un circulo virtuoso entre re-
formas sociales y transformaciones institucionales con
una alta capacidad de anticipacién y de gestién del con-
flicto. El resultado seria una gobernabilidad progresiva
y un dinamismo econdémico sostenible. En un segundo
escenario, de cardcter inercial, persistiria un divorcio
entre lo social y lo institucional: se realizarian reformas
politicas y sociales minimas indispensables para man-
tener una gobernabilidad econémica minima; las capa-
cidades de anticipacién y gestion de conflictos serian
irregulares. En un tercer escenario, se generarian explo-
siones sociales, fragmentacion de conflictos y quiebres
institucionales que pueden llegar incluso a situaciones
de caos social, crisis econémica y regresiones democra-
ticas; la capacidad de gestion del conflicto y de anticipa-
cién seria muy baja.

En la realidad los escenarios probables estin condiciona-
dos por las capacidades politicas de los actores nacionales
para articular los cambios internos con su participacién en
el cambio internacional. Probablemente se situaran entre
los tres pardmetros mencionados, combinando de diferen-
tes maneras institucionalidad, equidad-pobreza y capa-
cidad de innovacién por parte de los actores del sistema
politico, posiblemente con distintos pesos en cada compo-
nente y con trayectorias politicas diversas. Algunos privile-
giaran avances en institucionalidad y buscaridn disminuir
la pobreza, mientras que otros buscarin equidad con es-
casos avances institucionales, quizis otros busquen com-
binaciones sui generis. En fin, se presentaran diversas
combinaciones como resultado de las acciones y las orien-
taciones politicas prevalecientes en la regién.
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Los escenarios se desarrollan en un 4mbito de cambio y
riesgo constantes. La forma en que los riesgos sean trans-
formados en oportunidades y de c6mo se pueda vivir la
misma incertidumbre -inherente al cambio moderno-,
seguramente influird en la conformacion de trayectorias
politicas que pueda asumir la sociedad en cuestion. Las
bases institucionales previas y los avances registrados, en
términos de equidad y de lucha contra la pobreza, consti-
tuyen otros importantes antecedentes de las trayectorias
politicas. En el mismo sentido, la fuerza y la calidad de la
participacién ciudadana jugarin un rol central en la cali-
dad del cambio. Donde se potencien a ciudadanos capaces
de construir y optar por alternativas asumiendo riesgos,
las oportunidades de una evolucién virtuosa serdn mayo-
res. En suma, la calidad de la matriz politica lograda cons-
tituird un factor decisivo.

Los escenarios de mediano plazo que se plantean en los
diferentes estudios nacionales prefiguran las tendencias
probables por las cuales atraviesan los paises de la regién
incluidos en el proyecto papep.?’
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