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Comentarios

FEDERICO
REYES HEROLES

Liberalismo politico
y democracia

Irededor de pocas palabras se ha dilucidado,
reflexionado, bordado tanto como en torno de
la palabra democracia. Alrededor de muy pocas pa-
labras se han convocado tantos tratados y reflexio-
nes de tan largo alcance. Pretender decir algo nue-

vo del término es, por lo menos, pretencioso, y 5 7

DR ©2013. Instituto Federal Electoral.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
higp://bibligduridicas waa X . http://biblio.juridicas. .mx/libros/libro.htm?1=3922
Liberalisio Politico y Democracia prbPloJrdieas dnam midbrosTbro

muy osado, pero imprescindible si no queremos
asesinar el concepto. Hay que revivirlo, nutriéndo-
lo. Mis dificil adn cuando se tienen unas cuantas
cuartillas para hacerlo. Pues Michelangelo Bovero
lo ha logrado. Lo anterior puede sonar a lisonja o
innecesaria alabanza, a2 ninguna de las cuales soy
dado. Ello me obliga a dar mis razones. Argumen-
taré entonces sobre por qué es novedosa esta entre-
ga de Bovero.

Bovero, a cuya filosa espada analitica estamos
acostumbrados, efectiia una suerte de revisién or-
denadora de los principales adjetivos que, como a
un tren de capacidad de carga infinita, le han sido
colgados a la democracia. Las parejas de contra-
punteo conceptual aparecen: presidencial o parla-
mentaria; mayoritaria o consensual; directa o re-
presentativa; formal o real (sustancial); burguesa o
socialista; liberal o social, etcétera.

Por este animo ordenador, y a partir de la adver-
tencia de que “...para ir mds alld de esta vaguedad
retérica, de verdad son indispensables los adjeti-
vos”, Bovero se lanza a desbrozar, a limpiar herme-
néuticamente, los contenidos explicitos e implici-
tos de esta selva conceptual. Llega as{ a una sencilla
apuesta que disuelve la tensién manejada durante
décadas entre la democracia formal, que ignora el
contenido de verdad social que no llega a las urnas,
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y la democracia denominada real, que desprecia las
formas.

Para Bovero, se trata de un falso dilema, de una
pista engafiosa que nos lanza a perseguir una presa
inexistente. “La democracia es formal por defini-
cién pues —nos dice—, se trata de un acuerdo sobre
las “reglas para decidir”. Pero Bovero no se queda
allf, en la trampa de un formalismo ignorante de lo
social. Recupera asf ciertos principios y valores de
la tradicién socialista que arrojan luz sobre la equi-
dad en la distribucién de los recursos primarios. Si
bien el contenido formal de la democracia es una
precondicién, el otro nivel analitico, en palabras
del autor, “es la precondicién de la precondicién”.
El cardcter formal de la democracia remite a la tra-
dicion liberal, y el estatuto socioeconémico a la so-
cialista. El Gnico adjetivo omnicomprensivo que
podria solucionar esta discusién seria el de “libe-
ral-socialista” que propone el autor. Habiendo de-
jado atrds las arenas movedizas de esta dicotomia,
podemos avanzar.

Hasta aqui lo que ha hecho Bovero es desanudar,
desenmarafiar con habilidad el enjambre concep-
tual, tan lejano al sentido comin, creado por la
ciencia politica contemporanea, disciplina que, por
momentos, pareciera morderse su propia cola,

trampa a la que escapa Bovero. Pero, me podria re- 3 9
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clamar alguien, ;dénde estd la novedad, esa apor-
tacién novedosa que justifique la expresion inicial?

Bovero se niega a admitir la tesis de que el ca-
récter formal de la democracia rechaza los adjetivos
Y que, por este camino, se termina por vaciar de
contenido a la democracia. Pero tampoco acepta el
finalismo democrdtico; por ello afirma que la de-
mocracia “...es de suyo agndstica respecto de los fi-
nes sociales dltimos, de los modelos prescriptivos
de buena sociedad propugnados por las diferentes
ideologfas”. No puede aceptar, y lo entendemos,
que sean los territorios de la imaginacién como
meta democrdtica los que determinan la esencia de
ésta. Si la adjetivacién determina la esencia del ob-
jeto, éste no es tal. Estamos frente a una falacia. La
pregunta es entonces qué valores hay implicitos,
insitos, en la democracia misma para que ésta de
verdad lo sea.

Aqui, Bovero rompe con la mecédnica académica
y politica de las dltimas décadas: ni la democracia
vacia por un formalismo ciego, ni la adjetivacién
externa que termina por convertir a la democracia
en esclava de sus adjetivos.

Por el primer camino se cae en el garlito de afir-
mar que entre menos abarque la democracia, mds
rica es. Por la segunda vertiente, la democracia se
convierte en un sirviente de las ideologfas. En ellas
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radicarfa el contenido esencial. En el fondo se tra-
ta de una discusion ontolégica que bien vale la pe-
na recuperar. Bovero cambia de estrategia. Se in-
troduce entonces por los vericuetos de la discusién
en una frenética bisqueda del Kern [niicleo] mis-
mo del término. Laica, tiene que ser laica. “Una
democracia confesional... es una contradiccién en
los términos”. Una democracia laica implica la po-
sibilidad de cambios axioldgicos, valorativos, que
inciden sobre los valores de las acciones de los go-
biernos. Pero Bovero no se detiene alli. El cardcter
laico supone un principio tedrico, el antidogmatis-
mo, y uno prictico, la tolerancia. Las certezas y los
dogmas indiscutibles son mutuamente excluyen-
tes, incompatibles con una auténtica democracia.
El derecho al disenso y al cuestionamiento profun-
do estdn implicitos en la democracia como un “ré-
gimen que mira a permitir la convivencia de las
diversas creencias y valores que habitan el mundo
y a transformar su potencial conflicto en didlogoy
competencia no violenta”. La democracia, asi vista,
apunta hacia dos nicleos de valores, los de la pre-
condicidn y los de las propias reglas del juego.

La democracia, desde esta perspectiva, en teoria
debe dar cabida a todo tipo de regimenes, en cuyo
caso la pregunta que se viene a la mente es en qué

se diferencia de los otros regimenes. Es ésta una 1 1
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parte constitutiva de una totalidad social que pue-
de ser cualquiera, en cuyo caso termina por disol-
verse 0, mejor, recuperar la aproximacién dialécti-
ca de definicién del no-ser, del contrario. Bovero
nos responde: “En su nicleo esencial e irrenuncia-
ble de reglas técnicas —las reglas del juego demo-
crdtico—, efectivamente estdn implicitos valores no
técnicos, valores éticos, que constituyen la verda-
dera razén de la superioridad axiolégica de la de-
mocracia con respecto a otros regimenes no demo-
craticos”. Alli retoma a Bobbio, maestro de
maestros: el guién y el como de la democracia y la
asignacion de valores implicitos en esas, para algu-
nos, simples reglas del juego: tolerancia, no violen-
cia, renovacién mediante el debate libre y fraterni-
dad. Ellas responden al cdmo. El quién tiene una
respuesta lineal: a una cabeza, un voto. Igualdad
politica positiva que conduce a la formacién de la
voluntad general.

Formal, laica, constitutivamente tolerante y que
encierra la posibilidad de recambio y alternancia.
Lo demds, presidencialista o parlamentaria, mayo-
ritaria o consensual, directa o representativa, etc.,
son adjetivos secundarios que tendrdn que ajustar-
se a esas escasas, pero precisas, cualidades, en el
sentido aristotélico de la palabra, de la democracia.

* * ¥
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hora permitanme hacer algunas reflexiones

con un dnimo de provocacién, mas que de
lanzar propuestas o conclusiones. Hace algunos
afios fui invitado como observador al plebiscito
chileno. Mi condicién no podia ser mds desprote-
gida. México y Chile no tenian relaciones diploma-
ticas. Adn peor, las tensiones entre ambos gobier-
nos eran conocidas. Entré a Chile de manera
semiclandestina, por Argentina, jurando no ejercer
mi oficio, el de escritor, pero —eso si— cargaba mi
Olivetti. Por supuesto, envié despachos por todas
las vias imaginables. Para un mexicano que se con-
sidera a si mismo un liberal politico el asunto no
podia ser mds abigarrado: un pueblo con tradicién
democritica habfa caido en una feroz dictadura
que se prolongé por alrededor de 15 afios, régimen
conocido por sus atrocidades y en contra del cual
existian decenas de miles de demandas por viola-
ciones a los derechos humanos. Ese mismo pais or-
ganizaba un plebiscito para someter a la considera-
cién popular la permanencia o el retiro parcial del
dictador.

Los sentimientos populares estaban divididos:
56% de la poblacién queria que el dictador salie-
ra, pero un altisimo 43%, deseable por muchos
partidos para gobernar constitucionalmente, se in-
clinaba, a pesar de todo, por que el dictador conti-
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nuara. Los chilenos irfan a un ejercicio ejemplar,
desde la perspectiva de la técnica electoral, que po-
difa validar una atrocidad. Debemos recordar que
ese plebiscito se asemejé mucho a un proceso elec-
toral en tanto que hubo una larga campafia depo-
sitada en manos de organizaciones que suplian a
los partidos politicos. En esencia estdbamos frente
a un dilema te6rico y de principios: un pueblo po-
dria votar con una organizacién ejemplar por un
régimen antidemocratico. Los riesgos de la demo-
cracia plebiscitaria estaban allf, frente a nosotros.
La economia marchaba bien, eran dfas de fiesta
programados después de afios de sacrificio. El régi-
men habifa aceitado a la sociedad chilena con un
gasto social muy crecido. A la oposicién se le die-
ron mdrgenes de maniobra muy estrechos, pero ha-
bia, por decirlo asi, ciertas “reglas del juego” acep-
tadas por tirios y troyanos.

La noche anterior al plebiscito cenaba yo con
Adolfo Sudrez y Ratil Morodo, artifices entre otros
muchos de la transicién espafiola, alld en el Gltimo
piso del Hotel Carrera. De pronto una serie de
bombazos hicieron que la ciudad entrara en la pe-
numbra. Ello azuzé nuestras reflexiones en plena
oscuridad. Los sondeos indicaban que Pinochet
perderia el plebiscito. Nuestras dudas iban y ve-
nian. ;Seria capaz el dictador de dar un nuevo gol-
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pe de Estado y suspender el ejercicio? ;Qué haria
con los observadores internacionales, nosotros in-
cluidos? ¢Cémo taparle los ojos al mundo que ha-
bfa enviado corresponsales de todas las latitudes?
Alumbrados por una vela caimos en ese nivel de la
depresién que genera la incertidumbre. De pronto
el mesero nos sacé del marasmo. Se acercé a poner
mds vino en la mesa y, mirando la oscuridad cita-
dina, nos lanzé: “;Ah qué Pinocho!” (asi se referian
al dictador por lo mentiroso); “sabe que va a per-
der y que a la larga lo vamos a sacar con los votos”.
Se hizo la luz.

Arribamos al final del siglo XX vy, contra todas
las previsiones, el mundo se inclina por la diferen-
cia a través de la via democritica. En 1950 la
UNESCO convoc6 a una reunién sobre democracia.
Mis de cincuenta naciones asistieron a ese encuen-
tro. Cubrian un amplio espectro que iba desde los
tipicos regimenes de democracia representativa,
institucionalizada y estable, hasta los autoritarios o
francamente dictatoriales. Lo asombroso es que to-
dos se definfan a si mismos como democriticos. El
final de siglo ha esclarecido el panorama. El mejor
de los cedazos para saber quién es quién en esta
fiesta es el que el propio Bovero nos ha lanzado:
aquellos paises en los cuales las reglas por decidir
siguen estando a discusidn, es decir, que no han lo-
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grado arribar al estadio en el cual se aceptan, se va-
lidan socialmente las reglas para decidir, esos pai-
ses no pueden ser calificados como democriticos.
Ahora bien, ese consenso bdsico alrededor de las
reglas abre las posibilidades a infinidad de f6rmu-
las politico-electorales e incluso a formas de go-
bierno, en el sentido aristotélico. Por un lado, la
prueba democritica es muy concreta: reglas no
cuestionadas, elecciones regulares, es decir, inser-
cién programada en el tiempo y, por supuesto, a
cada cabeza un voto. Por el otro, pareciera que
cualquier forma de gobierno es acreditable por via
de estas reglas basicas. Esto contradice, o por lo
menos introduce cierta tensién, en las cinco cate-
gorias bésicas lanzadas por Platén en La Reprblica:
aristocracia, timocracia, oligarquia, democracia y
tiranfa. Por supuesto, también sacude a Aristéte-
les. El final del siglo XX confirma que la moderni-
dad de la sociedad industrial y de servicios no estd
refiida con formas de gobierno que uno pensaria en
desuso o arcaicas. Suecia, paradigma del Welfare
State o Estado benefactor, es una monarquia. La
que fuera primera potencia industrial del mundo y
cabeza de un imperio centenario, Inglaterra, apun-
tala por todas partes su tambaleante monarquia.
Jap6n, simbolo de la modernidad del microchip, es

:I 6 un imperio que cuida el linaje de la casa real.
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Pero no sélo se trata de paises con tradiciones
mondrquicas que se han conservado, sino también
de otros que han reinstalado la monarquia, como
en el caso de Espafia después de la dictadura fran-
quista. En algunos de estos paises ciertas tradicio-
nes tipicas de los regimenes democriticos se vio-
lentan, como en el caso de Suecia, en donde existe
religién oficial e incluso un impuesto religioso, o
como con la prohibicién de los partidos comunis-
tas y fascistas en Alemania, pais que extiende el ixs
sanguini mds alld de sus fronteras. En el escenario
intermedio las diferencias siguen siendo abismales.
La Quinta Repiblica Francesa opta por un régi-
men de parlamentarismo modificado, para evitar
los excesos del presidencialismo y el parlamenta-
rismo puros. Estados Unidos de América rechaza la
eleccién directa de presidente y conserva un vetus-
to sistema de eleccién indirecta. ;Puede alguien
argiiir que estos paises no son democraticos? Las
diferencias son todas y, sin embargo, el acuerdo bd-
sico es el mismo: en la democracia se permiten to-
do tipo de postulaciones ideolégicas sustentadas en
cosmovisiones, en ideas de vida, total y absoluta-
mente divergentes, e incluso se acepta el veto a
ciertas ideologias, como en el caso alemén, siempre
y cuando exista un consenso sustentado en “una
cabeza, un voto”.
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En ese sentido la democracia estd ligada indiso-
lublemente a los liberales politicos clésicos. Marsi-
lio de Padua y el predominio del Legislativo sobre
el Ejecutivo (embrionarios evidentemente); Locke
y Rousseau como padres del contractualismo, en el
cual el individuo es la esfera-eje de los valores so-
ciales; Montesquieu, con una nueva aproximacion
para catalogar a la repiblica, la monarquia y el
despotismo, la cual, mal que bien, gira alrededor
de las coordenadas del individuo y su insercién en
la sociedad; John Stuart Mill y la idea de mantener
la esfera de los derechos ciudadanos que equilibre
al ya para entonces inevitable Estado-nacién; Ben-
jamin Constant y su defensa de los derechos civiles
y politicos frente al Estado; Alexis de Tocqueville
y su advertencia sobre los riesgos de la dictadura
de las mayorias.

¢Por qué tanta reticencia a admitir que en sus
origenes la propuesta de la democracia formal, por
denominarla de alguna manera, estd estrechamen-
te vinculada al pensamiento liberal y que éste fue
parido tomando como eje al individuo? Mientras
que el autodenominado socialismo cientifico arro-
j6 luz sobre lo que Bovero llama las precondiciones
de las precondiciones, fue el liberalismo politico
clésico el que estableci6 las mojoneras, las fronte-

A 8 ras, las delimitaciones del ejercicio de las liberta-
ot
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des politicas plenas. Quizd todavia merodee la idea
de que el liberalismo politico es un pensamiento
de derecha y que, en el extremo, puede ser conser-
vador e impulsor de un capitalismo incontenible,
salvaje e injusto. Los tiempos hoy son otros. Las
bondades de la democracia formal estdn a la vista:
frena la opresion, contiene a los tiranos, encamina
hacia las libertades politicas. Ya es mucho.

Ahora bien, si son tantas las bondades de la de-
mocracia, ;por qué nos queda un resabio de angus-
tia, de ansiedad? Quizé la primera limitacién, sana
limitacién dirfan algunos, es que la carga ontolé-
gica, de deber ser de la democracia, se limita a ga-
rantizar el Dasein, el estar ahi social. Un Dasein
pleno en el cual el individuo, raiz de la articulacién
histérica, es espina dorsal alrededor de la cual se
acomodan los otros componentes: familia, asocia-
ciones civiles, partidos politicos y, por supuesto, el
Estado.

La segunda gran limitacién es que la democracia
no construye utopias. No hay utopia sin alguna
forma de autodeterminacién que se considera a si
misma democritica.

Pero la autodeterminacién no pareciera bastar.
¢Donde estd lo otro, ese estadio superior que tiene
que ser democratico pero ademds justo, sin clases
sociales, sin opresién, con despliegue de las fuerzas
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productivas, estadio en el cual se tocan la religién
civil con la méxima creatividad, resultado del ejer-
cicio libertario sin limite? ;Quizéds es la imposi-
cién de ese estadio imaginativo una de las fuentes
de la opresién?

Mis vale haber arribado a una terrenal democra-
cia que estar en el trayecto, necesariamente opresi-
vo, hacia el Edén definitivo. Demécratas han sido
muchos pero, después, los velos de la utopia reli-
giosa, social, milenarista o ecolégica terminan por
subyugar o aplastar a la primera. El presente con-
tra el futuro. Hay algo de vitalismo democritico
que subvierte a favor del presente esta relacién.
Allf surgen los autoritarismos, en el rescate utépi-
co de la antigiiedad sacrosanta, en la defensa a tam-
bor batiente de la pureza étnica o racial, en la gue-
rra sin cuartel contra la injusticia, en la
recuperacién de los territorios santos, sean fisicos,
geogrificos o culturales, en la conviccién intima de
que la propia utopia es la mejor, la vélida, la ver-
dadera. El cardcter univoco que cancela la plurali-
dad, que ahoga el espiritu democritico, es el vene-
ro que alimenta al autoritarismo. La tolerancia
como reconocimiento y aceptacién del otro y como
prevencién en el otro de mis propias deformacio-
nes. Acaso el encanto y el riesgo de la democracia
es precisamente éste, parafraseando a Gandhi: que
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su fortaleza proviene de reconocer sus debilidades.
La democracia no es una carta de navegacién para
arribar al puerto de las utopfas sociales. Tampoco
resuelve las encrucijadas de los desvarios persona-
les. La democracia no soluciona, por si misma, la
injusticia. Tampoco nos pone en el camino al pa-
raiso como préxima estacién forzosa en nuestra tra-
vesia. Cuando mds, garantiza que todos los que es-
tin a bordo determinen el rumbo, que nadie
imponga su criterio en el timén y que, en todo ca-
50, el destino individual y social sea compartido.
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