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LA CULTURA
DE LA LEGALIDAD

EpuarDO DE JESUS CASTELLANOS HERNANDEZ*

EL CONTEXTO Er ser HUMANO, COMO INTEGRANTE DE UNA SOCIEDAD ORGA-
DE LA nizada politicamente, tiene para su actuacién individual
DEONTOLOGIA y colectiva un margen de libertad de decisién y accién
JURIDICA que esta limitado por diversos 6rdenes normativos, los
cuales tienen la finalidad tanto de regular la convivencia

como de hacerla posible.

Por ello, en toda sociedad encontramos co6digos mini-
mos que tienden a ambas finalidades, cualquiera que sea el
signo politico, econémico, social o cultural que caracterice
a dicha organizacién, de acuerdo con dos situaciones
que deben tomarse en cuenta: la tendencia de los rhas
fuertes a imponerse, y la dispersion social que ocasiona
la multiplicidad de intereses individuales no orientados
hacia fines comunes, los cuales muchas veces implican,

* Doctor en derecho y Director precisamente, el sacrificio de dichos intereses particulares.

General de Compilacion y Consulta A lo largo de su historia, el ser humano ha debido au-

del Orden Juridico Nacional, de la . . . . .
Secretaria de Gobernacion. tolimitarse para permitir la existencia de su sociedad, en
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sus distintas dimensiones —familia, clan, tribu, nacion,
Estado—, no obstante que tales limites no coincidan con
los parametros contemporaneos en materia de derechos
humanos, principio de legalidad, democratizacion, uti-
lidad social, justicia, bien comun, proteccion al ambiente,
etc

Esto también es valido para los grupos, asociaciones
u organismos que, como parte de un orden social de-
terminado, requieren de reglas internas y de conducta
para cumplir con sus fines, mas alla de acatar, para cons-
tituirse, los requisitos legales publicos.

A medida que las relaciones sociales se hacen mas
complejas, tanto por el crecimiento incontenible de las
megasociedades en que vivimos, como por la cantidad
de problemas y necesidades que las estructuras politicas
y econémicas deben atender, asi como por la dinamica de
los procesos mundiales de integracion, se hace evidente
el caracter indispensable de las normas de orden como
condicion sine qua non para dar coherencia y control a
todos estos fenomenos simultaneos.

Por otra parte, la ciudadanizacion de los procesos
politicos y sociales que la democratizacion requiere para
ser efectiva, ha extendido a la sociedad en general la
conciencia del orden y de su preservacion para contar con
mecanismos viables de solucion de problemas coleétivos,
asi como una cada vez mayor cultura de la convivencia
civica, aparentemente diluida con la superacion de so-
ciedades sencillas, cerradas u organizadas conforme a
criterios sociales o religiosos tradicionales muy arrai-

gados.
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Ahora vemos que tal cultura civica es indispensable,
mas aun en una organizacion heterogénea, compleja, plu-
ral y abierta, para garantizar a todos sus actores que tales
espacios seran efectivamente tolerantes, participativos e
incluyentes.

Es en estas circunstancias que se revela el papel del
orden juridico no s6lo como el de un elemento de or-
denamiento politico y de conducta publica, sino como
el medio para definir en normas los fines colectivos a los
que se orienta el conjunto social, fines que se logran al
observarse tales preceptos y generar un orden publico que
se asuma como consubstancial de la sociedad misma.

Esto es, sin una cultura de la legalidad que la haga
viable, no habra cultura civica o practica ciudadana que
tenga una raiz solida que trascienda en un modo de ser
democratico y en una sociedad que asegure a todos un
espacio personal, familiar y colectivo de desarrollo y rea-
lizacion.

En otras palabras, la simple existencia formal del
orden juridico no garantiza por si solo el cumplimiento
de los fines del Estado ni de las aspiraciones de orden,
justicia y bien comtin de una sociedad si no se han re-
flexionado y asumido sus normas como debidas, sus
principios y sus instituciones. Ello por la sencilla razéon
que sin la conviccidn en el fin, nunca aceptaremos los
medios, y mucho menos si estos implican un menoscabo
de nuestros intereses por otro que, si bien es comun, no
comprendemos, o una limitacion a nuestra libertad si no
vemos igual restriccion enlos demas. Asi, el orden juridico

tiene que arraigar en el panorama axiolégico colectivo
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igual legitimidad a la que damos a nuestros intereses par-
ticulares o de grupo. Esto es necesario para dotarlo de la
misma obligatoriedad moral que s6lo el individuo, en su
fuero interno, puede dar al cumplimiento de una norma
de conducta eventualmente impuesta.

Esto nos plantea la cuestién del contexto en el que
existen los deberes tanto en la sociedad en general y sus
diversas expresiones y manifestaciones, como en el or-
den juridico; es decir, tanto los deberes en el Derecho
instituidos como obligaciones, como los deberes esta-
blecidos por otros sistemas normativos no oficiales pero
igualmente observados y dinamicos.

En forma previa es conveniente considerar la obliga-
toriedad “objetiva” de las normas juridicas, y para ello es
menester recordar que el Derecho es un sistema integrado
por elementos que permiten regular, proteger y reproducir
las caracteristicas de una sociedad como un complejo
entramado de normas, principios e instituciones, que
pueden entenderse como los elementos internos del
Derecho.

Los elementos externos, por su parte, son aquellos de
creacion y operacion, ya sean los procesos previstos para
elaborar y publicar, o para ejecutar, interpretar y aplicar
las normas juridicas por instancias de poder también
legalmente facultadas para esto.’

Dichas actividades tienen, desde luego, un efecto en

Y yvid. Los principios generales del derecho, Secretaria de Gobernacion,
Meéxico, 2007, p. 15 y ss. Disponible en la Biblioteca Juridica Virtual
de la pagina www.ordenjuridico.gob.mx de la Secretaria de Gober-
nacion.
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el ambito publico de las personas, pero también en el
privado, en el que no actda directamente la autoridad
con este caracter, y por lo tanto la eficacia del Derecho
radica en la conviccién de cada sujeto en la necesidad
individual, para un beneficio social, de ajustar su con-
ducta a la norma juridica.

Lo anterior involucra, en un punto de contacto, a los
actos, hechos o procedimientos que el Derecho prevé
0 reconoce y regula en normas e instituciones, con los
valores que justifican y legitiman la existencia de un
orden normativo y coercitivo como el juridico.

Sin estos componentes, el Derecho no podria lograr
el objetivo principal de crear y mantener un orden
publico ni hacer funcionar el medio adecuado para la
imposicidon de normas de conducta y su observancia aun
contra la voluntad de sus destinatarios, voluntad que se
ve acotada por el interés social en que una conducta se
realice con determinadas caracteristicas (0 no se haga)
y las consecuencias que im-

plica, interés que tiene un ob- o - .
EL NOTARIO
Y LA LEGALIDAD

jetivo asumido como “bien
comun”, pese a una posible

inconveniencia en lo indivi-
dual El notario debe actuar entendiendo a la justicia

Aqui estd la diferencia con pleno respeto de la legalidad,

entre el Derecho y otros sis- el cual es fuerza de cohesion e integracion

temas normativos, tales como de la sociedad.
el de la convivencia social

o las diferentes expresiones CODIGG DEETICA

religiosas que de acuerdo con
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sus contenidos también imponen ciertas conductas a sus
creyentes.

Estos sistemas tienen mecanismos para la creacion
de normas de conducta, sanciones y consecuencias, pe-
ro operan exclusivamente en su respectivo campo, sin
trascender como generales mas alld de quien volunta-
riamente se siente obligado por estas normas y sin valor
ante las autoridades publicas tanto por el caracter laico
como por las garantias individuales y sociales a cargo del
Estado moderno.

El Derecho, por su parte, debe su obligatoriedad ob-
jetiva y su legitimidad subjetiva al origen de sus normas
positivas (legisladas, escritas y emitidas por una autoridad
facultada para ello) y a los mecanismos de aplicacion
general y particular. En primer lugar, tiene una norma
fundamental, cuya fuente es la soberania nacional, que
radica en el pueblo representado en un congreso cons-
tituyente encargado de emitirla y, posteriormente, de su
revision.

Y en segundo lugar, sin que por ello sea menos im-
portante, a los bienes —reflejados en valores— que la
sociedad considera humana, civilizada y razonablemente
necesarios para existir, convivir y trascender como tal,
que en esa norma fundamental y en las que deriven de ella
se positivizan ya sea expresamente o a los que la norma
escrita remite ante su propia deficiencia o silencio.

Estos valores, una vez reflexionados, estructurados y
sistematizados como el fundamento y razén de ser del
ordenamiento positivo y convertidos tanto su mate-

rializacion en el objetivo de la estructura politico-juridica
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(el Estado) como en un deber de conducta “debida” (de
los particulares) esté o no previsto como tal en la ley
escrita, se expresan como principios de conducta.

Un ejemplo de esto son los que establece el articulo
31 constitucional como obligaciones de los mexicanos y
que coinciden con lo que es valido asumir como “deber”,
en funcion del objetivo que se busca con las conductas
“obligatorias” y el bien que se protege al efectuarlas,
como el bienestar de los hijos, la defensa de la patria y el
funcionamiento de las instituciones publicas.?

Es decir, la obligatoriedad y legitimidad del Derecho,
a diferencia de otros sistemas normativos, radica en su
fuente originaria: la soberania popular de la que todos
nos consideramos parte, y su fundamento y objetivos,
expresados por los principios de conducta en que se

funda y por los que se guia.

No obstante lo anterior, y a partir del ejemplo visto, los [LOS DEBERES
distintos sistemas normativos —juridicos, religiosos, so- ETICOS DEL
ciales o morales simplemente— comparten similares JURISTA
bienes valiosos para hacerlos objeto de sus preceptos de

conducta, variando la obligatoriedad desde la impuesta

por el Estado —coercitiva, de validez oficial— hasta la

estrictamente moral —que un individuo desarrolla a

partir de su experiencia de vida, condiciones materiales

e influencia de esquemas normativos de la sociedad en

21a Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene tres
veces el término “deber”: en el articulos 4°, séptimo parrafo; el 16,
doceavo parrafo, y el 119, primer parrafo, respectivamente.
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que vive, mas vinculada en su aspecto externo a lo que
llamamos “educacién” que al ambiguo término de de-
cencia—.

La moral (y su sistematizacién ética) finalmente
es consecuencia del encuentro entre las convicciones
personales, producto de la experiencia —lo que nos
da nuestra realidad—, y los esquemas normativos que
pretenden regular, justificar y perpetuar —como deber
ser— determinada situacién en la que el individuo
vive, actia y busca existir. Asi, la vida, la familia, el pa-
trimonio, la identidad, la estima ptblica, la integridad,
las creencias o convicciones, etc., estan presentes cOmo
bienes tutelados y su preservacion es el proposito de
los codigos de conducta juridicos, sociales, religiosds y
morales.

En todo caso, el deber esta en funcion de la efec-
tividad del esquema normativo para imponerlo, ya sea
exponiéndolb como obligacion frente a la posible sancion
por su incumplimiento, o desde el deber ser porque asi lo
impone el Estado a través del orden juridico, el deber
ser porque es la voluntad de Dios, lo correcto ante lo
incorrecto, o lo bueno frente a lo malo.

Siempre hay un criterio subjetivo en juego, indepen-
dientemente que las sanciones a las conductas sancio-
nables antijuridicas, antisociales, pecaminosas o malas si
tienen una expresion material (o inmaterial con efectos
materiales, como una sentencia que declara nulo juri-
dicamente un acto con lo que alguien devuelve un bien
ya adquirido), pues la calificacién de una conducta como

“deber” conjunta practicamente a todos los esquemas

224

EpuarDO DE JESUS CASTELLANOS HERNANDEZ
DR © 2011. Colegio de Notarios del Estado de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3880

normativos que acumulamos en nuestra sociedad ya
que su observancia o no estara en funcion de la fuerza
del vinculo que nos une a él y a dicho cumplimiento
-—juridica, innegable y eficaz; social, religioso o mo-
ral—.

Esto nos da la salida “de conciencia” al cumplimiento
o inobservancia de un precepto que se nos impone —y
tal vez coincidentemente asumimos o quiza no— como
“deber” y significarlo como juridica, social, religiosa o
moralmente necesario. Podemos referirnos al articulo 20

de la Constitucion de Apatzingdn de 1814:

La sumision de un ciudadano a una ley que no aprueba, no es un
comprometimiento de su razén, ni de su libertad; es un sacrificio

de la inteligencia particular a la voluntad general.?

Por lo tanto, existen en la sociedad organizada —esto
es, en el Estado— distintos niveles de obligatoriedad de
las normas establecidas, y con excepcién de las juridicas,
los margenes que después de aquellas “generalmente
aceptadas” quedan a criterio del sujeto exigen una au-
torregulacién basada en un compromiso estrictamente
personal —social, religioso, moral— que sistematizada
también en “normas” diriamos propias, se expresa como
una auténtica ética o conjunto de normas de conducta

que el individuo considera “debidas” en ese margen de

3 Antecedentes Historicos y Constituciones Politicas de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Secretaria de Gobernacién, México, 2009, p. 116.
Disponible en la Biblioteca Juridica Virtual de la pagina www.
ordenjuridico.gob.mx.
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accion que tiene para la libre eleccion de la actitud a se-
guir.

De esta forma, elaboramos un cédigo de ética para
nuestras conductas sociales y privadas, al que nos obli-
gamos moralmente porque no hay otro mecanismo
compulsor que el valor que para nosotros tengan el bien
tutelado y el objetivo perseguido. La moral personal se
convierte en ética al trascender hacia los demas.

El mejor ejemplo de esta autorregulacion es la co-
dificacion ética de las asociaciones profesionales, cuer-
pos normativos aceptados voluntariamente cuando el pro-
fesionista se colegia, que cubren los aspectosno abordados
por la ley del Estado, y que éste mismo ha adoptado en
los cédigos de ética de los servidores publicos.*

Toda actividad profesional tiene una trascendencia
social en la medida que se materializa en bienes, servicios
y otros satisfactores que redundan en el bienestar y la
calidad de vida individual o colectiva de los miembros
de una sociedad, cualquiera que sea el ambito en que se
desarrollen.

A través de esta actividad, los diversos requerimientos
particulares o sociales se ven atendidos por especialistas
que, respaldados por un aprendizaje cientifico ponen sus
conocimientos al servicios de los demas de manera pro-
fesional, conforme a la ley y, desde luego, en términos de

una ética profesional que construye y conserva la fama

4 Vid. La ética profesional, Secretaria de Gobernacién, México, 2010.
Compilacion de codigos de ética de los poderes publicos federales y
31 colegios y asociaciones profesionales. Disponible en la Biblioteca
Juridica Virtual referida en la nota anterior.
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publica de determinado gremio, a partir de conductas
que vinculan el ejercicio legal con la practica moralmente
aceptable,
Lo anterior no significa que un profesionista actte
bajo los dictados de lo que se considere moral publica,
sino que queda a su criterio estrictamente personal el sen-
tido que de a sus actos en su ejercicio profesional, sentido
que determina el resultado que él mismo da al conflicto
interno entre beneficio personal y servicio publico, fa-
ma personal y prestigio gremial, y entre honestidad y co-
rrupcion.
De ahi que es valido hablar de una deontologia juri-
dica, como la parte de las ciencias juridicas abocada a
los deberes desde el punto de
vista de las virtudes que guian
en su conduc'Fa profesional al L A ]N D :EP JEN DEN C 1 A
jurista, como las reglas éticas
o deberes profesionales que

[La independencia] es la actitud del juzgador frente a

observa, independientemente . . N .
’ P influencias extrafias al Derecho, provenientes

del elemento estrictamente . . . .
del sistema social. Consiste en juzgar

técnico. . .
desde la perspectiva del Derecho y no a partir

De tal suerte que es en los . . . ,
de presiones o intereses extrafios a aquél.

codigos de ética profesional de

los abogados donde, en prin-

CODICO DEETICA DEL

cipio, la deontologia juridica

LA FEDERACION

expone las normas conduc-
tuales debidas tanto para juris-
tas servidores publicos como para los practicantes priva-
dos. El Cédigo de ética del Poder Judicial de la Federacion, por

ejemplo, sefiala tres actitudes: independencia, imparcia-
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lidad y objetividad, una disposicion: el profesionalismo
—que se relaciona con dos aspectos técnicos: capacidad
y aplicacion— vy la excelencia como el desarrollo de las
virtudes judiciales, de las que a continuacion se identifican
17, a saber: humanismo, justicia, prudencia, respon-
sabilidad, fortaleza, patriotismo, compromiso social, leal-
tad, orden, respeto, decoro, laboriosidad, perseverancia,
humildad, sencillez, sobriedad y honestidad.’

Los codigos de ética profesional definen la esencia
del deber como el destino de las reglas deontologicas,
orientandolas hacia la lealtad, diligencia, moralidad, ve-
racidad, buena fe y respeto a la ley, por una parte, y por
otra a la garantia de una buena —honesta— ejecucion
profesional. Como vemos, la deontologia juridica im-
pulsa fundamentalmente la rectitud del abogado, habida
cuenta de que en su actividad la persona, el patrimonio,
la familia y hasta el aspecto emocional de sus clientes
estan en juego con su consejo y decisiones.

Pocas profesiones tienen, pues, tal responsabilidad so-
cial y por lo mismo, tal necesidad de un ejercicio legal, es
cierto, pero también profundamente ético que se imbrique
con los principios morales mismos del individuo porque
también es una de las profesiones en que con mayor fa-
cilidad se produce el dilema entre el beneficio personal
facil y mal habido, y el trabajo arduo en causas inciertas,
que por otra parte requieren, mas que aquél, de mayor
conocimiento y pericia.

Existe un concepto de deber que pertenece al dominio

5 La ética profesional, ed. cit., p. 31 y ss.

228

EDUarRDO DE JESUS CASTELLANOS HERNANDEZ
DR © 2011. Colegio de Notarios del Estado de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3880

pablico y que se define como “el bien que obliga”. Lo
que sea el bien para cada uno de nosotros nos impulsa
a comportarnos de una u otra manera, incluso en cir-
cunstancias similares, pero en el campo del Derecho,
ademasdelosintereses delos clientes y representados, esta
el bien superior que es la justicia, también subjetivamente
valorada, pero en ultima instancia, perfectamente iden-

tificada como el respeto y observancia de la ley.

Sin el conocimiento y cumplimiento de la ley nunca se DERECHO
alcanzara la verdadera justicia, ni siquiera aquella que Y ORDEN
se alce contra una ley abusiva, inequitativa o arbitraria, JURIDICO
pues en si mismo el orden juridico tiende al bien comin y
corresponde al jurista identificar los medios que éste pone
a su alcance para combatir por lo que profesionalmente
ha abrazado. Esta es la esencia de su deber.
Ninguna consideracion acerca de la deontologia juri-
dica estaria completa sin su vinculacién con el campo
del conocimiento en el que actiian los juristas y en donde
tiene sentido, y sus aspectos practicos, que en estas lineas
se abordan a través de los servicios juridicos publicos
de la Secretaria de Gobernacion, en el entendido que
el Derecho y el orden juridico proveen los medios para
resolver los conflictos, encauzar los reclamos, resolver las
necesidades, ejercer derechos y libertades fundamentales
y exigir y acreditar el cumplimiento de obligaciones que
en conjunto integran nuestra esfera personal, familiar y
social de desarrollo y bienestar. Asimismo, porque el orden

que deriva de la vigencia y observancia de la ley propicia la
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conviccion de que esa esfera tiene limites y potencialidades
que depende de cada uno de nosotros identificar, respetar
e impulsar en la medida que sepamos armonizar nuestros
legitimos intereses con el reconocimiento a los de los
demas, y que sin esa cultura de la legalidad, s6lo nuestra
fuerza seria su unica garantia.

Es esto entonces lo que nos lleva a preguntarnos jqué
es lo juridico?

Al respecto, Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara nos
dicen en su Diccionario de Derecho que lo juridico es 1o re-
lativo al Derecho.®

Ahora bien, jqué es el Derecho?

Si tomamos la definicién que ha sido mas aceptada
por los tratadistas, tenemos que el Derecho es el con-
junto de normas juridicas que regulan la conducta de los
hombres en sociedad. Sin embargo, como afirma Eduar-

do Garcia Maynez:

[...] sise acepta que el derecho es un conjunto de prescripciones:
len qué se distinguen éstas de los imperativos morales, los prin-
cipios religiosos y, en una palabra, los demas preceptos que rigen
nuestro comportamiento?

Quien desee descubrir la nocidén universal de lo juridico tendra

que responder a los interrogantes anteriores.”

La palabra norma debe entenderse en dos sentidos:

6 Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, Diccionario de derecho, Po-
rria, México, 1997, p. 339.

7 Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al estudio del Derecho, Porrlia,
México, 1996.
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uno amplio que se aplica a toda regla de conducta,
obligatoria o no, y otro estricto, que corresponde a la que
impone deberes o confiere derechos.

La vida normativa esta vaciada en todas aquellas dis-
posiciones morales, juridicas, sociales, religiosas que
imponen o condicionan la conducta de los seres huma-
nos, imponen deberes al mismo tiempo que conceden
derechos. .

Ahora bien, las normas juridicas son aquellas dis-
posiciones que el Poder Publico sefiala como obligatorias
a la obediencia general y en caso de inobservancia las
hace cumplir de acuerdo con los 6rganos competentes.

Las normas morales estan for-
madas por el conjunto de prin-

cipios rectores internos de la CARGOS P LJ BLICOS

conducta humana que indican

&

cuales son las acciones buenas o ) o
] Cuando [el notario] ocupe cargos publicos,
malas para hacerlas o evitarlas. i . . L.
debera desempeiiarlos con la misma eficiencia

Las normas religiosas esta- L.
y ética con que debe desarrollar

blecen una serie de disposiciones

la actividad notarial.

para que sus fieles alcancen una

meta determinada. Las reglas

que estiman se originan en un .

SACION GUANAJUATO

ser superiot, v si el individuo no
da cumplimiento a los preceptos
religiosos el castigo sera de tipo
espiritual.
Las normas del trato social o convencionalismos so-
ciales suelen aparecer en forma consuetudinaria, como

mandatos de la colectividad, como comportamientos
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necesarios en algunos grupos sociales. Entre estas nor-
mas encontramos el decoro, la caballerosidad, la finura,
la decencia, la cortesia, la urbanidad, la etiqueta, la gen-
tileza, etc.

El incumplimiento de las reglas del trato social, no
da lugar a sancion, sino que el infractor sera mal visto,
repudiado o censurado por parte del grupo social de que
se trate.

Sibien es cierto que entre la moral y el derecho existen
relaciones, es decir, la moral manda y prohibe lo que el
derecho manda y prohibe, también tienen diferencias
perfectamente definidas.

El Derecho es bilateral, coercible, heterbnomo y ex-
terno. La moral en cambio es unilateral, incoercible, au-

ténoma e interna.

1. Unilateralidad y Bilateralidad. Los preceptos morales son
unilaterales ya que frente al sujeto a quien obliga no existe
otro autorizado para exigirle el cumplimiento. Las normas
juridicas son bilaterales toda vez que imponen deberes, pero
al mismo tiempo conceden derechos y, frente a la persona
que se encuentra juridicamente obligada, existe otra con el
derecho correlativo de exigirle el cumplimiento de la obli-
gacion.

2. Incoercibilidad y Coercibilidad. La moral es incoercible en
virtud de que su cumplimiento es espontaneo y no puede
compelerse al obligado a que cumpla con sus normas con la
intervencion de las autoridades competentes. El derecho en
cambio es coercible porque existe la posibilidad de obligar al

cumplimiento de sus normas de manera no espontanea aun
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contra la voluntad del obligado y con la intervencién de las

autoridades competentes.

3. Autonomia y Heteronomia. Las normas morales son auto-

nomas en virtud de que para que sea obligatoria se necesita

el reconocimiento del sujeto. Las normas juridicas por
el contrario no se originan en la conciencia del que debe
cumplirlas, sino que emanan de voluntades diferentes. Son
creadas por el Poder Publico a través de sus 6rganos com-
petentes para que las cumplan todos los integrantes de la
colectividad.

4. Interioridad y Exterioridad. La moral no considera mas que
la conducta interior de los hombres que determinan su
actuacion. El Derecho sélo califica los actos externos sin

importar la causa psiquica que los produce.

Una vez vistas las caracteristicas de las normas juri-
dicas conoceremos su clasificacion por su estructura,
siendo importante hacer la distincion entre las normas
juridicas que imponen prohibiciones, las que imponen

obligaciones y las que establecen permisiones.

Normas Juridicas que establecen prohibiciones.

Estas normas tienen los siguientes elementos:

1. Una conducta prohibida o ilicita,

2. Una sancion,

3. Una rélacién condicional entre los anteriores elementos,
ya que si realiza la conducta ilicita quien la realiza necesa-

riamente debera ser sancionado.

233

DR © 2011. Colegio de Notarios del Estado de México

LA CULTURA DE LA LEGALIDAD



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3880

Normas juridicas que establecen obligaciones.
Estas normas se refieren a imponer obligaciones en el sentido de
que si hay una norma que establece una prohibicion obligan a que

no se cometa dicha conducta ilicita.

Normas juridicas permisivas.
Son aquellas normas que permiten realizar conductas que no

estan prohibidas por la ley.

Una vez vistas la clasificacion de las normas juridicas
por cuanto a su estructura, veamos los diferentes tipos

de normas.

1. Normas Rigidas y Eldsticas de acuerdo a la flexibilidad del efecto
juridico. Las primeras contienen supuestos y consecuencias
con exactitud, sus disposiciones son precisas y concretas
al aplicarse por la autoridad competente no se toman en
cuenta las circunstancias de cada caso € impone la unica
consecuencia posible, fijada en la ley. Las segundas al aplicar-
las se tiene un cierto campo de accién y se toman en cuenta
las circunstancias de cada caso.

2. Necesarias y Supletorias. En las primeras se toma en cuenta
la libertad para regular situaciones y las segundas regulan
situaciones no previstas en las leyes necesarias.

3. Generalesy Especiales. Las primeras regulan situaciones en todos

sus aspectos y las segundas regulan materias determinadas.
Una vez precisado qué es lo juridico y qué es el De-

recho, un segundo planteamiento nos lleva a tratar de

delimitar ;Qué es el orden juridico?
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El orden juridico es un sistema dinidmico de normas
y la validez de dichas normas reside en haber sido crea-
das de conformidad con reglas determinadas, por lo
que la validez de las mismas se deduce de la norma fun-
damental. En ese sentido, la norma fundamental de un
orden juridico es la regla fundamental segin la cual son
creadas las demas normas juridicas y de ella deriva el
principio mismo de su creacion.

La Constitucion, las leyes, reglamentos, decretos, acuer-
dos, érdenes y demas disposiciones juridicas constituyen
el universo normativo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 es nuestra ley fundamental y esta compuesta por
un conjunto de normas que establecen y guian la estruc-
tura y las relaciones entre los poderes publicos y la situa-
cion de los individuos frente al Estado y esta integrada
por dos partes, una dogmatica y una organica.

La parte dogmatica se refiere

a los derechos fundamentales

del hombre y contiene limitacio- L A ACPT L J A ’/C H O[\J
nes del actuar del Estado frente ‘ D E LJ NCD’T/& R I((x)

a los particulares. En esta parte

se encuentran consagradas las ) . )
o [El notario] actuara invariablemente apoyado en
garantias individuales. ] o .
o las disposiciones legales, reglamentarias y en las
La parte organica trata lo re- o .
) o normas de este Codigo teniendo presente que
lativo a la organizacion del Po- ) .
] actua en representacion del Estado.
der Publico v sus facultades.

La Constitucion de 1917 es-

CODIGO DE ETICA PARA NOTARIOS 2007

tablece una repiblica represen- DELEGACION GUANATUATO

tativa, democratica, federal, con

x
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régimen presidencialista y pluripartidista. Los principios
fundamentales de nuestra ley suprema se pueden sin-
tetizar de la siguiente manera:

La idea de soberania, las garantias individuales, la
division de poderes, el sistema federal y representativo,
la supremacia del Estado respecto de las iglesias y los
diferentes medios de control de la constitucionalidad
(juicio de amparo, controversia constitucional y accién
de inconstitucionalidad, asi como los medios de impug-
nacion en materia electoral que resuelve un tribunal
constitucional electoral). Ahora bien, al referirnos a una
ley, a un reglamento o a un manual, implica recordar
no solamente el concepto de dichos ordenamientos, sino
principalmente el fundamento constitucional que les da
sustento como fuerza normativa de los actos de las auto-
ridades y en la certeza de los particulares.

El articulo 133 constitucional nos indica un orden
jerarquico en el que las normas juridicas tienen su apli-
cacion. Recordemos esa vieja teoria de Hans Kelsen que
comparaba el orden jerarquico como una piramide en la
que, en el vértice superior se encuentra la Constitucién y
debajo de ella las leyes que de ella emanen; en ese orden
seguirian los reglamentos, decretos, acuerdos, manuales,
circulares, instructivos, oficios, planes, programas, etc.

Este orden esta relacionado con la preferencia en su
aplicacion en el sentido en que si una norma de una ley
federal entra en conflicto con una norma de caracter local
0 con una norma inferior, como seria la de un manual,
se debe preferir a la ley superior por su preeminencia

obtenida en el articulo 133 constitucional.
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A este respecto dicho precepto constitucional esta-

blece:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de 1a Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Repiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.

En este orden de ideas, siendo la constitucién norma
suprema de la Unién, quedan subordinadas a ella la ley,
de la cual vamos hablar.

La ley se clasifica en un sentido material y en uno for-
mal. En un sentido material es toda norma general y
obligatoria, emanada de autoridad competente. En un
sentido formal es toda norma emanada desde el Poder
Legislativo conforme al procedimiento establecido en la
Constitucion. Por cuanto a su estructura y la técnica de

su aplicacion las leyes se clasifican en:

1. Leyes perfectae. Son aquellas en que la sancion es la nulidad
del acto.

2. Leyes plus quam perfectae. Son aquellas en que la sancién con-
siste no solo en la nulidad del acto, sino en una sancion im-
portante.

3. Leyesminus quam perfectae. Son aquellas en que la sancion no

consiste en la nulidad del acto, sino una sancién importante.
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4. Leyes imperfectae. Son las que carecen de sancién y su viola-

cién no trae ninguna consecuencia legal.

Por otra parte, la ley tiene como caracteristicas la de
ser general, impersonal y abstracta.

La generalidad consiste en que la ley comprende todo
aquello que se encuentra en las condiciones previstas por
ella, sin excepciones de ninguna especie.

La abstraccion y lo impersonal consisten en que la ley
no se emite para regular casos individuales ni para personas
en lo particular, lo que nos conduce a la generalidad.

La ley es el resultado del desarrollo de un proceso que,
como tal, se compone de diversas fases o actos sucesivos,

los cuales son los siguientes:

1. Iniciativa.
Dictamen.
Discusion.
Aprobacion.
Promulgacién.
Publicacion.

Iniciaciéon de vigencia y,

® N s w

Control constitucional (eventualmente).

La iniciativa es el acto por el cual se pone a consi-
deracion del Poder Legislativo la expedicion de una
ley. El articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que:

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
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1. Al Presidente de la Republica;
II. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién; y

ITI. A las legislaturas de los Estados

El articulo citado se refiere al primer acto dentro de
ese proceso, o sea, la presentacion de un proyecto de ley
ante una de las dos camaras para su discusion.

Asi vemos que no cualquier persona esta facultada,
dentro de nuestro régimen juridico, para iniciar una ley.
Compete solo hacerlo al Presidente de 1a Republica, a los
diputados y senadores al Congreso de la Unién y a las
legislaturas de los estados, estas tltimas, en virtud del pac-
to federal. Sin embargo, cada ciudadano tiene la libertad
de sugerir al Ejecutivo o a alguno de los representantes
populares, locales o federales, la conveniencia de expedir
una ley o decreto, para que, en ejercicio de su facultad de
iniciativa, presenten el proyecto, pero esos funcionarios
pueden aceptar o rechazar la sugerencia.

Cabe hacer mencion respecto de la diferencia entre la
exposicion de motivos que es la parte explicativa de un
proyecto de ley, que se encuentra antes del articulado
que viene a ser la parte descriptiva, y los considerandos
que aparecen antes del articulado de un decreto del Eje-
cutivo.

La exposicidon de motivos es el argumento que pre-
senta el autor de la iniciativa a fin de convencer sobre la
necesidad de que se expida el ordenamiento en los tér-
minos en que esta redactado.

En cambio los considerandos vienen a justificar y fun-

damentar juridicamente la expedicion del decreto, toda
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vez que éstos tienen como proposito proveer en la esfera
administrativa la exacta observancia de la ley.

Deciamos que jerarquicamente debajo de la ley se
encuentra el reglamento. Es conveniente sefialar que a
fin de proveer en la esfera administrativa el exacto cum-
plimiento de la ley, el Presidente de la Republica, en el
orden federal y en su ambito competencial, y el Ejecutivo
Local, estan en posibilidades de expedir reglamentos en
el ambito de competencia de su Estado.

El reglamento es un conjunto de normas que tiene
como fundamento la Constitucién y, segin ésta en el ar-
ticulo 89, fraccion I, el Ejecutivo Federal tiene como una
de sus facultades proveer en la esfera administrativa la
exacta observancia de la ley. Es decir, el reglamento es
un conjunto de normas obligatorias de caracter general
emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas para cumpli-
miento de los fines atribuidos a la administracion pu-
blica

Quiere esto decir que por regla general el reglamento
va a precisar, detallar las normas de una ley para que
se aplique de la mejor manera en cumplimiento del pro-
posito del legislador.

En términos del articulo 92 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos los reglamentos deberan
estar firmados por el secretario de Estado a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos; es
lo que se conoce como el refrendo.

En el caso de las leyes aplicables a los otros poderes
federales asi como a los organismos constitucionales au-

tonomos su facultad reglamentaria esta prevista en las
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leyes que regulan su funcionamiento, justo como puede

apreciarse en el articulo antes referido:

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de
Estados a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran

obedecidos.

Ahora bien, en el orden jerdrquico expuesto bajo
los reglamentos se encuentran los decretos que son dis-
posiciones del Poder Legislativo que no tienen el ca-
racter general atribuido a las leyes, o bien son actos
del Presidente de la Republica referente al modo de
aplicacion de las leyes en relacion con los fines de la Ad-
ministracion Pablica. ‘

El articulo 70 de nuestra Carta Magna dispone que:

Toda resolucién del Congreso tendra el caracter de ley o decreto.
Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los
presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una
de ellas, y se promulgaran en esta forma: “El Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

Dentro de este orden jerarquico, existen debajo de los
reglamentos y los decretos los acuerdos administrativos
que son disposiciones de caracter general o especial,
dependiendo de la materia y de los sujetos a los que
se dirija y se utilizan de manera frecuente para regular
aspectos que en la ley o en el reglamento le fueron de-

legadas a servidores publicos determinados, como es el
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caso de los titulares de las dependencias del Ejecutivo.
Estos acuerdos tienen fuerza obligatoria y vinculaciéon
con los gobernados, es decir, son actos de autoridad que
pueden obligar o no a los particulares.

Existen otras normas con un rango inferior a los re-
glamentos como sonlos manuales, yasea de organizacion,
de procedimientos, operacion y de servicios; los cuales
contienen normas de caracter obligatorio Unicamente
para la administracién publica, especificamente para las
unidades administrativas que forman la dependencia de
la cual emanaran. Son disposiciones de caracter interno
que de ninguna manera tienen efecto vinculatorio con
los particulares por lo tanto, no es posible que una norma
contenida en un manual pueda ser fundamento para que
la autoridad realice actos privativos o de molestia en la
esfera juridica de los particulares.

Respecto de los manuales, como se comento existen
de organizacidén que son los que sefialan cémo se en-
cuentra organizada una determinada dependencia o
unidad administrativa, es decir, cdmo esta estructurada
organicamente, que areas u oficinas tiene y cuales son las
atribuciones de éstas; los manuales de procedimientos
sefialan los pasos para llegar a un fin, nos indican
que hacer; los manuales de operacion que nos dan las
instrucciones de como hacerlo y, por tultimo, tene-
mos los manuales de servicios que nos dicen que ser-
vicios proporciona cada dependencia o cada unidad
administrativa de dichas dependencias. Los manuales
generales de organizacién, de procedimientos y de

servicios, en términos de articulo 19 de la Ley orgdnica de
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la Administracion Publica Federal deberan ser expedidos por
los titulares de cada dependencia, y de conformidad con
dicho precepto, los manuales generales de organizacién
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Por ultimo, dentro de la piramide jerarquica de las
normas, tenemos a las circulares que son instrucciones
que un 6rgano superior de la administracion publica dirige
a sus subordinados en relacion con una determinada
materia de su competencia.

Existen otras disposiciones juridicas dentro de las cua-
les podemos encuadrar a los lineamientos, reglas, con-
vocatorias, normas oficiales mexicanas.

Es importante destacar que la Secretaria de Gober-
nacién ha culminado un ambicioso proyecto editorial
para la redaccion de textos juridicos federales, estatales y
municipales, que incluye tres libros sobre esta actividad de
creacioén de normas en los diferentes érdenes de gobierno,
mismos que pueden ser consultados en la Biblioteca Juri-

dica Virtual de la pagina www.ordenjuridico.gob.mx

El 30 de noviembre de 2000 se publicaron en el Digrio COMPILACION
Oficial de la Federacion reformas a la Ley orgdnica de la Ad-  JURIDICA
ministracion Publica Federal, NACIONAL

Como resultado de esas reformas se sefialan nuevas
atribuciones a la Secretaria de Gobernacién entre las cua-

les se encuentra la de:

Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, regla-

mentos, decretos, acuerdos y disposiciones federales, estatales
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y municipales, asi como establecer el banco de datos corres- °
pondiente, con objeto de proporcionar informacion a través de los

sistemas electronicos de datos. (Articulo 27, fraccién XXXI LOAPF)

Por ello, en el afio 2002 se crea la Direcciéon General
de Compilacién y Consulta del Orden Juridico Nacional,
misma que tiene a su cargo: integrar, sistematizar, difundir
y promover las normas de caracter juridico de todo el
pais a efecto de que la sociedad acceda a ellas y conozca
asi los derechos y obligaciones que tiene, coadyuvando
de esta forma a preservar el Orden Juridico mediante el
fomento y promocion de la cultura de la legalidad.

En términos de las fracciones 1, 11, 111, Iv, V, VI, VII, VIII
y 1x del articulo 22 del Reglamento interior de la Secretaria
de Gobernacion, la Direccion General de Compilacién y

Consulta tiene, entre otras atribuciones, las siguientes:

1. Compilar las leyes, tratados internacionales, reglamentos,
decretos, acuerdos y demas disposiciones federales, estatales
y municipales o delegacionales, asi como establecer el banco
de datos correspondiente;

2. Mantener actualizado el texto vigente de las disposiciones
que constituyen el orden juridico nacional a que se refiere la
fraccién anterior;

3. Sistematizarla informacion de naturaleza juridica que envien
las entidades federativas en el marco de los acuerdos de coor-
dinacion respectivos y en los términos de la normatividad
aplicable;

4. Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades

a la propiedad privada dictadas por el interés publico;
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5. Poner a disposicion del publico, para su consulta a través de
los sistemas electronicos de datos, las normas actualizadas
que constituyen el orden juridico nacional,;

6. Difundir y promover la consulta al banco de datos que con-
tenga el orden juridico nacional;

7. Realizar e impulsar publicaciones, estudios e investigaciones
relativos al orden juridico nacional y su consulta, a las atri-
buciones de la Secretaria y de su sector coordinado, asi como
coordinar, realizar y participar en estudios, investigaciones,
cursos y demads eventos destinados a difundir la informatica
juridica;

8. Promover la capacitacién y actualizacion de los servidores
publicos y del publico en general, para el aprovechamiento
optimo del banco de datos relativo al orden juridico na-
cional;

9. Proponer a su superior jerarquico la normatividad técnica
relativa a la instrumentacion, operacion y actualizacion del

banco de datos relativo al orden juridico nacional.

Estas atribuciones se pueden resumir en los siguientes

términos.

1. Compilar y actualizar las disposiciones del Orden Juridico
Nacional.

2. Poner a disposicion del publico, para su consulta a través
de los sistemas electronicos de datos, las normas vigentes,
actualizadas, que constituyen el Orden Juridico Nacional.

3. Difundir y promover la consulta al banco de datos que

contiene el Orden Juridico Nacional.
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En cumplimiento a dichas atribuciones la Secretaria
de Gobernacion, a través de la Direccién General de
Compilacién y Consulta del Orden Juridico Nacional
de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos, opera una pagina en Internet, www.orde-
njuridico.gob.mx, en la que se integra el universo juri-
dico nacional como una opciéon de consulta publica,
exhaustiva y actualizada al dia de la consulta mediante
la coordinacién con las entidades federativas y los tres
poderes federales.

De ahi la importancia de construir un sistema de
compilacién y consulta del orden juridico nacional ya que
ademas de compilar las leyes, tratados internacionales,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
federales, estatales y municipales y tener actualizado el
banco de datos al dia de la consulta por sus emisores,
significa una herramienta para alumnos, profesores, es-
tudiosos del derecho o de otras materias, ya sea para
realizar las tareas o, bien, para llevar a cabo algun trabajo
de investigacion o para invocar alguna disposicién en
algun procedimiento administrativo o judicial, asi co-
mo para servidores publicos, profesionistas privados,
organizaciones sociales y profesionales y cualquier inte-
resado y una disposicion juridica en particular.?

En ese sentido, es responsabilidad de la Direccion
General de Compilaciéon y Consulta del Orden Juridico
Nacional mantener permanentemente actualizado el ban-

co de datos que contiene todo el conjunto de normas

8 Vid. El Sistema de compilacion y consulta del Orden Juridico Nacional,
Secretaria de Gobernacion, México, 2007.
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que constituyen el orden juridico nacional. En el ambito
federal, por ejemplo, se pueden consultar los 1,317
tratados internacionales vigentes, las 266 leyes federales
en vigor y los 450 reglamentos federales actualizados al
momento de la consulta. En virtud de la colaboraciéon
y coordinacién intergubernamental en esta materia, las
entidades federativas realizan la compilacién de sus or-
denamientos juridicos locales, por lo que directamente
alimentan y actualizan la pagina www.ordenjuridico.
gob.mx con base en los convenios suscritos al efecto. Este
mismo ejercicio se materializa con los demas poderes y
organismos constitucionales auténomos federales asi
como dependencias y entidades del Ejecutivo Federal.
En este ultimo caso, son aplicables los siguientes ordena-

mientos:

1. Acuerdo que tiene por objeto fijar los medios y la forma con los
que la Secretaria de Gobernacion

soltcitard y, en su caso, recibird de

las dependencias y entidades de la L A A (j*r 1L J f/'\ C ] \C) I&

Administracion Publica Federal
informacion, datos y cooperacion

técnica que requiera para el fun-

DEL NOTARIO

La actuacion del notario debe ser personal

cionamiento del sistema de compi-

como profesional y como fedatario.

lacion de las disposiciones juridicas

Su funcion no puede ser suplida por la tecnologia

aplicables al Poder Fjecutivo Fede-
ral para su difusion a través de la
red electronica de datos, que fue
publicado en el Diario Oficial €l
14 de diciembre de 2006.

ASOCIACION NACIOMAL DEL NO

o delegada a persona alguna.

COLICO DEETICA DE LA

TARIADO MEXTCANO
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2. Lineamientos generales y normas técnicas para el funcionamiento
del sistema de compilacion de las disposiciones juridicas aplicables al
Poder Ejecutivo federal para su difusién a través de la red electronica
de datos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de abril de 2007.

LA CULTURA A través de la Direccidén General de Compilacion y Con-
DE LA  sulta del Orden Juridico Nacional, la Secretaria de Go-
LEGALIDAD bernacién del Ejecutivo Federal instrumenta una politica
COMO de Estado en materia de fomento de la cultura de la
POLITICA legalidad a fin de que se difundan los textos normativos
PUBLICA que integran el orden juridico nacional y contribuyan
asi a asegurar el apego, observancia y ejercicio de las
normas y de sus instituciones por todos y cada uno de
los integrantes de la sociedad mexicana, mediante la
coordinacidn y colaboracion de esfuerzos y recursos de
todas las instituciones publicas para el adecuado cumpli-
miento de la politica de Estado en materia de cultura de

la legalidad.®
Lo (vid. n. 3) normativo para el fomento de la cultura
de la legalidad como nueva politica puablica esta en cons-
truccion, pero ya es posible destacar los siguientes ele-

mentos:

1. Plan Nacional de Desarrollo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, 31 de mayo de 2007.

9 Ver El fomento de la cultura de la legalidad como politica publica, Sec-
retaria de Gobernacion, México, 2009. Disponible en la Biblioteca
Juridica Virtual (vid. n. 3).
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Deriva del Eje rector 1: Estado de Derecho y seguridad. Con-
tribuye con el Objetivo 1: Fomentar el desarrollo de una cul-
tura de la legalidad.

2. Programa Sectorial de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 28 de julio de 2008. Objetivo Sectorial 6.
Impulsar la actualizacién, adecuacion y difusion del Orden
Juridico Nacional. Estrategia 6.2. Fomentar la cultura de la
legalidad y fortalecer el Estado Democratico de Derecho.

3. Ley General de Educacién que a partir de la reciente reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 28 de enero

de 2011 en su parte relativa dispone:

Articulo 7°. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autori-
zacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

[...]

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la Leyy de laigualdad de los individuos ante ésta, propiciar la
cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, as{ como el conocimiento de los

Derechos Humanos y el respeto a los mismos [...].

4. Ley para la promocion de valores y cultura de la legalidad del Estado
de Nuevo Leon.

5. Reglamento de valores y cultura de la legalidad del Municipio de
San Nicolds de los Garza, NL.

6.  Acuerdo nacional por la seguridad, la fusticia y la legalidad, pu-
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blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de agosto de
2008.

Respecto a dicha construccion, en abril y mayo de
2007 se realizaron cuatro foros de consulta popular para el
fomento de la cultura de la legalidad y el fortalecimiento
del Estado democratico de derecho, organizados conjun-
tamente por la Secretaria de Gobernacion y los gobiernos
de los estados de Quintana Roo, Sonora y Jalisco, y el
gobierno local del Distrito Federal, en el contexto de los
mecanismos de consulta para el Plan Nacional de De-
sarrollo 2007-2012.1° '

Dichos foros se realizaron con la finalidad de que la
sociedad en general diera su opinién respecto al cono-
cimiento de la norma, el actuar de las autoridades, la
confianza en las instituciones y el cumplimiento de las’
obligaciones derivadas de la norma.

Asimismo, se buscaba integrar al Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 el tema de la cultura de la legalidad
y su impulso como politica publica programable y eva-
luable.

En un claro ejemplo de participacion social se re-
cibieron un sin numero de ponencias de ciudadanos
quienes tenian un interés especial en que su opiniéon
fuera escuchada por las autoridades, representantes del

gobierno federal, local, municipal o delegacional y al pu-

Y Vid. Memoria. Foros de Consulta Popular. Fomento de la cultura de la
legalidad y fortalecimiento del Estado democrdtico de Derecho, Secretaria
de Gobernacién, México, 2008. Disponible para su consulta en la
Biblioteca Juridica Virtual (vid. n. 3).
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blico en general, para incentivar en ellos la necesidad de
contar en México con el desarrollo de una cultura de la
legalidad o bien para abatir conductas que propicien la
ilegalidad.

En los foros, ademas de escuchar la opinion de los
ciudadanos en general, autoridades, académicos, investi-
gadores y estudiantes, a los asistentes se les aplicé una
encuesta para conocer su punto de vista en cuanto a
cultura de la legalidad se refiere.

Las preguntas de la encuesta fueron las siguientes:

1. (Al iniciar cualquier juego o competencia deportiva es ne-
cesario que los participantes conozcan las reglas conforme
las cuales se desarrollara?

2. Los ciudadanos mexicanos deben conocer las reglas para
relacionarse entre si y con las autoridades?

3. (Ha leido la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos?

4. ;Conoce los derechos y obligaciones que le otorga la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

5. (Conoce la constitucion particular del Estado de la Republica
donde usted habita o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
si es que habita en la Ciudad de México?

6. (Considera usted que la poblacion nacional conoce las leyes?

7. iConsidera usted que la poblacidon nacional cumple con la
ley?

8. (Considera usted que las autoridades publicas cumplen con
la ley?

9. (Es necesario que la poblacion en general conozca la Cons-

titucion y las leyes?
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10. ;A quién corresponde la responsabilidad de difundir la Cons-

titucion y las leyes?

Los resultados globales incluyendo la participacion de
las personas que contestaron la encuesta via electronica
a través de la pagina www.ordenjuridico.gob.mx, se pre-

sentan en seguida en datos porcentuales:

PREGUNTA PORCENTAJE DE LAS RESPUESTAS
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Derivado de los resultados alcanzados en los foros de
consulta popular y sobre todo por la participaciéon tanto
de autoridades como de gobernados, se incluy6 en el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 dentro del objetivo
nacional dos al fomento de la cultura de la legalidad co-
mo una necesidad preponderante para el desarrollo del
pais.

A fin de conocer el punto de vista de los repre-
sentantes de los tres ordenes de gobierno, se invitd en
agosto y septiembre de 2007 a los representantes de la
Administracién Publica Federal, del Poder Legislativo y
organismos auténomos, de las entidades federativas, de
los municipios con mayor poblacién y de las delegaciones

metropolitanas.

REUNION REPRESENTANTES ASISTENTES
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Entre los instrumentos para la evaluacion y segui-
miento del Plan Nacional de Desarrolio 2007-2012, en el
caso especifico del fomento de la cultura de la legalidad

se tienen la siguiente meta e indicador:

INDICADORES DEL UNIDAD DE MEDIDA SITUACION ACTUAL MeTa 2012
OBJETIVO SECTORIAL
6

Este indicador surge como resultado de la pregunta
numero 6 de la encuesta levantada en los foros de consul-

ta popular de abril y mayo del 2007.

Considera usted que la poblacién nacional conoce las leyes?

18.2 % Si

41 % No

57 % Solo una
parte
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Las actividades especificas de politica publica que
realiza la Secretaria de Gobernacion en la materia que
nos ocupa estan contempladas en el Programa Sectorial de
Gobernacién 2007-2012 como objetivo sectorial 6 “Impulsar
la actualizacién, adecuacion y difusion del Orden Juridico
Nacional, en la estrategia 6.2 Fomentar la cultura de la
legalidad y fortalecer el Estado Democratico de Derecho,
como parte del Programa Especial para el Fomento de la
Cultura de la Legalidad y el Fortalecimiento del Estado
Democratico de Derecho”, el cual prevé entre sus lineas

de accion las siguientes:

1. Materializar la colaboracioén y coordinacién interguberna-
mental para el fomento de la cultura de la legalidad, a través
dela suscripcion de convenios de colaboracién y coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas.

2. Materializar la colaboracion y coordinacién con la sociedad
civil en sus organizaciones profesionales y culturales, a tra-
vés de la suscripcion de convenios de colaboracién y coor-
dinacién con organizaciones profesionales y culturales de
todo el pais.

3. Realizar reuniones con los congresos locales para impulsar
la necesidad de elevar a rango constitucional la difusion
normativa que integra el orden juridico nacional en toda la
Republica mexicana.

4. Fomentar la necesidad de contar en cada entidad federativa
con un ordenamiento que contemple el respeto a los valores
y ala cultura de la legalidad en el pais.

5. TFortalecer y actualizar el Sistema de Compilacion del Orden

Juridico Nacional, a fin de que toda persona sin importar
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el lugar en donde se encuentre conozca las normas de los
diferentes 6rdenes de gobierno.

6. Realizar campafias publicitarias en las que se muestre la
importancia del apego a la legalidad en toda actividad hu-
mana.

7. Incrementar el numero de publicaciones juridicas gratuitas
para la divulgacion y el andlisis del orden juridico nacional.

8. Organizar conferencias y presentaciones de la obra editorial
juridica en instituciones educativas y sociales.

9. Organizar cada dos afios un Congreso Nacional, en el que se
propicie la reflexion y analisis del orden juridico nacional y
se impulse la cultura de la legalidad.

10. Organizar cada dos afios un congreso internacional, para
conocer las tendencias que en materia de actualizacion del
orden juridico y fomento de la cultura de la legalidad se
realizan en otros paises.

11. Organizar un concurso nacional de tesis de licenciatura,
maestria y doctorado en derecho, a fin de incentivar la inves-
tigacion juridica entre los estudiantes y profesionales del
derecho.

12. Fomentar el uso adecuado de la norma tanto en gobernantes
como en gobernados, a través de exposiciones y otros ‘niedios
dirigidos al publico con un lenguaje claro y sencillo.

13. Promover la actualizacién, modernizacién y eficacia de
instituciones y servicios publicos que otorgan certeza y se-
guridad juridica.

14. Promover evaluaciones periddicas en las instituciones de
los diferentes 6rdenes de gobierno, respecto de los servicios
publicos que ofrecen a la sociedad, para evaluar su grado de

apego a la legalidad.
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15. Establecer registros, bases de datos e intercambios de infor-
maci6én en nuestro sistema federal de gobierno, en beneficio
de la poblacién en general y de los grupos objetivo de ac-
ciones especificas.

16. Impulsar politicas, procedimientos, requisitos y demas me-
didas pertinentes para el sano desarrollo y la seguridad juri-
dica de los grupos vulnerables.

17. Fomentar y divulgar el ejercicio y proteccion de los derechos
y patrimonio de 10os mexicanos que habitan en el exterior.

18. Mantener vigente la informacién juridica y de tramites ad-
ministrativos juridicos de los diferentes érdenes de gobierno.

19. Fortalecer € innovar procedimientos administrativos para
facilitar el ejercicio a distancia de derechos y obligaciones en
los diferentes ambitos geograficos administrativos del pais.

20. Certificar disposiciones juridicas federales para la certeza y
seguridad en la aplicacion de las normas juridicas en casos

concretos.

Estas acciones tienen el objetivo de acercar a la po-
blacion en general al universo normativo nacional, a
reconstruir la confianza en las instituciones y en las solu-
ciones de la ley, mediante el conocimiento de los textos
juridicos y la constatacién de la materializaciéon del
cumplimiento de la ley con la actuacién de la autoridad
y la efectividad de los nuevos principios que la orientan,
tanto como mandato legal, que lo son, como la esencia
de una ética de servicio para la democratizacion: legalidad,
transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas.

Por otra parte, el cumplimiento de la ley se refleja en

actos o procedimientos cuyos resultados son reforzar
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la seguridad v la certeza juridicas de los ciudadanos, de
manera perceptible, para lo cual las campafias coordinadas
intergubernamentalmente de difusion, regularizacion y
documentacion son la via institucional mds adecuada
por su cobertura e impacto.

En conclusidn, la cultura de la legalidad genera una
ética ciudadana de compromiso, respeto y participacion
caracterizada por que el interés individual compartido
por el bien comin y su consolidacién en un orden pu-
blico sustentado en la reflexion informada permite acatar
las disposiciones juridicas como un deber per se, como
expresion suprema de civilidad.

Una ética ciudadana fundada en la legalidad es la
manifestacion del sentido de justicia que nos hace huma-
nos y nos da una escala de valores en la que nuestros
derechos y libertades estan limitados por los derechos y
libertades de los demas, no s6lo porque la ley lo dice,
sino también porque hemos comprendido que es lo Unico
que nos da la posibilidad de vivir en paz y pensar en un

futuro comun.
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