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IL.
LOS DESAFIOS CONSTITUCIONALES
DE LA XXVI LEGISLATURA.

LA REINTERPRETACION DE LA DOGMATICA
DECIMONONICA DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES,
Y EL ALCANCE DE LAS CLAUSULAS
SOBRE SEPARACION DE PODERES
QUE CONFIGURARIAN EL NUEVO SISTEMA
PRESIDENCIAL MEXICANO

Hace cien afos la tarea emblematica del Poder Legislativo, era
legislar. Pero esa no era esa su tnica encomienda. Otra respon-
sabilidad igualmente importante que la Constitucién le asignaba
entonces al Poder Legislativo -y que histéricamente le correspon-
di6 a la XXVI Legislatura desempeiiar en varias materias después
del prolongado letargo porfirista del Parlamento mexicano- fue la
de servir como intérprete de la Constituciéon®. Pero especialmente
dos temas se destacaron por su importancia: el de los derechos
individuales de libre empresa y de la propiedad rural de una parte,
y el de la nueva configuracién constitucional del sistema presiden-
cial por via de interpretacion de la otra.

Aunque en la historia de nuestro derecho patrio se ha sefala-
do al Constituyente de 1916-1917 como el forjador de los dere-
chos sociales, es a la XXVI Legislatura a la que le corresponde en
nuestro pais dar continuidad al problema que ya se habian plan-

20 Sobre la interpretacion del Poder Legislativo como uno més de los pode-
res que interpretan la Constitucion, véase, Fix Zamudio, Héctor.”Lineamientos
esenciales de la interpretacion constitucional”; en Eduardo Ferrer MacGregor
(coord.) Derecho Procesal Constitucional (tomo IV; 4°. Ed.). México, Porria,
2003; pp. 3363 y ss.
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teado los constituyentes de 1857, de cémo superar el esquema
decimondnico que concebia a los derechos individuales como
derechos naturales anteriores a la formacién del Estado?, y de
manera ineludible reflexionar y proponer en la tribuna legislativa
un nuevo tipo de derechos que al tiempo la doctrina interpretaria
como los derechos sociales -que ya no serian considerados dere-
chos naturales previos a la formacién del Estado, sino derechos
determinados por el Estado®. En esto radicaba el primer gran
desafio de los parlamentarios mexicanos de la XXVI Legislatura
que sin duda apuntaba su caracter revolucionario en el mundo de
las ideas juridicas® -lo que sirvié de base al bloque conservador
de la Legislatura para presentar argumentos teéricos en contra de
la iniciativa de la Revolucién que pretendia afectar sus intereses
oligarquicos.

Dos cuestiones dominaron la agenda social de esta Legislatu-
ra: la materia laboral y la agraria. Para superar la primera cues-
tidn, los legisladores del bloque revolucionario debian romper la
centralidad de la “autonomia de la voluntad” que todavia domi-
naba la teoria del derecho en México. Segun dicha teoria juridica
que a su vez era vehiculo de la teoria del liberalismo econémico
acogida a pie juntillas en los cédigos civiles de todos los estados,

X Cfr Lozano, José Maria. Tratado de los derechos del hombre. Estudio
del derecho constitucional patrio en lo relativo a los derechos del hombre.
México, Imprenta del Comercio de Dubldn y Compaiiia, 1876; pp. 584 y ss.

2 Cfi. Cossio Dias, José Ramén. “Las concepciones del derecho en el
Constituyente de 1916-1917”; en Anuario de Historia del Derecho, X, 1998;
pp. 193 y ss. Sobre la influencia exterior y recepcion en México de los derechos
humanos, tanto a nivel federal como de los estados, y su concepcion original,
véase Barragan Barragéan, José. “Recepcion en México de los derechos huma-
nos”; en Anuario Mexicano de Historia del Derecho, vol. XVIII, 2006; pp.
49-56.

2 Cfr Chavez Padrén, Martha. “El derecho agrario de la Revolucién
mexicana y su impacto transformador en la teoria juridica contempordnea”;
en VVAA La Constitucion mexicana. Rectoria del Estado y economia mixta.
México, IINTUNAM-Porrua (coed.), 1985; p. 421 v ss.
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las condiciones de trabajo debian ser libremente consentidas por
las partes en acuerdos bilaterales entre el patrén y el obrero.

Y fue labor de la XXVI Legislatura sostener como ya habia su-
cedido en otros paises, que la autonomia de la voluntad no podia
garantizar relaciones laborales justas a los trabajadores, y en con-
secuencia con ello, que habia que discutir soluciones juridicas
que rompieran los moldes de la época. Los revolucionarios que
llevaban a la Cdmara los agravios sociales de lo trabajadores sos-
tenian que habia que reequilibrar la asimetria en el mundo real
entre el patron y el obrero a través de la sindicacién de los obre-
ros ~asociacion que debia considerarse un derecho laboral; que
habia que establecer por disposicion de la ley salarios minimos
y otras condiciones de trabajo en beneficio de los trabajadores; y
el derecho a negociar los contratos de trabajo en forma colecti-
va; que habia que formar un departamento de trabajo encargado
de vigilar que se cumplieran las condiciones laborales; que habia
que transformar el tratamiento de las relaciones de trabajo de de-
recho privado a derecho publico.

Los conservadores combatian con mucho éxito las propuestas
de los revolucionarios pues tenian sobre los revolucionarios la
ventaja que otorgaba el esquema juridico vigente en el que las
relaciones laborales se consideraban integradas al ambito de la
libre contratacion, y sujetas a los codigos civiles de los estados
-en cuyos poderes legislativos las fuerzas del antiguo régimen se
encontraban practicamente intocadas hacia 1912. Para reforzar
todavia mas las posicion conservadora, no debe pasarse por alto
que las proposiciones revolucionarias de la XXVI Legislatura en
esta materia —de haber prosperado- hubieran podido ser cues-
tionadas por los propios afectados a través del juicio de amparo.
Pero a pesar de que el proyecto de la legislacion laboral que se
presenté el 6 de noviembre de 1912 en la Cdmara de Diputados
no prosperé en toda su plenitud en el muy corto tiempo de vida
dela XXVI Legislatura, si se tuvieron importantes avances en esta
materia, que fueron secundados por el Presidente de la Republi-
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ca Francisco I. Madero®. José Valadés sefiala que “Madero habia
ido mas alla de las promesas politicas contenidas en La Sucesién
y el Plan de San Luis; porque después de las primicias de una re-
forma politica educativa iniciada en diciembre de 1911 y de los
primeros ensayos sobre la economia rural, ahora el gobierno de
Madero establece la jornada de diez horas de trabajo, proyectada
la reglamentacidn de las labores fabriles para las mujeres y los ni-
fios y considera que las actividades del anarcosindicalista espaiol
Francisco Moncaleano, llevadas al fin de fundar una agrupacién
obrera nacional son parte de las libertades publicas ganadas por
la Revolucién. Y de aquellas diligencias de Moncaleano, realiza-
das gracias a las libertades, empezd la organizacién de sindicatos,
primero; de la Casa del Obrero Mundial, después; y como las lu-
chas de los obreros, con los cuales quedaba inaugurado un nuevo
capitulo de la revolucién, para obtener mejores condiciones de
trabajo, se acrecentaron pronto, el seflor Madero orden¢ el esta-
blecimiento del departamento del trabajo™.

Avanzamos la tesis en esta obra que no debe escatimarse mé-
rito a la XXVT Legislatura por lo que podria considerarse logros
modestos en materia de legislacion social. En ella se cuestiona el
estrecho contexto juridico que actuaba como camisa de fuerza
para resolver los problemas sociales que la Revolucién haria pa-
tentes en su segunda fase, cuando la agenda social se eleva a lugar
prominente desplazando a la reivindicacién politico democrética
que ocupd la primera fase de la lucha armada®. En linea de con-
tinuidad con el maestro José Sdenz Arroyo, puede sugerirse que
la XXVI Legislatura prosigue el esfuerzo de un grupo de cons-

2 Cfy. Taracena, Alfonso. La labor social del Presidente Madero. Saltillo,
Talleres Graficos del Gobierno de Coahuila, 1959; pp. 15-33.

5 Cfr Valadés, José. Imaginacion y realidad de Francisco I. Madero (vol.
IT). México, Antigua Libreria Robredo, 1960; pp. 230-231.

% Cf: Saenz, José. “Los principios econémicos de la Constitucién”; en
VVAA La Constitucion mexicana. Rectoria del Estado y economia mixta.
México, IINUNAM-Porrda (coed.), 1985; pp. 161-177.
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tituyentes del 57, que, aunque sin éxito, ya se habian planteado
expresamente el transito de la concepcion clasica de los derechos
individuales para avanzar hacia el constitucionalismo social. Re-
firiéndose a los constituyentes del 57, Sdez Arroyo apunta “Estos
destacados constituyentes formularon un claro planteamiento
acerca de la disyuntiva de continuar en la linea del constitucio-
nalismo clasico u optar por el constitucionalismo social que, ade-
mas de regular los aspectos tradicionales de una carta politica,
normara con un criterio avanzado de justicia y equidad todos los
factores de la realidad social, ddndose importancia a las cuestio-
nes econémicas fundamentales como el reparto de la tierra para
uso comun, a fin de lograr el aseguramiento del trabajo y la sub-
sistencia; la regulacién de la propiedad para evitar abusos- ante-
cedente de la propiedad como funcién social- y el derecho de los
jornaleros a participar en las ganancias del empresario...Sin em-
bargo el Congreso Constituyente optd por el constitucionalismo
clasico y la Constitucién de 1857 aparece como un cédigo politi-
co de auténtico corte liberal, en el que converge el pensamiento
politico-econdmico del siglo pasado, recogiendo los principios
basicos del individualismo y el liberalismo econémico”

Debe acreditarse también que fue labor de los hermanos Flo-
res Mago6n y del Partido Liberal mantener viva esta linea de pen-
samiento politico progresista que tanto aboné a los revolucio-
narios de la XXVI Legislatura que tratarian de dar el paso de
romper con el individualismo clasico, que no pudieron dar los
Constituyentes de 18577,

Los problemas juridicos que se ventilaron en la XXVI Legis-
latura al promover el programa de la Revolucién constituyeron
una experiencia invaluable, que pudo haber sido considerada
por Venustiano Carranza al impulsar las llamadas “leyes pre-
constitucionales” en los estados de la Repiblica dominados por
el movimiento constitucionalista. Lo que el movimiento consti-

¥ Cfr. Matute, Alvaro. La Revolucion Mexicana. Actores, escenarios y

acciones. México, Océano, 2010; pp. 85-92.
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tucionalista hizo, liderado por el Primer Jefe, fue actuar escru-
pulosamente en términos constitucionales mediante una valida
alternativa constitucional, que a la vez era politicamente viable:
utilizar el federalismo para hacer avanzar las demandas sociales
de la Revolucién desde las constituciones y leyes de los estados
mientras que éstas se encontraban atascadas en los poderes fe-
derales dominados por la nomenclatura del antiguo régimen -y
ain después de que cesaron de existir del todo tras el derrumbe
total de la dictadura de Victoriano Huerta.

En otras palabras, Venustiano Carranza, probablemente ase-
sorado en este punto por el jurista y parlamentario Luis Cabrera
-que en los debates de la XXVI Legislatura habia podido ver de
primera mano los problemas juridicos del nuevo derecho laboral
y agrario que la Revolucion pretendia impulsar-, le da la vuelta al
problema juridico y politico utilizando inteligentemente el esque-
ma federal: Es a través de reformas a las constituciones y leyes de
los estados dominados por las fuerzas constitucionalistas donde
primeramente adquiere asiento en el orden juridico mexicano los
derechos sociales®. La solucion era consecuente con el Plan de
Guadalupe que desconocia, ademdas de a Huerta, a la XXVT Le-
gislatura que le secundé hasta el 10 de octubre de 1913 en que
aquél la disuelve. Con dicha estrategia juridica federalista se su-
peraba impecablemente incluso el problema consistente en la di-
solucion de la XX VI Legislatura y la Legislatura de tramoya que
acompaiia en sus dltimos meses al dictador Huerta, pues ello en
nada afectaba la validez de las reformas en el ambito de aquellos
estados cuyas autoridades habfan asumido el Plan de Guadalu-
pe. En suma: la legislacién social de los estados, para su validez
juridica, no requeria que el Congreso de la Unién estuviese la-
borando en situacion de normalidad, y ni siquiera que la XXVI

28 Consfiltese el periodo histérico que se comenta en, Galeana, Patricia; y
Barceld, Daniel (coords.) Historia de las instituciones juridicas de los estados
de la Republica mexicana (33 vols.). México, IITUNAM-Senado de la Repu-
blica, 2010.
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Legislatura hubiese sido inmediatamente sustituida mediante
elecciones para integrar la XXVII Legislatura al cesar aquella. La
fuente de validez -de la llamada por los historiadores- la “legisla-
cion preconstitucional” de aquellos estados que habian integrado
sus poderes mediante elecciones regulares, y que habian aproba-
do dicha legislacién preconstitucional en el ambito estatal, estaba
sustentada directamente en la Constitucién de 1857.
Consecuente con este desarrollo federal del progreso juridico
de la Revolucion desde los estados, posteriormente el Congreso
Constituyente de 1916-1917 integraria como derechos sociales
de todos los mexicanos aquellos derechos que ya algunas consti-
tuciones estatales habian empezado a reconocer. Estos derechos
habian ido emergiendo en los estados no sélo por impulso de
Venustiano Carranza, como sefala el maestro de la Cueva, sino
también, como apunta Alvaro Matute, promovidos por las fuer-
zas revolucionarias opositoras a los constitucionalistas —los con-
vencionistas- bien fuese por cumplir con los ideales de la Revolu-
cién, o bien por ganarse adeptos para su causa militar ofreciendo
beneficios materiales mediante la legislacién de corte social®.
Segtn la tesis que presentamos en esta obra, desde la perspec-
tiva del derecho constitucional, una de las razones por las cuales
la Constitucion de 1917 recogeria en su texto las demandas de la
clase trabajadora, serfa para superar los problemas juridicos iden-
tificados en la XXVI Legislatura, pues la Constitucion federal se
situaba por encima de los c6digos civiles de los estados -los con-
dicionaba- y evitaba ademds una interpretacion de la Suprema
Corte discordante con el nuevo entendimiento del derecho social
del trabajo de los estados y federal®. La victoria se tornaba irre-

¥ Cfr. Matute, Alvaro. “Los afios revolucionarios” (1910-1934); en Gise-
la Von Wobeser (coord.) Historia de México. México, FCE-Presidencia de la
Republica-SEP (coed.), 2010; pp. 231-233.

3% Cfr. Carpizo, Jorge. La Constitucion mexicana de 1917 (8. Ed.). Méxi-
co, Porria, 1990; pp. 93-105. También, Martinez Baez, Antonio. “El derecho
constitucional”; en (VVAA) México y la cultura. México, SEP, 1946; pp. 783-
790.
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versible en términos juridicos en todos y cada uno de los estados
de la Federacion para la nomenclatura del antiguo régimen -que
ain dominaba politicamente en algunos de ellos-, pues la Revo-
lucién se habia llevado a la norma suprema del orden juridico
nacional, la Constitucion federal.

Sobre dicha transformacién progresiva del orden juridico
mexicano apunta el maestro Mario de la Cueva: “El derecho
mexicano del trabajo es producto de la Revolucién Constitucio-
nalista: el impulso primero procede del jefe de aquel movimiento,
don Venustiano Carranza. El decreto de 12 de diciembre de 1914
anunci6 al pais el propésito del jefe de la Revolucién, de dotar a
México de una legislacion del trabajo. Y secundando esta idea, los
colaboradores del Presidente Carranza, a medida que sus fuerzas
se consolidaban en los distintos Estados de la Republica, fueron,
efectivamente, dictando leyes sobre trabajo: En los meses de sep-
tiembre a octubre de 1914 se promulgaron las leyes del trabajo
del Estado de Jalisco; en el mismo mes de octubre entré en vigor
la legislacion del Estado de Veracruz, en el mes de mayo de 1915,
dict6 el general Salvador Alvarado la Ley del Trabajo del Estado
de Yucatan; finalmente, en septiembre y octubre de 1916, cobré
vigencia la Ley del Trabajo del Estado de Coahuila™".

Cabe senalar siguiendo al maestro Héctor Fix Zamudio, que
donde México rompe los moldes juridicos en forma pionera
abriendo brecha para otros paises es en la materia agraria, no
en la materia laboral y de la educacién publica, y es mérito de la
XXVTI Legislatura emprender este debate juridico aunque expli-
cablemente no se haya concluido durante dicha Legislatura. La
voz més autorizada fue sin duda la del diputado Luis Cabrera, que
habia recibido la benéfica influencia de Winstano Luis Orozco y
Andrés Molina Enriquez. Cabrera propone una iniciativa de ley
en materia agraria en la XXVI Legislatura, que es el origen de la
Ley Agraria promulgada por Venustiano Carranza el 6 de enero

31 Cfr. De La Cueva, Mario. “El derecho del trabajo”; en (VVAA) México
y la cultura. México, SEP, 1946; p. 859.
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de 1915 y posteriormente elevada a rango constitucional en el ar-
ticulo 27 de la Ley Fundamental de Querétaro®, y que en nuestra
opinién pudo ser también simiente de los derechos agrarios reco-
nocidos en las constituciones de los estados que se reconocieron
con anterjoridad al afio de 1915.

Iniciativa de ley agraria presentada por Luis Cabrera el 3 de
diciembre de 1912

LA RECONSTITUCION DE LOS EJIDOS DE LOS PUEBLOS
COMO MEDIO DE SUPRIMIR LA ESCLAVITUD
DEL JORNALERO MEXICANO

Sefiores Diputados:

La aparente frialdad con que habéis escuchado la lectura de
esta Iniciativa, me indica hasta qué punto es necesario un esfuer-
zo de mi parte con el fin de traer al espiritu de esta CAmara todo
lo que en realidad se encierra debajo de las pocas lineas a que se
ha dado lectura.

La Iniciativa que acaba de leerse es, en mi concepto, una de las
iniciativas que pueden traer, o un mayor grado de perturbacién
nacional, o una definitiva consolidacién de la paz bajo condicio-
nes econémicas muy distintas de las que estamos acostumbrados
a conocer en el pais. Eso me hace acudir, no por férmula sino por
necesidad, al exordio de excusas y a la siplica de atencién que
ruego se preste a las observaciones que voy a permitirme hacer
sobre el particular. Estas excusas llegan hasta la stplica especial
que hago a la Camara para que se sirva prorrogarme su atencién
si por acaso me excediese del término reglamentario, porque pre-
fiero no poner atencién al tiempo que va transcurriendo, sino
mas bien al desarrollo de las ideas que debo exponer.

32 Cfr. Cuevas Murillo, Oscar. “La reforma liberal en materia de propiedad,
seglin Winstano Luis Orozco y Andrés Molina Enriquez”; en Anuario Mexica-
no de Historia del Derecho, XX, 2008; pp. 97 y ss.
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Cuando ocupo vuestra atencién, sefiores Diputados, es ya de
rigor que en el palco de la prensa, por uno o por otro motivo, se
sientan cansados los noticieros y no conserven de mis peroracio-
nes mas que la idea general de que fueron largas y monétonas. Es
cierto que mis peroraciones son muchas veces largas y monoéto-
nas; pero también es cierto -y esto pido que se me reconozca en
justicia- que casi siempre que ocupo extensamente vuestra aten-
ci6n, es realmente con algiin motivo trascendental y que vale la
pena de tratarse en el seno de esta Asamblea.

Nada menos que en un periédico de la tarde de hoy, se publica
precisamente un parrafo en que se me critica al ocupar largamen-
te esta tribuna y se me imputa injustificadamente la pretension
de querer competir con los sefiores Lozano, Moheno y Olaguibel
como orador. Estoy muy lejos de esa pretension, puesto que siem-
pre he reconocido que no soy orador; nunca he tenido pretension
de tal, y si ocupo la tribuna, es porque la palabra hablada es la for-
ma Unica eficaz que tenemos en este parlamento para transmitir
nuestras ideas, que, de otra manera, bajo la forma de escrito, son
escuchadas con bastante falta de atencion por los sefiores Dipu-
tados. Todos sabemos perfectamente que las lecturas de la expo-
sicién de motivos de las leyes, son muy poco atendidas en el seno
de esta Camara, y por eso los iniciadores de este Proyecto de Ley
hemos preferido dar forma verbal, por medio de este discurso, a
los motivos que nos han inclinado a formularlo.

Otra stplica hay, que voy a hacer a los sefiores Diputados; es
la siguiente: de propdsito evitaré el uso de tecnicismos en mi pe-
roracion; deseo que, en vez de las formas precisas, pero un poco
abstrusas, de la ciencia econémica o de la Sociologia, tengan mis
ideas como vehiculo las palabras sencillas de la observacion di-
recta de los hechos.

EXTENSION DEL PROBLEMA AGRARIO

]

“El problema agrario”, “la cuestion agraria’, hasta “la ley agra-
ria” se dice, suponiendo que este problema agrario, o esta cuestién
agraria, deba sintetizarse en una sola ley que sea una especie de
panacea de todos nuestros males econémicos. Es tiempo de que
precisemos ideas: hay muchos problemas agrarios, muchas cues-
tiones agrarias, y se necesitan, para su resolucién, muchas leyes

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3869
LA XXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION 63

agrarias. No es posible que un hombre, por inteligente, por bien
intencionado que sea, por buena voluntad que despliegue, por
grande que sea la laboriosidad que emplee en su trabajo, pueda él
solo dar cima al estudio de las cuestiones agrarias de México. De-
bemos pues, modesta y honradamente, conformarnos cada uno
con poner nuestra contribucién y traer al seno de la Camara la
parte en que creamos servir mejor a nuestro pais, de los varios di-
ficiles y complejos problemas que constituyen la cuestién agraria.

Uno de los més sencillos, en mi concepto, pero de los mas im-
portantes y de los de més urgente resolucion, es el que traigo a
vuestra consideracion.

Puntos fundamentales de un programa anterior:

Durante mi campaia politica publiqué un manifiesto en el
cual sinteticé en la forma que vais a escuchar; cudl era mi modo
de ver los asuntos que tenian relacién con las cuestiones agrarias
en la época en que hicimos nuestras elecciones.

Las ideas aqui contenidas eran reproduccion de ideas que ha-
bia yo expuesto ya en un articulo politico publicado en el mes de
abril de 1910, antes de que hubiese probabilidades del triunfo de
la revolucién de noviembre.

“El Peonismo, o sea la esclavitud de hecho, o servidumbre feu-
dal, en que se encuentra el peén jornalero, sobre todo el engan-
chado o deportado del sureste del pais, y que subsiste debido a
los privilegios econdémicos, politicos y judiciales de que goza el
hacendado. El peonismo debe desterrarse por medio de leyes que
aseguren la libertad del jornalero en la prestacion de sus servicios,
a la vez que por medio de las leyes agrarias que deben tender a
librar a los pueblos de la condicién de prisiones en que se encuen-
tran, encerrados y ahogados dentro de las grandes haciendas”

“El Hacendismo, o sea la presién econdmica y la competencia
ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequeiia, a
la sombra de la desigualdad en el impuesto y de una multitud de
privilegios de que goza aquélla en lo econdmico y en lo politico,
y que producen la constante absorcién de la pequefia propiedad
agraria por la grande. El hacendismo debe combatirse por medio
de medidas que tiendan a igualar la grande y la pequefia propie-
dad ante el impuesto, pues una vez igualadas ambas propiedades,
la divisién de la grande se efectuard por s{ sola. El Gobierno debe
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hacer, sin embargo, esfuerzos para fomentar la creacién de la pe-
queia propiedad agraria”

Decia yo adelante en este programa:

“Reformas Agrarias. —La creacion y proteccién de la pequefia
propiedad agraria es un problema de alta importancia para ga-
rantizar a los pequefios terratenientes contra los grandes propie-
tarios. Para esto es urgente emprender en todo el pais una serie
de reformas encaminadas a poner sobre un pie de igualdad ante
el impuesto, a la grande y a la pequena propiedad rural privada.

“Pero antes que la proteccion a la pequefia propiedad rural,
es necesario resolver otro problema agrario de mucha mayor
importancia, que consiste en libertar a los pueblos de la presién
econdmica y politica que sobre ellos ejercen las haciendas entre
cuyos linderos se encuentran como prisioneros los poblados de
proletarios.

“Para esto es necesario pensar en la reconstitucién de los eji-
dos, procurando que éstos sean inalienables, tomando las tierras
que se necesiten para ello, de las grandes propiedades circunve-
cinas, ya sea por medio de compras, ya por medio de expropia-
ciones por causa de utilidad publica con indemnizacién, ya por
medio de arrendamientos o aparcerias forzosas.”

Estas ideas, expuestas desde hace tiempo en las breves lineas
que acabais de escuchar, siguen siendo ciertas, en mi concepto, y
me han inclinado, en unién de algunos otros sefores Diputados,
a presentar la Iniciativa cuya lectura acabais de escuchar. Al venir
a esta Cdmara con un programa politico, no era natural que me
hubiese resuelto a emplear inicamente mi tiempo en debates mas
o menos técnicos o reglamentarios en que me habéis visto tomar
parte y en que tomo parte muchas veces por la costumbre que
tengo de no apartar para nada mi atencién del trabajo que em-
prendo, cualquiera que sea la naturaleza de este trabajo.

LO QUE PIENSA EL GOBIERNO DE LAS CUESTIONES
AGRARIAS

Cuando hemos pensado en la presentacion de este Proyecto
a la Cdmara, no dejé de procurar auscultar la opinién del Poder
Ejecutivo acerca de la buena disposicién en que estuviese para
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emprender estds reformas; y debo aclarar con franqueza que no
encontré esa buena disposicién de parte del Ejecutivo. El Ejecu-
tivo cree -y en esto puede tener razén, pero también puede estar
equivocado- que es preferente la labor de restablecimiento de la
paz, dejandose para mas tarde las medidas econdmicas, que en
concepto del Ejecutivo, perturbarian el orden mas de lo que ya
se encuentra perturbado. Mi criterio no es el mismo; el mio es
que el restablecimiento de la paz debe buscarse por medios pre-
ventivos y represivos pero a la vez por medio de transformacio-
nes econdmicas que pongan a los elementos sociales en conflicto
en condiciones de equilibrio mas o menos estable. Una de esas
medidas econdmicas trascendentales y benéficas para la pazesla
reconstitucion de los ejidos.

La Secretaria de Fomento no desconoce la importancia de la
reconstruccién de los ejidos; la sabe. Los miembros de la Comi-
si6n Agraria de esa Secretaria habian estudiado el punto y habjan
llegado a conclusiones casi iguales a las mias, un poco mas timi-
das si se quiere; pero la Secretaria de Fomento ha creido conve-
niente dejar en la cartera estas atrevidas iniciativas de caracter
agrario de su Comision, prefiriendo dedicar sus energias a otros
trabajos que en su concepto, son mds necesarios; por ejemplo, la
reorganizacion de la Caja de Préstamo. Disiento en absoluto de
criterio, respecto a la urgencia de estas medidas; yo creo que la
Secretaria de Fomento, en estos instantes, deberia consagrar pre-
ferentisimamente su atencién a las cuestiones agrarias, como la
ha consagrado a las cuestiones obreras, por razones de pruden-
cia que expuse desde esta tribuna el otro dia. Lejos de eso, se ha
desentendido de la cuestion agraria, porque para el Ejecutivo, las
necesidades de las poblaciones no pesan como amenaza de la paz
publica, como pesan las amenazas de los obreros.

EVOLUCION DE LAS IDEAS SOBRE REFORMAS AGRARIAS

Muchas de las cuestiones cuya solucién no entendemos y mu-
chos de los problemas que no comprendemos en este momento,
dependen principalmente de la condicién econdémica de las clases
rurales.
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Las ideas en las sociedades sufren una especie de evolucién
que es curioso observar: las ideas sobre materias agrarias han ve-
nido sufriendo esa evolucién en México, del siguiente modo.

Don Francisco 1. Madero, en el Plan de San Luis, apunté la
necesidad de tierras como causa de malestar politico, y prometié
remediarla. El “magonismo” -no éste que ustedes creen, sino el
otro- habia apuntado también la necesidad de tierras. La necesi-
dad de tierras era una especie de fantasma, una idea vaga que en
estado nebuloso flotaba en todas las conciencias y en todos los
espiritus. Se adivinaba que el problema agrario consistia en dar
tierras; pero no se sabia ni dénde, ni a quiénes, ni qué clase de
tierras. Fue necesario que estas ideas se fueran puliendo, desarro-
llando, precisando, amplificando, y estas ideas se han difundido
por la prensa, que en esta materia se ha callado, cuando no se ha
colocado contra la Revolucién sino por un verdadero procedi-
miento de comunicacién personal de unas personas a otras. Yo
recuerdo que a principios del afo de 1910, todavia en 1911, se
consideraba un verdadero disparate eso de las reformas agrarias,
y se nos predicaba en la prensa que ya podiamos conformarnos
con la situacién econémica que guardaba el pais, porque era ex-
celente, y no habia urgencia de reformarla; las leyes de terrenos
baldios que nos habian traido a la condicién en que nos encon-
trabamos, recibian todavia grandes elogios; el talento financiero
y sociolégico de don Carlos Pacheco era atin una de nuestras le-
yendas politicas, y los beneficios que las compaiiias deslindadoras
y que las grandes empresas agrarias rurales nos habian hecho, se
decian considerables.

De lo que entonces se creia a lo que se piensa ahora, hay mucha
diferencia. Las ideas han evolucionado.

Se escribid entre 1909 y 1910 un libro que casi nadie ha leido
¥ que probablemente muy pocos de vosotros habéis leido: es el
libro de Andrés Molina Enriquez sobre “los grandes problemas
nacionales”. Si, sefior Gonzélez Rubio, usted lo ha leido; habrd
sin duda otros sefiores Diputados que lo hayan leido; pero sdis
bien pocos para los que debieran haber leido ese libro. El libro
de Molina Enriquez es sumamente pesado, segun dicen los que
no sienten por la cuestién agraria ese entusiasmo, ese amor que
sentimos algunos; pero ademds, tiene, para ser leido, el inconve-
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niente de que casi no trae citas de autores franceses, o ingleses, o
alemanes, para fundar su tesis, sino simplemente la observacion
de los hechos tal como ocurren en nuestro pais; y naturalmente,
como para muchos pseudosocidlogos no es creible que tengamos
ni filésofos, ni socidlogos, ni hombres que estudien estas materias
en nuestro pais, y como no vienen traducidos del francés o del
inglés algunos de sus parrafos, los consideramos poco dignos de
atencion. Ese libro, sin embargo, contribuy6 en una gran medida
al esclarecimiento de muchas de nuestras cuestiones econémicas;
no diré que contenga, como dice el sefior Lozano, todas las ver-
dades que una pitonisa pudiera revelar; pero si que desde que se
publicé, viene contribuyendo al esclarecimiento de las materias
agrarias. Podéis ver que en ese libro se habia llegado a muchas
de las conclusiones que tal vez a algunos de vosotros parezcan
nuevas.

LAS SOLUCIONES INGENUAS

En cuanto se pensé que el problema agrario era, en suma, una
necesidad de tierras, el instituto econémico encontré lo que yo
llamo el primero de los medios ingenuos de resolucién del pro-
blema. Estos medios ingenuos son naturalmente los que encuen-
tran la codicia personal al tratar de hacer un negocio de lo que
se considera una necesidad nacional. Y aqui es el caso de repetir
una maldicidn, sin la menor intensién de lastimar a nadie con el
recuerdo de un incidente. Se pensé inmediatamente en comprar
tierras baratas para vendérselas caras al Gobierno, a fin de que
éste satisficiese las necesidades de las clases proletarias. Entonces
fue cuando por primera vez maldije a esos hombres que no pue-
den ver un dolor o un sufrimiento sin pensar inmediatamente en
cuantos pesos pueden sacarse de cada lagrima de sus semejantes.

Cuando la necesidad de tierra era todavia una especie de ne-
bulosa, y no tenia mas manifestaciones de malestar social y eco-
némico, se pens6 inmediatamente en ir a comprar tierras a Ta-
maulipas o a Coahuila para transportar en éxodo moderno los
poblados de Guerrero, del sur de Puebla, de Morelos, a ver si asi
se curaba el malestar que existia en esas regiones. Este es el medio
mas ingenuo de todos los que se han podido encontrar para resol-
ver el problema agrario.
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En cuanto el Goblerno Nacional se convenci6 de la inadopta-
bilidad de este medio, y en cuanto los especuladores sofiadores
vieron que no era posible esta solucién, fue el Gobierno el que
empezd a pensar en otro de los medios que yo llamo ingenuos: el
reparto de tierras nacionales.

El reparto de tierras nacionales y de baldios pudo tener gran
significacion a principios del siglo XIX, cuando la propiedad par-
ticular era relativamente pequena, y la parte que quedaba enton-
ces por repartirse era la buena, la feraz, la conquistable por el es-
fuerzo humano, y por consiguiente, era posible dar a los soldados
y a los servidores de la patria un terreno donde establecerse.

Primera faz del problema agrario

Cuando estos medios ingenuos se desacreditaron, comenzé a
comprenderse que no era precisamente la necesidad de crear la
pequeiia propiedad particular la mas urgente; se vio que todos
esos medios podrian satisfacer las necesidades de uno, de dos, de
diez, de cien individuos; pero que las necesidades de los clientes
de miles de hombres cuya pobreza y cuya condicion de parias de-
penden de la desigualdad en la distribucion de la tierra, no que-
daban satisfechas por ese sistema. Se comprendié entonces que
habia otro problema mucho mas hondo y mucho més importante
que todavia no se habia tocado y que, sin embargo, era de mds
urgente resolucion; éste era el problema de proporcionar tierras a
los cientos de miles de indios que las habian perdido o que nunca
las habian tenido.

En cuanto a la creacién de la pequeiia propiedad particular,
descartados los dos medios ingenuos de comprar tierras y de ena-
jenar baldios, se comprendi6 que sdlo podia lograrse mediante la
resolucién de otros varios problemas que significaban otras tantas
cuestiones agrarias, que a su vez exigirian otras tantas leyes agra-
rias; tales son el problema del crédito rural que ya ha tocado algu-
no de nuestros compaiieros, la cuestion de irrigacién, la cuestion
de catastro, la cuestion de impuesto, etc. Se vio que la labor era
sumamente ardua, que el arte era largo y la vida breve para poder
acometer todos estos problemas; y entonces se ha abierto paso la
idea sensata de que es necesario dejar encomendada al funciona-
miento de las leyes econdmicas la resolucién de algunos de estos
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problemas, ayudando la evolucién de la pequefia propiedad rural
por medio de leyes propiamente dichas, que deberian ser expedi-
das para asegurar el funcionamiento de las leyes econ6micas, que
necesariamente traeran la formacién automatica de la pequefia
propiedad.

EL VERDADERO PROBLEMA AGRARIO
TRASCENDENTAL

Poco a poco fue precisindose, entre tanto, el otro problema,
el verdadero problema agrario, el que consiste en dar tierras a los
cientos de miles de parias que no las tienen. Era necesario dar tie-
rras, no a los individuos, sino a los grupos sociales. El recuerdo de
que en algunas épocas las poblaciones habian tenido tierras, ha-
cia inmediatamente pensar en el medio ingenuo de resolver este
problema: las reivindicaciones. Todas las poblaciones despojadas
pensaron desde luego en reivindicaciones; Ixtayopan, Tlihuac,
Mixquic, Chalco, etc. —hablo por via de ejemplo de estos pueblos
que estdn a las puertas de la capital-, se acordaban de que apenas
ayer habian perdido sus terrenos, y era indudable que los habian
perdido por procedimientos atentatorios; ;qué cosa més natural
que, al triunfo de una revolucién que prometié justicia, se pen-
sase en llevar a cabo la reivindicacién de los terrenos usurpados;
en obtener que un capitalista, aun cuando un poco ambicioso,
se sacrificase entregando los terrenos que habian usurpado; que
por este medio de justicia se satisficiese la sed de tierra de estos
desgraciados, y que se lograse que los pueblos pudieran seguir
viviendo como habian vivido antes, como habian podido vivir
durante cuatrocientos afos, més de cuatrocientos, porque sus de-
rechos provenian desde las épocas del Anédhuac?

El sistema de las reivindicaciones, 16gico, pero ingenuo, fue
aceptado, por supuesto, por la Secretaria de Fomento desde luego;
se invito a todas las poblaciones que se encontraban en el caso
de reivindicar sus ejidos, para que dijeran qué extensién mas o
menos habian tenido en épocas anteriores, y los identificaran, a
ver si era posible hacer un intento de reivindicacién. Mas sucedié
lo que tenia que suceder: que no fue posible reivindicar los ejidos,
porque las injusticias mas grandes que puedan cometerse en la
historia de los pueblos, llega un momento que no pueden des-
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hacerse ya por medio de la justicia correspondiente, sino que es
necesario remediarlas en alguna otra forma.

Cuando se comenzo a pensar en los ejidos, la misma necesidad
de tierra que se hace sentir en los pueblos, tomé su manifestacion
menos a propdsito en los momentos actuales, a saber: la de que se
continuara la division de las tierras de comun repartimiento en-
tre los vecinos; es decir, se pensaba que la solucién del problema
podia consistir en reducir a propiedad individual los terrenos que
todavia podian quedar indivisos en manos de los pueblos, con el
fin de satisfacer las necesidades personalisimas de cada uno de
sus habitantes. Esta tendencia tomé un poco de auge, a pesar de
que muchos sabian que ése seria uno de los pasos mds inconve-
nientes que podrian darse en los momentos actuales, y que pre-
cisamente el no haberse llevado a cabo por completo la divisiéon
de los terrenos de comun repartimiento, era lo que habia salvado
a las pocas poblaciones que ain conservaban sus terrenos. Afor-
tunadamente, la opinion publica reaccioné a tiempo contra esta
tendencia y en la actualidad ya casi no se habla de la divisién de
los terrenos que constituyen los ejidos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA FUNDAMENTAL

Puedo yo plantear el problema tal como lo entiendo en estos
momentos. A riesgo de canséros, voy a insistir en la suplica de
vuestra indulgencia respecto de un punto.

La politica la entiendo como la mas concreta de las ciencias,
como la mds concreta de las artes, y exige, por lo mismo, gran
cuidado para no caer en razonamiento de analogia, tanto respecto
de otros paises como respecto de otros tiempos. Nuestra politica
necesita ante todo el conocimiento personal y local de nuestra
patria y de nuestras necesidades, mds bien que el conocimiento de
principios generales sacados del estudio de otros pueblos.

Los antecedentes que voy a tomar para la resolucién de este
problema, no son los antecedentes de la historia de Roma, ni los
de la Revolucién inglesa, ni los de la Revolucion francesa, ni los de
Australia, ni los de Nueva Zelanda, ni siquiera los de la Argenti-
na, sino los antecedentes del tnico pais que puede ensefiarnos a
resolver nuestros problemas, de un pais que es el tinico que po-
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demos copiar: de Nueva Espaiia. Nueva Espaiia es el tnico pais al
que puede copiar México.

Dos factores hay que tener en consideracion: la tierra y el
hombre; la tierra, de cuya posesién vamos a tratar, y los hombres,
a quienes debemos procurar dar tierras.

No quiero cansar la atencién de los sefiores Diputados diser-
tando sobre lo que es, era o se llamaba el fondo legal de los pue-
blos de Nueva Espaiia, y por lo tanto, sélo haré una brevisima
exposicion.

Ya fuese que se respetaran las condiciones encontradas por los
ocupantes espailoles en el momento de la conquista, y que por
consiguiente, siguiendo la sabia disposicion de Felipe II, se dejara
a los indios en el estado en que se encontraban; ya fuese que se
fundasen pueblos por medio de reducciones; ya se formaran pue-
blos propiamente tales por medio del establecimiento de colonos,
la poblacién no podia subsistir conforme al criterio espafiol, ni
conforme al criterio colonial si no tenia el casco, los ejidos y los
propios. El casco, que constituia la circunscripcion destinada a la
vida verdaderamente urbana; el ejido, destinado a la vida comu-
nal de la poblacién, y los propios, destinados a la vida municipal
de la institucién que alli se iba a implantar.

Del casco no tenemos que ocuparnos. Los ejidos y los propios
han sido origen de importantisimos fenémenos econdémicos de-
sarrollados en nuestro pais. Todo el que haya leido una titulacién
de tierras de la época colonial, puede sentir como trasciende la
lucha entre las haciendas y los pueblos a cada pagina de la titula-
¢ién de una hacienda o de un pueblo. En la lucha econémica rural
que se entablé durante la época colonial entre los pueblos y las
haciendas, el triunfo iba siendo del pueblo por sus privilegios, por
sus condiciones de organizacion, por la cooperacién efectiva que
los siglos ensefiaron a los indigenas y a los habitantes de los pue-
blos y, sobre todo, por el enorme poder que ponia en manos de
los pueblos la posesién de los propios, como elementos de riqueza
para la lucha, y los ejidos, como elementos de conservacion.

Los ejidos aseguraban al pueblo su subsistencia, los propios
garantizaban a los Ayuntamientos el poder; los ejidos eran la
tranquilidad de las familias avecindadas alrededor de la iglesia,
y los propios eran el poder econémico de la autoridad municipal
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de aquellos pueblos, que eran ni mas ni menos que grandes terra-
tenientes frente al latifundio que se llamaba la hacienda. Ese fue
el secreto de la conservacion de las poblaciones frente a las ha-
ciendas, no obstante los grandisimos privilegios que en lo politico
tenian los terratenientes espafioles en la época colonial.

Se abusd de los propios, se lleg6 a comprender hasta donde
constituian una verdadera amortizacién; y cuando, por virtud
de leyes posteriores, se trato de la desamortizacion de bienes de
manos muertas, no se vacilé en considerar a los propios como
una forma de amortizacién muy peligrosa, y que era necesario
deshacer al igual que fueron deshechas las amortizaciones de las
instituciones religiosas y de las corporaciones laicas.

La situacion de los pueblos frente a las haciendas, era noto-
riamente privilegiada hasta antes de la ley de desamortizacién de
1856. Estas leyes estdn ya perfectamente juzgadas en lo econo-
mico, y todos vosotros sabéis sin necesidad de que os lo repita,
c6mo, mientras pudieron haber sido una necesidad respecto a los
propios de los pueblos, fueron un error muy serio y muy grande
al haberse aplicado a los ejidos. Las leyes de desamortizacion se
aplicaron a los ejidos en forma que todos vosotros sabéis, confor-
me a las circulares de octubre y diciembre de 1856, resolviéndose
que en vez de adjudicarse a los arrendatarios, debian repartirse, y
desde entonces tomaron el nombre de terrenos de repartimiento
entre los vecinos de los pueblos. Este fue el principio de la des-
aparicion de los ejidos, y éste fue el origen del empobrecimien-
to absoluto de los pueblos. En la actualidad, no diré ya que por
usurpaciones, que las ha habido; no diré ya que por robos o por
complicidades con las autoridades, que los ha habido a miles, sino
por la forma que se dio a las amortizaciones de los ejidos, era
natural, por una razén econdmica, que éstos fuesen a manos que
supiesen utilizarlos mejor. De las manos de los vecinos agraciados
en un reparto, tarde o temprano deberian pasar a constituir un
nuevo fondo a un nuevo latifundio con el cardcter de hacienda, o
agregarse a las haciendas circunvecinas. Los resultados vosotros
los sabéis: en ciertas zonas de la Republica y principalmente en la
zona correspondiente a la Mesa Central, todos los ejidos se en-
cuentran constituyendo parte integrante de las fincas circunveci-
nas; en la actualidad, pueblos como Jonacatepec, como Jojutla.. ;
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pero ;para qué he de citar Morelos? Citaré al Distrito Federal:
pueblos como San Juan Ixtayopan, como Mixquic, como Tldhuac,
como el mismo Chalco, se encuentran absolutamente circuns-
critos dentro de las barreras de la poblacidn, y en condiciones de
vida tales, que jamds al m4s cretino de los monarcas espafioles o
de los virreyes de la Nueva Espafia se le habria ocurrido que un
pueblo pudiese vivir en esta forma; y sin embargo, era necesario
que fuese un aventurero espafiol, el que viniese a convencernos
de que los pueblos de México no necesitan, para vivir, mas que el
terreno donde se amontona el grupo de jacales de sus moradores.

Esta es la situacién del 90 por ciento de las poblaciones que se
encuentran en la Mesa Central, que Molina Enriquez ha llamado
ya la zona fundamental de los cereales, y en la cual la vida de los
pueblos no se explica sin la existencia de los ejidos.

Contra la desintegracién de los ejidos hubo sus defensas, y
habéis escuchado en otra ocasion al ciudadano diputado Sarabia
decir desde esta tribuna que ciertos pueblos, y puso como ejem-
plo un pueblo del Distrito Federal, habian conservado por ciertos
medios sus ejidos. No era un solo pueblo ni son unos cuantos;
son bastantes ya los que en tiempo oportuno supieron resistir la
desintegracion de sus ejidos por medios que estan al alcance de
todos. Después de hecha la reparticion de sus terrenos en manos
de los vecinos, instintivamente muchos de ellos comenzaban a
depositar sus titulos de adjudicacién en manos de aquella perso-
na que merecia mayor confianza de parte de los vecinos del pue-
blo, hasta que este cacique, llamémosle asi en el buen sentido de
la palabra, reunia en sus manos todos los pequefios titulos con
encargo ticito de conservar y defender los terrenos del pueblo
por medio de una administracién comunal que continuaba de
hecho. En el Estado de México, este sistema fue frecuentisimo y
llegé a perfeccionarse hasta llegar a la formacién de especies de
compaifas cooperativas o an6nimas constituidas por todos los
vecinos del pueblo, con el fin de volver a la situacion comunal,
de donde la ley los sacaba, por medio de un procedimiento que
iba m4s de acuerdo con las modernas tendencias de organizacién
social, segiin el alcance de la inteligencia un poco torpe de los
tinterillos del pueblo.
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Esta fue la inica forma de defensa que se encontré contra la
desaparicién de la propiedad comunal; pero esa forma de defensa
era absolutamente ineficaz frente a la vigorosa atraccién que ejer-
cian sobre la pequefia propiedad de repartimiento los latifundios
circunvecinos.

Ya fuese, pues, por despilfarro de los pequefios titulares, ya por
abusos de las autoridades, lo cierto es que los ejidos han pasado
casi por completo de manos de los pueblos a manos de los hacen-
dados; como consecuencia de esto, un gran niimero de poblacio-
nes se encuentra en la actualidad absolutamente en condiciones
de no poder satisfacer ni las necesidades mas elementales de sus
habitantes. El vecino de los pueblos del Estado de Morelos, del
sur de Puebla, del Estado de México, no tiene absolutamente ma-
nera de llevar a pastar una cabra, ni de sacar lo que por ironfa se
llama lefia, y que no es mas que un poco de basura, para el hogar
del paria; no tiene absolutamente manera de satisfacer aquellas
necesidades indispensables de la vida rural, porque no hay ab-
solutamente un metro cuadrado de ejidos que sirva para la vida
de las poblaciones. Y no se necesitan argumentos econémicos
ni mucha ciencia para comprender que una poblacién no puede
vivir cuando no hay medios de caracter industrial que puedan
suplir a los medios de carcter agrondémico que las hacfan vivir
anteriormente.

Los medios ingenuos para la resoluciéon de este problema, para
el remedios de esta situacion, consistirian, en primer lugar, en “las
reivindicaciones” Si los vecinos de los pueblos recordaban que
alla, por ejemplo, en los municipios de Ixtlahuaca o de Jilotepec,
habian existido ejidos, ;qué cosa mas natural y maés sencilla que
acudir a la autoridad, ahora que ha triunfado esa revolucién que
habia prometido justicia, que habia prometido tierras -y que las
habia prometido, digase lo que se quiera-; qué cosa mas natu-
ral que pedir la reivindicacién de los ejidos? Las reivindicaciones
se han intentado, pero en la forma mads injusta que podia haber;
porque mientras las reivindicaciones de las grandes injusticias,
de las mas recientes expoliaciones de los pueblos no han podido
efectuarse ni encuentran apoyo absolutamente en ninguna parte,
ni en la administracién de justica, ni en el seno de esta misma
Cémara, en cambio las reivindicaciones contra los pequefios te-
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rratenientes, contra los modestos vecinos que habian quedado
con algunas particulas de los ejidos en las manos alli cerca de la
poblacidn, ésas si han encontrado un apoyo, y el mds injustifica-
do de los apoyos, en algunas autoridades locales, que creen que
con alentar el despojo de aquellos que se encuentran poseyendo
pequerias porciones de terreno del que antiguamente constituia el
ejido, salvan la situacion. Y no se ha querido ver que las verdade-
ras reivindicaciones, las que podian haberse intentado, o cuando
menos haberse pensado, son las dirigidas a recobrar ejidos que
pasaron en globo a manos de grandes terratenientes, los cuales en
algunos casos estan perfectamente protegidos a titulo de que se
trata de intereses de familias influyentes y aun de extranjeros, que
es necesario respetar para no echar a perder el crédito del pais.

Esto es lo que ha ocurrido en muchas partes; no quiero men-
cionar ejemplos de personas, porque no deseo lastimar a nadie;
pero si me permitis, voy a mencionar a uno. Para no salirme del
circulo y del dominio feudal de Ifiigo Noriega, mencionaré a Xo-
chimilco, Chalco y sus diversos pueblos no han podido obtener
absolutamente que les sean devueltas las tierras usurpadas por
los medios mas inicuos y hasta por la fuerza de los batallones; la
autoridad sigue prestando garantias a Iiiigo Noriega para la de-
fensa de sus enormes latifundios, hechos por medio del despo-
jo de los pueblos, y en cambio, Aurelio Urrutia en Xochimilco,
tiene encima todas las ambiciones de algunos agitadores, y toda
la arbitrariedad de las autoridades locales, que azuzan al pueblo
clamado contra el “enorme latifundio” de 300 hectareas que “esta
detentado” con perjuicio de las sagradas promesas proclamadas
por la Revolucion de 1910.

Este caso se presenta por miles en el resto de la Republica, y
constituye la causa de un gran ntimero de descontentos que pre-
senciamos, ofreciéndosenos asi la paradoja de que los terratenien-
tes en pequefio sean las principales victimas de la reivindicacién
de tierras y sean precisamente los enemigos de todo cambio en
las condiciones econémicas de los pueblos; ;por qué tal absurdo?,
porque las revoluciones, en esta caso, para hablar en términos
sencillos, estan dando en el dedo malo, el hilo se estd reventando
por lo mas delgado.
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Razones en que se funda el proyecto. La funcién de los ejidos.

La solucién que presento no es nueva; pero permitidme que
antes de explicarla, ya que os he descrito el estado de la tierra y
cémo ha venido a quedar en poder de los grandes terratenientes,
y antes de decir cobmo puede salir de esas manos para devolverla
a los pueblos, os diga unas cuantas palabras acerca de lo que yo
llamo “el hombre”.

Las leyes de desamortizacién de 1856, acabando con los eji-
dos, no dejaron como elementos de vida para los habitantes de
los pueblos, que antiguamente podian subsistir durante todo el
afo por medio del esquilmo y cultivo de los ejidos, mas que la
condicién de los esclavos, de siervos de las fincas. Cuando os pre-
guntéis el por qué de todas las esclavitudes rurales existentes en
el pais, investigad inmediatamente si cerca de las fincas de donde
salen los clamores de esclavitud, hay una poblacién con ejidos. Y
si no hay ninguna poblacién con ejidos a la redonda, como pasa,
por ejemplo, en el Istmo y como mucho tiempo ha pasado en el
Estado de Tlaxcala y en muchas partes del sur de Puebla, com-
prenderéis que la esclavitud en las haciendas est4 en razén inversa
de la existencia de ejidos en los pueblos.

El industrialismo que ha comenzado a desarrollar desde el aiio
1884 para aca, vino a transformar un poco la condicién de las cla-
ses rurales, sobre todo en aquellos lugares en donde habia activi-
dad industrial o que se encontraban en la proximidad de centros
extractivos mineros. Asi fue como algunas poblaciones fueron
poco a poco mejorando econdmicamente, hasta el grado de que
ciertas poblaciones en la actualidad no necesitan para nada los
ejidos porque sus condiciones industriales o sus condiciones mi-
neras dan suficiente ocupacién y suficientes salarios a poblacién.
Nadie diria que El Oro o Torreén, por ejemplo, que Guanajuato,
o cualquiera otra capital de Estado necesitase ejidos. ;Por qué?
Porque tienen otros elementos industriales de vida.

Pero en los lugares donde no existen esas condiciones de vida,
son necesarios los ejidos para los pequefios poblados; y donde no
hay ni siquiera pueblos, donde enormes extensiones de terreno
y distritos enteros se encuentran ocupados por la hacienda, alli
indudablemente existe la esclavitud. Turner tenia razén; vosotros
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sabéis que cuando el “México Barbaro” se escribio, era cierto todo
lo que se relataba alli; mas atn, que los colores eran débiles; pero
esta malhadada cobardia que nos dominaba en aquella época ha-
cia que creyéramos injurioso para el general Diaz el que se con-
fesdse que durante su gobierno y en el pais que ¢l habia sabido
gobernar dizque tan bien, existia la esclavitud. Turner tenia razén
y los articulos de “México Barbaro” son apenas un ligero e insig-
nificante bosquejo de lo que pasa en todas partes del pais, todavia
en los momentos actuales.

LA ESCLAVITUD DEL PEON
Sefiores Diputados:

Excusddme un momento mas, que ya que he cansado vuestra
atencién, procuraré dar un poco de interés a lo que sigue: no vais
a oir nada nuevo ni mucho menos expresado en formas elegan-
tes; vais a oir la observacion escueta, pero conmovedora, de los
hechos.

La hacienda, tal como la encontramos de quince afios a esta
parte en la Mesa Central, tiene dos clases de sirvientes o jornale-
ros: el pedn de aiio y el pedn de tarea. El pedn de aiio es el pedn
“acasillado”, como generalmente se dice, que goza de ciertos pri-
vilegios sobre cualquier peén extrailo, con la condicién de que “se
acasille”, de que se establezca y traiga su familia a vivir en el casco
de la hacienda y permanezca al servicio de ella por todo el afio. El
peén de tarea es el que ocasionalmente, con motivo de la siembra
o con motivo de la cosecha, viene a prestar sus servicios a la finca.

El pedn de afio tiene el salario mas insignificante que puede
tener una bestia humana; tiene un salario inferior al que necesita
para su sostenimiento, inferior todavia a lo que se necesita para
la manutencién de una buena mula. ;Por qué existe ese salario?,
steéricamente es posible que un hombre viva con este salario?
Pues no es posible que viva con este salario; pero el salario existe
en estas condiciones de inferioridad por las siguientes razones:

La hacienda puede pagar, por ejemplo, o calcula poder pagar,
un promedio de $120.00 por cuatro meses que necesita las labores
del peén; esto significaria que tendria que pagar en cuatro meses a
razén de $30.00, o sea $1.00 diario, a un buen peén que le bastaria
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para todas las labores del afio. Pero si recibiese el pedn y lo dejase
ir nuevamente, tendria las dificultades consiguientes a la busca de
brazos. Se ve entonces en la necesidad de procurar la permanen-
cia de ese peén dentro del a finca, diluyendo el salario de cuatro
meses en todo el curso del afio, pagando el jornal de $0.31 diarios,
o sean los mismos $120.00 al afio.

El jornal de $0.31 diarios, para el pe6n de afio, es ya un mag-
nifico salario que no en todas partes se alcanza; generalmente el
peodn de aiio gana $0.25.

El pedn de afio esta conseguido a un reducidisimo salario;
pero con la condicién de que permanezca alli y de que alli tenga
a su familia; es decir, al precio de su libertad, como viis a verlo,
tiene asegurado el trabajo para todo el afo, aunque sea con un
jornal insignificante; un salario que es inferior al flete que gana
el mas malo de los caballos o la mas mala de las acémilas si se le
pone de alquiler. El duefio de la finca paga, pues, un salario, que
oscilando alrededor de $0.25 diarios, no basta para las necesida-
des del peon; por consiguiente, el hacendado busca la manera de
conservar ese pedn “acasillado”

Si dispone del Jefe Politico, que no es mas que un mozo de
pie de estribo del hacendado; si dispone del arma tremenda del
contingente, esa terrible amenaza que viene pesando hace mucho
sobre nuestras clases rurales; si dispone de la tlapixquera para
encerrarlo cuando quiere huir de la finca; si dispone, en fin, del
poder y de la fuerza, puede tener los peones que necesite y pue-
de estar cierto de que alli permanecerén. Pero en cuanto estos
medios meramente represivos le faltan, el duefio de la finca tiene
que acudir a otros, tiene que aflojar un poco y acudir a medios
econdmicos y de otro orden de atraccién para conservar todavia
al pe6n. Voy a enumerarlos.

LOS FRAUDES DEL JORNAL

El precio a que tienen derecho de obtener el maiz los peones
de la hacienda, constituye el primero de los complementos del sa-
lario del pedn de afio. Si el maiz vale generalmente en el mercado
$8.00 6 $10.00, no importa; de la cosecha de la hacienda siempre
se ha apartado maiz suficiente para poder dar constantemente al
pedn de afio el maiz a $6.00, o a seis reales la cuartilla. Media
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cuartilla semanaria es la dotacion regular de la familia del peodn.
Este ya es un incentivo econémico y de hecho es un pequefio au-
mento al salario del pedn, supuesto que se le rebaja el valor del
maiz, y se le da en el maiz un pequefo complemento a su salario;
no mucho, apenas lo suficiente para que no se muera de hambre.
Y esto tiene el caricter de un favor del amo a los peones de afo.

En la zona pulquera se conoce otro aumento al salario del
peon tlachiquero: se llama el tlaxilole; es la raciéon de pulque que,
al caer de la tarde y después de cantar el “Alabado’, recibe el tla-
chiquero para las necesidades de su familia, y que o lo bebe, o lo
vende, o lo va a depositar en algo que él llama un panal, en un
tronco hueco de maguey, donde sirve de semilla para una fabri-
cacién clandestina. Lo general es que se lo beba o lo venda; pero
de todos modos, el tlaxilole constituye un pequefio aumento al
salario del peén tlachiquero.

Constituye también un complemento del salario —y deberia yo
haberla mencionado en primer lugar-, la casilla, es decir, la mitad,
o tercera parte, u octava parte de casilla que le toca a un desgra-
ciado de éstos como habitacion; es cierto que el peén “acasillado”
tiene que compartir el duro suelo en que se acuesta con otros peo-
nes o sirvientes de la finca, en una promiscuidad poco cristiana;
pero, sin embargo, tiene una pequefia porcion del hogar, que es
un complemento del sueldo de que goza.

Mientras tiene el caracter de peén de afio, tiene -jy qué pocas
veces la tiene!- la escuela. La escuela existe, pero en condiciones
tales, que en el afio 1895, en que yo servi como maestro de escue-
la en una hacienda pulquera, recibi como primeras instrucciones
del administrador de la hacienda —que entre paréntesis, no era
quien pagaba mi sueldo, sino que yo era empleado oficial-, no
enseflar mas que a leer y escribir y el Catecismo de la doctrina
cristiana, con prohibicién absoluta de ensefianza de la aritméti-
ca y sobre todo, “de esas cosas de instruccion civica que ustedes
traen y que no sirven para nada’.

Cuando en 1895 era yo maestro de escuela en un hacienda del
Estado de Tlaxcala, no se conocia allf la ensefianza de la lectura y
escritura simultdneas, ni el método de palabras normales. Esto lo
pueden comprender los que son maestros de escuela y saben los
adelantos que la pedagogia habia ya hecho en aquella época. En-
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contré implantado en la escuela el silabario de San Miguel, que en
la mayor parte de la Republica habia sido ya substituido tiempo
antes por el silabario de San Vicente. Encontré gran resistencia
de parte de los hacendados para la enseflanza de la aritmética, y
vosotros comprenderéis por qué esa resistencia. Y si esto pasaba
en el afio de 1895, aqui a las puertas de la capital y a tres horas
de ferrocarril, ya supondréis lo que sigue pasando en muchas
partes del pais. Pero, en fin, la escuela es un pequefio aumento
al salario del peén, que por cierto, no siempre proporciona la
hacienda.

Siguen los fiados en la tienda de raya. La tienda de raya no es
un simple abuso de los hacendados; es una necesidad econémica
en el sistema de manejo de una finca: no se concibe una hacienda
sin tienda de raya; y no va a ser este el momento en que yo haga
digresiones acerca de los medios de suprimirlas, supuesto que ya
hemos recibido la iniciativa de los sefiores Ramirez Martinez y
Nieto, en mi concepto muy atinada. La tienda de raya es el lugar
donde el hacendado fia las mercancias al peédn, lo cual se consi-
dera un beneficio para el jornalero; pero, al mismo tiempo, es el
banco del hacendado. Los complementos al salario de que antes
he hablado, constituyen las larguezas de la finca que el hacendado
entrega con la mano derecha; con la. mano izquierda, o sea por
conducto de la tienda de raya, el hacendado recoge los excesos del
salario que habia pagado al jornalero; todo eso que el peén gana-
ba en el maiz, en la casilla y en el tlaxilole, todo eso lo devuelve
en el mostrador de la tienda de raya. Y lo tiene que devolver in-
defectiblemente, porque el sistema de fiado perpetuo, constante,
incurable en nuestras clases sociales y hasta en nosotros mismos,
es la muerte econémica de nuestras clases pobres. El sistema de
fiado tiene su mas caracteristica aplicacion en la tienda de raya,
donde el jornalero recibe fiado todos los dias lo que necesita para
comer, descontdndoselo de su raya, el domingo, pues el peén, por
lo regular, no recibe al fin de la semana en efectivo mas que unos
cuantos centavos; lo demas es cuestion de mera contabilidad.

LOS PRESTAMOS DE MALDICION

Cuando llega la Semana Santa, la mujer necesita estrenar unas
enaguas de percal; los hijos, un par de guaraches, y el hombre,
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un cinturén o una camisa con que cubrir sus carnes. Como para
el pedn no existe absolutamente ninguna otra fuente de ingresos
que el jornal, no tiene otra parte a dénde acudir més que al pa-
trén de la finca para que le haga el préstamo de Semana Santa.
El préstamo de Semana Santa no excede por término medio de
$3.00 a $5.00 por cada peon, y el hacendado lo hace como renglon
regular de egresos, sin pensar en cobrarlo; pero si se apunta inde-
fectiblemente en los libros de la hacienda, en la cuenta especial de
peones adeudados; spara qué, si no podra pagarlo el jornalero, si
tampoco el duefio de la finca piensa recobrarlo? No importa; ya
lo cobraré en la sangre de los hijos y de los nietos hasta la tercera
o cuarta generacion.

El préstamo de Semana Santa se reproduce en Todos Santos
con un poco mas de gravedad, porque el préstamo de Todos San-
tos es el mas importante de los tres préstamos del afio; varia entre
$6.00 y $10.00 por pedn. Hay otro préstamo que se hace con mo-
tivo de la fiesta del patrono de la finca; pero por regular, el tercer
préstamo es el de la Noche Buena, con el cual se cierra el afio.
Los tres préstamos del afio no son un aumento de salario en la
apariencia; en el fondo si lo son; pero son los aumentos de salario
mads inicuos, por cuanto constituyen la verdadera cadena de la
esclavitud. El pedn de afio gana $120.00; pero anualmente queda
adeudado en otros $30.00, pongamos por caso. Esos $30.00 que
caen gota a gota en los libros de la hacienda, significan el forja-
miento de la cadena que vosotros conocéis; una cadena de la cual
todavia en la época a que he hecho referencia, yo personalmente
he visto no poder ni querer librarse a ninguno de aquellos desgra-
ciados, que aun en la certeza de que nadie los veia y de que podian
huir sin familia o con ella a muchos leguas de distancia, no lo
hacian. El pe6én adeudado permanece en la finca, mas que por el
temor, mds que por la fuerza, por una especie de fascinacién que
le reproduce su deuda; considera como su cadena, como su marca
de esclavitud, como su grillete, la deuda que consta en los libros
de la hacienda, deuda cuyo monto nunca sabe el pedn con certe-
za, deuda que algunas veces sube a la tremenda suma de $400.00
0 $500.00, deuda humanitaria en apariencia, cristiana, sin réditos,
y que no sufre mas transformaciones en los libros de }a hacienda
que el dividirse a la muerte del pedn en tres o cuatro partidas
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que van a soportar los nuevos mocetones que ya se encuentran al
servicio de la finca.

LA TARTUFERIA DEL HACENDADO

Queda, por ultimo otra forma de aumento de salario, que so-
lamente se concede a ciertos y determinados peones muy escogi-
dos: es lo que vulgarmente se llama el piojal, pegujal en castellano.
El pegujal es un pequefio pedazo de terreno; nunca llega a un
cuartillo de sembradura; apenas significa, digamos, un cuarto de
hectdrea, que tiene derecho de sembrar el pedn viejo que ha he-
cho merecimientos en la finca, para completarse con la cosecha
de maiz, que, por cierto, no recoge él, sino que vende, las mas
veces en pie todavia, al duefo de la finca, pero con la cual puede
medio amortiguar su deuda o completar las necesidades de su fa-
milia. El pegujal no se concede al pe6n jornalero propiamente di-
cho, sino a los peones que han ascendido a capitanes o que tienen
el cardcter de sirvientes de la finca, como mozos o caballerangos;
pero el pegujal es una de las formas de complemento de salario,
que consiste en permitir que el pe6én pueda hacer una pequefia
siembra por su propia cuenta. El pegujal es, sin embargo, el ori-
gen de la independencia de algunos peones que han podido llegar
a medieros o arrendatarios; es, por lo tanto, el complemento mas
interesante para nuestro proposito.

LA INIQUIDAD OFICIAL, GENERADORA DEL ZAPATISMO

Con excepcion de pegujal, todos los demas complementos del
salario del pedn son otros tantos eslabones de una cadena, son
otros tantos medios de esclavizar al jornalero dentro de la ha-
cienda.

El jornalero que tendia a librarse, encontraba, para su inde-
pendencia, dos obsticulos: uno, personal, y otro econémico. An-
tes de los movimientos revolucionarios de 1910, la politica rural
consistia en prestar a los hacendados la fuerza del Poder Publico
para dominar a las clases jornaleras; si el pe6n intentaba fugarse,
el Jefe Politico lo volvia a la finca con una pareja de rurales; si
alguno se convertia en elemento de agitacién entre sus compa-
fieros, el Jefe Politico lo enviaba al contingente, y si era necesario,
se le aplicaba la ley-fuga. Econdmicamente, el jornalero tenia que
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conformarse con no completar su salario, limitdndose a lo que
podia ganar como pedn.

En la actualidad, ahora que el Gobierno carece o no quiere
emplear los medios de represion antiguos, el jornalero es el ene-
migo natural del hacendado, principalmente en el sur de Puebla,
en Morelos, en el Estado de México, bajo la forma del zapatismo;
pero esta insurreccién tiene principalmente una causa econémi-
ca. La poblacién rural necesita complementar su salario: si tu-
viese ejidos, la mitad del afio trabajaria como jornalero, y la otra
mitad del afio aplicaria sus energias a esquilmarlos por su cuenta.
No teniéndolos, se ve obligada a vivir seis meses del jornal, y otros
seis meses toma el rifle y es zapatista.

Si la poblacién rural tuviese, como excepcionalmente tienen
todavia algunos pueblos, lagunas que explotar por medio de la
pesca, de la caza, del tule, etc; o montes de esquilmar, aunque
fuese bajo la vigilancia de las autoridades, donde hacer tejamanil,
labrar tabla u otras piezas de madera; donde hacer leiia; donde
emplear, en fin, sus actividades, el problema de su alimentacién
podria resolverse sobre una base de libertad; si la poblacién ru-
ral jornalera tuviese tierra donde sembrar libremente, aunque no
fuese mds que un cuartillo de maiz al afio, podria buscar el com-
plemento de su salario fuera de la hacienda; podria dedicarse a
trabajar como jornalero no “acasillado” el tiempo que lo necesita
la hacienda, por un salario mds equitativo, y el resto del afio em-
plearia sus energfas por su propia cuenta, para lo cual le propor-
cionaria oportunidad el ejido.

Mientras no sea posible crear un sistema de explotacién agri-
cola en pequefio, que substituya a las grandes explotaciones de
los latifundios, el problema agrario debe resolverse por la explo-
tacion de los ejidos como medio de complementar el salario del
jornalero.

Pero admirdos, sefiores Diputados. Estamos tan lejanos de
entender el problema, que en la actualidad adn los pueblos que
conservan sus ejidos, tienen prohibicién oficial de utilizarlos.
Pueblos del Distrito Federal que conservan sus ejidos, a pesar de
la titulacion y reparticién que de ellos se ha hecho, se ven imposi-
bilitados de usarlos, bajo la amenaza de verdaderas y severisimas
penas. Conozco casos de procesos incoados contra cientos de in-
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dividuos por el delito de cortar lefia en bosques muy suyos, y un
alto empleado de Fomento opina que los pueblos de Milpa Alta,
de Tlalpam y de San Angel que se encuentran en la serrania del
Ajusco, y que fueron los que me eligieron para Diputado y que
acuden a mi, naturalmente, en demanda de ayuda en muchas oca-
siones, todos estos pueblos debian suspender los cortes de lefia en
sus propios terrenos y entrar en orden. “Entrar en orden” signifi-
ca, para €, buscar trabajo por jornal, para subsistir sin necesidad
de otras ayudas, es decir, bajar a tres o cuatro leguas, a Chalco, a
Tlalpam o a la ciudad de México, y volver a dormir al lugar don-
de se encuentran sus habitantes. Esos pueblos no debian explotar
sus bosques, porque la conservacion de éstos es necesaria para la
conservacion de los manantiales que abastecen de aguas potables
a México. Y cuando yo llamaba la atencidn de la Secretaria de
Fomento sobre lo imperioso de las necesidades, sobre la injusticia
de la prohibicion y sobre que, para los pueblos de la serrania del
Ajusco, estd mds lejos la ciudad de México que los campos zapa-
tistas de Jalatlaco, de Santa Maria y Huitzilac, y que les es mds
sencillo ganarse la vida del otro lado del Ajusco con el rifle, que de
este lado con el azadén, se me contestaba: “de todos modos, seria
preferible que desapareciesen esas poblaciones de la serranfa del
Ajusco, con el fin de que podamos seguir una politica forestal mas
ordenada y més cientifica”. Aquellos hombres siguen clamando
porque se les permita utilizar esos pequeilos esquilmos, que en
substancia, no significan la destruccién forestal y si significan la
vida de miles de individuos y hasta el restablecimiento de la paz,
y sin embargo, no he podido conseguir desde el mes de junio a
aca, por mas esfuerzos que he hecho, que el Ministerio de Fomen-
to siga una politica distinta respecto de estos desgraciados y que
tome en consideracién sus necesidades; necesidades que tienen
que satisfacer, si se puede, con el azadédn, y si no, con el rifle.
Cuando se piensa en el zapatismo como fenémeno de pobreza
de nuestras clases rurales, desde luego ocurre atender a remediar
las necesidades de esas clases. Y aqui de los medios ingenuos: un
ministro propone continuar el Teatro Nacional para dar trabajo;
otro, abrir carreteras; se piensa, en fin, en dar trabajo en forma
oficial, en vez de procurar que estos individuos completen sus
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salarios por los medios econémicos naturales y por su propia ini-
ciativa.

El complemento de salario de las clases jornaleras no puede
obtenerse mas que por medio de posesiones comunales de ciertas
extensiones de terreno en las cuales sea posible la subsistencia.
Ciertas clases rurales siempre y necesariamente tendran que ser
clases servidoras, necesariamente tendrdn que se jornaleras; pero
ahora ya no podremos continuar el sistema de emplear la fuerza
politica del Gobierno en forzar a esas clases a trabajar todo el afio
en las haciendas a bajisimos salarios.

Los grandes propietarios rurales necesitan resolverse a ensa-
yar nuevos sistemas de explotacién, a no tener peones mas que el
tiempo que estrictamente lo exijan las necesidades de cultivo, ya
que las grandes fincas no requieren como condicion sine qua non
la permanencia de la peonada durante todo el afio en las fincas. Si
a las haciendas les basta con un maximum de seis meses de labor
y un minimum de cuatro, y si la poblacién jornalera ya no pue-
de continuar esclavizada en la finca por los medios que ponian a
disposicion de las haciendas el Poder Publico, esa poblacion, o
toma el rifle y va a engrosar las filas zapatistas, o encuentra otros
medios licitos de utilizar sus energias, sirviéndose de los pastos,
de los monTes y de las tierras de los ejidos.

+HA PASADO LA OPORTUNIDAD DE RESOLVER
EL PROBLEMA AGRARIO?

sMas cdmo resolver el problema de la dotacién de ejidos, c6mo
dar tierra a las clases jornaleras rurales que no la tienen?

Cuando las condiciones politicas de nuestro pais era en abril
y mayo de 1911 sumamente criticas, cuando la gran propiedad
rural se vio amenazada por todas partes, cuando la seguridad o
esperanza de seguridad habia sido abandonada por los hacenda-
dos, todos vosotros fuisteis testigos de la magnitud de los sacri-
ficios que los terratenientes estaban dispuestos a hacer con tal de
salir de aquella situacién. Yo tuve oportunidad de conversar con
diversos clientes de ocasién que en aquellos momentos acudian a
mi en busca de proteccién para sus propiedades, amenazadas por
la oleada desbordante de los proletarios rurales, y pude ver como
todos ellos, sin excepcidn, estaban dispuestos a tratar de la mag-
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nitud del sacrificio que se les podia exigir, con tal de que aquellas
hordas se circunscribieran dentro de determinados limites y se
les garantizase el resto de sus posesiones; y todos, absolutamente
todos los terratenientes que se vieron en peligro de sufrir reivin-
dicaciones a mano armada, como las que ocurrieron en el sur de
Puebla, todos estaban dispuestos a ceder con tal de tener la paz.

Pero las nubes pasaron: el ventarrén las arrastré un poco mds
alla del lugar donde se esperaba que descargasen, el viento las
disolvio; los espiritus timoratos que habian huido al extranjero,
empezaron a volver; poco a poco la zozobra empez6 a desapare-
cer, y en la actualidad, la verdad es que ya no nos sentimos muy
dispuestos a hacer sacrificios por resolver las cuestiones agrarias.

Cuando el enfermo estd postrado en la cama o tirado en la
plancha bajo la amenaza del bisturi, cierralos ojos, aprieta las qui-
jadasy dice al médico: “Corta “, porque estd resuelto a las mayores
heroicidades del dolor; cuando el enfermo -y valga otra compara-
ci6n- estd con la cara hinchada por agudo dolor de muelas y llega
a manos del dentista, estd resuelto a extraerse toda la dentadura;
pero que el dolor calme, y ya no estd dispuesto a hacer el sacri-
ficio. Sociolégicamente, cuando se estd en momentos de revolu-
cidn, es necesario apresurarse a resolver las cuestiones, es necesa-
rio cortar, es necesario exigir los sacrificios a que habia necesidad
de llegar, porque entonces todos los espiritus estan dispuestos a
hacerlos, entonces se hacen con mucha facilidad; pero que pa-
sen las nubes de tempestad, que se vuelva a recobrar la esperanza
de reaccién, que se vuelva al orden dentro del antiguo sistema, y
entonces ya no estamos dispuestos a resolver las trascendentales
cuestiones que han motivado la revolucién.

EL PROBLEMA AGRARIO DEBE SER RESUELTO
POR EL PODER LEGISLATIVO

Esta es la razén por la cual no hemos resuelto el problema
agrario, que es el principal de los problemas, y que llevamos muy
pocas trazas de resolver; que no resolveremos si de aqui, del seno
de la Cadmara de Diputados, no sale la iniciativa para que vuelva
a abrirse la herida.

;Qué es muy aventurada la idea? No tanto. ;Qué la resolucion
del problema en estas condiciones es muy dificil? No tanto, ;Qué
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ese radical Cabrera serfa incapaz de resolver esa cuestion? Si, es
cierto, pero no tanto. ;Qué sdlo los Poderes Ejecutivos pueden
acometer esas cuestiones, que son los inicos que pueden medir el
momento psicoldgico del pais en que deben resolverse y esperar
el momento de mayor tranquilidad para acometer esta enorme
empresa? Falso, las verdaderas reformas sociales las han hecho los
Poderes Legislativos, y las verdaderas reformas, sefiores, una vez
mas lo repito, nunca se han hecho en los momentos de tranqui-
lidad; se han hecho en los momentos de agitacion social; si no se
hacen en los momentos de agitacion social, ya no se hicieron. Por
eso es por lo que yo creo que todavia en los momentos actuales
es tiempo de que por medios constitucionales, por medios legales
que traigan implicito el respeto a la propiedad privada, puede la
Camara de Diputados acometer este problema, esta parte del pro-
blema agrario, que es una de las més importantes.

LA NECESIDAD DE LA EXPLOTACION

Yo nohabia pensado que fuese necesario llegar hasta las ex-
propiaciones. Todavia cuando lancé mi programa politico en el
mes de junio, creia yo posible que por medio de aparcerias for-
zadas impuesta a las fincas, o por medio de aparcerias a que las
fincas quisieran voluntariamente someterse, pudieran proporcio-
narse tierras a las clase proletarias rurales. Todavia es posible en
muchas partes establecer el sistema de arrendamientos forzados
por los hacendados a favor de los Municipios para que éstos, a
su vez, puedan disponer de algun terreno y puedan, por consi-
guiente, dar ocupacidn a los brazos desocupados durante los seis
meses del afio de funcionamiento del zapatismo. Pero si nos tar-
damos mds en abordar el problema, no tendra otra solucién que
ésta que he propuesto: la expropiacion de tierras para reconstituir
los ejidos por causa de utilidad publica. La expropiacidn no debe
confundirse con la reivindicacidn de ejidos. La reivindicacién de
ejidos seria uno de los medios ingenuos, porque el esfuerzo y la
lucha y el encantamiento de pasiones que se producirian por el
intento de las reivindicaciones, serian muy considerables en com-
paracién con los resultados pricticos y de las pocas reivindicacio-
nes que pudieran lograrse.
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No, sefores; los ejidos existen en manos del hacendado en el
10 por ciento de los casos sin derecho; pero el 90 por ciento estan
amparados con un titulo colorado bastante digno de fe, y que no
podemos desconocer; no podriamos, por lo tanto, fiar a la suerte
de la reivindicacion y a la incertidumbre de los procedimientos
judiciales, aun abreviadisimos, como nos lo propone el ciudadano
Sarabia, la resolucién del problema de los ejidos.

La cuestion agraria es de tan alta importancia, que considero
debe estar por encima de la alta justicia, por encima de esa justi-
cia de reivindicaciones y de averiguaciones de lo que haya en el
fondo de los despojos cometidos contra los pueblos. No pueden
las clases proletarias esperar procedimientos judiciales dilatados
para averiguar los despojos y las usurpaciones, casi siempre pres-
critos; debemos cerrar los ojos ante la necesidad, no tocar por
ahora esas cuestiones juridicas, y concentrarnos a procurar tener
la tierra que se necesita. Asi encontraréis explicado, sefiores, espe-
cialmente vosotros , sefiores catélicos, lo que en esta tribuna dije
en ocasion memorable: que habia que tomar la tierra de donde la
hubiera: No he dicho: “Hay que robarla’, no he dicho: “Hay que
arrebatarla”: he dicho: “Hay que tomarla’, porque es necesario que
para la préxima cosecha haya tierra donde sembrar; es necesario
que, para las préximas siembras en el sur de Puebla, en México,
en Hidalgo, en Morelos, tengan las clases rurales tierra donde po-
der vivir, tengan tierra con que completar sus salarios.

Puedo por consiguiente entrar, durante unos minutos mas, pi-
diendo atentamente de nuevo excusas por esta larga disertacion,
al analisis de este Proyecto de Ley.

UNA OPINION OFICIAL SOBRE LA RECONSTITUCION
DE LOS EJIDOS

La reconstitucion de los ejidos no es un procedimiento nuevo.

La Secretaria de Fomento no ignoraba esta forma de resolu-
cién; acabo de recibir hace tres dias el folleto que contiene los
trabajos o iniciativas de la Comision Agraria de la Secretaria de
Fomento, y encuentro, con pequeiias variantes y sin desarrollo,
pero ya expuestas a la consideracion del Ministro de Fomento,
estas mismas ideas desde el mes de abril del presente afio. Des-
de el mes de abril a acé, el Secretario de Fomento habia recibido
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iniciativas de la Comisién Agraria en el sentido de la reconsti-
tucion de los ejidos y de la resurreccién o restablecimiento de la
propiedad comunal. La Secretaria de Fomento no habia creido
conveniente, sin embargo, tomar en cuenta estas medidas, y hasta
la fecha no ha recibido esta Cdmara de Diputados ninguna inicia-
tiva de esa Secretaria que muestre siquiera que estaba dispuesta a
acometer las cuestiones agrarias. Es decir, si, se ha recibido una:
la de conseguir dinero para la Caja de Préstamo; pero fuera de esa
iniciativa, cuyo objeto es favorecer a la gran propiedad, ninguna
otra hay que nos muestre la voluntad de la Secretaria de Fomento
de acometer la solucion del problema agrario, no obstante que
aqui, en este folleto, se encontraban expresadas terminantemente
las ideas de la Comision Agraria de acuerdo con las ideas que he
tenido el honor de exponeros:

“La reconstitucion de los ejidos bajo la forma comunal, con su
cardcter de inalienable, ademas de las razones que en su apoyo
se acaban de senalar, subsana ciertas dificultades que conviene
tomar en cuenta, porque son muy importantes.

“Una de ellas, muy esencial, es la de que, al restablecer los
ejidos, para utilizar los terrenos de que estan formados, no hay
que promover una emigracién de pobladores, pues si los terre-
nos que se han de aplicar a una comunidad, estin lejos del lugar
en que ésta reside, en primer lugar, la mayoria opondra grandes
resistencias para desalojarse, porque el apego al terreno es una
de las caracteristicas de nuestra poblacion, que no es emigrante;
en segundo lugar, el transporte y el establecimiento de grandes
grupos humanos es muy costoso; la Nacién no cuenta con los ele-
mentos que demandaria este solo detalle, si viese de satisfacer por
este medio los deseos y aspiraciones de las masas que esperan
que el problema agrario se resuelva en su favor; en tercer lugar,
el desalojamiento de grandes masas de poblacién traeria consigo
un desequilibrio, una perturbacién de los elementos del trabajo
ya establecidos, y ese desequilibrio pudiera ocasionar una crisis
peligrosa; en cuarto lugar, se aleja un grupo de trabajadores del
lugar en que reside, pierde los elementos con que ahora cuenta
para subsistir, que deben ser algunos, puesto que viven, y tendria
la Nacién que sostener una carga pesadisima, si bajo su respon-
sabilidad se lleva, con la promesa de mejorar sus condiciones, a
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grandes masas humanas que por muy distintos motivos, pueden
no contribuir a que se realicen los propdsitos que el Gobierno
tiene, pues bastara la nostalgia del terrufio para desalentar a mu-
chos, que volverian a sus tierras mas pobres, mas desalentados
para sostener la lucha por la vida; en quinto lugar en la gran masa
de poblacion que solicita tierras, la mayoria de los componentes
carece de aptitudes para ser propietarios y cumplir compromisos
personales, mientras que si cumplird los que contraiga colecti-
vamente, y la explotacién de terrenos comunales se hard en una
forma tal, que sélo disfruten de ellos los que sean trabajadores,
los que cultiven y utilicen debidamente las parcelas que les co-
rrespondan.

“Los medios a que se tiene que acudir para lograr la reconsti-
tucion de los ejidos, tienen que variar de acuerdo con las circuns-
tancias especiales de la localidad de que se trata”

Os recomiendo muy especialmente ledis este folleto, publicado
por la Secretaria de Fomento hace unos cuantos dias, sobre traba-
jos o iniciativas de la Comisién Agraria, y me ahorraréis con esto
el continuar fatigando vuestra atencién.

LA RECONSTITUCION DE LOS EJIDOS ES UNA MEDIDA
DE UTILIDAD PUBLICA

La reconstitucién de ejidos es indudablemente una medida
de utilidad publica; la llamo una medida de utilidad puablica en
el orden econdémico, por las razones que he expuesto; la llamo
una medida de utilidad ptiblica urgentisima en el orden politico;
porque traerd necesariamente una de las soluciones que pueden
darse a la cuestion del zapatismo. El solo anuncio de que el Go-
bierno va a proceder al estudio de la reconstitucion de los ejidos,
tendra como consecuencia politica la concentracién de poblacién
en los pueblos y facilitard, por consiguiente, el dominio militar de
la regién en una forma que dista mucho de parecerse a las formas
usadas por el general Robles en el Estado de Morelos para poder
tener concentrados a los habitantes que debian vigilar.

En mi concepto, es no solamente de utilidad ptblica, sino de
utilidad puablica urgente e inmediata.
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LAS DIFICULTADES DE EJECUCION

Tienen una dificultad constitucional que vosotros, al primer
golpe de vista, debéis haber sentido, y una dificultad de caracter
financiero que de propdsito no pueden ser objeto de esta ley, sino
de una ley especial de arbitrarios para el efecto.

La dificultad constitucional consiste en que no teniendo per-
sonalidad actualmente las instituciones municipales, y menos
todavia los pueblos mismos, para poder adquirir en propiedad,
poseer y administrar bienes raices, nos encontrabamos con la di-
ficultad de la forma en que pudieran ponerse en manos de los
pueblos 0 en manos de los Ayuntamientos, esas propiedades. No
encontramos, mientras no se reforme la Constitucién volviendo
a conceder a los pueblos su personalidad, otra manera de sub-
sanar este inconveniente constitucional, que poner la propiedad
de estos ejidos reconstituidos en manos de la Federacion, dejan-
do el usufructo y la administracién en manos de los pueblos que
han de beneficiarse con ellos. Esto no es inusitado, puesto que los
templos se encuentran en manos de la Nacién y su posesién esta
practicamente en manos de la persona mas incapaz que tenemos
de nuestro Derecho, que es la Iglesia. Si la propiedad de los tem-
plos la tiene el Gobierno, y su usufructo y su administracién la
tienen la Iglesia, que carece en absoluto de capacidad para poseer
inmuebles, nadie encontrard inconveniente o inusitada ni tachara
de absurda, una situacién juridica que haga residir la propiedad
de la tierra expropiada en manos de la Federacién y el usufructo
en manos de los pueblos.

Pero se dira: “Va a ser una marafia la administracién de los
ejidos”. No, sefiores; las cosas més dificiles en apariencia, para
inteligencias cultivadas, al tratarse de una situacién econémica
nueva, son realmente las mas faciles. Hay un profundo espiritu de
conservacién de nuestras costumbres en nuestros pueblos. No-
sotros, sefiores Diputados, hacia treinta y cinco afios que no ele-
giamos; los indios de la Sierra de Puebla, en cambio, hace treinta
y cinco afos que no han cesado de elegir; los indios de la Sierra
de Puebla, por ejemplo, no han tenido ninguna dificultad abso-
lutamente en sus trabajos electorales cuando se ha tratado de las
elecciones para Diputados. ;Por qué? Porque contra la ley, fuera
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de laley y a espaldas de la ley, ellos continuaban, como una reli-
gion, designado ciertos representantes que tenian determinadas
obligaciones. Pues del mismo modo puedo asegurar que nuestras
clases rurales no han perdido la costumbre de administrar sus
propiedades comunes.

Pero hay mas aiin; no necesitais ir a buscar muy lejos los ejem-
plos de pueblos que todavia conservan la costumbre de adminis-
trar sus ejidos afio por aflo; ésta es una costumbre que nunca ha
desaparecido de los pueblos que han podido conservar, aunque
sean una parte de ellos; los que los han perdido por completo,
han perdido en parte la costumbre; pero los demds la conservan.
La costumbre en el manejo de los ejidos, por mala que sea, es
preferible a ninguna costumbre, y suple y debe suplir muy venta-
josamente mientras una ley determina cual ha de ser la condicién
juridica de los ejidos y cudl ha de ser su forma de administracién
por los Ayuntamientos; mientras que cada Estado, segiin sus pro-
pias necesidades, puede determinar a qué forma de administra-
ci6én y utilizacién deben someterse los ejidos.

NO TODOS LOS PUEBLOS NECESITAN EJIDOS

Es natural suponer, y esto lo digo ya para concluir, que no to-
dos los pueblos necesitan ejidos, teniendo elementos de comer-
cio e industria que substituyen ventajosamente la existencia de
aquéllos; si descendemos en la jerarquia de las ciudades, nos en-
contramos con esto, que a primera vista parece hasta estupendo;
no es grande el ndmero de expropiaciones que tendriamos que
efectuar para reconstruir los ejidos; no son tantas las poblaciones
que necesitan la reconstitucién de sus ejidos; varia, pero es relati-
vamente corto, y probablemente llegaremos en muy pocos dias a
obtener datos estadisticos fehacientes para que no se amedranten
los espiritus pusilinimes ante la magnitud de las expropiaciones.
Mas ain; es de calcularse que solamente en los distritos rurales
de la Mesa Central es donde se necesita la reconstitucion de los
ejidos, porque no en todos existen las mismas condiciones: la re-
constitucion de los ejidos en el norte del pais, por ejemplo, no es
necesaria o cuando menos no asume los mismos caracteres de
urgencia. Podria decirse que poblaciones que excedan de mil fa-
milias no tienen ya necesidad de ejidos.
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Mais aun; en la mayor parte de los casos, los propietarios de
fincas de donde probablemente tuviesen que expropiarse los eji-
dos encontraran inmediatamente, con esa atingencia que tiene
siempre el capital para hallar la salida mas ficil a su conveniencia,
la manera de satisfacer esa necesidad de tierra que tendria que
satisfacerse por medio de la expropiacién, y no seria aventurado
afirmar que sélo el hecho de hacer piblico que la Camara estd
estudiando la ley de expropiacién para la reconstitucion de los
ejidos, hard encontrar inmediatamente el derivativo, la manera de
llenar esta necesidad. Y veréis las aparcerias y los arrendamientos
otorgados a los Ayuntamientos, surgir inmediatamente de manos
de los hacendados como lluvia salvadora y como verdadero prin-
cipio de paz en nuestro pais.

LAS DIFICULTADES DEL PROCEDIMIENTO

Es natural que estas expropiaciones no puedan hacerse sin el
consentimiento, conocimientos y consejo principal del Gobier-
no de los Estados y los Ayuntamientos de los pueblos interesa-
dos, y este es precisamente el trabajo mas dificil que ha de efec-
tuarse. Aqui es donde las funciones de la Comisién Agraria de
la Secretaria de Fomento son verdaderamente trascendentales, y
aqui es donde el patriotismo de la Cimara, de los Gobernadores
y de cada una de las autoridades locales tiene que mostrarse. Los
Ayuntamientos y los Gobiernos locales tienen que intervenir para
decidir serenamente qué poblaciones necesitan los ejidos, quitan-
do asi a esta Iniciativa el aspecto de radicalismo que se atribuiria
a esta medida.

Ya podéis escuchar, sefiores Diputados, ilustrada cuando me-
nos con las explicaciones que he hecho anteriormente, la Iniciati-
va que ha leido el sefior Secretario y cuya lectura os pido rendida-
mente que me permitais repetir.

CONCLUSION

Sefiores Diputados:

Esta es una de las obras, de las muchas obras que espera de
vosotros el pais; si la lleviis a cabo, podéis creer que estaréis cum-
pliendo con vuestra protesta constitucional, porque estaréis no
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solamente guardando la Constitucion y las leyes que de ella ema-
nan, sino que estaréis principalmente viendo por el bien y la pros-
peridad de la patria. Si asi lo hiciereis, la Nacién os lo premie, y si
no, os lo demande.

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1o. —Se declara de utilidad publica nacional la re-
constitucién y dotacién de ejidos para los pueblos.

“Articulo 20. -Se faculta al Ejecutivo de la Union para que de
acuerdo con las leyes vigentes en la materia, proceda a expropiar
los terrenos necesarios para reconstruir los ejidos de los pueblos
que los hayan perdido, para dotar de ellos a las poblaciones que lo
necesitaren, o para aumentar la extensién de los existentes.

“Articulo 30. -Las expropiaciones se efectuaran por el Go-
bierno Federal, de acuerdo con los Gobiernos de los Estados, de
acuerdo con los Ayuntamientos de los pueblos de cuyos ejidos se
trate, para resolver sobre la necesidad de reconstitucién o dota-
cién, y sobre la extension, identificacion y localizacién de los eji-
dos. La reconstitucion de ejidos se hard, hasta donde sea posible,
en los terrenos que hubijesen constituido anteriormente dichos
ejidos.

“Articulo 40. -Mientras no se reforme la Constitucion para dar
personalidad a los pueblos para el manejo de sus ejidos, mientras
no se expidan las leyes que determinen la condicién juridica de
los ejidos reconstituidos o formados de acuerdo con la presente
ley, la propiedad de éstos permanecerd en manos del Gobierno
Federal, y la posesion y usufructo quedaran en manos de los pue-
blos, bajo la vigilancia y administracién de sus respectivos Ayun-
tamientos, sometidos de preferencia a las reglas y costumbre an-
teriormente en vigor para el manejo de los ejidos de los pueblos.

“Articulo 50. -Las expropiaciones quedaran a cargo de la Se-
cretaria de Fomento. Una ley reglamentaria determinaré la ma-
nera de efectuarlas y los medios financieros de llevarse a cabo, asi

como la condicién juridica de los ejidos formados™>.

3 Cfi- Arenas Guzman, Diego. Historia de la Cdmara de Diputados de la
XXVI Legislatura Federal (tomo II1), op. cit.; pp. 179 y ss.
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Puede observarse en el proyecto de ley del diputado Luis Ca-
brera, la consideracion que le otorgaba a los poderes publicos de
los estados y municipios, lo que soporta la tesis antes planteada
sobre como la Revolucion avanzé en las constituciones y leyes de
los estados cuando la via federal qued6 bloqueada por la contra-
rrevolucién.

Ahora bien, otra tarea de interpretacion constitucional de la
XXVI Legislatura se va a centrar en las cldusulas constitucionales
sobre separacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo que con-
figuran el sistema presidencial mexicano*, y que encontrarian su
espacio natural de insercién en el bloque de legalidad del Con-
greso de la Uni6n y especialmente en los reglamentos de las Ca-
maras®. En el largo periodo de Porfirio Diaz, no hubo necesidad
de plantearse estas cuestiones porque el Poder Legislativo estaba
supeditado al Poder Ejecutivo pues aquél Poder estaba integrado
en su totalidad por personajes “adictos” al dictador®. Este hecho
lo reconocian en la XXVI Legislatura los propios miembros del
grupo parlamentario conservador, herederos del profirismo.

Sin embargo, nuevamente no se deben restar méritos ala XXVI
Legislatura porque sus logros en esta materia no hayan sido de-
finitivos. A este respecto no se puede pasar por alto el complejo
contexto en el que la XXVI Legislatura va a discutir las cldusulas
constitucionales sobre la separacién de poderes. Recuérdese que
la XXVI Legislatura es una caja de resonancia de los graves even-
tos que se sucedian extramuros durante el periodo presidencial

3 Cf Cabrera, Luis. “Las relaciones entre la Camara de Diputados y el
Ejecutivo”. México, Materiales de cultura y divulgacion de politica mexicana
del PRI niimero 18 (reimpr.), 1987; pp. 3 y ss.

35 Véase al respecto lo planteado por el jurista, diputado de la XXVI Le-
gislatura, José Maria Lozano, en la compilacién de sus discursos parlamenta-
rios mas importantes compilados en la obra de Salvador Sanchez Septién. José
Maria Lozano en la Tribuna Parlamentaria 1910-1913. México, Jus, 1953; pp.
177y ss.

36 Cfi- Madero, Francisco 1. La sucesion presidencial en 1910. México,
Random House Mondadori, 2010; p. 156.
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de don Francisco 1. Madero, e incluso alin antes de tomar éste
posesion pues la firma de los Tratados de Ciudad Juarez habian
contribuido en gran medida a dividir a los revolucionarios: el
levantamiento armado de los revolucionarios Pascual Orozco en
Chihuahua, y Emiliano Zapata en Morelos, y de los hermanos
Vazquez Gémez, asi como de los porfiristas, Félix Diaz y Bernar-
do Reyes¥.

Simultdneamente a la pacificaciéon del pais, que consumia cre-
cientes recursos fiscales, la XXVI Legislatura tiene que atender
retos juridicos colosales cada uno de ellos por separado, y formi-
dables sumados los cuatro: (1) Asuntos cotidianos de gobierno.
La XXVI Legislatura debia promover el fomento de la riqueza del
pais mediante la inversién y empleo, lo que impelia a discutir y
aprobar, entre otras cosas, legislaciéon minera y petrolera, incen-
tivos fiscales, inversion publica en infraestructura agricola y pro-
mocién de inversién privada. (2) Asuntos urgentes de demandas
sociales. La XXVI Legislatura debia promover mejores condicio-
nes de vida para los obreros y los indigenas y campesinos sin tie-
rra, lo que implicaba debatir sobre una nueva legislacién laboral
y agraria. (3) Asuntos urgentes para el funcionamiento de la Ca-
mara. La XXVI Legislatura debia formar un nuevo gobierno de la
Cémara, y hacer funcionar sus atrofiadas comisiones, de manera
tal que se imponia la reforma al reglamento de las Cémara. (4)
Asuntos de disefo institucional y cultura politica. La XXVI Le-
gislatura debia emprender la transformacién del sistema politico
de autoritario en democritico, lo que implicaba el respeto a la
ley de gobernantes y gobernados. Ello exigia reformar la legisla-
cién electoral, y valorar la intervencion de los poderes federales
en los estados para obligar a los gobernadores a respetar el voto
popular. También plantearse la discusion de la ley de imprenta.

3 Cfi Ulloa, Berta. “La lucha armada (1911-1920)”; en Historia General
de México (4*. Reimpr. de la version 2000). México, El Colegio de México,
2004; pp. 759-768.

DR © 2010. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3869
LA XXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION 97

Estos cuatro retos juridicos los tiene que afrontar la Legislatu-
ra XXVI con un Congreso caracterizado por un Senado cuya ma-
yoria se encontraba en manos de los porfiristas, y una Camara de
Diputados con mayoria de revolucionarios pero muchos de ellos
sin experiencia parlamentaria y de gobierno -y, por tanto impa-
cientes, porque las cosas se sucedieran con mas rapidez en el seno
del Poder Legislativo como habia venido sucediendo en tiempos
de la dictadura. Esto explica el porqué miembros del bando de los
revolucionarios hicieran el juego a los conservadores que preten-
dian minar al Presidente desde el Congreso.

En este complejo contexto politico, un primer punto de la ma-
yor importancia a dilucidar sobre las relaciones entre poderes
que va a emprender la XXVT Legislatura fue el de si los secre-
tarios de despacho del gabinete presidencial estaban obligados
a acudir personalmente a las Camaras a rendir cuentas ante los
legisladores, cuestion que ya se habia discutido en la XXV Legis-
latura antes de cumplir un mes de que Francisco 1. Madero asu-
miera el poder. En efecto, la XXV Legislatura no habia dado tre-
gua alguna al Presidente de la Republica, citando frecuentemente
a sus ministros para que explicaran las razones de sus acciones de
gobierno, con las que mostraban sistemdaticamente su desacuer-
do. En este contexto, el 4 de diciembre de 1911 se sometio a dis-
cusién un dictamen, que en sus puntos resolutivos se disponia:

“Nombrar una Comisi6én con el objeto de conferenciar con el Pre-
sidente y fijar el derecho de la Camara para llamar e interpelar a
los Secretarios de Estado”.

“Reformar el Reglamento del Congreso en su articulo 55, en
el sentido de que los Secretarios de Estado estén obligados a con-
currir personalmente al llamado de la Camara para contestar

interpelaciones™®.

3 Cfr. Sanchez Septien, José Maria Lozano en la Tribuna Parlamentaria,
op.cit.; p. 51.
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El asunto se ventil6 nuevamente en la XXVI Legislatura. Con
el peso de la mayoria maderista que buscaba impedir el debilita-
miento del Presidente desde el Congreso, se discute y aprueba la
interpretacion de la Constitucion y del reglamento camaral, que
los secretarios de despacho no estaban obligados a acudir a los
llamados de las Camaras y contestar interpelaciones.

Otra cuestion que merecié la atencién de la Camara era el al-
cance del control congresual sobre los miembros del gobierno, de
nueva cuenta derivada de una promocion del ala conservadora
de la XXVI Legislatura presentada por el diputado Querido Mo-
reno el 16 de octubre de 1912 y discutida al dia siguiente, en los
siguientes términos:

“En vista de las graves circunstancias actuales; evidenciado que
el Ejecutivo Federal no ha podido en todo un afo dominar la re-
vuelta que nos desangra, nos deshonra y nos aniquila; convenci-
dos de que, continuando asi, se lleva a la nacion al desastre, pe-
dimos a la Camara que, con dispensa de todo tramite, se sirva
aprobar la siguiente

PROPOSICION

Unica. Digase al Ciudadano Presidente de la Republica que la
Céamara de Diputados del soberano XXVI Congreso Constitucio-
nal, libremente electa por el pueblo y, como tal, representacién
genuina de su voluntad y de la opini6n publica, no puede perma-
necer en una inaccién perjudicial para la patria, presenciando el
fenémeno normal y diario en el Ejecutivo de que éste, por su falta
de homogeneidad y criterio politico, estd dando lugar a la pro-
longacién y desarrollo de la guerra civil, y como unico remedio
de nuestra dificil situacién, la Cdmara popular recibiria con satis-
faccion especial la noticia de que los sefiores secretarios de Esta-
do, presentando su dimisi6n, ansiosamente esperada por el pais,
han dejado al ciudadano presidente en libertad de llamar al Poder
nuevos colaboradores que, por su identificacién y homogeneidad
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politica, satisfagan las exigencias de la opinién y restituyan al pais

la tranquilidad™.

Al igual que en la ocasién anterior, la fraccion maderista del
Bloque renovador promovi6 que el asunto se desechase bajo el
argumento de que en un sistema presidencial era al Presidente a
quien competia la remocién de sus colaboradores inmediatos y
no al Poder legislativo.

Pero la XXVI Legislatura es sometida a una prueba mds im-
portante todavia como intérprete de la Constitucion, en materia
de relaciones entre poderes, por el golpe de Estado que lleva a
cabo Victoriano Huerta, y que le obliga a interpretar su propio
papel en el contexto de la anormalidad constitucional que ello
implicé.

Los dfas 18 y 19 de febrero de 1913 dejaron pasmadas a las
fuerzas revolucionarias en las Camaras del Congreso que no su-
pieron actuar con celeridad y unidad -pasmo que les condujo a
aceptar en un primer momento el estado de cosas. Es sin duda
éste el momento mas bajo de esta XXVI Legislatura, cuando
acepta las renuncias de Francisco I. Madero y José Maria Pino
Sudrez como Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica respec-
tivamente, y la consumacién del asenso al poder de Victoriano
Huerta.

Pero pasado el pasmo de esos aciagos dias, los simpatizantes
de la Revolucidén en la XXVI Legislatura recuperan la verticali-
dad y denuncian la dictadura militar en la tribuna, demandando
ademds la deposicion del poder de Victoriano Huerta -lo que
conduce a éste a ordenar el asesinato de varios de los miembros
de la XXVI Legislatura®. La XXVI Legislatura se encaminaba ya
a restablecer el orden constitucional y enderezar juicio politico y

3 Cfi Arenas Guzman, Historia de la Camara de Diputados de la XXVI
Legislatura Federal (tomo 1V); op. cit., pp. 33-34.

40 Cfi. Labastida, Belisario Dominguez y el Estado criminal 1913-1914,
op. cit.; pp. 98-171.
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promover el penal contra Huerta, cuando el dictador lo disuelve.
Pero la posicion del Congreso asumida en aquellos dias establece
sin lugar a duda el entendimiento constitucional actual del equi-
librio entre poderes del sistema presidencial en el caso de una

usurpacion del poder.
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