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HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS
DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA
MEXICANA

Patricia Galeana*

Desde que los miembros de una comunidad se organizan para
conformar al Estado, se plantea la necesidad de fijar limites al po-
der. Por ello, los atenienses establecieron el ostracismo y los te-
rratenientes ingleses le pusieron coto a su monarca con la Carta
Magna en el siglo XIII. Posteriormente, durante el liberalismo
ilustrado se crean las Constituciones como instrumentos para
acabar con el absolutismo, para controlar el poder,' y se estable-
cen instituciones juridicas que permiten la convivencia social.

El estudio de los textos constitucionales®* que se han dado los
mexicanos para resolver el dilema de la organizacién de su Esta-
do, y de la legislacion que norma su vida cotidiana, nos es indis-
pensable para conocer la historia politica de nuestro pais, para
entender como y por qué hemos sido y planear cémo queremos
ser. El conocimiento de la historia que nos constituye como na-
ci6én es un conocimiento esencial para comprender nuestro pre-
sente y actuar en él.

* Historiadora. Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM.

! Valadés, Diego, El control del poder, México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 1998.

2 Galeana, Patricia (comp.), México y sus Constituciones, México, AGN-FCE,
1998.
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En nuestras Constituciones estan los ideales de la sociedad po-
litica de cada momento de nuestra historia. A partir del inicio de
la lucha por construir una nacién independiente, se buscé tam-
bién constituir una sociedad orgéanica con una ley propia.

En plena guerra de Independencia se dio la primera Constitu-
cién de México, que tuvo vigencia en los territorios dominados
por la insurgencia. Después del fallido ensayo imperial, el Con-
greso Constituyente, que inici6 sus sesiones el 5 de noviembre de
1823, se pronunci6 por la Republica. El debate central gir6 en
torno al mejor sistema que mantuviera unida a la nacién. Servan-
do Teresa de Mier propuso un régimen unitario que evoluciona-
ra a una Federacién, mientras Miguel Ramos Arizpe se pronun-
ci6 por un régimen federal; ambos buscaban la unidad. Triunfé
el segundo, la Constitucién de 1824 establecié la primera repu-
blica federal.

El federalismo se reafirmé en 1847 y triunfé definitivamente
en la letra constitucional de 1857. No obstante, ante los conflictos
internacionales y nacionales, en la prictica se establecio de facto
un federalismo centralizado, para enfrentar las intervenciones
extranjeras y para suprimir los cacicazgos, como lo habia pro-
puesto Mier.

A pesar de ello, muchos son los ejemplos, a lo largo del siglo
XIX, de instituciones juridicas que surgen en los estados de la
Republica como aporte a la Federacién. El caso paradigmatico es
el juicio de amparo de Crescencio Rején, aprobado por la Legis-
latura de Yucatdn, en 1841. Esta institucion, que surgi6 en pleno
santanismo para defender al ciudadano de las arbitrariedades del
poder, fue incorporada a la Constitucién federal en 1847.

Hay otros muchos ejemplos, que son poco conocidos por to-
dos los mexicanos. Es el caso de los estados de la Republica que
hicieron justicia a sus mujeres, reconociendo sus derechos politi-
cos a nivel local, como fue el caso de Yucatdn, San Luis Potosi y
Chiapas en 1922, 23 y 25, respectivamente; mientras que la Fede-
racion lo haria hasta 1947, en el ambito municipal, y apenas hace
57 aios en el nivel federal.
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Estas son s6lo dos muestras de la importancia de la serie que
hoy presentamos, que contiene la historia de las instituciones ju-
ridicas de las 31 entidades y el Distrito Federal, en 33 voliimenes.
La obra viene a llenar una laguna en la historia politica de Méxi-
co, ya que el conocimiento del andamiaje juridico estatal es fun-
damental para la historia del derecho constitucional mexicano, al
ser las legislaturas de los estados, parte del Constituyente perma-
nente.

Cada volumen de la coleccién nos da el contexto histérico y
politico estatal y su vinculo con la Federacién, asi como la evolu-
cién de sus instituciones juridicas. Entre los temas relevantes que
se analizan, destacan la inclusién de los derechos fundamentales
en las Constituciones estatales, el tratamiento juridico que se ha
otorgado a los pueblos autdctonos, asi como los conflictos que
surgieron entre los estados. Se estudia también la incorporacién
de elementos de participacién ciudadana como el referéndum y
el plebiscito en las Constituciones estatales contemporéneas.

Cada tomo contiene la compilacién de las Constituciones es-
tatales, asi como las subsecuentes reformas constitucionales y la
legislacién de cada entidad federativa, en un disco compacto, lo
que facilita su consulta.

Los estados tuvieron como antecedente a las intendencias no-
vohispanas, en muchos casos el derecho indiano y el castellano se
aplicaron a la par que las Constituciones estatales. Mientras exis-
tieran leyes espaiiolas que rigieran en México, éste no podia ser
totalmente independiente. Paulatinamente se fue dando la susti-
tucion de leyes y Constituciones. El transito del derecho colonial
al mexicano, la influencia de la Constitucién de Estados Unidos,
de las francesas y de la de Cadiz, las diputaciones provinciales, las
juntas electorales y municipales, son el punto de partida de los
diversos estudios. En ellos podemos medir la influencia del mo-
delo de federalismo estadounidense, y sus diferencias con la pra-
xis politica y juridica del federalismo mexicano.

Ademds de los estados de la Republica y del Distrito Federal,
este primer volumen incluye los textos sobre Texas y California,
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donde se muestra la influencia de las instituciones juridicas his-
panomexicanas en la legislacién de estos estados de la Unién
Americana.

La historia de los estados de la Republica mexicana exigfa el
estudio de las partes del territorio del Estado mexicano que en
el siglo XIX se separaron o fueron mutiladas de México para for-
mar parte de la unién federal estadounidense. Texas se separa del
Estado mexicano en el momento en el que se debatia con mas in-
tensidad la pertinencia del restablecimiento del federalismo en
México como medio para gobernar un pais tan extenso, combi-
nando los principios de autogobierno y gobierno compartido.

La alta California constituiria el segundo desmembramiento
del territorio nacional, si bien su légica separatista fue del todo
diferente a la texana, ya que obedeci6 a la expansién del imperio
emergente.

Estos temas se incluyen en el presente volumen, porque tanto
en Texas como en California, perviven en su tradicién juridica
ciertos elementos de la vieja concepcién juridica hispanomexica-
na, de los que se dan cuenta en los trabajos respectivos sobre am-
bos estados, asi como de los demds estados de la Unién America-
na que se formaron por el Tratado de Guadalupe Hidalgo de
1848.

Para la realizacion de las investigaciones que conforman la
obra, se llevaron a cabo tres seminarios nacionales con los histo-
riadores y constitucionalistas de cada entidad federativa. El pri-
mer seminario se realizé en el salén “Octavio Paz” del Senado de
la Reptblica, el 16 de octubre de 2008. El segundo seminario na-
cional se celebr6 el 1o. de abril de 2009, en el sal6n “Carolino” de
la Universidad Auténoma de Puebla. El tercer seminario se reali-
26 en el Teatro de la Republica en Querétaro, el 29 y 30 de junio
de 2009. Nos propusimos culminar nuestros trabajos en la ciu-
dad histérica donde se defini6 al Estado mexicano como republi-
cano y laico, en la que fuera la sede del Congreso Constituyente
de la Constitucién que nos rige, primera que incorporé los dere-
chos sociales en el mundo.
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Parte esencial de la historia politica de México, nuestra histo-
ria constitucional es su mejor sintesis. La vida del pais ha girado
en torno a sus Constituciones. La Constitucion es superior a toda
ley; la ley solo prescribe conductas, formas de hacer; la Constitu-
cién establece ademads formas de ser. El constitucionalismo tiene
un significado juridico y politico, pero también tiene un sentido
histérico y social. De ahf la importancia de su conocimiento y di-
fusién entre la ciudadania, para el fortalecimiento del Estado de
derecho y de la vida democrética de México.

En el bicentenario de la Independencia; el sesquicentenario’
de la culminacién de la Revolucién de Reforma, que marcé la
consolidacién del Estado nacional mexicano; asi como el cente-
nario de la que fuera la primera Revolucién social del siglo XX; la
mejor forma de recordacién de las generaciones que protagoni-
zaron los momentos estelares de nuestra historia es aquilatar su
legado y preservar las instituciones que crearon.

* La promulgacién de la Ley sobre Libertad de Cultos del 4 de diciembre
de 1860 marco el fin de las supervivencias coloniales con la desaparicién del
Estado confesional y la creacién de un Estado laico.
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