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I. INTRODUCCION

El Tratado de Guadalupe Hidalgo, de 1848, se considera como
una linea divisoria entre la historia de los estados del suroeste de
los Estados Unidos, antes y después de la guerra de ese pais con
México.! Pero antes de 1848, algunos de estos estados, territorios
mexicanos en aquel entonces, mostraban una influencia de la
ideologia federalista que continué bajo el nuevo régimen, y fue
conocido como la teoria de independent state grounds.* Este en-
sayo examina a California y Nuevo México durante el periodo
mexicano, desde 1821 a 1848, porque estos eran los tinicos terri-
torios de la regién con alguna poblacién. Asimismo, a los estados
del 4rea conquistada después de 1848, California, Utah, Arizona,
y Nuevo México, en el orden en que entraron a la union federal
estadounidense, con un énfasis particular sobre California, el pri-
mero y més desarrollado institucionalmente. En la longue durée
de los siglos diecinueve y veinte, la geografia y, a veces, la in-
fluencia legal comin en México y los Estados Unidos crearon en
algtin sentido una historia juridica comun.

! Davenport, John C., The U. S.-Mexico Border: The Treaty of Guadalupe
Hidalgo, Philadelphia, Chelsea House Publishers, 2005, p. 54; Griswold del Cas-
tillo, Richard, The Treaty of Guadalupe Hidalgo: A Legacy of Conflict, Nor-
man-Londres, University of Oklahoma Press, 1990; Zoraida Vazquez, Josefina y
Meyer, Lorenzo, Meéxico frente a Estados Unidos: Un ensayo histérico,
1776-2000, México, FCE, 2006, p. 65.

? Fundamentos estatales independientes.
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I1. CALIFORNIA Y NUEVO MEXICO, BAJO MEXICO

En la época de la independencia en 1821, California y Nuevo
México eran territorios remotos, con poco contacto con otras
partes de la republica. Los alcaldes locales tenian jurisdiccion so-
bre problemas tal como disputas de aguas, tierras y delitos pe-
quenos. Ellos resolvian sus causas segun las costumbres locales,
porque no habia mucho conocimiento del derecho formal espa-
fol?

La Constitucién de 1824 introdujo en términos generales el
concepto de los territorios con semi-autonomia de la Federacion,
y la legislacion federalista de las décadas de mil ochocientos vein-
te y treinta establecié en estas dreas jueces independientes y tri-
bunales de apelacién. Pero no se implementaron las reformas, y
quedaron los alcaldes en funcién de jueces locales, con la apela-
cién de delitos y disputas cedida a los gobernadores territoriales.
Los centralistas, en poder a partir de 1835, crearon tribunales lo-
cales mas amplios, e instalaron tribunales de apelacién que fun-
cionaron brevemente, por lo menos en la California de los afios
cuarenta.*

® Langum, David J., Law and Community on the Mexican California Fron-
tier: Anglo-American Expatriates and the Clash of Legal Traditions, 1821-1846,
Norman-Londres, University of Oklahoma Press, 1987, pp. 32 y 33; Weber, Da-
vid J., The Mexican Frontier, 1821-1846, Albuquerque, University of New Mexi-
co Press, 1982, p. 37.

* Rabasa, Emilio O., “Andlisis juridico”, en Galeana, Patricia (comp.), Mé-
xico y sus Constituciones, México, Archivo General de la Nacién-FCE, 2003;
Langum, op. cit., pp. 33-43; Weber, op. cit., pp. 37-39.
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En cuanto a abogados, habia en California algunos licenciados
mexicanos (cuatro o cinco) durante las décadas treinta y cuaren-
ta, especificamente jueces y asesores de los gobernadores territo-
riales. En Nuevo México, en esta época, habia menos abogados
preparados, con la notable excepcion del padre Antonio José
Martinez, autor de tratados juridicos adoptados de sumarios es-
pafioles. Pero todavia la mayoria de disputas sobre tierras, quie-
bras y testamentos fueron resueltos por alcaldes, bajo la conven-
cién de “hombres buenos” de la comunidad, para representar a
ambas partes. Los liberales y extranjeros en los territorios critica-
ban al sistema como corrupto e impreciso.’

* Langum, op. cit., pp. 47-52; Chévez, Fray Angélico, But Time and Chan-
ge: The Story of Padre Martinez of Taos, 1793-1867, Santa Fe, New Mexico,
Sunstone Press, 1981, p. 64; Weber, op. cit., pp. 39 y 40.
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III. EL ESTADO DE CALIFORNIA

Después de la conquista estadounidense, California fue el primer
estado que se formé de los territorios mexicanos del suroeste. El
mas grande tanto en poblacién como en poder econémico, Cali-
fornia se examinara primero, y trataré a los demads estados segun
el orden en que entraron a la unién. En 1848, el territorio tenia
catorce mil habitantes; en 1850 el nuevo estado tenia ciento cin-
cuenta mil. Las industrias eran minas de oro en el norte y la ga-
naderia en el sur, y en ambas los trabajadores eran individuos de
espiritu independiente que vivian en una regién geograficamente
remota del resto del pais, en parte montafosa y arida.®

En vez de un acta de habilitacién, el Congreso estadounidense
admiti6 a California como estado en 1850 con una sencilla reso-
lucién que permitia a los habitantes escoger sus propias institu-
ciones juridicas. El senado estatal adopt6 el derecho comin an-
glosajon; un informe comisionado por los senadores criticé al
derecho civil por no ser suficientemente comercial. No obstante,
el legado federalista mexicano persisti6. El derecho mexicano fue
citado varias veces en los debates sobre la Constitucién estatal, y
muchos de sus elementos fueron preservados en este documento,
y en las decisiones de los tribunales californianos.”

¢ Powell, Richard R., Compromises of Conflicting Claims: A Century of Ca-
lifornia Law, 1760-1860, Dobbs Ferry, Nueva York, Oceana Publications, 1977,
pp. 101-114.

7 Act of Congress Admitting California, Sept. 9, 1850, 9 Stat. 452; “Report
on Civil and Common Law”, California Reports, vol. 1, 1850, p. 595; Browne, J.
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La primera Constitucion, la de 1849, persistié con el derecho
mexicano en algunos puntos importantes: la sociedad conyugal,
por lo cual los dos conyuges compartian sus ganancias igualmen-
te, y la prohibicién de la esclavitud. También crearon un sistema
judicial de primera instancia y una Corte suprema; después llegé
un Tribunal de apelacién intermediaria o de segunda instancia.
En esta primera Constitucion, los jueces eran nombrados por el
gobernador; mas tarde la provision fue modificada, pues al pasar
doce afios tendrian que ser confirmados por medio de una elec-
ci6n popular. El Tribunal supremo del estado aplicé principios
del derecho mexicano en varios campos: el derecho familiar fue
preservado, también los procedimientos de transferencias, y las
condiciones para mercedes de tierras, como medicién. Otros as-
pectos fueron rechazados, como la prohibicién de la venta de tie-
rras comunes y el sistema de “hombres buenos”.®

En la versién revisada de la Constitucién, en 1879, el legado
del federalismo surgi6 otra vez, con el rechazo de una propuesta
que declaraba que la Constitucién nacional “es la carta magna de
nuestras libertades”. Esto enfatizd que habia independent state
grounds (fundamentos estatales independientes) con base en el
derecho californiano. Ejemplos de este principio se multiplicaron
en la era progresista a principios del siglo veinte. En 1911, pasa-
ron las reformas de la iniciativa (votacion directa por la legisla-

Ross (ed.), Report of the Debates in the Convention of California, on the Forma-
tion of the State Constitution, in September and October, 1849, John T. Towers,
Washington, D. C., 1850, pp. 37, 258 y 259, 314 y 315; Powell, op. cit., pp. 129.

& Constitution of the State of California, 1849, y el apéndice: art. I sec. 18,
art. XI sec. 14, art. VI; Grodin, Joseph R.; Massey, Calvin R. y Cunningham, Ri-
chard B., The California State Constitution: A Reference Guide, Greenwood
Press, Westport, Connecticut, 1993, p. 128; Lloyd, Gordon, “The 1849 Califor-
nia Constitution”, en Connor, George E. y Hammons, Christopher W. (eds.),
The Constitutionalism of American States, Columbia-Londres, University of
Missouri Press, 2008, pp. 714-727; Powell, op. cit., pp. 129-132; Reich, Peter L.,
“Dismantling the Pueblo: Hispanic Municipal Land Rights in California Since
18507, The American Journal of Legal History, vol. 45, nim. 4, junio de 2004.
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cién), el voto para la mujer (antes que en el pais entero) y el se-
guro médico para los trabajadores heridos en el sitio del trabajo.’

Hoy en dia esta tradicién de independencia permanece; por
ejemplo, el derecho a la privacidad existe en la Constitucion esta-
tal (en contraste con la del pais). La Corte suprema californiana
ha decidido prohibir cualquier preferencia por religién alguna;
por esto, los fondos piblicos no pueden usarse para libros de tex-
to en las escuelas sectarias. Los derechos del acusado y de las mi-
norias raciales son muy amplios, y ademds, el acceso a la educa-
ci6n y la proteccion del medio ambiente son mds extensos que en
la mayoria de las Constituciones estatales. Como ejemplo del tl-
timo, la costa esta protegida por una comision especial, un lega-
do del derecho romano. A pesar del rechazo formal al derecho
civil, California tiene el c6digo mas amplio de todos los estados;
por lo tanto, la tradicién mexicana del federalismo sobrevivié en
aspectos importantes, aunque no siempre reconocidos.'

® Sens. Rolfe y Howard, citados en Grodin, Massey, & Cunningham, op.
cit., p. 15; Grodin, Massey, & Cunningham, op. cit., pp. 16-18.

1 Grodin, Massey, & Cunningham, op. cit., pp. 21-26; Reich, Peter L.,
“Greening the Ghetto: A Theory of Environmental Race Discrimination”, Uni-
versity of Kansas Law Review, vol. 41, nim. 2, invierno de 1992; California
Coastal Act of 1976, California Public Resources Code sec. 30000, et seq., 2007,
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IV.EL ESTADO DE UTAH

El interior del vasto territorio mexicano de Nuevo México fue
dividido entre los territorios (ahora estados) de Nevada, Utah,
Arizona y Nuevo México. En la parte occidental y la norteiia, los
mercaderes itinerantes cruzaban esta “cuenca grande,” compran-
do y vendiendo con los indigenas némadas, pero no existian vi-
llas permanentes, como en California y el valle del Rio Bravo.
Nevada fue admitido como estado en 1864, aunque no habia nin-
guna influencia mexicana. Como la de California, la Constitu-
cién de Nevada contiene frases independientes de la Constitucion
federal, posiblemente influidas por el aislamiento geografico de
la region.!!

Utah fue mucho mas importante en poblaciéon y desarrollo
econdmico; sitio al que vinieron los mormones, secta religiosa
perseguida, en 1847. Podian entrar en la cuenca grande sin mo-
lestia, porque México estaba ocupado con la guerra estadouni-
dense en ese momento. Primero, trataron de fundar el llamado
“estado de Deseret”, que comprendiera toda el drea desde Nuevo
México hacia la costa sur de California, pero esto fracasé porque
los pioneros no mormones temian el control de una iglesia cen-
tralizada, por lo cual formaron el estado de Nevada. La agricultu-
ra y el repartimiento de aguas de los mormones eran acordes al

1 Bowers, Michael W., The Nevada State Constitution: A Reference Guide,
Westport, Connecticut, Greenwood Press, 1993, pp. 1-16; Herzberg, Roberta
Q., “The Nevada State Constitution”, en Connor, George E. y Hammons, Chris-
topher W. (eds.), The Constitutionalism of the American States, Columbia-Lon-
dres, University of Missouri Press, 2008.
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derecho y a las costumbres mexicanas, pero sin influencia directa
de éstas, simplemente su sistema se adapté al tipico ambiente ari-
do de todo el suroeste. También practicaban la poligamia, la cual
tenian que abandonar antes de recibir su acta de habilitacion del
congreso estadounidense.*

En 1896, la Constitucion estatal de Utah incluyé elementos in-
dependientes como la de California: la prohibicién del uso de
trabajadores ilegales especificamente para romper huelgas, la re-
gulacién de condiciones de trabajo, el voto para la mujer, y la
preservacion de tierras, agua y bosques para el bien publico. Co-
mo en California, los jueces inicialmente eran nombrados y des-
pués sujetos a elecciones periddicas. Asi es que el estado de Utah,
sin influencia directa de México, respondi6 a las mismas condi-
ciones geograficas y al cardcter independentista de su poblacion
para ir mas alla de la Constitucién nacional.”

2 Morgan, Dale L., The State of Deseret, Logan, Utah State University
Press, 1987; Greenwood, Daniel J. H.; Durham, Christine M. y Wyer, Kathy,
“Utah’s Constitution”, en Connor, George E. y Hammons, Christopher W.
(eds.), The Constitutionalism of the American States, Columbia-Londres, Uni-
versity of Missouri Press, 2008, pp. 49-655; White, Jean Bickmore, The Utah
State Constitution: A Reference Guide, Westport, Connecticut, Greenwood
Press, 1998, pp. 1-8.

2 Constitution of the State of Utah, 1896: art. XII sec. 16, art. XVI, art. IV
sec. 1, arts. XVII-XX; Greenwood, Durham, & Wyer, op. cit., pp. 655-663; Whi-
te, op. cit., pp. 8-20.
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V.EL ESTADO DE ARIZONA

Arizona no tenia poblacién europea hasta fines del siglo diecio-
cho, y en aquel entonces contaba solamente con los pequefios -
presidios de Tubac y Tucson. Brevemente (1824-1831) el 4rea su-
refia de la Arizona de hoy formé parte del estado mexicano de
“Occidente”, otra manifestacion del federalismo regional, y cuan-
do éste fracasd, del estado de Sonora. El resto del drea la compo-
nia la mitad occidental del territorio mexicano de Nuevo México.
Cuando incursionaba por estos lugares el ejército estadounidense
en 1846, la division de tales dreas poco importaba, debido a los
continuos ataques de los apaches. Més adelante, con la adicién
del édrea al sur del rio Gila, conforme al Tratado de Mesilla en
1853, la regi6n se integré al territorio estadounidense de Nuevo
Meéxico por otra década, y después de una breve ocupacién por
los rebeldes surefios de la guerra civil, fue organizado como un
territorio separado, llamado Arizona, en 1863."

La Constitucion estatal de 1910 se extendié mas alla de la na-
cional, con un derecho explicito a la privacidad igual que en Cali-
fornia, otras provisiones que limitaban las horas de trabajo, y con
tribunales de tres niveles como en muchos otros estados. En su
c6digo civil y decisiones judiciales, habia algo de influencia mexi-
cana que se manifestaba particularmente en la doctrina de la so-

M Nakayama, Antonio, El estado de Occidente: espejismo y fracaso de una
entidad, Culiacin Rosales, Sinaloa, Centro de Estudios Histéricos del Noroeste
A. C, 1992; Weber, op. cit., pp. 182-184; Leshy, John D., The Arizona State
Constitution: A Reference Guide, Westport, Connecticut, Greenwood Press,
1993, pp. 1y 2.
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ciedad conyugal, parecida a la californiana. Con un poco de sim-
bolismo, los tribunales de Arizona usaron la imagen del derecho
hispano para justificar la doctrina de prioridad absoluta al agua
por el primer usuario, lo cual fue una mala interpretacién de los
tratados y costumbres hispanas. Igual que en los otros estados de
la regién, la geografia y la tradicién independentista influyeron
en las instituciones juridicas."

> Constitution of the State of Arizona, 1910: art. I sec. 8, art XVIII, art. VI;
Eicholz, Hans L., “Arizona’s Constitution”, en Connor, George E. y Hammons,
Christopher W. (eds.), The Constitutionalism of the American States, Colum-
bia-Londres, University of Missouri Press, 2008; Leshy, op. cit.; Murphy, James
M., The Spanish Legal Heritage in Arizona, Tucson, Arizona Pioneers Historical
Society, 1966, pp. 31-43; Reich, Peter L., “The ‘Hispanic’ Roots of Prior Appro-
priation in Arizona”, Arizona State Law Journal, vol. 27, mim. 2, verano de
1995.
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V1. EL ESTADO DE NUEVO MEXICO

Nuevo México tenia habitantes europeos desde los primeros
afos del siglo diecisiete, y como hemos visto, habia instituciones
juridicas antes de que vinieran los estadounidenses. La legislacién
y jurisprudencia del territorio de Nuevo México (1846-1912) re-
conocian el caracter juridico de la poblacién, al mantener una in-
dependencia marcada. Luego, el primer cédigo territorial, el lla-
mado Kearny Code, preservé todas las leyes mexicanas no
contrarias a la Constitucion nacional, inclusive las provisiones
sobre herencias y testamentos, registro de tierras, aguas y la ga-
naderia. También, en las decisiones judiciales del territorio, los
tribunales mantuvieron la doctrina de la sociedad conyugal tal
como en California y Arizona, una tradicion larga de la jurispru-
dencia hispana.'s

La Constitucién estatal de 1910 siguié en este sendero, con
una referencia explicita a Guadalupe Hidalgo, que decia que el
tratado “seria preservado e inviolado”. Esta provisién tenia gran
significado, en particular, porque el acuerdo protegia los dere-
chos de los propietarios de mercedes gubernamentales, dados
antes de la conquista, y muchos de éstos se encontraban en Nue-
vo México. El sistema judicial establecido por la Constitucién es

16 Laws of the Territory of New Mexico, Santa Fe, 7 de octubre de 1846, pp.
17, 95-98 y 115; Reich, Peter L., “Siete Partidas in My Saddlebags: The Trans-
mission of Hispanic Law from Antebellum Louisiana to Texas and California”,
Tulane European and Civil Law Forum, vol. 22, 2007, pp. 86 y 87; Poldervaart,
Arie W., Black-Robed Justice, Historical Society of New Mexico, Santa Fe, 1948,
pp. 53y 54.
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parecido al de los otros estados, pero la independencia institucio-
nal se muestra con varios articulos que protegen a las personas
de descendencia hispana. Los ciudadanos poseian el derecho a
votar, aunque no hablaran inglés, y no se permitia segregar a ni-
fios de distinta etnia en las escuelas. Como en el territorio, los tri-
bunales estatales continuaban con la aplicacién del derecho me-
xicano en cuestiones familiares y la resolucién de disputas sobre
los recursos naturales. Aunque el estado estaba controlado eco-
ndémica y politicamente por anglosajones, los habitantes tenian la
expectativa del respeto a sus tradiciones, y los gobernantes no
podian cambiar las instituciones completamente. Ademds, el re-
parto de aguas y el derecho a tierras comunes fueron muy bien
adaptados al contexto geografico."”

7 Bretting, John y Garcia, Chris, “New Mexico’s Constitution”, en Connor,
George E. y Hammons, Christopher W. (eds.), The Constitutionalism of the
American States, Columbia-Londres, University of Missouri Press, 2008; Smith,
Chuck, The New Mexico State Constitution: A Reference Guide, Westport, Con-
necticut, Greenwood Press, 1996, pp. 1-27; Treaty of Peace, Friendship, Limits,
and Settlement with the Republic of Mexico, February 2, 1848, U. S.-Mexico, 9
Stat. 929: art. VIII; Fowler, James H. II, “Constitutions and Conditions Contras-
ted: Arizona and New Mexico, 19107, Journal of the West, vol. XIII, niim. 4, oc-
tubre de 1974; Reich, Peter L., “Mission Revival Jurisprudence: State Courts and
Hispanic Water Law Since 1850”, Washington Law Review, vol. 9, niim. 4, octu-
bre de 1994, pp. 906-911; Reich, Peter L., “Western Courts and the Privatization
of Hispanic Mineral Rights Since 1850: An Alchemy of Title”, Columbia ]ournal
of Environmental Law, vol. 23, nim. 1, 1998, pp. 78-82.
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VII. CONCLUSION

El legado mexicano federalista fue mas notable en California y
Nuevo México, aunque todos los estados que llegaron (o se fue-
ron) con el Tratado de Guadalupe Hidalgo muestran algun grado
de independencia respecto de la Constituciéon de los Estados
Unidos. La geografia arida y montaiiosa de toda el drea deman-
daba de la gente la suficiente confianza para adaptar el derecho a
las necesidades locales. Para el desarrollo de las instituciones ju-
ridicas y la jurisprudencia, el Tratado signific6 el camino hacia
un derecho estatal libre de los limites de la Constitucién del pais,
limites que son mas tipicos de regiones menos aisladas y duras.
En este sentido, Guadalupe Hidalgo sirvié mas como un puente
entre los federalismos mexicano y estadounidense, que una linea
de separacion entre tales tradiciones legales. El grado en que los
estados del suroeste son mas independientes o todavia se refieren
al derecho mexicano tiene implicaciones en la cooperacién y
convergencia juridica de dichos estados con el México de hoy.
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