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VIil. COMENTARIO DEL INS'[ITUTO
DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
DE LA UNIVE’RSIDAD NACIpNAL
AUTONOMA DE MEXICO

AMPARO EN REVISION 159/2013

RESUELTO POR LA PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Dra. Ingrid Brena Sesma*

1. PREAMBULO

I magnifico trabajo realizado por la Coordinacion de Com-
pilacién y Sisteratizacién de Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de lo Nacién nos brindg un ponorama general acerca
del tratamiento a la discapacidad tanto a nivel nacional como infer-
nacional, asi como los antecedentes def case que en este asunto

se trata, por lo que entraré de lleno al ondlisis de la sentencia.

2. LA SENTENCIA DE LA CORTE

Después de un largo recorrido ante tribunales de diferentes ins-
tancias, una persona que padece el sindrome de Asperger pro-
movio juicio de amparo indirecto por considerar que los articulos
23y 450, fraccién I, del Cédigo Civil para ef Distrito Federal

* Investigadera del Inst wio de investigociones Juridicas de io Universidad Nacional Auténoma
de México.
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son contrarios a los numerales To., 30. y 24 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los ar-
ticulos 4, 5, 8 y 12 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapocidad. La Suprema Corte, en su estudio
de fondo, considers que los argumentos vertidos por dicha per-
sona eran tundados y, por tanto, idéneos para otorgarle el
amparo y protecciéon de la Justicia de la Unidn.

El Alto Tribunal en su fallo, abordd en primer término el es-
tudio de! marco tedrico juridico de la discapacidad bajo la
doctring de los principios de igualdad y de no discriminacién.
Més adelante, procedio al andlisis del estado de interdiccion en
el Distrito Federal, a la luz de la doctrina previamente desarro-
llada en materia de discapacidad v, finalmente, se abocé a un
estudio para fijor los alcances de lus nermas impugnadas. Este
Gltimo apartade lo dividié en la fijacion de los limites del estado
de interdiccion en cada caso concreto; informes sobre los posi-
bles cambios en la discapacidad de las personas; asistencia en
lo toma de decisiones; lineamientos para la constitucién del
estado de interdiccion, y directrices para la interpretacion del es-
tado de interdiccién en el Distrito Federal, para finalizar con los
efectos de la sentencia. El Ministro José Ramén Cossio formuléd
un voto particular disidente que también fue incluido en este
folleto.

En mis comentarios seguiré el orden marcado por la senten-
cia; por razones obvias no repetiré textualmente el contenido del
fallo y sélo haré hincapié en algunos de sus argumentos. También
me referiré a las dos convenciones internacionales que han
marcado el cambio de percepcidn frente o la discapacidad; la
Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las For-
maos de Discriminocién contra las Personas con Discapacidad y
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la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, con referencic a lo Declaracién interpretative que el Go-
bierno Mexicano formulé a este documento. Siguiendo el arden
de o sentencia, presentaré un ondlisis de la requiacién de la inter-
diccién y de la tutelo en el Cédigo Civil para el Distrito Federal
vigente con algunos textos que no estan mencionados en la sen-
tencic, pero que dada su importancia consideré deberian ser inclui-
dos en estos comentarios y, por Ultimo, comentaré el voto particular

del Ministro José Ramdn Cossio y presentaré mis conclusiones.

3. MARCO TEORICO JURIDICO
Y LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES
SOBRE LA DISCAPACIDAD

La sentencia de la Corte inicié su andlisis con la presentacion de
un marco tedrico juridico de la discapacidad bajo la doctring
de los principios de igualdad y de no discriminacion, en virtud de
gue la regulacién juridica, tanto nacional como internacional,
tiene como finalidad, evitar la discriminocién hacia ese sector
social y, en consecuencia, propiciar io igualdad. La Primera Sala
se refirid expresamente a la evolucian lingiistica y cultural del
término discapacidad y en cémo este avance se ha visto reflejodo
en los diversos modelos que la doctrina ha creado para atender
o quienes padecen alguna discapacidad; prescindencia, reha-
bilitader y médico, hasta llegar al llamade social. Este Gltimo
modelo reconoce gue las limitaciones de los discapaces son
producidas por las deficiencias de la sociedad al momento de
prestar servicios o estas personas y de asegurarles que sus ne-
cesidades serén tomadas en consideracién y sus derechos fun-

damentales reconocidos.
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La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, citada en la sentencia, prescribe que los Estados deben
velar por establecer las medidas necesarias para garantizar el
respeto a los derechos, voluntad y preferencias de la persona con
discapacidad, buscar que no exista conflicto de intereses ni influen-
cia indebida y que tales medidas sean proporcionales y adap-
tadas a la persona; ademds, deben garantizar que las medidaos
se apliquen en el plazo mds corto posible y estén sujetas a exd-
menes periddicos por parte de una autoridad, un érgano judicial
competente, independiente e imparcial.' La Corte insistié en
reconocer a esta Convencién como la adopcién normativa del
modelo social, ya que posee plena tuerza vinculante al haberse

adoptado en la normativa de nuestro pais.

Fue por demds oportuno que la Corte elaborara ese marco
tedrico, ya que el tema de la discapacidad habia sido, por largo
tiempo, desatendido por la sociedad y, por ende, por el Dere-
cho, tanto internacional come nacional. Lo discapacidad fue
vista, por mucho tiempo, sélo como un incidente que rompia el
equilibrio y la armonia previsibles como normales en el ser hu-
mano y considerada como un elemento perturbador en la esfera
personal, familiar, social y legislativa.? Sin embargo, esta concep-
cién ha evolucionado gracias al avance del conocimiento cien-
tifico y el reconocimiento de los derechos humanos. En principio
fue la doctrina la que se ocupé de los cambios canceptuales y
de elaborar modelos dtiles para identificar los distintos tratamientos

! Aricule 12 de lo Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

2 Voz: "Discapacidod", Luis Gonzdlez Merdn, Enciclopedia de Bioderecho y Bioética, Tomo |,
Dirigido por Corlos Maria Romeo Cosabong, Catedra Interuniversitaric de Derecho y Genoma
Humane, Fundacién BBYA, Diputacién Fora! de Bizkaia, Universidad de Deusto, Universidad del Pais
Vasco, Granda, 2011.
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gue la sociedad ha dado a guienes padecen algin tipo de
discapacidad.

El adoptar conductas tendientes a separar y a ocultar o, en
casos extremos, a prescindir de quienes no gozaban plenamente
de sus facultades mentales o padecian algun otro tipe de disca-
pacidad, fue una constante. Esta actitud generd que las personas
con discapacidad hayan sido invisibles para las sociedades a lo
largo de la historia. Esta relativa invisibilidad les ocasiond una
segregacién de las actividades cotidianas de la sociedad y pro-
vocé que sus derechos se vieran vulnerados de distintas maneras:
exclusién de los sistemas generales de educacién, del mercado
laboral o su institucionalizacidn involuntaria y, en no pocos casos,
a la total ignorancia hacia su autonomia. Todas estas conductas
sociales se han agrupado por la doctring en el conocido como
'modele de prescindencia".”

Otro modelo es el denominado "'médico’, para el cual las
causas de discapacidad son médicas; por tanto, la persona que
padece algin tipo de discopacidad requiere de tratamientos
especificos para ser rehabilitada. Esta concepcién dio lugor a
que en lo década de los afos sesenta del siglo pasado, los po-
liticas publicas propiciaran que ias personas con discapacidad
fueran atendidas y protegidas. Bajo este modelo, las primeras
leyes relacionadas con la poblacién afectada de discopacidad
se concentraron mas en la creacion de protecciones que en la
defensa de derechos. Preocupados por prestar atencién y asis-
tencia sanitaria, los Estados encauzaron sus acciones a fin de

¥ Para ver modelos mdas especificos como funcionales, de atribucion directa, de atribucion indi-
recta, de apoyo y otros, ver Baroffi Francisco, Cupacidad juridica y discopecidad, un estudio de
Derecho Comparado a fo luz de fa Convencién internacional sobre los Derechas de Jas Personos con
Discapacidad, Argentina, cuaderno de trabajo 1, Robert J. Palacios editor, 2008.
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modificar y reformar la politica de atencién a la salud® y continuar
con las instituciones que el derecho civil habia practicado por
siglos —desde el derecho romano— para lo proteccion y repre-
sentacion de los discapacitados.

Las politicas tradicionales destinadas a la discapacidad han
abrevado exageradamente de la concepcién médica o, lo que
es peor, nos dice Luis Gonzdlez Mordn, en aspiraciones carita-
tivas. Las personas con discapacidad son consideradas como
débiles y, por tanto, merecedoras de caridad. Estas politicas no
han servido sino para reforzar el estereotipo de que las personas
con discapacidad son dependientes e incapaces de realizar
actividad alguna.®

Pero el "modelo médico' también ha sido superado. Lo evo-
lucién de las ciencias de la salud nos ha dado luz para entender
que la discapocidad no debe ser vista mds como un concepto
total y cerrado {vision adoptada hosta mediados del siglo pasa-
do), sino por el contrario, como una situacién derivada de gran
variedad de condiciones que comprometen lc habilidad de las
personas para entender los hechos que se les presentan, para
estar en condiciones de tomar decisiones lo més correctas po-
sibles y para evitar consecuencias que afecten sus derechos a la
salud, seguridad y bienestar.

Los contextos pueden ser tan variados como situaciones
pasajeras derivadcs de episodios fransitorios de inconsciencia
o la consecuencia de intervenciones quirdrgicos, accidentes o

enfermedades reversibles que pueden afectar tfemporalmente

* tdem
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a las personas en sus facultades mentales, necesarias para ejercer
su autonomia. Por el contrario, hay ofros casos en que la afec-
tacién a la salud puede ser grave y definitiva, pues se presentan
desdrdenes mentales profundos e imemediables como o Corea de

Huntington.

El sindrome de Asperger, especie de autismo, que agueja al
promovente del amparo, se caracteriza por ser un frastorno del
desarrollo mental, el cual genera en quien o padece dificultades
para comprender los sentimientos de los demas, asi como para
interpretar lenguaijes corporales no verbales; presentan una inflexi-
bilidad cognescitiva y de comportamiento; sin embargo, no mues-
tra retrasos en el uso del lenguaje ¢ de las habilidades mofrices y
su aspecto e inteligencia son normales o inclusc superiores a la
media. Casc especial es el de las personas dependientes del
alcohol o de estupefacientes quienes, si no se rehabilitan, care-
ceran del entendimiento suficiente para ejercer su autonomia.

Ademads, el cfortunado alargamiento de la esperanza de vida
ha dado pie a lo aparicién de podecimientos mentales propios
de ta vejez. La demencia senil o el Alzheimer son trastornos re-
lacionados generalmente con la edad avenzada que no oparecen
de un momento a ofro, sino que se desenvuelven de manera
gradual. A partir de estos datos es necesario cuestionarnos: ¢De-
bemos declarar a un adulto mayor incapaz sélo por su edad?
¢Debemos incapacitarlo de manera total? 25e debe tratar juri-
dicamente igual @ quienes se olvidan de ciertos acontecimientos
que a quienes no recuerdan ni su nombre? Tomar conciencia
sobre esta circunstancia no es un problema mencr si advertimos
la inversion de la pirdmide demogrdfica que colocard o los viejos
en una franja cada vez mas ancha con respecto al resto de la

poblacién en un futuro cercano.
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El reconocimiento de la variedad de circunstancias que nie-
gan a una persona la posibilidad de autogobernarse, nos remiten
al cuestionamiento de como se deben defender sus derechos.
La sociedad debe visualizar con otra mirada a quienes padecen
alguna discapacidad, darles la atencién que merecen y recono-
cerles sus derechos, que no son diferentes ni especiales al del
resto de la poblacién, pero que si difieren respecto a la forma
en que deben ser ejercidos.

Es de llamar la atencién que a pesar del desarrollo de los de-
rechos humanos después de la Segunda Guerra Mundial, las
personas con discapacidad no se habian visto beneficiadas por
el sistema de proteccién de los derechos humanos de las Na-
ciones Unidas. No fue sino hasta la década de los afios sesenta
del siglo pasado, cuando organizaciones de personas con dis-
capacidad empezaron a hacer notar la situacién de discrimi-
nacién en que vivian y trabajaron para ser vistos no sélo como
personas vulnerables, sino como individuos que pretendian que
los derechos reconocidos al resto de la poblaciéon lo fueran tam-
bién para ellos.

El resultado de multiples esfuerzos se vio reflejado en la
Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad,
documento internacional elaborado con el propésito de que los
Estados se comprometieran a implementar las medidas necesa-
rias para erradicar la discriminacién en contra de las personas
con discapacidad.

8 Aaopfcdﬂ et 7 de junio de 1999 y firmada per México el dia siguiente. Aprobada por el Senado
de la Republica el 26 de abril de 2000 y publicada en el Diario Cficial de fo Federacién el 12 de
marzo de 2001.

DR © Instituto de Investigaciones Juridicas
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

COMENTARIC: DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAK 151

Mas tarde se concretd la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad,” primer tratado internacional
de Naciones Unidas que protege directamente a las personas
con discapacidad. Entre los objetives de este tratado se encuentra
la promocién, proteccidn y aseguramiento del goce pleno y, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos fundamentales
de las personas con discapacidad. La Convencién adopté el
modelo social de atencién, el cual reconoce que es la sociedad
la gue debe adaptarse a las necesidodes de las personos. En vista
de esta conclusion, el Estado es el responsable de eliminar ague-
llas barreras creadas socialmente que impiden a las personas
con discapacidad gozar de un igual respeto y disfrute de sus
derechos humanos.

Entre esos derechos, la Convencién hizo hincapié en el ne-
cesario reconocimiento de la autonomia que permita a las per-
sonas con discapacidad, de acuerdo a las circunstancias, tomar
las decisiones que les puedan afectar? y, por ello, dentro del
"modelo social' se adopté el 'modelo de asistencia en lo toma
de decisiones'. Este modelo supera con mucho al 'modelo de
sustituciéon en la toma de decisiones", por el cual la persona
pierde el derecho a decidir todo lo relativo a su propia vida.
En cambio, el "modelo de asistencia" apoya y defiende los
derechos de las personas, asi como sus puntos de vista; ademds,
incentiva a la persona para participar y asumir responsebilida-
des. Otro de los aciertos del Tratado fue el reconocimiento de
que la discapacidad puede presentarse en distintos grados y
periodos de tiempo variables, por elio insistié en la necesidad

" Adoptada el 13 de diciembre de 2006 y firmada por México el 30 de marze de 2007 con una
clausula interpretativa, aprobada por el Senado el 27 de septiembre de 2007 y publicada en el
Diario Oficial de lo Federacion el 2 de mayo de 2008.

¢ Idem.
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de realizar exdmenes periddicos a las personas para detectar los

cambios ocurridos en la discapacidad detectada.

Es un hecho conocido que nuestro pais participé en la re-
daccién de la Convencién,? la cual fue aprobada el 13 de di-
ciembre de 2006 por la Asamblea General de Naciones Unidas.
México firmé el tratado el 30 de marzo de 2007 y fue enviado
al Senado de la Repubiica para su ratificacién. Esta instoncia lo
aprobd, pero suscribié una Declaracién Interpretativa al parra-
fo 20. del articulo 12. El Dictamen emitido por las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores expressd que respecto de la capa-
cidad juridica en igualdad de condiciones y el establecimiento
de salvaguardias necesarias para la proteccién de los derechos de
las personas con discapacidad, México contaba ya con salvaguar-
dias adecuadas para la proteccién de las personas con disca-
pacidad y puso de ejemplo la tutela.’® E! Diciamen considerd o
este instrumento como el adecuado para reforzar la protecciéon

de los derechos de ilas personas con discapacidad.!’

La Declaracién Interpretativa se dictd en los siguientes

términos:

¥ Para conocer cudl fue la participacion de México en la redaccién de la Convencién, acudir a
Gonzaler Ramos, Alonse Karim, Capacidad juridica de las personas con discapacidod, coleccién
20 Aniversaric de los Derechas Humanes un compromisc de todos', Méxice, Comisién Nacional
de los Derechos Humanes, 2010,

" Senada de la Republico, Gaceto, Dictamen de las Comisiones Unidos de Relociones Exteriores,
orgonismaos Internocionales y de Alencion o Grupos Vulnerables, que contiene proyedio de Decrefo
por el que ratifico lo Convencian sobre los Derechos de las Persanas con Discapacidad v su protocolo
facultotive, adopiudos por la Asamblea General de las Nacionos Unidas el 13 de diciembre de 2006.
Documento encontrado en: hitp:/fwww.senado.gob. mx/sgsp/goceta/60/2/2007 -09-27 - 1/assets/
documentos/dic discopocitodos. pdf

" ihidem, p. 16. La reserva formulada por el Estado Mexicano se concentra en que en caso de
existir conflicio entre las normas del Estado y el ariculo 12 pdrrafo 2o. de la Convencion, se aplicard
aguella que represente mayor profeccion pora la persona con discapacidad, siempre con estricto
apego al principio pro homine.
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... con la absoluta determinacién de preteger los derechos y
la dignidad de las personas con discapacidad, los Estados
Unidos Mexicanos interpretan el parrato 7 del articule 12 de
la Convencién, en el sentido de que en caso de conflicto entre
dicho parrafo v la legislacion nacional habra de aplicarse —en
estricto apege al principio pro hiomine o normo que confiera
meyor proteccion legal, salvaguarde la dignidad y asegure la
integridad fisica, psicoldgica, emocional y patrimonial de las

personas.

En opinién de Alonse Karim Gonzdlez, la Declaracién no es
clara por su ambigiedad y no se sabe exactamente cudl fue la
razdn que la motivd, ya que no existe un argumento ¢ razo-
namiento al respecto, ni en el Dictamen ni en los discursos de
los senadores el dia de la aprobacién de la Declaracién. @ El mismo
avtor sostiene que a pesar de ser una Declaracién, tiene de hecho
las mismas caracteristicas de una Reserva y cita, para sostener
su postura, o Paul Reuter, quien ha sefalado: "Los Estados ex-
presen a menudo su infencién en forma ambigua obedeciendo
a consideraciones politicas internas, en particular por medio de
declaraciones interpretativas que no tendrian ningin sentido si

no fuesen de hecho reservas’.*
Concluye Alonse Karim Gonzdlez que se puede sostener:

aue la intencion del Estado mexicano al formular o Declera-
cién Interpretativa més allé del estricto apego al principio pro
homine fue la de excluir la aplicacion del articule 12 pérrato
2 de la Convencidn, con objeto de mantener la aplicacién de

Para conccer cuar lue la poricipocian de Mexico e o redeccén de o Convenzién ueodir o
‘Copacdad juridino de lus personas con dscoprcidad, wp. cif

"Poul Reuter, introduccion of derecho de los frotedos, Za.ed. Trad. Edoardo L Sudrer, Meéaico,
Fondo de Cultura Econamica, o, 6. Citaao por Gonzalez, op. cf.. 0. 112,

DR © Instituto de Investigaciones Juridicas
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

153



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

154 MODELO SQCIAL DE DISCAPACIDAD. ..

la legislacion nacional en materia de capacidad de los per-

sonas con discapacidad. '

La Declaracién sirvié para demostrar cémo nuestro pals
pretendid, en todo momento, defender la institucién de la tutela,
sin abrirse a la posibilidad de un cambio en el paradigma con
respecto de las personas con discapacidad. Mds tarde, la De-
claracién fue levantada expresamente por el Decreto de 8 de
diciembre de 201 1;'? en razén del mismo que reformé el articulo
0. de la Constitucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos.
El nuevo texto elevé a rango constitucional el principio pro
persong, gue obliga a los jueces nacionales a resolver cada
caso, atendiendo a la interpretacién mas favorable para la per-
sona. Ante el retiro de la Declaracién Interpretativa de México,
el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad (CONADIS} se pronuncié en 2011
en los siguientes términos:

Sin Decloracion Interpretativa de por medio, serd necesario
reformar la legislacién civil para eliminar la interdiccion v lo
tutela, normatividades que en la actualidad no permiten que
persanas mayores de edad, con discapacidad infelectual,
puedan acceder al derecho de tramitar su credencial para

votar, entre muchos otros ejemplos.'?

M Gonzalez, op. cit., p. 112.

' Digrio Oficial de o Federacion, México, 2011, Tomo DCXCIX encentrado en: hﬁp:g[gio{.gob.
mx/nota_detelle.php?eodige=5223501&fecha=08/12/2011 que textualmente expresa: "UNICO.-
Se aprueba el retiro de la Declaracion Interpretativa a favor de los Personas con Discapacidad, for-
mulada por ef Gobierno de los Estodos Unidos Mexicanos of depositar su instrumerto de ratificacién
de le Convencién sobre los Derechos de fas Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo,
odoptados por la Asamblea General de fas Naciones Unidas el frece de diciembre de 2006". México,
D.F., 626 de octubre de 201 1.- Sen. losé Gonzalez Morfin, Presidente.- Sen. Arturo Herviz Reyes,
Secretario.-Rubricas.”

18 CONADIS, Boletin nimero 131 "CONADIS se congratula por el retiro de la declaracién in-
terpretativa de la Convencién', 24 de octubre de 201 1. Consultado en: hitp://www.conadis.salud.
gob.mx/interior/sala_de prensa/creriores/retirc_declaracion interpretativa. himl
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El retiro de la Decloracién Interpretativa y o pesar del pro-
nunciamiento de CONADIS, en México no se ha llevado a cabo
ningun cambio en la legislacién civil que lleve la intencién de adap-

tarse al nuevo modelo social para atender la discapacidad.

4. ANALISIS DE LA PRIMERA SALA DEL ESTADO
DE INTERDICCION EN EL DISTRITO FEDERAL

a} Estudio de las normas cuya validez fue impugnada

La sentencia de lo Primera Sala aclard que el estudio contenido
en su decisién, fuvo como objetiva analizar si las limiteciones a
la capacidad de ejercicio producidas por el estado de inferdiccion
establecido en la legislacién del Distrito Federal son razonables,
atendiendo al dmbito en que las mismas se desenvuelven y a los
derechos involucrados en la materia, es decir, si el agravio pro-
ducido portales restricciones es proporcional, en aras de proteger

a los personas con discapacidad.

Si bien el gquejose combatié en su demanda de amparo
solamente los articulos 23 y 450, fraccién Il, ambos del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, fa Primera Sala no se limité a la
exposicion de tales numerales, sino que opté por realizar un plan-
teamiento integral de lo interdiccién a la luz de los principios y
directrices de la misma, a efecto de dilucidar si los ajustes razo-
nables que tal régimen instituye son idéneos acorde a los dere-

chos fundamentales involucrados en la materio.

DR © Instituto de Investigaciones Juridicas
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

156 MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD..

La sentencia se refirié al articulo 23, el cual define al estado
de interdicciéon' coma: "una restriccién a la capacidad de ejer-
cicio, que no significa menoscabo a la dignidad de la persona
ni a la integridad de la fomilia; los incapaces pueden ejercitar
sus derechos o contraer cbligaciones por medio de sus repre-
sentantes." En consonancia con lo anterior, el articule 450,
fraccién Il, del Cadigo Civil para el Distrito Federal, indica que
tienen incapacidad natural y legal los mayores de edad que por
causa de enfermedad reversible o irreversible o por su estado
particular de discapacidad, ya sea de cardcter fisico, sensorial,
intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no pue-
dan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad por si mismos

o por algin medio que la supla.

La Corte explicd que el juicio de interdiccién consiste en
un mecanismo procesal, en virtud del cual, un érgano jurisdic-
ciona! constata la existencia de una causal que, acorde a la
legislacién, conlleva una limitacién a la capacidad de ejercicio.
Lo restriccién de la capacidad juridica del individuo se encuentra
justificada por la necesidad de salvaguardar sus derechos me-
diante el auxilio de otra persona. Adicionalmente, la sentencia
hizo una descripcion del juicio de interdiccion en virtud del cual
el Juez debe constatar la existencia de la diversidad funcional que
posee la persona con discapacidad. Para fal fin, el juzgador de-
berd solicitar la opinién de médicos especialistas en la materia,
a partir de los cuales analizard los elementos del caso concreto y

decretard, en su caso, el estado de interdiccién.

' Se hace notar que el legislador continug utilizando el término interdiccién y ne el de incapa-
citacién que ulilizon ofras legislaciones como la espanola.
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Sencla la sentencia gue la persona cuyo estado de interdic-
cién se trate, podrd ser escuchada durante el procedimiento 'si asi
lo pidiera", tal como lo regulan tanto el Cadigo Civil como el
Cadigo de Procedimientos Civiles. En la sentencia de inferdiccion,
el Juez establecerd los actos juridicos de cardcter personalisimo
que podré realizar quien vaya a quedar sujeto a tutela, determi-
nandose con ello la extensién y limites de la misma.™®

En el fallo de la Corte, se cita el articulo 537, fraccian IV,
del Cédigo Civil que establece como obligacion del tutor adminis-
trar el caudal de los incapacitados: *...El pupilo seré consultado
para los actos importantes de la administracion cuando sea
capaz de discernimiento y mayor de 16 afios.”

El Alto Tribunal se refirid a una de las obligaciones del tutor
de la mayor importancia, la de presentar en enero de cada ano
un informe al Juez, complementado con el certificado de dos
médicos psiquiatras que declaren acerca del estado de la persona
sujeta a interdiccién para que el juzgador se cerciore del estado
que guarda el pupilo y tome las medidas que estime convenientes
para mejorar su condicién. * La temporclidod de la tutele se
encuentra sujeto a la duracién del estado de interdiccion, pues
la misma se extinguiré cuando desaparezce la causa en virtud
de la cual se declaré la interdiccion.”™

5. NUESTRO ANALISIS DEL ESTADO
DE INTERPICCION EN EL DISTRITO FEDERAL

Lo Corte se refirié a ciertos articulos que regulon tento la inter-
diccion como la tutela, perc en aras de lograr una mejor com-

*Adiculo 462 del Codigo Civil para ef Distrim Federol
Arlicule 546 del Cadige Civil para el Distito Tedercl
“artculo 606 del Cadigo Civil para el Districo Federal
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prensién de estas figuras, consideré oportuno realizar una breve
retrospeccién histérica que nos sirva para conocer cudles fueron
los fundamentos y razén de ser de la interdiccién y cudl ha sido
la evolucién de la institucion tutelar desde su creacién por el
derecho romano y su adopcién por nuestro sistema juridico.

El propésito de tal andlisis es poder concluir que ambas figuras
corresponden a un sistema de representacién, justificado en su
origen por la necesidad de proteccion de un patrimonio, més que

de las personas que carecen de facultad para autogobernarse.
a} Antecedentes

El derecho romano fue el sistema juridico responsable de la
creacion del concepto de capacidad juridica a la que distinguid
de su opuesto, la incapacidad. El mismo sistema elaboré dos
figuras para la atencién de la incapacidad, cada una con fun-
ciones que dependian del fipo de incapacidad en gue la persona
se encontrara. La incapacidad de una persona podia obedecer
a cualquiera de las siguientes causas: falta de edad, razén de
sexo —entiéndase las mujeres— la alteracién de las facultades
mentales y lo prodigalidad. Las dos primeras correspondian a
las incapacidades naturales y fas dos segundas eran las legales,
denominadas asi porque para su constitucidn era preciso el de-
creto de un magistrado, quien al fijar la interdiccidn, senalaba
la institucién bajo la cual quedaria sujeta la persona, ya fuera la
tutela o la curatela. La tutela era la figura de representacién
pertinente para que los incapaces tuvieran acceso a la escena
juridica y la curatela se ocupaba de supervisar los actos que rea-
lizara aquél que nabia sido declarado prédigo. El propésito de
la declaracién de interdiccién no era otro que el de prohibir
a las personas afectadas de ella compromete: el patrimonio fami-
liar y la funcién principal del tutor se justificabu por la necesidad
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de garantizar un buen manejo de la fortuna del pupilo. Ere deber
fundamental def tutor conservar intacto el patrimonio del pupilo.?!
La tutela romana correspondié a un sistema de proteccién pa-
trimonial, preocupade mds en proteger el interés general de la
tamilia que el particular del incapacitado.? Lejos estaba el interés
de los romanos en preocuparse por el bienestar del declarado

interdicto y, menos adn, de respetor su voluntad.

Nuestro pais en su época independiente —fiel a la tradicién
romanista, continuada por el derecho espafol— requté la inca-
pacidad en el Cédigo Civil de 1870. Nuestro primer texto nacio-
nal sefiald que el objeto de la tutela era la guarda de la persona
y bienes de los que no estando sujetos a la patria potestad, tenian
incapacidad natural y legal o sélo la segunda, para gobernarse
por si mismos. Esta concepcién fue un cambio notable con res-
pecto a la tutela creada por los romanos, pues se observa ya
una preocupacion directa por la persona y bienes del pupilo.
Lo curatelo subsistié en los mismos términos que en Roma hasta
1884, cuando un nuevo Cédigo Civil la desaparecié y quedé
sélo la institucion de la tutela como figura de proteccién. En el
siglo pasado, desde 1928, el Titulo Noveno del Cédige Civil para
el Distrito Federal reguié la tutela en los mismos términos que e!

Cédigo de 1884.
b) Andlisis del estado de interdiccién en la legislacién vigente

El texto original del articulo 450 del Cédigo Civil en 1928 expre-
saba: '"Tienen incapocidad natural y legal... fraccién Il.- Los

#' Mornneau Iduarte, Marta, iglesias Gonzalez, Roman, Derecho Romano, 3a. ed., colecrion de
Textos Juridicos Universitarios, México, Harla, 1987, p. 76.
2 Montero Duhalt, Sara, 'Derecho de fomilia", México, Porria S.A., 1984, p. 350,
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mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo
o imbecilidad, aun cuando tengan intervalos licidoes." Gracias o
una oportuna reforme, el texto vigente suprimié los términos
infamantes para quedar como sigue:

padecen incapacidad, ademés de los menores de edad, los
mayores que per causa de una enfermedad reversible o irre-
versible o por su estado particular de discapacidad, yo sea de
cardcter fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o varias
de ellas a la vez, no puedon gobernarse, obligarse o manifestar

su veluntad por si mismos o por algin medic que la supla.

El objeto de la tutela, segin el articulo 449 del Cédigo Civil,
es: "la guarda de la persona y bienes de los declarados en estado
de interdiccién asi como su representacién en todos los actos en
que éste infervenga y se cuidard preferentemente de la persona
de los incapacitados. Esta dltima frase, responde a una creciente
preocupacion por el bienestar del declarado incopoz, pero sos-
tiene el modelo de representacidn.

El articulo 23 expresa gue la minoria de edad, la interdiccién
y demds incapacidades legcles son "restricciones a la capacidad
de ejercicio, que no significan menoscabo o la dignidad de la
persona ni a ia integridad de la familio; los incapaces pueden
ejercitar sus derechos a confraer obligaciones por medio de sus
representantes.” Si bien se destaca la intencién del numeral de
oreocuparse por la dignidad de la persona y la sentencia se
refiere o que en su implemeniacién se hard un ajuste razona-
ble que tome en cuenta la necesidad de una asistencia, lo cierto
es que el articulo 23 claramente se refiere al modelo de repre-
sentacion, puesto que el declarado bojo interdiccion no puede,
en ningyn caso, ni bajo el consejo o a asesoria de nadie, actuar
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en el dmbito juridico aungue tuviera ciertas aptitudes para ha-
cerlo; sélo su representante puede ejercitar sus derechos o
cumplir con sus obligaciones.

Podria pensarse que el articulo 537 significa una atenuacién
a la regla del articulo 23, pero ol establecer como obligacién del
tutor acdministrar el caudal de los incapacitados, sefala unc res-
triccién en la fraccion IV: ", El pupilo seré consultade para los
actos importantes de la administracion cuando sea caparz de
discernimiento y mayor de 16 afos'; pero la hipétesis planteada
por este articulo se limita a los actes importantes de la adminis-
tracion y no prevé la necesaria consulta al pupilo respecto a
otros actos también de cardcter patrimenial, como lo serian la
adquisicion de préstamos bancarios, hipotecas y otras modali-
dades del crédito financiero por parte del incapacitade, como
lo sugiere la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.”

Ademdas, caben lus preguntas 2por qué no se reconoce lo
autonomia del pupilo respecto a ofro tipo de decisiones fan o
mds importantes que las patrimoniales, como lo serfan las de-
cisiones médicas o personales? ENo cmeritaric una reforma ¢
este texto de modo gue la consulta al pupile fuera obligatoria
para el tutor, segin el grado de discapacidad de aquéi?

La incapacidad derivoda de la minoria de edad disfruta, en
cambio, de un trato especial; a los menores de edad que son
mayores de dieciséis anos, sujetos a patria pofestad o tutela, se
les reconoce lo capacidad juridica suficiente para llevar a cabo

" Numeral bo., del articulo 12 ge la Convencién sobre los Derecros de los Personas con
Discapacidad
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varios actos juridicos, entre ellos, casarse,? hacer testamento,®
administrar los bienes que adquieran por su trabajo?® o designar
a su tutor dative.?” La legislacién acepta que el menor de edad
tenga la posibilidad de darse cuento del significado de ciertos
actos, asi como de sus consecuencias y le permite celebrarlos sin
la necesidad de un representante. En cambio, a quienes han
sido declarados bajo interdiccién por las causas decretadas en
el articulo 450, fraccién ll, del Cédigo Civil, aun cuando su situa-
cién particular les permitiera fomar decisiones y comprometerse

en un negocio juridico, la legislacién vigente se los impide.

La actual regulacién de la interdiccién no deja lugar a dudas,
el Unico que puede tomar cualquier tipo de decisiones en nombre
del pupilo es el tutor, sin que, por otro lade, asuma la obliga-
cién de atender las opiniones y deseos de éste; podemos concluir
que si el objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes
de los declarados en estado de interdiccion, asi como su repre-
sentacién en todos los actos en que éste intervenga, estamos
frente a caracteristicas claras que corresponden al modelo de
representacién y no al de asistencia. Esta situacién es claramente
contraria a lo dispuesto por el numeral 4o., del articulo 12 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, el cual sefala que los Estados Parte asegurardn que se
proporcionen las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica, se respeten los derechos, la voluntad y las preferencias

de la persona.

2 Articulo 148 del Cédigo Civil para el Distrite Federal.
= Articulo 1306, fraccién |, del Cédigo Civil para et Distrito Federal.
% Articulo 429 del Codigo Civil para el Distrito Federal.
7 Articulo 496 del Codiga Civil para el Distrito Federal.
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c) Procedimiento para declarar la interdiccién y los efectos
de la declaracién

Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente se declare,
en los términos que disponge el Cédigo de Procedimientos
Civiles, el estado y grado de capacided de las personas que van
a quedar sujetas a ella. Cuando el Juez determine mediante
sentencia, que alguna persona debo guedar en estado de inter-
diccidn, tendrd que establecer en ésta los actos juridicos de
cordcler personalisimo que la personc podrd realizar por si
misma, determindndose con ello la extensién y limites de la tutela
segn lo dispone el articulo 462 del Cédigo Civil.

Conforme a lo expresado en este texto, el Juez contaria con
discrecionalidad para declorar el grado de capacidad de la
persona, pero la practica nos demuestra lo contrario. El juzgador
solo se enfrento a dos opciones; o declara que la persona goza
de capacidad juridica o la declara incapaz y, en este coso, el
interdicto quedard sujeto a la Unica figura de proteccién regulada
por el Cédigo: lo tutela con las funciones vy coracteristicas que
ya hemos mencionado. En la actualidad, las sentencias de inter-
diccion no matizan ni se ajustan a los rasgos particulares ni a
las necesidades de cada persona y no existe alguna ofra figura,
ademds de lo tutela, que pudierc atender los intereses de alguien
gue padeciera una incapacidad leve o temporal.

El resultado es que una vez decretada judicialmente la inter-
diccién, o autonomia de la persona guedard sustancialmente
reducida. Unicamente podrd realizar los actos juridicos “perso-
nalisimos', ni siquiera personales, que defermine el Juez. Queda
al arbitrio judiciol establecer cudles serdn estos actos "persona-
lisimos", ya aue ni la legislocién ni la jurisprudencia han hecho
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una distincion entre éstos y los actos personales y, aungue signi-
ficaran lo mismo, su ejecucién presentaria algunas trabas. Uno
de los cldsicos actos personales es el matrimonio; sin embargo,
aunque la senfencia permitiera al declarado bajo interdiccién
casarse, éste no podria hacerlo, ya que el articulo 156 sefala
que es impedimento para contraer matrimonio: "Padecer algunos
de los estados de incapacidad a que se refiere o fraccidn 1l del
articulo 450",

Tampoco el incapaz puede otorgar testamento, aunque la
sentencia se los permitiere, ya que el Cédigo Civil determina
que fienen incapacidad para testar: "Los que habitual o acciden-
talmente no disfrutan de su cabal juicio",?® aunque seria valido
el testamento hecho por un demente en un intervalo de lucidez,
con tal de que al efecto se observen las prescripciones enume-

radas en el mismo Cédigo.?’

La persona declarada bajo interdiccién tiene en su contra impe-
dimento legal para otorgar personalmente cualquier acto juridico
y siempre deberdn hacerlo por medio de un tutor. Pero Jorge

Alfredo Dominguez va mds alld y opina que:

aun hay actos juridicos que por sus consecuencios ne pueden
otorgarse por cualquier persona de las personas sefaladas
en el articulo 450 ni siquiera mediante la intervencién de su
tutor, dado que para dichos actos v los efectos juridicos que
estos producen no padecen incapacidad de ejercicio sino de

goce.

% Articulo 1306, fraccion 1, del Codigo Civil para el Distrito Federal.
?? Articule 1307.
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El mismo autor pone de ejemplo al enajenado mental por
su imposibilidad de contraer matrimonio. El dnico acto permitide
al enajenado mental, siempre y cuando tenga momentos de luci-
dez, es el testamento,*” por tante, pierde por completo su capa-
cidad de ejercicio y necesitard, a partir de la sentencia, de un
tutor que asuma su representacidn total. Limitar la atencién de
un incapacitado o su proteccion, guarda y representocién a tra-
vés de un tutor sin tomor en cuente la situacién particular del
incapacitado, produce consecuencias de suma gravedad que afec-

ton la autonomia y ofros derechos de los declarados incopaces.

A pesar de gue la sentencic no hace referencia expresa al
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, con-
sideré necesario el andlisis de algunos de sus articulos para
comprender cabalmente la situacién en que se encuentran quie-
nes, por alguna discepacidad, son sometidos @ un juicio de
interdiccion. Los resultados nos permitirén comprobar si esta
regulacién cumple o no con los compromisos infernacionales

contfraidos por nuestro pais.

Tanto el procedimiento de interdiccién como el nombramiento
de tutores v curadores, se encuentran regulados en el Titulo
Decimoquinto de la Jurisdiccion Voluntaria, pero el Cédigo esta-
blece que la declaracién de incopacidad cuando se trate de
alguna de las causas a que se retiere el articulo 450, fraccion
ll, del Cédigo Civil, la misma se acreditard en juicio ordinario
gue se siga entre peticionario y un fufor interine.?' A pesar de

este sefalamiento, son numerosos los casos en que se framita

 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecha Civil Parte General, México, Porroa, 1998, p. 184
¥ Aniculo 904 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrita Federal.
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la interdiccién de mayores de edad por jurisdiccién voluntaria,
como el caso a que se reliere este folleto.

La llamoda declaracién del estado de interdiccién —que
deberia ser denominada constitucién de estado, pues se trata de
una sentencia por la que se constituye un nuevo estade juridico
con consecuencias no meramente declarativas— puede solici-
tarse, segun establece el articulo 902 del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles: por el mismo menor si ha cumplide dieciséis
afos, por su conyuge, por sus presuntos herederos legitimos, por
su albacea, por el Ministerio Piblico o por la institucién pablica
o privada de asistencia social que acoja al hijo o hijos del pre-
sunto incapaz. Cabe preguntarnos 2por qué los herederos legi-
timos o albacea, que generalmente son desconocidos hasta que
se abre la sucesién, pueden iniciar el procedimiento? &Seré por
un interés del posible declarado interdicio o mas bien para sal-
vaguardar el de los presuntos herederos? Se hace notar que
entre los peticionarios enumerados en el articulo, no se encuentra
la persona mayor de edad que pudiera estar bajo los supuestos
del mencionado articule 450, fraccion Il. Esto es, una persona
con posibilidad de percatarse de que padece algdn preblema
mental no tiene la opcién de iniciar su propio procedimiento de
interdiccidn; de antemano, la legislacién procedimental niega a
una persona antes de ser juzgada y menos sentenciada, la legi-
timidad para iniciar su propio juicio de interdiccién.

El articulo 905 del Codigo de Procedimientos Civiles enu-
mera las reglas que deben seguirse en un juicio ordinario. En la
fraccién Il de este precepto se expresa: 'El presunto incapacitado
serd oido en juicio, si él lo pidiera..." 2Cémo puede el Juez co-
nocer la voluntad del presunto incapacitado si éste no se presento
a juicio para ser visto y ofdo? Féacilmente podria darse el supuesto
de que el tutor interino expresara que la persona no pidid ser oido,
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sin siquiera haberla consultado. 2Podemos afirmar que este pre-
cepto respeta la garantia de audiencia reconocida en el pérrafe
segundo, del articulo 14 de la Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos? O no lo hace como ha sostenido en ferma
reiterade ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién.® Si la re-
solucién por la que se declara la interdiccién de una persona es
un acto privativo de sus derechos, tal resclucidon debe cumplir
con los requisitos establecidos para la garantia de audiencia, y a
través de un juicio ordinario no de jurisdicciéon voluntaria, el
presente caso sirve para confirmar esta aseveracién.

d) Duracién de la tutela

Una vez decretado el estado de inferdiccién, lo persona queda
bajo la guarda y proteccion de un tutor. ¢Es ésta una decisién

¥ Tesis aislade publicada en el Semanario Judicial de ln Federacian, Sexta Epoca, Volumen CAIl,
Primera Parte, pagina 17; Reg. 1US: 257680, de rubro y texto siguientes: “INTERDICCION. CODIGO
DE PROCEDIMIEMTOS CIVILES PARA EL DHSTRITC FEDERAL Y TERRITORIOS. INCONSTITUCIO-
NALDAD DE PROCEDIMIENTO EN SUS ARTICULOS 204 Y 205 -El procedimiento de inferdiccion
previsto por los articuios $04 y 905 del Codige de Procedimientos Civiles para el Distrite Federal
Territorios, en vigor, es inconstitucioral, porque no salvaguorda la garantio de audiencia en fevor
del presunto incapocitodo, yo que desde un principio y sin ninguna diligencia previa que estuviera
dirigida a llevar al animo del juzgador on indicio de gue la solicitod del peticionario tiene realmente
una base seria acepta gratuitameants la presuncidn de incopacidad del demandado, v, sin dar o éste |a
mener intervencicn procesal para que pueda racer valer sus defersas contra la imputacion de demencia
imputatién que, eventunlmenls, pueda ser lotalmente infundada = incluso de mala fe, constituyendo
una verdadera calumnio, to coloca sin mas en manos de un tulor infering, gquien debera representar
en el juirio de interdiceién los intereses del presunto demente. En estas condiciones, cor tan graves
deficiencius, puede perfactamente ccurrir gue uno persona llegue o ser declareda demente judicial-
mente sin que el afectodo aluance a odvertirto hasta despuds de concluido el procedimiento respective,
desde el momerto en que en ninguna parte de los preceptos juridicos procescles atacados aporece
rategaricamente ordenada o préachon de diligentia procesal a:iguna que obligue ol Juez o tomas
contaclo directo (principio de inmediatez procesal), con el demandado; de tol manrera gue, incluss
lo certificacion médica exigida en todo caso por ia froccién 1i del articula 905, det cédigo procesal
combatido, para aoreditar el estado de demencia, puede muy bien, en ef caso limile, ser espuria,
pues el propro precepto no ordena de manera precisa que tol cerificacién se practique en la forma
de un reconocimiento del incopnz. . en la presencia del luer ", come con todo clandad v con
carbeter previo o todo otra providencia lo disponion los articulos 1391 v 1394 del Codigo de Pro-
cedimientos Civiles de 1884y, en todo cose, aun suponiends que de conformidad con dicha fraccién
Il del articulo 905 combatido, o certificacién del esiada mental del presunto incapacitoda deba
practicarse con la intervencion del Juez puesto que al final de dicha fraccidn se habla de que el tutor
inferino puede nombrar un médico pora que tome parte en lo audiencia v se cigo su dictamen ' sobre
lo base de un raconocimienta médico del demandado ante su presencia, quedaria en pie el hecho de
que tal diligencia procesel se realizaria con posteriaridad a la designacion del tutor interino, lo cual
constituye ya, de por si, una clara violacian de la garantia de audiencia en perjuicio del demandade.!
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definitiva o puede revisarse y modificarse de acuerdo con la
legistacién actual? El articulo 466 del Codigo Civil establece
que la temporalidad de la tutela se encuentra sujeta a la duracién
del estado de interdiccién y el diverso 467 dispone que 'esa
interdiccién no cesard sino por la muerte del incapacitado o por
sentencia definitiva que se pronunciara en juicio, seguido con-
forme o las reglas establecidas para el juicio de interdiccién”.

Estos preceptos nos permiten vislumbrar la posibilidad de
gue las interdicciones puedan ser revisadas vy, si el caso to ame-
rita, a ser revocadas por una nueva sentencia que declarara
terminada la incapacidad. Congruente con esta linea de pen-
samiento, el articulo 546 del Cédigo Civil sefiala la obligacisn
para el tutor de presentar al Juez, en el mes de enero de cada
afio, un informe sobre el desarrollo de la persona sujeta a tutela.
En el caso de las personas a que se refiere la fraccién Il del
articulo 450, el tutor ademds estd obligado a presentar un infor-
me en el que dos médicos psiguiatras declaren su diagnéstico
acerca del estado del individuo sujeto a interdiccidn. Fue inten-
cién del legislador que el Juez se cerciorara del estado que
guarda el pupilo y, en su caso, fomara las medidas convenientes
para mejorar su condicién, pero en el texio no se menciona que
el propdsito de solicitar los informes pudiera ser el inicio de un
trémite para dar por terminada la interdiccién.

Por su parte, la fraccién IV del articulo 905 del Cédigo de
Procedimientos Civiles sefiala que "...mientras no se pronuncié
sentencia irrevocable...". Esta expresidn es clara; segin este
articulo la sentencia que se pronuncie en un juicio de interdiccion
tiene el cardcter de irrevocable. Inclusive, cuando la redaccién de
este precepto es contraria a lo expresado por el Cédigo sustan-
tivo, es peligrosa y puede acarrear consecuencias tan graves
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como gque aun cuando surgiera la posibilidad de que el declarado
interdicto hubiera mejorado su situacién, la sertencia que cons-

tituyd su nuevo estado no podria ser modificada.

El Cédigo de Procedimientos Civiles se aleja del modelo
social, pues el declarado baojo interdicciéon no tiene posibilidad
de sclicitar la revision de la sentencia que lo incapacité, ni el
luez puede revisor de oficio el estado del incapacitodo para
detectar algin combio. Sélo por la voluntad del tutor y, en no
pocas ocasiones, por su inferés puede iniciarse una revisién del
caso, aun cuando existiera una razén sélida para determinar
que la discapacidad de la persona ha variado lo suficiente como
para modificar la sentencia de interdiccion.

6. ESTUDIO DE LAS NORMAS
CUYA VALIDEZ FUE IMPUGNADA

La Primera Salo considerd posible realizar una interpretacién
conforme a la Constitucién y a la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de la institucién del estado de
interdiccidn en el Distrito Federal, a efecto de que ésta se conciba
a partir del modelo social y, en especifico, a partir del modelo
de "asistencia en la toma de decisiones"’, por lo cual hizo los

siguientes precisiones:

La supremacia normativa de la Conslitucion no se manifiesta
solo en su aptitud de servir de parémetro de validez de todas las
demads normas juridicas, sino también en la exigencia de que
tales normas, a la hora de ser oplicadas, se interpreten de acuer-
do con los preceptos constitucionales de forma que, en caso de
gue existan varias posibilidades de interpretacién de la norma
en cuestion, se escoja aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto
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en la Constitucién. La supremacia intrinseca opera no sélo en
el momento de la creacién de las normas inconstitucionales,
cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucién en el
momento de la aprobacién, sino que se prolonga, ahora como
pardmetro interpretativo en la fase de aplicacién de esas

normas.

La Sala resaltd la importancia de advertir que esta regla
interpretativa opera con cardcter previo al juicio de invalidez, es
decir, que antes de considerar a una norma juridica como cons-
titucionalmente invélida, es necesario agotar todas las posibili-
dades de encontrar en ella un significado que la haga compatible
con la Constitucion y que le permita, por tanto, subsistir dentro
del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de que exista
una clara incompatibilidad o una contradiccién insalvable entre
la norma ordinaria y la Constitucién, procederia declararla incons-
titucional. Mencioné que la interpretacién de las normas con-
forme a la Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente
en el principio de conservacién de ley, que se asienta a su vez en
el principio de seguridad juridica y en |a legitimidad democrética
del legislador.

El principio de interpretacién conforme de todas las normas
del ordenamiente a la Constitucién, se ve reforzado por la re-
forma constitucional que obliga @ maximizar la interpretacién
conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpre-
tacién permita lo efectividad de los derechos fundamentales de
los personas frente al vacio legislativo que puede provocar una
declaracién de inconstitucionalidad de la norma.

Precisado lo anterior, la Sala reconocid que respecto al estado
de interdiccién, el Codigo Civil para el Distrito Federal consagra
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el denominado modelo de "sustitucion en la toma de decisiones’,
mientras que la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad contiene el esquema conocido como "asisten-
cig en la foma de decisiones', el cual tiene como fundamento el
modelo social de discapacidad antes mencionado. Sin embargo,
estimé posible hacer una interpretacion del modelo contenido
en el Codigo Civil para el Distrito Federal, a efectos de que el
mismo sea acorde a los derechos fundamentales establecidos
en el tratado internacional previamente citado, los que constitu-
yen el pardmetro normativo de validez de normas y actos al que
debe atender ese Tribunal Constitucional.

Asi las cosas, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién consideré que los articulos 23 y 450, fraccién |, del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, asi como el régimen del estado
de interdiccién que dicha legislacién contempla, no resultan incons-
titucionales siempre y cucndo se interpreten a la luz del modelo
social relativo a las personas con discapacidad.

Comentario: México no es el Unico pals que ha optado por
esta decision; Espaia fambién ha elegido mantener su legislacién
en materia de incapacitacién —nombre que en ese pais dan a
la interdiccién— a pesar de los problemas que dificultan la im-
plantacién del nuevo paradigme de tratamiento juridico c la dis-
capacidad derivado de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. En sentencio de 29 de abril de
2009 {(RJ2009/2901), el Tribunal Supremo fundamenté con vehe-
mencia su conformidad con los principios de la Convencién,
pero propuso simpiemente una leciura acorde con la misma:

... s6lo esta interpretacién hace adecuada la regulacion actual

con lo Convencién, por lo que el sistema de profeccién esta-
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blecido en el Cédigo Civil sigue vigente, aunque con la lectura
se propone: Que se tenga siempre en cuenta que el incopaz
sigue siendo fitular de sus derechos fundamentales y que la
incapacitacion es sélo una forma de proteccién... Zo. La in-
capacitacién no es una medida discriminatoria porque la si-
tuaciéon merecedora de la proteccidn tiene caracteristicas
especificas y propios... Estamos hablondo de una persona
cuyas facultades intelectivas y volitivas no le permiten ejercer sus

derechos como personas porque le impiden autogobernarse...

Natalia Alvarez Lata y José Antonio Seoane, autores espafio-
les, no estan en total desacuerdo con esas expresiones del Supremo
Tribunal, pero entienden que la sentencia no apunta a la verda-
dera dimension del problema. La Convencién y las demandas de
las personas con discapacidad van mas alld de lo afirmado en la
resolucién; el incapacitado no necesita meramente proteccion,
sino de medidas juridicas que no los inhabiliten y que propicien
el ejercicio auténomo de sus derechos en la mayor medida po-
sible. La regulacién legal y la argumentacién tedrica que susten-
tan el régimen juridico actual podrion considerarse una respuesta
aceptable a las necesidades de las personas con discapacidad,
pero incompleta porgue no incorpora integramente el modelo
articulado en lo Convencién.* Considero que estas mismas
reflexiones son vélidas respecto a la decisién de la sentencia de
la Primera Sala de proponer una interpretacién conforme, en vez
de declarar la inconstitucionalidad de los articulos impugna-
dos del Cédigo Civil. Existe entre la norma, la regulacién de la
interdiccién y la tutela, el procedimiento establecido en el Codigo

# Sentencia citada en Alvarez Lata, Natalio y Seoane, José Antonio, "El proceso de toma de
decisiones de la personc con discapacided. Una revision de los modelos de representacian y guarda
a la luz de la Convencion sobre los derechos de las personas con Discapacidad”, Derecho privedo y
Constitucién, Madrid, nOm. 24, enero/diciembre 2010, p. 46.

Mldem, p. 47.
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de Procedimientos Civiles y la Convenciédn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, uno contradiccion insalvable
que amerita la promecién de un cambio legislativo de fondo.

7. FLJACION DE LOS LIMITES DEL ESTADO DE
INTERDICCION EN CADA CASO EN CONCRETO

La Primera Sala cceptdé el concepto de diversidad funcional
propuesto por el modelo social, que tiene como finalidad la no
discriminacion y la igualdad entre las personas con discapacidad.
La enorme varieded de diversidades funcionales se traduce en
una amplia goma de discapacidades y pretender el mismo tipo
de limitacién a personas con discapocidades diversas, se tredu-
cirfa en un incumplimiento del principio del modelo social de
discapacidad. En su consideracion, el estado de interdiccién
previsto en la legislacién del Distrito Federal no deberd ser in-
terpretado como una institucién juridica cerrada, sino que debe
considerarse como una limitacién a la capacidad juridica, cuyo
significado y alcance deben ser determinados por el grado de
la discapacidad.

El Juez deberd establecer los actos en que fa persona con
discapecided goza de plena autonomia y en qué otros deberd
intervenir el tutor para otorgarle asistencia. Se deberd propiciar
que los restricciones sean las menos posibles, las estrictamente
indispensables para la integridad fisica y mental de la persona,
fomentando asi el mayor escenario posible de autotutela y, por
tanto, de autonomia.

Comentario: El propésito de la sentencic de establecer las
restricciones minimas a la autonomia de las personas y de reco-

nocer la enorme gama de discopacidades es loable y estd de
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acverdo con los principios elaborados por la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, pero nos pregun-
tamos: &Serd posible alcanzar este propésito a través del sistema
cerrado regulado en la legislacion del Distrito Federal? Recor-
demos que aunque el Cadigo Civil autoriza al Juez a estable-
cer el grado de incopacidad, sélo le permite declarar que una
persona goza de plena autonomia o que, debido a sus discapa-
cidades, debe quedar al cuidado y de la dnica figura de pro-
teccidén que existe: la tutela. La sentencia se refiere a que 'las
restricciones sean las menos posibles, las estrictamente indispen-
sables para la integridad fisica y mental de ta persona", pero
entonces 2cémo se salvoguarda su patrimonic22Cémo se propi-
ciard que las restricciones sean las menos posibles si el Juez sélo
puede permitir al declarado bajo interdiccion realizar actos
personalisimos —aunque no sepamos cudles merecen esta deno-
minacién— ya que ni el matrimonio ni el reconocimiento de hijos
ni el testamento, que son actos personales, le estan permitidos a
quienes carecen de capacidad juridica?

El declarado bajo interdiccién no goza, segin lo legislacién
vigente, de autonomia y la funcién del tutor estd claramente
definida por el Codigo Civil: lo "guarda y proteccién de la per-
sona y sus bienes." La tutela es por antonomasia una institucion
de representacién, no de osistencia. Por Gltimo, no queda claro
cudl fue la intencidon de la Primera Sala al referirse "al fomento
a la autotuteld”, o 2serd de la autonomia?

8. INFORMES SOBRE LOS POSIBLES CAMBIOS
EN LA DISCAPACIDAD DE LA PERSONA

Cuando una sentencia declare el estado de interdiccién, no debe
entenderse que el mismo no pueda ser modificado ante un
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escenario posterior, tal como lo establece el articulo 606 del
Cédigo Civil. Las sentencias deben poderse modificar acorde a
las propias variaciones que sufran las diversidades funcicnales
gue la persona presente, expresa la sentencia.

Para constatar los cambios en la capacidad de la persona
declarada bajo interdiccién, el tutor esté obligado a presentar
en el mes de enero de cada afo un informe ante el juzgador
correspondiente, en el cual tendra que exhibir un certificado de
dos médicos psiquiatras que declaren acerca del estado de lo
personc sujeta ¢ interdiccion.® Los integrantes de la Primera
Sala consideraron gue el Juez también podrd solicitar informes
adicionales -—pudiendo requerir a los especialistas que estime
pertinentes para tal efecto, como médicos, pedagogos, abogados
u ofros experfos de cualguier campo del conacimiento—, o alguna
aclaracion o evaluacién del informe presentado por el tutor,
El informe del tutor adicionado con cualguier ofro tipe de informe
gue proporcione mayores datos, permitirdn al Juez contar con ele-
mentos suficientes para determinar si el estado de interdiccidn
se conserva en sus términos o sufre alguna modificacion. Dicho
solicitud de informes, también podra surgir a peticién directa de

lo persona con discapacicdad en cualguier otro momento.

Comentario: Para que el Juez esté en posibilidad de aplicar
el articuio 546 del Codige Civil, la sentencia de le Primera Salo
extiende sus focultades indagatorias a modo que pueda solicitar
ios informes adicionales que juzgue oportunos para cerciorarse
del estado que guarda el incapacitado; también le otorge facul-
tad para determinar si el estado de interdiccién decretado debe

* articulo 546 del Cadigo Civil parn el Disinito Federat.
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ser conservado en los mismos términos o ha sufrido alguna mo-
dificaciéon de consideracién.

Actualmente, y de acuerdo con el mismo articulo 546, el
conocimiento que el Juez tenga del estado del incapacitado
le permite "tomar todas las medidas que estime convenientes
para mejorar su condicién”, pero el texto no menciona alguna
facultad para modificar los términos del estado de interdiccién.

En opinién de fa Corte 'el juzgador, deberd tomar un rol mas
activo'. Sin embargo, en la legislacidn vigente no estd previsto
una actuacién de oficio del Juez para iniciar un nuevo proce-
dimiento con el propésito de modificar el estado de interdiccién.
Tampoco se encuentra legislada la posibilidad de que la persona
sujeta a interdiccién pueda solicitar directamente informes sobre
su estado,

9. ASISTENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES

La Primera Sala reconocié gque el esguema de sustitucion por
medio del cual la voluntad de la persona es sustituida por la de
alguien mds, que corresponde a la institucién juridica del tutor,
regulada en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, no resulta
acorde al modelo de "asistencia en la toma de decisiones' pro-
puesto por el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, pero a pesar de aceptar que
se trata de dos modelos distintos, el Supremo Tribunal estimé
gue es posible interpretar la legislacién del Distrito Federal con-
forme a la Convencién.

Bajo el criterio de la Primera Sala, la determinacion judicial
que limite la capacidad juridica deberd tomar en consideracion
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la primacia de la autodeterminacién libre de la persona, o pesar
de que se hubiese decretado la limitacién o la capacidod juridica.
Conforme al sistema de estado de interdiccion previsto en el
Distrito Federal, la persona con discapacidad goza de su derecho
inescindible de manifestar su voluntad, misma que deberé ser
respetada y acatada, a pesar de que la misma ne se estime "ade-
cuada" acorde con los estdndares sociales. Al respecio, el tutor
tendrd como funcién asistirle en la toma de ias decisiones corres-

pondientes, pero no podrd suslituir su voluntad.

La Corte considera que la tutela ya no responde a una ins-
titucion en la cual el tutor sustituye la voluntad de la persona con
discapacidad, sino gue ahora deberd asistirla para gue ésta tome
sus propias decisiones y asuma las consecuencias de las mis-
mas, en ares de incentivar su autonomia. Sin embargo, conoce-
dora de la realidad, la sentencia también hoce referencia a los
casos en que la asistencia en la toma de decisiones no serd sufi-
ciente para asegurar la proteccién y el bienestar de quien padece
la discapacicad, ante lo cual, deberd nombrarse ¢ alguien que

tome las decisiones en lugar de la misma.

Comentario: La Primerc Sala opind que a través de una inter-
prefacién conforme se puede dar un giro de 180 grados a la
institucion tutelar. De ser ésta una figura esencialmente de re-
presentacion o sustitucién, de acuerdo a las funciones que el
Cédigo Civil oforga al tutor, puede ser convertida en una figura
de asistencia. 2No serd pertinente reconocer que sustitucion y
asistencia son figuras antegénicas y que seria conveniente la crea-
cion de nuevas figuras que realmente respondan al modelo de

asistencia?
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La tendencia internacional, basada en los nuevos conocimien-
tos cienfificos sobre salud mental, se dirige hacia el recone-
cimiento de distinios grados de discapacidad; también existe
conciencia en establecer distintas consecuencias juridicas, segun
se trate de una discapacidad transitoria o permanente. Derivado
de lo anterior, surge la pertinencia de otorgar un trato juridico dis-
tinto ¢ quienes padecen una ligera, una mediana o una total
discapacidad, y de crear nuevas figuras capaces de brindar
apoyo a quienes padecen algin tipo de discapacidad.

Eiemplo de estos figuras lo tenemos en el welfare guardian,
de Nueva Zelenda. Cuando una persona ha sido declarada
completamente incapaz para tomar o comunicar decisiones, se
le nombra un guardién con atribuciones para proteger los inte-
reses de las personas, funcién que resulta atractiva y alentadora
para que la persona recupere y desarrolle de nuevo su capacidad.
El welfare guardian, antes de tomar una decisién relacionada
con la persona, tiene obligacién de consultarla.

En Francia se coloca bajo la curatela™ a la persona que, sin
estar incapacitada, tengo necesidad de ser asistida de manera
continua en los actos importantes de su vida civil, pero en caso
de que necesite ser representada de manera continua, se le
coloca bajo tutela 7

También ltalia, Alemania, Nueva Zelanda, tnglaterra y algu-
nos Estados de la Unidn Americana, son ejemplo de los cambios
significativos en el trato juridico o quienes padecen alguna
discapacidad. Nuestros legisladores deberan conocer las nuevas

B Aﬁl’cU'é d_e-\“ti.dO ol 453 del Cédigo Civil francés.
¥ Ariculo del 457-1 al 463 del Cédigo Civil francés.
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tendencias sobre la forma de otorgar proteccion y reconocer el
mayor grado de autonomia posible a esas personas. Serd per-
tinente escoger, de entre los exiranjeros, algin modelo o crear
uno nuevo si se juzga oportuno, con la intencidn de que funcione
en la sociedad mexicana.

El objetive @ alcanzar es lo creacion de nuevas figuras que
garanficen la asistencic necesaria para lograr, en las personas,
el mayor grado de ejercicio de su autonomia y el discernimiento
de uno tutela sélo cuando la representacion totel sea indispen-
sable, en vista del grave deterioro mental y permanente del

sujeto.

10. LINEAMIENTOS PARA LA CONSTITUCION
DEL ESTADO DE INTERDICCION

El fallo de la Corte reconocid que la informacion para fijar la
incapocidad de una persona, no puede encontrarse limitada por
aquella proporcicnada por los psiquiatras a que se refiere el
articulo 204 del Cédige de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal. Por el contrario, el Juez deberd requerir la informacion
y dictdmenes gue estime necesarios, o efecto de conocer de
forma integral la diversidad funcional, sus clcances y su desen-
valvimiente social para lo cual podrd cllegarse de datos de otros
ambitos, como lo pedagogia e incluso lo ciencia juridica.

En aras de que el juzgador se allegue de la mayor cantidad
de elementos para dictar su resolucién, se forna indispensable
reconocer la facultad a la personc con discapacidad para ex-
ternar su opinién sobre el juicio correspondiente. Es fundamental
que el juzgador tenga contacto directo con la misma en los difi-
gencias correspondientes. Ademds, se permitird gue una persong
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de lo confianza de quien esta sujeto a juicio, la asista durante

el trdmite respectivo.

Comentario: Las pautas que menciona la Corte para seguir
el procedimiento jurisdiccional son acordes al derecho de acceso
o la justicia previsto en el articulo 13 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, el cual indica
que los Estados deberdn realizar ajustes a los procedimientos
para facilitar la efectiva participacion directa de las personas
con diversidades funcionales. Asimismo, la sentencia crea una
nueva figura coadyuvante, una persona de confianza que asista
al sometido a juicio durante el trdmite respectivo, la cual no tiene
antecedentes ni estd prevista en los procedimientos actuales.

Desde luego, estamos a favor de que el Juez se allegue de
la informacién mas éptima y variada posible para estar en condi-
ciones de emitir la mejor de las resoluciones probables y consi-
deramos esencial que tenga contacto directo con la persona, y
no solo si ella lo pidiere, como lo menciona el texto vigente. Sin
embargo, debe hacerse notar que las pautas sugeridas por la
sentencia implican una reforma trascendente tanto al Cédigo
adjetivo como al sustantivo. Nos preguntamos 2hasta dénde una
inferpretacion acorde puede sustituir la legislacién actual? 2No
seria més aconsejable la reforma legislativa que contemplara
las pautas referidas en la sentencia?

11. DIRECTRICES PARA LA INTERPRETACION
DEL ESTADO DE INTERDICCION
EN EL DISTRITO FEDERAL

La sentencia estimd que el régimen del estado de interdiccion
en el Distrito Federal y su correspondiente tutela, son validos en
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tanto sean interpretados de conformidad con el modelo social
consagrado en la Convencién sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, asi como con los derechos fundamentales
contenidos en la misma. A fin de facilitar esa inferpretacién,
la Corte presentd una serie de directrices las cucles no incluiré en
estos comentarios, ya que se pueden consultar directamente
en lo sentencia y gue se amoldan perfectumente al nuevo modelo
de atencién a la discapocidad.

Comentario: Las direcirices contenidas en la sentencia de la
Primera Sala se adaptan perfectamente ol modelo socicl de
atencién a los personas con discapacidad y, en especial, al mo-
delo de "asistencia pora la toma de decisiones'; pero nos pre-
guntamos nuevamente 2serdn suficientes las directrices para
implementar cambios tan profundos a la legislocién vigente?
2No seria mas conveniente que las mismas directrices se vieran

refiejadas en una reforma a la legislacién civil2#

12. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DiAZ
EN EL AMPARO EN REVISION 159/2013

El Ministro 1osé Ramén Cossio emitié un voto particular que
ditiere sustancialmente del razonamiento sustentado en la sen-
tencia. Bajo su criterio, los articulos impugnados por el quejoso
se encuentran afectados de inconstitucionalidad y expuso las

razones para sostener su punto de vista.

Yo la Primera Sala del Alto Tribunal, en el amparo resuelto el 21 de noviembre de 20172, habia
fijado los principios y directrices a la luz bajo los cuales se deben analizor los érdenes juridicos en
malerict de discapocidad. Las directrices se ancuentran en la tesis de rubro: 'DISCAPACIDAD, PRE-
SUPUESTOS BN LA MATERIA QUE DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA POR LOS OPERADORES
DEL SISTEMA JURIDICO MEXICAND, publicada en el Semancrio Judicial de lo Federacion y su
Guaceta, Décima Epoca, libre XV, Toma 1, enera de 2013, pagina 633, Reg. IS 2002519,
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En su consideracién, si bien es cierto que en ocasiones es
conveniente hacer el estudio de determinada institucién juridica
para analizar la constitucionalidad de los preceptos impugnados,
ello no significa que pueda analizarse o valorar la totalidad de
las normas del sistema, menos aun declararlas constitucionales
mediante una interpretacién contorme cuande éstas no fueron
impugnadas. Es decir, no es posible forzar la constitucionalidad
de la totalidad del sistema de manera artificial por medio de una

interpretacién conforme.

Los articulos impugnados se insertan en un sistema que es
contrario al modelo social previsto en la Convencién y, en su opi-
nién, no es posible que éste coexista con el modelo de sustitucian.
La institucién de la interdiccion parte del fundamento de la
'restriccién a la capacidad de ejercicio’ y el "ejercicio de derecho
por medio de sus representantes”, o de admitir que los mayores
de edad que "no pueden gobernarse, obligarse o manifestar su
voluntad”. Esto, de ninguna manero puede considerarse un mo-

delo graduado de asistencia.

Ademas, considerd que la interpretacion conforme propuesta
por la sentencia va en contra de las obligaciones contraidas por
el Estado Mexicano de gjustar la legislacién que establece el
actual estado de interdiccion. Estas obligaciones no pueden cum-
plirse mediante una interpretacién forzada que varie su base o
punto de partida. Asimismo, la no declaracién directa de incons-
titucionalidad genera incentivos perversos, permitiendo que el
legislador siga manteniendo la legislacién actual haciéndola
depender de su aplicacién y trasladando, de manera incorrecta,

su obligacion legislativa a los jueces.
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En su opinién, la Suprema Corte debe generar los prece-
dentes necesarios que hagan inconstitucional, de manera gradual
y mediante impugnaciones concretas, la institucién de la inter-
diccién, hasto que, en cumplimiento de la normatividad consti-
tucional cplicable, el legislador del Distrito Federal ajuste la
legislacién en esos términas. Desde su punto de vista, lo gue
procedia ero modificar lo sentencia recurrida y conceder el am-
paro en contra de los articulos 23 y 45, fraccién li, del Cédigo
Civil.

Al pretender salvar unc institucion cloramente contraria a
la Convencidn, no se le oforga ningin beneficio al quejoso ni al
resto de las personas con esa condicidn. La declaracién de incons-
titucionalidad de los orticulos es el instrumento legitimo con el
que la Corte cuenta para indicar al legislador la necesidad de
hacer la modificacién legislative apuntada, conforme a su na-
turaleza como érgano representativo y democrdtico, Concluye
el Minisiro expresando que no existe justificacion para que nuestro
pals se siga pronunciando a favor de una figura como la tutela,
gue priva de sus derechos a individuos afectados por algin tipo
de discapacidad provocando que el medio sea adn més restrictiva

con el sujeto.
13. CONCLUSIONES

Si bien es cierto que la institucion tutelar en nuestro pais ha sido
objeto de algunas modificaciones a lo largo de los afos, la
revisién que hemos presentado de la legislacién civil vigente nos
muestra que los cambios implementados no han sido ni suficientes
ni adecucdos para lograr la proteccién y el respeto a los dere-

chos de lus personas que padecen algun tipo de discopacidad.
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De acuerdo con la legislacién vigente, estas personas no
estan facultadas para iniciar su propio juicio de interdiccion
y, una vez sujetas a uno, podrdn ser aidas sélo "si lo pidiereny,
claro, si el tutor interino hace llegar su voluntad al Juez. No existen
medidas proporcionales y adaptadas a las circunstancias de
cada una de las personas declaradas con discapacidad y menos
aquellas que promuevan su desarrollo auténome, ni ofra figura,
ademds del tutor, cuya funcién fuera la de asistencia. Tampoco
existe una norma que establezca exdmenes periédicos por parte
de la autoridad o un érgana judicial competente, independiente
e imparcial®® de las personas declaradas en estado de interdic-
cién, ni que ella misma pueda iniciar la solicitud de tales exd-
menes, como fampoco que el Juez pueda, de oficio, iniciar un
procedimiento para gjustor la decision judicial conforme a los

cambios ocurridos respecto a su discapacidad.

Encontramos otfra grave incorreccion en la regulacién del
Codigo vigente. La intencién de proteger a los incapaces llevéd
al legislador a regular en el Capitulo V del Titulo Noveno, la tutela
de los menores en situacién de desamparo. Sin embargo, y esta
es la deficiencia, se olvidé de aquellos mayores que carecen de
bienes y de un soporte familiar capaz de atender sus necesidades
y representarlo. Nos preguntamos &por qué el Cédigo Civil vi-
gente no se ocupa de ellos? ¢No serd oportuno un cambio legis-

lativo para atender esta situacion?

Por todo lo anterior, no podemos afirmar que México cumpla
con sus obligaciones internacionales establecidas en la Conven-
cién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Las

¥ Arficulo 12, numeral 4o. de lo Convencién.
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graves deficiencias de nuestra legislacién y la folta de las reformas
necesarias no son explicables como no lo es la defensa a ultranza
de una figura como fa tutela,*® que si bien en el momento en
que se instaurd cumplia con la misidn que correspondia a los
conacimientos de la época sobre la discepacidad, en la actua-
lidad ha sido con mucho rebasada.

Los comentarios y argumentos que expreso en el presente
estudio llevan a una canclusion semejante a la del Ministro Cossio
Dicz. No es a través de una interpretacién conforme como se
puede logror que el modelo de sustitucidn encarnado en la
tutela pueda adaptarse a un modelo de asistencia, es necesario

un cambio legislativo.

Fstamos conscientes de que un cambio implica un mejor
entendimiento de los derechos del incapaz, entre ellos, el de
estar protegidos desde el momento en que se les detecte su impo-
sibilidad para autogobernarse; a recibir informacion sobre su
estado de salud, su vida personal o el estado de su patrimonio;
a emitir su opinién en los asuntos judiciales, administrativos y
médicos que les concierna, atendiendo a su grado de capacidad
y segun el tipo de decisiones de que se trate; derecho a la no
discriminacion, a la autodeterminacién fisica y o decidir situa-
ciones respecto a sus relaciones cerconas. El mejoramiento
cualitativo de la proteccién de personas con alguna discapaci-
dad, pero también el reconocimiento de la mayor autonomia

que puedan ejercer, es unc de los refos para alcanzar.

“ Como lo expliqué con anterioridad, ol momento de ratificar su adhesién al Tratade, México
hizo una Interpretocién Declarative para defender la figura de la tutela y considerarla la adecuada
para proteger a guienes padecen alguna discapacidod.
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