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1. JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

1. ANTECEDENTES

a) Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LG primera referencia de los menores infractores en la Cons-
titucion Federal, se establecié en su ardiculo 18, a rofz de la
reforma y adicién publicada en el Diaric Oficial de o Federacion
el 23 de febrero de 1965, la cual, acorde con el Dictamen a la
iniciotiva de reformas al referido articulo, de 13 de octubre
de 1964," tuvo como objetivo consagrar a nivel constitucionaf
la gorantia a favor de los menores de edad de ser recluidos en
lugares distintos @ los esteblecidos para compurgar penas de
orision, lo anterior en aras de que todas las avtoridades en sus
distintos dmbitos observen dicha disposicién. De esta forma se

argumentd:

! \n’rormoc.ién consultada el 7 de julic de 2014 en la direccion electranico: hitp://bovmsilap.sein.
pif gob.mx/LF/DetalleProcesoleqg ospx?idley - 130&IdRel - 83&IdProc 2

15

DR © Instituto de Investigaciones Juridicas
Suprema Corte de Justicia de la Nacion




Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

16 ' REGISTROS DE ANTECEDENTES DELICTIVOS DE LOS ADOLESCENTES. ..

a) Censideramos imprescindible el establecimiento de una ga-
rantia que favorezca a los menores de edad,? a los enfermos
mentales, a los toxicémanos, a los ciegos y a los sordomu-
dos que contravengan preceptos de una ley penal, a fin de que
sean mantenidos en esteblecimientos diversos a los destina-
dos a procesados o sentenciadoes, y de acuerdo con la situa-
cién juridica que les corresponda conforme a la resolucion

de ta autoridad judicial competente.

La mayor porte de los Cédigos Penales en vigor en lo Repu-
blica, seialan un fratamienio especifico para cado uno de los
grupos de personas arriba aludidos. Sin embargo, hemos con-
sideredo la necesidad de gue parc evitar el que tales tra-
tamientos y fa sitvacion juridica que presuponen, dejen de ser
ohservados por las autoridades locales y aun por las de la Fede-
racién, se consagre que todos los grupos de personas a gue
se hace referencia, tengan como garantio individual lo de ser
recluidos en establecimientos distintos a los destinados a
compurgar penas de prision.

Asi, el articulo 18 constitucional establecio:

Art. 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habrd
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que
se destincre para lo extincion de las penas y estaran comple-
tomente separados.

2 Al respecto, textualmente se aduje "En cuanto a los menores, los Comisiones dictaminadoras
saludan con positive entusiasmo el hecho de que, asimismo, se eleve al rango de garantio constitu-
cional &l tratemientc especializado gue corresponde a la minoridad infractora. Cfr. El Dictamen de
la Camara de Senaderes en su calidad de Revisora de fecha 13 de noviembre de 1964, consultado
en el 7 de julio de 2014 en lo direccién elecirénica: htip://bovmsilap.scin. pjf.gob. mx/LF/Detalle
Procesoleg.aspx2ldLey— 130&/dRef=83&IdProc=5
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La Federacién v los Gobiernos de los Estades estabieceran insti-
tuciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Posteriormente, a través del Decreto per el que se declara
reformado el pdrrato cuarto y adicionados los parrafos quinto y
sexto, y se recorre en su orden los Oltimos dos parrafos del articulo
18 constitucional, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion
el 12 de diciembre de 2005, el Poder Constituyente estable-
cié la obligacion de la Federacion, las entidades federativas y
del Distrito Federal de estcblecer un sistema de justicia integral
para quienes delinquieran y tuvieran cumplidos 12 afos de edad
y menos de 18. Textualmente se dispuso:

Art. 18.- 56lo por delito que merezco pena corporal habra
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que
se destinare para lo extincion de los penos y estaran compie-
tamente separados.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal establecerén,
en el dmbito de sus respectivas competencias, un sistema
integrel de justicia que serd aplicable a quienes se atribuya o
realizacion de una conducta tipificade como delito por las
leyes penales y tengan enire doce afios cumplidos y menos de
dieciocheo afios de edad, en el que se garanticen los derechos
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fundamentales que reconoce esta Constitucién para todo
individuo, asi come aguellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos.
Las personas menores de doce afos que hayen realizado una
conducta prevista como delito en la ley, sélo serdn sujetos a
rehabilitacién y asistencia secial.

La operacién del sistema en cada orden de gobiernc estard
a cargo de instituciones, tribuncles y autoridades especializa-
dos en la procuracién e imparticion de justicia para adolescen-
tes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccion
y tratamientc que amerite cada caso, atendiendo a la protec-
cién integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberdn observarse en la
aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente.
En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se
observard la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades gue efectien la remision
y los gue impongan las medidas. Estas deberdn ser propor-
cionales ¢ la conducta realizada y tendrén como fin la rein-
tegracién social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. Ei infernamiento se
utilizard sélo como medide extrema y por el liempo mds breve
que proceda, y podrd aplicarse Unicamente a los adolescentes
mayores de catorce afios de edad, por la comisién de conduc-
tas antisociales calificadas como graves.

Esta reforma, de acuerdo con el legislador, tuvo come pro-
pésito implementar un sistema de justicia penal para adolescen-
tes, de forma que se regulara e impulsara la formacion de todos
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los modeios de justicio para menores de edad en el pa's. Lo an-
terior se advierte de la exposicién de motivos de la iniciative de
reformas,® que a la letra dispone:

En suma, se trata de esteblecer en la Constitucion, las bases,
principios y lineamientos esenciales, que permitan la imple-
mentacién de un "Sistema Integral de Justicia Pencl para
Adolescentes', entendiendo por éstos a toda persona mayor
de 12 y menor de 18 afios de edad, que hayo cometido una
conducta tipificada como delite por las leyes pencles.

Cabe precisar que los crticulos transitorios de este Decreto,
solo establecieron los lineamientos para la implementacion de
este sistema o nivel Local, por lo que mediante adicién de un
pérrato sequndo al articulo segundo transitorio y un nueve tercero
transitorio, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
14 de agosto de 2009, se especificaron dichos lineamientos
para la Federacién.

Destaca que el referido articulo 18, después de la citada
reforma de 2005, se maodificd en dos ocasiones, mediante re-
formas publicadas el 18 de junio de 2008 y el 10 de junio de
2011; sin embargo, no hubo cambios en la parte relativa al sis-
tema de justicia penal para menores establecida en 2005,

b) Disposiciones legislafivas en materia federal tratdndose
de menores infractores

Como se desprende de los apartados anteriores, a partir de 1965
se previeron en el ariculo 18 constitucional diferentes dispo-

“ Exposicion de motivos a la iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se reforman y
adivionan los articules 18 v 73 de ln Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos de fecha
4 de noviembre de 2003, consulioda el 7 de julio de 2014 en la direccian elactronica: nttp-//bovmsilap
sein.pil. gob.mx/LF/DetalleProcesoleg aspx?ldley = 1 30&IdRef = 1828)dProc - 1
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siciones en materia de menores infractores; sin embargo, pre-
viamente el legislador federal habio emitido ofras en diversos
ordenamientos.

Asi, en el Codigo Penal Federal de 19311 se preveia un titulo

relativo a los menores —Titulo Sexto De los Menores, articulos
119 a122—253

Ademds, el 26 de junio de 1941 se expidié la Ley Orgdnico
y Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales. Este
ordenamiento y las disposiciones del Cédigo Penal Federal refe-
ridas, estuvieron vigentes hasta la publicacién, el 2 de agosto
de 1974, de la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito y Territorios Federales, la que fue sustituida
por la vigente Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repy-
blica en Materia Federal, publicada en el Diario Oficiol de la
Federaciéon el 24 de diciembre de 1991.

¢+ Cédige Penal para el Distrito y Territorios Federales en Materia de Fuero Comun, y para feda
la Republica en Materia de Fuero Federal, publicado en el Diario Oficial de fo Federacion el 14 de
agosto de 1931.

S ARTICULO 119.- Los menores de dieciocho afios que cometan infracciones a los leyes pencles,
seran infernados por el fiempe que sea necesario para su correccién educativa.

ARTICULC 120.- Sequn las condiciones peculiares del menor, v lo gravedad del hecho, apreciodas
en lo conducente, como lo dispone el articulo 52, las medidas aplicables o mencres seran aperci-
bimiento, € internamiento en la forma que sigue:

I.- Reclusion a domicilio;

II.- Reclusion escolar;

IIl.- Reclusién en un hogar honrade, patronato o instituciones similares;

IV - Reclusion en establecimiento médico;

V.- Reclusion en establecimiento especial de educacion técnica, y

Vl.- Reclusién en establecimiento de educacién correccional.

ARTICULO 121.- Para auvtorizar la reclusion fuera del establecimiento oficial de educacién
correccional, tos jueces podrén, cuando lo estimen necesario, exigir fianza de los padres o encargodos
de la vigilancia del menor.

ARTICULO 122.- A falic de acta del Registrs Civil, la edad se fijara por dictamen pericial, pere
en casos dudosos, por urgencia o per condiciones especiales de desarrotlo precoz o retardado, los
jueces podran resolver segin su criteric.

Cuando el menor llegue o los dieciocho afios antes de terminar el perfode de reclusion que se le
hubiere fijado, la autoridad encargada de la ejecucién de sanciones decidirg si debe ser trasladado
al establecimiento destinado a mayores.
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Esta dltima Ley reglamenta la funcién del Estado de proteger
los derechos de los menores y la adaptacién social de aquellos
cuya conducta esté penaimente tipificada.

Dentro de sus propésitos, se prevén los siguientes:

*  Garantizar el respeto de los derechos contemplados en
la Constitucién y en los Tratodos Internacionales.

= Promover y vigilar que los funcionarios responsables obser-
ven estos derechos.

* Procurar lo correcta aplicacién de los medios legales y
materiales para prevenir cualquier violacion a fos dere-

chos o, en su caso, restituir al menor en su goce y ejercicio.

* Sancionar a quienes violen los derechos segdn lo prevean
las disposiciones penales y administrativas.

*  Brindar un trato justo y humano al menor que se le atri-
buya la comisién de una infraccion.

*  Prohibir el maliralo, la incomunicacién, la coaccién psico-
l6gica o cualquier ofra accién que atente contra la dig-
nidad o integridac fisica o mental del menor.

En este sentido, para cumplir con lo anterior, la Ley consagra
una serie de disposiciones relativas, entre otras cosas, al érgane
encargado de revisar las infracciones cometidas por menores, su
integracién, la forma en que se ventilo el procedimiento para inves-
tigar las infracciones, el medio para impugnar las resoluciones que
se emitan y la forma de reparar el dafio derivado de aquéllas.
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En suma, la Ley se estructura de la siguiente forma:

Titulo y/o Capitulo Articulos
Titulo Preliminar Tao3
Titulo Primero. Del Consejo de Menores 4a7
Capitulo 1. Integracién, Qrgenizacion y Atfribuciones del
Consejo de Menores
Titulo Primero. Del Consejo de Menores 8a?29

Capitulo II. De los Organos del Consejo de Menores y sus
Atribuciones

Titulo Primero. Del Consejo de Menores 30a 32
Capitulo |Il. Unidad de Defensa de Menores
Titulo Segundo. De la Unidad encargada de la prevenciény | 33 a 35
fratamiento de menocres
Capitulo Unico

Titulo Tercero. Del Procedimiento 36 ad5
Capitulo |. Reglos Generales
Titulo Tercero. Del Procedimiento 46 a 62

Capitulo Il. De la integracién de la investigacién de las in-
fracciones y de la sustanciacién del procedimiento

Titule Tercere. Del Procedimiento 463 a /2
Capitulo lll. Del recurso de apelacion

Titulo Tercero. Del Procedimiento 73a75
Capitulo IV. Suspensidn del precedimiento

Titulo Tercero. Del Procedimiento J6a77
Capitulo V. Del sobreseimiento

Titulo Tercero. Del Procedimiento 78

Capitulo V1. De las drdenes de presentacién, de los exhortos
y de lo extradicion

Titulo Tercero. Del Procedimiento 79 a 85
Capitulo VII. De la coducidad

Titulo Cuarte. De la reparacion del dafio 86 a 87
Capitulo Unico

Titulo Quinto. Del diogndstico y de las medidas de orienta- 88

cién, de proteccién y de tratamiento externo e inferno
Capitulo . Disposiciones Generales

Titulo Quinto. Del diagnéstico y de las medidas de orienta- | 89 o 5
cién, de proteccién y de tratamiento externc e interno
Capitulo 11, Del diagndstico

Titulo Quinto. Del diagnéstico y de las medidas de orienta- | 96 a 109
cidn, de proteccién y de tratamiento externo e interno
Capitulo Ill. De las medidas de orientacién y de proteccion
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Titulo Quinto. Del diagndstico y de las medidas de orienta- [ 110 a 119
cian, de proteccion y de fratamiento externo e interno
Capitulo IV. De las medidas de tratamiento externo e interno

Titulo Quinto. Del diagndstico y de ias medidas de orienta- | 120 a 121
cién, de proteccion y de tratamiento externo e interno
Capitulo V. Del seguimiento

Titulo Sexto. Disposiciones Finales 1220128
Capitulo Unico
Transitorios

Resulta importante referir gue este ordenamiento perderd su
vigencia a los dos afios siguientes a partir del 27 de diciembre
de 2012, esic es, en 2014, conforme a los arliculos primero y
segundo del Decrelo que expidié lo Ley Federal de Justicia paro
Adolescentes, publicado en esa fecha en el Diario Oficial de la
Federacion, por lo entrada en vigor de esta Oltima.

Sobre este ordencmiento, en sus seis primeros numerales
se hace referencia af objeto de la ley,’ los sujetos de ésta,” los

* Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e inferés general. Tiene como objeto la creacién gel
Sistema Federal de Justicia pora Adolescentes, e cuclincluye alos drganos, instancias, procedimientos,
principios, derechos y garantias previsios, y derivados de la Constitucian Palitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la presente Ley, 1o Ley para la Proteccién de Nifas, Nifos y Adolescentes, y los tratados
y convenios infernacionales aplicables.

Ester Ley se aplicara a guienes se les otnbuya o compruebe la realizacién de una o varias conductos
tipificadas como delito competencia de las outoridades federales y tengan al momento de la comision
de dichas conductas, entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho anos de edod.

Articulo 3 3on objetivos especificos de esta Ley:

I. Establecer los principios rectoras del Sistema y garantizar su plena observancio;

II. Reconocer los derechos y garantias de las persones sujetas a! Sistema y garantizar su efective
respefo,

Il Crear laos aulondades especalizadas v establecer sus atribuciones y locultades para la apli-
cacicn del Sisterna;

IV, Establecer los procedim:entos y mecanismes para determinar la responsabil:dad de los cdo-
lescentes y adulios jovenes por la realizacion de una conducta tipificada como delito;

V. Garantizar la proteccian de los derechos de la victima v ofendido; y

Vl. Reguler la ejecucion de las medidas aplicables o los adolescentes y adultes jévenes gue resulten
responsables por la realizacion de una conducto tipificoda como delito

Articulo 2. Son sujetos de esto Ley

|. Adolescentes: Personas de enire doce omos cumplidos y menos de dieciocho aios de edad o
suienes se les otribuya o compruebe la realizocién de une o varias conductas tipificadas como delite;

Il Adulios javenes: Personas de enfre dieciocho aries complides y menos de veinticineo afos de
edad. a quienes se les otribuya o compruebe la realizacion de una conducta tipificado como delito
cometida cuando eran adolescentes, o los que se les aplicard et Sistema Federal de Justicia pora
Adelescentes en tode aguelle que proceda; y
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principios rectores del sistema de justicia para menores,® la forma
de interpretarse el ordenamiento® y la edad penal.'®
¥ P

III. Las victimas u ofendidos por las conductas referidas en las fracciones anteriores.

Las autoridades, instituciones y drganos previstos en esta Ley, se hardn cargo de operar el Sistema
Federa! de Justicia paro Adolescentes,

® Arficule 4. Son principios rectores de! Sistema, en forma enuncietiva, més no limitativa, los
siguientes:

|. Interés superior del adolescente: Se funda en la dignidod misma del ser humano, en las corac-
teristicas propias de los adolescentes, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con plenc
oprovechamiento de sus potenciclidades asl como en la naturaleza y alcarices previstos en los ins-
trumentos internacionales, garantizando que toda medida que el Estodo tome frente a ellos, cuondo
realizan conductas lipificadas como delitc en lus leyes federales, deba interpretarse y aplicarse siempre
en el sentido de maximizar los derechos de los adelescentes y de restringir los efectos negativos de su
sujecidn a un Sistema que en esencia fiene un cardcter sancionatorio,

Pora determinar el interés superior en uno situacién concreta se debera valorar, la opinion del
adolescente, la necesidad de equilibrio entre los derechos y garanfias de éste con sus deberes, las
exigencias dal bien comun y los derachos de la victima u ofendido;

Il. Presuncién de Inecencia: Se sustenta en la consideracion elemental de que foda persona tiens
derecho a ser estimada como no responsable de la conducta que se le afribuye en tonto no se le
pruebe lo contraric, segun lo establece la Constitucion;

Hi. Trangversalidad: Establece que en la interpretacién y aplicacién de la ley, se tomara en cuenta

la totalidad de los derechos que concurren en el odolescente, ya sea por ser indigena, mujer, con
copacidades diferentes, frabajadaor, o cualguiera otva condicién que resulie contingente en el momerto
en el que sucedieron los hechos imputados o aguél en el que se aplica el Sistemo Integral de Justicia
para Adolescentes en cualquiera de sus fases, de conformidad con lo gue establecen la Constitucion
v los leyes;

IV. Certezo juridica: Determing que las conductas atribuides a los adolescentes deben encontrarse
previstas en los leyes federcles;

V. Minima intervencién: Consiste en lo odopcién de medidas pera trator a los adolescentes o
adultos jdvenes sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendido de que se respetarén plena-
mente sus derechos humanas y garantias legales. En los casos en que sea inevitable que se sujeten
a un procedimiento judicial y se proceda a imponer las medidas qua se prevén en esta Ley, se pro-
curard que los adolescentes o adultos jdvenes sean expuestes lo menes posible y sélo de ser necesario,
o ambientes hostiles, cuando debon comparecer frente o cutoridedes o deban estar en los lugares
de detencion;

V1. Subsidiariedad: Establece que previo al sometimienio del adolescente o adulie joven al Sisterma
Federal de Justicia paro Adolescentes, deberd privilegiorse la aplicocién de medidas preventivas o
alternativas;

VIl. Especializacién: Se refiere a que desde el inicio del proceso, todas las actuaciones y diligencias
estarén a cargo de drgenos especializados en materia de justicio para adolescentes;

VIIl. Inmediatez y celeridad procesal: Garantiza que los procesos en los gue estén involucrados
adolescentes y adulios jGvenes, se realicen sin demora y con la menor duracién posible;

IX. Flexibilidad: Consiste en que la autorided fiene la posibilided de suspender el procesc en
cualquier momento en beneficie del adolescente o adulic joven;

X. Proteccion infegral de los derechos del adolascente y adulto joven: Sefala que entodo momento
las avtoridades del Sistema deberan respetar y garantizar la proteccién de los derechos del adolescente
y adulio joven sujetos al mismo;

X). Reintegracion social y fomiliar del adolescente o adulte joven: Consiste en que las medidas
que se fomen al sancionar a un adelescente o adulto joven deben estar dirigidas a reintegrarlo lo
antes posible al nicleo familiar y social en el que se desarrollaba, en consecuencia, la duracién de
la sancidn debe ser determinadn por lo autoridad competente sin excluir la posibilided de que &l
adolescente o adulto joven sea puesto en liberad antes de ese tiempo, cuando se decida como
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Por otra parte, en la Ley parc la Proteccién de los Derechos
de Nifigs, Ninos y Adolescentes, publicada en el Diaric Oficial de
la Federacion el 29 de moyo de 2000, también se hace referen-
cia o los menores infractores, en los disposiciones relativas al
derecho al debido proceso en caso de infraccion a la ley pe-
nal, esteblecidas en los articulos 44 a 47, del Capitulo Unico,
Titulo Cuarto, resaltando que en ellos se establecen las diversas
bases paro su proteccidn contra injerencias arbitrarias o contra-
rias a sus garantias y derechos establecidos en la misma Ley vy
en los tratados internacionales, como son:

Lltima recurso su internarmiento. Asimismo debe promoverse en ol adolescente o adulto joven su
sentido de responsabilidod e infundire achiludes y conacimientos que le ayuden o desarrollar sus posi-
hilidades coma mismbro de lo sociedad;

XII. Justicia restaurative: Comprende a la victime u ofendide, al odolescente o adulto joven y a la
comunidad con el ohjetive de buscar soluciones a las consecuencins del conflicte generado por
lo conducta prevista como delite, con el fin de promover la reparacion del dafo, la concilincion
enire los partes y el foralecimiento det seatido colectivo de segurdad;

Xl Proporcionalidad: Establece que al momento de determinarse las medidas que habran de
impanerse a los adolescentes o adultos jévenes, deberén oplicarse aquéilas que sean ocordes con
lo reintegracion social y familiar de los mismos, lo que se logrard a trovés del establecimiento de
medidas de distinta naturaleza cuya imposicion y ejecucion debe ser por el tiempo mas breve gue
proceda para alcanzar el fin pretendido;

XV, Inmediacidn: Establece que las audiencias en et procedimiento deberan ser presididas por
el Jues o Magisirade pora Adolescentes, sin que en modo alguno pueda delegarse esto funcidn

Los derechos y garontios reconocidos en esta Ley, se aplicaran a todes los sujetos de la misma,
sin discriminacion alguna por ruzones de origen &tnico o nacional, género, edad, capocidades dife-
rentes, condicion social o de salud, religion, opinién, preferencio sexual, eslada civil o por cualquier
otra motive andloge yo sea propio o de sus podres, familiares u otras personos responsables o que
loos tengan bajo su cuidodo,

Se respetard en todas las efapas del proceso el derecho de los menores a la infimidad.

“ Ariculo 5. Esta Ley debe inferpretarse y aplicorse de conformidad con o Constitucion, los prin-
cipios rectores del Sistema, la Ley paora ln Proteccion de los Derechos de Minas, Nifios y Adolescentes
y los instrumenltos y convenios infemmacionales aplicables en lo materia, siempre en el senfido de
maximizar los derechos de los adolescentes y de minimizar los efecios negativos de lu aplicacién del
Sistema,

Séla en lo no previsto por esta Ley, podrd aplicarse supletoriamente el Codigs Penal Federal y
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, siempre que no se opongon o los principios rectores
y ordenamientos referidas, protegiendo la integridad de los derechos y gorantias del adolescente y
adulto javen.

En ningun caso podra aplicarse ol adolescente o adulto joven la Ley Federal contra la Delincuencia
Crganizada.

P Ariculo & Poro todos los efectos de esta Ley, fo edad a considerar serd la que tenin la persona
al momento de reatizar lo conducta tipificada como delito, la que se acreditura mediante el acta de
nacimiento expedida por la autoridad competente, o bien, traténdose de extranjeros, por documento
upostillado o legalizado. Cuando esto no sea posible, ln comprebocian de lo edod se hara mediante
dictamen rendido por los peritas que para tal efecto designe la autoridad correspondiente.
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A. Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas

crueles, inhumanas o degrodantes.

B. Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o
arbitraria. La detencién o privacién de lo libertod del adoles-
cente se llevard a cabo de conformidad con la ley y respetando
las garantios de audiencio, defensa y procesales que reconoce

la Constitucion.

C. Que la privacion de lo liberad seo eplicada siempre y
cuando se hayc comprobado que se infringié gravemente lo
ley penal y como 0ltimo recurso, durante el periodo mas breve
posible, atendiendo al principio del interés superior de lo

infancia.

D. Que de cquellos adolescentes que infrinjan la ley penal,
su tfratamiento o infernamiento sea distinto al de los adulios
y, consecuentemente se encuentren internados en lugares
diferentes de éstos. Para ello se creardn instituciones especio-

lizadas para su tratamiento e internamiente,

E. Que de conformidad con el inciso que antecede, se pro-
moverdn ¢ddigos o feyes en los que se establecerdn procedi-
mientos y creardn instituciones y autoridades especializadas
para el fratamiento de quienes se alegue han infringido los
leyes penales, Entre esos acciones se estoblecerdn Ministerios

Pdblicos y Jueces Especializades.

F. Que en el fratamiento a que se refiere el inciso anterior, se
considere lc importancia de promover la reintegracion o
adoptacién social del adolescente v para que asuma una

funcién constructiva en la sociedad.
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G. Que entre las medidas de tratamiento que se apliquen @
quienes infrinjan la ley penal, se encuentren las siguientes:
El cuidado, orientacién, supervision, asesoramiento, libertad
vigilada, colocacién de hogares de guarda, programas de
ensefanza y formacion profesional, asi como otras posibilida-
des aiternativas a la internacién en instituciones, para asegurar
que sean tratados de manera apropiada pare su reinfegracion
y adaptacién social, en funcién de su bienestar, cuidande que
la medida aplicada guarde proporcién entre los circunstancias

de su comision y la sancién correspondiente.

Enlos leyes penales se diferenciardn las medidas de tratamien-
to e internamiento para aguellos casos que se infrinja la ley
penal, cuandc se trate de delitos graves o de delincuencio orga-
nizada per los mismos adolescentes, onte lo cual se podrdn
prolongar o aumentar las medidas de tretamientc y en Oftimo

case, optar por la internacidn.

H. Que todo aquel adolescents que presuntamente ho infrin-
gido los leyes penales, tenga derecho a un pronto acceso a
la asistencia juridica y a cualguier otra asistencic adecuada,
a fin de salvaguardar sus derechos. Consecuentemente, se
promoverd el establecimiento de Delensores de Oficio

Especiclizades.

I. Gue en los casos que se presurna se han infringido las leyes
penales, se respete e! derecho a lo presencia de sus ascendien-
tes, tutores, custodios o de quienes estén responsabilizados

de su cuidado.

J. Que o guienes se prive legalmente de su libertad, sean tra-
tados respetando sus derechos humanos y o dignidad inhe-

rente a toda persona.
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K. Que guienes sean privados de su libertad tengan derecho
a mantener contacto permanente y constante con su familia,
con la cual padrd convivir, salvo en los casos que lo impida
el inferés superior de la infancia.

L. Que no procederd lo privacién de libertad en ningdn caso
cuondo se trate de nifias o nifos. Cuando se trate de adoles-
centes que se encuentren en circunstancias extraordinarias,
de abandono o de calle, no podran ser privados de su libertad
por esa situacidn especialmente dificil.

Por su parte, el articulo 46 enuncia las garantias procesales
gue debe gozar el menor infractor, a saber:

A. Garantlo de presuncion de inocencia, de conformidad con
la cual se presume inocente mientras no se demuestre lo
confrario.

B. Garantic de celeridad, consistente en el establecimiento de
procedimientos orales y sumarios para aquellos que estén pri-
vados de su libertad.

C. Garantia de defensa, que implica los deberes de: informar
al adolescente, en tode momento, de los cargos que existan
en su contra y del desarrollo de los diligencias procesales;
asegurarle la asistencia de un defensor de oficio, pare el caso
de que el adolescente o su representante legal no lo designe;
garantizarie que no se le obligue o declarar contra si mismao,
ni conira sus familiares; garantia de que no seré obligado al
careo judicial; permitirle que esté presente en todas las dili-
gencias judiciales que se realicen y que sea oido, aporte
pruebas e interponga recursos.

D. Garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial.
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E. Garantia de contradiccion, que oblige a dar a conocer opor-
tunamente, ol adolescente sometide a procese todas las diligen-
cias y actuaciones del mismo, a fin de que puedan manifestar

lo gue a su derecho convenga e interponer recursos.

F. Garantia de oralidad en el precedimiento, que ileva a que
se escuche directumente al adolescente implicado en el
proceso.

2. NORMATIVA INTERNACIONAL

a) Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Adminis-
tracién de Justicia de Menores (Reglas de Beijing}'"

Estas disposiciones son aplicables, sin distincién alguna, a los
menores que cometen alguna infraccién tipificada en la ley, vy
tienen como objetivo establecer el sistema de justicia para me-
nores, el cual precurord su bienestar y garantizaré que cualguier
respuesta a su infraccién sea proporcional a sus circunstancics
y al delito.

En suma, estas reglas prevén, entre otras cosas, los derechos
de los menores, la investigacién y procesamiento llevado a cabo
una vez que se detiene al menor, lo capacitacién que recibirén
quienes se encarguen de su detencién, los casos en que se apli-
caré la prision preventiva; la sentencia y resolucién con fa que
culmine ef procedimiento, asf como los principios por los cuales
se rige; la confidencialidad de los registros de los menores dete-
nidos y la prohibicién de utilizarlos en procesos de adultos sub-

" Reglas adoptadas por lo Asamblea General gn su resolucion 40733, de 78 de noviembre de
1985, consultadas el 9 de julio de 2014 enla direccion electrénica: hitp / Awww2 ohchr.arg/spanish/
law/reglas beijing. htm
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siguientes en los que esté implicado el menor (articulo 21); el
tratamiento que se lleva a cabo fuera de los establecimientos
penitenciarios y lo relative a la libertad condicional.

b) Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los
menores privados de libertad

Estas reglas fueron adoptadas por la Asamblea General en su
resolucién 45/113, de 14 de diciembre de 1990, las que en
concordancia con las anteriores, sefialan que su objeto es esta-
blecer normas minimas aceptadas por la ONU para la proteccién
de los menores privados de libertad en todas sus formas, que sean
compatibles con los derechos humanos vy las libertades funda-
mentales, a fin de contrarrestar los efectos perjudiciales de todo
tipo de detencién, asi como fomentar la integracién en lo

sociedad.

Se estructuran en cinco apartados que comprenden: las pers-
pectivas fundamentales; el alcance y aplicacién de las reglas; lo
relative o los menores detenidos o en prisién preventiva; dispo-
siciones en cuanto a la administracién de los centros de menores,
entre las cuales se ubican, los antecedentes de los menores y la
forma de llevar el ingreso, registro, desplazamiento y traslado;
y las caracteristicas que deberd tener el personal encargado de
la situacién de los menores.

c) Convencién sobre los Derechos del Nifo

Este instrumento se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el 25 de enero de 1991 y forma parte del blogue de constitu-
cionalidad, tratdndose de los derechos de los menores, conforme
al cual, son nifos los seres humanos que tienen menos de 18
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ofos de edad o excepcidon de los que, segin las disposiciones
aplicables, alcancen antes la mayoria de edad.

Ahora bien, tratdndose de las infracciones que cometen los
nifos, en el articulo 40 de esta convencién, se observa una serie
de lineamientos para los Estados parte o, en su caso, prerrogativas
para los menores a quienes se considere que han cometido alguna

infraccién, por ejemplo, en cuanto a los lineamientos:

Promover la reintegracién del nifio.

¢«  Que el menor asuma una funcidn constructiva en la
sociedad.

* No acusar a los menores por actos que no estaban prohi-
bidos en el momento de su comision.

» Establecer una edad minima antes de la cual se presu-
mird que los nifos no tienen capacidad para infringir los
leyes penales.

Respecto de sus garantias procesales, estdn los siguientes:

« Ser tratado acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca su respeto.

*  Que no se le acuse por actos u omisiones que no esta-
ban prohibidos por las leyes nocionales o internaciona-
les en el momento en gue se cometieron.

« Qe se presuma su inocencia mientras se comprueba
su culpabitidad.
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* Contar con la asistencia gratuita de un intérprete si no

comprende o no habla el idioma utilizado.

3. LEGISLACION ESTATAL EN MATERIA DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES

En correspondencic y acatamiento del sistema de justicia penal
para adolescentes establecido a nivel constitucional, las Legisla-
turas de los Estados de la Repiblica han emitido los ordenamien-
tos en la materia,'? los cuales, en su mayoria, se denominan Ley
de Justicia para Adolescentes,'® salvo algunas excepciones, a

saber:

* leyde Justicia Especial para Adolescentes Infractores del
Estado de Chihuahua

* ley que establece el Sistema Integral de Justicia para

Adolescentes del Estado de Colima

+ Cédigo de Justicia para Menaores Infractores en el Esta-

do de Durango

* Ley del Sistemo Especial de Justicia para Adolescentes
del Estado de Nuevo Ledn

'? Véase el Ariculo Segunde Transitario del Decreto por el que se declare reformado el parrate
cuarfo y adicionados los parrafes quinto y sexto, y se recorre en su orden los ultimos dos parrafes
del Articulo 18 de lo Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanes, publicade en el Diario
Oficiol de fa federacion el 12 de diciembre de 2005, que a la letra dispone "Los Estados de la Fede-
racién y el Distrite Federal contardn con seis meses o parlir de lo entrada en vigor del Decreto, para
crear las leyes, instituciones y drganos gque se requieran para la aplicacion del presente Decreto.!

¥ Lo anterior se advierte de la investigacién realizada en lo legislacion de todas las entidades
federativas y del Distrito Federal.
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* Ley para la Imparticién de Justicia para Adolescentes del
Estado de Querétaro

* ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis
Potosi

* ley de Procuracién e Imparticion de Justicia para Ado-

lescentes del Estado de Tlaxcala

En todos ellos se sefala que son de orden pablico e interés
general y su objeto es establecer un sistema integrol de justicia
para adolescentes donde se observen los principios, derechos y
garantias previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratades internccionales aplicables, v en la
legislacién de cada entidad.

4, FUENTES CONSULTADAS
Normativa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicenos
Convencién sobre los Derechos del Nifio

Reglos Minimas de las Nacienes Unidas para le Administracion
de Justicia de Menores

Reglas de {as Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores
Privados de Libertad

Cédigo Peral para el Distrite y Territorios Federales en Materia
de Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero
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Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de ogosto de 1931

Ley Federal de Justicia para Adolescentes

Ley Orgdnica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios

Federales

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia
Federal

ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifos y Adoles-
centes publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
mayo de 2000

Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores

del Distrito y Territorios Federales

Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores del Estado

de Chihuahua

Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescen-
tes del Estado de Colima

Codigo de Justicia para Menores Infractores en el Estado de

Durango

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México
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Ley del Sistema Especial de Justicia para Adolescentes del Estado
de Nuevo Ledn

Ley para la Imparticién de Justicia para Adolescentes del Estado
de Querétaro

Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi

Ley de Procuracién e Imparticion de Justicia para Adolescentes
del Estado de Tlaxcale

Otras

Decreto por el que se declara reformado el parrafo cuarto v udi-
cionados los pdrrafos quinto y sexto, y se recorre en su orden
los Ultimos dos parrafos del Articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 12 de diciembre de 2005

Decrete de adicién publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 14 de agosto de 2009

Dictamen a la Iniciativa de reformas at Articulo 18 Constitucional
de fecha 13 de octubre de 1944

Dictamen de la Cémara de Senadores en su calidad de Revisora
de fecha 13 de noviembre de 1764

Exposicion de Meotivos a la Iniciativa con proyecto de Decreto
mediante la cual se reforman y adicionan los articulos 18 y /73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
fechc 4 de noviembre de 2003
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