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JORGE CARPIZO: INSPIRADOR DE LA CREACION
DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

Mauricio FARAH GEBARA

I. INTRODUCCION

Jorge Carpizo es, sin lugar a dudas, uno de los personajes mas notables de
la vida politica y juridica del México de los tltimos anos. Su legado puede
apreciarse en diferentes campos de la vida nacional: el politico, el juridico,
el académico e incluso el diplomatico. Su amplia trayectoria profesional da
cuenta de que fue un jurista innovador, dotado de una gran versatilidad y
una marcada vocacion por el servicio publico. En este ensayo no me ocu-
par¢ de explicar los logros que alcanzo6 cuando se desempeiné6 como procu-
rador general de la Republica, embajador en Irancia, rector de la UNAM
o ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Me parece que
existen otras voces mas autorizadas que la mia para llevar a cabo esa tarea.
Mas bien, en este trabajo exploro la influencia del doctor Carpizo en la
construccion de dos instituciones publicas que, con el paso del tiempo, se
han convertido en todo un referente de la escena ptblica en México. Me
refiero a la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)' y al
Instituto Federal Electoral (IFE).

Dada la centralidad que hoy dia tienen tanto la CNDH como el IFE
en nuestra vida politica, vale la pena revisar el legado que el doctor Car-
pizo dej6o en ambas instituciones durante el tiempo en que las dirigio.
Estas instituciones son importantes en nuestro pais no solo por la gran le-
gitimidad y el marcado respaldo social con el que cuentan, sino también
porque fueron las precursoras de un modelo institucional que, hoy por
hoy, se ha convertido en un sello distintivo del constitucionalismo mexi-
cano: los 6rganos constitucionales autobnomos.

' La denominacion original fue Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. El

nombre actual, esto es, Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos es consecuen-
cia de la reforma constitucional de 1999.
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II. LOS ANOS EN LA CNDH (1990-1992)

Es indudable que los derechos humanos son un eje fundamental de cual-
quier Estado de derecho. Su vigencia garantiza una vida digna para los
integrantes de la sociedad. De ahi que su proteccion represente una exi-
gencia hecha al Estado de proveer y mantener las condiciones necesarias
a fin de que las personas puedan gozarlos. La naturaleza casi universal de
la figura del ombudsman, aparecié en nuestro pais hasta el tltimo cuarto
del siglo XX. Esto no significa que los derechos humanos dejaran de ser
reconocidos en los ordenamientos legales mexicanos. De hecho, justo hace
200 anos, en Los Sentimientos de la Nacion, redactados en 1813 por José Maria
Morelos, se establecieron la abolicion de la esclavitud y la prohibicion de la
tortura. Asimismo, en las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, quedaron
plasmados principios fundamentales: la seguridad juridica, la libertad, los
derechos econémicos y sociales; sustentado sobre la base de la igualdad de
todos los mexicanos ante la ley.

Vale la pena recuperar algunos antecedentes de instituciones defen-
soras de los derechos humanos tanto a nivel local como federal. La mas
remota es la Procuraduria de los Pobres de San Luis Potosi cuya existencia
fue aprobada en 1847 por el congreso de esa entidad federativa a pro-
puesta del diputado Ponciano Arriaga. De manera mas reciente tenemos
la creacion en 1979 de una Direccién para la Defensa de los Derechos
Humanos en Nuevo Leén, asi como la Procuraduria de Vecinos de la
ciudad de Colima en 1984. Al afio siguiente, el Consejo Universitario
de la UNAM estableci6 la Defensoria de los Derechos Universitarios,
en 1988 se cred la Procuraduria de Proteccion Ciudadana del estado de
Aguascalientes y en 1989 la Procuraduria Social del Departamento del
Distrito Federal.

En el ambito federal, fue en los primeros meses de 1989 cuando se
dio el primer paso a fin de crear una institucién que tutelara la vigen-
cia de los derechos humanos. Es preciso tener en mente que los tltimos
anos de la década de 1980 se caracterizaron por un grave aumento en
el niimero de violaciones a los derechos humanos, particularmente las
relacionadas con la procuracion de justicia y las labores policiacas.? La

2 Carpizo, Jorge, “La reforma constitucional de 1999 a los organismos protec-
tores de los derechos humanos”, Cuestiones Constitucionales, nam. 3, julio-diciembre

2000, p. 28.
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administracion de Carlos Salinas (1988-1994) intent6 hacer frente a esta
situacion. De ahi que en febrero de 1989 se creara la Direccién General
de Derechos Humanos, dependiente de la Secretaria de Gobernacion
(Segob), a esta oficina se le atribuyeron, entre otras funciones, las de re-
cibir y atender las quejas sobre violaciones de derechos humanos que
presentaran particulares e instituciones privadas, ademas de tener como
facultad la de proponer al titular de la Segob las acciones necesarias para
su inmediata resolucién, asi como formular las iniciativas, programas,
acciones y mecanismos que contribuyeran a la planeacién de la politica
de derechos humanos a nivel nacional.’

Aunque la creacién de una oficina al interior del gobierno federal fue
un buen principio, la gravedad de la situaciéon ameritaba medidas mas
contundentes, sobre todo si se considera que, durante esos afios, tuvieron
lugar varios casos que indignaron a la opinién publica, particularmente
el asesinato de la abogada Norma Corona, luchadora de los derechos hu-
manos de Sinaloa. Asi, por decreto presidencial del 5 de junio de 1990,*
apareci6 por vez primera en la legislacion federal la figura del ombudsman,
al fundarse la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

Creada originalmente como 6rgano desconcentrado dependiente de
la Segob, a la CNDH se le atribuyeron las facultades de promover y vi-
gilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y de-
fensa de los derechos humanos. A fin de que la primera experiencia de
un ombudsman nacional tuviera posibilidades de éxito, era fundamental
que la institucién estuviera encabezada por alguien que contara con el
respeto en todos los ambitos. De acuerdo a Carlos Salinas: “Invité a que
presidiera la CNDH a Jorge Carpizo... Su prestigio nacional e interna-
cional de hombre comprometido con la verdad y el derecho lo convertia
en una clara promesa de seriedad y eficacia”.’

En su discurso de toma de posesion como el primer ombudsman, Jorge
Carpizo senalé que la defensa de los derechos humanos en nuestro pais
iba en serio. La sociedad mexicana comenzo6 a constatar los resultados.
En el primer semestre de vida, 397 quejas fueron concluidas y 33 re-
comendaciones expedidas. En relacion con estas ultimas, entre las mas
importantes fueron las dirigidas a la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR) respecto a los casos de la familia Quijano Santoyo, Rubén

3 Diario Oficial de la Federacién, 13 de febrero de 1989.

* Diario Oficial de la Federacion, 6 de junio de 1990.

5 Salinas de Gortari, Carlos, México. Un paso dificil a la modernidad, México, Plaza
y Janés, 2000, p. 330.
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Oropeza Hurtado y el de la poblacién de Aguililla en Michoacan.® De
manera paralela, fueron creados diversos programas especiales de inves-
tigacion como el de agravio a periodistas y defensores civiles de derechos
humanos; de presuntos desaparecidos; contra la tortura y de supervision
al sistema penitenciario.

Alo largo de su segundo semestre de vida, la CNDH liderada por Jor-
ge Carpizo sigui6é dando resultados. I'ueron concluidas 670 quejas y se
emitieron 51 recomendaciones, entre las que destacan cuatro relativas a
diversos grupos indigenas y seis relacionadas con homicidios de periodis-
tas.” A lo largo de esos meses, fueron establecidos los programas especia-
les relativos a asuntos indigenas, de beneficios anticipados de libertad a
sentenciados, de defensa de la nifiez, sobre el libro de texto gratuito y de
capacitacion. En tan solo un afio, la CNDH gan¢ la confianza de la so-
ciedad que comenz6 a hacerla suya.? Bajo la batuta de Jorge Carpizo, las
investigaciones se llevaron a cabo con profundidad y seriedad, mientras
que las recomendaciones destacaban por su ordenada estructuracion y
estricta fundamentacién legal.

Las atribuciones de la CNDH respecto al fomento de la cultura de los
derechos humanos fueron ejercidas a cabalidad. Se establecié un ambi-
cioso programa de publicaciones (algunas eran cartillas redactadas en
términos muy sencillos que enumeraban los derechos de los distintos gru-
pos vulnerables). Se organizaron congresos, conferencias, foros y simpo-
sios en todo el territorio nacional. En los programas difundidos por los
medios masivos de comunicacién se multiplicaron las intervenciones de
los funcionarios de la CNDH, con el doctor Carpizo a la cabeza. Tam-
bién se editaron diversos videos en torno a los derechos propios de los in-
dividuos, cuya difusién permitié aumentar la capacitacion entre los ser-
vidores ptblicos mas directamente relacionados con su respeto.’ Durante
los siguientes seis meses, el nimero de quejas concluidas ascendi6 a 1992,
mientras que el de recomendaciones se ubicé en 75.10

6 Comision Nacional de Derechos Humanos, Primer Informe Semestral, México,
junio-diciembre de 1990, pp. 17-23.

7 Comision Nacional de Derechos Humanos, Segundo Informe Semestral, México,
diciembre de 1990-junio de 1991, pp. 28-40.

8 Carpizo, Jorge, op. cit., p. 29.

9 Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, Cuarto Informe Semestral, México,
diciembre de 1991-junio de 1992, pp. 191-198.

10" Comision Nacional de Derechos Humanos, Tercer Informe Semestral, México,
junio-diciembre de 1991, pp. 16-20.
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Con poco mas de un ano de vida, los integrantes del Consejo de la
CNDH!'! estimaron que era necesario hacer una revision del marco juri-
dico que regulaba su funcionamiento. En consecuencia, giraron instruc-
clones para que su presidente, Jorge Carpizo, elaborara un proyecto de
ley orgénica. El documento en cuestiéon fue discutido por los consejeros
quienes lo aprobaron de manera unanime. Se present6 ante el presidente
de la Republica quien no solo lo aceptd pablicamente, sino que también
propuso que se considerara la idea de incluir la figura del ombudsman en
el texto constitucional, ofrecimiento aceptado por los consejeros y el pre-
sidente de la GNDH. "

De conformidad con lo anterior, el 19 de noviembre de 1991 el presi-
dente de la Republica presenté ante la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unién una iniciativa para regular en el texto constitucional
la existencia de la CNDH, creando para ello un sistema no jurisdiccional
de proteccién de los derechos humanos en todo el territorio nacional. El
principal objetivo fue estatuir al maximo nivel normativo la existencia y
funcionamiento de instituciones que, en los diversos ambitos de gobier-
no, coadyuvaran a materializar uno de los propésitos fundamentales del
Estado: promover y preservar los derechos humanos, asi como garantizar
su pleno ejercicio. La propuesta sefialaba la necesidad de construir una
nueva relacion con la sociedad por la via del derecho, Gnico medio que
da permanencia efectiva a la transformacion, fomenta la dignidad y li-
bertad de los individuos y da sustento a la promocion de la justicia.

Aun cuando la CNDH habia trabajado por un poco menos de dos
anos, la iniciativa valoraba no solo que habia alcanzado resultados im-
portantes, sino también que la experiencia adquirida durante ese lapso
permitia dar otro paso mas hacia su mejora. De ahi que planteara que
el articulo 102 de la Constitucion se dividiera en dos apartados: el “A”
que recogia el texto que contemplaba la organizacion y atribuciones del
Ministerio Publico de la Federacion, y el “B” para establecer la creacion
de organismos protectores de derechos humanos. Se trataba de crear un
organismo federal cuya estructura se regularia a partir de una ley ex-
pedida por el Congreso de la Unioén, y organismos equivalentes a nivel
local, creados por las legislaturas de las entidades federativas. Ademas

11 El Consejo fundador qued6 integrado por Héctor Aguilar Camin, Guillermo

Bonfil Batalla, Caarlos Escandén Dominguez, Carlos Fuentes Macias, Javier Gil Cas-
taneda, Oscar Gonzélez Cesar, Carlos Payan Velver, Salvador Valencia y Rodolfo
Stavenhagen.

12 Carpizo, Jorge, op. cit., p. 30.
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de precisar que la competencia de estos organismos excluia las materias
electoral, laboral y jurisdiccional, la iniciativa presidencial proponia que
el organismo creado por el Congreso de la Unioén conoceria de las incon-
formidades presentadas en contra de las resoluciones emitidas por los 32
organismos de las entidades federativas.

La reforma al articulo 102 de la Constitucién fue aprobada en la Ca-
mara de Diputados el 13 de diciembre de 1991 por 299 votos a favor, 55
a favor con reserva y tres en contra. La CGamara de Senadores hizo lo
propio el 19 de diciembre de 1991 de manera unanime, enviandose a las
legislaturas de las entidades federativas. Una vez computados los votos
favorables de los congresos locales, el decreto fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992. El 22 de abril de 1992, a
menos de tres meses del inicio de vigencia de la reforma al articulo 102
constitucional, el presidente de la Republica envié al Senado una inicia-
tiva de Ley Organica de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
basada fundamentalmente en el proyecto elaborado por Jorge Carpizo a
instancias del Consejo de la CNDH. En su articulo 2o0. se establecia que
la Comision Nacional seria un organismo descentralizado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objetivo esencial era la pro-
teccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos previstos por el orden juridico mexicano. La camara alta aprobo
la iniciativa el 11 de junio de 1992 por 49 votos. El 23 de junio de 1992 la
Camara de Diputados emiti6 su aprobacién por 362 votos a favor y 25
en contra. Asi, el 29 de junio de 1992 la Ley Organica de la Comision
Nacional de Derechos Humanos fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, iniciando su vigencia al dia siguiente. La transformacion de la
naturaleza de la CNDH, de 6rgano desconcentrado adscrito a la Segob a
organismo descentralizado de la administracién publica federal, conclu-
yo el primer capitulo de la historia de la CNDH. "

Toc6 también al doctor Carpizo ser el primer presidente de la CNDH
como organismo descentralizado, labor que sigui6 cumpliendo con re-
sultados extraordinarios hasta fines de 1992. Su desempefio en la oficina
del ombudsman nacional le permiti6é conocer de primera mano el mapa de
las violaciones a los derechos humanos: cuales eran, quiénes las come-
tlan, qué autoridades eran reincidentes, etcétera. Su combate valiente y
comprometido contra los abusos del poder ptblico hizo que el presidente
de la Reptblica lo invitara a asumir la titularidad de la PGR a princi-
pios de enero de 1993, cargo que desempefidé con enorme honestidad.

13 Loc. cit.
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Aun cuando la reforma constitucional que haria de la CNDH un érgano
constitucional autéonomo data de 1999,'* es indudable que la misma pudo
concretarse en buena parte gracias a la labor pionera que hizo el doctor
Carpizo como ombudsman fundador.

ITI. UN ANO EN EL IFE (1994)

En el imaginario politico mexicano el lo. de enero de 1994 serd recordado
como un parteaguas en la historia nacional. Ello, no solo porque ese dia
entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte signa-
do por los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México, sino también
porque en la region de Los Altos de Chiapas apareci6 un grupo guerrillero
que declar6 la guerra al gobierno de la Republica: el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN).

El levantamiento en Chiapas ponia en duda la validez de las institucio-
nes establecidas para resolver las diferencias ideologicas y politicas. Hay
que tener en mente que el 21 de agosto de ese afio estaba prevista la ce-
lebracion de las elecciones federales para presidente de la Republica, asi
como para diputados y senadores del Congreso de la Unién. De manera
evidente, la via armada supuso negar la validez del camino legal y pacifico
representado por las elecciones. Ante el peligro de una fractura irrepara-
ble entre los mexicanos, el régimen politico tuvo que reaccionar. La emer-
gencia se reflejo en los ajustes en el gabinete presidencial. El 10 de enero
de 1994, el presidente Carlos Salinas nombr6 como secretario de gober-
nacién a Jorge Carpizo quien hasta ese momento venia desempenandose
como titular de la PGR.

El nombramiento de Jorge Carpizo al frente de la politica interior en el
ultimo ano de la administracion llevaba un mensaje claro: al no ser miem-
bro de ningin partido, el proceso electoral del tercer domingo de agosto
seria liderado de manera imparcial y transparente. El marco regulatorio
vigente aplicable a los procesos electorales en el ambito federal (resultado
de una reforma constitucional en 1990), era el Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) y el organismo encargado de
organizar dichos procesos era el Instituto Federal Electoral (IFE).'

" Diario Oficial de la Federacién, 13 de septiembre de 1999.
15 Diario Oficial de la Federacién, 6 de abril de 1990.
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De conformidad con la legislacion vigente, el 6rgano maximo de di-
reccion del IFE, el Consejo General, estaba integrado por un presidente
(cargo desempenado por el secretario de gobernacién), seis consejeros
magistrados (propuestos por el presidente de la Reptblica, sin filiacién
partidista y aprobados por dos terceras partes de los diputados federales),
un director general, un secretario general, dos diputados y dos senado-
res (representantes de los dos grupos parlamentarios mas numerosos en
cada camara del Congreso de la Unioén), asi como un niimero variable de
representantes partidistas fijado dependiendo del ntimero de votos obte-
nidos en la Gltima eleccion. Asi, la integracion del Consejo General del
IFE permitia que el Partido Revolucionario Institucional (PRI), tuviera
una comoda mayoria.

Ahora bien, desde que se hizo cargo de la Segob, el doctor Carpizo
inici6 un proceso de didlogo con los dirigentes de los tres partidos con
mayor fuerza electoral: el PRI, el Partido Accion Nacional (PAN) vy el
Partido de la Revolucion Democratica (PRD). El resultado de estas plati-
cas, se conocib en ese entonces como las “Conversaciones de Barcelona”
ya que en la calle de ese nombre en la colonia Juarez se encontraba la
oficina privada del responsable de la politica interna.

Las “Conversaciones de Barcelona” dieron frutos desde sus inicios. Se
trataba de coordinar el didlogo entre las principales fuerzas politicas del
pais, como dique de contencién a las pretensiones del EZLN que buscaba
romper el orden constitucional. Gracias a la mediacién de Jorge Carpizo,
el 27 de enero los lideres del PRI, PAN y PRD, Fernando Ortiz Arana,
Carlos Castillo Peraza y Porfirio Muiioz Ledo, asi como los respectivos
candidatos presidenciales, Luis Donaldo Colosio, Diego Fernandez de
Ceballos y Guauhtémoc Cardenas, suscribieron el denominado Acuerdo
Nacional para la Paz, la Justicia y la Democracia, cuyo principales com-
promisos fueron:

1) Garantizar la imparcialidad de las autoridades electorales, para lo
cual se acordd elegir o ratificar a ciudadanos aptos, imparciales y
honestos en todos los niveles del IFE por medio de la consulta y el
consenso de las fuerzas politicas.

2) Lograr la plena confiabilidad del padrén electoral, las credenciales
y las listas nominales de electores, mediante el acceso permanente a
las bases de datos e imagenes del Registro Nacional de Electores y la
auditoria externa del padron

3) Garantias de equidad en los medios de comunicaciéon masiva, de tal
manera que se pudiera contrarrestar la tradicional marginacion de
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los partidos opositores de los medios electronicos y la igualmente
tradicional parcialidad de esos medios con respecto al partido gu-
bernamental.

4) Impedir el uso de los recursos y programas publicos en favor de cual-
quier partido politico o campana electoral.

5) Explorar ante la PGR la posibilidad de nombrar un fiscal especial
para delitos electorales.

6) Si el cumplimiento de los puntos anteriores lo hiciera necesario, se
haria lo posible para convocar a un periodo extraordinario de sesio-
nes del Congreso de la Unidn con la finalidad de procesar las modi-
ficaciones legales correspondientes.

Entre los dias 14 y 17 de marzo se dieron a conocer los acuerdos basicos
para la convocatoria al periodo extraordinario: por una parte, la modi-
ficacion al articulo 41 constitucional y varios articulos del Cofipe para
transformar a los consejeros magistrados en consejeros ciudadanos, modi-
ficando con ello sus requisitos y el mecanismo para nombrarlos, y quitar el
derecho a voto a los partidos politicos en los consejos del IFE, y, por otra
parte, la reforma al Cédigo Penal para tipificar con mas detalle los delitos
electorales y endurecer las sanciones a quienes los cometieran. La Comi-
sion Permanente del Congreso de la Unién convocé al periodo extraordi-
nario que inici6 el 22 de marzo.

Es importante tener en mente que el dialogo coordinado por Jorge
Carpizo se dio en una coyuntura politica particularmente dificil, no solo
por el levantamiento armado en Los Altos de Chiapas, sino también por
el asesinato en Tijuana del candidato presidencial del PRI, Luis Donal-
do Colosio el 23 de marzo. Gracias a la mediacién del doctor Carpizo,
se construy6 el consenso que devino en cambios democraticos de gran
calado. Aun cuando el PRI contaba con mayoria suficiente en ambas ca-
maras del Congreso de la Union para votar unilateralmente las reformas,
se mantuvo un intenso proceso de didlogo. Gracias a ¢l, no se impuso la
mayoria unipartidista. En contra de quienes optaron por la via arma-
da para cambiar la sociedad mexicana, las reformas electorales de 1994
confirmaron al Congreso como la via para resolver las diferencias politi-
cas y construir consensos intrapartidistas. El sistema de partidos politicos
mostr6 su utilidad al confirmar a estos organismos como los principales
protagonistas de la negociacion en torno a los puntos fundamentales de
la agenda politica nacional.

Una vez que la reforma constitucional entr6 en vigor, quedé estableci-
do que las elecciones se llevarian a cabo por medio del IFE como 6rgano

DR © Universidad Nacional Autbnoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx Libro completo en

http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3825

678 MAURICIO FARAH GEBARA

publico y auténomo. Se determiné que los responsables de la organiza-
cion electoral, los consejeros electorales, serian ciudadanos elegidos por
dos terceras partes de miembros de la Gamara de Diputados del Congre-
so de la Unién, sin intervencién presidencial.'s Asi, el Consejo General
del IFE quedé integrado por el secretario de gobernacion, Jorge Carpizo,
como su presidente, asi como seis consejeros ciudadanos,'’ cuatro con-
sejeros del Poder Legislativo y representantes de los partidos politicos
con registro, con voz pero sin voto. Con esta composicion, los consejeros
ciudadanos contaban con seis de los once votos posibles, de modo que el
PRI perdié la mayoria que tenia en el Consejo General previo a la refor-
ma, aumentando con ello la influencia de los consejeros ciudadanos en el
proceso de toma de decisiones. En la practica, el PRI perdi6 la capacidad
de revertir los resultados electorales que le fueran inconvenientes.

La magnitud del cambio no debe subestimarse. Durante la mayor par-
te del siglo XX, los procesos electorales habian sido dirigidos desde un
organismo oficial; mas aun, el PRI habia gozado de una mayoria en esas
instancias, lo que le habia permitido imponer sus decisiones, consolidan-
do un beneficio electoral indebido. La reforma dejé atras mas de 50 anos
de control del partido oficial sobre los comicios. La ciudadanizacion del
IFE dio por terminado un monopolio partidista que se revelaba como el
mayor obstaculo a la transparencia electoral.

El papel desempenado por Jorge Carpizo en la ciudadanizacion del
IFE merece ser subrayado. Mientras las “Conversaciones de Barcelona”,
se llevaban a cabo, el presidente de la Republica, para dotar de mayor
certeza al proceso comicial de agosto, propuso que la Secretaria de Go-
bernaciéon dejara de participar completamente en el Consejo General
del IFE. Aun cuando la oferta de una ciudadanizacion total del IFE fue
aceptada por los representantes del PRI, PAN y PRD, ellos mismos soli-
citaron que se pusiera en practica con posterioridad ya que “... durante la
eleccion de 1994 requerimos que participe el secretario de Gobernacién,
pues nadie objeta la personalidad del secretario”.!s

La ciudadanizaciéon del Consejo General del IFE fue un paso extraor-
dinario para transparentar y dar certeza a los comicios del 21 de agosto,
pero esa medida estuvo acompanada de otras que convergian en el mis-

16 Diario Oficial de la Federacién, 19 de abril de 1994.
17" Los nombramientos de los Consejeros Ciudadanos recayeron en Santiago
Creel Miranda, Miguel Angel Granados Chapa, José Agustin Ortiz Pinchetti, Ri-
cardo Pozas Horcasitas, Jos¢ Woldenberg Karakowsky y Fernando Zertuche Munoz.

18 Salinas de Gortari, Carlos, op. cit., p. 1051.
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mo objetivo. La intervencién y control de los ciudadanos en las casillas
aument6. Se establecio la doble insaculacion de quienes serian funcio-
narios de casilla el dia de la eleccion, impidiendo que fueran personas
seleccionadas por el PRI para controlar la jornada electoral. El Cofipe
se ajusté de modo que incluyera por vez primera las encuestas de salida
y los conteos rapidos. Se estableci6 en el IFE un sistema de informacion
para disponer de manera rapida resultados preliminares (el PREP).!?

Por otra parte, si bien es cierto que la ley regulaba desde 1993 la par-
ticipacion de observadores nacionales, lo hacia de manera restringida y
sin permitir la presencia de observadores extranjeros. En 1994 se acordo
ajustar la norma de modo que en los actos de preparaciéon y desarrollo
del proceso electoral, asi como en la jornada comicial de agosto partici-
paron un poco mas de 80 000 observadores mexicanos y 777 extranjeros
cuya presencia avalaria la credibilidad y transparencia de la eleccion.
Asimismo, el padron electoral, tradicional fuente de sospechas entre los
partidos politicos participantes, fue sometido a ocho auditorias por em-
presas independientes que garantizaron la confiabilidad del padron en
un 97%, muy por encima del 50% de la eleccion de 1988. Esto significo
que, por vez primera en comicios federales, los datos proporcionados por
el ciudadano, los asentados en la credencial para votar, los contenidos
en los sistemas informaticos y los verificados en los domicilios coincidian
casi en su totalidad.

Bajo la guia de Jorge Carpizo en su doble papel de titular de la Segob
y presidente del Consejo General del IFE, las reformas legales estuvie-
ron acompanadas de decisiones contundentes orientadas a consolidar la
transparencia del proceso electoral. Se removieron funcionarios electora-
les impugnados por los partidos de oposicion. La base de datos y fotogra-
fias del Registro Nacional de Electores fue abierta a los partidos politicos
a fin de que pudieran constatar su consistencia. Las listas nominales de
electores fueron entregadas cada mes a los partidos. Se establecié una
Fiscalia Especial en la PGR para que investigara las denuncias electo-
rales. Las boletas en donde se marcarian los votos fueron foliadas a fin
de evitar su manipulacion. Se utiliz6 una tinta indeleble certificada por
el Instituto Politécnico Nacional. Se disefiaron las casillas electorales de
modo que nadie pudiera ver al ciudadano en el momento de emitir su
voto.

Por primera vez en la historia politica del pais, el 12 de mayo se llevo
a cabo un debate, transmitido por la television, entre los candidatos a la

19" Diario Oficial de la Federacion, 25 de abril de 1994.
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Presidencia de la Republica. Siguiendo el espiritu que animé las “Con-
versaciones de Barcelona”, el formato se disefi6 sin favorecer a ninguno
de los participantes. Los candidatos pudieron expresar opiniones y criti-
cas con toda libertad. Las evaluaciones realizadas al término de la discu-
si6n favorecieron a Diego Fernandez de Cevallos del PAN, seguido de Er-
nesto Zedillo del PRI y Cuauhtémoc Cardenas del PRD en tercer lugar.
El debate fue seguido por 40 millones de telespectadores, convirtiéndose
en el programa mas visto en la historia de la television mexicana.

Aunado a lo anterior, se increment6 la cobertura de los medios elec-
tronicos de comunicacién dedicada a todos los partidos politicos. El IFE
realiz6 monitoreos periddicos para determinar la distribucion del espacio
entre todos los partidos y conocer la cobertura dada en los programas
informativos. Con estos datos se presionod a las cadenas televisivas y de
radio para que hubiera equilibrio. Igualmente, el IFE acord6 con la Ca-
mara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT) la difusion
diaria de 116 mensajes radiofénicos, adicionales a los que correspondian
a cada partido en los tiempos oficiales. Asi, los cierres de campana de los
candidatos presidenciales del PRI, PAN y PRD fueron transmitidos en
vivo y en directo.

La comparacion entre las elecciones federales de 1988 y 1994 refleja
un enorme contraste. La participacion del electorado el 21 de agosto de
1994 fue de 78% (cast 30% mayor), transcurriendo de manera pacifica 'y
ordenada. La participacion ciudadana implic6 que 800 000 ciudadanos
trabajaran en las 96 000 casillas instaladas, con un porcentaje de poco
menos de 3% de votos anulados.

Gracias a la incorporacion en el texto del Cofipe de conteos rapidos
y encuestas de salida realizadas por la CIRT, se obtuvo algo inédito en
las elecciones mexicanas: apenas pocas horas después de terminada la
eleccion, hubo resultados preliminares que mostraban una mayoria que
favorecia al candidato presidencial del PRI, seguido del PAN y el tercer
lugar para el PRD. Los resultados de las demas compaiiias encuestadoras
coincidian con dichas tendencias. Alrededor de las 2:40 de la mafana
del 22 de agosto, el PREP del IFE, con 15% de las casillas computadas,
confirmoé el sentido de las preferencias electorales. A las 4:30 de esa ma-
drugada, contando con la aceptacion de los resultados por parte del can-
didato presidencial panista, después de felicitar al pueblo de México por
su elevada participacion, su presidente, Jorge Carpizo, dio por concluida
la sesion del Consejo General del IFE. Los demas integrantes del Conse-
jo otorgaron una larga ovacién al hombre que puso lo mejor de si para
que ese resultado fuera posible.
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IV. CONCLUSIONES

Una caracteristica del constitucionalismo contemporaneo es la aparicién
de los llamados érganos constitucionales autbnomos que, sin depender de
ninguno de los tres poderes tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial), pertenecen al Estado.?? En el caso mexicano, su establecimiento se
origin6 a partir de la década de 1990, observandose en los ultimos anos
una tendencia creciente a su multiplicacion en diversos aspectos de la vida
publica.

En su calidad de servidor publico, el constitucionalista Jorge Carpizo,
abierto a las corrientes del pensamiento juridico contemporaneo, trabajé
con enorme responsabilidad en la génesis de dos de los 6rganos constitu-
cionales autonomos pioneros: la oficina del ombudsman nacional y el ente
publico encargado de las elecciones federales.

Por lo que hace a la CNDH, Jorge Carpizo buscéd que la intervencion
presidencial en el nombramiento de su titular fuera disminuyendo hasta
que, en virtud de una reforma constitucional de la que fue franco par-
tidario, desapareci6. Es casi imposible suponer que la autonomia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos se hubiera hecho realidad
sin que existiera la labor de su fundador.

La normalidad democratica en nuestro pais tiene su origen en las elec-
ciones federales de 1994. Aun cuando ese aflo inicidé con un pronodstico
sombrio sobre el futuro politico mexicano, con fundadas preocupaciones
de que la violencia pudiera extenderse mas alla de los municipios chiapa-
necos bajo la influencia del EZLN, se pudo evitar el “choque de trenes”
entre el PRI y la oposicion. Gracias al didlogo propiciado por Jorge Car-
pizo en la presidencia del IFE, se hizo posible que la inmensa mayoria
de los mexicanos mostrara que los cambios sociales se decidirian en las
urnas, no por las armas. La reforma constitucional de agosto de 1996 que
establecio la plena autonomia del IFE, puso un segundo piso a los firmes
cimientos construidos por Jorge Carpizo a lo largo de 1994.

20 Caballero Ochoa, José Luis, “Los 6rganos constitucionales autbnomos: mas

alla de la division de poderes”, Juridica, nam. 30, 2000, p. 155.
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