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CARPIZO Y SU TIEMPO
Manlio Fabio BELTRONES

El 9 de febrero de 2012, al participar en el Seminario Conmemorativo del
Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion de Cadiz,' situado en las
raices historicas del constitucionalismo mexicano, el doctor Jorge Carpizo
daria una muestra mas del pensamiento que siempre le animara en su vida
y en su obra, al insistir entonces en que la gran asignatura pendiente para
llegar a ser un pais de pleno derecho consiste en resolver el binomio de la co-
rrupcién y la impunidad, insoportables siempre, pero ahora mas que nunca,
cuando México estd en ciernes de superar sus restricciones.

Tan solo un mes después, en marzo de ese mismo ano, Jorge Carpizo
se irfa para siempre en una forma que a muchos nos sorprendid, pero que
a ¢l no le tomo del todo desapercibido, al dejar testimonio por escrito de la
alegria de haber vivido 68 afos fecundos, como a todos nos consta, a través
de su intensa biografia y de una gran obra.

Con el amigo, con el maestro, con el jurista y servidor publico ejemplar
se fueron muchas cosas, como también llegaron la memoria y el legado que
nos dejara. Su pensamiento inspir6 decisivos momentos en la transicion
mexicana a la modernidad, muchos de los cuales compartimos vivencial-
mente, lo que nos permite valorar los méritos y volver a pensar en las cosas
que tanto le preocuparon, y que de alguna manera compartimos, desde la
vitalidad y viabilidad de nuestra Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co hasta el Estado, sus 6rganos e instituciones, destacando el estudio impe-
cable de la institucion presidencial, asi como los medios e instrumentos para
hacer valer la Constitucién y los derechos y deberes en ella consagrados.

Es por ello que pensar en un reconocimiento a Jorge Carpizo nos lleva
necesariamente a recorrer juntos su vida y su obra, asi sea desde la perspec-
tiva de estas modestas lineas.

I Conmemoracién del Bicentenario de la Constitucion de Cadiz, “Las ideas constitu-

cionales de América Latina”, 7 al 9 de febrero de 2012, organizado conjuntamente por el
Senado de la Republica a través del Instituto Belisario Dominguez, el Instituto Iberoameri-
cano de Derecho Constitucional, el Instituto de Investigaciones Juridicas y el Museo de las
Constituciones de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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18 MANLIO FABIO BELTRONES
I. UNA VIDA PLENA E INTENSA

Jorge CGarpizo nacié el 2 de abril de 1944 en Campeche, Campeche.
Fue un hombre polémico, indudablemente un pensador comprometido con
sus ideas y de solidas convicciones. Quienes lo conocimos de alguna manera
lo recordamos fiel a su pensamiento, como alguien que solia sostener sus
argumentos en una gran cultura y un razonamiento impecable; en donde
estuviera, como jurista, investigador, juzgador, académico, profesor, politi-
co, funcionario o diplomatico, su actuaciéon dejaba huella.

La Universidad Nacional estuvo en el centro de sus mas grandes pasio-
nes; ahi se formo, se transformo, pasando de estudiante a estudioso; en sus
aulas madurd, estudi6 toda la vida y ensefié una buena parte de la misma;
investigo y reflexioné sobre los asuntos que mas afectan a nuestra sociedad
y caracterizan el desarrollo politico y juridico contemporaneo.

Por supuesto, fue Carpizo un lector acucioso; inclinado por la literatura
y la historia, se mostraba proclive al estudio de estas materias; sin embargo,
segun se sabe, su familia y la clase de “Introduccion al estudio del derecho”,
segin ¢l mismo contaba, impartida por el maestro Fausto Rico, influyeron
en su decision, haciéndolo ver que el derecho es una disciplina con un gran
panorama cultural y humano, y, al final de cuentas, el comtn denominador
entre la politica y la sociedad.

Ingreso a la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM) en 1963; el 9 de febrero del aciago y decisivo afio
de 1968 present6 su examen profesional, ante un sinodo presidido por don
Mario de la Cueva e integrado por los eminentes juristas Luis Recaséns, Jor-
ge Sanchez Cordero, Niceto Alcala Zamora y Castillo y el maestro Héctor
Fix-Zamudio; desde entonces, siempre rodeado de grandes maestros que
fueron pilares fundamentales en su vida.

Nueve anos después obtendria el titulo de doctor en derecho por la
Universidad Nacional Auténoma de México, tras haber cursado estudios
de maestria en The London School of Economics and Political Science, en
Londres. Es significativo que antes de concluir la licenciatura en derecho, su
capacidad lo llevé a ingresar como secretario del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, sitial académico al que perteneci6 cerca de 45 afos, realmente
hasta el final de su vida.

Indudablemente, Carpizo entendia muy bien que la mejor forma de
retribuir y engrandecer a la Universidad era servirla dentro y fuera del cam-
pus; por ello, los primeros 22 afios de su vida profesional los consagré al
funcionariado de la UNAM, donde desempeiié desde modestos cargos ad-
ministrativos hasta la mas alta investidura universitaria.
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Para Jorge Carpizo, la Universidad Nacional representaba todo, “mi
existencia hubiera sido muy diferente si yo no hubiera trabajado en esta
casa de estudios, todo lo que soy se lo debo a la Universidad, he tratado de
devolverle algo, pero siempre seré una persona que estara en deuda con esta
maravillosa, maravillosisima institucion”.?

Cuando encabezé la Coordinaciéon de Humanidades, le correspondio
impulsar y realizar el proyecto del “Espacio Escultérico de la UNAM”, obra
colectiva de los escultores Federico Silva, Mathias Goeritz, Helen Escobe-
do, Manuel Felguérez, Herstia y Sebastian, un sitio de resonancias misticas
y punto de reunién donde se conjugan la ecologia y el arte, y se percibe el
azaroso e inevitable proceso de modernizacion de México.

Le correspondi6 luego desempenar la Rectoria, el mas honroso cargo
para un universitario, entre enero de 1985 y enero de 1989.

Destacadamente, establecio la figura de “Ombudsman Universitario” al
crear la Defensoria de los Derechos Universitarios, que seria el preludio
creativo de otra noble institucién de defensa ahora de los derechos de todos
los mexicanos: la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Como rector de la UNAM, Jorge Carpizo enarbolé una filosofia simple
y categoérica: “La Universidad publica tiene que tener excelencia académi-
ca, nosotros tenemos que competir y ser lo mejor, porque la Universidad
publica no sé6lo forma, y debe formar a los mejores profesionistas, sino debe
de dar vision social de excelencia”.?

Al estallar la huelga en 1986 en la UNAM, durante su mandato como
rector, Carpizo difundié un documento titulado “Fortaleza y debilidad en
la UNAM?”, un diagnostico certero sobre el estado de la institucion, los pro-
blemas que la universidad enfrentaba y la confianza en poderlos resolver en
el marco de la autonomia; es decir, entre universitarios.

El documento hablaba sobre la inasistencia de maestros y alumnos, los
obstaculos burocraticos, el bajo desempefio académico, la poca exigencia de
las autoridades escolares, un retrato integral de una “universidad gigantesca
y mal organizada”, todo en el tradicional clima del encubrimiento y la vic-
timizacion, de la irresponsabilidad sobre las acciones personales y publicas.

La huelga devino en un didlogo amplio con el Consejo Estudiantil Uni-
versitario, con el que se pact6 la realizacion de un gran congreso universi-
tario, del que derivarian, en 1990, las pautas para la reforma académica y
del gobierno universitario, integrando al mismo una mayor representacion
estudiantil y académica para la toma de decisiones colegiadas.

2 “Maestros detras de las ideas: Jorge Carpizo”, entrevista TV UNAM, Facultad de
Derecho UNAM, México 2008.
3 Idem.
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20 MANLIO FABIO BELTRONES

Al concluir su rectorado, Jorge Carpizo ingresé ese mismo afo a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) como ministro numerario. Te-
nia, por supuesto, ideas para la transformacién del Poder Judicial, muchas
de las cuales hoy facilmente podriamos suscribir; estaba indudablemente
convencido de la necesidad de transformar a la Suprema Corte; como diria
entonces,

La Suprema Corte de Justicia debe convertirse en un verdadero tribunal
constitucional; esto reforzaria su prestigio y le permitiria mejorar sus funcio-
nes constitucionales, lo que a su vez, redundaria en un mejor cumplimiento
de todo el orden juridico en nuestro pais (...)

Las ventajas de convertir a la Suprema Corte en un verdadero tribunal
constitucional: a) se garantiza jurisdiccionalmente la eficacia de la norma
suprema, b) se resuelven los conflictos politicos con criterios y métodos juri-
dicos, c) se contemplan las consecuencias politicas de las decisiones dentro
de los limites del derecho, ya que si existe un conflicto entre la politica y el
derecho, el juez constitucional debera atenerse al derecho, d) se extiende
la influencia de la Constitucién en la vida politica y social, e) se decide por
encima de los intereses parciales, ya sean 6rganos de gobierno, partidos po-
liticos, grupos de presion y de interés, contemplando sélo el interés general
y la integracion politica y social de la comunidad, f) se asegura la vigencia
de los derechos humanos, individuales y sociales, aunque el Congreso o el
Ejecutivo los pretenda desconocer; se garantizan los derechos de las mino-
rias, grupos y clases que integran la sociedad, y asi se protege el sistema de-
mocratico, y g) se permite que los sistemas juridicos y politico estén siempre
abiertos y que los cambios se realicen por los cauces que sefiala la propia
Constitucién.*

Este anhelo por un mejor Poder Judicial nunca le abandond, y en uno
de los tltimos ensayos publicados: “Propuestas de modificaciones constitu-
cionales en el marco de la denominada Reforma del Estado”, Jorge Carpizo
McGregor abord6 nuevamente los aspectos pendientes de la reforma del
Poder Judicial en el contexto de la llamada “Reforma del Estado”, y ahi for-
mul6 y justificd cuatro propuestas concretas en la materia, mismas que de
alguna manera u otra se han presentado en el animo legislativo, algunas ya
resueltas y otras todavia en el debate vigente:

+ Carpizo, Jorge, “Algunas reflexiones sobre el Poder Judicial Federal y sobre las rela-
ciones internacionales de México”, Legislacion y Jurisprudencia. Gaceta Informativa, México, aio
11, vol. 11, ndm. 36, mayo-agosto de 1982, pp. 561 y 562 (reproducido en Carpizo, Jorge, El
derecho, la universidad, la diplomacia y el arte. Esbozos de ideas y de vwvencias, México, UNAM-Porria,
2001, pp. 137 y 138).
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— Creacion del Tribunal Superior Colegiado de la Federacion, Corte de
Casacion o Tribunal Superior de Justicia de la Federacion, el cual asumira las
competencias actuales de la Suprema Corte de Justicia que no corresponden
a las de un tribunal constitucional (y como opcién preferente al estableci-
miento de un nuevo tribunal constitucional externo al Poder Judicial que han
propuesto algunas fuerzas politicas).

— Supresion de cualquier intervencion de la Suprema Corte o del Tribu-
nal Superior de la Federacion respecto del Consejo de la Judicatura Federal.

— Otorgamiento de efectos generales (erga omnes) a las sentencias de am-
paro que declaren inconstitucional una ley cuando se haya integrado juris-
prudencia.

— Modificacion del sistema de nombramiento de los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia, mediante la supresion de las ternas y el acotamiento
de la intervencion del presidente de la Reptblica.’

Muy pronto seria llamado a presidir otra insigne institucién defensora
de los derechos humanos. Si bien estaria solo un aflo como ministro de la
Corte, su comprometida actuacion en el servicio publico influiria de mane-
ra muy significativa en los cambios que se han dado posteriormente en la
Suprema Corte, logrando con ello un mejor cauce para la justicia constitu-
cional de nuestro pais.

En 1990, el presidente Carlos Salinas de Gortari lo invitaria a encabezar
la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), siendo el primer
presidente de la misma, de junio de 1990 a enero de 1993, compartiendo
con otros destacados colegas del Instituto de Investigaciones Juridicas, Die-
go Valadés, entre ellos, el disefio de la estructura juridica de la Comision.

Jorge Carpizo fue uno de los mas firmes defensores de la justicia, la
democracia y los derechos humanos. En su concepcion, no podia ser de
otra forma, y se dio a la tarea de revertir una cultura de la arbitrariedad e
instituir una de los derechos humanos, obra emprendida por el ombudsman
mexicano, sin transigir con las poderosas fuerzas que se le oponian.

Se enfrent6 a una tradicién ominosa y a unos recalcitrantes enemigos
de la dignidad y de la integridad humana. Marc6, con su accién, una linea
divisoria entre un México de menor respeto y un México con mayor vigen-
cia de los derechos humanos. O, lo que es igual: entre un México bronco y
un México con civilidad.

5 Carpizo, Jorge, “Propuestas de modificaciones constitucionales en el marco de la deno-
minada Reforma del Estado”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Arturo Zaldivar Lelo de la
Larrea (coords.), La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio
en sus cincuenta afios como nvestigador del derecho, t. X1: Justicia, federalismo y derecho constitucional, Mé-
xico, UNAM-IMDPC-Marcial Pons, 2008, pp. 127-171, especialmente pp. 137 y ss.
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22 MANLIO FABIO BELTRONES

En 1993, el presidente Carlos Salinas lo nombré6 procurador general
de la Republica, correspondiéndole, entre otras cosas, la investigacion del
asesinato del cardenal Juan Jests Posadas Ocampo, en la que, tras las inda-
gatorias, sostuvo la tesis de que el crimen se debi6 a “una confusién” entre
los sicarios de carteles adversarios de narcotraficantes.

Al cumplir los cincuenta anos de edad, en 1994, fue nombrado secre-
tario de Gobernacion, correspondiéndole vivir ahora, desde esta posicion,
nuevos momentos aciagos, que pondrian a prueba la institucionalidad na-
cional, como fueron el levantamiento armado de reivindicaciones indigenas
del EZLN, asi como el asesinato del candidato del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Luis Donaldo Colosio, también mi entranable amigo.

Siendo un ano de elecciones federales, conforme a las reglas de enton-
ces, asumi6 la presidencia del Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral, teniendo a su cargo la responsabilidad de conducir la primera eleccion
presidencial organizada por el Instituto Federal Electoral (IFE).

Impulso la reforma electoral de 1994, con avances tales como la ciu-
dadanizacién del Instituto Federal Electoral y la creacién de la Fiscalia Es-
pecial para la Atencion de los Delitos Electorales, para brindar garantias de
certidumbre y confiabilidad y elevar la igualdad de condiciones dentro de la
competencia politica.

Como lo decia el doctor Héctor Fix-Zamudio, las mayores aportaciones
de Jorge Carpizo en el IFE fueron la actualizaciéon del padroén electoral, lo-
grando con ello la existencia de un padroén creible para los partidos, los ciu-
dadanos y la opinion publica, y la propuesta de la creaciéon de un Tribunal
Electoral, que juntos desarrollaron.

Jorge Carpizo culminé su paso por el servicio publico representando a
nuestro pais como embajador ante la Repuablica de Francia, en la época de
Ernesto Zedillo Ponce de Le6n como presidente. Los vinculos de intercam-
bio econémico y cultural desarrollados a través de los Amigos de México en
Francia dejaron testimonio de su labor en el campo diplomatico.

A su regreso a México, se incorpor6 nuevamente como investigador en
el Instituto de Investigaciones Juridicas (II]) de la UNAM, volviendo al estu-
dio y analisis de los sistemas constitucionales y politicos.

Como presidente del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucio-
nal, organiz6 diversos eventos, cursos y congresos. En el discurso inaugural
del X Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, celebrado en
la ciudad de Lima, Pert, Jorge Carpizo realizo las siguientes reflexiones:

(...) hoy en dia, todos los gobiernos y corrientes politicas en América Latina
se denominan “democratas”, sin importar la ideologia que sustenten. La de-
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mocracia como mascara, careta o disfraz. Es importante no dejarse enganar,
menos los que nos dedicamos al estudio de los sistemas constitucionales y
politicos, en virtud de que podemos colaborar a confundir, desorientar o sor-
prender a nuestras sociedades.

Hay que rasgar la cortina ideolbgica para obtener un examen objetivo de
nuestras realidades politicas, de nuestras Constituciones y de como se cum-
plen y respetan.

En tal virtud, insisto en las cinco claves que he propuesto para el examen
de nuestras democracias, a saber:

— Una de caracter formal, que consiste en la celebracion de elecciones
libres, objetivas, equitativas y periodicas.

— Tres de caracter material:

a) El respeto y proteccion de los derechos humanos, primordialmente los
de caracter civil y politico;

b) El papel que juega la oposicion;

c¢) La desconcentracién del poder y el equilibrio entre los érganos de éste.

— Una dltima de caracter social, que se refiere a la calidad de vida de los
habitantes, tomando en cuenta satisfactores tales como alimentacion, educa-
ci6n, proteccion a la salud, trabajo, vivienda y esparcimiento.

Soy consciente de que esta clave social bien puede quedar incluida en las
de caracter material, especificamente en el rubro de los derechos humanos.
Sin embargo, la he apartado para darle valor propio y para asi resaltar su im-
portancia especial en nuestra region, donde la pobreza y la desigualdad social
son enormes, y constituyen el reto mas importante de nuestros dias.

El analisis objetivo de nuestras realidades constitucionales debe perseguir
dos finalidades: la primera, de caracter cientifico: conocer con veracidad el
estado de las cosas y, la segunda, que es la mas importante, percatandose de
las debilidades del sistema, exponerlas con animo constructivo para colaborar
a superarlas con los instrumentos que nos son propios, los académicos.

(...) “Creemos en la fuerza de las ideas y de los ideales, y con ellos debemos
contribuir a fortalecer y a superar los problemas de nuestras democracias.
Debemos proseguir con nuestros estudios, propuestas y declaraciones, como
lo hemos hecho en nuestros anteriores congresos y eventos académicos, y
como lo haremos en el presente. Debemos continuar unidos en la lucha por
vigorizar la democracia, la defensa y protecciéon de los derechos humanos y
en lograr que toda persona en Iberoamérica lleve una existencia digna de ser
vivida, con suficientes satisfactores materiales y culturales”.%

Al momento de su muerte seguia siendo investigador emérito en el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM vy del Sistema Nacional de

6 Discurso pronunciado por el doctor Jorge Carpizo en la ceremonia de inauguraciéon
del X Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, celebrado en la ciudad de
Lima, Pert, del 16 al 19 de septiembre de 2009.
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Investigadores (nivel 3), ademas de presidente del Instituto Iberoamericano
de Derecho Constitucional. Sus areas de investigacion eran, lo fueron siem-
pre, derecho constitucional, derecho a la informacién, derecho comparado,
derechos humanos, sistema politico en México, procuraciéon y administra-
ci6n de justicia, y sistema de gobierno.

La herencia que dejo Jorge Carpizo a la actual y futuras generaciones
sobresale en los mas de 20 libros que el jurista mexicano publico, entre los
que destacan: La Constitucién de Querétaro, tesis de licenciatura; La Constitucion
mexicana de 1917 (1969); Federalismo en Latinoamérica (1973); El presidencialismo
mexicano (1978); Estudios constitucionales (1980); Las experiencias del proceso politico
constitucional en Espafia y México (1980); Mario de la Cueva (1981); La UNAM, hoy
Y su proyeccion al futuro: una biografia de las ideas de Jorge Carpizo, rector (1987); De-
recho constitucional (1991); Derechos humanos y ombudsman (1993); Problemas ac-
tuales del derecho constitucional: Estudios en homenaje a Jorge Carpizo (1994); Derecho
a la mformacion y derechos humanos (2000); El expediente Posadas a través de la lupa
Juridica: averno de impunidades (2004); Derechos humanos, aborto y eutanasia (2010).

Recibi6 mas de 88 premios y distinciones, entre los que destacan el
premio a la Investigacion en Ciencias Sociales 1982 de la Academia de In-
vestigacion Cientifica de México; la Medalla Henri Capitant de Francia; la
Medalla al Mérito Constitucionalista del Senado de la Republica; el nom-
bramiento de Maestro Honoris Causa de la Universidad de Querétaro; la
Eisenhower Fellowship; los doctorados Honoris Causa de las universidades
Externado de Colombia; Autonoma de Campeche; de Tel-Aviv, Israel; de
la Western California School of Law, Estados Unidos; de la Complutense
de Madrid; de Colima; de Calgary, Canada; de Xalapa, Veracruz; y de la
Universidad “Inca Garcilazo de la Vega”.

Obtuvo los premios de Derechos Humanos “Continental” y “René
Bassin”; la Medalla y el Diploma al Mérito Universitario de la Unién de
Universidades de América Latina y la Medalla al Mérito Constitucionalista
otorgada por el Senado de la Republica.

Siempre critico, en 2011, junto con el rector de la UNAM, doctor José
Narro Robles, se convirtié en uno de los redactores del documento que se
entrego al presidente Felipe Calder6n Hinojosa para demandar un cambio
en la estrategia de seguridad en el pais. Entre las aportaciones de Jorge Car-
pizo a las recomendaciones presentadas al mandatario destacan la propues-
ta de autonomia para la Procuraduria General de la Republica, en busca de
un cambio institucional profundo.

Al clausurar el 13 de febrero de 2012 el Encuentro Iberoamericano con
motivo de la conmemoracion del Bicentenario de la Constitucion de Cadiz,
realizado en el Senado de la Reptblica y el Museo de las Constituciones de
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la UNAM, el doctor Carpizo advirtié que la corrupciéon, como cancer de la
democracia, requiere ser erradicada, por lo que propondria a un grupo de
constitucionalistas alli reunido luchar por que los delitos de corrupcion no
prescriban en nuestro pais. Urgié entonces “a unirnos para atacar la co-
rrupciéon que ha afectado el avance de la democracia en muchos paises”, a
ponerle un “ya basta” y a emprender una cruzada nacional contra la co-
rrupcion. Tal empeno ha sido recogido sin lugar a dudas en el compromiso
del gobierno federal para crear una Comisiéon Nacional Anticorrupcion,
que por distintas circunstancias legislativas atn esta pendiente de lograrse
un acuerdo positivo en el Senado.

IT. UN PENSAMIENTO INTENSO Y VIGENTE

De su humanismo da testimonio el pensamiento carpizano de que la
vida humana es como una escultura siempre inacabada.

Todos la vamos cincelando cada dia. Hay que ir esculpiéndola como la obra
de arte que es. Nunca dejen de golpear a la materia para seguir dandole
forma y eso es lo que les espera en su vida. Contintien haciéndolo para que
la belleza de la obra de arte, irradie la luz y el equilibrio que enriquecen la
existencia.

Hay que actuar en la vida con respeto a principios éticos y morales, si no
lo hacen por conviccién, que es lo mejor y lo deseable, haganlo por pragma-
tismo ya que ello ayuda grandemente a lograr la felicidad (...)

La existencia es muy compleja, es como un gran rompecabezas donde son
muchas las piezas que deben ser acomodadas. Sepan hacerlo, hagan que las
plezas casen bien y que su escultura se cree y recree hermosamente con los
cinceles del profesionalismo, de la responsabilidad, de la ética, de la bondad
y de la entrega apasionada.’

En el pensamiento constitucional, republicano y liberal de Jorge Car-
pizo resultan indispensables dos libros para la teoria contemporanea del
derecho y de la politica: La Constitucion mexicana de 1917y El presidencialismo
mexicano.

En su primera, notable obra, La Constitucién mexicana de 1917, Carpi-
zo considera que el derecho constitucional habia que vivirlo. Sostenia que
nuestra Constitucion contenia la voluntad del pueblo, que no éramos pro-

7

Extracto de las “Palabras del doctor Jorge Carpizo MacGregor, ante la XXIV Gene-
racion de Licenciados en Derecho de la Universidad de Baja California”, Tijuana, B. C., 31

de enero de 1992.
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ducto de la improvisacion, y que esta voluntad originaria se actualiza cons-
tantemente por el método que el constituyente previo para ello. Pareciera
que esta aproximacion cambiaria poco a lo largo de su vida, como revela la
posicion dltima asumida por el doctor Carpizo ante la proximidad del Pri-
mer Centenario del Constituyente de 1917 y el dilema existente entre quie-
nes proponen una nueva Constitucién y quienes creemos en su constante
perfeccionamiento.

En este momento no veo factible ni conveniente una nueva Constitucion:
nuestra Constitucion es actualizada a través de muchas reformas; no estoy de
acuerdo con una serie de reformas porque han sido inttiles, pero varias han
sido muy positivas.

Hoy en dia, la Constituciéon de 1917 ha admitido casi todas las institucio-
nes constitucionales de la segunda posguerra mundial; claro, aun habra que
hacerle otras reformas. (...)

Se le atribuyen a la Constitucién una serie de males, y los males no son de
la norma, sino son vicios de la realidad politica y social. Por ejemplo, sen qué
norma de la Constitucién se encuentra aceptada la gran corrupciéon que hay
en México?, ¢en qué norma se encuentra la irresponsabilidad de los poderes
politicos?, ¢en qué norma se encuentra el fraude electoral de otras épocas?,
¢en qué norma esta la destruccion de la moral publica, la virtud civica y el
patriotismo?

Para cambiar una Constitucion hay que saber qué queremos y cémo lo
vamos a hacer. Yo quiero cambios pacificos.

En el México actual, ¢es posible que las principales fuerzas politicas, socia-
les, econémicas, de la cultura se pongan de acuerdo en un nuevo pacto social?
Yo tengo dudas, st a veces no se ponen de acuerdo ni en aspectos pequenos y
no tan importantes. Entonces, mi miedo de una nueva Constitucion es que,

en las circunstancias actuales de México, se vayan a dar retrocesos.?

Jorge Carpizo consideréd que nuestra carta magna es un documento
vivo, y que en ella residen los postulados esenciales que nos dan sentido
como nacion, sociedad y gobierno, los que se van actualizando con el proce-
dimiento que el propio texto constitucional prevé. Quiza pudiera sostenerse
que numerosas cuestiones no tendrian por qué estar en la Constitucion,
como algunas cuestiones reglamentarias, procedimentales, o inclusive es-
pecificas o transitorias, que adquicren el rango de normas constitucionales.

Si bien es cierto que puede ser necesario un ordenamiento técnico de
la Constitucion, también es cierto que la Constitucion es mucho mas que

8 Ortega, Octavio, entrevista a Jorge Carpizo, “¢Més reformas o un nuevo texto?”, En-
Jfoque, México, nim. 926, 5 de febrero de 2012, pp. 4-7.
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una cuestion de técnica, dados los multiples pactos que en realidad contie-
ne, como un documento vivo, no siempre definitivo, y que requiere de una
actualizacion institucional de tiempo en tiempo dada la dinamica de lo eco-
noémico, social y politico de nuestro pais.

Después de La Constitucion mexicana de 1917, Jorge Carpizo elaboré su
segunda gran interpretacion de nuestro sistema constitucional: E/ presiden-
cialismo mexicano. Siguiendo la tradiciéon de don Emilio O. Rabasa, el cons-
titucionalista va hacia la ciencia politica sin abandonar la metodologia que
le es propia, y produce una obra original, que aporta una nueva perspectiva
al estudio del mas interesante fen6meno politico mexicano contemporaneo,
que es la institucion presidencial.

Jorge Carpizo lleva a la politica el enriquecedor —y esclarecedor—
analisis del derecho, y trae al derecho las realidades tangibles que a su vez le
hacen acufar nuevos conceptos para la teoria constitucional y para la cien-
cia politica. Es el caso de lo que denomina “facultades metaconstitucionales
del Ejecutivo”.

En la nota introductoria a la decimosexta ediciéon de dicha obra, Jorge
Carpizo sefialdo que algunas cosas ya habian cambiado del tiempo en que
escribi6 originalmente el texto, al presente que le tocaba comentar. Claro,
estaba viviendo ese prodigio que ha sido la transiciéon politica mexicana.

(...) de un sistema de partido predominante se transit6 a uno tripartito, las
elecciones han alcanzado un alto grado de confiabilidad y objetividad y mu-
cho se ha avanzado en la cuestion de la equidad en las campanas politicas; los
poderes legislativo y judicial se han fortalecido, la pluralidad es una realidad
en los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios.

Y probablemente —afirma— cada dia sera mas dificil que un presidente se
atreva a ejercer facultades metaconstitucionales porque existen altas posibili-
dades de que se le exija responsabilidad por esos actos.”

En el prélogo original de dicha obra habia escrito lo siguiente:

Un verdadero sistema democratico implica necesariamente la independencia
de los poderes legislativo y judicial, para que ambos ejerzan con plenitud las
atribuciones que la Constitucion les confiere vy, al hacerlas efectivas, eviten
que un pais de mas de sesenta millones de habitantes se rija casi por la volun-
tad de un hombre, asi fuera alguien que poseyera cualidades excepcionales.
La lucha del constitucionalismo, y en ella la del mexicano, es impulsada por
el anhelo por lograr un gobierno de leyes y no de hombres, de principios

9 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 18a. ed., México, Siglo Veintiuno Editores,

2004, p. 7.
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generales y no de actos discrecionales; un gobierno al servicio del hombre
libre, que ayude a fortalecer su dignidad y que asegure econémica, social y
politicamente su existencia y su realizaciéon como persona humana. (...)

Y conste, no propugno por un ejecutivo débil; soy consciente de que una
nacién como México, agobiada de graves problemas, necesita un presidente
fuerte, pero dentro de los marcos constitucionales. El presidente debe ejercer
plenamente los poderes que le otorga la ley fundamental, pero ningan otro;
su actuaciéon debe estar subordinada a la carta magna, debe existir un equi-
librio entre los dos poderes politicos, y el judicial debe actuar realmente con
independencia. Esta es mi tesis, ésta es mi utopia.

Tesis y utopia que se conjugan en el anhelo de tener un sistema mas de-
mocratico y justo, donde no existan varios Méxicos con graves desigualdades
econoémicas, sociales y culturales entre sus habitantes, sino un solo México, en

el cual todos los mexicanos podamos llevar una vida digna.!”

A finales de 2010, Jorge Carpizo redact6 un articulo titulado “;Se ne-
cesita una nueva Constituciéon en México? Algunas reflexiones y seis pro-
puestas”, mediante el cual realiz6 diversas reflexiones sobre la necesidad
y conveniencia sobre un nuevo texto constitucional en nuestro pais. Decia
Jorge Carpizo:

En México se expedira una nueva Constitucion cuando la realidad politica y
la social lo requieran. Sin embargo, por el momento, no es necesario, ya que
son mas los aspectos negativos y peligrosos que los positivos, situacion que nos
llevarian a un serio riesgo de retroceso democratico. En todo caso, cuando se
llegue el momento de expedir una nueva Constitucién, debemos confiar en
que se haga por la via pacifica y como un proyecto pactado entre las prin-
cipales fuerzas politicas, sometiendo el texto final a un referendo por parte
del electorado. La Constituciéon de 1917 ha sido longeva debido, entre otras
razones, a que no se ha dado una ruptura politico social, su estructura funda-
mental ha sido aceptada mayormente por la sociedad, ha sabido evolucionar
y cambiar a través de reformas constitucionales, y porque ha impulsado la
paz social.!!

Jorge Carpizo explicaba, y me parece relevante citarlo en el contexto
actual:

La creacién de una nueva Constituciéon no es un ejercicio tedrico, no es una
discusion académica, no es la expresion de buenos deseos o intenciones. Se

10" Ibidem, p. 10.

T Carpizo, Jorge, “:Se necesita una nueva Constitucion en México? Algunas reflexiones
y seis propuestas”, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nam. 24, enero-junio de 2011,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 141.
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crea una nueva Constituciéon cuando existe una ruptura (...) del orden juri-
dico, lo cual es un dato del mundo del ser, de la realidad y no del deber ser.
Esa ruptura acontece, porque la Constitucién ya no rige juridicamente a la
sociedad, porque existe ingobernabilidad (...). El dato a retener es que una
nueva Constitucion se crea, mas alla de que se quiera o no, cuando asi tiene
que acontecer ante la ruptura del orden juridico.

La Constituciéon ha sido muy reformada, pero muchas de las reformas
constitucionales han sido positivas, porque han introducido en la Constitu-
ci6n algunas de las instituciones mas avanzadas del constitucionalismo de
hace varias décadas y de nuestros dias. Es decir, contamos con una Consti-
tuciéon moderna; no es una Constitucion que se haya congelado y, por tanto,
caducado; es una Constituciéon renovada.

Las Constituciones modernas son pactadas entre las fuerzas politicas y
sociales mas importantes de la Nacion. Se pacta el proyecto de Constitucion
para que ninguna de esas fuerzas se vaya a sentir excluida del pacto. En el
México actual todo indica que es mas facil pactar un paquete de reformas
constitucionales (...) que pactar el contenido de toda una nueva Constitucion.

Hay que luchar por ir resolviendo a la brevedad posible los mas graves
problemas que México tiene acumulados y no agregar otros temas como el
aborto, la planeacion familiar, la eutanasia, el concepto de matrimonio y las
relaciones Estado-iglesia, que son explosivos; respecto a ellos no se razona,
se les envuelve en la emotividad, el fanatismo y la concepcidon ideoldgica.
Pareciera dificil que los partidos politicos y fuerzas sociales discreparan civili-
zadamente en dichos temas en estos tiempos nuestros.

En muchos casos, al momento de discutirse y pactarse una nueva Cons-
titucion, no se logra el acuerdo y para superar esta situacion se redacta una
norma “borracha”, que es muy ambigua o se delega al legislador ordinario la
precision de la institucion; lo Gnico que se hace es posponer el conflicto o para
evitarlo se deja de legislar en esos aspectos, incluso por décadas.

El diseno institucional o la ingenieria constitucional de nuestra ley funda-
mental es adecuado: la base de las instituciones es el respeto de los derechos
humanos, la nocién de soberania, repablica representativa y federal, separa-
ci6n de poderes y controles mutuos entre ellos, el laicismo de la vida civil y la
existencia de garantias procesal-constitucionales adecuadas para la defensa
de la propia Constitucion. (En una nueva Constitucién vamos a cambiar este
disefio institucional? El mismo es perfectible, pero es el correcto.

La Constitucion tiene una legitimidad de décadas, es una sintesis de lo
mejor de nuestra evolucion juridico-politica. En una nacién donde los mexi-
canos nos hemos venido dividiendo, no seria facil ni rapido que una nueva

Constitucion se legitime.!?

12 Thidem, pp. 159-162.
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Jorge Carpizo concluye su razonamiento con los siguientes argumentos,
en donde pudieran estar muchos de los pasos que atn necesitamos dar ha-
cia la consolidaciéon de nuestro atin joven democracia:

(...), mas alla de discutir la posibilidad de una nueva Constituciéon o una re-
forma integral de la misma, es indispensable y urge crear una ética politica
que sea factor determinante para que el proceso politico se conduzca dentro
de los marcos que senala la Constitucion, lo que ésta no autoriza no se deba
realizar; es preciso fomentar la cultura de que nadie se encuentra por encima
de la ley; que los cargos politicos y ptblicos son para servir a la comunidad y
no, por ningin motivo, para la satisfacciéon o en enriquecimiento personales.
Para actualizar lo anterior nada es mas importante que los ejemplos, los actos,
los hechos y las acciones dentro del marco de la ley.

Hay que difundir mas y cada dia mas el conocimiento de la Constitucion
y su importancia en la proteccion y defensa de los derechos de todas las per-
sonas, hay que fortalecer la cultura y la virtud civicas, asi como que el interés
publico y el bien coman deben prevalecer sobre el de grupo o personal. En
una palabra, hay que inculcar y hacer parte de nuestra cultura los valores
del constitucionalismo como la mejor manera de realizaciéon colectiva e in-
dividual.'

I11. HASTA SIEMPRE, DOCTOR CARPIZO

Con tan excelente vida y mejor obra, el doctor Jorge Carpizo sumé den-
tro de los atributos que tuvo como intelectual, jurista y politico, un come-
dimiento profundo hacia sus seres queridos, amigos cercanos, académicos,
colaboradores y publico en general.

El 30 de marzo de 2012 se despidié con una carta que conocimos pos-
tumamente, un gran mexicano y uno de los grandes constitucionalistas de
nuestro pais, como fue Jorge Carpizo, dejando un espacio notable en nues-
tro pais y en la Universidad Nacional Auténoma de México, que siempre
Sera su casa.

No deja de sorprender su caracter previsor, que aun en lo inesperado
que pudo ser su partida para nosotros, tuvo ocasiéon de dejarnos una ulti-
ma leccion de vida en su postrer misiva. Asi, Jorge Carpizo nos deja para
siempre acompanados del mejor de sus discursos, con palabras que nos
consuelan y reconfortan, el cual considero habla por si mismo de la per-
durable memoria del amigo, del jurista y del politico a través de su obra y
de sus textos:

15 Ibidem, pp. 166y 167.
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Con la alegria de haber existido durante 68 afos, me despido de mis familia-
res y amigos.

Traté de vivir lo mejor que pude dentro de mis circunstancias, y de servir
con devocién a México y a su Universidad Nacional.

En los cargos que ocupé siempre rendi informes publicos, presenté eva-
luaciones y dejé constancia de lo realizado en multiples libros y articulos. El
mejor homenaje que puedo recibir consiste en que se lean y reflexionen.

Nunca menti, ni cometi delito alguno. Gumpli con mis responsabilidades
al maximo de mi capacidad y voluntad.

En mis libros y articulos tanto los académicos y los testimoniales, dejo
constancia del pals que me toco vivir, servir, gozar y sufrir.

Mil y mil gracias a aquellos que colaboraron lealmente conmigo y con los
valores que rigieron todas mis actividades.

Me voy amando, con todas mis fuerzas, convicciones y emociones, a nues-
tro gran pais y a su, y mia también, Universidad Nacional.

Jorge Carpizo McGregor

No fue un adiés, sino un “hasta siempre”. La breve, calida y emotiva
misiva tras su partida nos confirma que Jorge Carpizo fue un mexicano de
excepcion, con un merecido lugar en su tiempo, en nuestro pais, en el dere-
cho y en la Universidad Nacional, su verdadera eterna morada.
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