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TRASCENDENCIA DE LOS CRITERIOS
Y LA JURISPRUDENCIA INTERAMERICANOS
DE DERECHOS HUMANOS EN EL AREA
DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

Moénica GONZALEZ CONTRO"

SUMARIO: L Introduccion. 11. Criterios generales sobre derechos del nifio en

la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 111. Crz-

lerios especificos en materia de justicia para adolescentes. IV. Gonclusiones.

V. Sentencias relevantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
materia de derechos del nifio.

1. INTRODUCCION

A partir de la reforma constitucional en materia de justicia para adolescentes
en 2005, México ha vivido un intenso proceso de construccion de los sistemas
de justicia juvenil en los estados de la Reptblica y el Distrito Federal. Este
proceso no se ha limitado a las modificaciones legales y a los cambios institu-
cionales que derivaron del articulo 18 constitucional, sino que ha implicado
la comprensién de una nueva vision hacia el fenémeno de la delincuencia ju-
venil, y de la manera misma de mirar a las y los adolescentes. Los debates han
sido intensos, especialmente en lo referente a la interpretacion de la ley. Las
dificultades han sido igualmente significativas y muy variadas: resistencias al
cambio del modelo tutelar, demoras de algunos estados en aprobar la ley y
crear los sistemas, leyes de muy diversas calidades, falta de presupuesto, etcé-
tera. Por ello podemos hablar de un conjunto de sistemas aan por consolidar.

Pese a la trascendencia de la reforma y sus implicaciones, la justicia
para adolescentes contintia siendo marginal. Con excepcién de algunos pe-
riodos marcados por informacion sobre delitos cometidos por adolescentes

* Doctora en Derecho por la Universidad Auténoma de Madrid. Investigadora y secre-
taria académica en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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que suscitan la reaccion social de demanda de mano dura, aumento de las
medidas y baja de la edad penal, el tema no despierta un interés del pablico
en general ni de la mayoria de los estudiosos del derecho. La reforma del
articulo 18 cre6 el modelo penal que ahora debera aplicarse para los adul-
tos y podria haber sido un excelente espacio para la exploracién del modelo
oral acusatorio. Pese a ello, atin no ha sido comprendida la importancia de
su adecuada implementacién tanto para la justicia penal como para la se-
guridad publica. Muestra de ello es el inexplicable retraso que ha tenido el
Congreso de la Union para legislar en la materia,' el plazo excesivo estable-
cido en el transitorio para la entrada en vigor de la ley federal® y la falta de
adecuacién de algunos de sus articulos con una visiéon garantista. Es necesa-
rio continuar reflexionando y evaluar qué ha pasado en el pais desde 2005 y
qué pasara en el momento en que entre el vigor la ley federal de la materia.

La reforma de 2005 tuvo una decisiva fuente en el derecho internacio-
nal y los derechos humanos. Asi lo expresaba ya la exposiciéon de motivos
que mencionaba la Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN) y los
documentos relativos a la justicia para adolescentes vinculados a esta (las
Reglas de Beijing para la Administraciéon de Justicia de Menores; las Direc-
trices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
[Riad]; las Reglas para la Protecciéon de Menores Privados de Libertad), y
ubicaba claramente la nueva disposicion constitucional en la doctrina de la
proteccion integral, a diferencia de la anterior redaccién que respondia al
modelo de la situacion irregular.

Con la reforma en materia de derechos humanos de 2011, el funda-
mento del articulo 18 en las normas de derechos humanos contenidas en los
tratados internacionales cobra una fuerza ain mayor. A partir de entonces
los instrumentos internacionales no son solamente la fuente, sino el comple-
mento de la proteccién constitucional de los derechos de las y los adolescen-
tes en conflicto con la ley penal.

Finalmente, el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
(SCJN), segtn el cual la jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (Corte IDH) es obligatoria, aun cuando el Estado mexi-

' El 14 de agosto de 2009 se publica en el Diario Oficial de la Federacién una reforma a los

transitorios de la reforma publicada el 12 de diciembre de 2005 por la que se concede un
ano a la Federacion, a partir de la entrada en vigor, para expedir las leyes y crear los 6rganos
necesarios para la implementacion del sistema de justicia para adolescentes. La Ley Federal
de Justicia para Adolescentes fue publicada el 27 de diciembre de 2012.

2 Elarticulo primero transitorio de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes estable-
ce: “El presente Decreto entrara en vigor a los dos afos siguientes al dia de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion”, es decir, en diciembre de 2014.
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cano no haya sido parte en el juicio,’ viene a completar lo que podriamos
identificar como un nuevo y complejo sistema de derechos humanos para
las y los adolescentes en conflicto con la ley penal. Ello pone de manifiesto la
importancia de estudiar los criterios internacionales en materia de derechos
de las y los adolescentes, especialmente en el ambito de la justicia juvenil.

El objetivo de este texto es hacer un breve recuento de los criterios emi-
tidos por la Corte IDH dirigidos a las y los adolescentes, con el fin de incor-
porarlos a la protecciéon constitucional y fortalecer la interpretacion garan-
tista del sistema, asi como entender las particularidades de la materia. Para
ello se hara una resena de la jurisprudencia de la Corte IDH en materia
de nifias y nifos, en el entendido de que los adolescentes pertenecen a este
grupo etario. En un segundo momento se abordaran los criterios especificos
en materia de justicia para adolescentes, para finalmente presentar algunas
conclusiones.

II. CRITERIOS GENERALES SOBRE DERECHOS DEL NINO
EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

La CDN identifica como nifos a todas las personas menores de 18 anos
en su articulo lo. Este tratado internacional establece un régimen especifico
para los ninos en el que les reconoce los mismos derechos humanos que co-
rresponden a todas las personas, pero con algunas caracteristicas especiales
derivadas de las caracteristicas del grupo al cual van dirigidas. Es por ello
que los derechos de las personas adolescentes se inscriben en los derechos
de nifias y nifos, y de ahi la necesidad de iniciar el estudio desde una pers-
pectiva general, en el entendido de que presentan ciertos rasgos que les son
propios de acuerdo con los tratados y la jurisprudencia internacional.

La jurisprudencia de la Corte IDH en materia de derechos de ninas y
ninos ha sido prodiga. En esta se han desarrollado diversos aspectos sobre
la particularidad de los derechos humanos dirigidos a las personas menores
de edad y las obligaciones que corresponden a los Estados. Ademas de la
jurisprudencia, en su funcién consultiva, la Corte IDH ha desarrollado im-
portantes precedentes sobre la condicion juridica de las personas menores
de edad.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Contradicciéon de Tesis 293/2011, “Ju-
RISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA”.
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El articulo 19 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José¢) (CADH) establece un derecho a las medidas de protec-
cion de las personas menores de edad por parte del Estado: “Articulo 19.
Todo nino tiene derecho a las medidas de protecciéon que su condicion de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado™.

Por otra parte, ha reconocido también que la CDN forma parte del
corpus wuris de la proteccion internacional de los derechos de las personas
menores de 18 afios. Asi, tanto la CADH como la CDN constituyen el fun-
damento en el que se apoyan las sentencias en las que una nina o nifio es
victima de violaciéon de sus derechos humanos. La minoria de edad implica,
asi, una posicion especial, pues en palabras de la Corte IDH, nifias y ninos
“poseen los derechos que corresponden a todos los seres humanos —meno-
res y adultos— y tienen ademas derechos especiales derivados de su condi-
cion, a los que corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad
y el Estado”.*

Este criterio se encuentra claramente reflejado en la redaccion del ar-
ticulo 18, que establece la obligacién de crear un sistema para las y los
adolescentes en conflicto con la ley penal “en el que se garanticen los de-
rechos fundamentales que reconoce esta Constituciéon para todo individuo,
asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos”.

El deber especifico del Estado respecto de las personas menores de 18
anos se traduce en obligaciones reforzadas que tienen como consecuencia
que se considere que la vulneracion de los derechos debe tener mayor peso que
en el caso de las personas adultas. Las violaciones a los derechos humanos,
cuando las victimas son menores de edad, revisten una gravedad especial,
ya que sus derechos son contemplados tanto en la Convencion Americana,
como en la CDN y otros documentos ampliamente reconocidos por la co-
munidad internacional.’

Para efectos de dar un orden al amplio desarrollo que ha hecho la Corte
IDH en materia de derechos del nifno, tomaremos como ejes los principios
rectores de la CDN identificados por el Comité de los Derechos del Nino®

* Condicion juridica y derechos humanos del nifio, Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de

agosto de 2002, parr. 54.

> Caso Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Perit, parr. 162; Caso Masacre de Ttuango vs. Colombia,
parr. 244, Caso Servellon Garcia vs. Honduras, parr. 113.

6 El Comité de los Derechos del Nifio estd integrado por 18 expertos internacionales
que tienen como funciéon examinar los progresos de los Estados partes en el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la Convencién sobre los Derechos del Nifo y de los protocolos
facultativos (articulo 43 de la CDN). Para ello, el articulo 44 obliga a los Estados a presentar
informes periddicos, sobre los cuales el Comité emite un documento con Observaciones
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en la Observacion General nam. 5. Medidas generales de aplicacion de la Con-
vencidn: interés superior del nifio, no discriminacién, derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo, y derecho a opinar en todos los asuntos que le
afectan y a que sean debidamente tomadas en consideracion sus opiniones.
Estos principios han sido también reconocidos por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién al resolver la Contradiccion de Tesis 47/2006 en donde
vincula los derechos contenidos en la CDN con la dignidad humana.’

1. Interés superior del nifio

El principio de interés superior del nifio esta reconocido en el articulo
30. de la Convencidn, en donde se obliga a los Estados a aplicarlo en todas
las medidas concernientes a nifias y nifos,’ y ha sido ampliamente utilizado
en las resoluciones de la Corte IDH.

En la Opinion Consultiva 17/2002 sobre la Condicion juridica y derechos
humanos del mifio se establece un vinculo entre el principio del interés superior
del nifio y el reconocimiento de su dignidad. La Corte IDH senala que este
principio implica que el desarrollo del nino y el ejercicio pleno de sus dere-
chos deben ser considerados como criterios para la elaboracion y aplicacién
de normas. Asimismo, ha reiterado en diversas sentencias que “la preva-
lencia del interés superior del nino debe ser entendida como la necesidad
de satisfaccion de todos los derechos de los menores, que obliga al Estado e
irradia efectos en la interpretacion de todos los demas derechos de la Con-
vencion cuando el caso se refiera a menores de edad”.”

Finales, sefialando los avances y los rubros en los que existe atn alguna deficiencia. Ademas
de las observaciones a los informes presentados por los Estados, el Comité emite las Obser-
vaciones Generales, derivadas del Dia de Debate Anual que se celebra en Ginebra. En estas
interpreta diversos articulos de la Convencién para determinar sus alcances.

7 Contradiccion de Tesis 47/2006, “Los cuatro principios fundamentales de la Clonven-
cién son la no discriminacién; la dedicacién al interés superior del nifio; el derecho a la vida,
la supervivencia y desarrollo; y el respeto por los puntos de vista del nifio. Todos los derechos
que se definen en la Convencién son inherentes a la dignidad humana y el desarrollo armo-
nioso de todos los niflos y nifias. La Convencion protege los derechos de la nifiez al estipular
pautas en materia de atencién de la salud, la educacion y la prestacion de servicios juridicos,
civiles y sociales”.

8 “Articulo 3.1. En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las institu-
ciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés
superior del nifio”.

9 Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Repiiblica Dominicana, parr. 13; Caso Masacre de Las Dos
Erres vs. Guatemala, parr. 184; Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, parr. 164; Caso Campo algo-
donero vs. México, parr. 408.
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Lo anterior significa que la aplicaciéon del principio del interés superior
del niflo supone, tal como ha dicho el Comité, el estudio sistematico de como
se veran afectados sus derechos en cada resoluciéon que se tome y que pue-
da afectar a una persona menor de edad. Ello tiene una gran trascendencia
en materia de justicia para adolescentes, pues el mismo articulo 18 sefala
que la aplicacion de las medidas debera guiarse por el interés superior del
adolescente: “Se podran aplicar las medidas de orientacién, protecciéon y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccién integral y el
interés superior del adolescente”.

El principio del interés superior del nifio funciona también como criterio
para calificar las violaciones a los derechos humanos. En este sentido, como
se menciond con anterioridad, revisten una gravedad especial cuando se tra-
ta de ninos, derivada de su condicién de menor de edad y de las obligaciones
reforzadas que corresponden al Estado, para garantizar el acceso a todo lo
necesario para su desarrollo integral. Por ello, también debe ser considerado
en los casos de violaciones extrajudiciales, a las que debe darse un tratamien-
to especial cuando la victima no ha alcanzado la mayoria de edad. De esta
trascendental violacién derivan una cantidad importante de obligaciones
por parte del Estado en el ambito de la investigacion y la determinacion de
la responsabilidad.'

Otra consecuencia importante del principio que comentamos, segun la
Corte IDH, es que una nina o nino puede ser considerado victima, aun a pe-
sar de no haber sufrido personalmente la violacién a sus derechos humanos,
como resultado de la vulneracion de los derechos de sus padres o cuidadores,
cuando esta ha traido consigo sufrimiento, afectacion de sus condiciones de
vida, cambios, etcétera. Este criterio ha sido determinante para fijar la res-
ponsabilidad de los Estados en muchos casos, por ejemplo, de desplazamien-
tos de comunidades indigenas, o de ninas y nifios cuyos padres han tenido
que abandonar sus lugares de origen a causa de una vulneracion a sus de-
rechos.'" En este sentido, ha argumentado también la obligacién del Estado
de garantizar que los nifios indigenas puedan vivir de acuerdo con su propia
cultura, religiéon e idioma. '

10" En este sentido, la Corte ha afiadido que en casos de presuntas ejecuciones extraju-
diciales, las autoridades de un Estado deben iniciar ex gfficio y sin dilacién, una investigacion
seria, imparcial y efectiva, una vez que tengan conocimiento del hecho. Dicha obligacién debe
materializarse de un modo particular cuando se tratare de una ejecucién extrajudicial de un
nino, dada su condicién de vulnerabilidad inherente, especialmente si este se encuentra bajo la
custodia o tutela del Estado (Caso Vargas Areco vs. Paraguay, parr. 77).

' Caso Rosendo Cantii vs. México, parr. 138.

12 Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, parr. 167.
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En el caso de la justicia para adolescentes, la concrecién del principio
del interés superior del nifio tiene importantes consecuencias, si tomamos
como referentes los criterios de la Corte IDH. Por una parte, supone que
cualquier violacion en contra de los adolescentes, incluidas las cometidas
en la detencion, proceso o cumplimiento de las medidas, es especialmente
grave. Por otra parte, el Estado ha de procurar todo lo necesario para el de-
sarrollo del adolescente, tanto si ha pasado por el sistema de justicia como
s1 nunca ha tenido contacto con este. Lo anterior conlleva obligaciones pa-
blicas tanto en materia de prevencion de la delincuencia juvenil (tal como lo
establecen las Directrices de Riad) como en la operacion del sistema y en el
cumplimiento de las medidas. A continuacién veremos con mas amplitud lo
que se entiende como desarrollo del adolescente.

Finalmente, hay una consecuencia importante en relacién con los ado-
lescentes indigenas y migrantes vinculada al principio que comentamos.
Debe garantizarse su derecho a vivir de acuerdo con su cultura, religién e
idioma, también en el ambito de la justicia penal. Lo anterior supone retos
importantes para el sistema, que deben ser enfrentados en armonia con lo
dispuesto por el actual articulo 1o. constitucional, mediante el cumplimien-
to por parte de cada autoridad de “la obligacion de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

2. No discriminacion

El principio de no discriminacién deriva, segin el Comité, del articulo
20. de la CDN que establece que todo nino debe gozar de todos los derechos
sin distincion a causa de alguna condicion del propio nifio o de sus padres.'
Para el Comité, este derecho conlleva obligaciones por parte del Estado,
que no necesariamente supone que deba darse un trato idéntico, sino que
puede implicar acciones afirmativas dirigidas a ciertos grupos de ninas o

13 “Articulo 20.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nino sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, indepen-
dientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares”.
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nifios para conseguir condiciones de igualdad. En la OC 17/2002 se senala
que el principio de igualdad contemplado en la Convenciéon Americana no
impide la adopcién de medidas diferenciadas para los nifios.

Por su parte, la Corte IDH ha resaltado la importancia de garantizar
los derechos de las nifias, pues retinen dos rasgos que las pueden colocar
en condiciones de discriminacion: ser mujeres y ser menores de edad. Por
ello, el Estado debe prestar particular atencion a las necesidades y derechos
cuando las presuntas victimas son ninas.'* En otra importante sentencia re-
salta las consecuencias de la discriminacién derivada de la negativa a inscri-
bir a un nino o nifa en el Registro Civil, como la imposibilidad de tener una
nacionalidad, ir a la escuela, tener personalidad juridica, etcétera.'

Un criterio que incide directamente en el ambito de la justicia para
adolescentes se refiere a la vinculacién entre la discriminacién y la crimi-
nalizaciéon de los adolescentes. En este sentido, advierte la Corte IDH de
una obligacion del Estado de impedir la estigmatizacion de los adolescen-
tes pobres con la comision de conductas delictivas. Lo anterior constituye
un riesgo para la libertad y la vida de los adolescentes en condiciones de
pobreza.'®

En la misma linea, las Directrices de Riad sefialan que los Estados de-
ben promulgar leyes que eviten que una conducta que no sea considerada
como delito para los adultos lo sea en el caso de los jovenes, con el fin de
impedir la estigmatizacion de los adolescentes. Asimismo, deben respetarse
las conductas que no se ajustan a las pautas sociales, pero que en si mismas
no constituyen un riesgo para la sociedad. Estos elementos no solamente se
dirigen a frenar la discriminacién y estigmatizaciéon de los adolescentes, sino
que son parte importante de la prevencion de la delincuencia juvenil.

El principio de no discriminacién debe ser un eje rector de la aplica-
ci6on de la justicia para adolescentes en todas las fases del sistema: en la
detencion, evitando la estigmatizaciéon derivada de las condiciones sociales
o econdmicas del adolescente; durante el proceso, garantizando todos los
derechos y teniendo en cuenta las condiciones especiales de cada persona,

Y Caso Nifias Yean y Bosico vs. Repiblica Dominicana, pérr. 134; Caso Campo Algodonero vs.
Meéxuco, parr. 408.

15 Caso Nifias Yean y Bosico vs. Reptiblica Dominicana, parrs. 173y 174.

16 “Ta Corte advierte que, en atencién al principio de igualdad ante la ley y no discrimi-
nacion, el Estado no puede permitir por parte de sus agentes, ni fomentar en la sociedad
practicas que reproduzcan el estigma de que nifos y jovenes pobres estan condicionados a
la delincuencia, o necesariamente vinculados al aumento de la inseguridad ciudadana. Esa
estigmatizacion crea un clima propicio para que aquellos menores en situacion de riesgo se
encuentren ante una amenaza latente a que su vida y libertad sean ilegalmente restringidas™.
Caso Servellon Garcta vs. Honduras, parr. 112.
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especialmente en la determinacién de la medida; en la e¢jecucion, asumien-
do la obligacién de gozar de todos los derechos, salvo aquellos que por la
misma sentencia hayan sido restringidos justificadamente.

3. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

El principio rector del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo
deriva del articulo 60. de la CDN que establece, en su fraccion 1, que todo
nino tiene derecho intrinseco a la vida y, en la fraccion 2, senala la obliga-
cion del Estado de garantizar en la maxima medida posible el desarrollo y
supervivencia del nifio."”

Tanto el Comité como la Corte IDH han considerado que el desarro-
llo debe ser considerado como un concepto holistico, que abarca el desa-
rrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social.'® En esta linea,
la Corte IDH considera que el desarrollo del niflo constituye el objetivo
mismo de los tratados internacionales en la materia y por ello correspon-
de al Estado el determinar las medidas que adoptard para garantizarlo."

Por otra parte, el derecho a la vida implica también obligaciones espe-
ciales para el Estado cuando se trata de personas menores de edad, que le
obligan a prevenir situaciones que pudieran conducir a su vulneracion. En
casos de violaciones a los derechos humanos, “el hecho de que las presuntas
victimas fueran ninos obliga a la aplicacién de un estandar mas alto para la
calificacion de acciones que atenten contra su integridad personal”.?

La Corte IDH considera que el derecho a la vida de nifias y nifios no se
agota en la prohibicién que establece la Convencién Americana respecto de
ser privado de la vida arbitrariamente, sino que supone también el proveer
de lo necesario para que “la vida revista condiciones dignas”.*' Lo anterior
conlleva una obligacion del Estado en cuanto al acceso al agua, alimenta-

17" “Articulo 60.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nino”.

18 Caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay, parr. 161.

19" La proteccion de los nifios en los instrumentos internacionales tiene como objetivo
altimo el desarrollo armonioso de la personalidad de aquellos y el disfrute de los derechos
que les han sido reconocidos. Corresponde al Estado precisar las medidas que adoptara para
alentar ese desarrollo en su propio ambito de competencia y apoyar a la familia en la funcion
que ésta naturalmente tiene a su cargo para brindar proteccién a los nifios que forman parte
de ella. Condicion juridica y derechos humanos del nifio, cit., parr. 53.

20 Caso Hermanos Paquiyauri vs. Perti, parr. 170.

2L Condicién juridica y derechos humanos del nifio, cit., péarr. 87.
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cién, salud y educacion.?” El Estado tiene el deber de adoptar medidas es-
peciales cuando se trata de personas menores de edad. El incumplimiento
de estas medidas, cuando tiene como consecuencia la muerte de la persona,
constituye una violacioén del derecho a la vida imputable al Estado.”

Cuando se trata de una persona privada de libertad, a las obligacio-
nes derivadas de la condicién de menor de edad se suman algunas mas, en
virtud de la especial relacion e interacciéon de sujecion entre el Estado y la
persona. El Estado tiene el deber de proporcionar lo necesario para llevar
una vida digna dentro de los centros de detencion, debido a que los adoles-
centes no pueden proveerse a si mismos. También debe garantizar el ejerci-
cio de aquellos derechos de los que no han sido privados quienes cumplen
una medida.”* Esto significa la existencia de obligaciones reforzadas para
quienes estan privados de libertad, en la garantia de su derecho a la vida y
al desarrollo.

Finalmente se destaca, en relacion con el principio del derecho al desa-
rrollo, la importancia de la familia. Los Estados deben proteger a la familia
y asegurar que todo adolescente pueda mantener contacto con sus padres,
hermanos y familiares, siempre y cuando no sea contrario a su interés su-
perior.

4. Derecho del nifio a opinar en todos los asuntos que le afectan
9 a que sean debidamente tomadas en consideracion sus opiniones

El articulo 12 de la CDN reconoce el derecho del nifio a ser oido en
todos los asuntos que le afectan atendiendo a su edad y madurez, en par-
ticular en todo procedimiento judicial o administrativo.” Este principio ha
sido ampliamente desarrollado por el Comité y fue objeto de la Observa-
cion General nam. 12, El derecho del nifio a ser escuchado, en donde se establece
una presuncién general a favor de considerar que cualquier nifio o nifia, sin

22 Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguay, péarr. 259.
23 Ibidem, pérr. 260.

2 Caso Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay, parr. 154.
5 “Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al niflo,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez
del nino.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifo oportunidad de ser escuchado en todo proce-
dimiento judicial o administrativo que afecte al nifo, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un 6rgano”.

o
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importar la edad, puede manifestar su opinién. Por otra parte, el CGomité
ha resaltado también las dificultades que existen actualmente para hacer
efectivo este derecho.

En esta linea, la Corte IDH ha senalado la importancia del derecho
del nino a ser escuchado y, al mismo tiempo, a no ser revictimizado cuando
ha sido victima de maltrato o de abusos sexuales. Para tal fin debe crear
ambientes adecuados, contar con personal especializado y procurar, en la
medida de lo posible, que no sean interrogados en mas de una ocasion.?

En materia de justicia para adolescentes este principio tiene gran re-
levancia. En primer lugar, es parte integrante de las garantias del debido
proceso, en tanto que el adolescente debe tener derecho a la defensa, lo que
implica ser escuchado. Pero la aplicacion del principio va mas alla, segin
los 6rganos internacionales.

El Comité senala, en la Observacion General ntm. 5, Medidas generales
de aplicacion de la Convencidn, que el derecho a ser escuchado en los asuntos
que le afectan implica el escuchar “a determinados grupos de nifnos so-
bre cuestiones concretas; por ejemplo la opinion de los niflos que tienen
experiencia con el sistema de justicia de menores sobre las propuestas de
modificacién de las leyes aplicables en esa esfera...”. En el mismo sentido,
las Directrices de Riad destacan la importancia de la participacion de los
adolescentes en las politicas y procesos de prevencion de la delincuencia
juvenil.

De acuerdo con lo anterior, un deber del Estado mexicano de cara a la
creacion del sistema para adolescentes en el ambito federal tendria que ser
el generar espacios para conocer la opinion de los adolescentes que han te-
nido experiencia con los sistemas estatales o del Distrito Federal. Lo mismo
tendria que ocurrir para el seguimiento y evaluacion de los sistemas de las
entidades federativas.

Como puede advertirse claramente, los criterios emitidos por la Corte
IDH en materia de derechos humanos de ninas y ninos tienen aplicacion
directa en el ambito de la justicia para adolescentes. Si bien algunos de los
principios y derechos ya se encuentran contemplados en la Constitucién
y las leyes, y estan siendo utilizados por los operadores del sistema, otros
constituyen ain un espacio poco explorado que debiera ser ampliamente
estudiado con el fin de cumplir con las obligaciones derivadas de la Cons-
titucion y los tratados internacionales.

26 Caso Rosendo Cantii vs. México, parr. 201.
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III. CRITERIOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES

Como se ha expuesto, los criterios de la Corte IDH en materia de dere-
chos humanos de nifias y nifos tienen importantes implicaciones en el am-
bito de la justicia para adolescentes. Sin embargo, hay algunos criterios que
abordan especificamente aspectos concretos de este tema, que seran expues-
tos a continuacion.

En 2001, la Comision Interamericana de Derechos Humanos presento
a la Corte IDH una solicitud de Opinién Consultiva “sobre la interpreta-
ci6n de los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, con el proposito
de determinar si las medidas especiales establecidas en el articulo 19 de la
misma Convencién constituyen ‘limites al arbitrio o a la discrecionalidad de
los Estados en relacién a ninos’, solicitando también la emisién de crite-
rios validos en la materia en el contexto de la CACH. Varios de los puntos
solicitados estan relacionados con los adolescentes sometidos a procesos ju-
diciales y privados de libertad. Ante dicha solicitud, la Corte IDH emiti6 la
OC 17/2002 sobre la Condicién juridica y derechos humanos del nifio.

Sostiene la Corte IDH que en todos los procedimientos judiciales o
administrativos en los que se decida sobre derechos del niho, deben res-
petarse los derechos del debido proceso y sus garantias, asi como la parti-
cipacion del niflo. En lo que se refiere a los procesos judiciales cuando se
atribuya al nifio la comision de una conducta tipica, deben observarse las
garantias del debido proceso: a) juez natural; b) doble instancia y recurso
efectivo; ¢) principio de inocencia; d) principio de contradictorio; ¢) princi-
pio de publicidad.?” Continta la Corte IDH diciendo que los érganos ju-
risdiccionales que juzguen a los adolescentes deben ser distintos a los que
tienen competencia sobre las personas mayores de edad. El Estado debe
adaptar el funcionamiento de estos tribunales de acuerdo con las caracte-
risticas de los adolescentes, asi como contemplar medidas acordes con la
edad. Se analiza también el principio de tipicidad, imponiendo la prohi-
bicién de juzgar a un adolescente por una conducta no prevista en la ley

27 “10. Que en los procedimientos judiciales o administrativos en que se resuelven de-

rechos de los ninos se deben observar los principios y las normas del debido proceso legal.
Esto abarca las reglas correspondientes a juez natural —competente, independiente e impar-
cial—, doble instancia, presuncion de inocencia, contradiccion y audiencia y defensa, aten-
diendo las particularidades que se derivan de la situacién especifica en que se encuentran los
nifos y que se proyectan razonablemente, entre otras materias, sobre la intervenciéon perso-
nal de dichos procedimientos y las medidas de proteccién que sea indispensable adoptar en
el desarrollo de éstos” (Condicion juridica y derechos humanos del nifio, cit.).
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penal. Finalmente, se destaca la importancia de diferenciar los procesos
de los adolescentes en conflicto con la ley penal de aquellos vinculados
con condiciones de abandono, riesgo o enfermedad, aunque comparten la
obligacion de observar las normas del debido proceso legal, como se men-
cioné con anterioridad.

Algunos criterios relevantes se encuentran en la sentencia Instituto de
Reeducacion del Menor vs. Paraguay (2004). En esta se resuelve sobre algu-
nos derechos violados a un conjunto de adolescentes que se encontraban
internados en el Instituto de Reeducaciéon del Menor “Panchito Lopez”,
ubicado en la ciudad de Emboscada, Paraguay. Dicho Instituto, en 2000,
sufri6 un incendio en el que murieron nueve internos y otros 25 quedaron
heridos. En 2001 se ocasionaron otros dos incendios; en el primero nueve
internos sufrieron heridas o quemaduras, mientras que en el segundo hubo
un muerto y ocho heridos. Ademas, otros tres niflos perdieron la vida dentro
del centro en diversos incidentes relacionados con armas. En este centro es-
taban mezclados adolescentes procesados y sentenciados, menores y mayores
de edad. El centro presentaba hacinamiento y falta de servicios basicos, asi
como condiciones de maltrato hacia los internos. Por los hechos ocurridos se
consider6 que el Estado paraguayo viol6 los siguientes derechos: derecho a
la vida y a la integridad personal, deber de adoptar disposiciones de derecho
interno y derecho a las garantias judiciales, y derecho a la proteccion judi-
cial. Como resultado, se conden6 al Estado a reparar el dano.

Con base en lo anterior, condena al Estado a

...contemplar, entre otros aspectos, estrategias, acciones apropiadas y la asig-
nacion de los recursos que resulten indispensables para que los nifios privados
de libertad se encuentren separados de los adultos; para que los nifios proce-
sados estén separados de los condenados; asi como para la creacion de pro-
gramas de educacion, médicos y psicologicos integrales para todos los nifios
privados de libertad.

Entre las interesante consideraciones que hace la Corte IDH en materia
de justicia para adolescentes, destaca el deber de los Estados de mantener
a los nifios separados de los adultos y de hacer una supervision perioddica
en materia de salud y educacion, a la luz de lo dispuesto por la CADH, la
CDN vy el Protocolo Adicional a la Convencion Americana en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. A juicio de la Corte IDH, “Es-
tas medidas adquieren fundamental importancia debido a que los ninos se
encuentran en una etapa crucial de su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral, psicologico y social que impactard de una u otra forma su proyecto
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de vida”.?® Valora también, al analizar los hechos y las violaciones a los de-
rechos humanos, que se trata de nifios en la mayoria de los casos, por lo que
el derecho a la libertad personal se vincula con el interés superior del nifio,
“razon por la cual requiere de la adopcion de medidas especiales para su
proteccién, en atencién a su condicién de vulnerabilidad”.”

IV. CONCLUSIONES

En la construccion del sistema para adolescentes en México es posible
identificar diversas etapas, que son de utilidad para comprender los retos y
tareas ain pendientes.

Primera etapa: reforma constitucional (2005-2006). Durante este primer pe-
riodo se aprobd y publicéd la reforma al articulo 18 constitucional, cuyo
transitorio seflalaba un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor
para la creacion de los sistemas en los estados de la Republica y el Distrito
Federal. El transitorio fue omiso respecto de la Federacion, pese a que en el
momento de publicacion de la reforma habia diversas iniciativas en la ma-
teria en la Camara de Diputados.

Segunda etapa: construccion de los sistemas en los estados de la Repiblica (2006-
2011). Durante esta segunda etapa cada estado y el Distrito Federal se die-
ron a la tarea de aprobar leyes y crear las instituciones necesarias para la
operacion del sistema. Para 2011 todos los estados y el Distrito Federal con-
taban con leyes en la materia.”” Sin embargo, atn habia ciertos interro-
gantes sobre los alcances de la reforma, por ejemplo, sobre la naturaleza
del sistema, la adscripcién de los tribunales especializados, la competencia
respecto de los delitos federales o las caracteristicas del sistema. En este con-
texto, la SCJN emiti6 algunas sentencias relevantes que determinaron los
alcances del articulo 18 en los siguientes aspectos: competencia; remision y
supletoriedad de los codigos penales; principios y garantias, y caracteristicas
del sistema.”’

28 Caso Instituto de Reeducacién del Menor vs. Paraguay, parr. 172.

29 Ibidem, parr. 225.
30 El tltimo estado en aprobar la ley de justicia para adolescentes fue Guerrero. La Ley
de Justicia para Adolescentes del Estado de Guerrero fue publicada en 23 de agosto de 2011
y entr6 en vigor el 24 de febrero de 2012.

31 Tesis 1A. CLVI/2006, “EDAD PENAL MINIMA. EFECTOS DE LA REFORMA AL ARTiCU-
LO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE DICIEMBRE DE 2005”.

Tesis jurisprudencial 25/2008, “DELITOS FEDERALES COMETIDOS POR ADOLESCENTES,
MENORES DE DIECIOCHO Y MAYORES DE DOCE ANOS DE EDAD. SON COMPETENTES LOS
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Tercera etapa: consolidacion de los sistemas y creacion del sistema federal (2011
en adelante). Esta tercera etapa es un proceso apenas iniciado. Si bien los
estados y el Distrito Federal cuentan ya con sistemas operando, estamos
lejos atn de hablar de un sistema consolidado. Las dificultades ya han sido
planteadas en la introduccion de este trabajo, y se encuentran vinculadas
principalmente a la falta de una adecuada comprensién de la importancia
de la materia en todos los aspectos de la vida social, en especial en el tema de
la seguridad publica y la garantia de los derechos humanos. Es en esta ter-
cera etapa también en donde se ubica la construccion del sistema de justicia
para adolescentes en el ambito federal. Es aqui en donde quizas podemos
identificar el mayor reto.

Es también en esta tercera etapa en donde el estudio de los criterios de la
Corte IDH cobra mayor relevancia. A partir de la reforma en materia de dere-
chos humanos y su interpretacion por la SCJN, los parametros han de ser otros.
La proteccion de los derechos humanos de los adolescentes en conflicto con la
ley penal se ha visto robustecida de una manera que no tiene precedentes. Ello
exige un conocimiento profundo tanto de la legislacion como de la jurispruden-
cia de nuestro tribunal americano.

V. SENTENCIAS RELEVANTES DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS DEL NINO

(1999) “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) vs. Guatemala

(2002) Opinion Consultiva OC-17/02, Condicion juridica y derechos huma-
nos del nifio

(2003) Bulacio vs. Argentina

(2004) Hermanos Paguiyaur: vs. Pert

(2004) “Instituto de Reeducacion del Menor™ vs. Paraguay

(2005) Niftas Yean y Bosico vs. Repiblica Dominicana

(2003) Masacre de Mapiripdn vs. Colombia

(2005) Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador

(2006) Vargas Areco vs. Paraguay

(2006) Servellon Garcia vs. Honduras

JUZGADOS DE MENORES DEL FUERO COMUN (REGUVIEN DE TRANSICION CONSTITUCIO-
NAL)”.

Contradicciéon de tesis 120/2007-PS, “LEGITIMACION. EN EL JUICIO DE AMPARO. EL
OFENDIDO CARECE DE ELLA PARA IMPUGNAR LA SENTENCIA DEFINITIVA QUE RESUELVE LA
SITUACION DEL MENOR INFRACTOR CON SU ABSOLUCION”.

Accion de inconstitucionalidad 37/2006. Promovente: Comision Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi.
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