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LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS APLICABLE
A LA JUSTICIA PENAL"

Eduardo FERRER MAC-GREGOR™

Al doctor Sergio Garcia Ramirez, creador y forjador
de la rica jurisprudencia interamericana en materia de
Justicia penal, con amistad, respeto y admiracion.

SUMARIO: L. Introduccion: las principales lineas jurisprudenciales en ma-

teria de justicia penal. 11. Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes. 111. Ejecuciones extrajudiciales. IN. Desaparicion forzada de

personas. V. Jurisdiccion militar. V1. Leyes de amnistia. VII. A manera
de conclusion.

I. INTRODUCCION: LAS PRINCIPALES LINEAS JURISPRUDENCIALES
EN MATERIA DE JUSTICIA PENAL

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “Corte IDH” o “Iribunal Interamericano”) en materia de justi-
cia penal es tan rica como abundante, si tenemos en consideracion que de
los 172 casos contenciosos que ha resuelto hasta finales de enero de 2014,
aproximadamente 140 casos se refieren a esta materia.'

* Agradezco muy sinceramente a los doctores Sergio Garcia Ramirez, Olga Islas Gon-
zalez de Mariscal y Mercedes Pelaez Ferrusca, la invitacién para participar como ponente
en las XIV Jornadas sobre Justicia Penal: criterios y jurisprudencia interamericanos de derechos humanos.
Influencia y repercusion en la justicia penal (II]-UNAM, Auditorio Héctor Fix-Zamudio, 3-6 de
diciembre de 2013).

** Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Investigador en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.

I Como se advierte, para efectos del presente estudio de analisis jurisprudencial se anali-
zan solo los casos contenciosos y no las medidas provisionales, supervisiéon de cumplimiento
de sentencias y opiniones consultivas, que a nuestro juicio también conforman la jurispru-
dencia interamericana, como lo hemos puesto de relieve en varias ocasiones.
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40 EDUARDO FERRER MAC-GREGOR

Lo anterior implica que un 81% del total de casos contenciosos estan di-
rectamente relacionados con la materia penal o procesal penal. Para efectos
de estudio y sistematizacion, podemos agrupar estos 140 casos relacionados
con la justicia penal en siete grandes lineas jurisprudenciales, que el Tribu-
nal Interamericano ha venido desarrollando a lo largo de sus mas de veinti-
cinco anos de jurisdiccion contenciosa, desde la primera sentencia de fondo
que dicté en el emblematico Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras de 1988.%

Estas siete principales lineas jurisprudenciales (mencionando el nimero
de casos y porcentaje que la integran del total de asuntos en justicia penal)®
son: (i) tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(89 casos, 51%); (i1) ejecucion extrajudicial (42 casos, 24%); (ii1) desapari-
cion forzada de personas (35 casos, 20%); (iv) jurisdiccion militar (19 casos,
11%); (v) leyes de amnistia (14 casos, 8%); (vi) responsabilidades ulteriores
en el ejercicio de la libertad de expresion (8 casos, 4%), y (vii) pena de muer-
te (5 casos, 2%).

Cabe aclarar que hemos destacado las siete principales lineas jurispru-
denciales atendiendo el nimero reiterado de casos que ha conocido el Tri-
bunal Interamericano y al impacto que han tenido en el ambito interno de
los Estados. Existen, evidentemente, diversos temas no contemplados en
estas lineas jurisprudenciales de gran trascendencia para la justica penal;
por ejemplo, los relativos al principio de legalidad y de no retroactividad,
presuncién de inocencia, adecuada defensa, doble instancia, ne bis in idem,
entre otros (18 casos, 10% del total de casos en materia de justicia penal).

Por cuestion de espacio, en el presente trabajo abordaremos solo las
primeras cinco principales lineas jurisprudenciales mencionadas —que en
nimeros globales representa la gran mayoria de los casos que ha resuelto
el Tribunal Interamericano a lo largo de su historia—. Cada linea jurispru-

2 Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo, sentencia del 29 de julio de 1988, serie C,

nam. 4. No debe pasar inadvertido que st bien esa sentencia es la primera que resuelve el fon-
do de un caso, un afio antes, derivada de su competencia contenciosa, la Corte IDH habia
emitido diversas resoluciones de excepciones preliminares, relativas a los casos Veldsquez Ro-
driguez, Fairén Garvi y Solis Corrales y Godinez Cruz, todos contra Honduras, resoluciones de 26
de junio de 1987.

3 Se menciona el ntimero de casos y el porcentaje que esos casos representan en rel-
acion con la totalidad de casos que la Corte IDH ha conocido en materia de justicia penal.
Esto significa que el porcentaje reflejado tiene como punto de referencia el nimero total de
casos en materia penal o procesal penal (140) y no el nimero total de casos que el Tribunal
Interamericano ha conocido en ejercicio de su jurisdiccién contenciosa (172) hasta enero
de 2014. Es importante aclarar que dado que existen casos que tratan diversos topicos (por
ejemplo, un caso puede tratar de desaparicion forzada y tortura a la vez), el total de casos y
porcentajes de cada apartado deben ser tomados de manera independiente en relacién con
el nimero total de casos en materia de justicia penal.
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LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA 41

dencial comienza con una introduccién en la que se menciona el namero
de casos que la Corte IDH ha conocido en la materia especifica y el porcen-
taje de los mismos en relacion con la totalidad de casos que ha conocido en
materia de justicia penal; los Estados que han sido condenados y el nimero
de veces que ha sucedido, y se hacen algunas observaciones en relaciéon con
los temas centrales de la jurisprudencia en la materia, teniendo en conside-
racion los elementos normativos mas importantes del corpus wris que sirven
como base para el desarrollo de la linea jurisprudencial correspondiente.
La segunda parte de cada aparatado evalta los elementos mas importantes
en la jurisprudencia de cada tema, en algunos casos analizando también el
leading case que dio origen a la linea jurisprudencial.*

Es importante tener en cuenta que el analisis aqui presentado no pre-
tende ser exhaustivo, sino simplemente ofrecer una panoramica a manera
de primera aproximacién de estas grandes lineas jurisprudenciales en sus
rasgos mas significativos.

IT. TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS
O DEGRADANTES

1. Introduccion

La Corte IDH ha conocido 89 casos sobre tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, lo que representa un 51.74 % del total
de casos que ha conocido en materia de justicia penal en ejercicio de su
jurisdiccién contenciosa;’ de estos, 60 casos se refieren a tortura, tematica
que fue motivo de analisis desde la primera sentencia de fondo, en el Caso
Velazquez Rodriguez vs. Honduras (1988), hasta el mas reciente en la materia,
el Caso J. vs. Perdi (2013).

En el texto de la Convencién Americana la prohibicién a la tortura y las
penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes se encuentra prevista en el
articulo 5.2: “nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de su libertad sera tratada
con el respeto debido”. La materia se rige de manera especifica por la Con-
vencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (en adelante
“CIPST”), la cual da una definiciéon de tortura y establece el deber a cargo

* Esto lo hacemos en aquellos temas cuyo desarrollo esta intimamente vinculado a una

actividad creativa y protectora de la Corte IDH.
> Se han excluido aquellos casos donde se han declarado violaciones al articulo 5o. de
la Convencién Americana a favor de los familiares.
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42 EDUARDO FERRER MAC-GREGOR

de los Estados de tipificacion de este delito y de adoptar medidas de informa-
cién y preparacion de funcionarios pablicos para evitar hechos de tortura.’

Por violacion a esta materia han sido declarados internacionalmente
responsables los siguientes Estados: Pert (14), Guatemala (13), Colombia
(11), Honduras (7), Ecuador (6), México (6), Venezuela (6), Argentina (5),
El Salvador (4), Bolivia (3), Paraguay (3), Haiti (2), Reptblica Dominica (2),
Barbados (1), Brasil (1), Chile (1), Panama (1), Surinam (1), Trinidad y To-
bago (1) y Uruguay (1).

2. Elementos mds tmportantes en la jurishprudencia en materia de prohibicion
a la tortura y a los tratos crueles, inhumanos y degradantes

A. Tortura

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte IDH, la tortura se consti-
tuye por un acto: (1) que sea intencional, es decir, que los actos cometidos no
sean producto de una conducta imprudente, accidental o de un caso fortui-
to; (11) que cause severos sufrimientos fisicos o mentales, lo cual se determina
al considerar factores endogenos y exégenos, tales como las caracteristicas
del trato, la duracion, el método utilizado o el modo en que fueron infringi-
dos los padecimientos, los efectos fisicos y mentales que estos tienden a cau-
sar (factores endogenos), asi como las condiciones particulares de la persona
que sufre dichos padecimientos, como es la edad, el sexo, el estado de salud,
y cualquier otra circunstancia personal (factores exdgenos), y (iil) que se co-
meta con cualquier fin o propésito, como podria ser forzar una confesion en
el sentido deseado por las autoridades.’

6 Hasta la fecha en que realizamos el presente estudio ha sido ratificada o se han ad-
herido a la CIPST 18 paises, entre los cuales se encuentra México, que lo hizo en 1987. La
CIPST define la tortura en los siguientes términos: “Para los efectos de la presente Conven-
cién se entendera por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan
a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigaciéon criminal,
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o
con cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacién sobre una persona
de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica. No estaran comprendidos
en el concepto de tortura las penas o sufrimientos fisicos o mentales que sean unicamente
consecuencia de medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realizacion
de los actos o la aplicacién de los métodos a que se refiere el presente articulo”.

7 Cfi: Caso Bueno Alves vs. Argentina. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 11 de mayo de
2007, serie C, nam. 164, parrs. 79-87;y Caso J. vs. Perii. Excepcion preliminar. Fondo, reparaciones
y costas, sentencia del 27 de noviembre de 2013, serie C, num. 275, parr. 364.
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Para conceptualizar adecuadamente los diferentes elementos que com-
ponen el sufrimiento mental que es constitutivo de tortura, la Corte IDH ha
creado el concepto de lortura psicoldgica. La tortura psicologica es producida
cuando las amenazas y el peligro real de someter a una persona a lesiones
fisicas genera una angustia moral de grado tal que pueden ser calificadas
de esta manera.® En el Caso Cantoral Benavides vs. Perd (2000) el Tribunal
Interamericano estableci6 que pueden calificarse como torturas psiquicas
aquellos actos de agresion infligidos a una persona que han sido preparados
y realizados deliberadamente contra la victima para suprimir su resistencia
psiquica y forzarla a autoinculparse o a confesar determinadas conductas
delictivas, o aquellos que buscan someterla a modalidades de castigos adi-
cionales a la privacion de la libertad en si misma.’

En determinadas circunstancias, la Corte IDH también ha considerado
que la violencia sexual contra la mujer constituye una violacién al articulo 5.2
de la Convenciéon Americana.'” En este contexto normativo, el Tribunal In-
teramericano ha calificado la violacién sexual realizada por un agente del
Estado como un acto de violencia sexual especialmente grave y reprobable,
dada la vulnerabilidad de la victima y el abuso del poder que despliega el
agente, dirigido a intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la
persona que lo sufre, lo cual permite su calificaciéon como tortura.'' Esta
calificaciéon de la violacion sexual como tortura es también resultado del
trauma que genera para quien la sufre y por el hecho de que puede tener
severas consecuencias y causar gran daifio fisico y psicologico, lo cual deja a
la victima humillada fisica y emocionalmente, situaciéon que es dificilmente
superable por el paso del tiempo.'?

También ha considerado que una violacién sexual puede constituir tor-
tura aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones

8 Cfi Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 27 de

noviembre de 2003, serie C, nam. 103, parr. 92; Caso J. vs. Perii. Excepcion preliminar. Fondo,
reparaciones y costas, cit., parr. 364.

9 Cfr. Caso Cantoral Benavides vs. Perit. Fondo, sentencia del 18 de agosto de 2000, serie C,
nam. 69, parr. 104.

10 Cfic Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Peri.. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 25
de noviembre de 2006, serie C, nam. 160, parr. 306.

' Cfi. Caso Ferndndez Orlega y otros vs. México. Excepcidn prelimina; fondo, reparaciones y costas,
sentencia del 30 de agosto de 2010, serie C, num. 215, parrs. 127 y 128;y Caso Rosendo Canti y
otra vs. México. Excepeion preliminar; fondo, reparaciones y costas, sentencia del 31 de agosto de 2010,
serie C, nam. 216, parr. 117.

12 Cfr: Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perii. Fondo, reparaciones y costas, cit., parrs. 306 y
311; y Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México. Excepcidn preliminay, fondo, reparaciones y costas, cit.,
parr. 119.
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estatales, como puede ser el domicilio de la victima. Esto es asi ya que los
elementos objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortura no se
refieren ni a la acumulacién de hechos ni al lugar donde el acto se realiza,
sino a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del
acto.” Con base en lo anterior, y tomando en cuenta lo dispuesto en el ar-
ticulo 20. de la Convencion contra la Tortura, la Corte IDH ha estimado
que los actos de violencia sexual, configurados como violaciéon sexual por
sus efectos, constituyen un acto de tortura.'

B. Tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes

La Corte IDH ha especificado respecto de las condiciones de detencién que
de conformidad con los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana toda
persona privada de libertad tiene derecho a vivir en una situacién de deten-
ci6n compatible con su dignidad personal, lo cual debe ser asegurado por
el Estado en razon de que este se encuentra en posicion especial de garante
respecto a dichas personas, ya que las autoridades penitenciarias ejercen
un control total sobre estas."”” En particular, ha considerado que la detencion
en condiciones de hacinamiento, con falta de ventilacion y luz natural, sin
cama para el reposo ni condiciones adecuadas de higiene, constituye una
violacién a la integridad personal.'® En el mismo sentido, las condiciones de
sobrepoblacion, la ausencia de una buena alimentacién, la falta de oportu-
nidades de hacer ejercicio o realizar actividades recreativas y no contar con
atencion meédica, dental o psicologica conlleva a condiciones infrahumanas
y degradantes que afectan la salud mental, repercutiendo desfavorablemente
en el desarrollo psiquico de la vida e integridad personal de la victima.'’

13 Cfi Caso Ferndndez Ortega y otros vs. México. Excepcion preliminas, fondo, reparaciones y costas,
cit., parr. 128; y Caso Rosendo Cantii y otra vs. México. Excepcion preliminas; fondo, reparaciones y
costas, cit., parr. 118.

14 En el Caso del Penal Miguel Castro y Castro, la Corte determind que los actos de violencia
sexual a que fue sometida una interna bajo supuesta inspeccién vaginal dactilar constituye-
ron una violaciéon sexual. Cfi Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Perii. Fondo, reparaciones y
costas, cil., parr. 312.

15 Cfr. Caso Caesar vs. Trinidad y Tobago. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 11 de marzo
de 2005, serie C, nam. 123, parr. 97;y Caso Tibi vs. Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, repa-
ractones y costas, sentencia del 7 de septiembre de 2004, serie C, num. 114, parr. 150.

16 Cfi: Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 20 de ju-
nio de 2005, serie G, nim. 126, parr. 118; y Caso Lori Berenson Mejia vs. Peri. Fondo, reparaciones
y costas, sentencia del 25 de noviembre de 2004, serie G, num. 119, parr. 102.

7 G Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay. Excepciones preliminares, fondo, re-
paraciones y costas, sentencia del 2 de septiembre de 2004, serie C, nam. 112, parrs. 166 y 168.
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La Corte IDH ha determinado que la incomunicacion durante la deten-
cion y el aislamiento en celda reducida, sin ventilacién ni luz natural, con
restricciones al régimen de visitas, constituyen formas de tratos crueles, in-
humanos o degradantes en el sentido del articulo 5.2 de la Convencion
Americana.'® Asimismo, ha establecido que el “aislamiento prolongado y
la incomunicacion coactiva son, por si mismos, tratamientos crueles e inhu-
manos, lesivos de la integridad psiquica y moral de la persona y del derecho
al respeto de la dignidad inherente al ser humano”."” La incomunicacién
solo puede utilizarse de una manera excepcional, tomando en cuenta los
graves efectos que genera, ya que “el aislamiento del mundo exterior pro-
duce en cualquier persona sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas
la coloca en una situacion de particular vulnerabilidad y acrecienta el riesgo
de agresion y arbitrariedad en las carceles”.?

Ademas de las condiciones con las que deben contar las personas en
detencion, la Corte IDH ha desarrollado su jurisprudencia respecto al fe-
némeno denominado “corredor de la muerte”. Siguiendo la jurisprudencia
del Tribunal Europeo, el Tribunal Interamericano ha coincidido en que este
fenémeno, constituido por un periodo de detencion prolongado en espera y
previo a la ejecucion, durante el cual el condenado sufre de angustia men-
tal, la cual es resultado, entre otros factores, de la forma en que se impuso la
condena, la no consideracion de las caracteristicas personales del acusado,
la desproporcion entre la pena y el delito cometido, provocan una tensioén
extrema y un trauma psicologico por la constante espera de lo que sera el
ritual de la propia ejecucién, lo cual implica un trato cruel, inhumano y
degradante.”

C. Aspectos procesales de la prohibicion a la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos y degradantes

(1) Deber de investigar. La Corte IDH ha reafirmado que el deber de inves-
tigar es un deber estatal imperativo que deriva del derecho internacional y

18 Cfi Caso Loayza Tamayo vs. Peril. Fondo, sentencia del 17 de septiembre de 1997, serie C,
nam. 33, parrs. 57 y 58.

19" Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 87; y Caso Bdmaca
Veldsquez vs. Guatemala. Fondo, sentencia del 25 de noviembre de 2000, serie C, nim. 70, parr. 150.

20 Caso Cantoral Benavides vs. Perii. Fondo, cit., parr. 84; y Caso Lori Berenson Mejia vs. Peri.
Fondo, reparaciones y costas, cil., parr. 104.

21 Cfi: Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago. Fondo, reparaciones y
costas, sentencia del 21 de junio de 2002, serie C, nam. 94, parr. 167; y Caso Raxcacé Reyes vs.
Guatemala. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 15 de septiembre de 2003, serie C, num.

133, parr. 97.
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no puede verse atenuado por actos o disposiciones normativas internas de
ninguna indole.”? Ademas, ha especificado que este deber surge tan pronto
como las autoridades estatales tienen conocimiento de que existen denun-
clas 0 motivos para creer que ha ocurrido un acto de tortura, en cuyo caso
deben iniciar ex officio y sin dilacién, una investigaciéon seria, imparcial y
efectiva. Esta investigacion debe ser realizada por todos los medios legales
disponibles y orientados a la determinacién de la verdad y la investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de todos los responsables de
los hechos.”

Para que la investigacion se considere efectiva debe cumplir con los
estandares internacionales en la materia, por lo que la Corte IDH ha con-
siderado que las investigaciones “deben tomar en consideraciéon las nor-
mas internacionales de documentacion e interpretacion de los elementos de
prucba forense respecto de la comision de actos de tortura y, particularmen-
te, las definidas en el Protocolo de Estambul”.?* En los casos en que durante
la investigacion surjan cuestiones de secreto de Estado, confidencialidad, in-
terés publico o seguridad nacional, la determinacién de la confidencialidad
de la informacion no puede depender en forma exclusiva de un 6rgano del
Estado cuyos miembros son considerados responsables de cometer el acto
que esta siendo investigado, ya que ello claramente seria incompatible con
la proteccién judicial efectiva.”

Los objetivos perseguidos por las investigaciones deben incluir evitar la
repeticion, luchar contra la impunidad y respetar el derecho de la victima de
conocer la verdad. Sin embargo, la Corte IDH ha ido mas alla que sus pares
internacionales al concluir que no solo las victimas, sino la “sociedad en su
conjunto”, tienen derecho a saber la verdad sobre los acontecimientos.”

(i) Deber de sancionar y hacer cumplir las leyes. E1 deber de sancionar a los res-
ponsables de actos de tortura, complementa y refuerza la obligacion de respe-

22 (i Caso Vargas Areco vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 26 de septiem-
bre de 2006, serie C, nam. 155, parr. 81;y Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia. Fondo, reparaciones y
costas, sentencia del 12 de septiembre de 2005, serie C, nam. 132, parr. 54.

23 Cf. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Fondo, reparaciones y costas,
sentencia del 5 de julio de 2006, serie C, nam. 150, parr. 79; y Caso Ximenes Lopes vs. Brasil.
Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 4 de julio de 2006, serie C, nam. 149, parr. 148.

24 Caso Vargas Areco vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 93.

% Cfic Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 25
de noviembre de 2003, serie C, num. 101, parrs. 180 y 181; y Caso La Cantuta vs. Perii. Fondo,
reparaciones y costas, sentencia del 29 de noviembre de 2006, serie C, nim. 162, parr. 111.

26 Cfi. Caso de las Masacres de Ttuango vs. Colombia. Excepcion preliminar;, fondo, reparaciones y
costas, sentencia del lo. de julio de 2006, serie C, nam. 148, parrs. 299 y 402.
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tar y garantizar los derechos establecida en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana.” El delito de tortura debe incorporarse en la legislaciéon na-
cional de conformidad con la definicién de tortura del derecho internacio-
nal, que segin la Corte IDH establece un estandar minimo acerca de una
correcta tipificacion de esta clase de conductas y los elementos minimos
que la misma debe observar. En especial, el Tribunal Interamericano ha
advertido que “la sustraccion de elementos que se consideran irreductibles
en la formula persecutoria establecida a nivel internacional, asi como la in-
troduccion de modalidades que le resten sentido o eficacia, pueden llevar a
la impunidad de conductas que los Estados estan obligados bajo el Derecho
Internacional a prevenir, erradicar y sancionar la tortura”.”

(1) Deber de excluir pruebas obtenidas mediante tortura. El deber de excluir
pruebas obtenidas mediante tortura complementa el derecho al debido pro-
ceso de conformidad con el articulo 8o. de la Convencion.? La Corte IDH,
en el Caso Cantoral Benavides, luego de haber determinado que el denunciante
habia sido sometido a tortura fisica y psicologica con el fin de “suprimir su
resistencia psiquica y forzarlo a auto inculparse o a confesar determinadas
conductas delictivas”,** determind la existencia de una violacién del articulo
8o. de la CADH, pues las pruebas obtenidas por tortura no constituian una
prucbha auténtica.

II1. EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES

1. Introduccién

42 casos se refieren a cjecuciones extrajudiciales, de los cuales 28 co-
rresponden a ejecuciones individuales y 14 a ejecuciones colectivas. Ambas
categorias de casos representan un 24.40% del total de casos que ha cono-
cido en materia de justicia penal en ejercicio de su jurisdicciéon contenciosa.
El primer caso resuelto por una e¢jecucién extrajudicial individual fue Genze
Lacayo vs. Nicaragua (1997); el primer caso relacionado con una ejecucion
extrajudicial colectiva (masacre) fue Barrios Altos vs. Perit (2001). Por este tipo

27 Gfi Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo, cil., parrs. 165 y 166.
28 Caso Goiburii y otros vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 22 de septiembre

de 2006, serie C, nam. 153, parr. 92.
29 El cual establece, en su parte pertinente, que cada individuo tiene “2.g.) Derecho a
no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable... 3. La confesion del
inculpado solamente es valida si es hecha sin coacciéon de ninguna naturaleza™.
30 Caso Cantoral Benavides vs. Perii. Fondo, cit., parrs. 132 y 133;y Caso Tibi vs. Ecuador. Ex-

cepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 149.
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de casos han sido declarados internacionalmente responsables 13 Estados:
Colombia (10), Guatemala (8), Perta (7), Venezuela (5), Honduras (3), Suri-
nam (2), Nicaragua (1), El Salvador (1), Paraguay (1), Ecuador (1), Panama
(1), Republica Dominicana (1) y Argentina (1).

Las ejecuciones extrajudiciales se producen cuando una autoridad pu-
blica priva arbitraria o deliberadamente de la vida a un ser humano en cir-
cunstancias que no corresponden al uso legitimo de la fuerza.*’ Dos elemen-
tos fundamentales determinan la constitucion de esta violacion a derechos
humanos: primero, debe ser imputable a servidores ptblicos; segundo, debe
atentar de forma ilegitima contra la vida, el cual es un derecho que goza de
un régimen especial de protecciéon en la Convencion Americana, pues de este
se derivan los demas derechos del ser humano.*

2. Elementos mds importantes en la jurisprudencia en materia
de ¢jecuciones extrajudiciales indiiduales y colectivas

A. La ¢jecucion extrajudicial como violacion al derecho a la vida

El articulo 4.1 de la Convencion Americana establece que “[n]adie pue-
de ser privado de la vida arbitrariamente”. Esta prohibicién, en conjunto
con el deber de garantia reconocido en el articulo 1.1, no solo presupone
que ninguna persona puede ser privada de su vida arbitrariamente (obliga-
ci6n negativa), sino que ademas requiere que los Estados tomen todas las
medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obliga-
cion positiva).”” La Corte IDH ha senalado que el derecho a la vida juega un
papel fundamental en el Pacto de San José, por ser el corolario esencial para
la realizacion de los demas derechos, de forma tal que al no ser respetado
este derecho, todos los demas derechos pierden su sentido.™

En palabras de Garcia Ramirez, “la creacion de condiciones favora-
bles al desarrollo de la existencia —tanto en el supuesto de adultos como,
sobre todo, de ninos y adolescentes— constituye un tema relevante en la

31" Sobre el tema, especialmente en México, véase Abuso y desamparo. Tortura, desaparicion

Jorzada y ejecucion extrajudicial en México, Estados Unidos, Human Rights Watch, 1999.

32 Hernandez Aparicio, Francisco, Delitos de lesa humanidad en México, México, Flores Edi-
tor, 2007, p. 45.

33 Cfi Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala. Fondo, cit., parr. 172; y Caso de los “Nifios de la
Calle” (Villagrdan Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo, sentencia del 19 de noviembre de 1999,
serie C, nim. 63, parr. 139.

3 Cfi Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo, cil., parr.
144.
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jurisprudencia interamericano”.* Por esta razon, los Estados tienen una
especial obligacién de impedir que sus agentes atenten contra este derecho,
y de crear las condiciones que se requieran para garantizar que no se pro-
duzcan violaciones al articulo 4.1 de la Convencién Americana,” por lo
que deben tomar las medidas necesarias no solo para prevenir y castigar la
privacion de la vida como consecuencia de actos criminales, sino también
para prevenir las ejecuciones arbitrarias por parte de sus propias fuerzas de
seguridad.”

Por supuesto, no toda muerte producida a manos de agentes estatales
constituye una ejecucion extrajudicial, pues el uso letal de la fuerza fisica
es una consecuencia logica de la existencia misma del Estado. Es entonces
necesario que se cumplan varios requisitos cuando una muerte se produce a
causa del Estado por el uso de la fuerza. Estos requisitos han sido elabora-
dos por la Corte IDH en su jurisprudencia. A continuacién nos referiremos
a ellos.

B. Intencionalidad de la ejecucion extrajudicial

El primero de estos elementos es la intencionalidad de la accion del agente.
La Corte IDH ha considerado —al igual que el relator de las Naciones Uni-
das sobre ejecuciones extrajudiciales— que existe intencionalidad cuando
hay cierto grado de premeditacién al generar una muerte, “en la medida en
que una decision que se adopta por anticipado y que descarta la posibilidad
de ofrecer o aceptar la oportunidad de rendirse, determina la ilegalidad de
dichas operaciones”.* En este sentido, en el Caso Nadege Dorzema vs. Repiiblica

35 (fi Garcia Ramirez, Sergio, La Corle Interamericana de Derechos Humanos, México, Po-

rraa, 2007, p. 242.

36 Cfi: Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Comentario General
6/1982, parr. 3, en Compilation of General Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies,
UN.Doc.HRI/GEN/1/Rev 1 en 6 (1994), y Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, Comentario General 14/1984, parr. 1, en Compilation of General Recommendations Ad-
opted by Human Rights Treaty Bodies, UN.Doc. HRI/GEN/1/Rev 1 en 18 (1994).

37 Cfi: Caso Bdamaca Veldsquez. Fondo, cit., parr. 1725y Caso de los “Nifios de la Calle” (Villa-
gran Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo, cil., parrs. 144 y145. En igual sentido, Comentario
General nim. 6 (Décimo sexta sesion, 1982), parr. 3; Maria Fanny Suarez de Guerrero v.
Colombia. Comunicacién num. R.11/45 (5 de febrero de 1979), UN.Doc. Supp. num. 40
(A/37/40) en 137 (1982), p. 137.

38 Caso Nadege Drozema vs. Republica Dominicana. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del
24 de octubre del 2012, serie C, nim. 251, parr. 95; e Informe del Relator Especial sobre
Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, UN Doc. A/66/330, 30 de agosto de
2011, parrs. 66 y 67.
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Dominicana (2012) la Corte IDH consider6 que el hecho de que los agentes
del Estado emplearon deliberadamente armas letales dirigidas a privar a las
victimas de su vida, aun cuando estas huian corriendo, y que por lo tanto
no representaban una amenaza, constituy6 un uso ilegitimo, innecesario y
desproporcional de la fuerza, en violacion al articulo 4.1 en relacion con el
articulo 1.1 de la Convenciéon Americana.™

C. Criterios que definen la legalidad del uso de la fuerza letal

El segundo elemento es la necesidad del uso de la fuerza. La jurispruden-
cia del Tribunal Interamericano muestra que el uso de la fuerza letal por
las fuerzas de seguridad es licito cuando resulta necesario para preservar la
vida del agente estatal o la vida de otras personas, o cuando busque evitar
lesiones graves, siempre que la fuerza empleada sea proporcional a la ame-
naza que buscan repeler.* En este sentido, la Corte IDH estableci6 en el
Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador (2007) que el uso legitimo de la fuerza
por parte de miembros de cuerpos de seguridad estatales debe observar lo
siguientes criterios para ser consistente con el régimen de proteccién de la
Convencién Americana:

(1) debe estar definido por la excepcionalidad, y debe ser planeado y limi-
tado proporcionalmente por las autoridades. En este sentido, solo podra
hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercion cuando se hayan
agotado y hayan fracasado todos los demas medios de control;

(i) el uso de la fuerza letal y las armas de fuego contra las personas
debe estar prohibido como regla general, y su uso excepcional deberd es-
tar formulado por ley y ser interpretado restrictivamente, no siendo mas que
el “absolutamente necesario” en relacion con la fuerza o amenaza que se
pretende repeler;

(iii) debe estar limitado por los principios de proporcionalidad, necesidad y
humanidad. La fuerza excesiva o desproporcionada por parte de los funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley que da lugar a la pérdida de la vida
puede, por tanto, equivaler a la privacion arbitraria de la vida, y

(iv) la legislacion interna debe establecer pautas lo suficientemente cla-
ras para la utilizaciéon de fuerza letal y armas de fuego por parte de los agen-
tes estatales, asi como para asegurar un control independiente acerca de la
legalidad de la misma.

39 Cf. Caso Nadege Drozema vs. Republica Dominicana. Fondo, reparaciones y costas, cil., parrs. 96
y 97.

40 Cfi: Mi seguridad, ni derechos. Ejecuciones, desapariciones y tortura en la “guerra contra el narcotrd-
JSico” de México, Human Rights Watch, 2011, p. 174.
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D. Obligacion de investigar

En esta misma logica, la Corte IDH ha establecido la obligacion de los
Estados de adoptar las medidas necesarias para crear un marco normativo
adecuado que disuada cualquier amenaza al derecho a la vida, y que permi-
ta iniciar investigaciones serias, independientes, imparciales y efectivas ante
el conocimiento de que agentes de seguridad han hecho uso de armas de
fuego con consecuencias letales. Estos elementos son fundamentales y con-
dicionantes para la protecciéon del derecho a la vida, el cual se ve anulado
en situaciones de uso excesivo de la fuerza.!' En concreto, el deber de inves-
tigacion requiere que los Estados cumplan con las siguientes obligaciones:

(1) Investigar efectivamente los hechos. En casos de ejecuciones extrajudicia-
les es fundamental que los Estados investiguen efectivamente la privacion
del derecho a la vida y castiguen a todos los responsables, especialmente
cuando estan involucrados agentes estatales, ya que de no ser asi se estarian
creando, dentro de un ambiente de impunidad, las condiciones para que se
repitan estos hechos, lo que es contrario al deber de respetar y garantizar el
derecho a la vida.*

(if) Ademas, si los hechos violatorios a los derechos humanos no son
investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, favorecidos por el
poder publico, lo que compromete la responsabilidad internacional del Es-
tado.” En este sentido, la Corte IDH ha establecido que en casos de ejecu-
ciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, las autoridades de un Estado
deben iniciar ex officio y sin dilacién, una investigaciéon seria, imparcial y
efectiva, una vez que tengan conocimiento del hecho.**

(i) Ya que el deber de investigar es una obligacién de medios, no de
resultados, la investigacion de este tipo de casos debe ser asumida por el
Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad conde-
nada de antemano a ser infructuosa,” o como una mera gestion de intereses

G Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 4 de
julio de 2007, serie C, ntm. 166, parrs. 81, 83, 84, 86 y 88; y Caso Montero Aranguren y otros
(Retén de Catia) vs. Venezuela. Excepcion preliminar; fondo, reparaciones y costas, cit., parrs. 66-68 y 75.

42 Cfi. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y cos-
tas, cit., p. 156.

B Cfi. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Fondo, reparaciones y coslas, sentencia
del 31 de enero de 2006, serie C, nam. 140, parr. 145;y Caso de la “Masacre de Mapiripdn™ vs.
Colombia. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 15 de septiembre de 2005, serie C, nam. 134,
parrs. 137 y 232.

- Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas, cil., parr. 143;
Caso de la “Masacre de Mapiripan™ vs. Colombuia. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 219.

> Cfi Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 143.
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particulares que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus
familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios.* Esto alti-
mo no se contrapone con el derecho que tienen las victimas de violaciones
alos derechos humanos o sus familiares a ser escuchados durante el proceso
de investigacién y el tramite judicial, asi como a participar ampliamente de
los mismos.*’

En este sentido cabe destacar que cualquier carencia o defecto en la in-
vestigacion, que perjudique la eficacia para establecer la causa de la muerte
o identificar a los responsables materiales o intelectuales, implicara que no
se cumpla con la obligacion de proteger el derecho a la vida.*® Ademas,
como explica Amaya Ubeda, la jurisprudencia de la Corte IDH refleja que
el “verdadero acceso a la justicia” reclama la existencia no solo de procedi-
mientos civiles o administrativos, sino sobre todo de procedimientos crimi-
nales, en la misma linea que el Tribunal Europeo lo ha establecido desde el
Caso Yasa vs. Turquia (1998).*

La Corte IDH ha establecido ciertos Principios Rectores con base en el Ma-
nual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudi-
ciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas para las investigaciones
en cuanto se considera que una muerte pudo deberse a una ejecuciéon extra-
judicial. De esta forma, el Tribunal Interamericano ha especificado que las
autoridades estatales que conducen una investigacion deben: a) identificar a
la victima; b) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la
muerte, con el fin de ayudar en cualquier investigacion; ¢) identificar posibles
testigos y obtener sus declaraciones en relacion con la muerte que se investi-
ga; d) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como
cualquier procedimiento o practica que pueda haberla provocado, y ¢) distin-
guir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademas,
es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen; se deben rea-
lizar autopsias y analisis de restos humanos, en forma rigurosa, por profesio-
nales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados.”

46 Jdem; Caso de la “Masacre de Mapiripan™vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 219.
47 Cfi. Caso de la Comunidad Motwana vs. Surinam. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, sentencia del 15 de junio de 2005, serie C, ndm. 124, parr. 147.

8 Cfi Eur. C.H.R., Nachova and others vs. Bulgaria [GC)], supra nota 46, par. 113; y Eur.
C.H.R., Relly and others vs. the United Kingdom, nim. 30054/96, Judgment of May 2001, par. 96.

9 (fi Burgorgue-Larsen, Laurence y Ubeda de Torres, Amaya, The Inter-American Court
of Human Rights, Oxford, 2011, p. 347.

50 Cfi Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, cil., parr. 149. En el mismo sentido véase también Manual Sobre la Prevencion e In-
vestigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de las Naciones

Unidas, Doc. E/ST/CSDHA/.12 (1991).
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IV. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

1. Introduccion

La Corte IDH ha conocido 35 casos sobre desapariciéon forzada de
personas en ejercicio de su jurisdiccién contenciosa, lo que representa un
20.34% de la jurisprudencia interamericana en materia de justicia penal.
La primera sentencia relacionada con la materia fue Velasquez Rodriguez vs.
Honduras (1988); la mas reciente sentencia es el Caso Osorio Rwera y Familiares
vs. Perit (2013). Por la violacién a la Convencién Americana derivada de la
desaparicion forzada de personas han sido declarados internacionalmente
responsables 14 Estados: Guatemala (8), Pera (6), Honduras (3), Colombia
(3), Bolivia (3), Argentina (2), El Salvador (2), Venezuela (2), Paraguay (1),
México (1), Panama (1), Republica Dominicana (1), Uruguay (1) y Brasil (1).

El delito de desaparicion forzada se constituye por

..Ja privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas
que actten con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, segui-
da de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de
libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide
el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.”!

El Tribunal Interamericano ha considerado este delito como un fené-
meno diferenciado, caracterizado por la violaciéon multiple y continuada de
varios derechos consagrados en la Convencién Americana (articulos 5o.,
70., 40., y, en algunos supuestos, articulo 30.), pues no solo produce una pri-
vacion arbitraria de la libertad, sino que ademas viola la integridad y la se-
guridad personal y pone en peligro la propia vida del detenido, colocandolo
en un estado de completa indefension y acarreando otros delitos conexos.”
Dada la particular relevancia de las transgresiones que conlleva y la natura-
leza de los derechos lesionados, la prohibicion de este delito ha alcanzado
caracter de jus cogens.”

51 Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, adoptada en

Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, articulo II.

52 Cfi: Caso Gomez Palomino vs. Perti. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 22 de noviem-
bre del 2005, serie C, nim. 136, parr. 92.

3 Cfi Caso Goiburit y otros vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 84;y Caso Garcia
y Familiares vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 29 noviembre de 2012, serie

C, nm. 258, parr. 96.
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La Convencién Americana no prevé expresamente la desaparicion for-
zada de personas. Su prohibicion es un desarrollo del corpus uris interame-
ricano que es resultado de la adopcion de la Convencién Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas (en adelante “CDFP”), la cual
entr6 en vigor el 28 marzo 1996. Esta Convencién ha sido ratificada por
14 paises hasta la actualidad.

2. Elementos mds importantes en la_jurisprudencia en materia
de desaparicion _forzada de personas

A. Elementos constitutivos de la desaparicion forzada de personas

La jurisprudencia de la Corte IDH ha establecido los siguientes ele-
mentos concurrentes como constitutivos de la desaparicion forzada de per-
sonas: a) la privacion de la libertad; 4) la intervencion directa de agentes
estatales o la aquiescencia de estos, y ¢) la negativa de reconocer la deten-
cion y de revelar la suerte o el paradero de la persona interesada.”* A conti-
nuacion nos referiremos a cada uno de estos elementos centrales tal y como
han sido abordados por la Corte IDH en su jurisprudencia.

(1) Privacién de la libertad. El Tribunal Interamericano ha establecido
que la privacion de la libertad del individuo en el contexto de la desapari-
ci6n forzada solo debe ser entendida como el inicio de la configuracion de
una violacién compleja que se prolonga en el tiempo hasta que se conoce
la suerte y el paradero de la victima, por lo que es importante resaltar que
resulta indistinta la manera que adquiere la privacion de la libertad a los
fines de la caracterizaciéon de una desapariciéon forzada; es decir, cual-
quier forma de privacion de libertad satisface este primer requisito.” So-
bre este punto, la Corte IDH ha seguido el criterio del Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas e Involuntarias de Personas, el cual ha
aclarado que

...]a desaparicion forzada puede iniciarse con una detencién ilegal o con
un arresto o detencion inicialmente legal. Es decir que la proteccion de
la victima contra la desaparicion forzada debe resultar efectiva contra la

St Gfi Caso Gémez Palomino vs. Pertt. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 97; y Caso Osorio
Rivera vs. Perii. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 26 de noviembre
de 2013, serie C, nam. 274, parr. 115.

5 Cfi Caso Osorio Rivera vs. Perii. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, cit.,
parr. 125.
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privacion de libertad, cualquiera que sea la forma que ésta revista, y no
limitarse a los casos de privacion ilegal de libertad.

(1) La intervencion directa de agentes estatales o la aquiescencia de estos. Para esta-
blecer que se ha producido una violacién de los derechos reconocidos en el
Pacto de San José no es necesario que se prucbe la responsabilidad del Es-
tado mas alla de toda duda razonable ni que se identifique individualmente
a los agentes a los cuales se atribuyen los hechos violatorios,” sino que es
suficiente demostrar que se han verificado acciones u omisiones que hayan
permitido la perpetracion de esas violaciones o que exista una obligacion
del Estado que haya sido incumplida por este.”® Esto ocurre en virtud de
que la Corte IDH ha considerado que la observancia del articulo 4.1 de la
Convenciéon Americana, relacionado con el articulo 1.1, no solo presupone
que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion
negativa), sino que ademas requicre que los Estados adopten todas las me-
didas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion
positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de este
derecho por todas las personas.”

(ii1) La negativa de reconocer la detencion y de revelar la suerte o el paradero de la
persona interesada. Una de las caracteristicas esenciales de la desaparicion for-
zada es que conlleva la negativa del Estado de reconocer que la victima esta
bajo su control y de proporcionar informacion al respecto, con el proposito
de generar incertidumbre acerca de su paradero, vida o muerte, de pro-
vocar intimidacion y supresion de derechos.”’ Asi, la desaparicion forzada
consiste en una afectacion de diferentes bienes juridicos que contintia por la
propia voluntad de los presuntos perpetradores, quienes al negarse a ofrecer
informacion sobre el paradero de la victima mantienen la violaciéon a cada
momento, hasta que se conoce la suerte y el paradero de la victima.®' El Es-

% Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Informe del
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Comentario general so-
bre la definicion de desapariciones forzadas, A/HRC/7/2, 10 de enero de 2008, parr. 7. Véase
también, Caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 28 de
noviembre de 2005, serie C, nam. 138, parr. 105.

5T Cfr. Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion preliminar,_fondo, reparaciones
y costas, sentencia del 24 de noviembre de 2009, serie C, nim. 21, parr. 197.

5 i Caso Kawas Ferndndez vs. Honduras. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 3 de abril
de 2009, serie C, nam. 196, parr. 73.

59 Ibidem, parr. 74.

60 Cfi Caso Anzualdo Castro vs. Perti. Excepcién preliminar; fondo, reparaciones y coslas, sentencia
del 22 de septiembre de 2009, serie C, nim. 202, parr. 91.

61 Gfi. Caso Heliodoro Portugal vs. Panamd. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas,
sentencia del 12 de agosto de 2008, serie C, nim. 186, parr. 112.
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tado, al negar informacion y acceso a documentacion a los familiares de las
victimas, se vuelve participe en mantener la situaciéon de incertidumbre en
perjuicio de los familiares de las victimas.

B. Cardcter continuado o permanente y pluriofensivo de la desaparicion
Jorzada de personas

El caracter continuado o permanente de la desaparicion forzada se des-
prende del articulo III de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, el cual establece que “[d]icho delito serd considerado
como continuado o permanente mientras no se establezca el destino o pa-
radero de la victima”.®” Desde la sentencia en el Caso Velazquez Rodriguez vs.
Honduras (1988), la Corte IDH establecié que la desaparicion forzada de seres
humanos constituye una violacion multiple y continuada de numerosos dere-
chos reconocidos en la Convencion Amerciana, pues el secuestro de una per-
sona es un caso de privacion arbitraria de libertad que conculca el derecho del
detenido a ser llevado sin demora ante un juez, y a interponer los recursos ade-
cuados para controlar la legalidad de su arresto, ademas de que el aislamiento
prolongado y la incomunicacién coactiva a los que se ve sometida la victima
representan, por si mismos, formas de tratamiento cruel e inhumano, lesivas
de la libertad psiquica y moral de la persona y del derecho de todo detenido al
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.*

Por esta razon, el analisis de una posible desaparicion forzada no debe
enfocarse de manera aislada, dividida y fragmentada solo en la detencion,
o la posible tortura, o el riesgo de perder la vida, sino mas bien, el enfoque
debe ser en el conjunto de los hechos que se presentan en el caso en consi-
deracion ante la Corte IDH, tomando en cuenta la jurisprudencia del Tri-
bunal al interpretar la Convencién Americana, asi como la Convencion In-
teramericana sobre Desaparicion Forzada de Personas para los Estados que
la hayan ratificado.®* Esta aproximacion ha permitido que en determinados
casos la Corte IDH no solo declare violaciones a los articulos 5o. (integridad
personal), 70. (libertad personal) y 4o. (vida). De esta forma, por ejemplo,
en el Caso Anzualdo Castro vs. Perii (2009), el Tribunal Interamericano declar6
violado el articulo 3o. del Pacto de San José (reconocimiento de la persona-

62 Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, cit., articulo 111

63 Cfi: Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo, cit., parrs. 155-157; Caso Osorio Rivera vs.
Peri. Excepeiones preliminares, fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 115.

6% Cfi Caso Ticona Estrada y otros vs. Bolivia. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 27 de
noviembre de 2008, serie C, nam. 191, parr. 56.
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lidad juridica), pues la desaparicién no solo es una de las mas graves formas
de sustraccion de una persona de todo ambito del ordenamiento juridico,
sino también niega su existencia misma y la deja en una suerte de limbo o
indeterminacion juridica ante la sociedad, el Estado, e inclusive la respon-
sabilidad internacional.*”

C. Obligaciones de los Estados de investigar; sancionar y prevenir
la desaparicion forzada de personas

(1) Obligacion de investigar la desaparicion forzada de personas. La Corte IDH
ha determinado que toda vez que haya motivos razonables para sospechar
que una persona ha sido sometida a desaparicion forzada debe iniciarse una
investigacion.® Esta obligacién es independiente de que se presente una de-
nuncia, pues en casos de desaparicion forzada, el derecho internacional y
el deber general de garantia imponen la obligaciéon de investigar el caso ex
officio, sin dilacion, y de una manera seria, imparcial y efectiva. Esto es un
elemento fundamental y condicionante para la protecciéon de los derechos
afectados por esas situaciones."”

En cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario ptblico o parti-
cular, que haya tenido noticia de actos destinados a la desaparicién forzada
de personas, debera denunciarlo inmediatamente.®® Una falta al deber de
debida diligencia del Estado en una investigacion penal puede provocar la
falta de medios de conviccion suficientes para esclarecer los hechos materia
de investigacién, identificar a los posibles autores y participes, y determinar
las eventuales responsabilidades penales a nivel interno.

(1) Deber de sancionar y hacer cumplir las leyes. En el caso de la desaparicion for-
zada de personas, el deber de adecuar el derecho interno a las disposiciones
de la Convenciéon Americana, de conformidad con el citado articulo 20. de la
misma, tiene caracter primordial para la efectiva erradicacion de esta practi-
ca. En atencion al caracter particularmente grave de la desaparicion forzada

65 Cfi. Caso Anzualdo Castro vs. Perit. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, cit.,

parr. 90.

6 Cfi: Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sen-
tencia del 23 de noviembre de 2009, serie C, nam. 209, parr. 143.

7 Cfi. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 145;
y Caso Chitay Nech_y otros vs. Guatemala. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, senten-
cia del 25 de mayo de 2010, serie C, nim. 212, parr. 92.

68 Cfi. Caso Anzualdo Castro vs. Perii. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, cit.,
parr. 65.
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de personas,” no es suficiente la proteccion que pueda dar la normativa penal
existente relativa a plagio o secuestro, tortura, homicidio, entre otras.

De conformidad con el articulo I, incisos a) y b), de la CIDFP, los Esta-
dos partes se comprometen a no practicar ni tolerar la desaparicion forzada
de personas en cualquier circunstancia, y a sancionar a los responsables de
la misma en el ambito de su jurisdiccion. Ello es consecuente con la obliga-
c16n a cargo del Estado de respetar y garantizar los derechos contenida en el
articulo 1.1 de la Convencion Americana, la cual, segin ha sido establecido
por la Corte IDH, puede ser cumplida de diferentes maneras, de acuerdo
con el derecho especifico que el Estado deba garantizar y de las necesidades
particulares de proteccion.”

En razon de lo anterior, la obligaciéon de sancionar implica el deber de
los Estados parte de organizar todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos huma-
nos.”! Como parte de dicha obligacién, el Estado esta en el deber juridico
de “[p]revenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de
investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se
hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccién a fin de identificar a
los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacion”. 2

(i11) Deber de prevenir. Finalmente, el deber de prevencién abarca todas
aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural
que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos. Asi, la priva-
cion de libertad en centros legalmente reconocidos y la existencia de registros
de detenidos, constituyen salvaguardas fundamentales, infer alia, contra la
desaparicion forzada. 4 contrario sensu, la puesta en funcionamiento y el
mantenimiento de centros clandestinos de detenciéon configura per se una
falta a la obligacion de garantia, por atentar directamente contra los de-
rechos a la libertad personal, integridad personal, vida y personalidad
juridica.”

%9 De conformidad con el preambulo de la Convencién Interamericana sobre Desapa-
ricién Forzada de Personas, la desaparicion forzada “constituye una afrenta a la conciencia
del Hemisferio y una grave ofensa de naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona
humana” y su practica sistemdtica “constituye un crimen de lesa humanidad”.

0 Cfi. Caso de la “Masacre de Mapiripan™ vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas, cit., parrs.
111y 113.

"1 Cfic Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y coslas, cil.,
parr. 142.

2 Idem.

73 Cfi. Caso Anzualdo Castro vs. Perit. Excepeion preliminas;_ fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 63.
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V. JURISDICCION MILITAR

1. Introduccion

La Corte IDH ha conocido 21 casos sobre jurisdiccién militar en ejerci-
cio de su jurisdiccion contenciosa, lo cual representa poco mas del 11.04%
del total de casos en materia de justicia penal que ha conocido a la fecha. El
primer caso en el que la materia fue tratada por el Tribunal Interamericana
fue Loaiza Tamayo vs. Peri (1997), siendo la mas reciente decision en la mate-
ria la sentencia en el Caso Osorio Rivera y familiares vs. Perdi (2013). Cabe des-
tacar que la Corte IDH se pronuncio respecto al tema antes del Caso Loaiza
en el Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua (1997), estableciendo que la jurisdiccion
militar no viola per se la Convencién Americana.”* Sin embargo, este criterio
fue abandonado meses mas tarde. Por la aplicacion de la jurisdiccion militar
en violacion al Pacto de San José han sido condenados 7 paises: Perua (7),
México (4), Colombia (3), Chile (2), Venezuela (2), Ecuador (1), Nicaragua
(1) y Reptiblica Dominicana (1).

El Tribunal Interamericano ha advertido que los sistemas de adminis-
tracion de justicia militar presentan retos principalmente en la proteccion al
derecho al debido proceso (articulo 8o.) y, en menor medida, en materia de
proteccion judicial (articulo 25) y del deber de investigar y juzgar a los res-
ponsables de violaciones a derechos humanos (articulo 1.1). Por esta razéon
ha desarrollado una serie de estandares que, aun cuando no se encuentren
expresamente establecidos en la Convencion Americana, reflejan una inter-
pretacion pro persona de las garantias del debido proceso. Estos estandares
establecen, en esencia, que el alcance de la jurisdiccion militar, al tener un
caracter especial o excepcional, tiene igualmente un alcance restrictivo, por
lo que “debe estar excluido del ambito de la jurisdiccion militar el juzga-
miento de civiles y solo debe juzgar militares por la comision de delitos o
faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios
del orden militar”.”

Este desarrollo se basa en la logica de que el derecho al debido proceso
goza de una progresion historica, pues nuevos requerimientos demandan
agregar novedosos elementos que permitan su efectiva proteccion. Esto
sucede en el caso de la jurisdiccion militar, cuya aplicaciéon presenta retos
para efectos del derecho de toda persona a ser juzgada por 6rganos inde-

" Cfi: Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 29 de enero
de 1997, serie C, nam. 30, parr. 91.
75 Caso Lori Berenson Mejia vs. Perii. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 142.
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pendientes, imparciales y competentes, y para la proteccion de las garan-
tias de legalidad e igualdad. En este sentido, cabe destacar que el articulo
8o. del Pacto de San José, tal y como ha establecido la Corte IDH, “se
refiere al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier... acto del Estado que pueda
afectarlos”.”® En materia penal implica que “un justiciable pueda hacer va-
ler sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones
de igualdad procesal con otros justiciables”.”’

Las siguientes dos secciones muestran los argumentos sobre los cuales la
Corte IDH ha sustentado progresivamente su posicion en la materia. Dado
que este desarrollo es fundamentalmente un desarrollo jurisprudencial —a
diferencia de los apartados anteriores que encuentran una base textual en
la Convenciéon Americana o en otro tratado—, expondremos el Caso Castillo
Petruzzi vs. Pertt (1999), en el cual la Corte IDH establecid, por primera vez
y de manera clara, la tesis que sustenta la violacion al debido proceso por la
exclusion del fuero comun a civiles que carecen de funciones militares. Lue-
go desarrollaremos de manera analitica los mas importantes componentes
de la jurisprudencia en la materia.

2. Surgimiento de la jurisprudencia de la Corte en materia de jurisdiccion
militar (Caso Castillo Petruzzi)

A. Los hechos del caso™

De 1980 a 1994 el Pert sufri6 una grave convulsion social generada por
actos terroristas. El 6rgano encargado de prevenir, denunciar y combatir
las actividades de traicion a la patria era la Direccién Nacional Contra el
Terrorismo (Dincote). Durante el operativo denominado El Alacran, lleva-
do a cabo por la Dincote el 14 y 15 de octubre de 1993, fueron detenidas
en la ciudad de Lima las siguientes personas: Lautaro Mellado Saavedra y
Alejandro Astorga Valdez, Maria Concepcién Pincheira Saez y Jaime Iran-
cisco Castillo Petruzzi. La Dincote acusé a los detenidos de traiciéon a la
patria, lo cual sirvi6 de base para atribuir competencia a la jurisdiccion
militar y aplicar un procedimiento sumario llevado adelante por “jueces sin

76 Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03
de 17 de septiembre de 2003, serie A, nam. 18, parr. 123.

7 Ibidem, parr. 124.

8 Cfi Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perti. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 30 de
mayo de 1999, serie C, num. 52, parr. 86.
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rostro”. Las victimas del caso permanecieron en privacion de libertad en
forma ininterrumpida desde el 14 de octubre de 1993, estando sometidos a
un régimen de aislamiento celular continuo, dentro de una celda muy redu-
cida, sin ventilaciéon ni luz natural, con media hora de salida de su celda al
dia y con un régimen de visitas sumamente restringido.

Los procesos judiciales seguidos contra las victimas antes mencionadas
reflejan un patréon similar. En el caso del sefior Castillo Petruzzi —el tnico
caso que analizaremos— esto implicé que su abogado defensor no fuera au-
torizado para entrevistarse con €l cuando fue detenido; que no pudiera entre-
vistarse en privado con su abogado hasta que la sentencia en primera instan-
cia habia sido emitida; que su abogado no tuviera acceso al expediente sino
por espacios de tiempo reducidos; que durante la diligencia de la declaracion
instructiva el sefior Petruzzi permaneciera vendado y engrilletado; que no se
le mostrara ni a él ni a su abogado las pruebas ni cargos en el momento de
la acusacién; que se negara la declinatoria de competencia de la jurisdiccion
militar; que el 7 de enero de 1994, el juez instructor militar especial de la
FAP lo condenara como autor “del Delito de Traicion a la Patria, a la pena
de Cadena Perpetua, con la accesoria de inhabilitacién absoluta y perpetua,
el aislamiento celular y continuo durante el primer afio de la decision y luego
con trabajo obligatorio”, y que el Tribunal Supremo Militar Especial confir-
mara la sentencia de primera instancia.

B. El criterio de la Corte IDH

El Tribunal Interamericano evaluoé violaciones a los articulos 20 (dere-
cho ala nacionalidad), 7.5 (derecho a la libertad personal), 9o. (principio de
legalidad y retroactividad), 8o. (debido proceso), 5o. (integridad personal), y
1.1 y 20. (obligaciones generales). En lo relativo a las violaciones al articu-
lo 8o. derivadas del proceso, llevado a cabo en el fuero privativo militar, la
Corte IDH estableci6 que “el traslado de competencias de la justicia comun
a la justicia militar, y el consiguiente procesamiento de civiles por el delito
de traicién a la patria en este fuero, supone excluir al juez natural para el
conocimiento de estas causas”, pues la jurisdicciéon militar no es la natural-
mente aplicable a civiles que carecen de funciones militares y que por ello
no pueden incurrir en conductas contrarias a deberes funcionales de ese
caracter. En consecuencia, establecié que “cuando la justicia militar asume
competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria se ve

afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso”.”

79" Ibidem, parr. 128.
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La Corte IDH explic6 que “constituye un principio relativo a la inde-
pendencia de la judicatura que toda persona tiene derecho a ser juzgada
por tribunales de justicia ordinarios con arreglo a procedimientos legalmen-
te establecidos”, lo cual implica una prohibicién de aplicar normas proce-
sales para sustituir la jurisdiccion que corresponda normalmente a tribu-
nales ordinarios.* El Tribunal Interamericano también consider6é que la
imparcialidad que debe tener un juzgador se ve minada por el hecho de
que las propias fuerzas armadas inmersas en el combate contra grupos in-
surgentes sean las encargadas del juzgamiento de las personas vinculadas a
dichos grupos, y que sea el Consejo Supremo Militar quien determina los
futuros ascensos, incentivos profesionales, y asignacion de funciones de sus
inferiores.?’ Asi estableci6 que Pert viol6 el articulo 8.1 de la Convencién
Americana.

En el mismo sentido, dado que el juzgador de segunda instancia tampo-
co satisfizo los requerimientos del juez natural e independencia al ser parte
de la estructura militar —una condiciéon que es necesaria en todas las ins-
tancias de un procedimiento—, la Corte IDH considerd que no fue legitima
y valida la etapa procesal de apelacién, en violacion al articulo 8.2.h de la
Convencién Americana.®

3. Elementos mds importantes en la jurisprudencia de la Corte IDH
en materia de jurisdiccion militar

A. El elemento central de la jurisprudencia en su estado actual

La Corte IDH ha dejado en claro en su jurisprudencia que “en un Es-
tado democratico de derecho, la intervencion del fuero militar ha de ser
restrictiva y excepcional de manera que se aplique tnicamente en la pro-
teccion de bienes juridicos de cardcter castrense que hayan sido vulnerados
por miembros de las fuerzas militares en el ejercicio de sus funciones”."
Asimismo, el Tribunal Interamericano ha establecido que “la jurisdiccion
militar no es el fuero competente para investigar y sancionar a los autores de
violaciones de derechos humanos, sino que el procesamiento de los respon-

sables corresponde siempre a la justicia ordinaria” para evitar impunidad y

80 Cfr: Ibidem, parr. 129.
81 Cfic Ibidem, péarr. 130.
82 Cfic Ibidem, parr. 161.
Caso Nadege Dorzema y otros vs. Repiiblica Dominicana. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr.

187.
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garantizar el derecho de las victimas a un recurso efectivo y a la proteccion
judicial.®*

De esta forma, son dos los criterios centrales que deben ser satistechos
para que el ejercicio de la jurisdiccién militar sea consistente con los estan-
dares de la Convencion Americana: (i) el acusado y la victima deben ser miembros
activos del ejército, y (1) el delito debe ser de naturaleza castrense y cometido por mulitares
en el gercicio de sus_funciones. En todos los demas casos, el derecho al juez natu-
ral debe prevalecer. El primer criterio esta limitado a quienes son militares
activos que prestan servicios a las fuerzas armadas o que ejercen funciones
particulares de defensa y seguridad exterior en las fuerzas armadas.” El
segundo criterio requiere a los Estados que determinen claramente y sin
ambigiiedades cudles son las conductas delictivas tipicas en el especial am-
bito militar, determinen la antijuridicidad de la conducta ilicita a través de
la descripcion de la lesion o puesta en peligro de bienes juridicos militares
gravemente afectados que justifique el ejercicio del poder punitivo militar, y
especifique la correspondiente sancion.*

B. Los jueces militares no son competentes, independientes
¢ imparciales cuando juzgan cviles

Desde la perspectiva de la proteccion a los derechos humanos, el pro-
blema central en el ¢jercicio de la jurisdiccion militar para casos diversos
a los antes mencionados es que no satisface los requisitos de ndependencia
¢ imparcialidad de los jueces, vulnerando asi el derecho al debido proceso,
a la proteccion judicial, e incumpliendo con el deber de investigaciéon de
violaciones a derechos humanos. Desde el Caso Castillo Petruzzi vs. Peri, la
Corte IDH establecié que “constituye un principio basico relativo a la in-
dependencia de la judicatura que toda persona tiene derecho a ser juzgada
por tribunales ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente estable-
cidos”, por lo que el Estado “debe crear tribunales que apliquen normas
debidamente establecidas para evitar la sustitucion de la jurisdiccion que
corresponde normalmente a tribunales ordinarios”,*” por lo que “[c]uando
la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la

8 Cfi Idem.
85 Cfi Caso Usén Ramirez vs. Venezuela. Excepcion prelimina; fondo, reparaciones y costas, senten-

cia del 20 de noviembre de 2009, serie G, nam. 207, parr. 116.
8 Cfi. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, reparaciones y coslas, sentencia del 22 de no-
viembre de 2005, serie C, num. 135, parr. 126.

87 Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perii. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 129,
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justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortior:, el de-
bido proceso”.®®

En particular, la Corte IDH ha establecido que la imparcialidad de los
jueces implica que “no tengan un interés directo, una posicién tomada, una
preferencia por alguna de las partes y que no se encuentren involucrados
en la controversia”.’ En este sentido, el Tribunal Interamericano ha esta-
blecido que cuando los funcionarios de la jurisdiccion penal militar que
tienen a su cargo la investigacién de los hechos son miembros de las fuerzas
armadas en servicio activo no estan en condiciones de rendir un dictamen
independiente e imparcial, pues las fuerzas armadas tienen la doble funcién
de combatir militarmente a ciertos grupos y de juzgar e imponer penas a
miembros de esos grupos;” de igual forma, es cuestionable la imparcialidad
cuando los tribunales militares suelen estar insertos en estructuras castren-
ses jerarquizadas, lo cual se manifiesta en que, por ejemplo, es un érgano
del propio ejército el que determina los ascensos, incentivos profesionales y
la asignacion de funciones de sus inferiores.”!

En este mismo sentido, el juez Garcia Sayan sugiere que la estructura
organica y composicion de los tribunales militares supone que sus miembros
carezcan de independencia e imparcialidad por el hecho de que sus inte-
grantes sean “militares en servicio activo, estén subordinados jerarquicamen-
te a los superiores a través de la cadena de mando, su nombramiento no de-
penda de la competencia profesional e idoneidad para ejercer las funciones
judiciales, no cuenten con garantias suficientes de inmovilidad y no posean
una formacion juridica exigible para desempenar el cargo de juez o fiscal”.”?

C. Oficiales mulitares retirados o que no son activos no pueden
ser juzgados por tribunales mulitares

La Corte IDH ha condenado sistematicamente como violatorias del ar-
ticulo 8.1 del Pacto de San José las condenas en jurisdiccion militar contra
miembros retirados del ejército, pues estos tienen el caracter de civiles.”

88 Ihidem, parr. 128.

89 Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 146.

90 Cfi Caso Durand y Ugarte vs. Perii. Fondo, sentencia del 16 de agosto de 2000, serie C,
nam. 68, parr. 125.

I Cfic Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perl. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 130.

92 “Prélogo” al libro de Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando, Juris-
diccion militar y derechos humanos. El caso Radilla ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
México, Porrta, 2011, p. XXIX.

93 Cfi Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas, cit., parrs. 133y 134.
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En el Caso Usén Ramirez vs. Venezuela (2009), la Corte IDH consider6 que el
hecho de que la normativa interna aplicable hiciera extensiva la competen-
cia de la jurisdiccion militar a civiles en situacion de retiro violaba la Con-
vencion.” En el Caso Palamara Iribarne vs. Chile (2005) reiterd su criterio en
relacion al juzgamiento de militares retirados, estableciendo también que
contratistas no pueden ser juzgados en el fuero militar, dado que “los em-
pleados civiles a contrata [sic] no integran escalafon, trabajan en sectores
de renovacion anual de caracter contingente... no son parte de las dotacio-
nes permanentes, pueden ser extranjeros y sus contratos son de renovacion
anual” deberian encontrarse sometidos a las sanciones propias del régimen
laboral y no al derecho penal militar.”

D. Las violaciones a derechos humanos cometidas por oficiales militares
no pueden ser consideradas como parte del cumplimiento de su deber

En el Caso Radilla Pacheco vs. México (2009), la Corte IDH establecié que
las conductas llevadas a cabo por agentes militares, en donde se afectan
bienes, tales como la vida, la integridad personal, la libertad personal y el
reconocimiento de la personalidad, no podian ser calificadas como delitos
de naturaleza castrense, pues nunca podian ser consideradas como “medios
legitimos y aceptables para el cumplimiento de la misién castrense”.” De
forma mas general, la Corte IDH establecié que “las conductas que son
abiertamente contrarias a los deberes de respeto y proteccion de los dere-
chos humanos estan excluidas por ese hecho de la jurisdiccion militar”.””
En este sentido, en el Caso Cabrera Gareia y Montiel Flores vs. México (2010), la
Corte IDH establecié que la jurisdiccion militar no es el fuero competente
para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de alegadas
violaciones a derechos humanos, sino que el procesamiento de los responsa-
bles corresponde siempre a la justicia ordinaria.”

En el mismo sentido, el Tribunal Interamericano estableci6 que los bie-
nes juridicos tutelados por el derecho penal interno y por la Convenciéon
Americana, como la integridad y la dignidad personal, no guardan en nin-
gun caso relaciéon con la disciplina o la misién castrense, por lo que las

9 Cfi Caso Usén Ramirez vs. Venezuela. Excepcion preliminas;_fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 115.

Cfi: Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 127.

©
>

Caso Radilla Pacheco vs. Méxuco. Excepciones preliminares, fondo, reparactones y costas, cit., parr. 277.
97 Idem.
98 Cfi Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepeion preliminar, fondo, reparaciones y
costas, sentencia del 26 de noviembre de 2010, serie C, num. 220, parr. 198.
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conductas de agentes militares que afecten dichos bienes estan excluidas
de la jurisdiccién militar. En consecuencia, casos de desaparicion forzada y
violacién sexual, tratos crueles, inhumanos y degradantes, y cualquier caso
cuya naturaleza implique la violacién a los derechos humanos no puede ser
evaluada en el fuero militar.”” De igual forma, deben ser considerados deli-
tos comunes aquellos que sean resultado de un uso desproporcionado de la
fuerza por parte de agentes militares, que exceda los limites de su funciéon y
vulnere los derechos humanos.'”

VI. LEYES DE AMNISTIA
1. Introduccion

La Corte IDH ha conocido de 14 casos sobre leyes de amnistia en ejer-
cicio de su jurisdiccién contenciosa, lo cual representa casi un 8.13% del
total de casos que ha conocido en materia de justicia penal. El primer caso
en el que el tema se traté a profundidad fue la emblematica sentencia de Ba-
rrios Altos vs. Perit (2001), siendo la mas reciente en el tema la sentencia en el
caso Osorio Rivera vs. Peri (2013). Por la expedicion y aplicacion de este tipo
de leyes han sido condenados 7 paises: Pert (4), Guatemala (3), El Salvador
(2), Chile (2), Brasil (1), Surinam (1) y Uruguay (1).

Elimpacto de la jurisprudencia en esta materia ha sido de gran trascen-
dencia en el sistema interamericano. Constituy6 una aportacion de la Corte
IDH a los retos que enfrentaron varios Estados para investigar y sancionar
a aquellas personas que habian cometido graves violaciones a los derechos
humanos en el contexto de las dictaduras militares que proliferaron en Cen-
troamérica y Sudamérica durante las décadas de los anos setenta, ochenta
y noventa, pero que gozaban del beneficio de leyes que habian extinguido
la responsabilidad penal. Algunas de estas leyes fueron promulgadas por los
mismos gobiernos militares que cometieron las violaciones (denominadas
leyes de “autoamnistia”), otras, en cambio, fueron adoptadas por gobiernos
civiles, en algunos casos bajo la presion de las fuerzas militares.

Las distintas cortes, comisiones y gobiernos, a nivel local y a nivel in-
ternacional, tuvieron que determinar como lidiar con la existencia de es-
tas leyes de amnistia. Algunos organismos asumieron posiciones moderadas
respecto al tema, aunque existi6 un consenso de la incompatibilidad entre
estas leyes y la obligacion del Estado de investigar violaciones de derechos

9 Cfi. ibidem, parr. 199.
100 Gfi: Caso Durand y Ugarte vs. Perti. Fondo, cit., parrs. 117 y 118.
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humanos. La respuesta de la Corte IDH a la existencia de estas leyes fue ca-
tegoérica: independientemente de la legalidad conforme al derecho interno,
o la legitimidad politica de que gozaran por diversas facciones al interior
de los paises, la adopcién de leyes de amnistia que permitieran impunidad
por graves violaciones a derechos humanos es inaceptable en el derecho in-
ternacional, ya que afectaban derechos no derogables de las victimas y sus
familiares (acceso a la justicia, verdad y reparacion).

Sin embargo, el criterio de la Corte IDH en la materia fue un desarrollo
jurisprudencial, pues la Gonvenciéon Americana no establece expresamente
una prohibicién a los Estados a emitir leyes de amnistia. Dado su origen
jurisprudencial, las siguientes dos secciones muestran los argumentos sobre
los cuales la Corte IDH ha sustentado su posicién en la materia, la cual se
ha construido en diversas sentencias. En este analisis exponemos los ele-
mentos centrales del Caso Barrios Altos, en la cual la Corte IDH decret6 por
primera ocasion la nulidad ab mitio de este tipo leyes. Luego desarrollamos
de manera analitica los mas importantes componentes de la jurisprudencia
en la materia.

2. Surgimiento de la jurisprudencia (Barrios Altos vs. Pera, 2001)
A. Los hechos del caso™"

Los hechos que dieron lugar al caso Barrios Altos comenzaron el 3 de
noviembre de 1991, cuando seis individuos fuertemente armados interrum-
pieron en el inmueble ubicado en el Jiron Huanta nam. 840 del vecindario
conocido como Barrios Altos de la ciudad de Lima, Pera. Al producirse
la irrupcidn, se estaba celebrando una “pollada”, es decir, una fiesta para
recaudar fondos con el objeto de hacer reparaciones en el edificio. Los in-
dividuos que irrumpieron en la fiesta obligaron a las presuntas victimas a
arrojarse al suelo, y una vez que estas estaban en el suelo, los atacantes les
dispararon indiscriminadamente por un periodo aproximado de dos minu-
tos, matando a 15 personas e hiriendo gravemente a otras cuatro, quedando
una de estas ultimas permanentemente incapacitada. Posteriormente, los
atacantes huyeron en dos vehiculos.

Las investigaciones judiciales y los informes periodisticos revelaron que
los involucrados trabajaban para inteligencia la militar; eran miembros del
Ejército peruano que actuaban en el “escuadron de eliminacion”, llamado

W0V Gfi. Caso Barrios Altos vs. Perti. Fondo, sentencia del 14 de marzo de 2001, serie C, ntim.
75, parr. 2.
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“Grupo Colina”, que llevaba a cabo su propio programa antisubversivo.
Los hechos del presente caso se realizaron en represalia contra presuntos
integrantes de Sendero Luminoso. Sin embargo, antes de que pudiera lle-
varse a término cualquier investigacion, el Congreso peruano sancion6 una
ley de amnistia, la Ley nim. 26479, que exoneraba de responsabilidad a los
militares, policias y también a civiles, que hubieran cometido, entre 1980 y
1995, violaciones a los derechos humanos o participado en esas violaciones.

La Ley num. 26479 concedi6é una amnistia a todos los integrantes de
las fuerzas de seguridad y civiles que fueran objeto de denuncias, investiga-
ciones, procedimientos o condenas, o que estuvieran cumpliendo sentencias
en prision, por violaciones de derechos humanos. Las escasas condenas im-
puestas a integrantes de las fuerzas de seguridad por violaciones de dere-
chos humanos fueron dejadas sin efecto inmediatamente. En consecuencia,
se liberod a los ocho hombres recluidos por el caso conocido como La Cantuta,
algunos de los cuales estaban procesados en el caso Barrios Altos. E1 Con-
greso peruano aprobé una segunda ley de amnistia, la Ley nam. 26492, la
cual declaré que la amnistia no era “revisable” en sede judicial y que era de
obligatoria aplicacion (parrafo 2o. de la sentencia).

B. El criterio de la Corte IDH

El Estado peruano reconoci6 su responsabilidad internacional por los
hechos que dieron lugar al presente caso, los cuales constituyeron viola-
ciones a los articulos 4o. (derecho a la vida), 50. (integridad personal), 8o.
(garantias judiciales), 25 (proteccion judicial), 1.1 (obligacién de respetar
los derechos) y 20. (deber de adoptar disposiciones de derecho interno). Sin
embargo, manifestd el obstaculo que representaban las leyes de amnistia
para garantizar el derecho a la verdad, el derecho a la justicia y el derecho
a obtener una justa reparacion.'” Debido al allanamiento del Estado, el
Tribunal Interamericano consider6 que habia cesado la controversia entre
el Estado y la Comision, pero se pronuncié sobre las consecuencias juridicas
de dichos hechos lesivos.'”

La Corte IDH, haciendo uso de sus poderes inherentes a su funcion
judicial, y como maestra de su jurisdiccion,'®* declard inadmisibles las leyes

102 Cfi. ibidem, parr. 35.

103 Cfi. ibidem, parrs. 38-40.

104 Cfi: ibidem, voto concurrente del juez A. A. Cangado Trindade, parr. 2 [“La Corte,
en cualesquiera circunstancias, e inclusive en casos de allanamiento, a partir del reconoci-
miento por parte del Estado demandado de su responsabilidad internacional por los hechos
violatorios de los derechos protegidos, tiene plena facultad para determinar motu proprio las
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nim. 26479 y nim. 26492 conforme al régimen de la Convenciéon Ame-
ricana, pues estas impidieron que los familiares de las victimas en el caso
fueran oidos por un juez, conforme a lo sefialado en el articulo 8.1, tuvie-
ran acceso a la proteccion judicial, conforme al articulo 25, y conocieran
la verdad de los hechos; ademas, estas disposiciones impidieron el cumpli-
miento del deber de investigaciéon conforme al articulo 1.1, y violentaron
el deber del Estado de adecuar su derecho interno a la Convencién, de
conformidad con el articulo 20.'"

El Tribunal Interamericano enfatizoé que las leyes de autoamnistia con-
ducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacién de la impunidad
al obstaculizar la investigacién de violaciones graves a derechos humanos,
como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias, y las
desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos in-
derogables, como son el derecho de acceso a la justicia, el derecho de los
familiares a conocer la verdad, y el derecho a recibir la reparacion corres-
pondiente.'” En consecuencia, las leyes de amnistia son manifiestamente
incompatibles con la letra y el espiritu de la Convencién, y por lo tanto:

44... las mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden seguir repre-
sentando un obstaculo para la investigacion de los hechos que constituyen
este caso ni para la identificacion y el castigo de los responsables, ni puedan
tener igual o similar impacto respecto de otros casos de violacion de los de-
rechos consagrados en la Convenciéon Americana acontecidos en el Pera.'?”

Como dejarian ver los votos de los exjueces Cancado Trindade y Garcia
Ramirez, la invalidez de las denominadas leyes de autoamnistia se sustentan
en lalogica de que no todo lo que es legal en el ordenamiento juridico inter-
no lo es en el ordenamiento juridico internacional, y mas atiin cuando estan
en juego valores superiores —que pertenecen al jus cogens, segiin Gangado—
como son la verdad y la justicia.'” Garcia Ramirez, por su parte, explico

consecuencias juridicas de dichos hechos lesivos, sin que dicha determinacion esté condicio-
nada por los términos del allanamiento. La Corte estd, procediendo de ese modo, haciendo
uso de los poderes inherentes a su funcion judicial. Tal como siempre he sostenido en el seno
del Tribunal, en cualesquiera circunstancias la Corte es maestra de su jurisdiccion™].

105 Cfic Caso Barrios Altos vs. Pertt. Fondo, cit., parrs. 40 y 41.

106 Cfi. thidem, parrs. 41y 43.

107" Ibidem, parr. 44 [el énfasis es nuestro].

108 (fi: ibidem, voto concurrente del juez A. A. Cancado Trindade, parrs. 6 y 10 [“6... El
corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos pone de relieve que no
todo lo que es legal en el ordenamiento juridico interno lo es en el ordenamiento juridico
internacional, y atin mas cuando estan en juego valores superiores (como la verdad y la
justicia). En realidad, lo que se pasé a denominar leyes de amnistia, y particularmente
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que las disposiciones de olvido y perdon no pueden poner a cubierto las mas
severas violaciones a los derechos humanos, como lo son las ejecuciones ex-
trajudiciales, la desaparicion forzada de personas, el genocidio, la tortura, y
los delitos de lesa humanidad, pues esto significa un grave menosprecio a la
dignidad del ser humano y repugnan a la conciencia humana.'”

3. Elementos mds importantes en la jurisprudencia de la Corte IDH
en materia de leyes de amnistia

A. Las leyes de amnistia violan los articulos 1.1 y 2o. de la Convencidn,
 los derechos de acceso a la justicia, verdad y reparacion

La aplicacion de leyes de amnistia viola el articulo 1.1 del Pacto de San
José al permitir que graves violaciones de derechos humanos queden impu-
nes, lo cual constituye un incumplimiento al deber de investigar y sancionar
a los responsables de estos actos. En la jurisprudencia de la Corte IDH, el
articulo 1.1 es una obligaciéon de medios, no de resultados, que debe ser
asumida como un deber juridico propio y no como una simple formalidad,
de forma tal que una vez que las autoridades tengan conocimiento de un
hecho, deben iniciar ex gfficio una investigacion seria, efectiva e imparcial,
removiendo todos los obstaculos de facto y de jure que mantengan la im-

la modalidad perversa de las llamadas leyes de autoamnistia, aunque se consideren leyes
bajo un determinado ordenamiento juridico interno, no lo son en el ambito del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos... 10. Hay otro punto que me parece ain mas
grave en relaciéon con la figura degenerada —un atentado en contra el propio Estado de
Derecho— de las llamadas leyes de autoamnistia. Como los hechos del presente caso Barrios
Altos lo revelan —al llevar la Corte a declarar, en los términos del reconocimiento de respon-
sabilidad internacional efectuado por el Estado demandado, las violaciones de los derechos a
la vida y a la integridad personal,— dichas leyes afectan derechos inderogables —el minimum
universalmente reconocido,— que recaen en el ambito del jus cogens™].

109 i Caso Barrios Altos vs. Perit. Fondo, cit., voto concurrente del juez Sergio Garcia Rami-
rez, parrs. 11 a 14 [“11. Ciertamente no desconozco la alta conveniencia de alentar la con-
cordia civil a través de normas de amnistia que contribuyan al restablecimiento de la paz y
a la apertura de nuevas etapas constructivas en la vida de una nacién. Sin embargo, subrayo
—como lo hace un creciente sector de la doctrina, y ya lo ha hecho la Corte Interamerica-
na— que esas disposiciones de olvido y perdén ‘no pueden poner a cubierto las mas severas
violaciones a los derechos humanos, que significan un grave menosprecio de la dignidad del
ser humano y repugnan a la conciencia de la humanidad’ (Voto, cit., parr. 7). 12. Por ende, el
ordenamiento nacional que impide la investigacion de las violaciones a los derechos huma-
nos y la aplicacion de las consecuencias pertinentes, no satisface las obligaciones asumidas
por un Estado parte en la Convencién en el sentido de respetar los derechos fundamentales
de todas las personas sujetas a su jurisdiccion y proveer las medidas necesarias para tal fin
(articulos 1.1y 2)”].
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punidad, y utilizando todos los medios disponibles para hacer expedita la
investigacion y el proceso judicial.'"”

El articulo 20. del Pacto de San José es violado cuando una ley de amnis-
tia es expedida, cuando no es removida del ordenamiento juridico, o cuan-
do es aplicada, impidiendo el cumplimiento de las obligaciones del Estado
conforme al articulo 1.1. Esto sucede porque una vez que la Convenciéon
Americana es ratificada, corresponde al Estado adoptar todas las medidas
necesarias para dejar sin efecto las disposiciones legales que pudieran con-
travenirla, como son las que impiden la investigaciéon de graves violaciones
de derechos humanos que conducen a la indefension de las victimas y a la
perpetuidad de la impunidad, y que impiden a las victimas y a sus familiares
conocer la verdad de los hechos.'"

La Corte IDH ha establecido que la aplicaciéon de leyes de amnistia
impide que las victimas o sus familiares sean oidos por un juez, lo cual cons-
tituye una violaciéon al articulo 8.1. En el mismo sentido, el Estado viola el
derecho a la proteccién judicial consagrado en el articulo 25 por la falta de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y sanciéon de los respon-
sables de los hechos.!'? Finalmente, la violacién al derecho a la verdad se
constituye en el momento en que se impide a las victimas sobrevivientes, sus
familiares y a los familiares de las victimas que fallecieron conocer la verdad
acerca de los hechos ocurridos. El derecho a la verdad se encuentra subsu-
mido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener de los 6rganos
competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las
responsabilidades penales correspondientes, a través de la investigaciéon y el
juzgamiento que previenen los articulos 8o. y 25.'"

B. Las leyes de amnistia son manifiestamente incompatibles con la Convencion
y son nulas ab initio

En consideracién de lo anterior, es posible afirmar que la nulidad de las
leyes de amnistia se genera por tres razones:

10 Cf: Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, sentencia del 24 de noviembre de 2010, serie C, nam. 219, parr. 138; y
Caso de la Comunidad Mowwana vs. Suriname. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, cit.,
parr. 207.

UL Cfi: Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia™) vs. Brasil. Excepciones preliminares,
Jondo, reparaciones y costas, cit., parrs. 173y 174.

12 Cfy. tbidem, parr. 172.

13 Cfi. Corte IDH, Caso Barrios Altos vs. Perii. Interpretacion de la sentencia de fondo, sentencia
del 3 de septiembre de 2001, serie C, num. 83, parrs. 47 y 48.
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Primero, porque ninguna disposiciéon de derecho interno —incluyendo
leyes de amnistia y plazos de prescripcion— puede impedir a un Estado
cumplir con su obligacion de investigar, perseguir, capturar y, en su caso, en-
juiciar y sancionar a los responsables de graves violaciones de derechos hu-
manos (ejecuciones extrajudiciales, masacres, tortura, desaparicién forzada,
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad, etcétera), lo cual conduce
a la indefension de las victimas y a la perpetuacion de la impunidad, en fla-
grante violacion a la obligacién de garantia establecida en el articulo 1.1.

Segundo, puesto que contravienen derechos inderogables reconocidos
por el derecho internacional de los derechos humanos (el derecho de acceso
a la justicia, el derecho a la verdad y el derecho a la reparacién), los cuales
se encuentran protegidos por los articulos 8o. y 25, en relacion con los ar-
ticulos 1.1 y 20. de la Convencién. Respecto al derecho a la verdad, cabe
destacar que esta es la verdad conocida en instancias judiciales, no solo en
comisiones de la verdad, las cuales son importantes pero no sustituyen la
obligacion del Estado de establecer la verdad a través de procesos judiciales
penales.'*

Tercero, las obligaciones del articulo 20. prohiben la expedicion de leyes
contrarias a la Convencién y su aplicacién cuando estas impiden el cumpli-
miento de las obligaciones conforme al articulo 1.1;'" las leyes de amnistia
son manifiestamente incompatibles con la Convenciéon Americana y cons-
tituyen un hecho ilicito internacional. Su vigencia crea per se una situacion
que compromete la responsabilidad internacional del Estado al afectar de
forma continuada derechos inderogables.''®

Es importante destacar que para la Corte IDH hay un deber incondi-
cional de sancionar penalmente a aquellos que cometen graves violaciones a
derechos humanos. En consecuencia, la Corte IDH rechaza medidas alter-
nativas a la sancion penal para garantizar el derecho a la verdad y el dere-
cho de acceso a la justicia, como podrian ser la creacién de comisiones de la

14 Cfi. Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia™) vs. Brasil. Excepciones preliminares,
Jfondo, reparaciones y costas, cit., parr. 297.

Y5 Cfy: ibidem, parr. 172,y Caso La Cantuta vs. Perii. Fondo, reparaciones y costas, cit., parr. 169.

116 Cfi: Caso Barrios Altos vs. Perii. Interpretacién de la sentencia de fondo, cit., parr. 18; voto
concurrente del juez A. A. Cancado Trindade, parr. 11: [“11. Siendo asi, las leyes de au-
toamnistia, ademas de ser manifiestamente incompatibles con la Convencién Americana, y
desprovistas, en consecuencia, de efectos juridicos, no tienen validez juridica alguna a la luz
de la normativa del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Son mas bien la fuen-
te (fons et origo) de un acto ilicito internacional: a partir de su propia adopcion (tempus commist
delictz), e independientemente de su aplicacién posterior, comprometen la responsabilidad in-
ternacional del Estado. Su vigencia crea per se una situaciéon que afecta de forma continuada
derechos inderogables, que pertenecen, como ya lo he sefialado, al dominio del jus cogens™].
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verdad. Estas comisiones pueden ser importantes para establecer la verdad
histérica de los hechos, pero nunca para sustituir la sancién penal.

En el mismo sentido, el Tribunal Interamericano considera intrascen-
dente si la ley de amnistia es aprobada por procesos democraticos, el nom-
bre que adquiera, o si solo se dirige a un grupo determinado: las amnistias
estan siempre prohibidas en casos que eviten la investigacion y sancion de
los responsables por las mas graves violaciones a derechos humanos. Sin
embargo, esto no necesariamente significa que todas las amnistias estan
prohibidas por la Convencién Americana.'!’

VII. A MANERA DE CONCLUSION

A mas de un cuarto de siglo en su actividad contenciosa, la Corte IDH
ha venido forjando, caso a caso, una rica jurisprudencia aplicable a la jus-
ticia penal que representa la mayoria de los casos resueltos a lo largo de
su historia. Las principales lineas jurisprudenciales en esta materia se re-
lacionan intimamente con los derechos y valores mas preciados para el ser
humano, como la vida, la libertad, la integridad personal, el acceso a la
justicia, el debido proceso, la proteccion judicial, el derecho a la verdad y
la reparacion. CGomo lo decia Thomas Buergenthal, expresidente del Tribu-
nal Interamericano y uno de los primeros comentaristas de la Convenciéon
Americana, los aspectos que encierra esta materia seria el “area en que el
Pacto de San José de Costa Rica habria de tener mayor incidencia sobre la
organizacioén judicial de los Estados partes”.'"

Es importante recordar que la jurisprudencia interamericana es un
aporte fundamental para la labor de las autoridades nacionales en la pro-
teccién de los derechos humanos de conformidad con los instrumentos in-
ternacionales, en tanto permite un estandar interpretativo que permite ga-

17" Como bien sefiala Garcia Ramirez: “Ciertamente no desconozco la alta conveniencia
de alentar la concordia civil a través de normas de amnistia que contribuyan al restableci-
miento de la paz y a la apertura de nuevas etapas constructivas en la vida de una nacién. Sin
embargo, subrayo —como lo hace un creciente sector de la doctrina, y ya lo ha hecho la Cor-
te Interamericana— que esas disposiciones de olvido y perdon ‘no pueden poner a cubierto
las mas severas violaciones a los derechos humanos, que significan un grave menosprecio de
la dignidad del ser humano y repugnan a la conciencia de la humanidad™. Caso Barrios Altos
vs. Perii. Fondo, cit., voto concurrente del juez Sergio Garcia Ramirez, parr. 7.

118 Segtin lo ha recordado Méndez, Juan E., “Justicia penal en el sistema interamericano
de proteccién de los derechos humanos”, en Garcia Ramirez, Sergio (coord.), Derecho penal.
Memonia del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. I Derecho Penal, Méxi-
co, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005 (Serie Doctrina Juridica, nam. 258),
pp- 440 y 441.
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rantizar una efectividad minima de la Convencion Americana, pudiendo,
en todo caso, ampliarse en el ambito interno. En este sentido, incluso “en
aquellas situaciones y casos en que el Estado concernido no ha sido parte en
el proceso internacional en que fue establecida determinada jurispruden-
cia, por el solo hecho de ser Parte en la Convencién Americana, todas sus
autoridades publicas y todos sus 6rganos” estan obligadas por el tratado “y,
segun corresponda, [por] los precedentes o lineamientos jurisprudenciales
de la Corte Interamericana”.'” De ahi la importancia del estudio de la ju-
risprudencia interamericana y su aplicaciéon en la actualidad, especialmente
por la aparente tension que existe entre seguridad publica, derecho penal y
derechos humanos.'”’

En todo caso, la Corte IDH no es una cuarta instancia o un tribunal
penal —no lo ha sido, no lo es y seguramente nunca lo sera—; se trata de
un tribunal internacional regional de derechos humanos, cuya funcién es
la interpretacion y aplicacion de la Convencion Americana y, en general,
del corpus turis interamericano. Nunca ha pretendido sustituir a las autorida-
des nacionales, ni declarar culpables o inocentes. Como bien lo establecio
el Tribunal Interamericano en la primera sentencia de fondo hace mas de
veinticinco anos —vy lo sigue reiterando hasta la actualidad—, “la protec-
cién internacional de los derechos humanos no debe confundirse con la
justicia penal”, debido a que los Estados no comparecen ante la Corte IDH
como sujetos de accion penal. De esta manera, el derecho internacional de
los derechos humanos “no tiene por objeto imponer penas a las personas
culpables de sus violaciones, sino amparar a las victimas y disponer la repa-
racion de los dafios que les hayan sido causados por los Estados responsa-
bles de tales acciones”.'?!

Lo anterior ha venido de manera progresiva generado un auténtico
“control dindmico y complementario de las obligaciones convencionales”
de respeto y garantia de los derechos humanos “conjuntamente entre las
autoridades internacionales y las instancias internacionales (en forma com-

W9 Caso Gelman vs. Uruguay. Supervision de cumplimiento de sentencia, Resolucion de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, parr. 69.

120 Aqui cobra importancia las reflexiones y advertencia de Garcia Ramirez: “el deber
que tienen los Estados de proteger a todas las personas y sancionar a los responsables de
delitos... que no solo comportan una lesion a los individuos, sino también al conjunto de la
sociedad, y merecen el mas enérgico rechazo. Sin embargo, la lucha de los Estados contra el
crimen debe desarrollarse dentro de los limites y conforme a los procedimientos que permi-
tan preservar tanto la seguridad puablica como el pleno respeto a los derechos humanos de
quienes se hallen sometidos a su jurisdiccion”. (fr Garcia Ramirez, Sergio, La Corte Intera-
mericana..., cit., p. 459 [refiriéndose a su Opiniéon Concurrente en el Caso Fermin Ramirez).

121 Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo, cit., parr. 134.
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plementaria), de modo que los criterios de decisiéon puedan ser conformados
y adecuados entre si”.'” Siempre debe considerarse, sin embargo, que la
verdadera proteccion de los derechos fundamentales se encuentra esencial-
mente en el ambito interno y es ahi donde el futuro del sistema interame-
ricano de proteccion de derechos humanos realmente se encuentra, espe-
cialmente en los valores y bienes juridicos preciados que estan en juego en
la justicia penal.

122 Caso Gelman vs. Uruguay. Supervision de cumplimiento de sentencia, cit., parr. 71.
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