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602 SESION ORDINARIA

CELEBRADA
EN EL TEATRO ITURBIDE LA NOCHE DEL MIERCOLES 24
DE ENERO DE 1917

SUMARIO

1.—Pasada lista y abierta la sesién, se reanuda el debate sobre la fraccién II del
articulo 115 y, suficientemente discutida, se reserva para su votacién.

2.—Sin discusién son reservados para su votacién los cuatro primeros parrafos de
la fraccién III.

3—Después de discutir el parrafo quinto, se aplaza el debate sobre él y, sin discusién
se reserva para su votacion el parrafo sexto.

4.—Se pone a discusién el Gltimo parrafo de la fraccion y se presenta una iniciativa

que es aceptada por la Comisién, pidiendo permiso para retirar su dictamen. Se
levanta la sesién.

Presidencia del C. ROJAS LUIS MANUEL

1

—El C. secretario Meade Fierro: Hay una asistencia de 124 ciudadanos diputados.
Hay quorum.

—El C. presidente: Se abre la sesién. Tiene la -palabra en pro el ciudadano Li-
zardi.

—El C. Lizardi: Sefiores diputados: En algunas ocasiones, con benepldcito de
algunos de ustedes y con gran enojo de parte de los otros, les referi un ecuentecillo en
que hablaba de los sarapes de mis tios. El tio que sostenia el negro absoluto y el
tio que sostenia el negro pardo. He creido que en esta ocasién, mis que en otra alguna,
se ha repetido la historia del negro absoluto y del negro pardo. Yo creo que estamos
discutiendo méas por palabras que por otra cosa. Cuando me inscribi en pro del dicta-
men de la Comisién, fue porque quise sostener las ideas liberales, las ideas levantadas,
pero de ninguna manera la forma de proceder; pero nos sucede aqui, en estos momecn-
tos, lo mismo exactamente que le sucedi6 a aquel matrimonio de pobres que pensaba
sacarse la loteria. Después de comprar un billete de loteria, el marido dijo: compra-
mos una casa, y la mujer lo aprobé. Pero si salen los nifios, dice la mujer, y se suben
a la azotea a volar una cometa, ;qué hacemos? Pues que se suban, dijo el marido,
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porque la casa sera de tejado. No, dijo la mujer, la casa debe ser de terrado; y de
ahi surgié una discusién terrible en que acabaron por pelearse marido y mujer y
rompieron el billete de loteria, donde cifraban sus ambiciones. Pues bien, sefiores; yo
creo que todas nuestras ambiciones politicas estan cifradas en la libertad municipal,
y en la discusién de este articulo estamos rompiendo el billete de loteria que nos da
la libertad municipal. Yo creo que la gran obra revolucionaria que viene a cristalizarse
en esta Constitucién, estd formada de varias partes; primero, el principio de los
derechos individuales que ya habian sido reconocidos, pero que habian sido una de-
claracién teérica antes de ser un efecto practico. He tenido la satisfaccién esta tarde
de dar un abrazo a un compafiero recientemente venido; a un compaiiero a quien estimo
profundamente y que viene a hacer honor a esta Asamblea poniendo su firma cuando
la Constitucién se redacte. Me refiero al sefior licenciado Francisco Espinosa. En
muchas ocasiones hemos hablado, hemos discutido, y estoy absolutamente seguro de
que el licenciado Espinosa, en una forma o en otra, encuentra cristalizados sus anhelos,
encuentra cristalizados sus deseos en el proyecto del articulo 20, que no estd abso-
lutamente igual al que laboramos, al que juntos estudiamos, pero que de todas maneras
significa un adelanto, un avance poderoso en pro de las libertades de los individuos.
Nuestra labor ha sido, se ha compendiado en sintetizar en ese adelanto de los de-
rechos del individuo algunas ideas. Hubo algunos momentos en que se me pudo llamar
reaccionario porque ataqué la forma en que la Comisién presentd el articulo 59, y ha-
ciendo uso de una expresién absolutamente grifica manifesté que las adiciones le
venian al articulo como a un santo Cristo un par de pistolas. Vino von Versen a ha-
blar eh pro del articulo y nos dijo: “Si es necesario, para que se salven las libertades
del pueblo, ponerle pistolas al santo Cristo, no sélo estoy de acuerdo en que se le pongan
al santo Cristo pistolas, sino también en que se le pongan polainas y 30-30”, y tenia
mucha razén el sefior von Versen, porque el sefior von Versen, hablando de una ma-
nera condicional, decia: “Si es necesario, hagamos esto de acuerdo con é1”, pero no
fue necesario, porque vuestra soberania, con todo tacto y con todo buen juicio, y dando
una leccién al mundo, sencillamente hizo algo mas de lo que se esperaba de este Con-
greso Constituyente; no se limité a mejorar las garantias individuales, sino que dio
una muestra de que, accediendo a los gritos de la civilizacién, formé una parte mas
de la Constitucién, que no tiene ninguna de las constituciones del mundo; una parte
méas que honra a México, tanto como el aguila que adorna su bandera: la parte que
consigna los derechos del trabajador. (Aplausos.) Y esto, sefiores, lo hemos adoptado
con todo gusto, porque se trata de algo que forma una parte integrante de las nece-
sidades sociales, porque si vosotros recordais por un momento mis palabras en esta
tribuna, en alguna ocasiéon tendréis en cuenta que yo no manifesté que habia divi-
siones técnicas, rigurosamente cientificas, en las partes de la Constitucién, sino que yo
dije: la experiencia nos ha ensefiado que las partes de la Constitucién son cuatro.
Hoy venimos a decir al mundo: la experiencia del pueblo mexicano viene a manifestarse
aqui, y la Constitucién vino a dar mas, los derechos del trabajador; pero ahora los
tenemos perfectamente clasificados, perfectamente en su lugar. Ya no son las pisto-
las del santo Cristo; es la bayoneta del soldado capaz de luchar contra todos los
enemigos del pueblo; y en estos momentos nos encontramos con un nuevo problema,
algo que es més que un problema, algo que es perfectamente claro, algo que es per-
fectamente natural, algo que no tiene discusién en estos momentos: con la libertad
municipal. ;Quién de nosotros tendria el atrevimiento bastante para echar un es-
cupitajo sobre sus electores, que tanto han anhelado la libertad? Sin duda alguna
que ninguno de nosotros, sefiores diputados, porque todos hemos venido a luchar por
la libertad municipal, toda vez que el municipio es la primera expresién politica de la
libertad individual y que la libertad municipal es la base de nuestras instituciones so-
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ciales. Tratamos en estos momentos de la libertad municipal y hemos encontrado que
al discutirse la fraccién II del articulo se han inscripto oradores en pro y oradores en
contra, y he sido yo uno de los tltimos inscriptos, y, seguramente, sefiores diputados,
que vacilé muchisimo antes de saber si me podria inscribir en pro o en contra. Necesité
oir a varios de los diputados y me inscribi en pro porque soy enemigo de atacar,
porque yo soy enemigo de atacar al débil porque soy enemigo de hacer valer los errores
de la parte que ha tenido menos tiempo para estudiar, de la parte que ha tenido me-
nos oportunidad para discutir; yo no creo, sefiores diputados, que la fraccién II sea
absolutamente perfecta; pero si creo, sefiores, que esta inspirada en los mismos anhelos,
en los mismos deseos a que aspiramos todos los miembros de la Asamblea, y voy a
permitirme analizar parte por parte lo que dice la fraccién II para demostrar que,
si acaso se peca en ella, se peca por buena intencién, se peca por el buen deseo de
hacer a los municipios libres, absolutamente libres, de fundar entre ellos la soberania
municipal y de hacer del municipio, que es la primera representacién del individuo en
sociedad politicamente —porque antes existe la sociedad familia—, la base y objeto
de nuestras instituciones sociales y de nuestra nacionalidad. Voy a hacer, pues, se-
flores diputados, un anilisis de esta fraccion, rogando atentamente a la Asamblea y
rogando atentamente a la Comisién que no vean en mi 4nimo un prurito de defender a
fuerza un dictamen, ni tampoco de atacarlo a fuerza, sino la expresiéon sincera de
mis ideas, a fin de que, si es posible, lleguemos al anhelo que tenemos todos: el Mu-
nicipio Libre como base del pueblo libre. La fraccién II nos dice: “Los municipios
administraran libremente su hacienda, recaudardn todos los impuestos y contribui-
r4n a los gastos publicos del Estado, en la porcién y términos que sefiale la ley.” Esto,
sefiores diputados, ha tenido adversarios y ha tenido amigos, pero si analizamos aten-
tamente la cuestién, nos encontramos con que la administracién libre del municipio,
como han dicho los defensores de esta idea, es la tinica base sélida de su libertad eco-
némica. Yo no sé, sefiores diputados, si en estos momentos debo decir un refrian que
provocari la risa de la Asamblea; pero el unico recurso que me queda es ponerlo en
boca de alguna de las personas que, por su honradez, buen criterio, serenidad y fran-
queza, dicen las cosas como se llaman, sin perjuicio de que se juzgue a los autores como
ellos quieren. Permitaseme por un momento imaginar que el sefior Amaya, hombre todo
honradez, hombre todo sinceridad, ocupa en estos momentos la tribuna, y sinceramente
pongo en boca del sefior Amaya estas palabras: “Cuando apuntan a la barriga, todos
se fruncen.” (Risas. Aplausos,) Pues bien, sefiores diputados; si los ayuntamientos
no tienen libertad econémica; si los ayuntamientos no pueden administrar libremente
sus intereses, jamas serdn libres. Yo creo que todos nosotros estamos absolutamente
conformes con la libertad municipal, absolutamente conformes con ella; pero en esta
verdad, que estamos conformes, viene una forma que es de reglamentacién, que en
mi concepto merece que la patriética Comisién, que la Comisién, perfectamente cuerda
en asuntos politicos, la considere, unificindola. Quiza unifique el criterio de muchos
revolucionarios, pero no el criterio de la naciéon; modifique en ligera parte su dic-
tamen, pues nos encontramos aqui conque el Municipio maneje su hacienda en lo que
estoy conforme; que recaude todos los impuestos y contribuya a los gastos piiblicos
del Estado en la porcién y términos que sefiale la Legislatura local; estoy perfecta-
mente conforme en que administre su hacienda; pero ;qué es lo que constituye la ha-
cienda del Municipio? Hay tres sistemas perfectamente distintos para saber qué es
lo que constituye la hacienda del Municipio. Si consideramos el absolutismo municipal,
podemos decir que el Municipio recaudara todos los impuestos; si consideramos la
accién del Estado sobre la marcha municipal, diremos que la Legislatura del Estado
determinara todo asunto municipal y otros asuntos del Estado. Entre estos dos ex-
tremos existe también un término medio: que los municipios administren libremente
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sus arbitrios y que los Estados fijen su contribucién o la parte proporcional o una
cantidad fija anual y, (quién de nosotros, sefiores diputados, podri decir qué es
lo méas conveniente para la administracién municipal? Todos estamos perfectamente
de acuerdo, al menos asi lo supongo, en que cada hacienda municipal deba administrarse
libremente y todavia no sabemos qué es lo que constituye la hacienda municipal. ; Son
los arbitrios que le deje el Estado? ;Son los que el Municipio fija? Si es lo tdltimo,
el Estado fija un tanto por ciento o el Estado fija una cantidad determinada. Estos pro-
blemas, sefiores diputados, no debe resolverlos la Constitucién, ni podemos nosotros
resolverlos; porque solamente las necesidades locales, las necesidades de cada Estado
vendran a decirnos en cada momento si les municipios son capaces para fijar sus ar-
bitrios y el Estado debe limitarse a una parte proporcional, o si los municipios deben
fijar y el Estado exigirles determinada cantidad, o si el Estado debe reservarse de-
terminados ramos y dar otros al Municipio, y en una Constitucién federal que fije
bases generales para todos los Estados, podemos decir con exactitud, como dice el dic-
tamen: “Los municipios recaudarin todos los impuestos y contribuirin a los gastos
ptiblicos del Estado, en la porcién y términos que sefiale la Legislatura local”. Yo diria
sencillamente: “Los municipios recaudaran los impuestos en la forma y términos que
sefiale la Legislatura local”, pero no diria tedo, porque pudiera suceder que a un
Estado le conviniera un sistema hacendario y a otro Estado otro, y yo sélo digo a la
honorable Comisién, que en cierta ocasién me encontré en un pueblo del Estado X,
donde tunicamente hablaban castellano 14 personas; en ese pueblo, donde no habia
escuelas; en ese pueblo, donde como dije antes, apenas hablaban castellano esas cuantas
personas, ;podria encontrarse un Ayuntamiento que fijara desde el punto de vista
cientifico y econémico qué clase de impuestos podrd recaudar? Seguramente que no.
En ese pueblo, perteneciente al Estado X, lo mas légico, lo mas natural, es que el Es-
- tado dijera a los ayuntamientos. “Como no te considero capaz de fijar tus gastos, yo
impongo tales impuestos, te dejo el derecho de establecer los tuyos”. Pero al mismo
tiempo, sefiores diputados, voy a referirme a algunos otros ayuntamientos. Vosotros
sabéis que en poblacién, la tercera poblacién en la Repiiblica es la ciudad de Ledn,
si no la tercera, cuando menos la cuarta; pero vosotros sabéis que México, Guadalajara,
Puebla y Leén son las cuatro principales ciudades de la Republica por su poblacion.
En la ciudad de Ledén no se encontrarin, no ya economistas distinguidos que hagan
fama en el mundo, pero hombres prudentes seguramente si se encontraran, y en este
caso el sistema hacendario que seguiria el Estado, seria dejar cierta libertad a los
municipios para que ellos pudieran fijar sus arbitrios, y el Estado, para no alterar
el sistema econdémico financiero del municipio, propondria un tanto por ciento. Hay
otros en que la cultura es completamente media y en que el Estado tiene la obliga-
cién de respetar la libertad del municipio, pero tiene la necesidad de exigirle tales
o cuales condiciones; entonces no le sefialard de fijo un tanto por ciento, sino que
le dejard en libertad absoluta para que fije los impuestos y le dird: “Td me garantizas
que los impuestos que le corresponden a mi Estado por tal o cual motivo, no bajaran
de tanto que necesito para los gastos del Estado”. Dado el desacuerdo que existe entre
nosotros, dada la falta de homogeneidad de nuestra cultura, de nuestra civilizacion,
icual es la solucién l6gica? En mi concepto, la solucion légica es esta: dejar al Estado,
que conoce mejor que nadie sus recursos, mejor que nadie la manera de manejarlos,
dejar al Estado la libertad de fijar un sistema municipal de hacienda, ya en un sen-
tido y ya en otro; seguramente que el ideal para nosotros seria que todos los munici-
pios fueran perfectamente conscientes, perfectamente capaces de fijar sus recursos,
de fijar sus arbitrios, y que los Estados no tomaran sino un tanto por ciento, y en
esta idea luminosa que, como el penacho de Enrique IV, llevaba a los cadetes de la
Gascufia a una conquista heroica, en este penacho se ha fijado la Comisién cuando
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nos ha dicho: todos los impuestos recaeran, tedos los impuestos y contribuciones con-
tribuiran a los gastos publicos del Estado. Este es un adelanto tanto mais grande
cuanto que tendria la ventaja de que haria econémica la recaudaciéon de nuéstros im-
puestos, que teniendo el gravisimo defecto en estos momentos de que no hay un solo
ciudadano que al ocurrirsele abrir el pobre tendajon sepa a cuintos les tiene que pagar.
Por una parte, suponiendo que el hecho ocurriera en Querétaro, se dirige al sefior Ca-
macho, presidente municipal, quien lo manda con el tesorero Gil. Por otra parte, va
a hablar con el empleado respectivo de hacienda, quien lo manda con un empleado se-
cundario, y en tltimo caso, cuando ve que paga mucho y ha andado de aqui para alla,
ese comerciante, que s6lo tiene cincuenta pesos, ha tenido que andar recorriendo mu-
chas oficinas y viendo a muchas personas para poder pagar, porque practicamente el
impuesto lo paga el consumidor. Hay tres sistemas completamente distintos de im-
puesto, lo que resulta perfectamente oneroso para la nacién. Si-llegaramos a un sistema
en que los municipios les cobraran a los Estados, los Estados le cobraran a la nacién
y la nacién les cobrara a los Estados, habriamos simplificado considerablemente nues-
tros impuestos, y los contribuyentes ganarian muchisimo con esto. Esto es desgra-
ciadamente dificil por ahora. Sinceramente estoy conforme en que con esa libertad
resulte una hacienda libre como la que pretenden los sefiores de la Comisién, siem-
pre que no redacten sus fracciones respectivas en el sentido de que los municipios
todos recauden todos los impuestos, porque debemos dejar en libertad a los Estados,
que son libres y soberanos, para establecer el sistema que més oportuno les parezea;
pero tampoco soy de la opinién del impugnador de la Comisién, sefior Cepeda Me-
drano, que juzga a los municipios perfectamente incapaces de establecer un sistema de
hacienda municipal. Yo creo, sefiores diputados, que en honor de la revolucién, que en
honor deé la Republica, y lo creo porque lo estimo justo y verdadero, que hay muchos
municipios més cuerdos que el resto de todo el Estado, y, por consiguiente, creo que a
esos municipios debemos dejarlos en libertad. ;Quién es el inico capaz de juzgar en
la hacienda? El Estado mismo. Por consiguiente, son las legislaturas locales las que
deben determinar y expedir sus leyes municipales, y en tal virtud, sefiores diputados,
creo que, respetando el principio perfectamente bien claro, sostenido y definido por la
Comisién, debemos dejar a los municipios la libertad administrativa de su hacienda,
pero hay que dejarles también una ley secundaria a las que emanen de la Legislatura
local, que fije a cudnto asciende la hacienda municipal. Afiade el proyecto o dicta-
men: “Los Ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte
que corresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada municipio”. Esta
parte ha sido grandemente discutida, y la Comisién se ha manifestado orgullosa; pero
por otra parte se dice que la libertad municipal debe sujetarse a la tutela del Estado
que va a usar los dineros publicos, para hacer un gran teatro, pavimentar calles,
etcétera. Esto, sefiores diputados, no es sino declamacién y sélo declamacién. Hemos
asentado antes que puede haber varios sistemas de recaudacién municipales, hemos
dicho que los municipios tienen unos ramos y los Estados otros y que los Estados ten-
drén un tanto por ciento o determinada cantidad de las recaudaciones del municipio.
Yo creo, sefiores, que a pesar de que los municipios van a tener fracasos muy gran-
des en la administracion de sus propias rentas, por la falta de costumbre, estos fra-
casos van a ser en un principio, sélo en un principio, pero pronto llegarin a ser com-
petentes, y en este caso, el Estado no tendri derecho de intervenir. En la recau-
dacién de rentas municipales se ha fijado una cantidad fija a cada municipio, una can-
tidad determinada, y tampoco tendra derecho de intervenir si el Estado se ha reservado
unos ramos y otros el municipio; pero en el caso mixto que pueda revestir dos for-
mas, o el tanto por ciento en los Estados, o bien que los municipios no se excedan en
tales ramos, es evidente, es inconcuso que, por el interés general, los Estados no sélo
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tienen el derecho de inspeccionar la contabilidad, sino también el derecho de impedir
que el municipio se aleje de las leyes municipales, porque los municipios van a ser li-
bres, pero van a ejercer su libertad dentro de la ley, y los municipios no dan las leyes,
las leyes las dan las legislaturas locales, y dentro de esa ley sera como, los municipios
ejerzan su soberania. Viene la parte final del articulo respectivo, por lo que se refiere
a que la Suprema Corte resuelva los conflictos hacendarios entre el municipio y los po-
deres del Estado; esto, sencillamente, sefiores, lo encuentro muy bien intencionado, pe-
ro no lo encuentro del todo correcto, porque los conflictos hacendarios pueden surgir
desde luego en la formacién de los presupuestos. Supongamos que el municipio dice:
voy a fijar todos los impuestos; que el sistema aceptado por el Estado es que los
municipios fijen los impuestos, y que el Estado fije un tanto por ciento. Dice el
municipio: voy a fijar todos los impuestos y le voy a dar al Estado el veinte por
ciento, y viene el Estado y le dice: no quiero el veinte por ciento, porque no me
basta; necesito el treinta por. ciento. El municipio dice: no, porque entonces no me
alcanza a mi; he puesto muchos impuestos y no los pueden pagar los vecinos. En este
proyecto econémico existe el conflicto hacendario, que lo va a resolver la Suprema
Corte de Justicia; ;jcon qué datos lo resuelve?, ;cémo lo resuelve? Yo creo que
se trata sencillamente de los conflictos judiciales en hacienda, y en ese caso es discu-
tible poder aceptar o no poder, segin las circunstancias, pero en los términos concre-
tos de los articulos no basta, no es suficiente, porque deja mucha libertad; pero voy
a sugerir por qué después de haber hecho una critica que no es ni en pro ni en contra,
significaria un desastre de mi parte el no decir en qué consistirian los remedios, segin
mi humilde concepto: en primer lugar, yo afiadiria a este articulo que los municipios
tienen el derecho de fijar sus propios arbitrios dentro de los términos de la ley, por-
que ya entonces se deja en libertad a las legislaturas de los Estados y se deja también
en libertad a los municipios dentro de las leyes generales, y hay alguna otra cosa
mas qye me permito suprimir desde ahora, por mas que no sea lo que estd a discusion,
asi como a los Estados se les exige que sus legislaturas tengan quince miembros como
minimum, si se quieren evitar los cacicazgos, que cuatro compadres de pueblo ahe-
rrojen en medio de la tirania de su codicia y ruindad el adelanto de los pueblos,
exijamos también que no haya un Ayuntamiento en el pueblo més rabén de la Repu-
blica que cuente con menos de quince miembros. Que ;no se retinen esos quince miem-
bros? La ley secundaria estableceri la manera de cémo se han de reunir, pero de
todos modos se necesita que los ayuntamientos sean numerosos para que las clases
sociales estén perfectamente representadas. Termino, porque el tiempo ha pasado y
no quiero abusar de la atencién de esta honorable Asamblea. (Aplausos.)
—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Calderén en contra.

—El C. Calderén: Seiiores diputados: He notado que el sefior Lizardi estaba ins-
cripto en pro y ha hablado en realidad en contra del dictamen; el dictamen dice: “Ar-
ticulo 115, fraccién II. Los municipios administraran libremente su hacienda, recauda-
ran todos los impuestos y contribuirdn a los gastos publicos del Estado, en la porcién
y término que sefiale la Legislatura local. Los ejecutivos podran nombrar inspectores
para el efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar la conta-
bilidad de cada Municipio. Los conflictos hacendarios entre el Municipio y los poderes
de un Estado los resolvera la Corte Suprema de Justicia de la.Nacién, en los términos
que establezca la ley”. Deja a los municipios el derecho de administrar libremente su
hacienda, recaudar todos los impuestos y contribuir a los gastos publicos del Estado.
Lo que se ha impugnado ha sido esto: que los municipios cobren todos los impuestos;
en esa parte del dictamen, que es la esencial, que es la que se debate, el sefior licencia-
do Lizardi no ha estado de acuerdo. Desde luego, sefiores, al dirigir a ustedes la pala-
bra, comienzo haciendo un llamamiento a la benevolencia de ustedes, ya que carezeco
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de palabras elocuentes, por lo que algunas veces tropiezo con verdaderas dificultades
para hacerme entender. Vengo aqui animado de un buen propésito y me siento impul-
sado a hablar en este sentido, que reconozco como un deber de expresar libre y fran-
camente mis opiniones cuando creo tener conocimiento en la materia. Los sefhores que
conocen el ramo de Hacienda probablemente tienen su criterio bien formado sobre este
punto a debate. Yo no estoy de acuerdo con la Comisién, porque propone un desastre
en el régimen hacendario, y me permito, ante ustedes, hacer esta pregunta al sefior
Bérquez, que conoce perfectamente el ramo de Hacienda, por haber sido jefe de Ha-
cienda en Sonora. (Dirigiéndose al sefior Bérquez): ;Estoy en lo justo al suponer que
usted esta en contra del dictamen de la Comisién?

—El C. Borquez: Si, estoy en contra.

—El C. Calderén: Creo que en esta materia nosotros, los que hemos trabajado
en el ramo de Hacienda, somos los que debemos exponerla con alguna claridad ante
ustedes, y haré de paso una rectificacién al sefior diputado Medina, por quien yo sien-
to verdadera simpatia, por quien todos hemos de sentir reconocimiento y hasta admi-
racién, puesto que, como miembro de una Comisién dictaminadora, podemos decir
que ha sido uno de los martires de la Asamblea, en cumplimiento de un deber, y repito
esta aclaracién: sosteniendo él quiza con algo de pasién su dictamen esta tarde, puesto
que era propio, por miedo de que se reprobara ese dictamen, nos tildé a los oradores
que vinieran a impugnarlo, de retardatarios o rutinarios, mas bien dicho, en el ramo
de Hacienda.

—El C. Medina: Yo no he dicho eso.

—El C. Calderén: Usted me dispensari, pero dijo que los que hablaran en contra
de ese dictamen, hablaban porque seguian la rutina, o sea porque hemos venido a
trabajar siguiendo los viejos moldes establecidos en el sistema hacendario. Fue esto
lo que el sefior Medina dijo, y ya que de rectificaciones se trata, en otra ocasién,
cuando también con pasién sostuvo su dictamen, cuando una parte de la izquierda ja-
cobina salié de esta Asamblea y desintegré el quorum, porque no estaba de acuerdo
con la intromisién del Poder Ejecutivo, con la injerencia de éste al designarse los
miembros de la Suprema Corte de Justicia, creyé esta Asamblea ver una tendencia
de centralismo en esta ocasién, y también, como ya dije, sostuvo con pasién, y no digo
que de mala fe, porque esto es insospechable, pero si es claro que los miembros de
la Comisién en algunas ocasiones no se manifiestan dispuestos a dejarse convencer,
porque creen que su prestigio estd de por medio. En esa ocasién en que la ala de la
izquierda desintegré el quorum, esos hombres, que se levantaron, esos hombres que
creian que obraban convenientemente, esos hombres estaban impulsados por el patrio-
tismo, y si no tuvieran otras glorias ecomo tantas que se han conquistado en los campos
de batalla o prestando su accién de ayuda a la revolucién, este simple hecho los cubri-
r4 de honor ante la Historia. Repito, sefiores, que siento por el sefior Medina sim-
patia, que soy el primero en reconocer su obra monumental, puesto que tiene una
labor abrumadora y es natural que en algunas ocasiones no pueda colocarse exacta-
mente en el terreno de lo justo, pero esto es propio de la naturaleza humana. Pero
vamos a la cuestién, sefiores diputados: pesan sobre el pueblo mexicano impuestos
de distintas clases; un cimulo de impuestos exagerados que estidn exasperando a los
contribuyentes. El contribuyente paga impuesto al Estado; si es comerciante, paga
por la patente; esto es, por el derecho de abrir el establecimiento; luego paga sobre
las ventas; al municipio también le paga impuesto; el Timbre también le cobra por los
mismos conceptos al comerciante, Ademdas de esto que tiene que pagar el contribu-
yente al Estado, la Federacién le cobra una adicién de 50 por ciento por cada peso
que cobra la Tesoreria Municipal. De manera que el sistema de impuestos es lo méas
atroz que pudiera imaginarse en el campo hacendario. Es un ciimulo de impuestos; se
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paga por la propiedad ristica, por la propiedad urbana; se paga al Estado, al munici-
pio y dos veces se paga al Timbre. El dia que el Primer Jefe llegue a abolir la odiosa
Ley del Timbre... (Voces: {No! iNo!) Si, sefiores. { Por qué no? Nosotros no somos
de la rutina; aspiramos a la supresién de la Ley del Timbre. Alli esti el sefior Bér-
quez, que antes de hablar con los sefiores que propusieron su iniciativa hablé conmigo,
porque tuvo la confianza en que yo comprendia la trascendencia de su iniciativa. ;No
es exacto, sefior Bérquez? Cuando el Primer Jefe suprima esa odiosa ley de fiscali-
zacién, lo mismo que el impuesto de rentas, impidiendo a los inspectores andar revi-
sando la contabilidad de los comerciantes, violando por este hecho el secreto pro.
fesional, se habra adelantado mucho; y por eso al discutirse el capitulo de garantias
individuales, recordarin ustedes con cuénto celo y patriotismo los sefiores que
formaban la 1% Comisién sostuvieron este punto, de que cuando los delegados del
Gobierno tuvieran que fiscalizar la contabilidad de los comerciantes se sujetarian
a ciertas restricciones que consignamos en la Constitucién. Decia a ustedes que
cuando se llegue a la supresion de gabelas, que creo que el Primer Jefe lo har4,
pues realmente ha existido siempre un ctmulo de impuestos, todos los pueblos de
la Republica le tributardn un aplauso, le levantaran una estatua: tanto es asi
como ha exasperado esa ley que a cada paso les impone multas, Sefiores: he querido
demostrar a ustedes, y probablemente no lo he conseguido, la conveniencia de sos-
tener el régimen viejo de Hacienda; pero este sistema hacendario es imposible
modificarlo en un solo momento, en un solo dia, de un dia para otro. La cuestion
de hacienda es la cuestién capital; sin recursos, sin dinero, no puede tener vida el
Estado; no puede sostenerse la administracién ptiblica, y saben ustedes muy bien
que en el Estado no abundan los hombres conocedores en el ramo de Hacienda: son
muy escasos. Nosotros mismos, los que hemos tenido la opotunidad de servir ese
ramo y que abundamos en los mejores deseos por modificar ese sistema de impues-
tos; nosotros mismos no tendremos el convencimiento o pretensién de creer que
podamos en un momento dado resolver tan tremenda cuestién. Es verdaderamente
imposible, como ya dije, modificar ese sistema. ;Vamos, por consiguiente, a con_:
fiar en que los sefiores municipes de todos los pueblos son lumbreras en el ramo
de Hacienda? Seguramente que en esos pueblos van a ser los tinterillos los que
van a decretar los impuestos que han de proponerse, como ustedes saben, a las
legislaturas del Estado. Ese punto no esti a debate; ya todos tienen en la con-
ciencia que es la Legislatura del Estado la que debe aprobar el plan de propios
arbitrios de cada Municipio. (Una voz: {No!) He oido un no, pero lo agradezco,
porque me da ocasién de desarrollar una idea que es de peso. No hay en los Esta-
dos més Poder Legislativo que el Congreso del Estado; creo que hemos federalizado
la Republica, creo que los municipios no deben ser un conglomerado en el campo
econdémico de la Suprema Corte de Justicia, convirtiendo todo el vasto territorio
nacional en una Republica central tirdnica y despética en el campo hacendario,
porque todos estos ayuntamientos harian como el muchacho consentido que esta
llorando a cada momento para que le den lo que pide, y eso sucederia con los
ayuntamientos y la Suprema Corte de Justicia. El campo econdémico pertenece a la
soberania del Estado, y si nosotros somos conscientes, si sabemos los ramos hacenda-
rios, debemos rechazar esa idea de que los municipios se dirijan en sus quejas al Poder
Supremo. Sefiores diputados: suplico a ustedes me tengan una poca de paciencia,
Yy que si notan que vierto un concepto que no sea claro, con toda franqueza me ha-
gan una interpelacién. El impuesto: en los impuestos, sefiores, como el mismo sefior
Lizardi lo ha dicho, no puede el municipio gravar todos los ramos de la riqueza,
y se van a convencer de ello; tienen ustedes, por ejemplo, que el Estado cobra
sobre las propiedades rusticas, sobre las propiedades urbanas, sobre el impuesto
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minero, traslacién de dominio, sobre establecimientos mercantiles e industriales,
por patentes, impuestos de ventas y por la produccién, si son fabricas; por el im-
puesto de ventas, por herencias y sucesiones, tramitacién de instrumentos piblicos,
legalizaciones de firmas; el impuesto sobre profesiones, el impuesto sobre mezcales.
Como los ramos de riqueza son tan variados en todo el pais, lo légico y natural es
precisar aqui que quedaran las ligislaturas en libertad de darle al municipio los
ramos que debe gravar y quedarse el Estado con los que él tiene que gravar, por
ejemplo la propiedad rustica, la propiedad territorial; hay propiedades territoria-
les que lindan con dos o tres municipios; por consiguiente, esa propiedad es la que
corresponde en realidad al Estado. Para llegar, sefiores, a simplificar los impuestos,
precisa ante todo formar el catastro de la Reptiblica; esa labor estd encomendada
al Gobierno de los Estados; y el Primer Jefe, al disponer que se forme el catastro,
se ha dirigido a los gobiernos de los Estados, no se ha dirigido a los municipios.
Cuando ese catastro esté terminado llegarid la ocasién de abolir, si el Primer Jefe
lo estima conveniente, la odiosa Ley del Timbre, y entonces el sistema de impuestos
serd el més simple; quitaremos todo ese cimulo de impuestos que tanto exaspera
al contribuyente y que hace casi imposible la recaudacion de una manera legal y
equitativa, porque para el ramo de Hacienda deben ustedes saber que no cualquier
hombre puede servir inmediatamente en una oficina; conozco personas ilustradas
que si las llevan a una oficina de rentas, aun con dos o tres meses de practica, no
es posible que se pongan al corriente para aplicar la Ley de Hacienda. Esta tarde
el sefior Cepeda Medrano no tuvo la fortuna de hacerse oir con atencién por la
Asamblea porque la atencién de la Asamblea estaba cansada; pero el sefior Cepeda
Medrano tenia que someter a las consideraciones de la CAmara las observaciones de per-
sonas conocedoras del ramo de Hacienda, eminentemente liberales e insospechables,
que las consignaron en dos o tres hojas de papel. Como creo que ya ustedes estaran
fastidiados, y como digo, creo que las personas de criterio estan orientadas para apro-
bar o rechazar el dictamen, no me tomaré la molestia de repetirlo. (Voces: jQue lea!
iQue lea!) Estoy dispuesto a obsequiar los deseos de ustedes, pero no veo el consen-
timiento expreso de la Asamblea, sino solamente de dos o tres miembros; yo ereo que
el que quiera votar en conciencia no deberd omitir medios para empaparse debida-
mente de este asunto y que, ademads, nos lo exige el cumplimiento del deber. (Voces:
iQue lea! jQue lea!) Pues con su permiso, sefiores, (Ley6.) En conclusién, sefiores,
nuestro criterio, hablo de las personas que firman el memoriandum, es este: que
la Legislatura del Estado es el Unico cuerpo competente para dar leyes que deban
obedecer los ciudadanos de un Estado; que la Legislatura del Estado sefale al
municipio que sea abolida la odiosa institucion de las injustas gabelas; que sefale
sus ramos de riqueza que debe gravar, y esto no lo debemos enumerar en la Consti-
tucién porque en cada regién del pais las fuentes de riqueza son diversas; que la
Legislatura le sefiale al municipio sus recursos y que se quede el Estado con sus re-
cursos propios para que cada quien mande en sus oficinas de rentas, y establecido
este sistema se evitaria que en los conflictos se recurriera a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Yo no conozco Derecho porque no soy abogado, pero cren aue
tengo un buen sentido comin en ese respecto. Las dificultades del Estado se resolve-
ran dentro del Estado; de otra manera nuestra Replblica no seri federal; serd un
conglomerado de municipos en el campo econdémico, que ocurrirdn a resolver sus asun-
tos a México ante la Suprema Corte de Justicia. (Aplausos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Medina.

—El C. Medina, miembro de la Comisién: Sefiores diputados: Sélo quiero hacer
unas cuantas aclaraciones. La Unica vez que mi conciencia me ha reprobado intem-
perancias en esta tribuna ha sido mi discurso de ayer, me parece, donde tuve el sen-
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timiento de que, en el calor de la peroracién, estuve indiscreto con el licenciado
Gonzélez, y esto yo, antes que cualquier otro me lo repruebe, porque me he im.
puesto la obligacién de tratar en esta tribuna sélo cuestiones ajenas a todo persona-
lismo y a todo interés privado, y en ese concepto yo le doy al licenciado Gonzalez
mi mas amplia satisfaccién y retiro las palabras si he llegado a molestarlo.

—El C. Gonzalez: Usted no me ha ofendido en nada. Yo le agradezco a usted
la atencién, pero no me ha causado ninguna ofensa.

—El C. Medina: He querido satisfacer los escriipulos que tenia a este respecto,
y hago esta advertencia para que no haya en la Cimara la idea de que yo he
tratado de reaccionario a alguno de los sefiores diputados gue no estdn de acuerds
con el dictamen. Sefiores diputados: Si no fuera efectivamente el apasionamiento
que se reprueba en estos momentos, si no fuera de verdad la pasién por los intere-
ses piiblicos, por los altos intereses nacionales, yo ya me habria retirado del puesto
de secretario de la segunda Comisién, porque es un trabajo agobiador, y porque
cuando nosotros hemos creido contestar una alta idea, un alto pensamiento para la
Repiiblica y lo venimos a defender aqui con el calor de una intima conviceién y
con el carifio que da una larga labor, se nos tacha de apasionados. ;Cémo queria
el licenciado Calderén. ..

—El C. Calderén, interrumpiendo: No soy abogado, sefior.

—El C. Medina, continuando:...que defendiera la Comisién sus dictamenes
con tibieza? ;Como que no le importaban sus ideas, como que no tiene valor de
sus convicciones? Sefiores diputados: Si acaso consedéis a la juventud el derecho
de ser apasionada, concededle también el derecho de ser apasionada por cosas no-
bles. Yo, sefiores, no tengo ningdn empleo ni esperanzas de tenerlo; mis ideas son
enteramente desinteresadas. El apasionamiento lo acepto; pero el apasionamiento
como una condicién de la victoria de un buen principio; en tanto que no se nos
convenza de obsecados no se nos puede tachar de apasionados, y todos los sefiores
diputadcs saben que en la segunda Comisién se discute con toda cordialidad, con
todo apasionamiento y que aqui aceptan las indicaciones que la Asamblea se sirve
hacer para corregir los dictimenes. Sefiores diputados: A pesar de que voy a apa-
recer a vuestros ojos como un apasionado, y ese cargo no lo rechazo, sino lo acepto
con gusto, no me han convencido los argumentos del sefior Calderén; absolutamente
no me han convencido. Es muy ficil atacar un sistema, es muy sencillo destruir
un edificio ya hecho, un edificio que tiene a su favor la novedad, la légica; pero
también es muy dificil, sefiores, proponer unc que venga a imponerse a la acepta-
cién de todos ustedes. ;Hasta ahora alguno de los oradores ha propuesto en lugar
de la Comisién algin sistema que satisfaga todas nuestras aspiraciones? Si nosotros
estamos de acuerdo en el punto fundamental, que consiste en conceder la libertad
del municipio, y estamos convencidos de que esa libertad no puede existir sin la
condicién econémica libre del municipio, entonces coincidimos en la idea fundamen-
tal; y como repito, todas las demdas son cuestiones de detalle, en las cuales nos
pondremos de acuerdo, porque la Comisién no se obseca y acepta las buenas indi-
caciones que se le hagan, y yo, sefiores, no he encontrado en las indicaciones que
se han servido hacer, no he encontrado nada que pueda superar al sistema que se
propone en el dictamen de la segunda Comisién. Tengo que hacer constar una
flagrante contradiccién entre las argumentaciones de ahora del sefior Calderén y
los acontecimientos, mejor dicho, las razones que se esgrimieron contra la Comi-
8ién cuando ésta defendié la federacién de la justicia, impidiendo que el amparo inter-
viniera en todas las cuestiones locales; entonces la Comisién, o mejor dicho el voto
particular, fue rechazado por todas las razones que la Asamblea conoce; el sefior
diputado Calderén en esta vez se alarma de que la Suprema Corte de Justicia
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venga a conocer de las cuestiones que surjan en el seno de un municipio con motivo
de las cuestiones hacendarias, cuando la otra vez si acepté la intervencién perfecta-
mente de la Corte en todos los asuntos de la justicia comiln, de los tribunales de
los Estados. El sistema que propone la Comisién, sefiores diputados, puede llamarse,
sin que haya en esto ninguna pretensién, puede llamarse un sistema fundado en
bases cientificas y experimentales. Esa es la caracteristica propia de los municipios;
que los municipios recojan todas las rentas y que sea el municipio el que contribuya
a los gastos del Estado. El municipio, como lo estd en el dictamen de la Comisién,
viene a ser una entidad de mucha importancia, y casi igual por ser la celdilla
fundamental de la organizacién mexicana, casi igual al Estado y a la Federacién.
El municipio recoge sus rentas y contribuyendo al Estado hace su personalidad
propia y hace su independencia. ;Pero de qué manera se establecen las relaciones
que hay entre el municipio y el Estado? Esto, que es una alarma para los diputados
del contra, esto se disipard con la consideracién que me he permitido hacer hace un
momento, vy que no llamé la atencién de los diputados; consiste en que las legis-
laturas locales estdn formadas de los representantes del municipio y en que ellas
discuten cuiles son los derechos y atribuciones de las autoridades municipales, y
en ese concepto la libertad municipal esti perfectamente garantizada, tanto en los
atentados que pueda hacer el Gobierno del Estado, como en la invasién que pueda
hacer cualquiera de las otras autoridades. Yo me he permitido poner como ejemplo
el caso del Congreso Constituyente, donde se ha visto el celo con que todos hemos
defendido los intereses de nuestros Estados, sin que por eso se nos pueda tachar
de localistas. Ese mismo fenémeno se repite en las legislaturas locales, y enton-
ces tengo el derecho de afirmar que van a estar perfectamente seguros los derechos
municipales, y que los poderes legislativos van a ser de hoy en adelante la repre-
sentacién genuina de los municipios, no van a ser el instrumento de unos cuantos
poderosos. Yo defiendo con todos mis esfuerzos; yo defenderé con todas las fuerzas
de que sea capaz, la idea fundamental de que el municipio sea libre; libre por medio
de su hacienda, porque es preciso convencerse de que mientras esto no sea, desde
ese momento no hay municipio. Sefiores: Parece que vemos en lontananza graves
peligros de absolutismo municipal; yo me permito indicar a ustedes que si acaso
es un peligro, debe aceptarse, debe dejarse asi; el porvenir, la experiencia dird lo
que debe ser nuestro régimen municipal. La libertad se aprende asi, por medio de
!~ educacién de los ciudadanos. ;De qué manera, después del horrible absolutismo
del siglo XVIII, “vienen a establecerse las libertades municipales? Por medio de
una gran convulsion que llegé al libertinaje. El libertinaje, sefiores diputados, es
la antitesis del antiguo periodo de la tirania y luego esos dos fenémenos, uno como
la accién y otro como la reaccién, llegan a establecer el equilibrio arménico, que
es la conquista de las libertades actuales. La libertad que nosotros queremos gozar
no es conquista en las balsas de aceite, estilo Porfirio Diaz; es preciso aprender
las libertades, y para aprenderlas es preciso ganarlas y conquistarlas, aun cuando
dice madame Rolland, camino del patibulo: “;Oh libertad, cudntos crimenes se
comenten en tu nombre!” Estos crimenes son los tnicos que nos pueden dar la
capacidad suficiente para ser hombres libres, y esa libertad reside en estos momen-
tos en el municipio. No os asustéis; yo os aseguro sinceramente que no veo ningin
peligro inminente cn 7~ que se llama el absolutismo municipal; yo no veo ningiin
peligro en que el municipio disfrute de su hacienda, recaudando todas las contribu-
ciones, asignando al Estado la parte que le corresponde, y si nos equivocamos, ya
tendremos la oportunidad de corregirlo. ;Con qué derecho vamos a aceptar que este
sea un mal sistema? ;Hemos experimentado algin caso que nos sirva como ante-
cedente? ;Qué es lo que tenemos en vida municipal? Mafiana acaso, tendremos
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ordenanza municipal que nos indique cuiles son los impuestos que debe recaudar
el municipio y cudles el Estado. Si acaso hay ordenanzas municipales, éstas son
muy raras, y todavia podemos decir que en México no estd establecida la teoria
municipal que pueda decir cuiles son los impuestos exclusivamente municipales y
cudles no. El pasado no conocia siquiera el nombre de libertad municipal, ni la orga-
nizacién municipal, y yo invoco el derecho de luchar en contra del pasado; yo lo invoco
también, manifestando la creencia de que es preciso, de que es indispensable que rom-
pamos absolutamente con todas las tradiciones. ;Qué es la revolucién? ;Vamos a
continuar con esos antiguos moldes, que ya sabemos que han sido funestos para el
pais? No, sefiores, debemos sentar bases nuevas, porque si vamos por los caminos
trazados de antemanc llevamos una ruta equivocada. Yo apelo a vuestro patriotismo,
a vuestro hondo sentimiento revolucionario, y os aseguro, sefiores, que es una expe-
riencia que tenemos derecho a intentar para conseguir el bien de la patria, porque el
bien de la patria estarad intimamente ligado al Municipio Libre, ¥y a su vez éste tendria
por base la absoluta independencia econémica. He dicho. (Aplausos.)

~—El C. Calderén; Para un hecho, sefior presidente. (Voces: jA votar! iA votar!)

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Calderén.

—El C. Calderén: No voy a cansar vuestra atencién, y tengo derecho para
hacer algunas rectificaciones a lo expresado por el sefior Medina. Parece que hizo
aqui desde luego, una alusién a un incidente por la votacién aquella relativa al
amparo, la vez que se deseché el dictamen. Yo, en esa ocasién, también fui de los
que votaron contra el dictamen; pero yo, en esta tribuna, cuando aludi a la cuestién
judicial, me referf sélo a la ocasién aquella en que se discutié lo relativo a los
nombramientos de la Suprema Corte y a la desintegracién del quorum en la Cimara.
Dos son los puntos esenciales de este debate, y repito, pues parece que, 0 no se
ha puesto atencién a lo que dije, o se vuelve a machacar ‘sobre el mismo tema sin
necesidad. Yo vengo a impedir, si ustedes opinan en contra del dictamen, vengo
a impedir que sea decapitada la libertad municipal. No queremos la intromisién
del Estado en el municipio; el Estado es libre para cobrar sus impuestos por medio
de sus oficinas de rentas que tiene organizadas; ya he dado lectura de todos los
ramos que grava el Estado; de la misma manera el municipio tendri el derecho
ineludible de tener sus oficinas propias, su Tesoreria, y el Ayuntamiento sera quien
tenga la obligacién de fiscalizar esa Tesoreria para ver si el tesorero cumple con
la ley, si es honrado o si es un sinvergiienza. Estos documentos de la Tesoreria
municipal irdn, para su revisién a la oficina de glosa, que es la Contaduria Mayor
de Glosa y que depende, no del Ejecutivo sino del Legislativo del Estado, que es el
tnico cuerpo autorizado para dar leyes a los habitantes de todo el Estado. Respecto
a que el sefior Medina no teme a la ignorancia de los ayuntamientos, esa es una opi-
nién muy particular de él, puesto que él habri vivido en Guanajuato o en México;
pero nosotros, que sabemos que en Jalisco hay ciento ocho municipios, y de esos ciento
ocho municipios habra doce ayuntamientos educados, el de la capital y cabeceras de
cantén, claro estd que hay més de noventa ayuntamientos que necesitan la tutela
de la Legislatura del Estado, que es la que debe revisar sus presupuestos, porque podra
suceder que un Ayuntamiento, sugestionado por los tinterillos de pueblo, hiciera con-
tratos ruinosos, y ya hemos visto muchos casos de estos. Esa es una apreciacién, y por
dltimo, debo decir que la Legislatura del Estado es la que tiene ese derecho, la
unica que puede discutir los impuestos, ddndole su plan de arbitrios al Ayuntamien-
to, su presupuesto de egresos, etcétera. El Ayuntamiento de pueblo, sugestionado
asi, por la influencia de algunos tinterillos, digan ustedes si seria una garantia
ese Ayuntamiento. No, sefiores; estaria sujeto a los habitantes del municipio. He
dicho. (Aplausos.)
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—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Jara.

—El C. Jara: Sefiores diputados: Fundindome en lo que acaba de decir el
sefior diputado Calderén, respecto a que las legislaturas de los Estados son las
dnicas autorizadas para dictaminar en lo relativo a cuestiones hacendarias, yo digo
a ustedes: y bien, glos cabildos municipales, que son una legislatura en pequefio, no
tienen facultades en lo absoluto para disponer de las rentas del municipio en que
estdn funcionando esas legislaturas? Es una légica un poco extrafia.

—El C. Calderén: Yo no he dicho eso,

—El C. Jara: Extrafia también el sefior diputado Calderén que los miembros
de la segunda Comisién aceptemos la intromisién del Estado en el municipio. ;Y
no es acaso una intromisién mas directa y quizd mdés repulsiva la que ejerce el
Estado por medio de sus empleados en los distintos municipios, cobrando las con-
tribuciones que a su juicio deban cobrarse, y dejando al municipio lo que le parece?
Ha citado aqui el caso de que la Suprema Corte se veria abrumada por las continuas
demandas de parte de los municipios, y yo digo al sefior Calderén que si no se
vera abrumada al recibir las continuas peticiones de quince millones de habitantes
que forman la Repiblica y que tienen derecho para recurrir a la Suprema Corte,
cuando sea necesario pedir amparo ante ella (Aplausos.) cuando se vean ata~ados
en su libertad individual, cuando se vean atacados en las garantias que les concede
nuestra Carta Magna.

—El C. Calderén: No se trata de una violacibn de garantias; eso de que el
municipio, como el muchacho de que les he hablado, el muchacho consentido, que
porque no se le satisfacen sus caprichos se pone a llorar, es una violacién a la
soberania del Estado. Si somos federalistas, respetemos la soberania del Estado,
porque la cuestién municipal se resolveria dentro del mismo Estado. No se trata
de violacién de garantias, sino de la organizacién del Estado; por lo demds, el
Ayuntamiento tiene facultades para tener su Tesoreria; el Estado tiene sus oficinas
por separado, y si acaso hay una oficina en que haya que revisar las cuentas, serd’
la Comisién de Hacienda la que lo haga, no dependiendo del Ejecutivo sino del
Estado.

~—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Avilés,

—El C. Avilés: Sefiores diputados: En Sinaloa, desde el afio de 1909, un grupo de
ciudadanos hemos estado combatiendo en pro de la libertad municipal, en la tribuna,
en la prensa y con las armas en la mano; por eso es que ahora vengo a defender el
dictamen de la Comisién, porque creo que con la libertad econémica que se le ha dado
al municipio se ha afianzado més la libertad, y voy a procurar dar algunas razoues;
no es un sistema nuevo el que trae la Comisién; este sistema ha sido implantado ya
hace mucho tiempo en varios municipios de los Estados Unidos, y ha dado muy buenos
resultados; y aqui mismo, en México, ha dado muy buenos resultados, pues en Mi-
choacédn ya se ha experimentado précticamente, como nos lo acaba de decir el ciuda-
dano Alvarez. Se nos ha hablado aqui varias veces de un sinntimero de dificultades
que tienen los causantes para pagar sus impuestos. El ciudadano Calderén nos decia
hace pocos momentos que un causante, para abrir un pequefio comercio, tenia que ir
a la oficina recaudadora de rentas en la oficina del presidente municipal, a la del
Timbre, etcétera, etcétera; pues, precisamente, sefiores, para aminorar esas dificulta-
des para los causantes es para lo que se quiere establecer este sistema. Se ha hablado
también en esta tribuna de que los municipios no son competentes para administrar
sus haciendas; pero deben recordar muchos sefiores diputados que en muchos Estados
las contribuciones que tiene el Estado casi son las mismas que tiene el municipio; en
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varios Estados el Estado tiene una contribucién sobre la propiedad raiz del 6 1000,
pues los municipios tienen igual contribucién; en otros hay un derecho sobre ven-
tas; pues el municipio tiene impuesto parecido, que en algunas partes se llama im-
puesto sobre giros mercantiles o industriales; de manera es que ya los municipios
estin cobrando contribuciones iguales o muy semejantes a las que estin cobrando los
Estados. Entonces, si son inhabiles los ayuntamientos para contratar, fijar contribu-
ciones, para manejar su hacienda; si no son competentes, ;en dénde existe la incom-
petencia, si estan cobrando las mismas contribuciones o muy semejantes? Nada menos
el Estado de Sinaloa dio ese caso; pues todas las contribuciones que cobraba el Estado
las cobraba también el Ayuntamiento. De manera, sefiores, que si ya estos ayunta-
mientos estidn acostumbrados a cobrar las mismas contribuciones que los Estados o
muy semejantes, se simplifica el asunto si en lugar de imponer una contribucién
sobre ventas le refinen en una sola no sefialada. Tenemos una contribucién sobre
ventas, sobre todos los giros mercantiles e industriales en el Estado de Sinaloa; ¥y
en la misma forma, si se adopta este sistema que propone la Comisién, tendremos la
ventaja de que ese impuesto de los derechos de ventas y sus similares sobre giros
mercantiles vendra a ser un solo impuesto, y nos habla de la incapacidad de los ayun-
tamientos para manejar la hacienda ptblica cuando éste estd cobrando ya las mismas
contribuciones que los citados; esto redunda en beneficio de los causantes y de la
hacienda ptblica, porque se economiza un gran namero de empleados. Yo he obser-
vado en mi Estado que casi siempre los empleados de Hacienda son eminentemente
conservadores y recuerdo que al tesorero general del Estado, en tiempo del sefior
Madero, se me ocurrié decirle que podrian ser buenos algunos cambios en la hacien-
da pidblica y tuve con él conferencias a ese respecto, y él siempre me decia que no,
que era imposible, que no podia, y yo le decia: si en otras partes ha dado resultado
si esta contribucién se puede refundir en esta otra, habria mas facilidades en el
cobro y mas ventajas para los mismos causantes; pero él se oponia sistematicamente,
diciéndome: “En Hacienda hay que ser conservadores; no me trastornes mis libros,
mis asuntos y mis papeles.” Después estuve en Mazatlan, en donde fui regidor, y
siguiendo mi sistema de innovacién proponia algo y el tesorero decia: “No; en este
libro ya estin separados los casilleros, y cada cosa en su lugar, y si usted ahora
decreta un nuevo arbitrio para el Ayuntamiento, ;dénde lo ponemos?” Por eso digo
que son eminentemente conservadores todos los sefiores empleados de Hacienda, y
esta observacién mia la ha pasado a confirmar aqui el sefior Cepeda Medrano, que
era tesorero general del Estado de Coahuila, pues se ha mostrado también eminente-
mente conservador. Ahora el sefior Calderén, que ha tenido el mismo cargo en Jalisco,
no quiere que se trastorne tampoco el orden, y yo sigo confirmando mi idea de que
son eminentemente conservadores los sefiores empleados de Hacienda, y, para acabar
de confirmarlo, el sefior Calderén, para reforzar sus argumentos, pidi6 la opinién
al sefior tesorero de Sonora.

—F]1 C. Calderén, interrumpiendo: Que es otro conservador.

—F1 C. Avilés, continuando: Conservador, sefior Calderén, en los sistemas es-
tablecidos para cobrar los impuestos; en ese sentido si es conservador: no quiere
ninguna innovacién por buena que sea.

Ahora, sefiores, una de las objeciones que se hacen al sistema por otro diputado
de Coahuila, por el sefior diputado Rodriguez Gonzilez, pues él cree que con este
sistema establecido se perjudicari la Instruccién Publica, porque él cree que, esta-
bleciendo ese sistema, ya el Estado no podri tener dominio sobre la Instruccién
Publica, sino que los ayuntamientos obrarian libremente; pues, sin embargo, en mi
concepto, si se aprueba ese sistema o no se aprueba, los Estados tendran la libertad
de proceder, en cuestién de Instruccién Piblica, segin lo estimen conveniente, por-
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que aqui no se dice precisamente que las escuelas estaran a cargo directamente del
municipio o del Estado. Me podran decir ustedes, en apoyo de su tesis, que por el
sistema establecido casi en todos los Estados las escuelas estdn a cargo de los ayun-
tamientos; pues eso es solamente en algunos, es cierto, y en otros hay otros sistemas.
Nada menos en el Estado de Puebla me decia un compafiero que al maestro le pa-
gaba quince pesos el ayuntamiento y quince pesos el Estado. La Direccion Técnica
de la Instruccién Publica, en todos los Estados, la tiene el Ejecutivo y nombran a
los maestros los ayuntamientos, y con este sistema hay frecuentemente conflictos,
porque los ayuntamientos dicen: si el Ejecutivo y el Ayuntamiento pagan, ;por qué
no tienen ambos el derecho de nombrarlos? En otros casos los inspectores de las
escuelas son nombrados por el Ejecutivo y pagados en parte con los fondos del Es-
tado, y en otras partes con los fondos del Ayuntamiento. En mi concepto, este temor
del diputado Gonzalez no tiene razén de ser, porque la Legislatura local dictara las
leyes sobre instruccién en la forma que lo crea conveniente. Si creen conveniente que
esté la Instruccién Phblica bajo la vigilancia del Gobierno del Estado, da mejor re-
sultado por la unidad de accién, por la igualdad de sistema, pues podrian decir que
la Instruccién Pfiblica sea pagada también por el Estado para tener dominio com-
pleto sobre ella, y yo creo que esto serfa lo mejor, porque, en ocasiones, el Estado
quiere mejor la Instruccién Piblica y no puede porque log municipios son los que
pagan; pero, como decia, esto seri cuestién de la Legislatura local; alli se adaptard
el sistema que mejor se estime conveniente, y si tiene la Direccién Técnica es justo
que también lo pague, y si lo paga, pues entonces es muy sencillo, pues resulta que
este tanto por ciento que va a percibir el Estado, teniendo que pagar las escueias,
se acrecentari un poco mAS.

—FEl C. Rodriguez Gonzilez: Quiero preguntarle al sefior si no cree que es afee-
tar esa libertad con ese tanto por ciento que sefialan las Legislaturas de los Estados.

—EIl C. Avilés: No, sefiores; no lo creo. En mi concepto, el sistema que propcn-
go evita muchas molestias sobre los causantes. Se suprime buen nimero de emplea-
dos, los gastos de recaudacién disminuyen, y ipor qué no lo aceptamos? Si ha dado
buen resultado en Estados Unidos, que es el sistema establecido en el Estado de
Michoacén, ;por qué no ha de dar buen resultado en los Estados de la Repiblica?
Una de las objeciones que se han hecho es que los ayuntamientos no tienen la ca-
pacidad suficiente y que tendrian que decretar impuestos a diestra y siniestrs, y
que muchas veces estarian constituidos los ayuntamientos por unos cuantos com-
padres que se despacharian a su antojo. Los sefiores que han asegurado esto han
incurride en contradiccién, porque si por una parte dicen que los ayuntamientos
no pueden decretar ni legislar, por la otra admiten que si pueden legislar y que si
van a decretar a diestra y siniestra impuestos. En mi concepto, los ayuntamientos
si tienen derecho para legislar en las cosas pequefias, para la reglamentacién
de Policia y otros puntos de pequefia importancia; pero es claro que tratidndose de
hacienda, la Legislatura local en una ley general establecera las bases generales
para establecer los impuestos, y no los ayuntamientos, que van a estar decretando
impuestos nuevos e improcedentes. (Voces: jA votar! ;A votar!). Pues bien, sefio-
res, vamos a votar, pero a votar en contra del dictamen de la Comisién.

—EI C. Calderén: Pido la palabra, sefior presidente.

—El C. secretario: La Presidencia manifiesta a usted, por conducto de la Se-
cretaria que ya ha hecho uso de la palabra tres veces y que en este momento no
puede concedérsela.

—El C. Calderén: Bueno, ;entonces me quedo con la imputacién? No voy a de-
fender mi personalidad, sino el prestigio de la revolucién. (Voces: jQue hable! jQue
hable! {No! ;No!)
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—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Alberto Gonzilez.

—El C. Calderon: Bueno, ;entonces me quedo con la imputaciéon?

—El C. Gonzalez Alberto: Sefiores diputados: Vais a ser indulgentes y a oir
sélo un parrafo de la Constitucién del Estado de Hidalgo, para ver si es posible que
se unifique la opinién. Yo estoy enteramente de acuerdo con la libertad absoluta
que para el municipio pide nuestro compafiero el sefior Medina, estd en lo justo la
forma; pero en lo que no estoy de acuerdo es meramente cuestién de detalle. La
Constitucién de Hidalgo, donde el Poder Municipal es completo, dice asi: (Leyé el
articulo 17 de dicha Constitucién). El municipio percibia casi de todos los ramos, y
sblo se dejaba al Estado lo necesario para pagar las fuerzas de seguridad y los em-
pleados del Ejecutivo. No es necesario, si todo es del municipio y todo lo ha de
cobrar el municipio para su perfecta labor econémica e independiente; ;a qué, pucs
mandarle un inspector si todo pertenece al municipio? Y, por consiguiente, puede
cubrirlo sin necesidad de inspectores de ninguna clase. (Siguié leyendo la Constitu-
ciéon del Estado de Hidalgo.) De manera que formando el presupuesto de egresos
e ingresos no habri necesidad de recurrir a la Suprema Corte de Justicia. No pue-
de surgir conflicto econémico, toda vez que el Ayuntamiento tiene su tesoreria mu-
nicipal y.sus fondos propios, lo mismo que el Estado, y el municipio no pueden
intervenir en la tesoreria general del Estado. En caso de que surgiera un conflicto
econémico, bastarian para resolverlo los tribunales del Estado. Si la Comisién sta
de acuerdo... (Voces: [A votar! {A votar!). Si Ia Comisién se fija en estos detalles,
que son cuestién de orden y no de fondo, podemos votar el dictamen.

—FEl C. Calderén: Hay una gran mayoria que trata de apoyar el dictamen de
la Comisién, y juro a ustedes por mi honor y se convenceran mdis tarde, de que
incurren en un error decapitando la autoridad municipal. Es simplemente porque
conozco el ramo de hacienda por lo que yo tengo el deber de defender y estudiar
a fondo esa cuestién., Yo he oido una imputacién que hasta cierto punto lastima
mi honor de revolucionario. Yo he oido que alguien dice que somos retardatarics,
conservadores en el ramo de hacienda, y si hemos aceptado los viejos moldes para
recaudar impuestos, es porque de un dia a otro, es imposible aceptar otro sistema;
cuando se termine el catastro de la propiedad el sistema de impuestos séri simpli-
ficado, y ojald que de una vez lleguemos al impuesto tWinico, y aqui tenéis la ley
de ingresos del Estado de Jalisco, y en esta ley la propiedad del pobre se grava de
una manera insignificante y la del rico estd muy gravada.

—El1 C. secretario: Por acuerdo de la Presidencia se pregunta si esti suficien-
temente discutido. Los que estén por la afirmativa se servirdn ponerse de pie. Si
estd suficientemente discutido. La Comisién separa para su votacién la parte que
se refiere a la Suprema Corte de Justicia.

—EIl C. Palavicini. Pido la palabra, sefior presidente, para una mocién de -orden.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

~—FEl C. Palavicini: Tengo entendido que los presentes queremos votar sobre
todo el articulo 115, que es muy esencial; de manera que si lo desechamos, como
probablemente sucederd, para evitar nueva discusién intatil, queda entendido que
aceptamos el articulo 115 del proyecto del Primer Jefe (Voces: jNo! No!).

—EIl C. secretario: La Presidencia, por conducto de la Secretaria, manifiesta
a la Asamblea que en caso de que sea rechazado el dictamen vuelve a la Comisién
para que presente uno nuevo.

Por acuerdo de la Presidencia se pregunta a la Asamblea si quiere votacién es-
pecial para la fracciéon II que ha estado a discusién. (Voces: jTodo! ;Todo!) En-
tonces se reserva para su votacién.
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—E] mismo C. secretario: Las fracciones III, IV, V y VI dicen:

“III. Los municipios estarin investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales.

“El Ejecutivo federal y los gobernadores de los Estados tendrian el mando de
la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

“Los gobernadores constitucionales: no podrin ser reelectos ni durar en su en-:
cargo mas de cuatro afos.

“Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos las prohibiciones del
articulo 83.”

Estan a discusién. ;No hay quien pida la palabra? Se reserva para su vo-
tacion.

—Un C. diputado: No son fracciones, son parrafos.

3

—El C. secretario: El parrafo 59 del articulo 115 dice:

“El niimero de representantes en las legislaturas de los Estados seri propor-
cional al de los habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero de represen-
tantes de una Legislatura local no podra ser menor de quince diputados propietarios.”

Esta a discusién.

—EIl C. Terrones: Pido la palabra para una interpelacién.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—EIl C. Terrones: Suplico a la 2% Comisién me diga si cree que un Estado como
Aguascalientes, Morelos y Colima puede sostener 15 representantes; sélo que no
les paguen.

—FEl C. Medina, miembro de la Comisién: Sefiores diputados: La Comisién ha
creido que cada Estado podrai arreglar el pago de sus diputados, pero ha considera-
do asentar como un principio constitucional que las legislaturas locales constan
cuando menos de 15 diputados para evitar las viejas familiaridades que habia en
los Congresos anteriores muy reducidos. Estos cargos vienen a ser llenados por lcs
ciudadanos patriotas, y si no existe ese patriotismo, no puede existir ningin Gobierno.

—El C. Terrones: La cuestién de familiaridades no se resuelve con el namero
de diputados, y en mi concepto, el niimero de siete es bastante. (Voces: jA votar!
iA votar!).

—Fl C. presidente: Tiene la palabra en contra el ciudadano Ramirez Villarreal.

—FE1 C. Ramirez Villarreal: Sefiores diputados: Cuando la honorable Comisién,
o mejor dicho, cuando las honorables diputaciones de Jalisco y Michoacidn quisie-
ron hacer con Colima lo que la soldadesca judia hizo con la capa del justo; cuando
un sefior representante de Jalisco queria arrebatarnos el insignificante pedazo de
voledn que nos queda, me habia hecho el propésito desde entonces de no volver a
hablar en esta tribuna, sino por cuestiones que afectaran directamente a la Enti-
dad que tengo el honor de represeuntar; y este es el caso, porque en el dictamen de
la honorable 2% Comisién se establece que sean quince diputados por cada Legis-
latura local, cuando menos. En Colima, sefiores diputados, donde sélo hay setenta
y siete mil habitantes; en Campeche donde hay ochenta y cinco mil; en el Estado
de Tlaxcala, en el de Aguascalientes, en el nuevo del Nayarit, en todos estos, en
donde el niimero de habitantes no asciende a una suma que pueda justificar ese
niimero de representantes, el nimero de diputados establecido por la 2% Comisién,
es enorme. Voy a decir a ustedes los inconvenientes que le encuentro, que son de
caricter econémico y politico. El econémico es el siguiente: el Estado de Colima,
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que cuenta con siete municipios, que es uno de los Estados mas pequefios de la Re-
publica, se encontrara con grandes dificultades para poder pagar estos quince dipu-
tados. Hay otro inconveniente, que es el politico. Para el nombramiento de estcs
quince diputados habria que dividir el Estado en quince distritos, y el Estado sélo
tiene poco mas de cinco mil kilémetros cuadrados; la unica poblacion de importan-
cia es la capital, pues las otras que vienen en segundo lugar sélo tienen de dos a
tres mil habitantes, y esto las mas pobladas, de donde resulta que haciendo un
distrito por cada municipio, tendremos que sélo se formarian seis distritos, con los
municipios fordneos y en la capital habria que establecer nueve distritos, lo que
daria por resultado que tendriamos que poner un distrito por cada manzana, ¥y
esto es absurdo. Por esta razdn, sefiores diputados, teniendo en cuenta que el Esta-
do de Campeche, el de Colima y los demas que he mencionado, estdn en las circuns-
tancias de imposibilidad material econémica y politica que ya he dicho, os ruege
votéis en contra de esa fraccién, y creo mas practicable lo que el proyecto del Pri-
mer Jefe propone, es decir, que sean siete diputados como minimo por cada Estado.

—El C. Migica: Pido la palabra, sefior presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Migica.

—El C. Mfigica: Respetable Asamblea: Como habéis oido, los razonamientos
que el sefior Ramirez Villarreal viene a traer a vuestra consideracién para atacar
el dictamen no tienen ningtn fundamento, porque nos ha venido a hablar de la po-
breza del Estado de Colima, de su escaso nimero de habitantes y de todas las con-
diciones que la Constitucién exige, y que dicho Estado no llena para ser Estado;
lo siento por Colima, pero yo sentiria mds si con esos razonamientos esta Asamblea
rechazara el dictamen de la Comisién. El Poder Legislativo, sefiores, como bien se
ha dicho aqui en esta tribuna, es una representacién de! pueblo, es una de las tres
ramas en que Se divide la soberania popular y debe estar constituido de una ma-
nera seria. La esencia misma del Poder Legislativo estriba en el nimero de sus repre-
sentantes; un Poder Legislativo de siete miembros como se propone, simple y sencilla-
mente es ridiculo aparte de ser enteramente peligroso; es ridiculo porque el conglomerado
social que se llama pueblo se viene a reducir a una minorfa tan insignificante, que cast
no es representacién, y es peligroso porque, como dije aqui, cuando se trataba de res-
tringir el niimero de habitantes por cada diputado que debia enviarse al Congreso de la
Unién, es peligroso, digo, porque se constituyen las diputaciones en uno de estos dos ca-

" s08; 0 en una diputacién servil, o enteramente hostil al Ejecutivo, no llenan sus funcio-
nes, desvirtuando las instituciones republicanas, y en ambos casos, sefiores, no lle-
nan los fines para que han sido electos, y voy a demostrarlo: supongamos que una
Legislatura de siete representantes es hostil al Ejecutive. ;Cuéntos miembros de
esta Legislatura se necesita reunir para que puedan trabajar? Cinco, este el quorum
de siete. Muy bien, he estado mas liberal de lo que debia, pues la mayoria en este
caso puede ser de cuatro. De otro modo no tendriamos esa dificultad, pues si ele-
gimos quince y cinco de ellos son enteramente hostiles al Ejecutivo, como tendria
que ser, aunque no precisamente por sistema, sino muchas veces por razones de
justicia o de algunos otros intereses locales y que hagan una fuerte oposicién en el
seno de esta Asamblea local; en estos cinco la mayoria son tres. ;Hay dificultades
para que tres se pongan de acuerdo y puedan echar abajo a un Ejecutivo o puedan
dictar en contra de una ley autorizada por el Ejecutivo u oponerse al Ejecutivo sis-
teméticamente y dar al traste no solamente con el Poder Ejecutivo, sino con las
instituciones del Gobierno en un Estado? Esta consideracién, repito, sefiores, debe
ger seriamente meditada por ustedes; pero ahora vamos al caso contrario, sefiores.
Supongamos que en la ILegislatura no hay oposicién, y si hay oposicién es una mi-
noria insignificante, que no debe tomarse en cuenta y que el Ejecutivo necesita
tratar asuntos de importancia para el Estado o de importancia para él; en caso de
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que sean asuntos de verdadera importancia para el Estado, no creo que encontra-
riamos verdadera luz en una Legislatura en que cinco representantes pueden resol-
Ver esos negocios, y en caso contrario, en caso de que se tratara de intereses personales,
que muy bien pueden ocurrir en el curso de nuestra vida politica, entonces tendria-
mos el caso de que un Ejecutivo podria sobornar a tres diputados y con tres dipu-
tados llevar a feliz término aquellos intereses por mas descabellados que sean. Ya
veis, pues, sefiores diputados, que es muy inconveniente una Legislatura tan peque-
fia; en cambio, con una Legislatura cuando menos de quince representantes, tendre-
mos mayores garantias, se votaran reformas en las que habri verdadera discusion,
y entonces de alli saldran leyes que sean verdaderamente utiles, que condensen to-
das las necesidades del pueblo de una manera efectiva. Ruego a ustedes que tomen
en consideracién mis palabras, que si las encontrais fundamentadas, votéis en favor
del dictamen. (Aplausos).

—El C. secretario: Por acuerdo de la Presidencia se aplaza la discusién sobre
este punto. El parrafo VI dice: “En los Estados, cada distrito electoral nombrara
un diputado propietario y un suplente”.

Estd a discusién. ;No hay quien quiera hacer uso de la palabra? Se reserva
para su votacién.

4

—El C. secretario: La ultima parte del articulo 115 dice:

“Sélo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano
por nacimiento.”

Estd a discusién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra, pueden
pasar a inscribirse.

La Presidencia dispone que se deje para discutirla mafiana la fraccién del ar-
ticulo relativo a que se acaba de dar lectura, en vista de que parece que la Asamblea
se siente fatigada,

—El C. Terrones: Yo creo que debe seguir la sesién, en tanto que no esté discu-
tido todo lo relativo a los Estados de la Federacién.

—E] C. secretario: Para que la Asamblea se dé cuenta de lo que falta por dis-
cutir, la Presidencia dispone que se dé lectura a la lista de oradores en pro y en
contra de esta tltima parte, (Leyé. Voces: jQue se discuta! jQue se discuta! ;Que
se vote lo que ya se ha discutido!) La Presidencia manifiesta a la Asamblea que
como esta parte que se va a dejar para mafiana, es la ultima del articulo 115, éste
no se puede votar.

—El C. Jara: Senores diputados: La Comisién hace, por mi conducto, una acla-
racién que nos parece ahorrari tiempo. Ponemos aqui que serd mexicano por naci-
miento, porque la Constitucién local, la Constitucién del Estado, fijard las demdis
reglas para ser gobernador. (Voces: jQue se discuta toda de una vez!)

~El C. Rivera Cabrera: El mévil que ha guiado a los oradores del contra es
que sean mexicanos por nacimiento e hijos del mismo Estado.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Enriquez.

—E1 C. Enriquez: Vengo a propugnar, aunque sea humildemente, en favor de
la iniciativa que la diputacién hidalguense ha presentado a la consideracion de esta
honorable Cimara; y vengo a propugnar por ella, sefiores diputados, en virtud de
que creo que encierra una idea enteramente patriética. El articulo 115, en su parte
final, dice: “Sélo podr4 ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento”. Pues bien, sefiores diputados: si aprobamos esta parte
final del articulo 115, quedaremos en las mismas condiciones de antes, porque en-
tonces habra lugar a las imposiciones y tendremos malos gobernantes. Es indudable
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que el individuo nacido en un Estado tiene para éste un carifio mas acendrado, tiene
mayores relaciones, parientes, amigos, y si resulta electo, es indudable también que
se propondria administrar y cumplir a mis y mejor con las obligaciones que le im-
pone su caracter de gobernante. Para ilustrar el asunto de referencia, traeré a co-
lacién un hecho de politica local. En mi Estado, en el Estado de México, en las
postrimerias del Gobierno del sefior Madero, surgié una pugna para la lucha ele:-
toral. Los liberales radicales nos pusimos en contra del partido catélico y de los
liberales moderados; éstos y el partido catélico presentaron la candidatura de Fran-
cisco Leén de la Barra; pues bien: Francisco Leén de la Barra no era ni siquiera
vecino del Estado de México. Conforme a la Constitucién local se podia ser vecino
del Estado de México por dos conceptos: por una residencia efectiva de mds de seis
meses en el Estado de México o, bien por tener en el mismo Estado una propiedad
rajz. Los liberales radicales, los maderistas, que estibamos en minoria, no conts-
bamos con grandes elementos, pero si contdbamos con esa gran fuerza, la fuerza
legal, y dijimos a Francisco Leén de la Barra: no puedes ser gobernador de nuestra
tierra, porque, en primer lugar, no eres nacido en el Estado de México, y en segun-
do lugar, no eres vecino del mismo Estado. Pues bien, sefiores diputados, jsaben
ustedes lo que hicieron los reaccionarios y los conservadores? Se pusieron de acuer-
do con la Camara local, y la Cdmara local decidié, por medio de un decreto, que «cl
hipécrita y falaz Francisco Leén de la Barra era hijo del Estado de México; pero
Francisco Leén de la Barra tuvo un poco de pudor y entonces, para considerarse
con mejor derecho vecino del Estado, compré un terreno de veinticinco pesos, me
parece, no sé si en Texcoco o en Chaleo; el sefior Aguilar nos podri ilustrar en este
sentido.

—El C. Aguilar: No fue en Chalco, fue en Tlalnepantla.

—El C. Enriquez: Pues bien, sefiores diputados: Francisco Leén de la Barra,
por medio de los elementos que tenia, resulté electo gobernador del mismo Estado;
desgraciadamente, sefiores diputados, el sefior presidente Madero fue villanamente
asesinado en febrero y la imposicion se llevé a cabo; pues bien; por eso precisa-
mente, para evitar casos como éste, yc me declaro partidario, sefiores diputados,
de que para ser gobernador del Estado se exija la ciudadania mexicana por naci-
miento, y, ademés, que sea oriundo y vecino del mismo, por un periodo de tiempo ne
menor de un afio inmediatamente antes de la eleccion. Ya dije, sefiores diputados,
cudles son las razones capitales: en primer lugar, que evitari la imposicién de in-
dividuos extrafios, y, en segundo lugar, que este requisito de nacimiento y vecindad
trae como consecuencia necesaria el mejor conocimiento del medio y por ende, por
consecuencia, la mayor aptitud del individuo que ocupa la gubernatura, para llevar
por buen camino al Estado que lo haya elegido. No quiero desarrollar méis las con-
sideraciones que tenia apuntadas, en virtud de que tanto la Presidencia como la
Asamblea, parece que quieren que el debate sea lo méas breve posible para votar el
articulo 115.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Herrera Manuel.

—El C. Herrera Manuel: Sefiores diputados. Vengo a tomar la palabra en pro
del dictamen de la Comisién, al cual se acaba de dar lectura y que se encuentra
en estos momentos a discusion. Lo considero de justicia, sefiores diputados, y por
eso lo hago asi. Efectivamente, creo que con la consagracion de esta fraccién no se
hace otra cosa méds que reconocer el principio de la libre eleccién, no se hace otra
cosa mAas que reconocer una vez mdas el principio del sufragio efectivo. Establece
la fraccién que para ser gobernador se necesita ser mexicano por origen. Perfec-
tamente, sefiores diputados; no puede ser de otra manera, porque tendriamos que
aceptar, en el caso contrario, a alglin extranjero o a algin extranjero nacionalizado.
Pero vamos a poner simplemente un caso para que veamos la justicia de esta frac-
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cién; quiero suponer este caso: cualquiera de vosotros, sefiores diputados, es nom-
brado ministro plenipotenciario en Francia, se traslada alld y alli nace un hijo suyo;
en virtud del Derecho Internacional, el lugar en que se encuentra la Embajada, se
reputa como suelo mexicano, y aquel hijo, aunque haya nacido en Francia, después
de algin tiempo viene a la Repiblica Mexicana, y si sus padres son de Tamaulipas
o de cualquier Estado, puede ser postulado para gobernador del Estado. No sucede
asi en el caso que voy a exponer: un individuo es de Tamaulipas, sale a un viaje y
va a Yucatdn; en Yucatin nace un hijo suyo, regresa a Tamaulipas después; en
Tamaulipas, en donde el nifio crece, en Tamaulipas es donde tiene vinculados sus
anhelos, es donde se desarrolla su infancia, donde su juventud también se desarrolla,
es donde tiene propiedades y es a donde tiene también vinculados sus intereses;
pues bien; llega la época en que ese joven es hombre y tiene una gran popularidad
en el Estado; el Estado quiere postularlo; pero no puede porque no ha nacido alli,
a pesar de que sus padres son de Tamaulipas -y a pesar de que tiene en ese Estado
todos sus intereses y todos sus afectos; no puede, sefiores diputados, porque nacié
en Yucatdn, ser gobernador. Esto sencillamente es una violacién, y esto sencilla-
mente también, legislado aqui, en el Congreso Constituyente, es una violacién a la
soberanfa de los Estados. Los Congresos locales son los que deben tener facultades
para determinar las condiciones bajo las cuales pueda ser o no electo un goberna-
dor. El Congreso de cada uno de los Estados es el que, constitucionalmente, légica-
mente, juridicamente, debe dictaminar cudles son las condiciones para poder ger
postulado gobernador y ser gobernador. De otro modo atacamos, por una parte ¥
en primer lugar, a la libre eleccién, y por otro lado, a la soberania de los Estados
Consagremos, pues, sefiores, el principio del sufragio efectivo, y consagremos de
una vez el principio de la libre eleccién. (Aplausos. Voces: jA votar! jA votar!).

—EIl C. Gonzilez Galindo: Pido la palabra, sefior presidente.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra. (Voces: jA votar! jA votar!).

—El C. Gonzalez Galindo: Justamente porque ya estid cansada la Asamblea.
Pretendiamos que fuera separada esta parte del articulo 115 para poder discutirla
mafiana y votar ahora lo que ya estaba discutido. Si ya no quieren escucharme, pido
que sea retirada esta parte para que sea discutida después. (Voces: jQue hable!
iQue hable!).

—EIl C. Gonzilez Galindo: Sefiores diputados: Alguna parte de la Asamblea ha
impugnado la iniciativa altamente patriética de que los gobernadores de los Esta-
dos sean precisamente nativos del Estado que van a gobernar. No sé qué miras
politicas, porque no puede ser otra cosa, se traigan los sefiores diputados que vienen
en contra de esa iniciativa, y mucho me extrafia también que la 2% Comisién ni
siquiera se haya dignado, ddndose un aire de aristécrata, ni siquiera se haya dig-
nado tomarla en consideracién, porque cuando se presenta una iniciativa, debe ha-
cerse alusion a ella en el dictamen, pero aqui no ha sucedido eso; es quiza que se
le ha considerado como falta de caricter, como cosa indigna que no merecia la
digna atencién de la honodable Comisién.

—El C. Jara: El sefior diputado que estd haciendo uso de la palabra no estd
en lo justo en sus apreciaciones; la Comisién es tan demécrata como él, quizd més
que €], y si no hacemos mencién a esa iniciativa a que él alude, es porque no la
hemos recibido y no tenemos el don de adivinacién.

—El C. Gonzalez Galindo: Es extrafio, sefiores, que la 2% Comisién no haya re-
cibido esa iniciativa; pero de todas maneras es de considerarse con alguna atencién
por esta Asamblea. Se viene esgrimiendo el argumento de que se va a atentar cor-
tra la soberania de los Estados. jQué escrupulosos son los sefiores diputados que
asf piensan! Cuando en este mismo articulo que estamos legislando, se viene tra-
tando sobre la manera adecuada de cémo deben hacer las legislaturas para cobrar
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sus impuestos, y al pedir los requisitos para un gobernador se dice que venimecs
atropellando la soberania, de manera que parece que hay dos pesos y dos medi-
das. No hay igualdad, ni equidad, y si conviene a los fines politicos de ellos, en-
tonces se citan los articulos de la ley y entonces no se atropella la soberania del
Estado, pero cuando atafie a esos fines politicos, entonces si no hay que tocarlo,
somos localistas. Pues, sefiores diputados, se debe ser localista porque asi como so-
mos mexicanos y no admitimos que un extranjero venga a ser presidente de la
Repiiblica, asi no debemos consentir que en un Estado que va a ser, por decirlo asi,
presidente de aquel Estado, no debe ser el gobernador de otra parte mas que del
Estado. Quiza este localismo les moleste a algunos sefiores diputados, pero creo que
no deben molestarse, desde el momento que en sus casas son localistas también,
porque yo creo que ningin jefe de familia va a decir: yo doy libertad a cualquiera
que venga a gobernar mi casa, porque yo no soy localista; pues de la misma ma-
nera en el Estado no debe permitirse que un ciudadano extrafio vaya a gobernar.
Si tienen alguna experiencia los sefiores diputados respecto de los gobernadores
que en esta época revolucionaria han ido a gobernar Estados que no conocen, se
habran convencido de que lo han hecho muy mal, no por voluntad suya, sino porque
como he dicho, no conocen el medio. Voy a poner por caso, por ejemplo, ¢l Estado
de Puebla; yo no soy de Puebla, pero estoy algo penetrado de lo que pasa alli. Des-
de que la revolucién ha llegado y dio facultades extraordinarias a los jefes del
Ejéreito nmombrandolos provisionalmente gobernadores, muchos de éstos, al {omar
posesién de estos gobiernos, no conocen ni sus recursos ni sus elementos y, lo que
es més, no conocen a los elementos revolucionarios de la localidad. En este concep-
to ha hecho un fracaso la revolucién, y asi como ha sucedido en Puebla ha sucedido
en otras partes también. No cabe duda, sefiores diputados, que solamente los revo-
lucionarios de la localidad son los que conocen a los enemigos de la revolucién y
quiénes son los partidarios de ella. Desde este punto de vista debiera tenerse como
légico atenerse a la relacién de estas elementos genuinamente revolucicnarios, y en
el Estado de Puebla, lejos de ser asi, ha sucedido que los verdaderamente reaccio-
narios, los raccionarios por abolengo, los que han servido desde Porfirio Diaz hasta
Madero, son los mejor atendidos. jQuién habia de creer que en Puebla sea Arbitro
de los destinos de aquel Estado un don Felipe T. Contreras, zapatista, felicista,
convencionista, huertista y actualmente ecarrancista! La situacién del Estado de
Puebla es un ejemplo tipico de los Estados que estdn gobernados por gobernado-
res que no conocen-el medio. En el Estado de Puebla es secretario de Gobierno el
sefior don Marciano Gonzélez; este sefior no es del Estado de Puebla y, por con-
siguiente, se ha dejado envolver de elementos reaccionarios; el sefior don Marciano
Gonzilez, que es secretario general de Gobierno, dirige, por decirlo asf, al gefior
general Cesdreo Castro, que es un revolucionario que no tiene tacha, pero él se
confia en la direccién politica del sefior don Marciano Gonzilez, y cada dia va de
fracaso en fracaso, debido a que esti dirigido el Estado por dos hombres extrafios
a él: Marciano Gonzilez y Felipe T. Contreras. De Marciano Gonzidlez poco o casi
nada tengo que decir, sino que fue uno de los que defeccionaron en tiempo de la
Convencién, y que ahora esti enteramente dominado por Felipe T. Contreras. De
este tltimo seria preciso escribir un libro para decir todos los pecados politicos que
tiene, y como no esti en su Estado natal, poco le da que vaya de fracaso en fra-
caso. Esto que pasa, sefiores, en la época revolucionaria, tiene que suceder en la
época constitucional si se asienta en la Constitucion Politica que puede ser gober-
nador cualquier ciudadano que no sea hijo del Estado; pero no deben darse por alu-
didos muchos de los sefiores diputados que tengan algtin compromiso politico; el
sefior De los Santos no puede molestarse desde el momento en que él es hijo de
San Luis Potosi y, por consiguiente, estd apto para ejercer el Gobierno de aquel
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Estado. (Aplausos. Risas). Esto no es por halagar al sefior De los Santos, porque
frente a él estd también la candidatura del coronel Barragin, que también es decl
Estado, El sefior Martinez Escobar temera que si se deja esta ley favoreciendo a
los hijos de un Estado, podra hacerle competencia el sefior Palavicini. (Aplausos.
Risas). Yo creo, sefiores diputados, que el sefior Palavicini no aspira al Gobierno de
aquel Estado, pero no lo digo sino porque sé que el Gobierno de un Estado.es poca
cosa para él. El sefior Palavicini puede, mafiana que estén unificados los partidos
de esta CAmara —y yo no creo que haya aqui enemigos de la revoluciéon; yo creo
que los de la derecha y de la izquierda todos son revolucionarios; yo no ecreo que
haya aqui condicionales e incondicionales, pues todos hemos luchado en la revolu-
cién y todos somos partidarios lo mismo de Obregén que de Carranza; ahora mo
hay partidos, pero mafiana, como cosa necesaria, los habrda—, puede ser que el
sefior Palavicini vaya a representar el Gobierno de la revolucién en Espafia o en
Alemania, y no serd como antes que se mandaba a los desterrados disfrazados de
embajadores; no se trata de lo mismo, porque el Gobierno del sefior Carranza sabri
elegir sus elementos; él sabe distinguir a los verdaderos revolucionarios y sabe
darles las comisiones para que son aptos. Esto no quiere decir que el sefior Palavi-
cini no pueda ser gobernador de su Estado natal, pero no podra serlo del Estado
de Nayarit. Los hijos que nacen en el extranjero, en el caso que se ha referido de
un embajador, nacen en territorio mexicano, porque bien saben ustedes que el edi-
ficio que ocupa la embajada se considera como parte del territorio mexicano. Lo
que hay que hacer, lo que nosotros debemos hacer en bien de los Estados que su-
fren bajo la mano de un gobernador que no conoce el medio y que no le detiene
ninguna consideracién, es precisamente hacer que sean hijos del mismo Estado que
van a gobernar, porque no siempre seri jefe de la nacién un Venustiano Carranzs,
sino que puede volver otro Porfirio Diaz que mande a gobernar a un ciudadano
de Campeche a Sonora, a uno de Tamaulipas a Yucatin y a uno de Veracruz a
Aguascalientes, y como esos gobernadores tendrin que ser impuestos, irdn induda-
blemente de fracaso en fracaso, y entonces, ;de qué salimos, sefiores diputados?
¢ De qué sirve que hayan muerto tantos miles de mexicanos porque el sufragio elec-
toral sea efectivo? El sefior licenciado Herrera decia que se dejara en libertad el
sufragio; pues la manera de dejarlo que sea libre es poner este requisito, porque
si por una parte dejamos en libertad al sufragio y por otra parte se ataca a la
soberania de los Estados, pero antes de definir hasta dénde llega la soberania, ro
se puede pasar por ella. He dicho. (Aplausos).

—El C. secretario: La Presidencia consulta a la Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutido.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Recio.

—El C. Recio: Aqui tenemos precisamente el caso tipico del egoismo ruin a
que se hizo referencia en ocasiones anteriores. Mucho se debatié en esta Asamblea
si debia o no darse acceso a los escafios de esta CiAmara a los latinoamericanos. La
idea fue prohijada por gran ntmero de diputados, y ahora que se trata de los
nuestros, venimos a levantar en plena Asamblea la tienda de campafia del localis-
mo. No se acierta a comprender cémo haya quien sostenga teorias tan absurdas
como ésta. La Comisién ha estado perfectamente cuerda al no hacer objeciones de
ninguna clase y poner sencillamente su fraceién, diciendo que sélo se necesita el re-
quisito de ser mexicano por nacimiento para ser gobernador del Estado; si hubiese
hecho otra cosa, hubiese caido también en el ridiculo. La Comisién tiene abogados
competentes y personas de buen juicio y criterio y no cayeron en ese ridiculo que
seria sencillamente, sefiores, atropellar la soberania de los Estados. Ya lo dijo ei
sefior Herrera, y aun cuando sabemos que hay un principio fisico que dice: que
siempre el eco es mucho méis débil que el sonido que lo produce; como éste es el
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argumento de la cuestién, necesario es sostener que en todas las ocasiones la sobe-
rania de los Estados se invadiria en esta forma. Cada Estado puede perfectamente
adoptar la forma que le convenga en este sentido para ser gobernador; unos diran
que si necesitardn cinco afios de vecindad; otros, mas benévolos, exigirdn un afic,
y otros pondrin en su Constitucién que es necesario el requisito de nacimiento; pero
nosotros no debemos ir a atropellar esa soberania de los Estados, porque son ellos
los que deben determinar qué cualidades debe reunir un ciudadano para ser gober-
nador en tal o cual Estado. Me parece que hay un decreto de la Primera Jefatura
respecto a este asunto, e€n el que dice que todos los que hubiesen prestado servicios
eminentes a la patria tienen derecho a ser gobernadores en este cuatrienio en cual-
quiera de los Estados, y esto es perfectamente razonable, pues es un asunto poli-
tico que debemos nosotros considerar en esta ocasién solemne. (Voces: jNo! jNo!)

Ha habido algunos Estados de la Republica que han sido completamente reac-
cionarios en la contienda politica, y en estos Estados no tenemos elementos dc
fuerza y de inteligencia suficiente para encauzar la opinién, y no seria légico que
un hijo de Tamaulipas, de Sonora o de Sinaloa no pudiera ser gobernador de Tabas-
co o Yucatdn. Creo que lo prudente, en esta ocasién, reflexionando este asunto,
seri permitir, por convenir asi a la politica en la situacién actual en que se encuen-
tra el pais, que durante las elecciones de este cuatrienio, sea gobernador de cualquier
Estado cualquier mexicano, y que a partir de 1921 se tomen en consideracién las
proposiciones que se han hecho los otros oradores.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Pintado Sanchez.

—El C. Pintado Sanchez: Sefiores diputados: El compafiero de Oaxaca y el se-
flor Recio han venido a decir aqui que la iniciativa que proponemos ataca la soberania
de los Estados, y que debemos votar por el dictamen de la Comisién; pues bien; el
dictamen de la Comisién puede decirse que invade esa soberania, fijando desde
luego el ndmero de diputados que debe tener cada una de las legislaturas y, sin em-
bargo, no quiere acceder a que se agregue ese requisito de que habla la iniciativa.
La Constitucién que siguié a nuestra emancipacién de Espafia —creo que fue en
1824— creé las entidades federativas; la Constitucién de 57 vino a deslindar hasta
en sus minimos detalles la situacién politica de los Estados. Pues bien, sefiores;
esto ha sido letra muerta y en todos los Estados hemos visto que se han atropelia-
do los principios fundamentales de su politica. Ha habido en Hidalgo gobernadores
de Oaxaca y de todas partes, que no han ido alli mas que a enriquecerse, y esto,
ipor qué? Pues sencillamente, porque van a regir entidades donde mno tienen gen-
timientos ni vinculos que los liguen a ellas, y al tomar posesién de aquel puesto
no se preocupan por los destinos de aquella Entidad. Puede considerarse a los Es-
tados como eran en la Constitucién de 1857 en todas sus formas, bien como enti-
dades propiamente dichas en su constitucién interior, bien en relacién con el Centro.
Tenemos en todos los Estados los tres poderes, y en Hidalgo, ademis, el Poder
Municipal. El gobernador representando al Poder Ejecutivo; el Legislativo que en
algunos Estados estd compuesto de seis o siete diputados que cuando no estin bajo
el dominio del gobernador, estan sirviendo los intereses de una compafiia minera,
petrolera, etcétera, siempre estdn dominados por el capital o por el gobernador.
Derrocé la revolucién a la dictadura de Porfirio Diaz; en seguida. vino la usurpacion
de Huerta y después, nuevamente, la revolucién empezd, como tenia que ser, po-
niendo comandantes militares, a fin de que controlaran la accién del Gobierno;
ahora todos estos comandantes resultan candidatos a gobernadores, y no se con-
forman con haber dispuesto de los bienes de aquellas pobres gentes, no se confor-
man con haber dejado los terrenos sin un grano de maiz, sin nada de cereales y
haber embarcado en el Norte enormes cantidades de ganado, ;y ahora nos van a
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decir que son gobernadores constitucionales? ;Cémo van a resultar las Constitu-
ciones que den las legislaturas de los Estados bajo el dominio de estos comandan-
tes militares? Como ellos quieran. Yo vengo a proponer a ustedes que tengan en
cuenta nuestra iniciativa. No tenemos el prurito de que se acepte ni mucho menos,
pero si estamos convencidos de que obramos patridticamente y de buena fe quere-
mos que se adicione la 1ltima parte del articulo agregando que sean gobernadores
de un Estado ciudadanos mexicanos por nacimiento e hijos del Estado. Ya el pobre
pueblo mexicano lleva seis afios de lucha, de sacrificios infinitos, de dias negros y
ha puesto su hacienda al servicio de la causa porque tiene la esperanza, mas bien
la ilusién, de que sera imposible que llegue alglin tirano a entronizarse en el Poder.
Hagsamosle ver que no son vanas sus ilusiones, sino que se van a realizar y que en
el seno de esta Asamblea se estd haciendo la Constitucién que va a ser la roca
inmensa donde se estrellen todas las tiranias y todos los tiranos. (Aplausos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra la Comisién.

—El1 C. Jara, miembro de la Comisién: Ciudadanos diputados: La 2* Comisién
de reformas a la Constitucién no se empefia de una manera obstinada en sostener
sus conclusiones cuando no le asiste razén; es decir: que no tiene interés especial
en que el dictamen que se ha presentado sea admitido en la forma exacta en que Is
presents, y si la 228 Comisién ha presentado el dictamen en su parte relativa en la
forma que ustedes conocen, es porque, consecuente con los principios generales que
se ha impuesto, ha querido establecer, para lo que respecta a los gobernadores, '4
misma forma que se establecié en lo que respecta al presidente de la Republica. De
alli resulta que, por ejemplo, tratdndose de las legislaturas de los Estados, tratdn-
dose del propio gobernador de los mismos, no entremos en mas detalles que las
legislaturas son las que tienen que resolver; porque una encontraria bueno lo que
otras rechazarian. Si venimos a asentar lo que propone, entre otros, el ciudadano
y compafiero Sanchez, muchas entidades federativas rechazarian nuestro proceder;
poniendo esta limitacién, no es precisamente el nacimiento lo que hace que el hom-
bre le tenga carifio a determinada parte de la tierra, a determinado pueblo y ciu-
dad. Cuantos hombres han nacido en alguna poblacién y se han separado por un
lapso largo de tiempo, han vivido la mayor parte de su vida fuera de alli y regre-
san después encontrindose una ciudad nueva, una poblacién nueva con otros habi-
tantes; se encuentran que unos han cambiado de ocupacién, que otros han muerto,
y aquel que llega es en realidad un verdadero forastero y no va a sentir la misma
simpatia, el mismo carifio, el mismo afin por el adelanto y progreso de aquella
poblacién que el que haya vivido alli durante muchos afios. Muchos ejemplos podria
yo citar y especialmente me voy a permitir citar uno al sefior diputado Gonzilez
Galindo. Mucio P. Martinez, gobernador del Estado de Puebla durante muchos afios,
nacié alli, en el Estado de Puebla; el sefior Mercado, de Michoacdn, ;no era mi-
choacano? Y los ciudadanos michoacanos, y aqui puedo interrogar a la diputacién
de Michoacdn, jestuvo muy contenta con el Gobierno del seiior Mercado? Pues si
nacié alli, debia haber sido un buen gobernador. El mismo ha dicho que podemos
tener mas tarde un Porfirio Diaz, y a ello voy. En Yucatan, el sefior Olegario Mo-
lina fue nativo de alli; ereo que los yucatecos han de estar muy contentos al re.
cordar el nombre de Olegario Molina, por los magnificos recuerdos que dejé alli
durante su Gobierno. Como esos dos ejemplos, podria citar varios que demuestran
de una manera palmaria que no es el nacimiento el requisito indispensable para
ser buen gobernante. Respecto al requisito de vecindad mas o menos prolongada,
hemos querido dejarla a las legislaturas de los Estados para que ellas, en uso de
uno de sus inalienables derechos, elijan lo que méas les convenga. Asi pues, sefiores
diputados, yo creo que vuestra soberania estd convencida de que la Comisién no
ha presentado el dictamen sin estudiarlo y més en esta parte que es tan interesan-
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te, sino que lo ha meditado, y lo ha presentado al Congreso en esta forma, que en
el concepto de la Comisién es la méas adecuada, que es la que debe presentarse. Ne
sé por qué, sefiores diputados, cuando se ha tratado lo que se relaciona con los mu-
nicipios, se haya sido tan exigente en lo que toca a la soberania de los Estados, y
méas tratdndose de un asunto tan importante de que el jefe del Ejecutivo de cada
Estado, es decir, que nosotros, como Congreso Constituyente, seamos los que pon-
gamos la pauta para que a ella se sujeten las entidades federativas, convenga o no
a sus intereses. Asi, pues espero que, meditando la cuestién con serenidad, votaréis
por el articulo de referencia. (Aplausos.)

—El C. Terrones: Pido la palabra, sefior presidente

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Terrones: Realmente no se necesita mucha inteligencia para comprender
que la Constitucién tnicamente debe limitarse a designar de qué nacionalidad deben
ser los gobernadores y todo lo demis debe dejarse enteramente a las legislaturas
de los Estados. (Voces. jNo! No! ;Si! {Si!) Aqui esti la tribuna para el que tenga
ideas contrarias a las que vengo a exponer. Ya se ha dicho aqui con suficiente buena
fe, porque aqui no se trata de abogar por tales o cuales ideas politicas, ni mucho
menos venir aqui a abogar por intereses personales; ustedes, que han sido los federa-
listas, deben comprender que si la Constitucién designa o va méas alld de los limites
ya indicados, es decir, de que los gobernadores tengan que ser mexicanos, tengan que
inmiscuirse en asuntos interiores de los Estados y eso hace la Constitucién cuando
designa el nimero de diputados que deben integrar el Congreso interior del Estado.
Se trata, sefiores diputados, de ser consecuentes con los propios principios. v ademis
de las ideas expuestas por los diputados que me han precedido en el uso de la palabra
en favor del-dictamen, quiero manifestar a ustedes que antes de dejar esta Asamblea
dejemos sentado el precedente digno de los principios constitucionales, de que todos
aquellos que vengan a hablar en contra de las ideas expuestas, son retrégrados. (Vo-
ces: jNo! jNo! ;A votar!)

—El C. Rivera Cabrera: Pido la palabra, sefior presidente. (Voces: ;A votar!
iA votar!)

—El C. secretario: ;Se considera suficientemente discutido?

—El C. Rivera Cabrera: Pido la palabra. (Voces: jA votar! ;A votar!)

—El C. Chapa: Mocién de orden. Sefiores, es initil votar contra todo el articulo.
Sélo se han objetado dos de las fracciones, que son la II y la tltima; de manera que
los que no estemos de acuerdo con estas fracciones, debemos pedir que se separen.
(Vgces: {No! jNo!)

—El C. Rivera Cabrera: Pido la palabra. Sefiores, quiero que se haga constar
mi protesta enérgica, porque se me ha vedado el uso de la palabra; cuando se trata
de los intereses de la patria hay que hablar claro.

—El C. secretario: El sefior Rivera Cabrera solicita permiso para rectificar he-
chos. La Presidencia consulta a la Asamblea si se le concede el uso de la palabra.
(Voces: ;Si! ;Si!)

—El C. presidente: Tiene usted la palabra, sefior Rivera Cabrera.

—El C. Rivera Cabrera: Sefiores diputados: Cuando los sagrados intereses de la
patria estan en peligro, no puedo menos de revélarme y venir a decir aqui muchas
verdades como en el presente caso. ; Quiénes vinieron a pedir aqui que se dejara el ar-
ticulo tal como estd en el dictamen? El sefior diputado Recio, de Yucatan, que tiene
enfrente la sombra del general Alvarado. (Aplausos nutridos.) El sefior diputado
Manuel Herrera, que tiene enfrente asi también la sombra del general Agustin
Castro. §{Hay algo mas por lo que la Comisién haya aceptado ese dictamen? Tal
parece, sefiores, como que se quiere satisfacer muchas ambiciones de muchos sefiores
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militares que estan esparcidos por toda la Republica, y esto hay que decirlo con
todo valor y con toda virilidad, porque a mi no me arredra absolutamente ningin
peligro. (Aplausos nutridos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Bravo Izquierdo.

—El C. Bravo Izquierdo; Nada tengo que agregar a las grandes verdades que
ha declarado en esta tribuna el sefior Rivera Cabrera. Esto es exacto y yo no sé
cémo el escripulo de la honorable Comisién no se fijé en ello, pues dice que es un
ultraje a la soberania de un Estado decir que sea hijo del mismo el que deba ser
gobernador de é1 y no se ha fijado que en Puebla estd un sefior gobernador y candi-
dato cometiendo una presién barbara y que estd con el machete en la mano para
imponer su candidatura y ;qué civil se le va poner enfrente? Probablemente en el
Estado de México serd Alejo Gonzalez el que se presente como candidato al Go-
bierno del Estado; renunciard el mando de sus fuerzas; quedard como jefe uno
de sus subordinados, siempre a sus érdenes y que ejercerd la misma presion, esto es
indudable. Ahora yo no llego hasta que se diga que sean hijos del Estado. Dicen que
se hagan las elecciones de acuerdo con las leyes electorales del Estado; pues esto es
una mentira, porque ya vimos en épocas pasadas que el sefior Nicolds Meléndez gand
las elecciones de Puebla, sin embargo de ser hijo de Veracruz y no reunir los requi-
sitos constitucionales. Dice, por otra parte, el sefior Jara, que esas eran imposiciones;
pues es claro: si no eran electos por el pueblo, tenian que ser impuestos. En este
caso, (por qué no vamos a levantar nuestra voz para protestar, los que somos revo-
lucionarios, en contra de ese dictamen? ;Qué, no tenemos grandes intelectuales en
nuestros Estados? Sefiores diputados, es verdad que yo no sé si la 2% Comisién pre-
tenda favorecer a determinada personalidad, perc la cuestién es que si nosotros apro-
bamos ese articulo, admitiremos la imposicién en toda la Repidblica y la dejamos
en las mismas circunstancias en que estaba antes de la revolucién. La diputacién
del Estado de Oaxaca, conozco de ella uno o dos, entre ellos al sefior Rivera Cabrera,
que son hijos de Oaxaca y verdaderos revolucionarios; los demas son como otros mu-
chos, pero no quiero hacer alusiones personales, que nada méas vienen vendidos,
vienen pagados, son los eternos paniaguados de la politica. (Aplausos estruendosos.)
Para declarar verdades yo no temo a nadie absolutamente. La verdad se debe decir
aqui, que el Congreso Constituyente, que es la base de la felicidad futura de nuestra
patria, debe consignar este hecho, y hacer constar los ideales del pueblo para que
no sean burlados nuestros principios, porque asi como protestamos contra Huerta,
seria yo el primero en empuiiar el rifle contra cualquier Gobierno para echarlo abajo.
(Aplausos nutridos.)

—El C. secretario: Se va a leer una iniciativa presentada por los sefiores Amador
Lozano, Samuel de los Santos y otros ciudadanos diputados. (Leyé.)

—El C. Jara, miembro de la Comisién: La Comisién, por mi conducto, ma-
nifiesta que no tiene inconveniente alguno en aceptar esa reforma. (Aplausos.) Al
efecto, hard la adicion en seguida para que sea votada desde luego. No quiero
dejar pasar inadvertidas ciertas palabras que ha vertido el sefior Rivera Cabrera.
Parece que nosotros, la 22 Comisién, segiin su criterio, hemos sido los instrumentos
de no sé qué maquinaciones. No, sefiores; debo decir al sefior Rivera Cabrera, que en
nombre del patriotismo que lleva en su pecho, queria arrancarnos un buen pedazo
del Estado de Veracruz para erigirse en califa de Tehuantepec.

—El C. Rivera Cabrera: Si, pero dentro de la misma patria.

—El C. Jara: Nosotros, sobre los intereses de los militares, sobre los intereses
de los sefiores candidatos a los gobiernos de los Estados, consideramos que estan los
intereses de la patria, y como miembros de este Congreso Constituyente, no nos
hemos fijado en que en tal o cual Estade pase esto o aquello, sino en implantar las
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bases de una Constitucion, haciendo caber en ellas lo que realmente deba caber. Por
otra parte, el sefior Bravo Izquierdo, si pasa alld en Puebla lo que dice que esta
pasando, y que viene a denunciar aqui, ya podia haberlo hecho con anterioridad y
ocurriendo al Primer Jefe, sefialandole los abusos.

—El C. Bravo Izquierdo: No soy un delator, sefior.

—El C. Jara: Si es usted ciudadano, debe venir a defender sus derechos donde-
quiera, no sélo ante el Congreso Constituyente, sino ante el Primer Jefe. (Voces: ;A
votar! ;A votar!) Asi pues, sefiores diputados, son injustas las apreciaciones que se
han hecho acerca de la 22 Comisién; es muy sencillo lanzar un cargo, pero cuando digo
una cosa la pruebo.

—El C. secretario: La Presidencia llama la atencién al sefior Bravo Izquierdo que
debe pedir la palabra cuando desee hablar.

—El C. Jara: Pero es muy dificil probarlo. Nosotros en nuestras funciones hemos
procedido con toda honradez, hemos procedido guiados por nuestro criterio, y si hemos
cometido algtn error, culpa seri de nuestra incompetencia, pero jamis de nuestra
falta de patriotismo y de honradez, porque eso estid sobre toda sospecha.

—El C. Recio: Deseo rectificar un hecho y le hago la siguiente observacién al
sefior Rivera Cabrera. Yo le pago el pasaje de ida y vuelta a Yucatdn para presen-
tarlo a cada uno de mis electores, a los 7,800 ciudadanos que han votado por mi
candidatura.

—Varios CC. diputados: Pido la palabra: (Campanilla. Voces: ;A votar! jA
votar! Campanilla.)

—El C. secretario: La Presidencia consulta a la Asamblea si se concede permiso
a las 2% Comision para poder retirar el dictamen.

—El C. Rivera Manuel: Pido la palabra.

—El C. Ibarra: Pido la palabra, sefior presidente. (Campanilla. Murmullos. De-
sorden. Voces: jA votar! jA votar!)

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Ibarra. (Voces: {Que hable He-
rrera! jQue hable Herrera!l)

—El C. Ibarra: Sefiores, el ciudadano presidente me ha concedido el uso de la
palabra. (Voces: jQue hable Herrera! jQue hable Herrera! Campanilla. Desorden.)

—El C. secretario, a las 12.45 de la noche: El ciudadano presidente, en vista
del desorden que reina en la Asamblea, levanta la sesién.
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