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I. Introduccion

ara CANACINTRA, si bien el Tratado de Libre Comercio de América del

Norte ha estimulado una nueva concepcidn para el crecimiento econémi-

€O y un marco normativo para las transacciones y la inversion; sin embar-
go, hay que reconocer que ha entrado a una fase de relativo estancamiento que
hace necesario replantearlo, fortalecerlo y relanzarlo.

En la historia reciente de México, la reforma estructural de mayor en-
vergadura ha sido la transformacién juridico normativa y econémica del
TLCAN. No sélo por las adecuaciones para una economia abierta a la globali-
zacién, sino como una plataforma econémica que reconfiguré a los sectores
productivos regiones del pais. El reto a 20 afios de haberse implementado el
TLCAN es buscar cémo potencializar el nimero de empresas participantes y
ganadoras, asi como el nimero de marcas y productos de exportaciéon hacia
Estados Unidos y Canadd. Y pensando como bloque TLCAN, la exportacién

* Presidente de la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA) pa-
ra el periodo 2014-2015. Ingeniero Mecanico Administrador por el ITESM-Campus Ciudad de México,
con estudios de Planeacién Estratégica en el ITAM. Empresario de la industria Metalmecdnica.
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de productos que califiquen como de la regién al resto del mundo; es decir,
parte del proceso se realiza en México, se concluye la fabricacién en E.U. y/o
Canadd y de ahi se reexporta a terceros paises fuera de la region.

Es cierto que hay éxitos en la experiencia del TLCAN. El comercio con
Norteamérica se ha incrementado. La pregunta es ;de qué sirve el aumento en la
integracion econémica si esta no estd vinculada al desarrollo nacional? Expertos
internacionales admitieron ptdblicamente que el TLCAN “no es una estrategia
de desarrollo” porqué no sélo no ha contribuido a las metas de desarrollo nacio-
nal sino que ha obstaculizado el desarrollo sustentable y equitativo en México.
El TLC no es una politica de desarrollo sustentable, es s6lo un marco comercial
para la integracién econémica y un experimento politico que ha tendido conse-
cuencias importantes en las relaciones entre bloques econémicos, paises y con-
diciones estructurales de competitividad.

Miés alld de sus resultados, que en buena medida son heterogéneos, el
mayor beneficio del TLCAN esta directamente relacionado con el ntimero de
empresas grandes y preponderantemente de capital extranjero, que lo han apro-
vechado para hacer negocio. Por ello, haciendo un andlisis retrospectivo, este
ensayo apuntala una propuesta para aprovechar las dreas de oportunidad del
acuerdo comercial que atin no han sido explotadas a partir de la plataforma pro-
ductiva de las Micro, Pequefias y Medianas Industrias.

II. El origen del TLCAN

La razén fundamental para negociar el TLCAN fue abrir las posibilidades y
modernizacién del pais ante el fenémeno globalizador de los mercados. En
primer lugar, se buscaba atraer las inversiones productivas que complemen-
taran el ahorro interno que habia sido insuficiente para financiar el creci-
miento de la economia. En segundo lugar, se buscaba inducir una mayor
generacion de empleos en los sectores manufactureros, que utilizan intensi-
vamente la mano de obra. Desde el principio, la agenda de la negociacién
dejé fuera dreas que, no obstante su pertinencia e importancia, resultaban de-
masiado sensibles para uno o mds de los paises participantes. Por ejemplo,
pronto resulté claro que incluir a la migracién de trabajadores en la agenda
de negociacién, tema de indudable interés para México, habria comprometi-
do el acuerdo politico interno que los Estados Unidos de América (EUA). re-
querian para negociar.

Por su parte, México anuncié que la participacién privada en su sector
energético no seria negociable y que el pais no aceptaria establecer garantias de
abasto petrolero a las contrapartes, mismas que Canadd si habia aceptado otor-
gar en su Acuerdo de Libre Comercio bilateral con los EUA.
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III. TLCAN: ganadores y perdedores

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es la Reforma Es-
tructural mds importante que ha llevado a cabo México en mds de 50 afios. El
TLCAN represent6 el punto de inflexién para la incorporacién de nuestro pais
a los procesos globales de produccién y cambié los paradigmas en el ambiente
de negocios y la nocién de competencia en México.

CANACINTRA tuvo una destacada participacién en la negociacién del
TLCAN. El sector privado formé 140 comités con mds de 800 empresarios parti-
cipantes que realizaron 130 estudios monogréficos correspondientes a otros tan-
tos subsectores. En el proceso se tuvieron mds de 500 juntas sectoriales con la
oficina negociadora.

Para entender los alcances del TLCAN habremos de revisar la evolucién
del crecimiento, el comportamiento de la inversién extranjera directa, el desem-
pefio del comercio exterior y el empleo.

La Evolucion del Crecimiento
Si bien México, es hoy un lugar muy diferente —una democracia multipartidis-
ta con una clase media amplia y una economia de exportacién competitiva—y

en términos generales los mexicanos estamos en una mejor situacién que antes,

Grafical
Producto Interno Bruto 1994-2013 (%)

:
B
o1 [ i iﬂ g
— —u
j5? J

-0.6

1994
1995
0

20
D
Z

Fuente: Centro de Estudios Econémicos de CANACINTRA, con datos de INEGI.
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la asignacién de recursos en el ecosistema econémico generado por el TLCAN
no ha sido del todo eficiente en la medida que prevalecen diversos fallos de
mercado y que la dindmica del crecimiento econémico es intrinsecamente un
proceso politico (Przeworski, 2003) por la interdependencia en las relaciones de
los agentes econémicos y los hacedores de politicas ptiblicas quienes toman de-
cisiones que influyen en el comportamiento de los primeros.

Desde 1994 el pais ha sido gobernado por cinco presidentes de dos
partidos, y el mundo ha vivido la expansién mads larga de la historia econ6mi-
ca moderna de Estados Unidos, la peor recesiéon desde la Gran Depresién, y
un boom de productos alimentado por la demanda de China e India. Durante
este tiempo México experimenté dos afios de gran contraccién econémica
(1995 y 2009), dos afios de crecimiento cero (2001 y 2013) y cuatro afios de al-
to crecimiento (1997, 2000, 2006 y 2010) pero el pais sélo promedia un creci-
miento anual de 2.6% en veinte afios.

Grafica 2
Comercio internacional de México como porcentaje del PIB
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Fuente: Centro de investigaciéon y Docencia Econémicas, con datos de INEGI.

En una visién global, el TLCAN no implic6 ni grandes ganancias ni pérdidas
dramadticas, sino resultados heterogéneos en la estructura productiva nacio-
nal. Estos resultados tienen que ver con el hecho de que el TLCAN no tom6
en cuenta las grandes asimetrias entre los tres paises. México entré asi a la
competencia con graves desventajas que no ha podido superar. Ese proceso
y sus resultados se contrastan con el proceso de integracién de la Unién Eu-
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Tipo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002 2003

Total 15,069.1 9,678.8 10,086.7 14,164.8 12,408.7 13,935.7 18,298.0 29,984.0

Nuevas inversiones  9,768.9 6,9909 6,430.7 10,450.6 6,255.5 6,410.9 8,600.2 22,957.1

23,986.9 18,896.5

15,519.1 9,533.1

Reinversion 2,366.6 1572.0 2,589.7 2,150.0 2,864.0 2,353.1 3,909.0 3,905.1 2,545.8 2,222.6
de utilidades

N

"Zﬁ Cuentas entre 2,933.6 1,1159 1,066.3 1,564.2 3,289.2 5,171.6 5,788.8 3,121.8 5,922.0 7,140.8

%ag compafiias

o

Z Z Tipo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 25,037.6 24,668.9 20,698.6 32,183.9 28,336.7 17,055.5 23,027.4 23,009.0 17,223.7 35,188.4

Nuevas inversiones 14,900.9 12,997.8 6,384.9 17,584.1 12,032.8 8,554.5 14,940.3 9,147.9

Reinversion 2,700.5 4,269.9 8,094.0 8,451.6 8,752.7 4,659.8 3,662.8 8,485.5
de utilidades
Cuentas entre 74363 74012 6,219.7 6,148.2 7,551.2 3,841.2 4,4243 53757
comparifas

3,490.1 17,587.9
7,708.1 10,335.1

6,025.5 7,265.4
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Fuente: Centro de Estudios Econémicos de CANACINTRA, con datos de la Secretaria de Economia.
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ropea o de las economias asidticas, en donde los paises pobres fueron alcan-
zando a los mds ricos.

Inversion Extranjera Directa

A principios de los ochenta, etapa en la que la economia mexicana experi-
mento6 una fuerte protecciéon comercial, su capacidad para atraer inversién
extranjera directa era muy limitada: la entrada de capital por este concepto
registré un flujo anual promedio ligeramente inferior a 1,300 millones de d6-
lares durante el periodo 1980-1985. Sin duda, con el ingreso del pais al GATT
el atractivo para los inversionistas extranjeros mejoré apreciablemente, pues
entre 1986 y 1993 el flujo promedio anual casi se triplicé hasta alcanzar 3,468
millones de délares.

Sin embargo, la entrada en vigor del TLCAN en 1994 trajo consigo un
cambio cudnto en la captacién de inversion extranjera directa: durante los pri-
meros diez afios de vigencia del tratado, el ingreso por este concepto alcanzé un
promedio de 17,413.3 millones de ddlares por afio, més de cuatro veces el obser-
vado en el periodo previo. Contabilizando los veinte afios que tiene el TLCAN
el promedio de IED fue de 20, 647 millones de délares por afio, cifra que si bien
es mayor que en los primeros afios del TLCAN, ha ido decreciendo en el perio-
do de estudio hasta 19,000 millones de délares por afio en promedio.

Grafica 3
Inversion Extranjera como porcentaje del PIB
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Fuente: Centro de investigacién y Docencia Econémicas, con datos de INEGI.
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En términos de inversién extranjera directa, motor para el proceso de conver-
gencia, esta variable macro es clave para entender el desarrollo de las industrias
de exportacién, para que los ingresos se utilizaran en la compra de importacio-
nes y el pago de la deuda externa. No obstante, los mayores flujos de inversién
se explicaron por las privatizaciones de empresas paraestatales o la compra de
empresas mexicanas por las grandes corporaciones extranjeras.

Si los resultados del TLCAN en materia de intercambio comercial han sido
notables, el efecto registrado sobre la capacidad del pais para atraer inversién ex-
tranjera directa ha sido menor al esperado. Se proyectaba que la inversién extranje-
ra representaria 4 puntos porcentuales del PIB y hoy capta de 2 a 2.5 puntos.

Cabe mencionar en cifras relativas que en este periodo se tuvo el resulta-
do mds pobre (1.8 %) si se consideran sélo los arribos de inversion en naciones
en vias de desarrollo. La importancia del aumento registrado en la inversién extran-
jera directa en el sector manufacturero mexicano trasciende por el papel que dicha in-
version ha tenido como fuente de financiamiento para la expansién y modernizacién
de la planta productiva.

El desempeiio del comercio exterior

Durante los veinte afios de vigencia del TLCAN, el comercio exterior de México
ha registrado un acelerado incremento. Asi, las exportaciones totales han creci-
do 525%, siendo el sector de maquila el mds dindmico.

Grafica 4
Exportaciones totales anuales 1994-2013
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Fuente: Centro de Estudios Econémicos de CANACINTRA, con datos de INEGI.
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En el mismo periodo, el crecimiento de las importaciones totales fue de 380.5%,
y la diversificacion de nuestras importaciones de tal manera que, del 71.2% que
adquirimos de EUA y Canadd en 1994, en el afio 2013 s6lo adquirimos el 51.7%,
nivel inferior al que prevalecia antes de la entrada en vigor del TLCAN.

Grafica 5
Importaciones totales anuales 1994-2013
(millones de délares)

5%

4%

3%

2%

Fuente: Centro de Estudios Econémicos de CANACINTRA, con datos de INEGI.

El TLCAN detono un proceso mdas amplio de apertura que alcanza al dia de
hoy 10 tratados comerciales con 44 paises que han logrado grandes beneficios
en las empresas grandes y multinacionales de la cadena productiva global. Sin
embargo, a pesar de los tratados, no existe una diversificacién comercial por-
que persiste una dependencia de mds del 80% de las exportaciones mexicanas
con los Estados Unidos y Canad4, sin haber diversificado, o afiadido mayor
valor agregado, a la oferta de bienes.

Y lo més lamentable, con déficit en nuestra balanza comercial total, en la
mayoria de los afios analizados.

Alalarga, se puede hablar de un proceso de desindustrializacién ya que
nuestro pais transité por el marco de las politicas industriales de una economia
cerrada a las politicas industriales para una economia abierta, donde la apertura
indiscriminada de los mercados, sin preparacién sectorial alguna o politicas de
nivelacion, nos ha llevado a un dualismo social y productivo critico, a significa-
tivos déficits comerciales, asi como a un Estado debilitado con su respectiva
consecuencia en el deterioro del tejido social.
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Grafica 6
Politica de apertura en México
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Fuente: Centro de Estudios Econémicos de CANACINTRA, con datos de INEGI.

Empleo

En la vispera del TLCAN, mds de 20 estudios pronosticaron un aumento neto en
los empleos en EUA y en México. La realidad es muy distinta. Los tdltimos datos
registrados muestran que el problema de desempleo estd llegando a niveles re-
cord. A principios de 2014 la tasa de desempleo abierto es de 5.05% de las mds
elevadas en los dltimos afios.

Grafica 7
Trabajadores permanentes y eventuales asegurados en el IMSS 1994-2014
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Fuente: Centro de Estudios Econémicos de CANACINTRA, con datos de INEGI.
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El1 73% de los empleos creados no ofrecen ningtin tipo de prestacién; la mayoria
son microempresas, y ocho de cada diez pagan menos de dos salarios minimos.
E1 70% de los empleos creados estdn en el sector informal. En muchos casos, la
compra de empresas mexicanas por transnacionales ha provocado despidos y
una intensificacién de trabajo sin mayores beneficios para los trabajadores.

IV. E1 TLCAN en perspectiva

La extrema debilidad de las finanzas ptblicas, combinada con crecientes com-
promisos de gasto corriente, ha limitado severamente la inversién ptblica en in-
fraestructura, en tanto que deficiencias en la regulacién de los segmentos del
sector transporte y comunicaciones particularmente.

Otro factor que ha frenado el crecimiento de la economia durante la
ultima década, y sobre todo en los afios mds recientes, ha sido la incapacidad
del pais para expandir su infraestructura bdsica (especialmente trasportes y
comunicaciones) y promover la inversién en sectores estratégicos, especial-
mente el de energfa.

Visto exclusivamente como un acuerdo de comercio, el TLC ha sido una
historia de éxito innegable para México con un indicador clave de su desempe-
fio que arroja cifras impresionantes. No obstante, los resultados del acuerdo en
cuanto a favorecer la innovacién, el desarrollo tecnolégico, diversificar merca-
dos, subir salarios, y un elemento clave que fue parte del origen del TLCAN,
desalentar la migracién indocumentada hacia los Estados Unidos, han sido me-
nos claros (Castafieda, 2014). Cabe mencionar que los instrumentos de politica
industrial en el desarrollo del TLCAN han permanecido dispersos.

Si tuviéramos que enumerar los PROS y CONTRAS del TLCAN como la
quintaesencia de las reformas de mercado instrumentadas en los afios 90 habla-
riamos del siguiente contraste:

PROS

— E1 PIB de México ha crecido en un 66% a partir de la firma del tratado, siendo
el pais mds beneficiado del bloque econémico (OCDE, 2013).

— El comercio entre los tres paises aumentd en una magnitud de 3.5 veces com-
parado con los niveles de 1994.

— Meéxico produce 3 millones de vehiculos anualmente, lo cuél ha redundado
en un incremento en la generaciéon de empleos de este sector del orden del
50% en comparacién con 1994.

— La industria maquiladora, que tiene un impacto del 2% en el PIB, ha evolu-
cionado hasta convertirse en un pilar de la economia mexicana, contribuye
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con el 44 % del valor de las exportaciones totales de nuestro pais, que al cie-
rre de 2013 rebasaron los 380 mil millones de délares.

— En México existen 6,233 establecimientos activos con el Programa IMMEX de
acuerdo con las cifras del INEGI a marzo de 2014, los cuales dan empleo a
mads 2 millones 300 mil trabajadores

— El déficit comercial de Estados Unidos con México ha crecido de forma espec-
tacular pasando de un superdvit comercial de US $ 4 mil millones en 1993 a
un déficit de $ 54 mil millones en 2012.

— México cuenta con un sector de fabricacion de manufacturas de clase mundial.

— La inversion extranjera se ha incrementado en México.

CONTRAS

— Aproximadamente la mitad de todos los mexicanos contintian viviendo en la
pobreza; sin embargo, la economia ha crecido sélo un promedio de 2.6 % des-
de que comenz6 el TLCAN.

— Las maquiladoras han creado solamente alrededor de 700 mil empleos du-
rante los dltimos 20 afios o, en promedio, 35 mil por afio.

— Prevalecen las asimetrias entre las economias lo cual ha derivado en la
desarticulaciéon de cadenas productivas en detrimento de la planta pro-
ductiva nacional.

— Un millén de mexicanos presiona al mercado laboral cada afio, y la poblacién
del pais ha aumentado de alrededor de 90 millones a 116 millones, un 22%, lo
cual explica por qué el diferencial de la brecha salarial promedio no se ha ce-
rrado en una economia que no ha crecido por arriba del 2.6% anual.

— Sigue siendo un factor fundamental para la instalaciéon de empresa manufac-
tureras norteamericanas en nuestro territorio, la diferencia en el costo de ma-
no de obra, es decir, seguimos exportando mano de obra barata; pobreza.

— El ndmero de mexicanos que radica en los Estados Unidos que entré de ma-
nera ilegal creci6é de 6 a casi 12 millones en dos décadas.

— El comercio de los Estados Unidos con China y otros paises asidticos ha creci-
do en una magnitud superior en el mismo periodo de veinte afios.

EITLCAN ha impulsado el comercio y la inversién, pero esto no se ha traducido en
un crecimiento significativo, en la generaciéon de puestos de trabajo o de un merca-
do interno con las condiciones para crecer de manera sustentable. Uno de los pro-
blemas que el TLCAN ha generado es bdsicamente una economia exportadora de
las empresas transnacionales, en consecuencia, la transformacién de México en un
pais exportador de maquinaria y equipo. Por otra parte, la convergencia entre las
economias de mayor ingreso y menor ingreso per cdpita se ha mantenido en un
constante proceso de estagnacion, que en situaciones de crisis se profundiza.
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Segtin la Comisién Econémica para América Latina, con datos a 2012, la
pobreza medida como porcentaje de la poblacién se redujo del 48.4 % en 1990 al
27.9% en 2013 para toda América Latina. En México, este indicador se situaba en
52.4% en 1994, lo cual se redujo a un minimo histérico de 42.7% en 2006, pero tu-
vo un rebote de casi 8 puntos porcentuales lo que la ubica en 51.3%. Esto quiere
decir que estamos en los mismos niveles de hace 20 afios lo cual refleja los des-
encadenamientos productivos, la falta de inclusién social pero sobre todo el he-
cho de que no se ha aprovechado a cabalidad el TLCAN.

Esta situacién condujo a un resultado dirigido a los grandes ganadores
de las industrias “exportadoras de importaciones” y a grandes perdedores. En
1994, 73% de las exportaciones de México estaban compuestas de insumos im-
portados; para 2013 ese nimero habia aumentado a 75%. Este hecho se explica
por la falta de capacidades tecnolégicas, economias de escala, cultura empresa-
rial y capacidad exportadora, lo cual ha ido configurando el nivel de desindus-
trializacién que hoy conocemos como se ejemplifica en el gréfico del desempefio
de los subsectores en el que se puede apreciar esta dualidad entre los sectores
articulados con la dindmica exportadora y las empresas manufactureras que
procesan los insumos para los sectores tradicionales de la economia. La desin-
dustrializacién se puede explicar como la proporciéon del PIB manufacturero de
cada rama como porcentaje del PIB.

Grafico 8
Tasa Media de Crecimiento de la Industria Manufacturera 1994-2013
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El México del TLCAN, combina el modelo de la maquila con la conformacién de
clusters de sectores de alta tecnologia -de procesos y productos- afianzada por el
modelo de “exportacién de importaciones” y que detona sectores como el auto-
motriz, el aeroespacial, electrénico y electrodomésticos en fuertes economias de
enclave con una derrama y articulaciéon productiva limitada.

A pesar de todo, la industria nacional prevalece, se ha fortalecido y es-
pera con optimismo, que los gobiernos comprendan la importancia de reali-
near la politicas publicas, para hacer crecer el mercado interno, detonar la
innovacién, migrar hacia las energias renovables, reactivar el crédito, rescatar
a la banca de desarrollo del abandono y a la tan necesaria integraciéon de las
cadenas productivas que permitan a las Micro, Pequefias y Medianas indus-
trias competir en el contexto de la tercera revolucién industrial en la que con-
vergen los nuevos sistemas de comunicaciéon y el cambio progresivo del
régimen energético (Rifkin, 2012).

V. Una propuesta para los siguientes veinte afios

CANACINTRA considera que el mejor esquema para democratizar la pro-
ductividad es una politica de fomento industrial que se instrumente median-
te un didlogo directo a través de un sistema de agendas tematicas
permanentes para un México préspero, a lo cual, la Cdmara propone en pri-
mera instancia transitar de un modelo exportador de componentes importa-
dos a la integracién de un mayor ntimero de empresas a las cadenas globales
de valor. Para este efecto, la industria debe de ampliar sus facultades en las
alianzas de triple hélice (gobierno, sector productivo y organizaciones sindi-
cales), asi como en las cuddruple hélice (gobierno, sector productivo, organi-
zaciones sindicales y centros de investigacion) a fin de influir tanto en las
opciones de politica piblica para el horizonte inmediato como en las agendas
que guien el mediano plazo y en las estructuras de decisién que orientan los
criterios de politica econémica (Dahl, 2013).

Este objetivo s6lo se puede lograr si se articulan los mecanismos que in-
crementen el contenido nacional asi como el financiamiento especializado hacia
el desarrollo de cadenas productivas, el impulso a las exportaciones y la transfe-
rencia de tecnologfa.

Haciendo un poco de prospectiva, el relanzamiento del TLCAN ven-
drd por la via de los esquemas de inversién publico privada para el desarro-
llo de proyectos que reorienten el sistema de innovacién del pais a la par que
se realizan mejoras sustanciales en el marco regulatorio que rige a la industria
bajo una l6gica de fomento a la productividad. Las mejoras en la productivi-
dad solo se podran explicar a través de la interaccién de los siguientes facto-
res de cambio:
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— Financiamiento.

— Recursos humanos mejor educados.

— Nicleos de innovacién regional que generen resultados inmediatos en la
industria.

— Incentivar alianzas estratégicas de cardcter tecnolégico que permitan un
desarrollo en un horizonte de mediano plazo.

— Condiciones de mercado equitativas.

— Certidumbre juridica.

— Gobernabilidad.

La propuesta es clara, el pais requiere de una politica industrial que conjugue
los instrumentos ya existentes, y que desarrolle los faltantes, como la mejor he-
rramienta para corregir desbalances regionales y combatir la pobreza. Hay que
reindustrializar a México con una politica clara en cuanto a objetivos e incenti-
vos para lo que es imperativo redefinir los sectores estratégicos que pueden ope-
rar en el marco del TLCAN como factores de inclusién socioeconémica y como
polos de desarrollo para la economia del conocimiento.

Un ejemplo de politica de reindustrializacién es el que ha lanzado el Pre-
sidente Obama en los Estados Unidos. Su objetivo es la creacién de una red de
“Institutos de Innovacién de la Produccién” que permitan a las pequefias indus-
trias mantenerse en la punta de las tecnologias de produccién.

VI. A manera de reflexion

Si bien el TLCAN fue un paso necesario a la modernidad con resultados tangi-
bles en la competitividad y bienestar de los consumidores mexicanos, quedan
muchos retos pendientes en materia de articulacién productiva, condiciones de
competitividad y regulacién que permitan un “piso parejo” para que México
pueda insertarse plenamente en la globalidad de una manera proactiva. Esto
solo serd posible con un mayor esfuerzo institucional y organizacional que nos
permita elevar el nivel de crecimiento que hemos tenido, a fin de superar los re-
zagos en productividad, desbalances regionales y sus consecuencias en el teji-
do social que no han podido ser revertidas por un sinfin de estrategias de
desarrollo (Yufi Lin, 2012).

Como el laboratorio del modelo de libre comercio en el mundo, la expe-
riencia mexicana cobra importancia debido a la heterogeneidad de resultados.
Ya que si bien hay avances, las ventajas estdn mal distribuidas mientras que los
rezagos estructurales se han profundizado.

Hay muchos temas pendientes sobre la competitividad mexicana que el
pais requiere resolver para avanzar al ritmo del mundo. El sistema impositivo es
anticompetitivo debido a que a pesar de impuestos elevados, hay una recauda-
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cién insuficiente que no le permite al gobierno invertir en infraestructura que
abarate él transito de mercancias hacia el exterior.

Los precios de los energéticos son superiores a los de nuestros principa-
les competidores e, incluso, a los de nuestros principales socios comerciales, de-
bido a la insuficiencia de inversién y a las rentas monopdlicas que existen en el
sector. Los costos de transporte, corregidos por su calidad y eficiencia, son mds
altos que los de nuestros socios de América del Norte.

Existe, atin, seria rigidez en el mercado laboral que inducen ajustes de
mercado fundamentalmente a través de los precios y no via las cantidades. En
los ultimos afios, varios paises de América Latina, y de otras latitudes, que han
firmado TLC’s con EUA, lo que ha erosionado paulatinamente las ventajas que
México obtuvo con el TLCAN.

Los retos al futuro inmediato y mediato no sélo estriban en el crecimien-
to del producto interno bruto, sino en la capacidad del pais para implementar
una estrategia que integre a las cadenas productivas para formar parte de las ca-
denas de valor globales en los sectores de punta. No obstante, hay retos como el
desarrollo del campo y la soberania alimentaria que no han sido resueltos y ahi
es donde podria entrar la industria transformadora del pais como un factor de
cambio que pudiese mitigar los rezagos que existen para asi pasar de la produc-
cién primaria de alimentos a la agroindustria. En este punto, las politicas ptbli-
cas que atiendan los temas clave de la industria —financiamiento, certidumbre
juridica, incentivos para la innovacién, condiciones de gobernabilidad y susten-
tabilidad- tienen que plasmarse en una realidad juridica para asf alinear correc-
tamente los incentivos para que la politica industrial sea una realidad palpable
para las Micro, Pequefias y Medianas Industrias.

De igual manera, es necesario reconfigurar el rumbo de nuestro comer-
cio exterior y para ello, es fundamental llevar a cabo investigaciones expeditas
contra practicas desleales, especialmente ante la presencia de discriminacién de
precios (dumping) y cuando hay subvenciones, las dos vertientes fundamentales
de las précticas desleales, situacién que se ha dado durante ya mucho tiempo
con las importaciones chinas.

Habrd que reconocer que la politica industrial es multidimensional, que
no solo se trata de apertura y globalizacién, sino que en ella inciden a su vez, otros
factores como la productividad, la innovacién, la educacién, el cuidado al medio
ambiente, el desarrollo tecnolégico, la energia, la seguridad y salud en el trabajo,
la seguridad social, las telecomunicaciones, la estabilidad macroeconémica por
supuesto, el acceso al crédito, el comercio exterior, la flexibilidad y facilidad en el
pago de impuestos, la seguridad publica y ciudadana, el desarrollo sectorial, la so-
berania alimentaria, el transporte multimodal, la infraestructura, la metrologia y
la normalizacion, la capacitacién de la fuerza laboral, el desarrollo empresarial,
entre muchas otras dimensiones que contribuyen a la competitividad.

En el espiritu de reposicionamiento de México, sustentado en propdsitos
colectivos de gran visién, deberdn de formularse las politicas ptblicas que sean
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el sustento para tomar las decisiones correctas para movernos aceleradamente
hacia la prosperidad. Los ecosistemas con mayor valor agregado serdn una rea-
lidad palpable si se invierte en los recursos humanos para el futuro en el presen-
te inmediato lo cual requiere de politicas publicas, partidas presupuestales y
recursos etiquetados que promuevan el desarrollo de esa gran poblacién objeti-
vo que son los industriales de transformacién.

La migracién hacia México de los sectores automotriz, aeroespacial y la
microelectrénica son un ejemplo claro de este proceso de relocalizacién indus-
trial que obligard a la economia basada en la “exportacién de importaciones” a
integrar -atiin mds- las cadenas de valor con contenido regional y nacional para
que la productividad dindmica, la proximidad de los mercados y las economias
de aglomeracién se traduzcan en mejores precios y capacidad de respuesta a la
alta rivalidad competitiva de los grandes jugadores globales, que se vieron reba-
sados por China y la crisis financiera global. Cabe mencionar que Pricewaterhou-
seCoopers pronostica que para 2030 la economia mexicana ocupard la posicién
nimero 8 del ranking mundial y para 2050 el lugar ntimero 7. De cumplirse un
prondstico de esta naturaleza, nuestro pais estaria por encima de economias co-
mo la de Alemania, la de Francia y la del Reino Unido (Southwood, 2013).

Hoy, los Micro, Pequefios y Medianos Industriales del pais esperamos
una reindustrializacién de México, basada en la productividad total de los facto-
res de la produccién, en la especializacion secto-regional y en la articulacién
productiva que posicione a las PyMIs (pequefias y medianas industrias), a los
encadenamientos productivos y a la innovacién como los motores del proceso y,
a los sectores industriales que articulan las cadenas productivas globales, como
actores principales de dicha reindustrializacién, que considera pertinente la re-
organizacion territorial de los clusters propicios para la transferencia de tecnolo-
gia, la movilizacion de inversiones y la relocalizacién industrial fuera de China.
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