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I. Prolegémenos

entro de la geoeconomia mundial la industria del calzado es una de las

manufacturas que ha venido sufriendo transformaciones muy relevantes

en las tltimas décadas. La globalizacién y las innovaciones tecnoldgicas
han ido cambiando espacios productores en importadores y /o exportadores de-
bido a sus tendencias de comercializacién y consumo.

Nuevos territorios del calzado son ahora los principales productores:
China, Vietnam e India que abastecen al principal importador mundial que si-
gue siendo Estados Unidos (EE.UU.). La produccién de calzado se ha manteni-
do por encima del aumento de la poblacién.

! Doctora en Historia (Université Toulouse le-Mirail, Francia. 13-XII-72). Investigadora Titular
del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI-CONACYT). Autora de diversas obras de historia econdmica sobre teorias de la region, desarrollo e
industrias manufactureras en México.
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II. Introduccion

Este capitulo revisa los avatares de la industria mexicana del calzado en estas dlti-
mas dos décadas. Se realiza a partir de un andlisis transversal y temdtico dentro del
periodo estudiado. Para ello comienza por caracterizar el entorno econémico del
pais en el que ha venido desarrolldndose esta industria manufacturera. Sefiala los
quiebres y transformaciones en el escenario mundial del calzado antes de penetrar
en aquellos que le son inherentes a esa industria en México. Se despliegan los dife-
rentes territorios del calzado en el pais y las transformaciones habidas en su planta
productiva junto con los diversos tipos de productos que aqui se fabrican. Las ex-
portaciones e importaciones del calzado mexicano son analizadas para reflejar los
graves problemas habidos en la balanza comercial del calzado. El anadlisis del anti-
guo claster regional del calzado mexicano sirve como faro para evaluar las fortale-
zasy debilidades de esta industria y de sus empresarios. Se concluye con un balance
a los veinte afios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o
North American Free Trade Agreement-NAFTA, por sus siglas en inglés).

III. Caracterizacién de la industria mexicana del calzado dentro
de la actividad manufacturera del pais: entorno macroeconémico

La economia mexicana ha venido manifestando en estos tdltimos afios grandes
debilidades en su crecimiento, de tal manera que se lo puede calificar a éste co-
mo lento aunque constante. Después de la aguda crisis de 1995 el Producto in-
terno bruto (PIB) de México ha crecido aunque presenta ya un estancamiento en
tanto que hacia finales de 2013 el PIB nacional habria alcanzado apenas un creci-
miento de 1.24 por ciento.?

De las tres grandes actividades que integran el PIB nacional, las secun-
darias, o sea su sector manufacturero, en el afio 2012 aument6 un 3.9%. No obs-
tante, creci6 escasamente un 0.7% para 2013.°

Si para el total de la economia mexicana la desaceleracién econémica es no-
table en estos tltimos afios, donde se manifiesta con mayor profundidad es dentro
de la industria manufacturera en la que se marcan ya a finales de 2013 importantes
decrementos en determinadas manufacturas tales como las de fabricacion zapatera.

2 Estimaciones PIB Banco de México (Banxico). (Cfr. Cdmara de la Industria del Calzado de
Guanajuato [CICEG] 2013a, p. 1).

* (Cfr. CICEG, 2013a, p. 2).

*De acuerdo a los datos suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN-
EGI), que destacan un incremento de 1.9 del valor total de la produccién de la fabricacién de calzado en
realidad “implica una caida de casi 2 puntos porcentuales en términos reales, ya que en el perfodo de re-
ferencia [2010-2013] la inflacién se ubicé en torno al 3.5%.” (Cfr. CICEG, 2013a, p. 5).
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Es importante tener en cuenta que dentro del calzado y en todo aquello
atingente a sus actividades de produccién, distribucién, comercio y consumo a
nivel mundial en esta tltima década las diferentes economias mundiales regis-
tran cambios significativos en relacién a las variables de las tendencias en la mo-
da. Los bienes de consumo como en el caso del calzado dependen del entorno
mundial en el que a su vez inciden determinadas variantes como las del PIB, las
importaciones y las exportaciones y los tipos de cambio que en un momento da-
do actdan como barreras en los intercambios.

Frente al enorme crecimiento y desarrollo integral que ha adquirido Chi-
na a nivel mundial, sobre todo después de su entrada a la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC), determinadas producciones industriales a nivel
nacional como la de México reflejan a ésta como una economia de dimensiones
modestas y si ello se lleva al escenario de la produccién de calzado se reduce
atin més esta misma dimension.

En tanto que bien de consumo necesario, el calzado, hasta hace unas dé-
cadas fue utilizado como indicador cultural en la historia de México. Varios au-
tores hacen referencia a ello y algunos trabajos recientes rescatan la carga
semdéntica de ‘calzado’, ‘descalzo’ o ‘con huaraches’ como sinénimo de indiani-
zacion. El Censo General de Poblacién de México de 1940 introduce ‘variables
culturales’ para medir tres diferentes grupos de poblacién. Indicadores como
‘descalzo’, ‘1os que usaban zapatos o huaraches’ o “quienes calzaban huaraches’,
son algunas de las acepciones que se utilizan para recabar la informacién censal.
Segtin este mismo instrumento de medicién los ‘descalzos” alcanzaban el 27%
de la poblacién, los que “usaban huarache’ el 24% y el otro 49% de los mexicanos
‘usaba zapatos’. Para esos afios andar descalzo o usar huaraches era indicativo
de indigena (Pla, 2011, pp. 78-80). Para 1950 el decremento en los totales de estos
indicadores culturales fue importante y ya en 1960 el Censo visualiza de otra
manera a la poblacién: a nivel cultural introduce indicadores de tipo espacial
cuando la clasifica en urbana y rural. Se manifiesta entonces una concentracién
respecto al calzado: mds del 60% de la poblacién rural ya usaba huaraches (38%)
o atn andaba descalza (23%). En los afios setenta atin marchaban descalzos o
usaban huaraches la totalidad del 20% de los mexicanos (Pla, 2011, pp. 84-86).

El salto cultural que se experimenta en la actualidad tuvo lugar en un
tiempo relativamente corto, apenas cuatro décadas. El parteaguas se marca en
los afios setenta cuando la industria zapatera mantiene un crecimiento ininte-
rrumpido (salvo en 1976) en el consumo: alrededor de 3.5 pares per capita con
ciertas contracciones como la del 1983 donde existe una importante pérdida del
valor adquisitivo del salario y ello repercute en los precios de los insumos en la
produccién del calzado (Rodriguez, 1984, p. 18). Esta media de consumo no es
extensiva para todos los grupos sociales ni para todos los sexos o edades. La tl-
tima variable sefialada, la de la edad, es muy significativa para estudiar la com-
petencia internacional que en la actualidad disputan a los jévenes, proclives al
mundo de la moda y del consumo, como factor estratégico en el desarrollo de
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esta industria. México, atin con los altos niveles de bolsones de pobreza no que-
da exento de considerar variables de consumo del calzado sobre todo teniendo
en cuenta las enormes desigualdades de ingresos de los mexicanos.

De los problemas inherentes al sector del calzado que estudiaremos a
lo largo de este capitulo es importante recordar que como bien de consumo
de primera necesidad este producto ha sufrido un decremento debido a la
restriccién del gasto que se ha manifestado en los rubros de ropa y calzado. A
nivel internacional —ya para finales de 2009- abandonan estos rubros alrede-
dor del 22% de los consumidores mundiales: en el caso de México para ese
mismo afio 2009, el consumo por persona fue de 2.68 pares (CICEG, 2009, p. 1).
Actualmente la crisis econémica mundial desacelera determinados rubros
de consumo de calzado y a su vez genera cambios muy significativos en la
demanda hacia productos de menor precio, como los zapatos textiles y de
caucho. No obstante, también nacen nuevos segmentos de mercado para con-
sumidores de alto poder adquisitivo de algunos sectores sociales en paises,
como en China, por ejemplo.

IV. Recesién econémica y escenario mundial
del calzado en la actualidad

Recesion econdémica planetaria

El actual siglo xx1 ha tenido hasta ahora un denominador comun del que no ha
podido evadirse: el desempleo creciente.’

El ritmo de crecimiento mundial ha sido afectado, a tal punto que ha ha-
bido tasas mucho mds bajas que las que se registraron desde la Segunda Guerra
Mundial. El neoliberalismo econémico alcanzé coyunturas —como las de 2008-
en donde mostr6 su méxima debilidad, especialmente a nivel del espacio finan-
ciero. La profundidad de la crisis, de hecho la méds importante del capitalismo
después de 1929, ha venido presentando reacomodamientos a nivel global y lo-
cal y no hay duda ya que la recesién econdémica adquirié nivel planetario.

Todo ello ha repercutido en los flujos comerciales: se contrajeron los volu-
menes al punto de alcanzar niveles comparables a los de 1982. Y es precisamente
en este contexto donde se ubican los tres grandes bloques comerciales a nivel
mundial y que de manera transnacional se reparten la produccién jerarquizada
globalmente segtin sectores industriales, empresas, paises, regiones, territorios.

* Segtin la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) la tasa de
desempleo alcanza en la actualidad un 7.9% (OCDE, 2013).
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Ningtn pais alcanzé a ponerse al margen de las consecuencias de esta
recesiéon mundial. No obstante, muchos adoptaron medidas diversas para reci-
bir y hacer frente a la amplitud de la crisis.

Produccion mundial de calzado

El escenario mundial de la produccién de calzado ha variado notablemente en
estas dltimas dos décadas. Entre 1995 y 2012 alcanzé un aumento mayor al
210%. (Cfr. Gréfica 1). Europa que ostentaba anteriormente una jerarquia en vo-
lumen y calidad ha sido desplazada y obligada a deslocalizar parte de su pro-
duccién en los paises asidticos. Dentro de Asia la produccién se concentra
principalmente en China que en 2011 ubicaba a este pais en el primer lugar a ni-
vel mundial: 12,888 millones de pares (Portuguese Footwear, Components and
Leather Goods Manufacturers’ Association [APICCAPS]).

Grafica 1
Produccion mundial de calzado 1995-2012 (millones de pares).
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Fuente: Elaboracién propia, las datos correspondientes al periodo de 1995 a 2008 son cifras apro-
ximadas que se extrajeron del informe de ISIS, 2009, p. 10. Para el periodo de 2010 a 2012 se obtuvieron da-
tos del World Footwear Yearbook 2011 y 2012, CEGEA, Porto, p. 2. En cuanto a la cifra correspondiente a 2012
se obtuvo de una nota informativa sobre la publicacién del informe World Footwear Yearbook 2013.

*No se encontré un dato fehaciente para este afio.

En el afio 2008 la produccién mundial de calzado, al igual que otros bienes de
consumo creci6 hasta alcanzar 16,000 millones de pares. Entre 1995 y 2007 el cre-
cimiento de este sector industrial aumenté un 50%. Europa ha sido desbancada
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por Asia y dentro de este continente se encuentra en primer lugar China, segui-
do de India, Vietnam, Indonesia, Tailandia y entre los diez primeros productores
también figuran Brasil, Pakistan, Italia, Turquia y México. Este tiltimo pafs, aun-
que en el 2011 lleg6 a ocupar el octavo lugar como productor mundial, estd su-
mamente alejado del primer lugar, China, que para ese mismo afio detentaba el
60.5% del total producido a nivel planetario y era a su vez el mayor consumidor
de este mercado (15.9%). Por si fuera poco este gran gigante exportaba el 73.1%
de la totalidad del mercado mundial (APICCAPS, 2012, pp. 2-4).

Por otra parte y a raiz del alto grado de globalizacién de la industria del
calzado hay que subrayar que la participacion de esta manufactura mexicana en
la economia mundial se ha reducido significativamente en la dltima década co-
mo se refleja en el decremento de su produccién.

México como productor mundial, a partir del afio 2000 es desplazado va-
rios lugares de ese mercado en el que debe esperar, hasta el afio 2005, para ocupar
un destacado lugar aunque con una diferencia extremadamente notable que lo ale-
ja mds del 7000% del primero, China, y 900% del segundo, India. El alejamiento de
Brasil (casi un 727% mas) respecto del calzado fabricado en nuestro pais no deja de
acrecentarse. (Intelligence System for Innovation Strategy [ISIS], 2009, p. 11).

Prosiguiendo con esta misma tendencia México para el afio 2012 ocupa
el octavo lugar, a nivel mundial —como productor- y con una participacién del
1% en tanto que exportador de calzado que lo ubica en el treintaicincoavo lugar
(APICCAPS, 2012, p. 58).

V. Produccién y cambios en el tipo
de calzado mexicano (1990-2013)

Meéxico y las manufacturas del calzado (1990-2013)

A nivel del espacio manufacturero mexicano se ubica la planta productora
de calzado.®

¢ Las dificultades para obtener datos estadisticos fehacientes respecto de la produccién, nime-
ro de empresas durante el periodo estudiado al igual que los voltiimenes y valores correspondientes a las
exportaciones e importaciones (capitulo 64 del calzado) no sélo ha sido una labor con resultados bastan-
te infructuosos sino también un espejo que refleja los vacios y contradicciones que actualmente acarrean
las politicas publicas que cobijan a las manufacturas mexicanas. Las diferentes instituciones las unas, ge-
neradoras de datos y las otras aparentemente receptoras de éstos suministran estadisticas muy diversas y
contradictorias tales como las que surgen en la consulta de estas cifras en los bancos del propio INEGI o
de la Secretarfa de Economia y Banxico. Instituciones privadas como la Cdmara de la Industria del Calza-
do (CICEG) archivan sus series histdricas bajo rubros de confidencialidad y generalmente toman acuer-
dos para no disentir demasiado con la informacién estadistica “estimada” por INEGI. Aunque la CICEG
no permite la consulta al ptiblico de series histéricas sobre produccién, ocasionalmente proporciona en su
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A partir de 1987-88 la produccién del calzado en México ha venido re-
sintiendo importantes y determinados descensos que marcan una tendencia po-
co halagiiefia para este sector manufacturero. En la amplitud del periodo
estudiado (1987-2013) solamente pueden sefialarse los afios de 2006, 2010 y el
actual 2013 como las coyunturas en las que los volimenes de produccién recu-
peran recién los niveles que alcanzaron hace ya mds de 20 afios (Cfr. Gréfica 2).

Grafica 2
Produccién de calzado en México 1987-2013
(miles de pares)
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Fuente: Elaboracién propia. Las cifras correspondientes al perfodo de 1987-1993 se obtuvieron
del libro de Iglesias, E. (1998). Las industrias del cuero y del calzado en México. México: IEc-UNAM, p. 92.
Para el periodo 1994-2006 se tomaron los datos del trabajo de tesis de doctorado de Rocha, A. (2008). La
competitividad de un espacio en transicién hacia el milieu innovador: un modelo de administracion para la industria
del calzado guanajuatense. México, p. 134. El autor elabora estos totales de acuerdo a datos de la Secretarfa
de Economia (SE) y BANXICO. Las cifras correspondientes al periodo de 2007 a 2013 son elaboracién
propia a partir de datos de INEGI. Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM).

*Para obtener las cifras correspondientes al 2013 se estim¢ el total en funcién de la variacién
anual del afio anterior para su volumen de produccién.

pdagina datos sobre este rubro aunque muchas veces se tornan contradictorios. Un ejemplo son las cifras
que proporciona, en agosto de 2010, el Vicepresidente de gestién de politicas comerciales quien informa
entonces que la produccién para el afio 2009 ha sido de 244 millones de pares y que posteriormente la re-
produce exactamente esta misma institucién, CICEG, para adjudicarla como el total de la produccién de
pares de calzado para el afio en curso, es decir, finales de 2010. Por otra parte, no se pueden consultar en
la Secretaria de Economia y /o en Proméxico (por acuerdos y candados de confidencialidad) los registros
de exportadores e importadores que contengan nombres de empresas con valores y totales por destino,
en este caso para el capitulo del calzado. Esto dificulta afirmar con precisién el tipo de empresas importa-
doras que dfa con dfa desplazan a esta industria mexicana del mercado interno. Conocer el total de los
voltimenes nos permitiria tal vez hablar de la amplitud del fenémeno, pero no podemos prever la plani-
ficaci6n futura respecto del movimiento de los nichos de mercado al desconocer las politicas y tipos de
empresa al que nos enfrentemos.
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Durante este periodo se han registrado agudas declinaciones a nivel de la pro-
duccion en el mercado doméstico: una reduccion del 32% entre 1987 y 1995. Un
importante nimero de empresas del Estado de Jalisco, el segundo espacio en je-
rarquia de produccién de calzado mexicano, contempld el cierre de muchas de
sus empresas de estas manufacturas para el afio 2005. Anteriormente para el afio
2002 al igual que en afios recientes como el 2008 se resquebrajaron nuevamente
los niveles de produccién. La planta productiva del cuero y del calzado en Mé-
xico pareci6 tocar fondo hacia 1995 (Iglesias y Rocha, 2008, pp. 128-129).

A comienzos de los afios noventa los tipos de produccién de calzado en
México mads significativos eran: calzado para dama, caballero y nifio (a) correspon-
dia a casi un 70% de la produccién seguido por el mds reciente de los productos de
cuero que era la bota vaquera y los zapatos de tipo atlético (tenis). Para 2013 la pro-
duccién ha resentido descensos importantes en diferentes tipos de calzado que pa
ra ese entonces eran considerados como aquellos que per se abrian nuevos nichos
de mercado a nivel nacional e internacional: el caso de la bota vaquera o en menor
medida el del propio zapato de hombre bostoniano. Un ejemplo muy claro se halla
en la fabricacion de calzado de piel que, aunque inserto también en el proceso de
atomizacién, actualmente su planta alcanza a 5126 unidades que representan un
porcentaje menor (62%) al registrado para el 2003 (Cfr. Grafica 3). El crecimiento de
unidades de produccién, en este caso las de tipo micro, no se corresponde con la
pérdida de jerarquia que hoy tiene la produccién de calzado mexicano de cuero.
Aunque actualmente representa el 33.44% del total de la produccién, lamentable-
mente ha sido ya superado por el calzado de pldstico (46.25%. Cfr. Cuadro 1).

Grafica 3
Tamano de las unidades econdmicas del calzado
de “corte de piel y cuero”

35672340
4032
] 5000 787
@8 732 23%24 48
] 11,
® E P o semy 47
32 0 ® o
5 o _ S
o Micro »
o Pequena .
Mediana
Grande

®2013 2008* 2003*

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEGI. Censos Econémicos 2004; Censos Eco-
némicos 2009; Directorio Estadistico Nacional de Unidades econémicas (DENUE).

*Las cifras de unidades econémicas de gran tamafio correspondientes a los afios 2003 y 2008 re-
presentan casi a la totalidad de las unidades econémicas debido a que no se publica la cifra total referen-
te a esa categoria segtn el principio de confidencialidad que establece el Censo Econémico, para la
publicacién de la informacién de algunas unidades censadas.
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Los resquebrajamientos de la planta productora manufacturera mexicana, en este
caso la del calzado, dejan al desnudo sus debilidades frente a los avances de nue-
vos y grandes productores que se instalan para esos afios como competidores casi
inalcanzables en el mercado mundial del calzado (Cfr. Cuadro 1).

Cuadro 1
Produccién en México por tipo de calzado 2007-2013
(miles de pares)

2007 % 2008 2009 2010 2011 2012 2013* %

Total 237875 100 217635 234925 252547 236323 246550 255631 100

Corte de piel 89027 3743 85590 81633 86317 88647 85578 85494 33.44
y cuero

Con corte 13402 563 13816 15838 17494 15216 14646 11664 4.56
de tela

Plastico 97107 40.82 84763 98547 106 635 94 965 104 906 118239 46.25

De hule 33286 13.99 29055 33779 36552 32553 35961 34931 13.66

Huaraches y 5053 2.12 4411 5128 5549 4942 5459 5303 2.07

de otro tipo
de materiales

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEGI. Encuesta Mensual de la Industria Ma-
nufacturera (EMIM).

*Para obtener las cifras correspondientes al 2013 se estim¢ el total en funcién de la variacién
anual del afio anterior para su volumen de produccién.

Importantes nichos del mercado doméstico, en el que ha aumentado la pobreza
pero no el nimero de descalzos, han sido ocupados ya por productos importados.
Durante este mismo periodo en la macrorregioén guanajuatense ha aumentado la
inseguridad que perturba ciertas vias de comunicacién en las que transitaba ante-
riormente la venta de calzado dentro de las localidades y estados aledafios.

Por otro lado, ya a comienzos de 2014, pueden detectarse los cambios
que a nivel de la estructura exportadora ha venido sufriendo México mds re-
cientemente. En el actual Informe Regional de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) se destaca a este paifs con una estructura exportadora
diferente al de muchos otros paises latinoamericanos (CEPAL, 2014). Basica-
mente la estructura exportadora mexicana tiene su principal punto de apoyo en
la produccién manufacturera que encuentra en las labores extractivas, minerales
y petréleo, sus principales productos de exportacién: la caida de los precios de
estos productos pareciera ser que no ha afectado en demasia los términos de in-
tercambio, en tanto no contemplemos las series comparativas de voltmenes.
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Meéxico, espacios productores y tipos de calzado

La industria mexicana del calzado ha guardado su territorialidad. Gran parte
del espacio de la tradicional macrorregion zapatera del Estado de Guanajuato
(Ledn, San Francisco del Rincén, Purisima del Rincén) representa en la actuali-
dad mas del 60% de la produccién nacional. En cambio, el Estado de Jalisco
(Guadalajara y Zapopan) fue perdiendo peso paulatinamente como productor
(13% del total del pais). El Estado de México (Toluca y San Mateo Atenco) junto
con el Distrito Federal (Iztapalapa) alcanzan a completar, en conjunto, un 4% en
tanto que productores nacionales (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[INEGI], 2012, p. 6). Existe un 14.6% restante que se ubica fuera de los territorios
anteriormente citados: no cabe duda que algunos espacios del norte del pais o
del sureste, como en el caso de Ticul en Yucatdn, se desdibuja su presencia den-
tro de las manufacturas del calzado.

En contraparte y si se analizan las unidades econémicas observamos
que se manifiestan ciertos cambios en esta dltima década: mientras que el
Estado de México para el 2003 alcanzaba un 7% hoy representa ya un 18%.
El interior del pais ha ido perdiendo importancia en relacién a sus unidades
econdémicas entre 2003 (36%) y 2013 (25%). En Guanajuato las unidades eco-
ndémicas se mantienen con una pequefia alza para este mismo periodo (Cfr.

Graéfica 4).
Grafica 4
Unidades econémicas en la rama de fabricacion
de calzado por entidad federativa
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Z% 3 .?.20 42 1 1& 30w 26
12 2013
@ 2008
<] \ 2003
E:: & 1-_\00 3 &
& | &
2 Q@Q c@@a o’b\\'} 57}\’)0 Q,,,\“‘
o S o S &
o Q~ & G b
& &
o
&
&

(o)
Entidades federativas

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de INEGI. Censos Econémicos 2004; Censos
Econémicos 2009; Directorio Estadistico Nacional de Unidades econémicas (DENUE).

TLCAN

9 ~
DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México, 2 @ 4anos
Instituto de Investigaciones Juridicas
DR © 2014. Arturo Oropeza Garcia



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx -
Libro completo en

http://biblio juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3795
LA INDUSTRIA DEL CALZADO EN MEXICO A VEINTE ANOS DEL TLCAN 289

En este contexto, la actividad comprendida como “curtido y acabado de cuero y
piel, y fabricacién de productos de cuero, piel y materiales suceddneos” registra
un decremento del -0.9% (CICEG, 2013a, p. 3). Esta actividad viene manifestando
desde 2010 hasta 2013 una pendiente con pronunciadas caidas durante el periodo.

Los proveedores de cuero y piel se ubican en la cercania de la macrorre-
gion guanajuatense del calzado. Casi un 20% de las tenerias —no integradas-
ocupan zonas habitacionales de edificaciones precarias de la ciudad de Leén.
Una gran mayoria de las empresas curtidoras emplean el curtido mineral o al
cromo. No obstante, la produccién de piel alcanza apenas a cubrir alrededor de
un 50% del total de la produccién del calzado. Sin embargo, la carga de des-
echos altamente contaminantes que se generan para las redes de drenaje ha pro-
vocado graves problemas sanitarios afectando al suministro de agua en esta
ciudad y que ya desde 2007 se ha visto precisada a disefiar politicas ptiblicas que
atemperen esta grave situacién (Rocha, 2008, pp. 49-51).

Atomizacion de las unidades productoras del calzado

Las enormes dificultades de estas industrias manufactureras para integrarse y la
atomizacién, acrecentada en este tltimo decenio, de las pequefias industrias son
apenas algunas de las debilidades de la industria del calzado que ha venido agrie-
tdndose en la medida en que va siendo desplazada del mercado, interno y externo.
No puede soslayarse que al igual que una parte importante de la industria manu-
facturera mexicana, que habia sido altamente protegida por el Estado, sufri6 des-
gastes profundos al tener que enfrentarse a la apertura comercial con otros
competidores. Una ausencia casi absoluta de cultura exportadora le permitié man-
tener en los primeros afios del TLCAN ciertos nichos de mercado del calzado en
EE.UU. debido a su ventaja comparativa pero que pronto fue superada por otros
competidores mds desarrollados en estrategias competitivas internacionales.

La atomizacién de las empresas (Cfr. Gréfica 5) representa también el
cambio habido en la macrorregion respecto de la baja produccién y el grado de
productividad que no le permite competir: ni la bota vaquera ni el calzado de
seguridad o bien el calzado de hombre de piel han sido suficientes para mante-
ner sus ya tradicionales nichos de mercado. Muchos pequefios empresarios
mantienen sus empresas en un nivel de produccién muy bajo elaborando ma-
quila de algunos de estos productos para las grandes y medianas empresas.” Pa-
ra el afio 2003 la pequefia, mediana y microempresa fueron el tipo de unidades

7 Hacia el afio 2002 las Cdmaras Regionales junto con la Secretaria de Economia tomaron algu-
nas medidas para frenar la pérdida de competitividad de las industrias mexicanas del cuero y del calza-
do y crearon el llamado “Programa para la Competitividad de la Industria del Cuero y del Calzado” que
se ha ido actualizando.
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econémicas que fabricaron el mayor porcentaje de bota vaquera y de hecho las
que generaron un importante nimero de empleos, ya que ocupan a segmentos
intensivos de mano de obra (CEESP, 1995).

Grafica 5
Unidades econémicas en la rama de fabricacion
de calzado segin su tamaiio
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEGI. Censos Econémicos 2004; Censos Eco-
némicos 2009; Directorio Estadistico Nacional de Unidades econémicas (DENUE).

*Las cifras de unidades econémicas de gran tamafio correspondientes a los afios 2003 y 2008 re-
presentan casi a la totalidad de las unidades econémicas debido a que no se publica la cifra total referen-
te a esa categoria segtin el principio de confidencialidad que establece el Censo Econémico, para la
publicacién de la informacién de algunas unidades censadas.

Aunque en niimero de unidades la micro empresa es la que ha crecido en forma
desmesurada en estos tiltimos afios en cuanto al volumen del personal ocupado

Grafica 6
Unidades econémicas por tipo de calzado fabricado
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEGI. Censos Econémicos 2004; Censos Eco-
némicos 2009; Directorio Estadistico Nacional de Unidades econémicas (DENUE).
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es la pequefia, mediana y empresa grande las que ocupan a la mayoria de la
fuerza de trabajo tanto en Guanajuato, en donde se ubican las empresas lideres
de esta rama manufacturera, como en Jalisco y el Estado de México.

Desde el afio 2008 hasta el afio 2013 ha venido creciendo la fabricacién
de calzado de plastico en México. Este tipo de fabricaciéon representaba sola-
mente el 4% de las unidades econémicas mexicanas en el 2003 (Gréfica 6). No
obstante, el calzado de plastico no es con el que puede competir México en el
mercado externo ni tampoco el que genere un valor agregado importante en in-
novacion (Cfr. Gréfica 7).

Grafica 7
Unidades econdmicas en la fabricacion de calzado
de plastico segtin tamaiio
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEGI. Censos Econémicos 2004; Censos Eco-
némicos 2009; Directorio Estadistico Nacional de Unidades econémicas (DENUE).

*Las cifras de unidades econémicas de gran tamafio correspondientes a los afios 2003 y 2008 re-
presentan casi a la totalidad de las unidades econémicas debido a que no se publica la cifra total referen-
te a esa categoria segtin el principio de confidencialidad que establece el Censo Econémico, para la
publicacién de la informacién de algunas unidades censadas.

En consonancia con estos cambios resalta el crecimiento muy relativo en
cuanto a personal ocupado para estas ramas del calzado y sélo significativo
en la fabricacién de calzado de plastico, especialmente en Guanajuato y Ja-
lisco (Grafica 8).

El desempleo que amenaza constantemente a la industria del calzado se-
rd atemperado en la medida en que las manufacturas automotrices, a las que el
Estado mexicano apoya en innovaciones tecnolégicas, vayan desarrolldndose y
creciendo en esta antigua macrorregion del calzado y absorbiendo una parte de
esta mano de obra.
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Grafica 8
Personal ocupado en la fabricacion de calzado
de plastico para entidades federativas
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Fuente: Elaboracién propia a partir datos de INEGI. Censos Econémicos 2004 y 2009.
Exportaciones y pérdidas de nichos de mercado mexicano en EE.UU.

Tal y como habiamos venido observando anteriormente el comercio mundial del
calzado ha mantenido una tendencia creciente. Asia sigue siendo el principal
continente exportador y en América Latina, Brasil, fue el tinico pafs que man-
tuvo un crecimiento. En cambio las exportaciones de calzado mexicano han
venido registrando decrementos importantes (entre el 20, 40 y 60%) en una
gran parte de estas dos tltimas décadas (Cfr. Grafica 9).

Los dos paises latinoamericanos que se venian posicionando como fabri-
cantes de calzado, Brasil y México ya no prosiguen caminos paralelos en su cre-
cimiento: México ha sufrido una desaceleraciéon muy importante en los tltimos
afos. En el afio 2007 las exportaciones mexicanas a nivel mundial representaban
un 0.41% de la oferta total y el pais se ubicaba en el vigésimo sexto lugar como
exportador mundial (ISIS, 2009, p. 20). Al afo siguiente, 2008, se presentd una
contraccion cercana al 4% en sus exportaciones (ISIS, 2009).

Aunque en volumen sus exportaciones han disminuido, su valor pro-
medio aument6 alrededor del 40% durante algunos afios de este mismo perio-
do: entre los afios 2006 y 2012 los valores exportados de calzado oscilaron entre
19 y 21 délares salvo para determinadas fracciones de zapatos de hombres y al-
gunas de calzado de seguridad, que en general sobrepasan los 40 ddlares y que
de hecho no son las més demandadas (Cfr. CICEG, 2013b).

Casi todo lo que se exportaba a EE.UU. hasta 2004 corresponde a una
fraccién de calzado que abarca calzado de piel tipo bota, para hombre y mujer y
zapato de hombre de tipo bostoniano. Posterior a esa fecha México fue perdien-
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do ciertos nichos de mercado en EE.UU. Su socio del TLCAN disminuy¢ la de-
manda de calzado mexicano entre 2003 y 2007 en un 49% anual. Para el afio 2009
Meéxico ocupaba ya en ese mercado estadounidense el undécimo lugar como
proveedor del calzado (ISIS, 2009, p. 221).

Grafica 9
Importaciones y exportaciones de calzado mexicano 1990-2013
(pares)
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Fuente: Elaboracién propia. Los datos referentes al periodo de 1990-2005 corresponden a cifras
no oficiales de la Secretaria de Economia (2013a) obtenidas a partir de un ejercicio estadistico. Los datos
bésicos para realizar estos calculos fueron suministrados por Banxico. Para el periodo de 2006-2013 se to-
maron cifras de CICEG basadas en datos de la Administracién General de Aduanas (AGA).

A partir de 1994 y debido a la devaluaciéon de la moneda mexicana, las exporta-
ciones de la industria zapatera nacional alcanzaron amplios nichos de mercado
en algunos paises latinoamericanos y del Caribe. En afios mds recientes ese ‘bo-
no devaluatorio’ perdié su efecto y también ese nicho de mercado para México.

Actualmente el pais no puede recuperar su estrategia exportadora: cada
vez parece estar mds alejado de 1998, uno de los mejores momentos que vivié el
mercado externo del calzado nacional. Sin tomar en cuenta la mentalidad empre-
sarial de quienes detentan la industria del calzado mexicano dificilmente podrd
entenderse que si bien es cierto que no han existido politicas econémicas guber-
namentales que apoyen las dificultades por las que ha atravesado el mercado
mundial del calzado, en el que se inscribe esta industria manufacturera nacio-
nal, también es preciso evaluar las debilidades del tipo de empresario manufac-
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turero que compone esta planta industrial: la industria mexicana del calzado es-
td cada vez mds lejos de alcanzar las ventajas competitivas requeridas actual-
mente por el mercado mundial.®

A nivel global el mercado tiene comportamientos singulares. Los paises
fabricantes de un determinado tipo de calzado no necesariamente son los paises
exportadores del mismo. Por otra parte, el calzado mas demandado y que ocu-
pa casi la mitad del comercio mundial, sigue siendo el calzado de piel. En el
mundo los paises asidticos como China, Vietnam, Hong Kong, Indonesia, India
y en segundo término los europeos como Italia, Bélgica, Alemania, Espafia,
Francia, Paises Bajos, Portugal, entre otros, ofertan este tipo de calzado y lo mis-
mo ocurre para algunos paises americanos entre los que se encuentran Brasil y
México. Dentro de este mismo tipo de calzado existen también los llamados pa-
ises re-exportadores (Hong Kong, Bélgica y Holanda) y otros llamados paises
emergentes (Camboya, Vietnam, Indonesia, Macao, Bélgica, Ttnez, Eslovaquia,
etc.), que se caracterizan por sus estrategias comerciales de precios bajos.

Aunque Asia participa en la compra mundial de calzado de piel, Europa
en tanto que continente, sigue representando al mayor importador en el mundo
y —a nivel de todo tipo de calzado- EE.UU., concentra una gran mayoria de las
importaciones casi en un solo proveedor, China. Y es aqui donde aparece México
como exportador a ese destino, pero en un rango muy pequefio en comparacién
a su otro gran competidor. No obstante, EE.UU. sigue siendo el principal destino
de oportunidad para México: desde 2007 hasta hoy, mds del 84% del calzado ex-
portado por México encuentra su destino en ese pais. En proporciones muy infi-
mas (11% en total) se exporta también calzado a Japén, Canadd, Reptblica
Dominicana, Francia, Guatemala, Brasil, Costa Rica, Italia y Espafia’

Meéxico, pais importador: los paises orientales llegan
al mercado doméstico nacional

Desde comienzos de la década de los afios noventa México ha mantenido un
alto nivel en sus importaciones de calzado que ha servido para debilitar su
propio mercado doméstico. Ya hacia finales de esa misma década algunas
empresas nacionales se transformaron en grandes comercializadoras —im-

® Considerando esta variable a partir del indice de ventajas comparativas reveladas, para el pe-
riodo de 1980 a 1984: “la industria del calzado logra en promedio un indice de 0.22 unidades, en tanto los
de las clases “calzado de piel-cuero” y “calzado de caucho-pléstico” son de 0.23 unidades y 0.17 unida-
des, respectivamente [...] Al inicio del periodo proteccionista 1980-1984, la clase “calzado de piel-cuero”
fue la mds competitiva. En 1980 su indice registra 0.34 unidades, tres veces mayor que el de la clase “cal-
zado de caucho-pldstico” (0.11 unidades). En los afios siguientes su indice disminuye, en 1983 es de 0.17
unidades, en 1984 tiene una ligera recuperacién (0.22 unidades)” (Morales y Rendén, 2007, p. 88, 93).

° (Cfr. INEGI, 2012, p. 12).
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portadoras de calzado- y se sumaron a otras empresas transnacionales que
ya representaban, para ese entonces, un niimero importante.'

En una de las muchas coyunturas criticas por las que ha atravesado la
industria del calzado, en estas dos tltimas décadas, como la del afio 2003 se ar-
gumentaba que debido al contrabando del calzado chino algunos territorios za-
pateros guanajuatenses, caso Purisima del Rincén, se habian transformado en el
arquetipo del desempleo: las tenerias cerraban o bien producian al 40% de su ca-
pacidad instalada (Pastrana, 2003).

Grafica 10
Importaciones de calzado a México por pais 2006-2012
(millones de délares)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras de CICEG basadas en datos de la AGA.

“En México la situaciéon de la industria del calzado se habia ido deteriorando debi-
do alos 22 millones de pares de zapatos que se importaron en 1988 y a los 40 millo-
nes de 1989, de tal manera que desde mediados de 1990 la industria zapatera del

1 Durante ese perfodo, entre las empresas importadoras de calzado mds importantes estaban:
“Impocal Tapatia, Reebok International, Nike de México, Calza Super, Comercializadora Chévez, Mane-
jadora de Calzado Zaps, Calzado Sandak, El Palacio de los Tenis y Adidas Industrial.” También existian
una gran cantidad de empresas que se dedicaban a la importacién de pieles y suelas entre las que se en-
contraban: “...la Secretarfa de la Defensa Nacional, Nike de México, Suela Medina Torres y Operaciones
y Arrendadora Especial.” (Iglesias, 1998, p. 99).
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pais fue por completo desplazada por productos importados excesivamente abara-
tados.” (Iglesias, 1998, p. 93). En 1992 el contrabando de calzado alcanzaba casi al
66% de la produccién nacional." Los afios siguientes 1993-1994 corresponden a la
época de gravaciones arancelarias altas, que se aplicaban especialmente al calzado
de origen chino. Frente a estas medidas, la respuesta no se hizo esperar y las im-
portaciones provenientes de ese pais descendieron de manera considerable.

Desde entonces, grandes transformaciones han permeado a la industria
del calzado en México y hoy este sector manufacturero se ha sumado al de los
territorios importadores.”

A su vez, México ha ido perdiendo espacios en el mercado internacional
como exportador (en 2012 ocupaba el treintaicincoavo lugar a nivel mundial
[Cfr. APICCAPS, 2012, p. 59]) y cada vez mds ha acrecentado sus importaciones:
hasta mediados del afio 2012 y en mds de un 40% provenian de Vietnam.

Recordemos que desde el afio 2008 el Estado mexicano, decidié apoyar
a los industriales del calzado y disefi6 determinadas cuotas compensatorias
arancelarias para las importaciones de este producto provenientes de aquellos
paises con los que México no tiene acuerdos comerciales. Para ello aplicé la
cldusula NMF (Nacién Mds Favorecida)” que le permite gravar, con un arancel
del 0, 10 y hasta 20% a determinadas fracciones arancelarias del calzado. Du-
rante 2012 entraron legalmente al paifs 25 millones 766 mil pares de calzado
chino y en 2013 la cifra se increment6 a 43 millones." De esta manera, China ha
recuperado en toda su amplitud el mercado mexicano para poder exportar su
calzado que en afios anteriores venia triangulando, en un alto porcentaje, a
partir del calzado de Vietnam. Este dltimo pais junto con China, Indonesia,
Italia, EE.UU., Espafia, Brasil, Tailandia e India componen el nticleo mds im-
portante de naciones desde donde provienen el 95% de las importaciones me-
xicanas (Cfr. CICEG, 2013b). Se prevé que a mediano plazo éstas podran
abastecer a una gran mayoria del mercado interno que demanda calzado en
Meéxico. Paulatinamente la industria del calzado seria desplazada de su propio
mercado doméstico y dificilmente los tradicionales productores mexicanos se
habrian hecho competitivos para ampliar algunos nichos de mercado exterior
que les permitiera sobrevivir como zapateros.

! Cfr. “Contrabando de 70 millones de pares de calzado en 1992: Antonio Bataglia”. (La Jorna-
da, 1992, p. 4).

2 Para el afio 2012 Europa se convirti6 en el destinatario del 40% de la importaciéon mundial de
calzado. Por otra parte y si se considera la importacién a partir del pafs, y no del continente, en este caso
EE.UU. seguido por Japén, Alemania, Francia, Reino Unido, Hong Kong, Italia, Espafia, Rusia y Paises
Bajos componen este universo.

' El1 21 de junio de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Programa de
Monitoreo Especifico a las Importaciones de Calzado de origen chino (Promocal), basado en el acuerdo
comercial firmado entre México y China que establece precios minimos en 31 fracciones arancelarias y
que estd vigente del 1 de mayo del 2012 hasta el 31 de diciembre del 2014.

“ Cfr. AM, 2014, 6 de febrero.
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En la actualidad los frentes de batalla mds importantes que libran estos
empresarios mexicanos estdn dados en la lucha por: 1) integracién de casos an-
tidumping, 2) combate al contrabando y la pirateria, 3) lista de precios de alerta.

Balanza comercial del calzado

Si contemplamos la balanza comercial manufacturera mexicana como un indica-
dor que refleje el crecimiento econémico del pais en estas tltimas dos décadas
no es precisamente halagtiefio el desempefio de la misma durante este periodo.
No sélo estd reflejando los decrementos manifestados a raiz de la crisis econé-
mica internacional sino también las deficiencias que hacen al propio pais pro-
ductor que sélo ha alcanzado insuficientes niveles en su desarrollo y en el que se
han acrecentado las enormes desigualdades sociales (Cfr. Gréfica 11).

México, en tanto que pais manufacturero, ha ido perdiendo importantes
nichos de mercado. Sus exportaciones han sufrido oscilaciones importantes y
decrementos muy sensibles como los que han ocurrido para el afio 2013."

Grafica 11
Balanza comercial de la industria manufacturera mexicana
1993-2013 (miles de délares)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Grupo de Trabajo de Estadisticas de Co-
mercio Exterior, INEGI; Secretarfa de Economia; Sistema de Administracién Tributaria y Banco de México.

' Para el 2010 el total de exportaciones manufactureras de México fue de 245,745.30 millones de
délares, mientras que para 2011 esta cifra aumenté a $278,617.07 y a $301,993.43 para el afio siguiente y des-
cendi6 a 288,523.86 millones de délares en 2013 (INEGI, 2014). Este tiltimo afio registra aumentos entre 2.6 y
2.2% para las exportaciones e importaciones respectivamente: todo ello en desmedro de la balanza comercial
que representé un déficit mucho mayor, 21 veces mds, que para 2012. (Cfr. La Jornada, 2014, 28 de enero).
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Algo semejante, pero en donde se revelan profundamente las fragilidades de
una de las ramas de la manufactura nacional, en este caso la de las industrias del
cuero y del calzado, es lo que ocurre si evaluamos el resultado de sus exporta-
ciones e importaciones.

Desde hace mds de dos décadas la balanza comercial mexicana del cal-
zado ha venido incrementando su déficit. Entre 1990 y 2013, salvo para el pri-
mer afio de ese periodo, esta balanza tuvo dnicamente un bienio (1996 y 1997)
en el que se comporté de manera superavitaria (Cfr. Gréfica 12).

Grafica 12
Balanza comercial de calzado mexicano 1990-2013 (millones de pares)

)
996
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Fuente: Elaboracién propia con base en cifras no oficiales de la Secretaria de Economia (2013a) ob-
tenidas a partir de un ejercicio estadistico. Los datos bdsicos para realizar estos calculos fueron suministra-
dos por BANXICO. Para el periodo de 2006-2013 se tomaron cifras de CICEG basadas en datos de la AGA.

Tomando en cuenta el volumen de las importaciones (por ndmero de pares) éstas
han crecido, en 1400%, entre 1990 y 2013." En el medio de este incremento de las
importaciones —que se refleja como una pérdida para la industria del calzado mexi-
cano- existen los bajos voltimenes de produccién: hace dos décadas se producia un
total de pares que apenas es equiparable al que se ha alcanzado entre 2012-2013.
Si tomamos en cuenta para esta misma balanza comercial un periodo
mds cercano de esta dltima década (2006-2012) y lo medimos tanto en el indi-
cador de volumen, por niimero de pares o el de valor, en délares (Cfr. Gréfica

1 Para 1990 la balanza comercial del calzado, considerada en volumen, atin era superavitaria
(+1,092,470 pares) mientras que para 2013 se registr6 un déficit que, por desmesurado (-58,641,000 pares),
revela la amplitud del aumento de las importaciones de calzado hacia México.¥
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13) vemos que el incremento deficitario también es muy importante y mds o
menos equivalente en ambos indicadores: -158% para el primero y -175% para
el segundo respectivamente."”

A partir de 2006 el valor de las importaciones provenientes de Viet-
nam superan a las de China aunque ya desde 2011 este tltimo pais venia pre-
sionando fuertemente para recuperar una parte muy importante del mercado
mexicano (Cfr. Gréfica 10).

Grafica 13.
Balanza comercial de calzado mexicano 2006-2012
(millones de dodlares)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras de CICEG basadas en datos de la AGA.

VL. Los territorios nacionales de la industria y las debilidades
del antiguo cluster regional del calzado mexicano

En estos ultimos diez afios el mercado internacional marca su pauta a través
del comprador y los productores son los que juegan alli su principal papel y
quienes establecen la relacién entre lo local y lo externo. En el caso de la indus-
tria mexicana del calzado las empresas de mayor tamario disefian, hacen sus
propios estudios de mercado y son las tinicas que tienen presencia en la venta.
En esta cadena de valor las unidades econémicas de menor tamafio (micro y
pequefia) que en México representan el 95% producen como subcontratistas

7 Balanza comercial del calzado mexicano en pares por arfio (Cfr. Gréfica 12): 2006, -32505277; 2007,
-34151368; 2008, -42148674; 2009, -29975137; 2010, -39912075; 2011, -44831331; 2012, -51510736; 2013, -58641000.
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para las unidades econémicas medianas (3.76%) y / o grandes (0.79%. Cfr. Cua-
dro 2). La cadena de valor se ha venido resquebrajando en tanto que el creci-
miento de las unidades econémicas de tamafio grande prdcticamente se ha
mantenido en un bajo nivel: de 48 unidades que existian en 2003 han aumenta-
do a 65 en 2013. De hecho el 78.46% de las unidades de tamafio grande de esta
rama se ubican en lo que hemos dado en llamar la macrorregion del calzado.
En efecto, es aqui en el Estado de Guanajuato donde se refleja claramente la
fractura: un desmesurado crecimiento de 208% para esta tiltima década de las
unidades econémicas tipo micro (de 1201 unidades que existian para el afio
2003 ya para 2013 alcanzan 2501 unidades).

Cuadro 2
Unidades econémicas segin tamafio en la rama de fabricacion
de calzado para entidades federativas (2013)

Micro % Pequefa % Mediana % Grande %  Total %

Total 6555 79.70 1295 15.74 310 3.77 65 0.79 8225 100
D.E 157 240 33 255 5 1.61 1 154 196  2.38
Edo. de 1397 21.31 82 6.33 10 3.23 3 4.62 1492 18.14
México

Guanajuato 2501 38.15 841 6494 224 7226 51 78.46 3617 43.98
Jalisco 593 9.05 213 16.45 46 14.84 10 15.38 862 10.48

Fuente: Elaboracién con datos de INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econé-
micas (DENUE). A partir de criterios de estratificacién definidos por la INEGI (2011).

En este territorio de la primera productora de calzado a nivel nacional, el de-
terioro de su industria se hace cada vez mds evidente y en el que alguna vez
fuera considerado un espacio en transicion hacia el milieu innovador (Igle-
sias y Rocha, 2008), hoy se manifiestan multiples fisuras que ponen al descu-
bierto las incapacidades para aplicar innovaciones tecnolégicas' por parte

'8 “Su tecnologia, hablando de maquinaria y equipo, es considerada por 41.18% de las empresas
de este grupo [de empresas pasivas] como obsoleta y sencilla; también manifestaron en las entrevistas
que en ocasiones utilizaban maquinas ‘hechizas’ [y también el] 54.56% de las empresas mencioné contar
con maquinaria de baja complejidad tecnoldgica...” (Martinez, 2002, p. 352, 356).

*Aunque el universo de andlisis —en cuanto al niimero y tipo de empresas encuestadas- en este estudio
quizds no sea correctamente representativo estos datos se acercan a otros trabajos que confirman el bajo nivel de des-
arrollo tecnoldgico en la planta productiva (E. Iglesias).
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de un empresariado que aparenta conformarse en mantener a la industria en
tanto que maquiladores de medianas y grandes unidades econémicas del
calzado" o bien recurriendo —en algunos casos- a transformarse de producto-
res en importadores de calzado.

Debido a que el pais no se ha caracterizado por dar un lugar preponde-
rante en sus politicas publicas a la inversion en ciencia y tecnologia este hecho
también se corresponde para las manufacturas del calzado, las cuales, hasta el
presente, s6lo han alcanzado grados muy bajos de innovacién tecnolégica.

México es un importador de bienes de alta tecnologia. En el mercado del
calzado y como generador de patentes el pais se encuentra muy por debajo de
China y de su competidor latinoamericano mads cercano, Brasil, en el mercado
del calzado de EE.UU.

La incorporacién de estas tecnologias en los negocios desarrolla produc-
tividad y eficiencia.” De manera somera y teniendo en cuenta el desarrollo de
las tecnologias de la informacién en comparacion a otros desarrollos tecnol6gi-
cos que han impactado en el proceso de la industria del calzado se puede afir-
mar que, las primeras, o sea las de la informacién son las tinicas que han
impactado relativamente.” Segtin algunos expertos la aplicacién de las tecnolo-
gias en los procesos de la manufactura del calzado va desarrolldindose muy len-
tamente debido al alto costo de inversion para las maquinarias (Rosas et al.,
2008, p. 242). La mayoria de los centros de investigacion y desarrollo del calza-
do, en los diferentes paises productores proponen desarrollos de tecnologias
limpias para el procesamiento de sus materiales: México en estos tdltimos afios
ha puesto su énfasis en el calzado especializado en problemas de salud y ha re-
alizado ciertas innovaciones en el uso de algunos polimeros junto con el de cier-
tas propiedades para la fabricacién de suelas.

¥ “Las estrategias que siguen estas compaiiias al exportar son las siguientes: 1) Fabrican calza-
do con las especificaciones que les dan sus clientes externos, manejando ademds las marcas de ellos. 2)
Aun cuando en el mercado interno son rivales, han conformado alianzas con empresas locales para en-
frentar el mercado de exportacién; en estos casos los productos exportados tienen la marca de la integra-
dora. 3) Exportan con su misma marca, ya que quieren desde el principio ser conocidos en el 4mbito
internacional e ir sentando precedentes.” (Martinez, 2002, pp. 354-355)

* La aplicacién de la tecnologia de la informacién y comunicacion para las empresas del calza-
do en México, en cuatro niveles, apenas se desarrolla en los niveles 1 y 2 y en un porcentaje reducido de
las empresas que lo integran. (De acuerdo al uso de las tecnologias de la informacién para clasificar a las
industrias del calzado en México existirfan cuatro niveles. El nivel 1 agrupa a las empresas departamen-
tales seguin calidad y uso eficiente de la tecnologia de la informacién [la mayoria de las microempresas].
El nivel 2 abarca a las empresas de operaciones consolidadas para servicio al cliente. Las empresas con-
cernientes al nivel 3 son aquellas que manejan software con relacién interdepartamental, mientras que las
del nivel 4 tienen como objetivo el liderazgo en el mercado y basan sus tecnologfas de la informacién en
sistemas de gestién de redes). (Cfr. CICEG, 2006, pp. 134-135).

% Tal y como alertdbamos ya en nuestro trabajo (Iglesias y Rocha, 2008) el uso de la computado-
ray del disefio sélo tuvo eco en esta regién en un reducido ntimero de fabricantes.
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La region del Estado de Guanajuato alberga en la actualidad a diferentes
industrias manufactureras y la del calzado apenas ocupa el cuarto lugar entre
un total de cinco sectores.”

La capacitacién en programas de calidad ha sido muy escasa y la vincula-
cién con centros de innovacién y desarrollo, caso Centro de Innovacién Aplicada
en Tecnologias Competitivas A.C. (CIATEC), mejor6 ciertos perfiles para algunas
empresas pero no alcanzé los grados de innovacién tecnolégica necesarios ni sa-
cudio los rezagos para aplicar tecnologias de mediano alcance en la mayoria de
las unidades econémicas de la planta productiva: los retos siguen abiertos frente a
los problemas de costos, innovacién, tiempos y puntualidad en la entrega,” siste-
mas de calidad integrales, capaces y necesarios para crear empresas competitivas.
Las empresas de la planta del calzado guanajuatense, incluidas dentro de los sec-
tores tradicionales y maduros desde el punto de vista tecnolégico, salvo las unida-
des de produccién grandes y/o algunas de tipo mediano han tenido en estas
altimas dos décadas una insuficiencia tecnolégica que dificilmente podrian consi-
derarse, en su conjunto, como un sector maduro innovador.

El interés por adquirir nueva tecnologia esta lejos de ser una prioridad
por parte del empresariado nacional del calzado. Desde hace muchos afios se
utiliza lo que se tiene o se pide apoyo externo para poner en marcha el aprendi-
zaje de nuevas ideas (CICEG, 2006, p. 575).

En todo caso, es importante no olvidar que la macrorregién del calzado
contaba desde su mds lejana aparicién como espacio zapatero con un rico capi-
tal humano artesanal y habia atesorado en su mano de obra uno de los apoyos
mds grandes que le permitieron mantener y ampliar la industria. Cuando hoy se
habla de las actividades de aprendizaje como procesos determinantes del des-
empefio competitivo de las unidades de produccién (Cimoli, 1997) se advierte
ya un deterioro en estos procesos: el empresariado ha descuidado la formacién
de sumano de obra, en tanto que anteriormente empleaba un determinado capi-
tal de su conocimiento para producir los mejores artesanos zapateros. La com-
petitividad actualmente se realiza a través de la imposicién de disciplinas
rigidas, cumplimiento de horarios de labores, y la capacitacién del trabajador se
da a través de la imitacién de las tareas que realiza el otro compariero de traba-
jo. Este proceso va drenando, en nimero cada vez mayor, las posibilidades de

2 “Las principales ramas de actividad econémica de la industria manufacturera en Guanajuato son
las siguientes: la fabricacién de productos derivados del petréleo y del carbén (11.7%), fabricacién de auto-
moviles y camiones (11.7%), fabricacién de jabones, limpiadores y preparaciones de tocador (10.1%), fabrica-
cién de calzado (9.6%). Estas ramas en conjunto representaron 52.6 por ciento del total de la produccién
manufacturera en 2008 y en las tltimas décadas han caracterizado al Estado de Guanajuato (excepto por fa-
bricacién de jabones, limpiadores y preparaciones de tocador)...” (Martinez, Garcia y Santos, 2013, p. 195).

» “Los tiempos se han convertido en desafios muy interesantes. Anteriormente nosotros podia-
mos ser un pais que nos podiamos dar el lujo de que un nuevo desarrollo lo hiciéramos hasta en dos me-
ses, actualmente vamos contra tres dfas que logran los paises méds adelantados en el sector cuero calzado.
Entonces, como podemos ver la brecha es bastante fuerte y el trabajo que nos queda [...] es muy reta-
dor...” (Entrevista al Ing. Roberto Mufioz Almaguer, en Rosas et al., 2008, p. 142).
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crear a los maestros artesanos que acompafaron el desarrollo de esta industria.

Por otra parte, la atomizacién de las unidades de produccién refleja tam-
bién, el deterioro del empresariado nacional del calzado para competir en el mer-
cado externo en calidad y precio. Es asi mismo, el producto de una planta
productiva de tecnologia obsoleta con una innovacién tecnolégica muy rudimen-
taria y la incapacidad de un empresariado para convertir a ese espacio productivo
en un milieu innovador en donde los procesos de una integracién horizontal (Ra-
bellotti, 2003) habrian dado otros frutos que los que hoy se cosechan.

La fabricacién del calzado en México siempre ha sido una industria de
alta concentracién de capital nacional.* Apenas a un afio de la iniciacién del
TLCAN la Inversién Extranjera Directa (IED) alcanzaba sélo el 0.005% para el
calzado y el 0.004% para la curtiduria del total de las inversiones extranjeras del
sector manufacturero (Iglesias, 1995, p. 258). No obstante llama la atencién que
en estos dltimos afios y en dos de sus territorios, concretamente en el Estado de
México y el de Jalisco, haya sido esta industria la que captara un porcentaje im-
portante de la IED (Cfr. Grafica 14).

Grafica 14
Inversion extranjera directa en la fabricacion de calzado (entidades
seleccionadas) 1999-2013 (millones de d6lares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia (2013b). Direccién General
de Inversién Extranjera.

*Con informacién al 30 de septiembre de 2013.

Nota: Las cifras sobre IED se elaboran contabilizando el valor de los movimientos de inversién
realizados y notificados al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE). Los montos notificados
se dividen por tipo de inversién de acuerdo a su clasificacién como: nuevas inversiones, la reinversién de
utilidades y las cuentas entre compafifas.

* Durante 1994-2005 la IED en México se concentrd principalmente en la industria manufacturera
(63% del total) que, en orden jerarquico, se ubicaba como la primera; la automotriz (12.4%), la eléctrica y elec
trénica (14.6%) alimentos, bebidas y tabaco (11.5%) y quimica (9.5%). El resto de la inversion se ubica en el
sector servicios (22%), y dentro de éste principalmente en el financiero. (Secretaria de Economia, 2005).
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La explicacién parece encontrarse en el tipo de calzado en el que se invierte:
principalmente de hule y pldstico.” Ambas fracciones producen calzado de pre-
cio bajo y corresponde su desarrollo a la “década perdida’ para China: las difi-
cultades de esta industria oriental para entrar libremente su mercancia al pafs,
durante este tiempo, permitieron el crecimiento de este tipo de fracciones de cal-
zado (Cfr. Gréfica 14).

A todo ello debe sumaérsele la coyuntura nacional de la inseguridad
que ha afectado a las politicas productivas que mantenian las micro y peque-
fla empresas y que en gran parte comercializaban su mercado interno sobre
pedido. Las serias perturbaciones que sufrieron en el transporte de sus mer-
cancias afectaron drédsticamente a este comercio. En todo caso, la falta de una
organizacién para la comercializacion por parte de algunas micro y pequefias
fabricas de calzado las aleja del mercado interno y las convierte en pequefias
contratistas de la fabrica grande.

En una rdpida conclusién y si nos preguntdramos a quién representa
este empresariado del calzado mexicano podriamos afirmar que actualmente
personifica mucho mds al ‘capitdn de empresa’ de Veblen que al intento
schumpeteriano de ‘entrepreneur innovador’.

VII. Balance de las manufacturas del calzado
a los veinte afios del TLCAN

Tendencias del blogque del TLCAN 1994-2014

Las politicas comerciales de importancia vital para esta etapa de economia
abierta son necesarias para potencializar la actividad exportadora, no obstante,
no tienen garantizada una relacién comercial eficiente.

Economias tan dispares como las de México y sus socios del TLCAN de-
bieron haber fortificado primero un modelo institucional que amparara su drea
de libre comercio. Para que la relacién comercial se ampliara hacia una mayor
eficiencia se aconsejaba, ya en 1994 (CEPAL, 1994), una mayor apertura en dife-
rentes mercados con determinados paises con los que se pretendiera una inte-
gracién econémica: esta recomendacién no ha funcionado aparentemente para
el caso de México. De todas maneras también es cierto que al fraccionar los mer-
cados de exportaciéon aumentan las complicaciones administrativas y que a la

» (Cfr. Secretaria de Economia, 2013¢, p. 5).
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larga acarrean problemas graves como por ejemplo en la cuestién de las reglas
de origen (De la Reza, 2003).*

El pais contrajo en estos tiltimos afios acuerdos econémicos y de concerta-
cién arancelaria no sélo como el TLCAN (con EE.UU. y Canad4) sino también con
la Unién Europea (UE) y con Japén. Todo ello y muy a pesar de que la actividad
exportadora va jerarquizada como la principal en estos Tratados, no le han servi-
do al pais el que ha sido superado en sus nichos de mercado internacionales.

A raiz del TLCAN, México fue el socio més favorecido en el incremento
de su actividad exportadora. “Entre 1983 y 2011 [sus exportaciones reales] cre-
cieron a una tasa anual promedio de 7.14%. Cerca de 3.04% puntos porcentuales
por encima de las registradas en el periodo 1940-1977, y 0.57% si incluimos el
periodo del auge petrolero, 1940-1982.” (Romero, 2013, p. 444). Este crecimiento
se debe, en gran medida, a la industria manufacturera y dentro de ésta a sus ex-
portaciones maquiladoras que para el periodo 1994 y 2012 alcanzan a un 12%.
No obstante, en estos productos de la maquila se incluyen muy altos porcentajes
de importacién de partes y componentes, que finalmente degradan la aporta-
cién al PIB nacional. Es necesario subrayar que las exportaciones mexicanas se
han concentrado cada vez mds en un solo comprador: EE.UU. (ca. 80%). Lamen-
tablemente esta misma concentracién también se corresponde a la de sus impor-
taciones que para este mismo periodo provienen en su mayoria de su socio
estadounidense (ca. 60%) (Romero, 2013, p. 448-450).

El crecimiento errdtico de la economia mexicana en estos dltimos veinte
afios acelerd, entre otros, el estrangulamiento de su balanza comercial. Adelga-
zar al Estado nacional sirvi6 para el replanificar —desde fuera- un crecimiento
econémico orientado a las exportaciones, llamese etapa maquiladora o el de la
creacion de corredores industriales regionales en el pafs que se convertirian
—muchos de ellos- posteriormente en territorios de autopartes.

Tendencias del comercio del calzado mexicano en el bloque del TLCAN

En el caso de las manufacturas del calzado el ejemplo del TLCAN es muy sig-
nificativo. Teniendo en cuenta que EE.UU. es el mayor importador del mun-
do en calzado y que su socio y vecino mds préximo es México sélo le compra
a este pais 1.51 de su demanda total de calzado de piel (Cfr. ISIS, 2009, p. 348).
México que habia sido uno de sus primeros proveedores poco a poco ha ido

* “En sintesis, puede afirmarse que el sistema eje-rayos tiene costos especificos para México y,
junto con el relativo fracaso en la diversificaciéon comercial, representa una alternativa subéptima. Con-
cretamente, si el gasto administrativo supera el limite dentro del cual se define su marginalidad respecto
a los costos de produccidn, éste podria desincentivar precisamente la diversificacién de mercados exter-
nos.” (De la Reza, 2003)
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perdiendo su nicho en ese mercado mientras lo reemplaza otro pais latinoa-
mericano, Brasil, que ya para 2007 se habia transformado en el cuarto prove-
edor de calzado de piel en EE.UU.

Es evidente que ningtin acuerdo comercial per se asegura una buena re-
lacién de intercambio. Habria que revisar que las desigualdades en esa relaciéon
comercial se sellaron desde la base, en el momento en que el socio mayor impo-
nia sus normas comerciales al recién llegado y desprevenido socio minoritario.
México, en este caso, debi6 haberse precavido para preservar en su planta pro-
ductiva aquellos espacios que tenian potencialidades para su crecimiento. Debi6
haber incluido en el TLCAN, y dentro del sector del calzado, ciertas politicas
que reforzaran las fragilidades de un empresariado que no estaba acostumbra-
do a competir en calidad, cantidad y en tiempo en el mercado mundial.

Ala inversa de lo que ocurre con la totalidad de las exportaciones mexi-
canas, y que a pesar de las acotaciones que anteriormente sefialdbamos, experi-
mentaron un crecimiento durante los afios del TLCAN, en las del calzado deben
sefialarse importantes decrementos durante el mismo periodo. El comporta-
miento de los socios de este bloque comercial no fue favorable para México. No
s6lo fue desplazado de nichos importantes dentro del principal importador
mundial de calzado, EE.UU., sino que también ha sido précticamente ignorado,
como socio, por el otro potencial comprador, Canada. Esta aseveracion se refleja
en estos tltimos afios del periodo con mayor claridad al revisar las exportacio-
nes, a ese pais, tanto en volumen como en valor. (Cfr. Graficas 15 y 16).

Graficas 15y 16
Exportaciones de calzado mexicano
a EE.UU. y Canada 2006-2012
(en pares y en délares)

20,000,000
400,000,000
- —

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

——EUA Canada Total exportaciones de calzado ——EUA Canada Total exportaciones de calzado

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de CICEG con datos de AGA.

Para el afio 2006 se exportaba el 90.41% del calzado mexicano a uno de sus so-
cios del TLCAN (EE.UU.) y sélo el 1.67% del total de esas exportaciones mexica-
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nas, a Canadd. Las oscilaciones con respecto a este pais practicamente no han
variado. En cambio, se ha encendido una alerta, desde hace unos afios, con res-
pecto a la demanda de calzado mexicano en el mercado estadounidense.”

Para el periodo de 2006-2012 y revisando el tipo de calzado que se ex-
porta a EE.UU., encontramos que mads del 32% del mismo corresponde a las 1la-
madas sandalias de plastico que representan apenas, debido a su baja calidad, el
7.65% del total del valor de las exportaciones hacia ese pais. Este es un ejemplo
mds de cémo las exportaciones mexicanas del calzado han ido perdiendo cali-
dad y se han visto relegadas a nichos de mercado con competidores provenien-
tes de China —que también exportan esos mismos productos a EE.UU.- y con los
que se tienen graves dificultades para disputar los espacios (Cfr. CICEG, 2013b).

VIII. Conclusiones

— La industria mexicana del calzado ha ido perdiendo competitividad y cada
vez en menor medida México se ubicaria como un referente exportador a
nivel mundial.

— Los cambios habidos a nivel socioeconémico en México en estas tltimas dos
décadas -y muy a pesar de la cada vez mds grande brecha que se abre en la
desigualdad social- han afectado al mercado interno del calzado mexicano en
donde se ha abierto también un segmento importante de consumidores que
demandan disefio, precio y productos mds personalizados.

— En el calzado de piel, cada vez mds demandado a nivel mundial, México, ha
perdido espacios y también es amenazado seriamente en el mercado domés-
tico en el que compite ya sin mucho éxito por abastecerlo.

— El rezago, cada vez mayor, en innovacion tecnolégica en la industria mexica-
na del calzado le impedird competir en nichos de mercado internacional que
demandan un tipo de producto con determinadas innovaciones.

— Dificilmente la mayor cantidad de tratados comerciales podrdn ayudar —a pe-
sar de la posible reduccién de barreras arancelarias- al productor mexicano a
exportar sus productos en competencias con normas y materiales que prote-
jan la salud y medio ambiente.

¥ En 2006 el valor de las exportaciones de calzado mexicano a EE.UU. fue $237658008 (90.41% del
total exportado); 2007, $216043960 (74.77%); 2008, $215596831 (84.17%); 2009, $217295733 (84.5%); 2010,
$275409995 (84.58%); 2011, $334887379 (82.06%); 2012, $439743472 (84.61%). Para obtener estas cifras se reali-
zaron cdlculos propios con base en informacién de la CICEG, institucién que se apoya en los datos de AGA.
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— Las graves dificultades de los espacios y macrorregiones productoras del cal-
zado mexicano para crear s6lidas cadenas de valores se convertirdn cada vez
mds en barreras para impedir que determinadas empresas mexicanas des-
arrollen eficiencia y fidelidad en su potencial consumidor.

— El empresario mexicano del calzado ha ido perdiendo nichos en el mercado
de su socio del TLCAN. En esta pérdida México debiera desarrollar minima-
mente su potencialidad para disputarse en el mercado estadounidense com-
petitividad en calzado para la salud (por ejemplo, el calzado personalizado
para diabéticos que se fabrica en México).

— La maquilizacién y la falta de inversién en disefio y calidad acrecientan cada
vez mds las debilidades de la industria del calzado mexicano.

— La cultura de capitanes de empresa, al modo vebliano, y la falta de verdade-
ros emprendedores, transformadores como diria Marshall y posteriormente
Schumpeter, entre los principales empresarios del calzado mexicano que des-
arrollaron sus manufacturas en aquello que hemos dado en llamar la ‘“macro-
rregion’ del calzado guanajuatense precipitaron a una vertiginosa caida del
que fuera en su momento un ‘milieu” innovador en transicion.

— Las debilidades de la planta productiva del calzado mexicano se han acrecenta-
do y los “‘Acuerdos Comerciales” aceleraron las fisuras aunque al mismo tiem-
po sirvieron para abrir rutas a un reducido nimero de empresarios interesados
en reforzar ciertas fortalezas de esta industria y que eventualmente podrian ser
aprovechadas en posibles coyunturas internacionales de este mercado.
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