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PRESENTACION

Lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como mdxima
instancia jurisdiccional y Gltimo intérprete de la Constitucién
de la RepUblica, ha desempenado un papel de suma importancia
resolviendo los asuntos sometidos a su consideracién, con las
consecuentes repercusiones juridicas, sociales, econémicas y
politicas. Si bien, las resoluciones —en principio— sélo tienen
efectos sobre las partes que intervienen en los asuntos de su
conocimiento, tfrascienden en el interés de la sociedad por su rele-

vancia juridica y por los criterios que en ellas se sustentan.

Sin embargo, estas resoluciones no siempre son conocidas,
ni sus criterios comprendidos. Esto se debe en parte al discurso
altamente técnico en que las ejecutorias son formuladas y que
su difusion se realiza a través de obras sumamente especializa-

das. Porello, este Alto Tribunal ha decidido que los criterios mds
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relevantes sean difundidos a través de publicaciones redacta-
das en forma simple y llana.

Es asf como se presenta la serie Decisiones Relevantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, integrada por diversos
folletos sobre temas varios, abordados en las ejecutorias pro-
nunciadas por este Méximo Tribunal, de interés para el publico
en general.

En el marco del Convenio de Colaboraciéon General que
tiene celebrado la Suprema Corte con la Universidad Nacional
Auténoma de México para la organizacién y desarrollo de acti-
vidades conjuntas de investigacién, acciones cientificas y cultu-
rales de interés para las partes y del Convenio Especifico de
Colaboracién para el Intercambio de Publicaciones suscrito por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, este Oltimo participard en la elaboracién
de estos folletos con los comentarios de sus investigadores.

Con esta serie de publicaciones, esperamos que el publico
no especializado conozca el trabajo de este Maximo Tribunal.

Ministro Juan N. Silva Meza
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y del Consejo de la Judicatura Federal
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INTRODUCCION

E n México, como en otros paises del mundo, se ha presentado
a lo largo del tiempo el fenémeno social de la migracién, el
cual se debe a multiples factores, entre ellos, el anhelo de una
vida mejor.

Asi, muchos de los mexicanos que emigraron a otfro pais
adquirieron la nacionalidad del lugar en donde establecieron su
residencia, pero al hacerlo, automdticamente perdian la mexi-
cana, as{ como todos sus derechos y obligaciones que con-
lleva, ya que era una consecuencia establecida en la Norma
Fundamental.

Sin embargo, en el afo de 1997, el Constituyente reformé
los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Federal, a efecto de
establecer la doble nacionalidad, esto es, que los mexicanos

no perdieran su nacionalidad cuando adquirieran otra pero,

1
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derivado de esto advirtié la necesidad de proteger la integridad
y seguridad nacional, razén por la que en el mismo articulo 32
constitucional se determinaron los cargos piblicos para los cuales
se requeria ser mexicano por nacimiento y no tener otra nacio-
nalidad, y faculté, en exclusiva, al Congreso de la Unién para
legislar respecto de otros cargos donde se estableciera este requi-
sito, ya que por su naturaleza podian poner en riesgo la soberania
y lealtades nacionales.

Es asi como el mismo Congreso de la Unién, y algunas legis-
laturas locales, establecieron en diversos ordenamientos en
materia de seguridad pUblica, el requisito de ser mexicano por
nacimiento para poder acceder a cargos como los de agente
del Ministerio Publico, oficial secretario del Ministerio Piblico o
agente de la Policia de Investigacién.

Derivado de lo anterior, la entonces titular de la Procuraduria
General de la RepUblica, presenté ante el Alto Tribunal las accio-
nes de inconstitucionalidad 20/2011y 31/2011, por considerar
que esas disposiciones eran discriminatorias y violaban los dere-
chos humanos de los ciudadanos mexicanos por naturalizacién.

Por lo relevante del tema, en este folleto se presentan las
sintesis de las referidas acciones, resueltas por el Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde se plasman
los razonamientos vertidos por las seforas y sefores Ministros,
entre ellos, el estudio que hacen sobre los antecedentes legis-
lativos de la doble nacionalidad y de la reserva concedida al
Congreso de la Unién para determinar en la legislacién los
cargos publicos que tienen como requisito el ser mexicano por
nacimiento sin haber adquirido ofra nacionalidad; ademaés, se
precisaron los criterios relativos a la igualdad y no discriminacién
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emanados de la interpretacién del articulo To. constitucional y
los limites a las facultades de configuracién legislativa.

Ademés, respecto de la accién de inconstitucionalidad 20/2011
se agrega la tesis aislada que se desprende de ésta, asi como los
votos particular del sefior Ministro José Fernando Franco Gonzélez
Salas, y los concurrentes de los sefiores Ministros Sergio A. Valls
Herndndez y José Ramén Cossio Diaz; en relacién con la accién
de inconstitucionalidad 31/2011, se incorpora el voto concu-
rrente de los sefiores Ministros Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y
Sergio A. Valls Herndandez.

Para complementar el tema aqui tratado, se presenta un breve
estudio sobre el Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley
en esta materia, reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion
Federal, enfocado a detallar la estructura de este ordenamiento
y las disposiciones sobre el personal encargado de la seguridad
publica en las instituciones de procuracién de justicia.

Por Gltimo, se agrega el trabajo de la doctora Nuria Gonzélez
Martin, investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, en donde comenta las sentencias de dichos asuntos
y esboza algunas consideraciones en relacién con la interpreta-
cién del articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior, en el marco del convenio de co-
laboracién que tiene este Alto Tribunal con esa Casa de Estudios.
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I. LA SEGURIDAD PUBLICA

1. EL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Lo obligacién del Estado de proporcionar seguridad a sus
gobernados conlleva la constante implementacién de politicas
acordes con la realidad social que vive el pafs.

Asi, desde la propia Norma Fundamental se contienen dis-
posiciones en materia de seguridad publica, establecidas en los
parrafos noveno y décimo del articulo 21 constitucional, que @
la letra sefialan:

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende
la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucién
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefala. La actuacién de
las instituciones de seguridad publica se regird por los princi-
pios de legalidad, obijetividad, eficiencia, profesionalismo,

15
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honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las institu-
ciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberdn
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
pUblica y conformardn el Sistema Nacional de Seguridad Pé-
blica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, formacién, permanen-
cia, evaluacién, reconocimiento y cerificacién de los integran-
tes de las instituciones de seguridad pUblica. La operacién y
desarrollo de estas acciones serd competencia de la Federa-
cién, el Distrito Federal, los Estodos y los municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de los bases de datos criminalisticos y
de personal para las instituciones de seguridad publica. Nin-
guna persona podréd ingresar a las instituciones de seguridad
pUblica si no ha sido debidamente certificado y registrado en
el sistema.

¢) La formulacién de politicas piblicas tendientes a prevenir
la comisién de delitos.

d) Se determinard la participacién de la comunidad que coad-
yuvard, entre otros, en los procesos de evaluacién de las poli-
ticas de prevencién del delito asi como de las instituciones de
seguridad puiblica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las entidades federativas y muni-
cipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.
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Con esta base constitucional, el Congreso de la Unién emitié
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Poblica, regla-
mentaria de la citada porcién del articulo 21, la cual fue publi-
cada el 2 de enero de 2009 en el Diario Oficial de la Federacién
y siendo su reforma mds reciente, al momento de publicarse este
folleto, la de 29 de octubre de 2013, cuya estructura es la
siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Titulo Capitulo/Seccion Articulos

Titulo Primero Disposicio- 1a?
nes preliminares

Titulo Segundo. De los | Capitulo I. De la organiza- 10011
instancias de coordinacién y | cion del Sistema Nacional de
la distribucién de competen- | Seguridad Piblica
cias del sistema nacional de
seguridad publica

Capitulo . Del Consejo 12a 16
Nacional de Seguridad
Péblica

Capitulo 1ll. Del Secretario 17022

Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Piblica

Capitulo IV. De la Confe- 23 a26
rencia Nacional de Procura-
cién de Justicia

Capitulo V. De la Conferen- 27 a 29
cia Nacional de Secretarios
de Segundad Publica

Capitulo VI. De la Confe- 30y 31
rencia Nacional del Sistema
Penitenciario

Capitulo VIi. De la Confe- 32y33
rencia Nacional de Seguri-
dad Publica Municipal
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Capitulo VIII. De los Con-
sejos Locales e Instancias
Regionales de Coordinacién

34038

Capitulo IX. De la distribu-
cién de competencias

39

Titulo Tercero. Disposicio-
nes comunes a los integran-
tes de las Instituciones de
Seguridad Publica

Capitulo I. De las obligacio-
nes y sanciones de los inte-
grantes de las Instituciones
de Seguridad Piblica

40 a 44

Capitulo il. De los Sistemas
Complementarios de Segu-
ridad Social y Reconocimien-
tos

45y 46

Capitulo Ill. De las Acade-
mias e Institutos

47 y 48

Titulo Cuarto. Del servicio de
carrera en las Instituciones
de Procuracién de Justicia

Capitulo 1. Disposiciones
Generales

49 a 51

Capitulo II. Del Ingreso al
Servicio de Carrera de las
Instituciones de Procuracién
de Justicia

52 a 54

Capitulo lll. Del Desarrollo
del Servicio de Carrera de las
Instituciones de Procuracién
de Justicia

55a57

Capitulo IV. De la Termina-
cién del Servicio de Carrera
de las Instituciones de Procu-
racion de Justicia

58 a 60

Capitulo V. De la Profesio-
nalizacién

61 a 64

Capitulo VI. De la Certifi-
cacion

65a71

Titulo Quinto. Del desarro-
llo policial

Capitulo 1. Disposiciones
Generales

72077

Capitulo Il. De la Carrera
Policial y de la Profesionali-
zacién

78098
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Capitulo lll. Del Régimen 99 a 105
Disciplinario
Titulo Sexto. Del Sistema 106 0 108
Nacional de acreditacién y
control de confianza
Titulo Séptimo. De la infor- | Capitulo Unico 109 a 111
macién sobre seguridad
publica
Seccién Primera. DelRegis- | 1120116
tro Administrativo de
Detenciones
Seccion Segunda Del Sis- | 117 a 121
tema Unico de Informacién
Criminal
Seccion Tercera. Del Regis- | 122y 123
tro Nacional de Personal de
Seguridad Piblica
Seccién Cuarta. Del Regis- | 124 0 127
tro Nacional de Armamento
y Equipo
Titulo Octavo. De la parti- | Capitulo Unico. De los Ser- | 128 o 134
cipacién de la comunidad | vicios de Atencién a la
Poblacion
Titulo Noveno. De las res- | Capitulo I. Disposiciones| 135a 137
ponsabilidodes de los servi- | Generales
dores publicos
Capitulo Il. De los Delitos | 138 a 141
contra el funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguri-
dad Poblica
Titulo Décimo. De los fon- | Capitulo I. Disposiciones | 142y 143
dos de ayuda Federal Preliminares
Capitulo II. De la Cancela- | 144 y 145
cién y Suspensidn de Minis-
tracién de los Recursos
Titulo Décimo Primero. De 146 a 149
las instalaciones estratégicas
Titulo Décimo Segundo. 150 a 152

De los servicios de seguridad
LPrivodo
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El articulo 20. de esta Ley define como fin de la seguridad
publica el de:

... salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y com-
prende la prevencién especial y general de los delitos, la in-
vestigacién para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucién de
los delitos y la reinsercién social del individuo, en términos
de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, el articulo 10 de la misma Ley sefala que el
Sistema Nacional de Seguridad Piblica se integrard por:

. El Consejo Nacional de Seguridad Publica, que serd la ins-
tancia superior de coordinacién y definicién de politicas publi-
ca, el cual se conforma por el Presidente de la Republica, quien
lo presidird; el Secretario de Gobernacién; el Secretario de la
Detfensa Nacional; el Secretario de Marina; el Secretario de
Seguridad Pibiica; el Procurador General de la Republica;’
los Gobernadores de los Estados; el Jefe del Gobierno del
Distrito Federal; y el Secretario Ejecutivo del Sistema (articulo
12), cuyas atribuciones se encuentran definidas en el numeral

14 de la misma norma.

[!. La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia;

! Respecto at Procurador General de la Republica, esta figura serd sustituida por otra denominada
Fiscal General de la RepUblica, conforme al Decreto de reformas a diversos preceptos constitucionales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, el cual, conforme a su
articulo transitorio décimo sexto, entrard en funciones hasta en tanto el Congreso de la Unién expida
las correspondientes normas secundarias y que éste haga la declaratona expresa de entrada en vigor
de o autonomia conshitucional de dicha Fiscalia Para mayor abundamiento sobre el tema véase
dicho Decreto
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lll. La Conferencia Nacional de Secretanos de Seguridad

PUblica o sus equivalentes;

IV. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;

V. La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal;
VI. Los Consejos Locales e Instancias Regionales, y

VII. El Secretariado Ejecutivo del Sistema.

En este sistema también participan el Poder Judicial de la
Federacién y los Tribunales Superiores locales, mediante la for-
mulacién de estudios, lineamientos e implementacién de accio-

nes, para alcanzar los fines en esta materia.,

En otro orden, conforme a las fracciones VIII, IX y X del ar-
ticulo 50. de la referida Ley, se entenderé por instituciones de
seguridad publica a las Instituciones Policiales (cuerpos de po-
licfa, de vigilancia y custodia de los establecimientos penitencia-
rios, de detencién preventiva, o de centros de arraigos; y en
general, todas las dependencias encargadas de la seguridad
pUblica a nivel federal, local y municipal, que realicen funciones
similares) y de Procuracién de Justicia (aquellas de la Federacion
y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los

servicios periciales y demds auxiliares de aquél}.

Por su parte, el articulo 60. de la Ley en cita sefala que estas
instituciones se regirdn por los principios de legalidad, objetivi-
dad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos

reconocidos por la Constitucion Federal, que fomentaran la
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participacién ciudadana y que rendirdn cuentas en términos

de ley.

2. PERSONAL ENCARGADO DE LA SEGURIDAD
PUBLICA EN LAS INSTITUCIONES DE
PROCURACION DE JUSTICIA

En primera instancia se encuentra el Ministerio PUblico que,
conforme al pérrafo cuarto del Apartado A del articulo 102 cons-

titucional, le corresponde:

...la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitus del
orden federal; y, por lo mismo, solicitard las medidas caute-
lares contra los imputados; buscard y presentard las pruebas
que acrediten la participacién de éstos en hechos que las leyes
sefialen como delito; procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la
imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedird la apli-
cacién de las penas, e intervendrd en todos los asuntos que

la ley determine.

Por su parte, la Ley General del Sistema de Seguridad Po-
blica, en su articulo 52, apartado A, alude al Ministerio Publico
y, en su apartado B, contempla a los peritos, que son aquellos

facultados para ejercer una ciencia, técnica, arte o disciplina.

3. REQUISITOS PARA INGRESAR A LABORAR A LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

La forma de ingresar a las instituciones de seguridad publica es

por medio de las carreras, ya sean ministerial, pericial o policial.
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El Consejo Nacional es la instancia superior del Sistema Nacional
de Seguridad Publica para coordinar y definir las politicas pUblicas
relativas al ingreso y seleccién del personal.

En correlacién a lo anterior, toda vez que en cuanto a se-
guridad publica los distintos niveles de gobierno deberdn coor-
dinarse; ello incluye lo relativo a la seleccién de sus servidores
publicos, como lo prevé el articulo 7o., fraccién Vi, de la citada
Ley, que dispone:

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el dmbito de
su competencia y en los términos de esta Ley, deberdn coor-
dinarse para:

VI. Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, forma-
cién, actualizacién, capacitacién, permanencia, evaluacién,
reconocimiento, certificacién y registro de los servidores pu-

blicos de las Instituciones de Seguridad Pdblica;

Ahora bien, conforme al numeral 25, fraccién Vlil, de la Ley
de referencia, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia®

tendrd la facultad de establecer uniformemente los criterios para

2 Organo que acorte con el articulo 23 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, estd integrado por los titulares de las Insttuciones de Procuracién de Jushcia de la Federacién,
el Distrito Federal y los Estados, presidida por el Procurador General de la RepUblica
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el ingreso de los agentes del Ministerio PUblico y Peritos, al facul-
tar a ésta para:

... Fijar criterios uniformes para la regulacién de la seleccién,
ingreso, formacién, permanencia, capacitacién, profesionali-
zacién, evaluacién, reconocimiento, certificacion y registro de
agentes del Ministerio PUblico y peritos, de conformidad con

lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones aplicables;. ..

Ademds, la misma Ley, en el articulo 52, establece los requi-
sitos que deberdn cumplir quienes quieran ingresar al servicio de
carrera de las instituciones de procuracién de justicia, a saber:

Articulo 52.- El ingreso al Servicio de Carrera se hard por

convocatoria publica.

Los aspirantes a ingresar a las Instituciones de Procuracién de
Justicia, deberdn cumplir, cuando menos, con los requisitos

siguientes:
A. Ministerio PUblico.

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento,® en pleno ejercicio
p |

de sus derechos;

ll. Contar con titulo de licenciado en derecho expedido y regis-

trado legalmente, con la correspondiente cédula profesional;

lIl. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;

3 Este requisito se declard invalido en la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica
y en la Ley de la Policia Federal, al resolver el Pleno del Alto Tribunal la accién de inconstitucionalidad
48/2009
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IV. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso,
ni estar sujeto a proceso penal;

V. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado
por resolucién firme como servidor pdblico, ni estar sujeto
procedimiento de responsabilidad administrativa federal
o local, en los t#érminos de las normas aplicables;

VI. No hacer uso de sustancias psicotrépicas, de estupefa-
cientes u ofras que produzcan efectos similares, ni padecer
alcoholismo;

VII. Aprobar el curso de ingreso, formacién inicial o bdsica
que establezcan las leyes de la materia en la Federacién o en
las entidades federativas que correspondan, y

VIIi. Presentar y aprobar las evaluaciones de control de con-
fianza previstas en las disposiciones aplicables.

B. Pentos.

l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento® y en pleno ejercicio
de sus derechos;

Il. Acreditar que ha concluido, por lo menos, los estudios corres-
pondientes a la ensefianza media superior o equivalente;

. Tener titulo legalmente expedido y registrado por autoridad
competente que lo faculte para ejercer la ciencia, técnica, arte
o disciplina de que se trate, o acreditar plenamente los cono-
cimientos correspondientes a la disciplina sobre la que deba

* Idem
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dictaminar cuando de acuerdo con las normas aplicables no
necesite titulo o cédula profesional para su ejercicio;

IV. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;

V. Aprobar el curso de ingreso, formacién inicial o basica que
establezcan las leyes de la materia en la Federacién o en las
entidades federativas que correspondan;

VI. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado
por sentencia irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a
proceso penal;

VII. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado
por resolucién firme como servidor publico, ni estar sujeto a
procedimiento de responsabilidad administrativa federal
o local, en los términos de las normas aplicables;

VIIIl. No hacer uso de sustancias psicotropicas, de estupefa-
cientes u ofras que produzcan efectos similares, ni padecer
alcoholismo, y

IX. Presentar y aprobar las evaluaciones de control de
confianza.

Lo dispuesto por este articulo aplicard sin perjuicio de otros
requisitos que establezca la legislacién federal y la de las enti-
dades federativas, en sus respectivos dmbitos de competencia.

Respecto a la carrera policial, el articulo 78 la define como
"el sistema de cardcter obligatorio y permanente, conforme al
cual se establecen los lineamientos que definen los procedimien-
tos de reclutamiento, seleccién, ingreso, formacién, certificacién,
permanencia, evaluacién, promocién y reconocimiento; asi como
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la separacién o baja del servicio de los integrantes de las Insti-
tuciones Policiales".

Esta carrera comprende el grado policial, la antigiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obte-
nidos, el resultado de los procesos de promocién, asi como el
registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su
caso, haya acumulado (articulo 85).

Los articulos 80 y 81 establecen las categorias de las insti-
tuciones policiales y sus jerarquias, en donde se encuentran
consideradas las policias ministeriales.

4. CONCLUSIONES

* Corresponde al Ministerio Piblico y a la policia que estd
a su cargo la investigacion de los delitos.

* La seguridad pablica es una funcién a cargo de la Fe-
deracién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios.

* Dicha funcién, en cada uno de los niveles de gobierno,
comprende la prevencién de los delitos, la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la san-
cién de las infracciones administrativas.

* Las autoridades encargadas de la seguridad publica se
rigen por los principios de legalidad, objetividad, efi-
ciencia, profesionalismo, honradez y respeto a los dere-
chos humanos.®

° En relacién con este punto, la Primera Sala del Alto Tribunal ha precisado que el articulo 21
constitucional consagra el principio de buena fe ministerial, en atencién af cual resulta indudable que
"el constituyente tuvo por objetivo establecer un esténdar constitucional relativo a la actuacién de los
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» El Ministerio Pdblico y las instituciones policiales de la
Federacién, los Estados y los Municipios deberdn estar
coordinadas para cumplir los objetivos de la seguri-
dad pUblica e integrar el Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

= Es competencia de los distintos niveles de gobierno, en
el dmbito de sus atribuciones, la operacién y desarrollo

de la seleccién, ingreso, formacién, permanencia, eva-
luacién, reconocimiento y certificacién de los integrantes.

5. FUENTES CONSULTADAS
Normativa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
Otras
DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

policias la legalidad, la honestidad, la eficiencia y el cumplimiento de las normas de derechos fun-
damentales Este estandar de actuacion necesariamente implica que las autoridades policiales y minis-
tenales deben respetar plenamente los derechos de los detenidos y acusados” Tesis 1a. CLXXIX/2013
(100}, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Déaima Epoca, Libro XX,
mayo de 2013, Tomo 1, pagina 565, Reg 1US 2003694
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11. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
20/2011

1. ANTECEDENTES

| 25 de julio de 2011, la titular de la Procuraduria General

de la Republica promovié accién de inconstitucionalidad, en
donde solicité la invalidez de los articulos 36, fraccién 1, 37, frac-
cién 1,y 39, fraccién 1, de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de junio de 20171, por considerar que
violaban los articulos 10., parrafo quinto; 16, pérrafo primero; 32,
parrafos primero y segundo y 133, de la Constitucién Federal y
sefialé como autoridad emisora al Congreso de la Unién, a fravés
de la Camara de Diputados, y como autoridad promulgadora

al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
Los preceptos impugnados, disponen:

Articulo 36 (Requisitos para ingresar y permanecer como Agente

del Ministerio Piblico). Para ingresar y permanecer como

29
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Agente del Ministerio Publico dentro del Servicio Profesional
de Carrerq, se requiere:

l. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

Articulo 37. (Requisitos para ingresar y permanecer como
Oficial Secretario). Para ingresar y permanecer como Oficial
Secretario del Ministerio Publico, se requiere:

|. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;

Articulo 39. {Requisitos para ingresar y permanecer como
Agente de la Policia de Investigacién). Para ingresar y permane-
cer como Agente de la Policia de Investigacion se requiere:

|. Ser mexicano por nacimiento, ademds de estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

2. REGISTRO, TURNO Y ADMISION

Mediante proveido de 1 de agosto de 2011, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordené formar y registrar
el expediente relativo, al que correspondié el nimero 20/2011
y, por razén de turno, designd como instructor al Ministro Sergio A.
Valls Hernéndez.
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Por auto de 2 de agosto de 2011, el Ministro instructor admitié
la accién de inconstitucionalidad y ordené dar vista a las Cé-
maras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién y al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para que rindieran
sus respectivos informes.

3. CONCEPTO DE INVALIDEZ

En el concepto Unico de invalidez que hizo valer la promovente,
menciond que las disposiciones de Ley Orgdnica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, antes referidas, en
la parte que interesa, sefialan que para ingresar y permanecer
como agente del Ministerio PUblico dentro del Servicio Profesional
de Carrera, oficial secretario del Ministerio PUblico o agente de
la Policia de Investigacién dentro de dicha Procuraduria, se re-
quiere, entre otras cuestiones, que el aspirante sea mexicano por
nacimiento, lo que consideré como una violacién a los derechos
humanos de los mexicanos por naturalizacién.

a) Andlisis de la promovente, sobre las disposiciones cons-
titucionales que considerd violadas

Que el péarrafo quinto del articulo 1o. constitucional establece la
prohibicién de toda discriminacién motivada por origen nacional.

Que el primer pdrrafo del ariculo 16 de la Constitucién
Federal consagra los principios rectores de fundamentacién vy
motivacion, los cuales establecen que los actos de autoridad deben
realizarse por autoridad competente, quien debe sefalar los
preceptos aplicables al caso concreto y expresar las razones par-
ticulares o causas inmediatas que haya tomado en consideracién
para la emisién del acto, en el entendido de que dichos principios
deben coexistir, pues su correlacién supone un razonamiento de

DR © 2014. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

32 INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS DISPOSICIONES QUE RESTRINGEN A LOS MEXICANOS
POR NATURALIZACION PARA ACCEDER A CARGOS

la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
invocados a los hechos de que se trate.

Sefialé que el requisito de fundamentacién, en el dmbito
legislativo, se satisface cuando el legislador actia dentro de los
limites que la Constitucién le confiere, esto es, cuando el dmbito
espacial, material y personal de validez de las normas que se
emiten, corresponde a la esfera de atribuciones conferidas consti-
tucionalmente al Poder Legislativo de que se trate.

Que el parrafo primero del articulo 32 constitucional es-
tablece que la ley regulard el ejercicio de los derechos que la
legislacién mexicana otorga a los mexicanos que posean otra
nacionalidad y que establecerd normas para evitar conflictos por
doble nacionalidad; y el pdrrafo segundo del mismo articulo
precisa que el ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicion expresa de la Constitucién Federal, se requiera
ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes fengan esa ca-
lidad y no adquieran ofra nacionalidad, restriccion que serd apli-
cable en los casos en que asi lo sefialen las leyes emitidas por
el Congreso de la Unién.

Respecto al arficulo 133 constitucional resalté que este dispo-
ne el principio de supremacia constitucional respecto de las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella, y todos los tra-
tados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la RepUblica y que sean aprobados
por el Senado de la Republica.

Precisé que los Jueces de cada entidad federativa deberdan
ajustarse a la Norma Fundamental y a las leyes federales y tra-
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tados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados.

b) Incompatibilidad de los preceptos impugnados con la Ley
Suprema

Sobre este punto sostuvo sus argumentos, en primer lugar, en la
accién de inconstitucionalidad 48/2009, por tratar tema similar
a la de esta accién 20/2011, sefialando que el pdrrafo quinto del
articulo To. constitucional, prevé una afirmacién general sobre
el principio de igualdad, y que el Alto Tribunal ha sostenido' que si
bien el verdadero sentido de la igualdad es colocar a los par-
ticulares en condiciones de acceder a los derechos reconocidos
constitucionalmente, eliminando situaciones de desigualdad ma-
nifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser
iguales en todas las circunstancias, sino que mds bien se refiere
a una igualdad juridica que se traduce en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio o privarse de un beneficio de forma
desigual e injustificada.

Por su parte, refirié lo que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién establecié al resolver el amparo en
revisién 664/2008, en el cual determiné que el articulo To. de la
Constitucién, antes de ser reformado, sefalaba que todo indi-
viduo debe gozar ampliamente de las garantias otorgadas por el
ordenamiento constitucional, y que éstas no podrén restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y con las condiciones que en
ella se establecen, emitiendo un mandato hacia las autoridades

" Sobre este punto, la promovente tomé en cuenta los razonamientos de los Ministros, al resolver
la accién de inconstitucionalidad 48/2009, donde se traté el tema sobre el que versa la accién de
inconstitucionalidad que presentéd
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para que se abstuvieran de establecer diferencias entre los go-
bernados por cualquiera de los motivos enunciados en dicho
articulo, lo cual se traduce en el principio de igualdad que debe
imperar entre los ciudadanos.

En razén de lo anterior, estimé que los Congresos tienen la
prohibicién constitucional de emitir normas discriminatorias, para
asi extender la garantia de igualdad al dmbito de las acciones
legislativas, sin que esto se traduzca en la prohibicién absoluta
de legislar o diferenciar respecto de las categorias enumeradas
en el articulo 1o. constitucional, sino que el legislador sea es-
pecialmente cuidadoso, evitando establecer distinciones que
sitden en franca desventaja a un grupo de individuos respecto
de otro.?

Por tanto, consideré que el Juez constitucional deberd someter
la labor del legislador a un escrutinio especialmente cuidadoso
desde el punto de vista del respeto a la garantia de igualdad.?

¢) Inconstitucionalidad de los articulos impugnados
La promovente sefalé que:

- El articulo 30 constitucional establece que la nacionali-
dad mexicana podrad adquirirse por nacimiento o por

2 Considers aplicable ol caso el cnterio sustentado por lo Pnmera Sala en la tesis de junsprudencia
1a /) 55/2006, de rubro "IGUALDAD CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA
ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL ", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoco, Tomo XXIV, septiembre de 2006, pagina 75, Reg [US 174247

3 Argumento sustentado en la tesis de junisprudencia de la Prnmera Sala T1a /) 37/2008, de
rubro- lGUALDAD EN LOS CASOS EN LOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN
ESCRUTINIO ESTRICTO DE LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (|NTERPRETAC|ON DELARTICULO
To DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).", publicada en el
Semanano  op ot , Novena Epoco, Tomo XXVIt, abnl de 2008, pagina 175, Reg. 1US. 169877
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naturalizacién, por lo que una vez cumplidos los requi-
sitos que el propio Estado ha determinado para tal
efecto, se acoge al individuo como ciudadano.

- El apartado B del articulo 30 constitucional indica que
son mexicanos por naturalizacién los extranjeros que hayan
obtenido de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta
de naturalizacién, y la mujer o el varén extranjeros que
contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos
que tengan o establezcan su domicilio dentro del territo-
rio nacional, y rednan los requisitos establecidos en la
ley relativa.

- El articulo 32 de la Constitucién Federal ordena que el
ejercicio de los cargos y funciones pUblicas para las
cuales se requiera ser mexicano por nacimiento, se re-
serva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra
nacionalidad.

Sobre este Ultimo punto, sefalé que dicha reserva, de igual
forma, podrd exigirse en los casos que asi lo sefialen las leyes
del Congreso de la Unién, por lo que es su facultad establecer
los casos en los que opere la reserva, sin que ello constituya trato
discriminatorio, lo cual no es irrestricta, sino que debe satisfacer
una razonabilidad en funcién de los cargos de que se trate, persi-
guiendo las finalidades objetivas que se encuentran contenidas
en el articulo 32 constitucional.

Por tanto, la promovente consideré que el Congreso de la
Unién, al emitir los articulos de la Ley Orgénica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, en los que se establece
como requisito para ingresar y permanecer como agente del
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Ministerio Pdblico dentro del Servicio Profesional de Carrera,
como oficial secretario del Ministerio PUblico o como agente de
la Policia de Investigacién de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, que el aspirante sea mexicano por nacimiento,
se extralimité en sus facultades y atribuciones constitucionales,
vulnerando con ello los derechos humanos de los mexicanos por
naturalizacién, contraviniendo lo establecido en los articulos 1o.,
16, 32 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

4. INFORME DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION

Consideré que deberia sobreseerse en la accién de inconstitucio-
nalidad, con fundamento en los articulos 20, fraccién Il, 19,
fraccion V, 59 y 65 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y I del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que la modificacién realizada a través de
la expedicién de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal no alterd, modificé o reformé el
orden juridico que se encontraba vigente hasta antes de la entrada
en vigor del decreto parcialmente impugnado, pues sélo existe
una variacién en la identificacién numérica de las normas que

se impugnan.

Destacé que el "Decreto por el que se expide la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal" tiene

antecedente directo en dos ordenamientos:

- En el decreto de la misma denominacién, publicado el

30 de abril de 1996, que contenia las disposiciones
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estatuidas en los articulos 34 y 35, fraccién |, de la re-

ferida Ley Orgdnica.

- En el decreto aprobado el 18 de agosto de 2009, por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 9 de septiembre
de 2009, entrando en vigor a los treinta dias siguientes.

Posteriormente, el 22 de octubre de 2009, el Senado de la
Republica resolvié presentar controversia constitucional ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por considerar que el
6rgano legislativo local habia excedido sus facultades al expedir
la referida ley, lo que fue confirmado el 9 de septiembre de 2010,
invalidando la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, asf como su reglamento, al sostener
que la Asamblea Legislativa contravino el apartado A, fraccién
V, del articulo 122 constitucional, que establece que la facultad
para emitir esa ley le corresponde al Congreso de la Unién.

Asimismo, que el Alto Tribunal determiné que, por virtud de
la ley invalidada, la Procuraduria General de Justicia local pudo
haber sufrido una reestructura interna en cuanto a la distribucién
de sus competencias, por lo que estimé conveniente sefalar que
en caso de que expidieran nuevas disposiciones relacionadas
con la estructura, organizacién y/o funcionamiento de la Procu-
raduria, debian aplicarse las disposiciones impugnadas, ya que
el Congreso de la Unién no las habia derogado o abrogado.

Quue, por otra parte, resolvié que durante el plazo de ciento
veinte dias, el Congreso de la Unién y/o el Poder Ejecutivo Fede-
ral debia expedir nuevas disposiciones relacionadas con la es-
tructura, organizacién y/o funcionamiento de la Procuraduria
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General de Justicia del Distrito Federal, lo que dio origen a la
expedicién, por parte del Congreso de la Unién, de la Ley Or-
génica de dicha Procuraduria que contiene las normas ahora

impugnadas.

De lo anterior, concluyd que el decreto impugnado fue resul-
tado del procedimiento legislativo antes sefalado, lo que corrobo-
ra con la exposicién de motivos del mismo decreto, que sefiala:

... por tal razén, esta iniciativa recoge a cabalidad el contenido
del Decreto por el que se expide la Ley Orgdnica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el nueve de septiembre

de dos mil nueve.

En tal virtud, el decreto aludido no reforma, adiciona, mo-
difica o, incluso, repite el texto de las normas generales impug-
nadas, por lo que no puede considerarse un acto legislativo
nuevoy, por ende, no podria autorizarse su impugnacién a través

de la accién de inconstitucionalidad.?

Ademds de lo anterior, considerd infundadas las manifesta-
ciones de que las normas impugnadas violentan lo dispuesto en
los articulos To., 16, 32 y 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al establecer como uno de los requi-

sitos para ingresar y permanecer como funcionarios de la Pro-

“ Sustenté lo anterior en la tesis de jurisprudencia P /) 96/2007, de rubro "ACCION DE IN-
CONSTITUCIONALIDAD EL CAMBIO DE LA IDENTIFICACION NUMERICA DE UNA NORMA
GENERAL, NO CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO PARA EFECTOS DE SU IMPUGNA-
CION A TRAVES DE AQUEL MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL *, publicada en el Semanario

op cit, Novena Epoco, Tomo XXV!, diciembre de 2007, pagina 742, Reg 1US. 170882
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curaduria del Distrito Federal, que el aspirante sea mexicano por
nacimiento.

Sobre el principio de igualdad en la emisién de leyes, el
requisito se cumple cuando el legislador lo justifica de manera
plena y suficiente a efecto de tratar desigualmente situaciones
andlogas pues, de lo contrario, se presumiria la inconstituciona-
lidad de su actuacién por contravenir su deber de regular casos
parecidos de igual manera; por tanto, las aparentes distinciones
observadas por la promovente no resultan discriminatorias.

Resalté que el objeto de las normas impugnadas es organizar
a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, insti-
tucién cuyos servidores pUblicos deben regirse por los principios
de legalidad, certeza, honradez, lealtad, objetividad, imparcia-
lidad, profesionalismo, transparencia, eficacia, eficiencia y res-
peto a los derechos humanos, de ahi que las normas pretendan
salvaguardar los principios de soberania y seguridad nacional.

Respecto al articulo 30 de la Constitucién Federal, precisé
que éste dispone que la nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién, y que las formas destacan que
los mexicanos por naturalizacién, son los extranjeros que obtengan
de la Secretaria de Relaciones Exteriores su carta de naturaliza-
cién o, la mujer o varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o mujer mexicanos, que tengan su domicilio en el
territorio nacional y cumplan con los requisitos que sefale la ley.

Por ofra parte, el articulo 32 constitucional determina que
Unicamente quienes cumplan con la calidad de ser mexicano
por nacimiento podrdn acceder al desemperio de los cargos y
funciones que asi lo requieran, ya sea que la Constitucién lo
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disponga o que lo exija una norma federal, sin que admita ex-

cepcién alguna.

Asi, el articulo 1o., parrafo quinto, que prohibe la discrimi-
nacién por origen nacional, debe verse en correlacién con el
articulo 32 constitucional, el cual ordena que, para tal efecto,
debe acreditarse que se goza de las calidades establecidas en
la norma, lo que no evidencia contradiccién entre tales preceptos,

en cuanto a la reserva que se contempla.

Por tanto, consideré infundados los argumentos de la Procu-
radora General de la Repiblica, cuando afirma que los articulos
impugnados establecen un trato juridico prohibido constitucional-
mente para los ciudadanos que no son mexicanos por nacimiento,
debido a que es facultad del legislador federal demandar el
cumplimiento de las calidades legales, como requisito para cubrir
cargos publicos cuyas facultades son implicitas a la funcién esta-
tal de brindar seguridad a la poblacién, de conformidad con los
articulos 21 y 73 de la Constitucién Federal.

Resaltéd que el hecho de que el articulo 32 constitucional no
contemple de manera expresa que para ocupar los cargos con-
templados en las normas impugnadas sea necesaria la nacio-
nalidad mexicana por nacimiento, no quiere decir que esté
vedado exigir ese requisito mediante la ley, pues esa disposicién

es enunciativa y no limitativa.

Por todo lo anterior consideré infundados los argumentos
de la promovente, ya que los preceptos impugnados de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, no transgreden precepto constitucional alguno.
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5. INFORME DE LA CAMARA DE SENADORES

Sostuvo la validez formal de los articulos impugnados, toda vez
que el acto legislativo se ajustd al procedimiento que la Cons-
titucién Federal establece para la creacién de normas —el es-
tablecido en los articulos 70, 71 y 72—, ademds de que la
normativa se expidié acorde con su competencia y en ejercicio
de las facultades y atribuciones constitucionales derivadas del
articulo 122, apartado D, en relacién con los articulos 73, frac-
cion XXX, 21 y 102, apartado A, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Afirmé que el Poder Legislativo fundé y motivé correctamente
la norma impugnada, toda vez que tiene facultades para re-
gularla, ademds de que existen relaciones sociales que reclaman
ser juridicamente reguladas.

Qe el requisito para ingresar y permanecer como funcio-
narios de la Procuraduria del Distrito Federal, como agente del
Ministerio Publico dentro del Servicio Profesional de Carrera,
como oficial secretario del Ministerio Publico o como agente de
la Policia de Investigacién, corresponde a las necesidades socia-
les en el Distrito Federal de establecer medidas tendentes a pro-
teger la informacién en beneficio de la seguridad publica e interés
general, de la persecucién efectiva de los delitos y de la protec-
cion de los bienes juridicos tutelados, por lo que la norma im-
pugnada es formalmente constitucional al haber sido creada por
un érgano competente y en uso de las facultades que la Cons-
titucién le concede al Poder Legislativo.

Sobre la validez material de la norma impugnada, estimé
que el articulo 32 constitucional faculta al Congreso de la Unién
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para establecer los cargos en los que se requiere que sus titulares
sean mexicanos por nacimiento, por lo que el Poder Legislativo
Federal, con el objeto de preservar y salvaguardar la identidad
y seguridad nacionales, sefialé a los agentes del Ministerio Publi-
co dentro del Servicio Profesional de Carrera, el oficial secretario
del Ministerio Piblico y al agente de la Policia de Investigacién.

Lo anterior es procedente, ya que el ejercicio de tales cargos
se relaciona con los intereses o el destino politico de la Nacién,
las dreas estratégicas o prioritarias del Estado, o bien, con la segu-
ridad y defensa nacional, esto es, se trata de cargos o funciones
ligados a conceptos de lealtad, identidad o soberania naciona-
les, respecto de los que debe evitarse toda suspicacia acerca de
compromisos con Estados extranjeros, valoraciones que estima
aplicables a la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, al ser éste sede de los Poderes fe-
derales y capital del Estado Mexicano.

Asi, toda vez que la medida legislativa es proporcional y se
emitié legalmente, consideré que debe subsistir en el orden juri-
dico nacional.

Por lo anterior concluyé que se debe declarar la validez
constitucional de los articulos impugnados, con la finalidad de
salvaguardar los bienes juridicos tutelados por el legislador.

6. INFORME DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Primeramente, también hace alusién al contenido del articulo
To. de la Constitucién Federal y, respecto a su pdarrafo quinto,
resalta que éste prohibe toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
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condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opi-
niones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por otra parte, sefalé que el Alto Tribunal, al resolver la
accién de inconstitucionalidad 48/2009, determind, entre otras
cuestiones, lo siguiente:

i. Que el articulo To. constitucional establece un mandato
hacia las autoridades para que se abstengan de emitir,
en sus actos de autoridad, diferencias entre los gober-
nados, por cualquiera de las razones que se encuentran
enunciadas en dicho articulo, lo que constituye el prin-
cipio de igualdad que debe imperar entre los goberna-
dos.

i. Que deacuerdo con la Segunda Sala en el dmbito legis-
lativo, los Congresos tienen la prohibicién constitucio-
nal de que, en el desarrollo de su labor, emitan normas
discriminatorias.

ii. Que dicha limitante no se traduce en la prohibicién abso-
luta de legislar o diferenciar respecto de las categorias
enumeradas en el articulo 1o. constitucional, sino que
es un exhorto al legislador para que en el desarrollo
de su funcién sea especialmente cuidadoso, evitando
establecer distinciones que sitden en franca desventaja
a un grupo de individuos respecto de otro.

iv. Que no toda diferencia de trato implicard siempre una
violacién a las garantias de los gobernados, sino que
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ésta se dard solamente cuando, ante situaciones de hecho
similares, no exista una justificacién razonable para rea-
lizar tal distincién.

v.  Que si bien es deseable mantener incélume el principio
de igualdad en las disposiciones que rigen a los go-
bernados, existen situaciones en las que el legislador si
puede establecer diferencias entre los gobernados,
siempre y cuando dichas distinciones no se establezcan
de forma arbitraria.

vi. Que el principio de igualdad y no discriminacién contie-
ne la exigencia de que siempre que la accion clasifica-
dora del legislador incida en los derechos fundamentales
garantizados constitucionalmente, serd necesario aplicar,
con especial intensidad, las exigencias derivadas del
respeto al principio de igualdad y no discriminacién, por
lo que el Juez constitucional deberd someter la labor
del legislador a un escrutinio especialmente cuidadoso.

Asi, considerd que en el referido articulo 1o. existe una serie
de reglas vinculadas a los principios de igualdad y no discrimi-
nacién, las cuales resumié en las siguientes lineas:

1. Laigualdad de las personas y los criterios diferenciado-
res operan ante la ley y en cuanto a sus contenidos;

2. Queda prohibida toda discriminacién que se funde en
situaciones en las que se encuentran las personas con
independencia de su voluntad, o bien, que aun ubicéndo-
se en ellas de manera voluntaria, no sea posible repro-
chérselas;
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3. Para que el acto se considere discriminatorio debe aten-
tar contra la dignidad humana, esto es, la persona victima
de discriminacién debe ser tratada como un medio y no
como un fin en si misma, en claro perjuicio de la invio-
labilidad de la persona y de la autonomia de la volun-

tad; vy

4. Debe ademds tener por consecuencia anular o menos-

cabar los derechos y libertades de la persona.

Afirmé que la Constitucién Federal reconoce facultodes al
Congreso de la Unién para emitir leyes que tengan por objeto
establecer los requisitos que deben observarse para ocupar
cargos publicos, donde algunos podrén ser para favorecer a
aquellos ciudadanos mexicanos por nacimiento y que no tengan

ofra nacionalidad, cuando el caso asi lo amerite.

Que si bien, por regla general no debe existir distincion entre
mexicanos por nacimiento y por naturalizaciéon, el Constituyente
previé excepciones o reservas para cargos y funciones que ex-
cluyen a mexicanos por naturalizacién, con objeto de evitar
conflictos de intereses o dudas en el ejercicio de un cargo espe-
cifico, por virtud del vinculo de determinadas personas con un

pals extranjero.

Precisé que los cargos publicos donde se justifica el requisito
de ser mexicano por nacimiento, es cuando la medida persiga
alguno de los fines establecidos en los preceptos constitucionales
y, en particular, aquellos que regulan funciones esenciales del

Estado, como es el caso de la procuraciéon de justicia.
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Sin embargo, estimé que los fines de asegurar la soberania
y seguridad nacional, bajo la salvaguarda de conceptos tales
como la lealtad e identidad nacionales, si bien son de gran re-
levancia, no representan un listado que agote las posibilidades
que pueden desprenderse de los valores y principios establecidos
en la Ley Suprema, pues el fin constitucional de una medida
legislativa como la que es materia de esta accién, puede des-
prenderse de cualquier precepto de la Constitucién Federal.

Al respecto, resalté que uno de los objetivos de la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién, el 18 de junio de 2008,
del conjunto de reformas y adiciones a diversos preceptos de la
Constitucién Federal en materia de procuracién y administraciéon
de justicia, asi como de seguridad publica, fue establecer en el
Texto Constitucional bases claras para la conformacién de un
nuevo sistema nacional de seguridad publica.

Que la seguridad puiblica es un derecho fundamental que
exige al Estado contar con instituciones policiales dignas de res-
peto y obediencia profesionales, en virtud de la importante labor
que desempenan sus operadores, quienes requieren un perfil que
se adecue a las exigencias que la sociedad demanda: legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto de
los derechos fundamentales.

Ademads destacé el régimen especial para los empleados po-
blicos sefialado en las normas impugnadas, que encuentra su
justificacién en el que la propia Constitucién impone a los encar-
gados de la investigacién de delitos.

Que el articulo 32 constitucional, al establecer la reserva de
la nacionalidad por nacimiento en los casos que asi lo sefialen
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otras leyes del Congreso de la Unién, dispone un margen de
autonomia legislativa segun los factores reales vigentes al mo-
mento de dictaminar leyes, lo que obedece al principio de divi-
sién de poderes, donde los distintos dmbitos del Estado actdan
dentro de la esfera de sus competencias y atribuciones, teniendo
como Unica limitante la no afectacién al principio democrético,
a los derechos fundamentales o a las garantias individuales, por
lo que la ley controvertida se expidié en los términos y condiciones

establecidos por los articulos To. y 32 constitucionales.

Por tales consideraciones, concluyé que el requisito consistente
en ser mexicano por nacimiento, persigue un fin constitucional-
mente valido, vinculado con la seguridad pUblica, la procuracién
de justicia y el régimen especial al que se sujetan los servidores
publicos encargados de tales funciones, por lo que los articulos
36, fraccién |, 37, fraccién |,y 39, fraccién |, de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal no
violan los principios de igualdad y no discriminacién, previstos
en el articulo 1o., pdrrafos primero y quinto, en relacién con el
32 de la Constitucién Federal.

7. ANALISIS Y RESOLUCION DEL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

a) Competencia

El Tribunal en Pleno se considerd competente para resolver esta
accion de inconstitucionalidad, de conformidad con los articulos
105, fraccién I, inciso ¢}, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 10, fraccién |, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, toda vez que se plantea la
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posible contradiccién entre diversos articulos de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y la

Constituciéon Federal.
b) Presentacién oportuna de la accién

El Alto Tribunal transcribié el texto del articulo 60 de la Ley Re-
glamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Cons-

titucién Federal, que a la letra dispone:

ARTICULO 60. Ef plazo para ejercitar la accién de inconsti-
tucionalidad serd de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnados sean publicados en el correspondiente medio
oficial, si el dltimo dia del plazo fuere inhébil la demanda

podra presentarse al primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el cémputo de los plazos, todos los

dias son habiles.

Por tanto, el escrito inicial presentado por la Procuradora
General de la Republica, sefala que las normas generales im-
pugnadas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de junio de 2011.

En tal virtud, el plazo de treinta dias naturales para promover
la accién inicié el martes 21 de junio y vencio el lunes 1 de agosto
de 2011, por lo que al haber sido ingresada la accién de in-
constitucionalidad el 25 de julio del mismo afio en la Oficina
de Certificacién y Correspondencia del Alto Tribunal, se estimé

que fue presentada en forma oportuna.
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c) Legitimacién

El escrito inicial de demanda de la accién de inconstitucionali-
dad lo suscribié la titular de la Procuraduria General de la Repu-
blica, lo que acredité con el nombramiento otorgado por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el 7 de abril de 2011.

Que el articulo 105, fraccién |l inciso c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocerd, en los términos que senale la ley reglamentaria, de

los asuntos siguientes:

[l.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
carécter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podrdn ejercitarse, dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publica-
cién de la norma, por:

a) El Procurador General de la Repiblica, en contra de leyes
de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

Conforme a lo anterior, en el asunto materia de esta reso-
lucién, dicho funcionario ejercité la accién en contra de los

articulos 36, fraccion 1, 37, fraccién 1, y 39, fraccién |, de la Ley
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Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, por lo que cuenta con la legitimacién necesaria para

hacerlo.?

d) Determinacién respecto de las causas de improcedencia
o motivos de sobreseimiento

El Alto Tribunal mencioné que la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unién sefalé como causal de improcedencia que
las normas impugnadas no constituyen un acto legislativo nuevo
que sea susceptible de impugnarse via accién de inconstitucio-
nalidad, pues la intencién del legislador no fue la de crear nuevas
disposiciones o de afectar el contenido material de las mismas, sino
que atiende Unicamente a un cambio de identificacién numérica
en los preceptos impugnados, por lo que la variacién de dichas

normas se refiere Unicamente a su aspecto formal.

Que para sostener dicha causal de improcedencia, dicho

6rgano legislativo argumentd, en sintesis, lo siguiente:

i. Que el Decreto que expidié la Ley Orgdnica de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal tiene su ante-

cedente directo en dos ordenamientos:

a) En el Decreto publicado el 30 de abril de mil 1996, cu-
yos articulos 34 y 35, fraccién |, establecian, en los mismos

5 Con apoyo en la junsprudencia P /J 98/2001, del mismo Tribunal en Pleno, publicada en el
Semanario  op cit, Tomo XIV, septiembre de 2001, pagina 823, de rubro "ACCION DE INCONS-
TITUCIONALIDAD EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA
IMPUGNAR MEDIANTE ELLA, LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO
TRATADOS INTERNACIONALES *, Reg IUS 188899
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términos, el contenido material de las normas impugna-

das en la presente accién.

b) En el Decreto expedido por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el 18 de agosto de 2009 y publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 9 de septiem-
bre de 2009.

ii. Que el 22 de octubre de 2009, el Senado de la Repibli-
ca promovié controversia constitucional por considerar que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al expedir la
antes citada Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, se excedié en sus facultades
legislativas al no corresponderle la expedicién de la norma
de referencia, lo que fue confirmado el 9 de septiembre de
2010 por este Alto Tribunal, por lo que decreté la invalidez
de dicha normay su reglamento, por contravenir el apartado
A, fraccién V, del articulo 122 constitucional, que establece
que la facultad para expedir esa ley corresponde al Congre-
so de la Unién y no al érgano legistativo local.

En dicha sentencia, la Suprema Corte determiné que con
motivo de la entrada en vigor de las disposiciones impugnadas,
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal pudo
haber sufrido una reestructura interna en cuanto a la distribucién
de las competencias, por lo que se estimé conveniente que
la declaratoria de invalidez de esas normas surtiera efectos ciento
veinte dias después de la publicacién de la ejecutoria en el Diario
Oficial de la Federacién, para dar oportunidad a que esa Procu-
raduria local se reestructurara nuevamente conforme a las dis-
posiciones previas a la reforma de 9 de septiembre de 2009.
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El Alto Tribunal determiné igualmente que en caso de que
dentro de los ciento veinte dias concedidos para que surta efectos
la declaratoria de invalidez referida, el Congreso de la Unién
y/o el Poder Ejecutivo Federal expidieran nuevas disposiciones
relacionadas con la estructura y/o funcionamiento de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal, deberd estarse a
lo que dispongan las mismas.

iii. Que conforme a la exposicién de motivos de la norma
impugnada, el Congreso de la Unién presenté el 14 de
septiembre de 2010 una iniciativa que recogia "a cabalidad"
el contenido del Decreto que habia sido invalidado por la
Suprema Corte, al resolver la referida controversia constitu-
cional.

iv. Que, en razén de lo anterior, el decreto impugnado en la
accién de inconstitucionalidad, es el resultado de un proce-
dimiento legislativo anterior, conforme a la exposicién de mo-
tivos que dio origen al decreto, donde menciona que se
"recoge a cabalidad el contenido del Decreto por el que
se expide la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en 09 de septiembre de 2009.", y en tal virtud
considerd que no existié una afectacién material en las nor-
mas impugnadas, pues no existié voluntad de reformar,
adicionar, modificar o incluso repetir el texto de una norma
general, sino que simplemente sufrié una alteracién en la
secuencia numérica, por lo que el decreto impugnado, segin
su dicho, no puede considerarse un acto legislativo nuevo,
lo que sustent4 en la tesis de jurisprudencia P./J. 96/2007,
de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL CAM-
BIO DE IDENTIFICACION NUMERICA DE UNA NORMA
GENERAL, NO CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLA-
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TIVO PARA EFECTOS DE SU IMPUGNACION A TRAVES DE
AQUEL MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL".®

Conforme a las anteriores manifestaciones, el Alto Tribunal
considerd que no se actualizé la causal de improcedencia invo-
cada, por lo siguiente:

Qe si bien es cierto que el Decreto impugnado tiene como
antecedente directo la norma expedida por la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal, misma que fue invalidada por el Alto
Tribunal, y que el Congreso de la Unién, en la exposicién de
motivos del Decreto impugnado, expresé que la iniciativa preten-
dia "recoger a cabalidad" el contenido de la ley indebidamente
expedida por dicha Asamblea Legislativa, también lo era que
esas circunstancias, de ninguna manera conllevan a que las nor-
mas ahora impugnadas no constituyan un acto legislativo nuevo.

Esto es que, aun cuando se diera el caso de que el contenido
material de las normas impugnadas fuera idéntico al de aquellas
invalidadas por la Suprema Corte, las primeras deben conside-
rarse un acto legislativo nuevo al haberse emitido por un érgano
legislativo diferente, bajo el procedimiento previsto para ello en
la Constituciéon Federal, culminando con su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Por tanto, el Alto Tribunal consideré como inexacta la afir-
macién de la Camara de Diputados de que la modificacion de la
norma consiste Unicamente en la identificacién numérica de los
supuestos regulados y tampoco le asiste la razén de que el con-
tenido material de la norma invalidada y la posteriormente ex-

;fesws P/) éé/ibOZ publicada en el Semanano  op <t , Novena Epoco,Tomo XXVI, dicilembre
de 2007, pégina 742, Reg 1US 170882
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pedida por el érgano competente es idéntico, pues el legislador
federal también realiz6 cambios en el contenido material de las
normas, lo que demostré con la comparacién textual de los pre-
ceptos de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, publicados, uno el 9 de septiembre de 2009
(de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal), y otro el 20 de
junio de 2011 (del Congreso de la Unidn).

Para identificar estas diferencias con mayor facilidad, el Alto

Tribunal inserté el cuadro comparativo siguiente:

LEY ORGANICA DE LA PROCU-
RADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL (publica-
da en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el 09 de septiembre de
2009)

LEY ORGANICA DE LA PROCU-
RADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL (publica-
da en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 20 de junio de 2011)

ARTICULO 37. (Requisitos para in-
gresar y permanecer como Agente
del Ministerio Publico). Para ingresar
y permanecer como Agente del Mi-
nisterio PUblico dentro del Servicio
Publico de Carrera, se requiere:

|. Ser mexicano por nacimiento, estar
en pleno goce y ejercicio de sus de-
rechos civiles y politicos,

ARTICULO 36. (Requisitos para in-
gresar y permanecer como Agente
del Ministerio PUblico). Para ingresar
y permanecer como Agente del Mi-
nisterio PUblico dentro del Servicio
Profesional de Carrerq, se requiere:
. Ser mexicano por nacimiento, estar
en pleno goce y ejercicio de sus de-
rechos civiles y politicos;

ARTICULO 38. (Requisitos para in-
gresar y permanecer como Oficial
Secretario). Para ingresar y permane-
cer como Oficial Secretario del Mi-
nisterio PUblico dentro del Servicio
Publico de Carrerq, se requiere:

|. Ser mexicano por nacimiento, estar

en pleno goce y ejercicio de sus de-

rechos civiles y politicos;

ARTICULO 37. (Requisitos para in-
gresar y permanecer como Oficial
Secretario). Para ingresar y permane-
cer como Oficial Secretario del Mi-
nisterio Publico, se requiere:

| Ser mexicano por nacimiento, estar
en pleno goce y ejercicio de sus de-
rechos civiles y politicos;
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ARTICULO 40. (Requisitos para in- | ARTICULO 39. (Requisitos para in-
gresar y permanecer como Agente | gresar y permanecer como Agente
de la Policia de Investigacién). Para | de la Policia de Investigacién). Para
ingresar y permanecer como Agente | ingresar y permanecer como Agente
de la Policia de Investigacion se | de la Policia de Investigacién se
requiere: requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, |l. Ser mexicano por nacimiento,
ademds de estar en pleno goce y | ademds de estar en pleno goce y

ejercicio de sus derechos civiles y | ejercicio de sus derechos cviles y

politicos; politicos;

Conforme al anterior cuadro comparativo, el Alto Tribunal
sefiald que, ademds del cambio en la identificacién numérica de
los preceptos impugnados, también hubo un cambio en el con-
tenido literal de la norma, por lo que determiné que el texto de
la ley vigente no es idéntico al previamente expedido por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y obedece a un proce-
dimiento legislativo seguido por autoridades distintas; por tanto,
consideré que no era aplicable la referida tesis P./). 96/2007.

En consecuencia, la Suprema Corte consideré infundada

esta causal de improcedencia.

e) Estudio y resolucién sobre los conceptos de invalidez
planteados por la Procuradora General de la Republica

Dicha Procuraduria solicité la declaratoria de invalidez de los
articulos 36, fracciéon |, 37, fraccion |, y 39, fraccién |, de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, por
considerar que violan lo dispuesto en los articulos 10., parrafo
quinto, 32, pérrafos primero y segundo, y 133, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Senalé que del contenido de los preceptos impugnados, para
ser agente del Ministerio Publico, oficial secretario del Ministerio
Publico o agente de la Policia de Investigaciéon de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, se requiere la ciudada-
nia mexicana por nacimiento, situacién que considera violato-
ria del principio de igualdad y no discriminacién respecto de los
ciudadanos mexicanos por naturalizacién.

Precisado lo anterior, a fin de examinar los argumentos
planteados, el Tribunal en Pleno consideré pertinente establecer
el marco constitucional y legal que soporta el tema de la naciona-
lidad en México; por tanto, transcribié el texto de los articulos que
interesan, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que disponen:

Titulo |

Capitulo Il
De los mexicanos

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por naci-
miento o por naturalizacién:

A. Son mexicanos por nacimiento:

. Los que nazcan en ferritorio de la Republica, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres.

ll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en
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territorio nacional o de madre mexicana nacida en territorio

nacional.

lll. Los gue nazcan en el extraniero, hijos de padres mexicanos
por naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o
de madre mexicana por naturalizacién; y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacién:

. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacién.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonic
con varén o mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los de-

mds requisitos que al efecto sefiale la ley.

Articulo 32. La ley regulard el ejercicio de los derechos que
la legislacién mexicana oforga a los mexicanos que posean
otra nacionalidad y establecerd normas para evitar conflictos
por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y tunciones para los cuales, por
disposicion de la presente Constitucion, se requiera ser mexi-
cano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad
y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también serd
aplicable a los casos que asi lo sefalen otras leyes del Con-
greso de la Union.

En tiempo de paz, ningin extranjero podré servir en el Ejército,
ni en las fuerzas de la policia o seguridad piblica. Para per-
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tenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la
Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desem-
pefar cualquier cargo o comisién en ellos, se requiere ser

mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos,
patrones, maquinistas, mecdanicos y, de una manera general,
para todo el personal que tripule cualquier embarcacién o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana. Serd fambién necesaria para desempeiiar los cargos
de capitdn de puerto y todos los servicios de practicaje y co-

mandante de aerédromo.

Los mexicanos serén preferidos a los extranjeros en igualdad
de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos
los empleos, cargos o comisiones de gobierno en que no sea

indispensable la calidad de ciudadano.
Articulo 37.

A) Ning0n mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perderd

en los siguientes casos:

I. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera,
por hacerse pasar en cualquier instrumento pdblico como
extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por aceptar
o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado

extranjero, y

Il. Por residir durante cinco afios continuos en el extranijero.
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C) La ciudadanfa mexicana se pierde:

|. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos

exiranjeros;

I. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno
extranjero, sin permiso del Congreso Federal o de su Comision

Permanente;

lIl.Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso

del Congreso Federal o de su Comisién Permanente;

IV. Por admitir del gobierno de ofro pafs titulos o funciones
sin previa licencia del Congreso Federal o de su Comisién
Permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o

humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extraniero, o a
un gobierno exiranjero, en cualquier reclamacién diplomética

o ante un tribunal internacional, y
VI. En los demas casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones Il a IV de este apartado, el Con-
greso de la Unién establecerd en la ley reglamentaria respec-
tiva, los casos de excepcién en los cuales los permisos y
licencias se entenderd otorgados, una vez transcurrido el plazo
que la propia ley sefale, con la sola presentacién de la soli-

citud del interesado.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos

se suspenden:
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|

| . Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cual-

| quiera de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta
suspensién durard un afo y se impondrd ademas de las otras

penas que por el mismo hecho sefalare la ley;

l. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca
| pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal

prisién;
[Il. Durante la extincién de una pena corporal;

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en

los términos que prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden

de aprehensién hasta que prescriba la accién penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa

suspension.

La ley fijard los casos en que se pierden, y los demds en que
se suspenden los derechos del ciudadano, y la manera de

hacer la rehabilitacion.

De los preceptos transcritos, el Alto Tribunal advirtié los si-

guientes enunciados normativos:

- De acuerdo con la Constitucién Federal, la nacionalidad
mexicana podrd adquirirse por nacimiento o por natu-
ralizacién (nacionalidad mexicana originaria y derivada,

respectivamente).
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- La nacionalidad mexicana por nacimiento estd prevista
en el apartado A del articulo 30 constitucional, a través
de los sistemas de ius soli y de ius sanguinis, esto es, en
razén del lugar del nacimiento y en razén de la nacio-
nalidad de los padres o de algunc de ellos, respectiva-
mente.

- La nacionalidad por naturalizacién, denominada también
derivada o adquirida es, conforme al apartado B del cita-
do articulo 30 constitucional, aquella que se adquiere
por voluntad de una persona, mediante un acto sobe-
rano atribuido al Estado, que es quien tiene la potestad
de otorgarla, una vez que se surten los requisitos que
éste establece para tal efecto.

- De acuerdo con el articulo 30 constitucional, apartado
B, son mexicanos por naturalizacién los extranjeros que
obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores la
carta de naturalizacién y la mujer o el varén extranjeros
gue contraigan matrimonio con vardén o mujer mexica-
nos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y rednan los requisitos establecidos
en la ley relativa.

- Finalmente, se dispone lo relativo a la doble nacionali-
dad, asi como sobre los cargos y funciones para los que
se requiera ser mexicano por nacimiento y no adquirir
otra nacionalidad.

También precisé que los articulos 30, 32 y 37 constitucio-
nales tienen su origen en la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, el 20 de marzo de 1997, de cuya exposicién
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de motivos y de los dictdmenes de la Cdmaras de Origen (Sena-
dores) y Revisora (Diputados) se advierte que ésta tuvo como
objetivo primordial, establecer la no pérdida de la nacionalidad
mexicana de aquellos mexicanos por nacimiento que han emi-
grado y se han visto en la necesidad de adquirir la nacionalidad
o ciudadania de otro Estado, pues antes el adquirir una naciona-
lidad diversa se traducia en la pérdida automdtica de la nacio-
nalidad mexicana; en cambio, a rafz de dicha reforma, el Estado
mexicano permite la doble nacionalidad para los mexicanos por
nacimiento, medida con la que se propuso hacer frente a la
creciente migracién de mexicanos, sobre todo hacia Estados
Unidos de América.

Sin embargo, que para incluir la figura de la doble nacio-
nalidad, debia tomarse en cuenta la problemdtica que esto podria
suscitar en aspectos tales como la identidad y seguridad nacional,
razén por la cual se establecié en el articulo 32 constitucional
que diversos cargos se reservarian, en exclusiva, a mexicanos por
nacimiento y que no adgquieran otra nacionalidad; ademds,
dispuso que en las leyes del Congreso de la Unién deberian
sefalarse expresamente los cargos respecto de los cuales ope-
raria tal reserva.

Por otra parte, el Alto Tribunal inserté en la ejecutoria las dis-
posiciones respectivas de la Ley de Nacionalidad, reglamentaria
de los articulos 30, 32 y 37, apartados Ay B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen:

Articulo To.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos
30, 32 y 37, apartados A y B, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son de orden
publico y de observancia general en todo el territorio nacional.
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Su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal por conducto

de lo Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

|. Secretaria: Secretaria de Relaciones Exteriores;

Il. Certificado de nacionalidad mexicana: Instrumento juridico
por el cual se reconoce la nacionalidad mexicana por nacimien-
to y que no se ha adquirido otra nacionalidad;

lll. Carta de naturalizacién: Instrumento juridico por el cual se
acredita el otorgamiento de la nacionalidad mexicana los
extranjeros;

IV. Extranjero: Aquel que no tiene nacionalidad mexicana.

Articulo 3. Son documentos probatorios de la nacionalidad

mexicana, cualquiera de los siguientes:

I. El acta de nacimiento expedida conforme a lo establecido

en las disposiciones aplicables;

. El certificado de nacionalidad mexicana, el cual se expedird
a peficién de parte, exclusivamente para los efectos de los
articulos 16 y 17 de esta Ley;

lll. La carta de naturalizacién;

V. El pasaporte;

V. La cédula de identidad ciudadana; y
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VI. La matricula consular que cuente con los siguientes elemen-
tos de seguridad:

a) Fotografia digitalizada;
b) Banda magnética, e
¢) ldentificacién hologréfica.

VIl. A falta de los documentos probatorios mencionados en
las fracciones anteriores, se podra acreditar la nacionalidad
mediante cualquier elemento que, de conformidad con la ley,
lleve a la autoridad a la conviccién de que se cumplieron los
supuestos de atribucién de la nacionalidad mexicana.

Articulo 15. En los términos del parrafo segundo del articulo
32 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, cuando el ejercicio de algun cargo o funcién se reserve
a quien tenga la calidad de mexicano por nacimiento y no
haya adquirido otra nacionalidad, serd necesario que la dis-
posicion aplicable asi lo sefale expresamente.

Articulo 16. Los mexicanos por nacimiento a los que ofro Es-
tado considere como sus nacionales, deberan presentar el
certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan
acceder al ejercicio de algin cargo o funcién para el que se
requiera ser mexicano por nacimiento y que no adquieran
otra nacionalidad. Al efecto, las autoridades correspondientes
deberan exigir a los interesados la presentacién de dicho
certificado.

En el caso de que durante el desemperio de su cargo o funcién
adquieran otra nacionalidad, cesardn inmediatamente en sus
funciones.
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Articulo 17. Los mexicanos por nacimiento a los gue ofro
Estado considere como sus nacionales, podran solicitar a la
Secretaria el cerfificado de nacionalidad mexicana, Unicamente

para los efectos del articulo anterior.

Para ello, formularan renuncia expresa de la nacionalidad que
les sea atribuida, a toda sumisién, obediencia y fidelidad a
cualquier Estado extranjero, especialmente de aquél que le
atfribuya la ofra nacionalidad, a toda proteccién extrafia a las
leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que los fra-
tados o convenciones internacionales concedan a los extran-
jeros. Asimismo, protestardn adhesién, obediencia y sumisién
a las leyes y autoridades mexicanas y se abstendrdn de realizar
cualguier conducta que implique sumisién a un Estado

extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedird una vez
que el inferesado haya cumplido con los requisitos de esta Ley

y su reglamento.

CAPITULO Il

DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR
NATURALIZACION

Articulo 19. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano

deberd:

[. Presentar solicitud a la Secretaria en la gue manifieste su

voluntad de adqurrir la nacionalidad mexicanc;

Il. Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo

17 de este ordenamiento;

DR © 2014. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma B r del ervo de la Biblioteca S]urldlca Virtual del Instituto de Investigaciones urldlcas dela UNAM
66 INCONSTI | CI NALIDAD DE LAS DISPOSICIONES QUE RESTRINGEN A LOS MEXICAN

POR NATURALIZACION PARA ACCEDER A CARGOS

La Secretaria no podré exigir que se formulen tales renuncias
y protestas sino hasta que se haya tomado la decisién de
otorgar la nacionalidad al solicitante. La carta de naturaliza-
cién se otorgard una vez que se compruebe que éstas se han

verificado.

lIl. Probar que sabe hablar espafiol, conoce la historia del

pafs y estd infegrado a la cultura nacional; y

IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo

que corresponda conforme al articulo 20 de esta Ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere
este articulo, se estard a lo dispuesto en el reglamento de esta

Ley.

Articulo 20. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano
deberd acreditar que ha residido en territorio nacional cuando
menos durante los Ultimos cinco afos inmediatos anteriores
a la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto en las fraccio-

nes siguientes:

I. Bastard una residencia de dos afos inmediatamente ante-

riores a la fecha de la solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por

nacimiento;
b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

¢) Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula

Ibérica, o
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d) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado
obras destacadas en materia cultural, social, cientifica, técnica,
artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la Nacion.
En casos excepcionales, a juicio del Titular del Ejecutivo Fede-
ral, no serd necesario que el extranjero acredite la residencia

en el territorio nacional a que se refiere esta fraccién.

fll. La mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o mujer mexicanos, deberdn acreditar que han resi-
dido y vivido de consuno en el domicilio conyugal establecido
en territorio nacional, durante los dos afos inmediatamente

anteriores a la fecha de la solicitud.

No serd necesario que el domicilio conyugal se establezca en
territorio nacional, cuando el cényuge mexicano radique en el

extranjero por encargo o comisién del Gobierno Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranieros, la adqui-
sicién de la nacionalidad mexicana por uno de los cényuges
con posterioridad al matrimonio permitird al otro obtener dicha
nacionalidad, siempre que redna los requisitos que exige esta

fraccion, y

[Il. Bastard una residencia de un ano inmediato anterior a la
solicitud, en el caso de adoptados, asi como de menores des-
cendientes hasta segundo grado, sujetos a la patria potestad

de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la
naturalizaciédn de sus adoptados o de los menores, éstos po-
drdn hacerlo dentro del afio siguiente contado a partir de su

mayoria de edad, en los términos de esa fraccion.
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La Carta de Naturalizacién producird sus efectos al dia si-

guiente de su expedicién.

Articulo 21. Las ausencias temporales del pais no interrumpi-
ran la residencia, salvo que éstas se presenten durante los dos
afos anteriores a la presentacién de la solicitud y excedan en
total seis meses. La residencia a que se refiere la fraccién Il

del articulo anterior, debera ser ininterrumpida.

Articulo 22. Quien adquiera la nacionalidad mexicana con-
forme a los supuestos del articulo 20, fraccién Il de esta
Ley, la conservard aun después de disuelto el vinculo matri-
monial, salvo en el caso de nulidad del matrimonio, imputable

al naturalizado.
CAPITULO IV

DE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR
NATURALIZACION

Articulo 27. La nacionalidad mexicana por naturalizacién,
previa audiencia de! interesado, se pierde de conformidad
con lo que establece el articulo 37, apartado B, de la Cons-

titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28. Las autoridades y fedatarios pUblicos estdn obli-
gados a comunicar a la Secretaria aquellos casos en que
tengan conocimiento de que un mexicano por naturalizacion
se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 37,
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Dicho aviso deberé realizarse dentro de los cuarenta dias
habiles siguientes, contados a partir de la fecha de que se
tuvo conocimiento de los hechos mencionados.

Articulo 32. Cuando se den los supuestos de pérdida de la
nacionalidad mexicana, la Secretarfa, previa audiencia del

interesado, revocard la carta de naturalizacién.

También inserté lo senalado por el articulo 15 del Regla-
mento de la Ley de Nacionalidad, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién de 17 de junio de 2009, donde prevé que

Todo extranjero que pretenda naturalizarse mexicano, deberd
acreditar que sabe hablar espafiol, que conoce la histona del
pais y que estd integrado a la cultura nacional, para lo cual
deberd presentar y aprobar los exdmenes de acuerdo con los
contenidos aprobados poer el Instituto Matias Romero de la
Secretaria. En el caso del extranjero al que la Secretaria de
Gobernacién considere refugiado, asi como cuando se trate
de menores de edad y personas mayores de sesenta afios, serd

suficiente que acrediten saber hablar espafiol.

Ya habiendo precisado el Tribunal en Pleno los aspectos rele-
vantes sobre la nacionalidad en el orden constitucional y legal, y
a efecto de responder sobre los conceptos de invalidez plantea-
dos por la titular de la Procuraduria General de la Republica,
aludié a los principios de igualdad y de no discriminacién
consagrados en el articulo 1o. de la Constitucién Federal, confor-
me a su fexto vigente al momento que dicté la sentencia, el que
textualmente establece:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las per-
sonas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
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Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspen-
derse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constituciéon y con los tratados inter-
nacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo o las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
olcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes.

Quedo prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opi-
niones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

Sobre este articulo, la Suprema Corte precisé que si bien
con la reforma que sufrié el 10 de junio de 2011, establecié
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cambios sustanciales que otorgan a las personas una proteccién
mdas amplia de los derechos humanos, reconocidos no sélo en
la Constitucién, sino también en tratados internacionales, con la
finalidad de favorecer en todo tiempo a las personas; también
es cierfo que respecto de la esencia del principio de igualdad y
no discriminacién, dicho articulo no sufrié alteracién alguna,
salvo la inclusion de la prohibicién de discriminacién por prefe-
rencias sexuales, razén por la que consideré vélido, para efecto
de resolver este asunto, tomar en consideracién la interpretacién
establecida por el mismo Alto Tribunal con relacién a dichos

principios.

Asi, refirié que la Segunda Sala, al resolver el amparo en
revision 664/2008, determiné que el articulo 10. constitucional
establece un mandato hacia las autoridades para que se abs-
tengan de emitir, en sus actos de autoridad, diferencias entre los
gobernados, por cualquiera de las razones que se encuentran
enunciadas en el propio numeral, lo que constituye el principio
de igualdad que debe imperar entre los gobernados y, en el
ambito legislativo, este principio se traduce en una limitante
al legislador consistente en la prohibicién de que emita normas

discriminatorias.

Que esta limitante, no es una prohibicién absoluta de esta-
blecer diferencias respecto de las categorias enumeradas en el
articulo To. constitucional, sino que es un exhorto al legislador
para que en el desarrollo de su funcién sea especialmente cui-
dadoso, evitando establecer distinciones que sitGen en franca
desventaja a un grupo de individuos respecto de otro, o bien,
que menoscaben los derechos de los gobernados, salvo que esta

diferenciacién constituya una accidn positiva que tenga por objeto
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compensar la situaciéon de desventaja en la que histéricamente

se han encontrado ciertos grupos.

También sefialé que el mismo Tribunal en Pleno, al resolver
el amparo en revisiéon 220/2008, sostuvo que dicho principio
no implica que todos los individuos deban encontrarse siempre
y en cualquier circunstancia en condiciones de absoluta igualdad,
sino que mas bien, se refiere a una igualdad juridica entre los
gobernados, esto es que todos tengan derecho a recibir siempre

el mismo trato que reciben aquellos que se encuentran en situa-
ciones de hecho similares, por lo que no toda diferencia implicara
siempre una violacién a las garantias de los gobernados, sino
que ésta se dard sélo cuando, ante tales situaciones, no exista

una justificacién razonable para realizar dicha distincién.

De igual forma refirié que la Primera Sala’ ha establecido
que, si bien es deseable mantener sin cambio el principio de igual-
dad, existen circunstancias en las que el legislador si puede
establecer diferencias entre los gobernados, pero no de forma
arbitraria, pues el juzgador debe analizar si se ftomaron en cuenta
ciertos factores que le dardn validez constitucional a la nor-

ma, como son:

- Verificar si se justifican las razones por las cuales se esta-
blece una diferenciacién, donde debe perseguir una fina-

lidad objetiva y constitucionalmente vélida.

7 "GUALDAD CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL " tesis 1a /J 55/2006, Semanarioc op cit, Tomo XXIV, septiembre de 2006,
pégino 75, Reg 1US 174247
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- Observar si la distincién se aplicé racionalmente, es decir,
si existe una relacién factible entre la medida clasifica-
toria y el fin que se pretende obtener.

- Revisar que se cumpla con el requisito de proporciona-
lidad, donde debe valorar si la distincién va acorde con
la finalidad pretendida, los bienes y los derechos consti-
tucionales que se verdn afectados, pues la persecucién
de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de
una afectacién innecesaria o desmedida de otros bienes
y derechos constitucionalmente protegidos.

- Valorar la factibilidad de la norma clasificatoria, en don-
de el juzgador debe ser cuidadoso al determinar si en
un precepto, el legislador ha respetado las exigencias
derivadas del principio mencionado.

Precisado lo anterior, el Tribunal en Pleno retomé el estudio
del articulo 32 constitucional que, en su primera parte, exige la
nacionalidad mexicana por nacimiento y sin que se adquiera
ofra nacionalidad, para los siguientes cargos:

- Depositarios de los Poderes de la Unién (articulos 55,

58, 82, 95, 99 y 100).
- Procurador General de la Republica (articulo 102).
- Secretarios de Despacho (articulo 91).

- Gobernadores de los Estados, los diputados de los Con-
gresos locales y los magistrados de los Poderes Judicia-
les estatales (articulo 116).
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- Diputados de la Asamblea Legislativa, el Jefe de Go-
bierno y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
todos del Distrito Federal (articulo 122, apartado B, Base
Primera, fraccién I, Base Segunda, fraccién |y Base Cuar-
ta, fraccién |, respectivamente).

- Integrantes del Ejército mexicano, la Armada y la Fuerza
Aéreaq, asi como determinados cargos de la Marina mer-
cante {articulo 32), entre otros.

Que la segunda parte del mismo articulo dispone que la
exigencia de ser mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacio-
nalidad, también podrd establecerse en los casos en que asf lo
sefialen las leyes del Congreso de la Unién, sin que ello constituya
discriminacién entre quienes son mexicanos por nacimiento y
quienes no lo son, por ser la propia Norma Fundamental quien

lo permite y ordena.

Sin embargo, el Tribunal en Pleno precisé que al resolver la
accién de inconstitucionalidad 48/2009, estimé que tal potestad
no es absoluta, sino que debe ser razonable en funcién al cargo
de que se trate, ya que debe sostenerse en los fines u objetivos
fijados en el propio precepto 32 constitucional, es decir, en la
salvaguarda de la soberania y seguridad nacional.

Por tanto, consideré necesario analizar si el ejercicio de cada
uno de los cargos a que se refieren los preceptos impugnados,
comprometen o no la soberania o la identidad nacional, es decir,
si persigue una finalidad constitucionalmente vdélida.

Asi, procedié al andlisis concreto de los articulos impugnados:
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¢ Porlo que se refiere al articulo 36, fraccién |, de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, estimé el Alto Tribunal como no razonable
que para ingresar al cargo de agente del Ministerio
PUblico dentro del Servicio Profesional de Carrera, deba
tenerse la calidad de mexicano por nacimiento, dado que
vistas las funciones que realiza, establecidas en el ar-
ticulo 73 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal,® no se justifica tal exigen-
cia, por lo que consideré que si resulta discriminatorio
de los demas ciudadanos mexicanos y declaré su inva-

lidez en esa porcién normativa.

8 Articulo 73 Los Agentes del Ministerio Publico tendrdn las obligaciones siguientes

| Solicitar los dictémenes periciales de acuerdo a la naturaleza de la inveshigacién,

Il Asegurar o solicitar el aseguramiento de los bienes que sean objeto, instrumento o productos
de delito o que sean Utiles para la investgacién,

I Solictar el decomiso cuando asi proceda en términos que establezcan las leyes penales,

IV Solicitar la reparacién del dafio, incluyenda su cuantificacion, asi como la forma de garan-
tizarla, con base en los elementos de prueba recabados durante el procedimiento,

V Abstenerse de intervenir en asuntos que competan fegalmente a otros érganos de la
Procuraduria,

VI Actuar con diligencia en el desempefio de las funciones a labares que deban realizar,

VIl Realizar los actuaciones ministeriales para que los interesados ejerzan los derechos que legal-
mente fes correspondan,

VIl Abstenerse de conacer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se encuentren
impedidos,

IX Observar las principios rectores previstos en el articulo 1 de esta Ley,

X Desempefiar las funciones o labores que tenga a su cargo,

Xi Ejercer el cargo correspondiente cumpliendo con los requisitos de permanencia que establezca
esta Ley o su Reglamento,

Xl Ejercer las funcianes de tutor, curador o albacea judiciales siempre y cuando no tenga el
cardcter de heredero, legatario o se trate de sus ascendientes, descendientes, hermanos, adaptante
o adoptada,

Xl Abstenerse de ejercer o desempefiar las funciones de depositario a apoderado judicial,
sindico, administradar, interventor en quiebra o concurso, notario, corredor, camisionista, arbitro o
mediador,

XV Practicarse los exdmenes toxicolégicos que ordene la Institucion,

XV No ingenr bebidas alcohdlicas en el ejercicio de sus funcianes,

XVI' No ingerir sustancias psicotrpicas,

XVII Abstenerse de presentarse a prestar sus servicios bajo el influja de bebidas alcohdlicas o de
alguna sustancia ilicita,

XVIII Atender las opiniones, observaciones o recomendacianes emitidas por la Visitaduria Mi-
nisterial, y,

XIX Las demds que se prevean en esta Ley, su reglamento y las disposiciones aplicables

DR © 2014. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

76 INCONSTITUCIONALIDAD DE tAS DISPOSICIONES QUE RESTRINGEN A LOS MEXICANOS
POR NATURALIZACION PARA ACCEDER A CARGOS

e Respecto al articulo 37, fraccién |, de la misma Ley
Orgdnica, donde establece que para ser Oficial Secreta-
rio del Ministerio Publico, se deberd ser ciudadano mexi-
cano por nacimiento, también considerd que no es una
medida razonable bajo los pardmetros que se han dado,
pues sus funciones,’ establecidas en el articulo 74 de
dicha ley, no se vinculan con cuestiones de soberania,
identidad o seguridad nacional, por lo que declaré la

invalidez de esa porcién normativa.

* Encuanto al articulo 39, fraccién |, de dicha Ley Orgdni-
ca al disponer que para ser agente de la Policia de In-
vestigacién se requiere ser ciudadano mexicano por
nacimiento, también consideré que no se trata de una
medida razonable bajo los pardmetros expuestos, pues
si bien sus funciones,'® sefialadas en el articulo 40 de

? Articulo 74 Son obligaciones de los Oficiales Secretarios

| Dar fe de la legalidad de los actos del Agente del Ministerio Publico,

Il Suplir legalmente ol Ministerio PGbhico en sus ousencias,

I Auxihar al Ministerio Piblico, cuando se lo solicite,

IV Custodiar, sellar, foliar y rubricar los expedientes,

V Realizar las comisiones especificas que el Ministerio POblico le encomiende,

VI Actuar con diligencia en el desempefio de sus funciones o labores,

VIl Realizar las actuaciones ministerioles para que los interesados ejerzan los derechos que le-
galmente les correspondan,

VIt Abstenerse de conocer de algin asunto o participor en olgun acto pora el cuol se encuentren
impedidos,

IX Observar los principios rectores previstos en el articulo 1 de esta Ley,

X Desempenfar las funciones o labores que fenga a su corgo,

Xl Ejercer el cargo correspondiente cumpliendo con los requisitos de permanencia que establezca
esta Ley o su Reglamento,

Xl Practicarse los exdmenes toxicolégicos que ordene la Inshtucion,

XW No ingerir bebidos alcohélicas en el ejercicio de sus funciones,

XIV' No ingerir sustancias psicotrépicas,

XV Abstenerse de presentarse a prestar sus servicios bajo el influjo de bebidas alcohélicas o de
alguna sustancia ilicita,

XVl Atender las opiniones, observaciones o recomendaciones emitidas por la Visitoduria Minis-
terial, y,

XVII Las demas que se prevean en esta Ley, su reglamento y las disposiciones aplicables

19 Articulo 40 (Policia de Investigacion) La Policia de Investigacién actuaré bajo la conduccién
y mando del Ministerio Publico Conforme al plan de investigacién y a las instrucciones que en cada
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la misma ley, se vinculan con la seguridad publica, ello
no justifica una exigencia de ese tipo; por tanto, estimé
que si resulta una medida discriminatoria y declaré la
invalidez de esa porcién normativa.

En la misma resolucién se destacd que el Alto Tribunal re-
solvié la accién de inconstitucionalidad 48/2009, en la que,
enfre otras cuestiones, se dilucidé la temdtica relativa al requisito
de nacionalidad mexicana por nacimiento para ocupar ciertos
cargos.

Por Gltimo, el Tribunal en Pleno dispuso que la invalidez de
las disposiciones antes referidas surtird efectos a partir de la
fecha de notificacion de los presentes puntos resolutivos al Con-
greso de la Unién, de conformidad con lo previsto en los arficulos
41, fraccién IV, y 73 de la ley reglamentaria de la materia. '’

caso dicte el Ministerio Poblico, la Policia de Investigacion desarrollard las diligencias que deban
practicarse durante la aveniguacidn previa, paia lo que realizard las investigaciones, crtaciones,
cateos, notificaciones, detenciones y presentaciones que se le ordenen, las que deberd informar al
Ministerio PUblico Asimismo, ejecutard las érdenes de aprehension y otros mandamientos que emitan
los 6rganos unisdiccionales En todo coso, la actuacién de la Policia de investigacion se desarrollard
con 1espeto a los derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Uridos
Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales que México ha suscrito La Policia de Inves-
tigacién atenderd las opiniones, observaciones o recomendaciones emitidas por la Visttaduria
Ministerial El Ministerio PGblico controlard la legalidad en la actuacidn de la Policia de Investigacién
El Consejo de Honor y Justicia serd el drgano colegiado encargado de determinar las politicas de
estimulos y recompensas de la Policia de Investigacién, asi como de emitir las resoluciones que previo
procedimiento, determinen la separacién temporal o definiva de los miembros de la Policia de
Investigacién que incurran en conductos que transgredan los principics y normas disciplinarias que
rjan su actuacién La Direccién General de Asuntos Internos, que dependerd de la aficina del Pro-
curador, llevard a cabo la inveshgacién previa que servird de base para la wstrumentacidn del
procedimiento a que se refiere el parrafo anterior

1 ARTICULO 41 Las sentencias deberdn contener

(

IV Los alcances y efectos de la sentencia, fiyando con precisidn, en su caso, los drgancs obligados
a cumplitla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elemen-
tos necesarios para su plena eficacia en el dmbito que corresponda Cuando la sentencia declore
la invalidez de una norma general, sus efectas deberdn extenderse a todas aquellas normas cuya
valdez dependa de la propia norma invalidada, { )

ARTICULO 73 Las sentencias se regirén por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de
esta ley
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I1l. TESIS DERIVADA DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 20/2011

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL. LOS ARTICULOS 36, FRACCION |, 37, FRACCION
1Y 39, FRACCION |, DE SU LEY ORGANICA AL RESTRIN-
GIR A LOS MEXICANOS POR NATURALIZACION, EL
ACCESO A LOS CARGOS QUE REFIEREN, VIOLAN EL PRIN-
CIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. Los citados

preceptos, en las porciones normativas de las fracciones indi-

cadas, al restringir el acceso a los cargos de agente del Mi-
nisterio Publico, oficial secretario del Ministerio Publico vy
agente de la Policia de Investigacién a quienes no sean mexi-
canos por nacimiento, contravienen los articulos 10., parrafo
quinto, 32 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al establecer una distincién discriminatoria
para el acceso a esos empleos pUblicos a los mexicanos por
naturalizacién y, por tanto, violan el principio de igualdad
y no discriminacién. Lo anterior es asf, porque vistas las fun-

ciones de los indicados servidores pUblicos, previstas en los
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articulos 73, 74 y 40, respectivamente, de la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, no
se justifica tal exigencia, pues aquéllas no se vinculan con
cuestiones de soberania, identidad o seguridad nacional, v si
bien en el caso de los agentes de la Policia de lnvestigacién
sus actividades se vinculan con la seguridad puUblica, ello
no justifica que sélo ocupen ese cargo los mexicanos por
nacimiento.'?

Accién de inconstitucionalidad 20/2011. Procuradora General
de la Republica. 9 de enero de 2012. Mayoria de diez votos
en relacién con el sentido; mayoria de siete votos a favor de
las consideraciones; voté con salvedades: Jorge Mario Pardo
Rebolledo; votaron en contra de las consideraciones: José
Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea; voté en contra del sentido: José Fernan-
do Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez.
Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el tres de mayo en curso, aprobd, con el
nomero 1/2012 (10a.}, la tesis aislada que antecede. México,
Distrito Federal, a tres de mayo de dos mil doce.

2 Tesis P 11/2012 (10a ), publicada en el Semanario Judiciol de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro IX, junio de 2012, Tomo 1, pagina 120, Reg. IUS 2001021
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IV. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL SENOR MINISTRO JOSE FERNANDO

FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
20/2011°

n la accién de inconstitucionalidad 20/2011, promovida por
la procuradora general de la RepUblica, en contra de los

articulos 36, fraccién |, 37, fraccién |y 39, fraccién 1, de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
declaré la invalidez de los citados preceptos, por estimarlos
violatorios de lo dispuesto por el articulo To. de la Constitucién
Federal, al establecer como requisito la nacionalidad mexicana
por nacimiento para ocupar los cargos de agente del Ministerio
Péblico, oficial secretario del Ministerio Piblico y agente de la
Policia de Investigacién, respectivamente.

Como lo anuncié en la sesiéon publica de nueve de enero de
dos mil doce, me permito formular voto particular en relacién

) 7:-Pub|lc0do en eTSemonorro Judicial de la Federacion y su Gaceta, 10a Epoca, Libro V, febrero
de 2012, Tomo 1, pdgina 294, Reg IUS 40792
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con la decisién plenaria que determiné declarar la invalidez de
los citados preceptos.

En el proyecto aprobado por la mayoria se partié de lo resuelto
por el Tribunal Pleno, al resolver la accién de inconstitucionalidad
48/2009," en el sentido de que la facultad otorgada por el ar-
ticulo 32 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos al Congreso de la Unién, para establecer como requisito
la nacionalidad mexicana por nacimiento para ocupar un deter-
minado cargo, debe ser razonable, en funcién del cargo de que
se trate y debe sostenerse en los fines u objetivos fijados en el
propio articulo 32 constitucional.

Posteriormente, en esta accion de inconstitucionalidad se
resolvié que no se encontraba justificado el requisito que el legis-
lador establecié en los articulos 36, fraccién |, 37, fraccién |y
39, fraccién |, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, en el sentido de que, para ingresar
a los cargos de agente del Ministerio Pdblico, oficial secretario
del Ministerio PUblico y agente de la Policia de Investigacién, debio
tenerse la calidad de mexicano por nacimiento, ya que las fun-

'" Por consiguiente, este Tnbunal en Pleno estima que la facultad de configuracién legislativa

contenida en el articulo 32 de la Constitucion Federal, no es irrestricta, sino que debe satisfacer una
razonabilidad en funcién de los cargos de que se trate, esto es, la exigencia de la reserva en comento
para ocupar cierfos cargos que se establezca en ley del Congreso de la Unién debe perseguir o
sostenerse en los fines u objetivos que sostienen el propio precepto 32 constitucional y los diversos
cargos y funciones que la Norma Fundamental establece expresamente deben reservarse a quienes
tengan esa calidad  Por todo lo anteriormente sefialado, se concluye, entonces, que es la Norma
Fundamental la que expresamente contiene reserva explicita de ciertos cargos y funciones para mexi-
canos por nacimiento y que no adquieran ofra nacionalidad, sefialando en diversos preceptos aquellos
que por corresponder a la htularndad de los Poderes de la Unién, o bien, a dmbitos que inciden en
la estructura bésica estatal o en aspectos relativos a la soberania nacional o a la defensa de ésta, se
limitan @ quienes fengan aquella calidad y, de ahi, mandata que el Congreso de la Unién pueda
establecer algunos otros a los que aplique tal reserva, pero esta libertad de configuracién legislativa
no es irrestricta, sino que encuentra su limite en que tales cargos o funciones deberdn guardar también
esa vinculacién o finalidad, para que sea conshtucionalmente vélida dicha distincién . "
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ciones de esas autoridades no se vinculaban con cuestiones de

soberania, identidad o seguridad nacional.

En este asunto, tal como lo manifesté en la accién de incons-
titucionalidad 48/2009, considero que el limite impuesto al
Congreso de la Unién, para establecer los casos en que sélo los
mexicanos por nacimiento pueden ocupar un determinado cargo,
hace nugatoria la disposicién expresa constitucional, en donde
deja a la configuracién legislativa determinar —independiente-
mente de los cargos que constitucionalmente exigen la condicién
de mexicano por nacimiento— cargos que deban reunir ese

requisito.

Es verdad que la facultad que se oforga al Congreso de la
Unién no puede ser arbitraria ni irrestricta, pero considero que
la libre configuracion legislativa no puede quedar exclusivamente
acotada a lo que establece el articulo 32 de la Constitucion
Federal, sino que debe atenderse en cada caso a las razones
qgue motiven el establecimiento de ese requisito, a fin de poder
establecer si el pardmetro fijado por el legislador es constitucio-

nalmente vdlido.

La mayoria sostuvo que la facultad conferida al Congreso
de la Unién en el articulo 32 constitucional, para establecer
cargos que requieran la nacionalidad mexicana por nacimiento,
debia interpretarse restrictivamente, en atencién al contenido del

articulo To. de la Carta Magna.

En mi opinién, a diferencia de lo resuelto por la mayoria,
la interpretfacién conjunta de esos preceptos no puede hacer
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nugatorio el primer parrafo del articulo 1o. constitucional,? que
establece la posibilidad de que los derechos establecidos en la

Constitucion y en los tratados internacionales puedan restrin-

girse y suspenderse en los casos y bajo las condiciones que la
Norma Fundamental sefiala, como es el caso del articulo 32
constitucional, que permite al Congreso de la Unién establecer
la nacionalidad mexicana por nacimiento como condicién para

| ocupar un determinado cargo.

Por otra parte, en el proyecto se reconoce que en el proce-
dimiento de reforma al articulo 32 constitucional se precisé que
la razén que motivé el establecimiento de la exigencia de ser
mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad para
el ejercicio de los cargos que la propia Constitucién establece,
fue la vinculacién de esos cargos con los infereses o el destino
politico nacional, las areas estratégicas o prioritarias del Estado,
o bien, la seguridad y defensa nacional, conceptos que, segin
se dijo en el proyecto, se encontraban ligados a los de lealtad,
identidad o soberania nacional, a fin de evitar todo compromiso

o interés con Estados extranjeros.

Sin embargo, en el proyecto se establece que el Congreso
de la Unién, al establecer como requisito para ocupar un cargo
la exigencia de la nacionalidad mexicana por nacimiento, debe
sostenerse en los fines u objetivos fijados en el propio articulo

32 constitucional y Gnicamente hace alusién a dos pardmetros:

2 "Articulo To En los Estodos Unidos Mexicanos todos los personos gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esto Conshtucién y en los tratados infernacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece "
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soberania y seguridad nacional y, posteriormente, al analizar la
constitucionalidad de los preceptos cuya invalidez se demandé,
se desatienden los diversos pardmetros que en el propio proyec-
to se establecen y que se advirtieron de la exposicién de motivos
de la reforma constitucional, tales como los intereses o el des-
tino politico nacional, las dreas estratégicas o prioritarias del
Estado, asi como la seguridad y defensa nacional.

Finalmente, en el proyecto se citan los preceptos cuya inva-
lidez se demandé y se describen los cargos que prevén, a saber:
Agente del Ministerio Piblico, oficial secretario del Ministerio
Piblico y agente de la Policia de Investigacién; de igual forma,
se franscriben las disposiciones que establecen las atribuciones
de cada una de esas autoridades, y se concluye que, dadas las
funciones que tienen encomendadas, no se justifica la exigencia
del requisito consistente en la nacionalidad mexicana por na-
cimiento para ocupar esos cargos.

Considero que en el caso es necesario hacer un examen més
exhaustivo de los cargos y de las razones por las cuales se puede
considerar o no razonable que el legislador, atendiendo a la
nueva redaccién del articulo To. constitucional, estableciera como
requisito la nacionalidad mexicana por nacimiento, es decir, en
mi opinién, debié realizarse un andlisis profundo tanto de las
funciones que tienen encomendadas las autoridades descritas
en el parrafo precedente, asf como de las razones que motivaron
el establecimiento del requisito consistente en la nacionalidad
por nacimiento para desempefar esos cargos, a fin de poder
establecer si la distincién descansa en una finalidad constitucio-
nalmente vdlida, partiendo de la base, como adelanté, que dicho
andlisis no puede acotarse exclusivamente a lo que dispone el
articulo 32 constitucional.
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Por las razones sefialadas, asi como por los argumentos que
expresé en la sesién pUblica de nueve de enero de dos mil doce,
respetuosamente disiento de la resolucién a la que se arribé en
la presente accién de inconstitucionalidad 20/2011.
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V. VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
EL SENOR MINISTRO SERGIO A.

VALLS HERNANDEZ, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 20/20171°

E n la accién de inconstitucionalidad, por unanimidad de votos,

se declaré la invalidez de los articulos impugnados; sin em-
bargo, reservé mi derecho a formular voto concurrente con la
finalidad de reiterar mi posicionamiento en la diversa accién de
inconstitucionalidad 48/2009,' especificamente en cuanto a la
interpretaciéon del articulo 32, en relacién con el 1o. constitucio-
nales, para, de ahi, resolver si es o no discriminatoria la distincién
que se hace en las leyes del Congreso de la Unién, entre mexi-
canos por nacimiento y mexicanos por naturalizacién, para

acceder a ocupar determinados cargos pUblicos.

* Publicado en el Semanario , op cif, padgina 296, Reg IUS 40793

! En ambas acciones fui ponente, sin embargo, el proyecto de sentencia relativo a la registrada
con el nimero 20/2011 se presenté conforme al criterio que sostuvo la mayorfa del Tribunal en
Pleno al resolver la 48/2009 - en sesién de 14 de abnl de 2011—, empero, con la salvedad de
formular el presente voto concurrente

87
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En esa medida, y en obvio de repeticiones, remito en lo
conducente al voto particular que formulé en la citada accién
48/2009 pues, en mi opinién, el examen de la constitucionalidad
de los articulos impugnados debié verificarse bajo dicha inter-
pretacién constitucional.
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VI. VOTO CONCURRENTE FORMULADO
POR EL SENOR MINISTRO JOSE RAMON

COSSIiO DIAZ EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 20/2011

n la sesién de nueve de enero de dos mil doce, el Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié el asunto
citado al rubro en el que se impugné, en el sentido de declarar
la inconstitucionalidad de los articulos 36, fraccién |, y 39, frac-
cién |, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal', que establecian como requisitos para ingre-
sar y permanecer en ciertos cargos? dentro de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, el ser mexicano por na-
cimiento. Si bien estoy de acuerdo con el sentido de la resolucion,
no estoy de acuerdo con las razones de los Ministros para arribar

a la misma.

! Todos ellos publicados en el Diario Oficial de la Federacién el veinfe de junio de dos mil once

2 Agente del Ministerio Piblico dentro del Servicio Profesional de Carrera, 2) oficial secretario
del Ministerio Publico o agente de la Policia de Investigacién dentro de la Procuraduria del Distrito
Federal
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I. Razones de la Mayoria

Para la mayoria, se arriba a la inconstitucionalidad de los
preceptos impugnados debido a la elaboracién de un test de
proporcionalidad que identifica por un lado, un objetivo cons-
titucional que se considera protegido; y, por otro, la razonabili-
dad de la medida adoptada por el legislador para la consecucién
del mencionado obijetivo.

: Il. Razones que justifican el presente voto

En el caso concreto, si bien estoy de acuerdo con la incons-
titucionalidad de las normas impugnadas, no comparto las
razones esgrimidas por la mayoria para arribar a tal conclusién.
Concretamente, mi diferencia con la mayoria se refiere a que
no es necesario establecer un test de proporcionalidad para
emitir una declaracién de inconstitucionalidad de las normas
impugnadas.

A fin de determinar la validez de los articulos impugnados
por la parte actora, esta Suprema Corte debia responder a la
siguiente pregunta: épuede el Congreso de la Unién esta-
blecer como requisito para ocupar cualquier cargo pUblico
el ser mexicano por nacimiento? Si bien es cierto que la Glima
parte del segundo pdrrafo del articulo 323 constitucional parece

3 Articulo 32 La Ley regularé el ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorgo a
los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicién de la presente Constitucién,
se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran
otra nacionalidad Esta reserva también seré aplicable a los casos que asi lo sedalen otras leyes del
Congreso de la Unién

En tiempo de paz, ningin extranjero podrd servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o
segunidad publica Para pertenecer af activo del Ejército en tempo de paz y al de la Armada o al de
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conferirle tal facultad para "los casos que asi lo sefialen otras
leyes del Congreso de la Unién", la pregunta resulta pertinente
dado que el articulo 1 constitucional proscribe toda discriminacién
que tenga como fundamento, entre muchos ofros, la nacionali-
dad de las personas.

La mayoria de los Ministros respondié negativamente a la
interrogante formulada en el parrafo anterior; es decir, la Su-
prema Corte determiné que dicha facultad no es absoluta sino
que tiene restricciones. Ahora bien, para la mayoria la forma
de "armonizar' ambos articulos constitucionales se encontraba
en atender a un fin "constitucionalmente vdlido" y a partir de eso,
determinar si la medida adoptada por el legislador es o no
"proporcional” o "adecuada”. Es decir, la resolucién de la Supre-
ma Corte afirma que el Congreso de la Unién si puede establecer
en una Ley que sean Unicamente los mexicanos por nacimiento
quienes puedan acceder a cierto cargo, siempre y cuando exista
una suerte de "razonabilidad" para alcanzar un objetivo contenido
en la Constitucién Federal. En el caso concreto, la mayorfa de-
termind que no era razonable la justificacién del trato diferenciado

entre mexicanos por nacimiento y mexicanos por naturalizacion.

Como punto de partida para explicar mi disenso, debo pre-
cisar que estoy de acuerdo con los Ministros de la mayoria res-
pecto a que la facultad que el articulo 32 constitucional confiere

la Fuerza Aérea en todo momento, o desempefiar cuolquier cargo o comisién en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones, magquinistas, mecdnicos
y, de una manero general, para fodo el personal que tripule cualquier embarcacién o aeronave que
se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana Serd también necesaria para desempefiar
los cargos de capitén de puerto y fodos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo

Los mexicanos serén prefendos a los extranieras en 1gualdad de circunstancias, para toda clase
de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de gobierna en que no sea indispen-
sable la calidad de ciudadano
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al Congreso de la Unién para establecer requisitos para ocupar
ciertos cargos no es ilimitada. Sin embargo, no estoy de acuerdo
con la elaboracion de un test de "razonabilidad" para determinar
la inconstitucionalidad de los articulos impugnados, como lo
determiné la mayoria de mis colegas.

Considero que si bien no puede llegarse al extremo de "des-
conocer" la facultad del Congreso contenida en el articulo 32
para establecer como requisito de acceso la nacionalidad mexi-
cana por nacimiento, dicha facultad debe restringirse lo mas
posible, pues como ya mencioné, la propia Constitucién pros-
cribe la discriminaciéon por razén de nacionalidad. Es por ello
que a mi entender la facultad contenida en el segundo pdrrafo
del articulo 32 constitucional, no puede referirse a la posibili-
dad de establecer nuevos supuestos en Ley, sino a la facultad del
Congreso para regular los cargos, empleos y funciones que de
modo expreso estdn previstas en los pdrrafos tercero y cuarto
del propio articulo 32. Lo anterior, debido a que la propia Cons-
titucién establece una prohibicién de discriminar a las personas
por razén de su nacionalidad (articulo 1).

Me explico. Desde mi parecer, la posibilidad cargos adicio-
nales va mds alld de lo que es la funcién normativa del articulo
32 que, insisto, dada la proscripcién del articulo 1 constitucional
Unicamente puede referirse a regular los supuestos de los cargos
o empleos que expresamente estan previstos en la Constitucién.
Por tal motivo, el establecimiento de supuestos adicionales en
ley a diversos los contenidos en nuestra norma fundamental
constituye una inconstitucionalidad de los mismos. Consecuen-
temente, desde mi perspectiva, ni siquiera es necesario establecer
un fest de proporcionalidad para emitir una declaracién de
inconstitucionalidad de las normas impugnadas: el simple esta-
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blecimiento de nuevos cargos fuera de la 16gica de la regulacion
de los mencionados por el propio articulo 32 derivarfa en una
inconstitucionalidad de forma directa del texto.

Por las razones anferiores, si bien estoy de acuerdo con de-
clarar la inconstitucionalidad de las normas impugnadas, me aparto
de las consideraciones emitidas por la mayoria.
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VII. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
31/2011

1. ANTECEDENTES

| 17 de noviembre de 2011, la Procuradora General de la

Republica, presenté accién de inconstitucionalidad solici-
tando la invalidez de los articulos 119, apartado A, fraccién |y
opartado B, fraccion |; y 152, apartado A, fraccién |, de la Ley
de Seguridad del Estado de México, emitida y promulgada por
el Congreso y el Gobernador de la Entidad Federativa, respec-
tivamente, y publicada en la Gaceta Oficial el 19 de octubre de
2011, por considerar que infringieron los articulos 1o., pérrafo
quinto; 16, parrafo primero; 32, parrafos primero y segundo y 133

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Los preceptos impugnados disponen:

Articulo 119.- El ingreso al Servicio de Carrera se hard por

convocatoria publica.

95
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Los aspirantes a ingresar, deberdn cumplir con los requisitos
siguientes:

A. Ministerio Pdblico

| . Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio
| de sus derechos;

B. Peritos

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno ejer-
cicio de sus derechos;

Articulo 152.- La permanencia es el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos en la presente Ley para
continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales.
Son requisitos de ingreso y permanencia en las Instituciones
Policiales, los siguientes:

A. De ingreso:

I.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejer-
cicio de sus derechos politicos y civiles, sin tener otra

nacionalidad;

2. REGISTRO, TURNO Y ADMISION

El 18 de noviembre de 2011, el Presidente del Alto Tribunal
ordené formar y registrar el expediente con el némero 31/2011,
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designando como instructor al Ministro Sergio A. Valls Herndndez,
quien por auto de 22 del mismo mes y afio, ordené dar vista a
las autoridades que emitieron y promulgaron las disposiciones
impugnadas, a fin de que rindieran sus informes justificados.

3. CONCEPTO DE INVALIDEZ

En la accién de inconstitucionalidad, la promovente indicé como
Unico concepto de invalidez que los preceptos referidos violaban
los derechos humanos de los nacionalizados mexicanos por
naturalizacién, contraviniendo con ello los articulos 1o., parrafo
quinto; 16, pdarrafo primero; 32, parrafos primero y segundo y
133 constitucionales.

Para hacer valer su concepto de invalidez, la titular de la
Procuraduria General de la Republica realizé un andlisis de las
disposiciones de la Norma Fundamental que considerd violadas
sobre el marco constitucional y legal de los mexicanos por na-
cimiento y naturalizacién, en los mismos términos que lo hizo en
la accién de inconstitucionalidad 20/2011, por lo que ya se
defallé en apartado anterior.

Asi, la promovente consideré que el Congreso del Estado
de México, al emitir las disposiciones impugnadas que establecen
como requisito para ingresar al servicio de carrera como Minis-
terio PUblico o Perito, que el aspirante sea mexicano por nacimien-
to y que para el ingreso a las instituciones policiales, ademds
de cumplir con el anferior supuesto, se requiere no tener ofra
nacionalidad, se extralimité en sus facultades y atribuciones
constitucionales, vulnerando con ello los derechos humanos de
los mexicanos por naturalizacién, por lo que se actualizé una
contravencién a los articulos 1o., parrafo quinto; 16, parrafo
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primero y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; razones por las que estimé que esta Suprema Corte
debia declarar su invalidez constitucional.

4, INFORMES JUSTIFICADOS
a) Del Poder Legislativo

En su informe, adujé estar facultado constitucional y legalmente
para aprobar el decreto por el que expidié la Ley de Seguridad
del Estado de México, pues cumple con el requisito de funda-
mentacién. Ademds, que la norma tiene plena validez, al estar
apegada su creacién a las disposiciones constitucionales y legales
aplicables,’ por lo que en su aspecto formal es constitucional,
pues el érgano legislativo actud en uso de sus facultades.

Asi, consideré que el contenido de la norma referida no
violenta algun precepto constitucional local o federal, pues estd
apegada a ellas, sin incurrir en los conceptos de invalidez que
sefiala la Procuradora.

Ademés, que las disposiciones impugnadas no tratan discri-
minatoriamente a los naturalizados respecto de la posibilidad
de ocupar algunos cargos publicos, pues el principio de igual-
dad se cumple cuando el legislador, al emitir sus leyes, justifica
plenamente todo acto legislativo, a efecto de tratar desigualmen-
te situaciones andlogas, por lo que, de ningin modo, resultan
discriminatorias.

! Los articulos en los que fundamenté la emisidn de la Ley son el 38, pérrafo primero, 46, 51,
53, 54, 56, 57, 58, 61, fraccién | y 77, fraccién Il de la Constitucidn Politica del Estodo Libre y
Soberano de México, y 4, 5, 6, 38, 39, 40, 68, 69,70, 72,78, 79, 81, 84, 85, 87, 88, 89y 92
de la Ley Orgdanico del Poder Legislativo del Estado de México
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Al respecto, preciséd que la Suprema Corte ha determinado
que la equidad radica en tratar igual a los iguales y desigual a
los desiguales y ha reconocido que no toda desigualdad de trato
establecida en la ley supone una violacién a dicho principio,
siempre y cuando se den razones obijetivas que lo justifiquen.

Asimismo, refirié que si bien es cierto que los articulos impug-
nados, al sefialar como requisito para acceder al cargo el ser
mexicano por nacimiento, establecen diferencias entre los go-
bernados, también lo es que el legislador del Estado de México,
no lo hizo de forma arbitraria, ya que tomé en cuenta factores
que le dan validez constitucional; ademds de que las razones por
las cuales establecié ese requisito persiguen un fin objetivo y cons-
titucionalmente valido, por ser disposiciones en materia de segu-
ridad publica; que dicha distincién se aplica racionalmente, porque
existe una relacién factible entre ésta y el fin deseado, pues los
cargos para los cuales se prevé dicho requisito, constituyen dreas
estratégicas o prioritarias del Estado Mexicano que, por natura-
leza, sustentan el fortalecimiento de la identidad y soberania
nacionales que exige que quienes los ocupen, estén libres de
cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumisién hacia ofros
paises.

También dijo que se cumple con el requisito de proporcio-
nalidad, ya que la distincién es acorde con el fin pretendido,
toda vez que las normas impugnadas son de orden publico y tienen
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
preservar las libertades, el orden y la paz publica y, por tanto, le
corresponde al Estado, por medio del Poder Legislativo, establecer
a través de ellas los requisitos necesarios para acceder a los car-
gos publicos inherentes a la referida funcién, como lo es la re-
serva en las normas combatidas, pues se tiene el interés de que
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estas funciones se ejerzan sélo por mexicanos por nacimiento

que no opten por otra nacionalidad.

Derivado de lo anterior, seialé que las referidas disposicio-
nes son acordes con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que el ejercicio de tales cargos esté relacionado
con los intereses o el destino politico de la Nacién, las &reas
estratégicas o prioritarias del Estado, o bien, con la seguridad na-
cional, pues estén ligados a conceptos de lealtad, identidad o

soberania nacionales.

Que contrario a lo sostenido por la Procuradora General
de la Repuiblica, la ley no transgrede las disposiciones constitu-
cionales de igualdad y no discriminacién, pues la razén que
motiva la distincién realizada en el requisito para acceder al cargo,
es preservar la seguridad de los ciudadanos del Estado de México
y gue, ademds, ese requisito no puede considerarse discrimi-
natorio, pues no va sélo dirigido a los mexicanos por naturali-
zacién, sino a todos los individuos que no posean la nacionalidad

mexicana por nacimiento.

El érgano legislativo precisé que el fin perseguido es cons-
titucionalmente vdlido, al preverse en el parrafo segundo del
articulo 32 constitucional que: "El ejercicio de los cargos y fun-
ciones para los cuales, por disposicidn de la presente Constitucion,
se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta re-
serva también serd aplicable a los casos que asi lo sefalen otras
leyes del Congreso de la Unién."; y considerando que del articulo
73 constitucional no se colige que éste tenga la facultad
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exclusiva de legislar en materia de seguridad publica, la reserva

legal aludida,? resulta aplicable al legislador local.

Aduce que al establecerse dicha distincién clasificatoria, no
transgrede el articulo 21 de la Constitucién Federal,® por esta-
blecerse en la Ley de Seguridad estatal, y que no existe derecho
alguno constitucionalmente protegido que pudiera verse afec-
tado, porque las garantias de igualdad y no discriminacién no
pueden confrontarse con las disposiciones y el principio de reserva
legal contenidos en los articulos 32, conformado con el parrafo

décimo, inciso a), del 21, ambos de la Constitucién Federal.*

También senalé que de la exposicién de motivos a la inicia-
tiva de reforma al articulo 32 constitucional, que establece que
en los cargos en los que expresamente se exija ser mexicano por
nacimiento, obedece a intereses nacionales, ya que, de lo con-
trario, podria ponerse en riesgo la soberanfa y lealtad nacional,

dan motivo para que la funcién policial y ministerial, entre otras,

? En cuanto a este principio precisa que éste implica que la regulacién de determinada matenia
quede acotada a la ley formal, en el caso a la emitida por la legisiaturo Estatal

* “Las inshtuciones de segundad pUblica serdn de cardcter avil, disciplinado y profesional El Mi-
nisterio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberdn de coordinarse
entre si para cumplir los objetivos de la seguridad pUblica y conformaran el Sistema Nacional de
Segundad Publica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas  a) La regulacién de la seleccién,
ingreso, formactén, permanencia, evolucién, recanocimiento y certificacién de los integrantes de
las inshtuciones de seguridad pablica, la operacién y desarrollo de estos acciones serd competencia
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios en el dmbito de sus respectivas
atnbuciones "

* El Poder Legislativo estimé aplicable al caso, por analogia, ta junsprudencia del Tribunal en
Pleno, de rubro "NOTARIADO EL ARTICULO 10, FRACCION |, DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO
DE JALISCO, AL ESTABLECER QUE PARA OBTENER LA PATENTE DE ASPIRANTE A NOTARIO SE
REQUIERE SER MEXICANC POR NACIMIENTO Y NO HABER OPTADO POR OTRANACIONALIDAD,
NO TRANSGREDE EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION FEDERAL ', ya que si el Alto Tribunal
en ese caso considerd que para el ejercicio de la funcién notanial la legislacion estatal al disponer
que sélo podran ejercerla mexicanos por nacimiento no transgredia derechos humanos, esto también
debe de considerarse para la seguridad pdblica al ser de orden piblico y corresponderle la funcién
al Estado Criterio que también considerd aplicable el Poder Ejecutivo cuando rindié su informe y
cuyos datos de publicacion son Tesis P XXIV/2005, publicada en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, julio de 2005, pagina 793, Reg 1US 177907
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deban desempenarse en forma exclusiva por ciudadanos mexi-
canos por nacimiento, en virtud de que dicha caracteristica debe
atender necesariamente a la idiosincrasia de la persona que
aspire al mismo.

Por todo lo anterior, solicité que se declararan infunda-
dos los conceptos de invalidez esgrimidos por la Procuradora,
pues los considera insuficientes para demostrar la contradiccién
entre las normas impugnadas y la Constituciéon Federal.

b) Del Poder Ejecutivo del Estado de México

En su informe, el Ejecutivo local refirié que los articulos impug-
nados no transgreden las disposiciones constitucionales de igual-
dad y no discriminacién, ya que el requisito de ser mexicano por
nacimiento que establecen para el ingreso del Ministerio PUblico
y de los Peritos al servicio civil de carrera, se debe a la seguridad
de los ciudadanos, ademds de que su expediciéon se ajusté a
todos los principios constitucionales.

Ademads, sefiald que dicha limitante se refiere a toda persona
que no haya nacido en territorio mexicano, por lo que no puede
considerarse discriminatorio, pues no estd dirigido exclusivamente
a los mexicanos por naturalizacién, sino a todos los que no po-
sean la nacionalidad mexicana por nacimiento.

Bajo este contexto, reiterd los argumentos del Poder Legis-
lativo en cuanto a que el fin perseguido es constitucionalmente
valido por preverse en la Norma Fundamental la reserva legal
en el articulo 32 y no desprenderse del 73 que sea una facultad
exclusiva del Congreso de la Unién legislar en la materia; la no
transgresién del 21 constitucional; al objetivo de la ley, la forma
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de alcanzarlo y su relacién con el fin que se pretende, y en cuanto

a gue no existe derecho constitucionalmente protegido.

Por otro lado, arguye que con la expedicién de las disposi-
ciones impugnadas, ni el Poder Ejecutivo ni el Legislativo local
se extralimitaron con sus facultades y que la Procuradora no ex-
presé los argumentos que lo demostraran. Ademds, que el acto
por el cual se promulgaron y publicaron no son inconstituciona-
les, en consideracidn al sistema de distribuciéon de competencias
entre la Federacién y las Entidades federativas previsto en los
articulos 1245y 73 de la Constitucién Federal y 58 y 77 de la
Constitucién Local; de ahf que el Decreto por el que se expide
la Ley sea constitucionalmente vélido y esté debidamente fundado

y motivado.

Derivado de lo anterior, solicité declarar infundados los
conceptos de invalidez hechos valer por la Procuradora General

de la Republica.

5. ANALISIS Y RESOLUCION DEL TRIBUNAL EN PLENO
a) Competencia

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné resolver la
accién de inconstitucionalidad, por la posible contradicciéon de
las diversas disposiciones de la Ley de Seguridad del Estado
de México y el Texto Fundamental, con fundamento en los ar-

ticulos 105, fraccién Il, inciso ¢}, de la Constitucién Politica de

5 Las facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitucién a los funcionanos
federales, se enhenden reservadas a los Estados
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los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccién |, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién.

b) Presentacién oportuna de la accién

La Procuradora General de la RepUblica impugné los articulos
119, apartado A, fraccién |, y apartado B, fraccién I; y 152,
apartado A, fraccién |, de la Ley de Seguridad del Estado de
México, publicada en la Gaceta Oficial de dicha Entidad Federa-
tiva, el 19 de octubre de 201 1. Conforme al articulo 60 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Federal,® el plazo para presentar la accién de in-
constitucionalidad es de treinta dias naturales a partir del dia
siguiente al de la publicacién de la norma impugnada.

Por consiguiente, dicho plazo inici6 el jueves 20 de octubre
y vencio el viernes 18 de noviembre de 2011; por lo que si la
accién se presenté el 17 de noviembre 2011, ante el Alto Tribu-
nal, se advierte que se presenté en forma oportuna.

c) Legitimacién

Conforme al articulo 105, fraccién I, inciso ¢), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya precisados en la
accién 20/2011, el Procurador General de la Repiblica puede
ejercer la accién de inconstitucionalidad en contra de leyes
de cardcter estatal, entre otras, en el caso, suscribié la demanda

¢ ARTICULO 60 El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad seré de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impug-
nados sean publicados en el correspondiente medio oficial, si el Gltimo dia del plazo fuere inhébil
la demanda podré presentarse al primer dia hébil siguiente

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son hébiles.
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su entonces titular, lo que acredité con el nombramiento otor-
gado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el 7
de abril de 2011. De manera que si lo que impugné son los
articulos de una ley local conté con la legitimacion necesaria

para hacerlo.’
d) Causales de improcedencia

La Suprema Corte determiné que no aprecié alguna causal de

improcedencia y procedié a examinar los conceptos de invalidez.

e) Estudio de los conceptos de invalidez planteados por la
Procuradora General de la Republica

Como reiteradamente se ha mencionado en los apartados pre-
cedentes, la Procuradora solicité la declaratoria de invalidez
de los articulos ya citados de la Ley de Seguridad del Estado de
México, por considerar que establecen una distincién discrimi-
natoria, motivada por el origen nacional, respecto de los mexi-
canos por naturalizacién y de los mexicanos por nacimiento con
doble nacionalidad, pues disponen gque para ser Ministerio PU-
blico o perito e ingresar a las instituciones policiales, se requiere
ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos
politicos y civiles, sin tener otra nacionalidad, situacién que la

accionante considera violatoria del principio de igualdad y no

" El Minsstro instructor apoyé la anterior conclusion, con la junsprudencia P /) 98/2001, emitida
por el Pleno de este Alio Tribunal, de rubro "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD £L PROCU-
RADOR GENERAL DE A REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA,
LEYES FEDERALES, LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO TRATADOS INTERNACIO-
NALES ", publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, septiembre de 2001, pdgina 823, Reg 1US 188899
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discriminacién respecto de los ciudadanos mexicanos por

naturalizacién.

Bajo este contexto, el Pleno de este Alto Tribunal, para exa-
minar los argumentos planteados, consideré pertinente estable-
cer el marco constitucional y legal que rige el tema de la
nacionalidad en México, conforme a los articulos 30, 32 y 37
constitucionales, en los mismos términos que en la accién de
inconstitucionalidad 20/2011, referida en el apartado anterior.

Por tanto, el Alto Tribunal precisé que en el caso especifico
del articulo 32 constitucional, éste otorga exclusivamente al
Congreso de la Unién la facultad para establecer la reserva de ser
mexicano por nacimiento para ocupar ciertos cargos, y no ad-
quirir otra nacionalidad, lo que estimé 1égico si se considera que
lo que se pretende tutelar es la defensa de la soberania y lealtad
nacionales.

Asi, afirmé que independientemente de la razonabilidad de
que las normas impugnadas establezcan el requisito de ser mexi-
cano por nacimiento y/o no haber obtenido otra nacionalidad
como exigencia para ocupar un determinado cargo, lo cierto es
que en este caso advirtié que la Legislatura local que establecié
dicha exigencia no esté facultado para ello, por lo que resulta

inconstitucional la norma desde su origen.

Lo anterior lo consideré asi, toda vez que si la Procuradora
impugné los articulos multicitados de la Ley de Seguridad del
Estado de México, emitidos por el Congreso local y publicados
en la Gaceta Oficial de dicha Entidad Federativa, es evidente
que, conforme a la Constituciéon Federal, el Poder Legislativo
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local no tiene facultades para ello, pues segin su articulo 32,
segundo pdrrafo constitucional, la facultad para establecer la
reserva aludida, le corresponde en exclusiva al Congreso de
la Unidn.

Lo que es congruente con la exposicién de motivos de la
reforma al referido articulo 32, por la que se incluyé la figura
de la doble nacionalidad, pues conforme a ella la intencién del
Constituyente fue establecer un sistema normativo que incluyera
la doble nacionalidad, reconociendo a los mexicanos que se
encontraran en tales condiciones, todos los derechos que co-
rresponden a la nacionalidad mexicana por nacimiento, sin perder
de vista la problemdtica que se podria suscitar respecto de los
principios de identidad y soberania nacionales, razén por la que
establecieron dos excepciones al ejercicio pleno de los derechos
correspondientes a los nacionales mexicanos: cuando se encuen-
tren en alguno de los casos previstos por el apartado B del ar-
ticulo 37 de la Constitucional Federal, y la limitante a los
mexicanos por naturalizacién o con doble nacionalidad, respecto
de la ocupacién de los cargos publicos expresamente reservados
por la Constitucién para mexicanos por nacimiento y que no hayan
adquirido otra nacionalidad, asi como los cargos que, atendiendo
a la finalidad constitucional perseguida (defensa de la sobera-
nia e identidad nacional), establezca el Congreso de la Unién,
a través de leyes expresas.

Asi, como ya lo habia interpretado el Alto Tribunal al resolver
la accién de inconstitucionalidad 48/2009, el objeto de esta-
blecer la reserva se vincula con la defensa de la soberania e
identidad nacional, por consiguiente, su establecimiento debe
justificarse siempre en la circunstancia de que el cargo o funcién
de que se trate, implique actividades ligadas con dreas estraté-
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gicas o prioritarias del Estado, y que su ejercicio exija que los
titulares de dichos cargos, estén libres de todo vinculo o sumisién
hacia otros pafses, lo que sélo compete regular al Congreso de
la Unién y no a las entidades federativas.

Finalmente, adujo que aun cuando al rendir su informe el
Congreso del Estado de México, aseveré que las normas impug-
nadas persiguen una finalidad objetiva y constitucionalmente
vdlida, ya que se trata de cargos vinculados con la seguridad
publica, siendo ésta una materia que le compete regular al legis-
lador local por ser un drea estratégica y prioritaria de la enti-
dad; ello no es asi, esto es, con dicho argumento no le asiste la
razén, pues incluso considerando la finalidad que pudieran tener
aquéllas, ésta no convalida que, por mandato constitucional sélo
el Congreso de la Unién podrd establecer en ley la reserva en
cuestién tratandose de actividades estratégicas o prioritarias del
Estado Mexicano, en razén de la defensa de la soberania e
identidad nacionales; toda vez que, las facultades de las legis-
laturas locales para regular la materia de seguridad poblica, no
implican ni tienen esa justiticacién.

f) Resolucién

Bajo este contexto, el Alto Tribunal funcionando en Pleno® decreté
procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad? y decla-
ré invélidos los articulos 119, apartado A, fraccién |, apartado

8 No asistieron a la sesién plenaria de 14 de mayo de 2012 los sefiores Ministros José Fernando
Fronco Gonzélez Salas por estar disfrutando de vacaciones, José Ramén Cossio Diaz, por licencia
concedida y Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas por estar desempefando una comisién de
cardcter oficial

? Este resolutivo se aprobé por unanimidad de ocho votos de los sefores Ministros Aguirre
Anguiano, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Orliz Mayagorha y Presidente Silva Meza
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B, fraccién I,y 152, apartado A, fraccién |, de la Ley de Seguridad
del Estado de México, en las porciones normativas que indican
"por nacimiento" y "sin tener ofra nacionalidad", invalidez que
surtird efectos a partir de la publicacién de dicha sentencia en
el Diario Oficial de la Federacién, '’ por lo que ordend su publi-
cacidén en este medio, asi como en el Diario Oficial de la Fede-
racién, el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta y la
Gaceta Oficial del Estado de México."

" Resolutivo aprobado por unanimidad de ocho votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,
Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Herndndez, Orhiz
Mayagorha y Presidente Silva Meza, se aprobé la determinacién, consistente en declarar la invalidez
de los articulos 119, apartado A, fraccién |, apartado B, fraccién I, y 152, apartado A, fraccién |, de
la Ley de Seguridad del Estado de México, en las respectivas porciones normativas que indican "por
nacimiento' y "sin tener otra nacionchdad' Asimismo, por mayoria de siete votos de los sefores
Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Ortiz
Mayagottia y Presidente Silva Meza, se aprobaron las razones que sostienen la declaracion de invalidez
de las normas impugnadas Por su parte, la sefiora Ministra Luna Ramos expresé salvedades sélo
respecto de algunas consideraciones, y fos Sefores Ministros Orhiz Mayagoritia y Valls Herndndez se
manifestaron de acuerdo en que las normas impugnadas violan, ademds, o previsto en el articulo
73, fraccién XVI, constitucional El Sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra de las
consideraciones

Por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Pardo Rebo-
lledo, Valls Herndndez, Ortiz Mayagoitia y Presidente Silva Meza, se aprobé la determinacién consis-
tente en que la invalidez de las normas impugnadas surta sus efectos a partir de la publicacién de
esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacién Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y
Aguilar Morales votaron porque dicha declaratoria surta efectos a partir de la fecha de notificacién
de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de México

Los sefiores Ministros Ortiz Mayagoitia, Valls Herndndez y Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su
derecho para formular votos concurrentes y la sefiora Ministra Luna Ramos indicé que prevalece
su reserva en funcién de los precedentes

! Este punto se aprobd por unammidad de ocho votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano,
Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Valls Hernandez, Ortiz
Mayagortia y Presidente Silva Meza
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VIIl. VOTO CONCURRENTE QUE
FORMULAN LOS SENORES MINISTROS
GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA

Y SERGIO A. VALLS HERNANDEZ, EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
31/2011°

1. ANTECEDENTES

n la sesién del Tribunal Pleno, celebrada el catorce de
Emoyo de dos mil doce, esta Suprema Corte resolvio, por
unanimidad de ocho votos, declarar la invalidez de los articulos
119, apartado A, fraccién |, apartado B, fraccién Iy 152, apar-
tado A, fraccién |, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
en las porciones normativas que indican "por nacimiento" y "sin
tener otra nacionalidad", impugnados en la accién de incons-
titucionalidad 31/2011, promovida por la procuradora general
de la Republica.

Los suscritos votamos a favor de la declaratoria de invalidez
de dichos preceptos; sin embargo, tal como se sostuvo en el pro-

yecto original, en nuestra opinién, la inconstitucionalidad del

* Publicado er:(;Semcnarlo op at, 10a Epoca, Libro XIlI, octubre de 2012, Tomo 1, pagina
712, Reg 1US 40953
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precepto impugnado deriva, ademds de las razones vertidas en
la sentencia, de una vulneracién al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como explicaremos a
continuacién:

La promovente de la accién impugné los articulos 119,
apartado A, fraccién | y apartado B, fraccién |, asi como el ar-
ticulo 152, apartado A, fraccién |, de la Ley de Seguridad del
Estado de México, emitidos por el Congreso Local y publicados
en la Gaceta Oficial de dicha entidad federativa, el diecinueve
de octubre de dos mil once; por lo que en razén del érgano que
las emitié y el drgano espacial en el que rigen, es evidente que es-
tamos en presencia de normas de cardcter estatal.

La sentencia emitida por el Pleno, sostiene medularmente lo
siguiente:

* Que la infencién del Constituyente al reformar el articulo
32 constitucional, fue preservar y salvaguardar la soberania y
leattad nacionales; lo que lleva a concluir que para que el Con-
greso de la Unién se encuentre en posibilidad de establecer en
la ley, la exigencia de la nacionalidad mexicana por nacimiento
como requisito para el ejercicio de determinados cargos poblicos,
éstos deben estar directamente relacionados con éreas esfraté-
gicas o prioritarias del Estado, que puedan incidir en la defensa de
dichos principios tutelados, pues sélo en esas condiciones, serfa
razonable la exigencia del requisito en comento.

* Que el articulo 32 constitucional otorga en exclusiva al
Congreso de la Unién, la facultad para establecer el requisito
de nacionalidad mexicana por nacimiento para ocupar ciertos
cargos.
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* Que de conformidad con lo establecido por la Constitucion
Federal en su articulo 32 el Poder Legislativo Local, no tiene
facultades para establecer el requisito de ser mexicano por na-
cimiento y no tener otra nacionalidad para ocupar un cargo
pUblico, pues de dicho dispositivo se desprende que la facultad
para establecer la reserva aludida, le corresponde en exclusiva
al Congreso de la Unién; razén por la que, la norma impugnada,

resulta inconstitucional desde su origen.

Ahora bien, la mayoria de los Ministros, sostuvieron la con-
sideracién de que la violacién al articulo 32 constitucional, basta
para sostener la invalidez de las normas impugnadas, y que no
existe violacién alguna al articulo 73 constitucional, en virtud de
que con la expedicién de las normas impugnadas, la Legisla-
tura Estatal, no invade la esfera competencial del Congreso de

la Unidn.

Por el contrario, los suscritos consideramos que sf se actualiza
una violacién al articulo 73, fraccién XVI, en relacién con el
diverso 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que la facultad para legislar en materia
de nacionalidad, le corresponde sélo al Congreso de la Uniédn
y no asi, a las Legislaturas Estatales, como se aprecia en la parte
conducente de los preceptos constitucionales citados, que

establecen:

"Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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"XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juri-
dica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién,

emigracién e inmigracién y salubridad general de la Republica."

"Articulo 124. Laos facultades que no estén expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados."

De los citados preceptos de desprenden los enunciados nor-
mativos siguientes:

a) El Congreso de la Unién tiene entre otras facultades, la
de legislar en toda la Republica, en materia de nacionalidad.

b) Las facultades que no se confieren expresamente a las
avtoridades federales, se entienden reservadas a las autorida-
des federativas, es decir, los Estados sélo tienen atribuciones en
las materias que la doctrina determina facultades residuales.

En esa medida, de acuerdo con los articulos relativos a la
nacionalidad en México, asi como con el sistema de distribucién
de competencias entre los dmbitos federal y estatal, determinados
por los articulos 73 y 124 de la Constitucién Federal, conside-
ramos que los articulos impugnados resultan inconstitucionales,
toda vez que los Congresos Locales no tienen facultades para
expedir leyes que impliquen cuestiones de nacionalidad, al ser
una facultad conferida en exclusiva al Congreso de la Unién.

Tal consideracién, concuerda con lo establecido en el se-
gundo pdrrafo del propio articulo 32 de la Constitucién Federal,
que establece que: "El ejercicio de los cargos y funciones para los
cuales, por disposicion de la presente Constitucién se requiera
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ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa
calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también
serG aplicable a los casos que asi lo sefalen ofras leyes del
Congreso de la Unién.", de lo que se desprende que reserva en
exclusiva al Congreso de la Unién, la facultad de establecer el
requisito aludido.

Por lo expuesto, es que no se comparte la posicién mayori-
taria, pues, como se advierte de los articulos 73, fraccién XVI,
124 y el propio 32 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, le corresponde Unicamente al Congreso de
la Unién, la facultad de establecer el requisito de nacionalidad
mexicana y que no tengan ofra nacionalidad para ocupar de-
terminados cargos publicos, razén por la que las normas impug-
nadas, vulneran la distribucién de competencias establecida en
el articulo 73, fraccién XVI, en relacién con el 124 de la Cons-
titucién Federal.
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IX. CONCLUSIONES

1. Elarticulo To. constitucional establece un mandato hacia
las autoridades para que se abstengan de emitir, en sus actos de
autoridad, diferencias entre los gobernados, por cualquiera de las
razones que se encuentran enunciadas en el propio numeral, lo
que constituye el principio de igualdad que debe imperar y, en
el ambito legislativo, este principio se traduce en una limitante al
legislador consistente en la prohibicion de que emita normas dis-
criminatorias donde debe evitar establecer distinciones que sitden
en franca desventaja a un grupo de individuos respecto de otro,

o bien, que menoscaben los derechos de los gobernados.

2. Porotra parte, en el articulo 30 de la Constitucién Federal
existen dos formas de adquirir la nacionalidad mexicana, por

nacimiento o por naturalizacién.
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3. El Constituyente, al reformar los articulos 30, 32 y 37
de la Ley Fundamental, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 1997 tuvo, como
objetivo primordial, establecer la no pérdida de la nacionalidad
mexicana de aquellos mexicanos por nacimiento que han emi-
grado y que se han visto en la necesidad de adquirir la nacio-
nalidad o ciudadania de otro Estado, lo que permitié la doble
nacionalidad.

4. Sin embargo, esta doble nacionalidad podria suscitar
probleméticas en aspectos tales como la identidad y seguridad
nacional, por lo que establecié en el articulo 32 corstitucio-
nal que diversos cargos se reservarian, en exclusiva, a mexicanos
por nacimiento y que no adquieran otra nacionalidad; ademads,
faculté en exclusiva al Congreso de la Unién para sefalar ex-
presamente en la legislacién, los cargos respecto de los cuales
operaria tal reserva.

5. Sin embargo, esa potestad legislativa no es absoluta,
sino que debe ser razonable en funcién al cargo de que se trate,
ya que debe sostenerse en los fines u objetivos fijados en el propio
precepto 32 constitucional, es decir, en la salvaguarda de la
soberania y seguridad nacional.

6. Por tanto, las disposiciones de Ley Organica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, emitidas por
el Congreso de la Unién, que establecen que para los cargos
de agente del Ministerio Publico, oficial secretario de éste y
agente de la Policia de Investigacién deba tenerse la calidad de
mexicano por nacimiento, son invélidas en esta porcién norma-
tiva, ya que por sus funciones no se justifica tal exigencia, lo que
resulta discriminatorio para los mexicanos por naturalizacién.
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7. En el caso de las disposiciones de la Ley de Seguridad
del Estado de México, emitidas por el Congreso local donde se
establecié el requisito de ser mexicano por nacimiento y/o no
haber obtenido ofra nacionalidad como exigencia para ocupar
un determinado cargo, independientemente de su razonabilidad,
la norma desde su origen resulta inconstitucional ya que el 6rga-
no legislativo no estd facultado para ello, pues esto sélo lo puede
realizar el Congreso de la Unién.
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X. COMENTARIO DEL INSTITUTO

DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, RESPECTO DE LAS
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
20/2011 Y 31/2011

Dra. Nuria Gonzélez Martin*

1. NOTA PRELIMINAR

| tema de la nacionalidad es de gran relevancia para diversas
ramas del Derecho, entre ellas el Derecho Constitucional y
el Derecho Internacional (pUblico y privado) derivado de que un
Estado ejerce su poder de imperio sobre un grupo delimitado de

individuos que identifica como sus nacionales. De esta manera,

* Nuna Gonzdlez Martin Doctora en Derecho por la Universidad Peblo de Olavide de Sevilla,
Espafia Investigodora Titular del Inshtuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacionol
Auténoma de México (UNAM) Acodémica Visitante en Stanford Law School 2012-2013 Académica
Visitante en CISAC, Stanford 2013-2014 Consejera Externa en México de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, seccién Derecho Internacional Privado Mediadora privado certificada por el Tribunal
Superior de Jushicia del Distrito Federal en matena famihiar, avil y mercantil Directora del "Boletin
Mexicano de Derecho Comparado' Miembro de un amplio ndémero de asociaciones tales como
International Academy of Comparative Law {IACL), Academia Mexicana de Ciencias (AMC), Secretana
General de la Asociaciéon Americana de Derecho Internccional Privado (ASADIP), Academia Mexicana
de Derecho Internacional Privado y Comparado (AMEDIP), Coordinadora de la Comisidn de Proteccion
Internacional de Mencres del llustre y Nacional Calegio de Abogados de México (INCAM), Asocia-
c1én Espadiolo de Profesores de Dereche Internacional y Relaciones Internacionales (AEPDIRI) e Instituto
Hispano-Lusa Amencano de Derecho Internacional (ILHADI) Autora de 17 libros de propia autoria/
coautoria, 20 libros coordinados y mds de un centenar de articulos publicados en revistas nacionales
y extranjeras Premio Universidad Nacional, Jévenes Investigadores en Ciencias Sociales 2008
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la nacionalidad es la atribucién que otorga el Estado a un indi-
viduo, para identificarlo como perteneciente a un ordenamiento
juridico concreto y a través del cual se crean derechos y obliga-
ciones reciprocos entre el propio Estado y el individuo.

En el caso mexicano, los capitulos Il, Il y IV del Titulo 1, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en ade-
lante CPEUM) regulan la atribucién y pérdida de la nacionalidad
mexicana y la ciudadania. Desde la promulgacién de la Cons-
titucion en 1917, el Estado Mexicano ha reconocido la atribucién
de la nacionalidad en virtud del nacimiento y la naturalizacién, y
sefalaba como principio rector el de la nacionalidad Unica; fue
hasta la reforma constitucional de 1997 cuando, derivado de cir-
cunstancias sociales, se hizo necesario un cambio en la concepcién
de la nacionalidad y se acepté la llamada doble nacionalidad,
para aquellos mexicanos de origen que hubieren optado por
adquirir una nacionalidad extranjera.

Con la consagracién de este nuevo paradigma de la doble
nacionalidad, si bien se resolvieron algunos problemas que aque-
jaban justamente a los mexicanos que hubieren optado por una
nacionalidad extranjera, también se crearon nuevos problemas,

principalmente para aquellos mexicanos no de origen.

A raiz de la reforma constitucional de 1997 se expidié, un
afio més tarde, la Ley de Nacionalidad, una ley inicialmente
plagada de disposiciones que rebasaban por mucho las dispo-
siciones constitucionales y que, por tanto, carecian de validez.

En el presente trabajo comentaremos dos ejecutorias dictadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos juicios
de accién de inconstitucionalidad, resueltos ambos en 2011, en
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donde se declara la invalidez de diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral y de la Ley de Seguridad del Estado de México, por contravenir

el principio de no discriminacién en razén del origen nacional.

Tanto la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal como la Ley de Seguridad del Estado de México,
disponian que, para el acceso y mantenimiento de diversos cargos,
relacionados con la seguridad publica, se requeria ser mexicano
por nacimiento; limitando el acceso a aquellas personas que po-
seen la calidad de mexicano por naturalizacién o inclusive una
doble nacionalidad.

Pudiéramos pensar que los ordenamientos impugnados
atienden a un nacionalismo, quizds exacerbado, que permea
en una gran cantidad de legislaciones nacionales, producto de
acontecimientos histéricos y sociales. Este nacionalismo también
se ve reflejado en la misma Constitucién Mexicana, pues es desde
este Ordenamiento Supremo donde se puede observar un trato

diferenciado entre diversas calidades de mexicanos.

Ciertamente, con base en las diferencias de cardcter legal
se pueden observar dos tipos de mexicanos: aquellos que gozan
de todos los derechos y obligaciones, y aquellos que tienen obli-
gaciones, pero ven restringidos sus derechos. La doctrina ha
catalogado a este grupo de mexicanos que ven vulnerados sus

derechos como "mexicanos de segunda’;' pues a pesar de tener

! Hay una extensa biblichemerografia que se puede recoger en los autores Carpizo, Jorge,
Valades, Diego, Carbonell, Miguel, Cossio, José Ramén, Carmona Tinoco, Jorge, Orozco, Jesus, Corzo,
Edgar, Becerra, Manuel, Salazar, Pedro, Gutiérrez, Rodrigo, Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Méndez-
Silva, Ricardo, Gonzalez Martin, Nuria ~como autora de este comentario—, entre otros
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la misma calidad que los mexicanos por nacimiento, reciben un
trato discriminatorio en razén de su nacionalidad de origen.

Las dos sentencias que se comentan en el presente trabajo
versan precisamente sobre la discriminacién en razén del origen
nacional, y admiten que, aunque no de manera expresa, esta
diferenciacién es valida si se aplica de forma racional y para
cumplir con un fin constitucionalmente valido, que es la protec-
cion de la soberania nacional. De tal forma que, en términos de
las resoluciones de la Suprema Corte, puede restringirse el acceso
a cargos publicos sélo a mexicanos de origen o por nacimien-
to, cuando las funciones que se desempefian en un determinado
cargo estén relacionadas con la proteccién de la soberania
nacional.

La relevancia de las sentencias que aqui se comentan es
debido a que fueron dictadas en 2011, un afo que marcéd un
parteaguas en el Derecho mexicano debido a la gran e impor-
tante reforma constitucional en materia de derechos humanos.

El 10 de junio de 2011 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, con la cual México logré un avance significativo en
cuanto a su proteccién y reconocié una nueva tendencia inter-
nacionalista. A nuestro modo de ver, la mencionada reforma gira
en torno a tres ejes primordiales: 1) el cambio de paradigma de
garantias individuales a derechos humanos, que se consagré
con la reforma del Capitulo I, del Titulo | de la Constitucién, 2) el
reconocimiento y jerarquizaciéon de los tratados internaciona-
les relativos a los derechos humanos, para la formacién de lo que
la doctrina ha denominado "bloque constitucional" y 3) la inclusién
de los principios pro-persona y de interpretacién conforme.
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Al momento en que se fallaron las sentencias que aqui se
comentan, 9 de enero de 2012 y 14 de mayo de 2012 respec-
tivamente, ya estaba en vigor dicha reforma constitucional, por
lo que resulta interesante observar cémo se aplica (o no) este nuevo
paradigma cuando se trata de discriminacién en razén del origen

nacional.

2. COMENTARIO A LOS JUICIOS DE ACCION
INCONSTITUCIONAL 20/2011 Y 31/2011

Como un primer acercamiento al tema, en este apartado sefala-
remos las particularidades de las ejecutorias que son objeto del

presente comentario.

Las dos sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién mexicana en los juicios de accién de inconstitucional
20/2011 y 31/2011 versan sobre el tema de la nacionalidad y
la discriminacién por motivos de ésta para acceder a puestos
pUblicos. Ambos juicios son promovidos por la entonces Procura-
dora General de la Republica y, en términos generales, tanto los
argumentos de la Procuradora como los del Ministro Ponente
son similares, por lo que nos centraremos en la primera de estas
ejecutorias por anteceder en tiempo a la segunda, y respecto a

esta Ultima Unicamente sefialaremos aspectos particulares.

Cabe recordar, en este momento, que la accién de incons-
titucionalidad es una via procedimental, prevista en el articulo
105 constitucional, que tiene por objeto someter a revisién de
la SCIN normas, a fin de verificar su constitucionalidad y con-
secuente validez.
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De esta manera, tenemos que tanto la accién de inconstitu-
cionalidad 20/2011 como la 31/2011 dan inicio con la presen-
tacién de escritos interpuestos por la entonces Procuradora
Marisela Morales Ibéfiez, el 25 de julio y 17 de noviembre de
2011, respectivamente. En el primer escrito, la Procuradora
solicita la invalidez de los articulos 36, fraccién |, 37, fraccién
I,y 39, fraccién |, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, publicados en el Diario Oficial de
la Federacién el 20 de junio de 201 1; mientras que en el segundo
caso, se solicita la invalidez de los articulos 119, apartado A,
fraccién | y apartado B, fraccién |; y 152, apartado A, fraccién
[, de la Ley de Seguridad del Estado de México, publicada el 19
de octubre de 2011, en la Gaceta Oficial de dicha entidad

federativa.

En el primer caso, los articulos citados tenian el texto siguiente

(el subrayado es nuestro):

36. (Requisitos para ingresar y permanecer como Agente del
Ministerio PUblico). Para ingresar y permanecer como Agente
del Ministerio Pdblico dentro del Servicio Profesional de Ca-

rrera, se requiere:

. Ser mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio

de sus derechos civiles y politicos;

37. (Requisitos para ingresar y permanecer como Oficial Se-
cretario). Para ingresar y permanecer como Oficial Secretario
del Ministerio Publico, se requiere:

. Ser mexicang por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles y politicos;
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Articulo 39. {Requisitos para ingresar y permanecer como Agen-
te de la Policia de Investigacién). Para ingresar y permanecer
como Agente de la Policia de Investigacién se requiere:

|. Ser mexicano por nacimiento, ademds de estar en pleno

goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

En el segundo caso la Procuradora solicita la invalidez de
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad del Estado de México
que, en su parte conducente, se referian a lo siguiente (el subra-
yado es nuestro):

Articulo 119.- El ingreso al Servicio de Carrera se hard por
convocatoria piblica.

Los aspirantes a ingresar, deberén cumplir con los requisitos
siguientes:

A. Ministerio Publico

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio

de sus derechos;

B. Peritos

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno ejercicio

de sus derechos;
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Articulo 152.- La permanencia es el resultado del cumplimiento
constante de los requisitos establecidos en la presente Ley
para continuar en el servicio activo de las Instituciones Poli-
ciales. Son requisitos de ingreso y permanencia en las Insti-

tuciones Policiales, los siguientes:
A. De ingreso:

. Ser civdadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio

de sus derechos polfticos y civiles, sin tener otra nacionalidad;

Como se observa, en ambos casos se seiala como requisito
para acceder a diversos puestos pUblicos la calidad de ser mexi-
cano por nacimiento, con lo cual los mexicanos por naturaliza-
cién no podrian ocupar dichos puestos. Mdas preocupante ain
resulta la disposicién contenida en el articulo 152 de la ley local
del Estado de México, pues ademds de exigir la calidad de
mexicano por nacimiento, prohibe expresamente tener una doble
nacionalidad; con lo cual dicha disposicién es totalmente rigida
sobrepasando la disposicion constitucional del articulo 32.

En este sentido, la Procuradora, en sus diversos escritos, sefala
que los disposiciones antes referidas violan las garantias conte-
nidas en los articulos 1o., parrafo quinto; 16, parrafo primero;
32, parrafo primero y segundo, y 133 de la CPEUM, pues el
requisito de tener la calidad de ser mexicano por nacimiento
excluye y, por tanto, viola los derechos humanos de los mexicanos
por naturalizacién.
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En el caso del parrafo quinto del articulo To., la Procuradora
sefiala que las referidas disposiciones violan la garantia de igual-
dad y prohibicién de discriminacién por motivos de nacionalidad
en el sentido de que los nacionales por naturalizacién se ven impe-

didos para acceder a cargos publicos de los ahf sefialados.

En cuanto al articulo 16, la Procuradora argumenta que
todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado, enten-
diendo por fundamentacién el sefialamiento de los preceptos
legales que regulen el hecho y sus consecuencias juridicas, mien-
tras que la motivacién es la expresién de las razones por las
cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su
proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos
en la disposicién legal aplicada. Asi, el requisito de fundamen-
tacién y motivacién, en cuanto a los actos del Poder Legislativo,
ya sea Federal o local, es sui generis, en el sentido de que dicho
requisito se cumple cuando el Poder Legislativo actta dentro del
marco constitucional.

Por su parte, el articulo 32, segun lo sefalado por la Procu-
radora en su escrito que da origen a la accién de inconstitucio-
nalidad 20/2011, la normativa local del Distrito Federal debe
declararse invélida en cuanto el precepto constitucional establece
que la ley regulard el ejercicio de los derechos que la legislacién
otorga a los mexicanos que posean ofra nacionalidad y que esta-
blecerd normas para evitar conflictos por doble nacionalidad,
ademds de precisar que el ejercicio de los cargos y funciones
para los cuales, por disposicién expresa de la Constitucién Fede-
ral se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad; restriccién
que serd aplicable en los casos en que asi lo sefialen las leyes
emitidas por el Congreso de la Unién.
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Asimismo, la accionante refiere que con las legislaciones
locales (Distrito Federal y Estado de México) se vulnera el prin-
cipio de supremacia constitucional consagrado en el articulo
133 de la misma Carta Magna; el cual obliga a todos los Jueces
de las entidades federativas a ajustarse a la Norma Fundamental
y a las leyes federales y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los
Estados.

Para acreditar la incompatibilidad de las legislaciones locales
con la Norma Suprema y, por tanto, solicitar su invalidez, la
Procuradora General de la Republica, se basa, principalmente,
en los siguientes argumentos:

s En el razonamiento emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la diversa accién de inconsti-
tucionalidad 48/2009, en donde se declara la invalidez
de los articulos 23, fraccién |, inciso a), de la Ley Or-
gdnica de la Procuraduria General de la Republica, y al
articulo 17, apartado A}, fraccién |, de la Ley de la Policia
Federal, al considerar que dichos preceptos establecian
una distincién discriminatoria motivada por el origen

nacional, respecto de los mexicanos por naturalizacién.

Asi, sefiala que la garantia de igualdad consagrada en
el articulo 1o. constitucional no debe interpretarse como
igualdad absoluta entre los individuos; sino que dicho
precepto se refiere a una igualdad juridica que se tra-
duce en la seguridad de no tener que soportar un per-
juicio o privarse de un beneficio de forma desigual e
injustificada.
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¢  Asimismo, la accionante se basa en la resolucién emi-
tida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, en el amparo en revision 664/2008
donde, en términos generales, se hace una interpretacién
de la garantia de igualdad del articulo 1o. y se sefala
la aplicacién de la tesis de jurisprudencia titulada "TGUAL-
DAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR
RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL".2 Dicha
jurisprudencia establece que el principio de igualdad
consagrado en el articulo 10. debe ser interpretada como
la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales
y desigual a los desiguales, por lo que, para determinar si
una ley es discriminatoria o no, deben tomarse en cuenta
tres criterios fundamentales: 1) si la distincién legislativa
obedece a una finalidad objetiva y constitucionalmente
valida; 2) debe examinarse la racionalidad y adecuacién
de la distincién hecha por el legislador y; 3) debe atender-
se al principio de proporcionalidad.

* Porotro lado, la accionante sefiala que la reforma a los
articulos 30 y 32 constitucionales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de marzo de 1997, tuvo
por objeto establecer la transmisién de la nacionalidad
a los nacidos en el exterior del pafs, hijos de mexicanos
nacidos en ferritorio nacional, asi como a los que nazcan
en el extranjero, hijos de mexicanos por naturalizacién.
Asimismo, que los cargos establecidos en la Constitu-
cién Federal, tanto los de eleccién popular asi como los
Secretarios de Estado, Ministros de la Suprema Corte de

2ilr'eslls ta/l 5/2006, publicada en el Semanario op cit, Novena Epoco, Tomo XXIV,
septiembre de 2006, pagina 7, Reg 1US 174247
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Justicia de la Nacién, y todos aquellos que se sefialen en
las leyes del Congreso de la Unién que de alguna mane-
ra puedan poner en riesgo la soberania y lealtad nacio-
nales, se reservan de manera exclusiva a mexicanos por
nacimiento que no adquieran otra nacionalidad.

De esta forma, la Procuradora sefiala que la normativa del
Distrito Federal y del Estado de México, cada una en las diversas
acciones de inconstitucionalidad, deben ser declaradas invalidas,
derivado de que el Congreso de la Unién, en el caso del Distri-
to Federal, y la legislatura del Estado de México, se extralimitaron
en sus facultades y atribuciones, vulnerando con ello derechos
fundamentales.

Las acciones de inconstitucionalidad fueron admitidas el 2
de agosto de 2011, tratdndose de la identificada con el ndmero
20/2011 (Distrito Federal) y 22 de noviembre del mismo afo,
respecto de la acciéon 31/2011 (Estado de México). En ambas
se dio vista a las diversas autoridades para que rindieran su
informe justificado. En el caso de la accién 20/2011 se dio vista
al Ejecutivo Federal y a ambas Camaras del Congreso de la
Unién, en tanto que en la accién 31/2011, se dio vista a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de México.

En el caso del Distrito Federal, tanto el Ejecutivo Federal como
ambas Cdmaras del Congreso rindieron sus informes. Destacan,
principalmente los argumentos esgrimidos por la Cdmara de
Diputados, que alegan lo siguiente:

* Laaccién de inconstitucionalidad promovida por la Pro-
curadora debe sobreseerse, debido a que con la expe-
dicion del Decreto por el que se expide la Ley Orgdnica
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de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral, no se modifica ni se altera el orden juridico nacio-
nal, puesto que éste ya contaba con diversos anteceden-
tes: 1) el Decreto del mismo nombre publicado el 30 de
abril de 1996 vy, 2) el expedido por la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, que posteriormente fue decla-
rado como invalido por ser expedido por una autoridad
incompetente.

* Las disposiciones impugnadas no son inconstitucionales
en tanto que fueron emitidas conforme al proceso legis-
lativo que la misma Constitucién establece.

* Elprincipio de igualdad previsto en el articulo To. Consti-
tucional exige al Legislativo atender a una finalidad legi-
tima para hacer distingo entre dos situaciones andlogas.

Asi, estima que el trato diferenciado de dos situaciones de
hecho similares no constituird discriminacién, siempre y cuando
las circunstancias de hecho sean distintas, el trato diferenciado se
funde en un fin constitucional y que el medio seleccionado para
la consecucién de dicho fin sea posible y adecuado.

En este sentido, la Camara de Diputados sefiala que las per-
sonas que deseen acceder a los cargos publicos como el de
agente del Ministerio Publico, oficial secretario y agente de la
Policia deben regirse por los principios de legalidad, certeza,
honradez, lealtad, objetividad, imparcialidad, profesionalis-
mo, transparencia, eficacia, eficiencia y respeto a los derechos
humanos; por lo que el requerimiento de ser mexicano por na-
cimiento atiende a salvaguardar los principios de soberania vy
seguridad nacional.
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* En este tenor de ideas, la Cdmara de Diputados sefala
que son innegables las diferencias entre la nacionalidad
mexicana por nacimiento y por naturalizacién pues la
tenencia de esta Ultima, se encuentra condicionada a
que no se actualice alguna de las causas establecidas
para su pérdida, contrario a la nacionalidad por nacimien-
to, de la cual no puede privarse a ningin mexicano, con-
forme lo tutela el articulo 37 de la Constitucién Federal.

Como puede observarse, la argumentacién de la Cdmara
de Diputados se centra en que hay una distincién manifiesta
entre los nacionales por nacimiento y los nacionales por naturali-
zacién, en virtud de que la segunda puede perderse, si no se
cumplen los requisitos exigidos por las leyes mexicanas; ademas
de que el requisito de nacionalidad por nacimiento atiende a una
cuestién de proteccidn de la soberania nacional y la seguridad
pUblica.

Consideramos que al argumentar causas de seguridad pu-
blica y soberania nacional, la Camara de Diputados aduce que
los nacionales por naturalizacién carecen de las cualidades
que permitan, precisamente, la salvaguarda de seguridad publica
y soberania nacional, sin aportar sustento de este razonamiento,
ademds de que la posible pérdida de la nacionalidad por natu-
ralizacién no configura un criterio vélido para distinguir estas
dos condiciones, derivado de que la pérdida de la nacionalidad
por naturalizacién sélo tiene su origen en una disposicién legal
y no configura una caracteristica propia y particular de la nacio-
nalidad por naturalizacién.

En un sentido similar, la Cdmara de Senadores rinde su in-
forme. Segun dicha Cédmara, las normas impugnadas no resultan
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invélidas constitucionalmente, derivado de que fueron emitidas
conforme al proceso legislativo previsto y ademads, la distincién
hecha atiende a un fin particular. La Cédmara de Senadores aduce
que la razén o los fines que tuvo en cuenta el érgano legislativo
para exigir la nacionalidad por nacimiento deriva de que el ejer-
cicio de tales cargos se relaciona con los intereses o el destino
politico de la nacién, las dreas estratégicas o prioritarias del
Estado, o bien, con la seguridad y defensa nacional, esto es, se
trata de cargos o funciones ligados a conceptos de lealtad, identi-
dad o soberania nacionales, respecto de los que debe evitarse toda
suspicacia acerca de compromisos con Estados extranjeros.

El mismo argumento fue esgrimido por el Ejecutivo Federal,
quien considera que el Constituyente prevé excepciones o reser-
vas para cargos y funciones que excluyen a mexicanos por
naturalizacién y delegé en el legislador secundario la facultad
para establecerlas. Esta distincién cumple, segin el Ejecutivo,
dos funciones principales: evitar la injerencia o conflicto de inte-
reses con ofras naciones y conservar la independencia y soberania
nacionales.

En términos muy similares argumentaron las autoridades del
Estado de México en la diversa accién de inconstitucionalidad,
identificada con el nimero 31/2011. En este caso, el Legislador
local mexiquense sefala que las normas impugnadas tienen total
validez en tanto que fueron expedidas conforme al proceso legis-
lativo y la distincién que sefialan entre mexicanos por nacimiento
y naturalizaciéon cumplen con una finalidad, son racionales vy
proporcionados.

Con la distincién que hace el legislador se persigue una fina-
lidad obijetiva y constitucionalmente vélida, derivado de que se
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tratan de disposiciones en materia de seguridad nacional. Segin
el legislador mexiquense, la distincién se aplica racionalmente,
ya que existe una relacién factible entre la medida clasificatoria y
el fin que se pretende obtener, toda vez que los cargos y funciones
correspondientes en que se establece como requisito el ser mexi-
cano por nacimiento, se trata de dreas estratégicas o prioritarias
del Estado Mexicano que exigen a quienes ocupen esos cargos
estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumisién
hacia ofros paises. Asimismo, se cumple el requisito de propor-
cionalidad en el sentido de que la medida clasificatoria corres-
ponde con la finalidad que se persigue, derivado de que las
personas que deseen acceder a cargos pUblicos no deben estar
vinculadas con un pais extranjero, pues del desempefio del cargo
depende la seguridad nacional que es un drea prioritaria del
Estado.

Asi, el Ejecutivo mexiquense sefala que las normas impug-
nadas no son discriminatorias en el sentido de que no es una
disposicién dirigida de forma exclusiva a los nacionales por natu-
ralizacién, sino que estd dirigida a todo aquel individuo que no
posea la nacionalidad mexicana por nacimiento.

Siguiendo con su argumentacién, el Ejecutivo local sefala
gue las normas impugnadas tienen como Unico fin prevenir el
riesgo de que extranjeros, con adiestramiento especializado en
armamento, terrorismo y otros, ingresen a las fuerzas policiales,
poniendo en riesgo al Estado de México, y en general, al pafs.

En cuanto a este argumento, cabe decir que resulta un tanto
sin fundamento, pues no puede asegurarse que se corre un mayor
riesgo cuando personas extranjeras ocupan cargos pUblicos, a

que si éstos estdn reservados Unicamente para nacionales por
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nacimiento, en virtud del adiestramiento especializado en arma-

mento, ferrorismo u oftros.

Asi, una vez que se recibieron los informes de las autoridades,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién procedié a examinar
cuestiones procedimentales, como es el hecho de que los escritos
hayan sido presentados en tiempo, si quien presenta se encuentra
legitimado, y si no existen causas de sobreseimiento.

Una vez que se analizan los elementos procedimentales, se
procede con el andlisis de los conceptos impugnados. Dentro
de los considerandos de la sentencia se sefialan los motivos que
dieron origen a la reforma de 1997, de los articulos constitucio-
nales que regulan a la nacionalidad. Entre los motivos de la
reforma se destacan principalmente los siguientes:

¢ La reforma tiene como objetivo plantear la no pérdida
de la nacionalidad mexicana por nacimiento, por ningu-

na circunstancia.

e Plantear la posibilidad de la doble nacionalidad para pro-
teger los derechos de los nacionales que adquieren otra
nacionalidad. Cabe mencionar que la referida reforma
relativa a la doble nacionalidad, dnicamente benefi-
cia a los mexicanos por nacimiento y no asf a los mexica-
nos naturalizados.

e Se establecié en el articulo 32 constitucional, que los
cargos y funciones para los cuales, por disposicién de
la Constituciéon Federal, se requiera ser mexicano por
nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad, se

reservardn, en exclusiva, a quienes fengan esa calidad;
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y que dicha reserva operaréd de igual forma en los casos
en que asi lo sefalen otras leyes del Congreso de la
Unién.

Una vez precisado lo anterior, el Alto Tribunal establece cudl
debe ser la inferpretacion de la garantia de igualdad consagrada
en el articulo 1o. constitucional, en concordancia con las facul-
tades atribuidas al Congreso de la Unién. En este sentido, se
sefala que la garantia de igualdad se traduce en una limitante
al legislador consistente en la prohibicién de que en el ejercicio

de su creacién normativa emita normas discriminatorias.

Dicha limitante no significa que el legislador no pueda hacer
distincién entre los individuos, sino que la distincién debe aten-
der a una finalidad objetiva y constitucionalmente vdlida.

Ahora bien, para valorar la actuacién del legislador es nece-
sario tomar en cuenta las disposiciones del articulo 32 constitu-
cional que, entre ofras cosas, enuncia que se exigird la calidad
de mexicano por nacimiento para el desempefio de diversos cargos
publicos, tales como los depositarios de los Poderes de la Unién,
Procurador General de la Repiblica, Gobernadores de los Es-
tados, depositarios de los poderes locales del Distrito Federal y
miembros del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicana; ademds
de que otorga al Congreso de la Unién la facultad de establecer
dicha exigencia para casos similares.

La mencionada facultad no es absoluta, sino que tiene que
atender a las finalidades del propio articulo 32 por lo que debe
tomarse en cuenta la naturaleza y funciones del cargo de que
se trate.
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Asi, para determinar la constitucionalidad de las normas impug-
nadas, resulta necesario verificar si el ejercicio de cada uno de
los cargos pUblicos en cuestién compromete la soberania na-
cional y de esta forma se justifica la distinciéon hecha por el Poder
Legislativo.

En otras palabras, la resolucién de lo accién de inconstitu-
cionalidad planteada consiste en determinar si es necesario exigir
la calidad de mexicano por nacimiento para el desempefio de
ciertos cargos publicos para no poner en peligro o comprometer
la soberania nacional.

En este sentido, después de tomar en cuenta las funciones
que desempefa cada uno de los cargos para los que se exige
la calidad de mexicano por nacimiento, el Supremo Tribunal arriba
a la conclusién de que dicha exigencia carece de una causa razo-
nable y, por tanto, resulta discriminatoria y debe ser declarada
invalida.

Cabe mencionar que en la accién de inconstitucionalidad
identificada con el nimero 20/2011, el Ministro José Ramén Cossio
Diaz emite un voto particular. Si bien el Ministro estd de acuerdo
con la invalidez de las normas impugnadas, no lo estd con los
argumentos utilizados para arribar a dicha conclusién. Segin el
Ministro, para declarar la invalidez de las normas impugnadas
no es necesario recurrir a un test que sefale si las normas tienen
una justificacién constitucionalmente vdlida, sino que, lo que se
debe hacer es una interpretacién mds restringida del segundo
parrafo del articulo 32. El Ministro Cossio Diaz sefiala que la
disposicién del articulo 32 no debe entenderse como la facultad
del Congreso de la Unién de sefalar, en leyes generales, otros
cargos en donde se exija la calidad de mexicano por nacimiento,
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sino que esa facultad Unicamente se restringe a regular, en leyes
secundarias, dicha exigencia en los cargos ya enunciados en la
propia Constitucién, es decir, que el Congreso de la Unién no
tiene facultad para establecer supuestos adicionales a los que
ya enuncia la Carta Magna.

En el caso especifico de la legislacién del Estado de México, el
Alto Tribunal arriba a conclusiones similares; sin embargo, auna-
do a los mencionados argumentos, se advierte que la Legislatura
local carece de facultades para restringir el acceso a cargos
publicos a nacionales por naturalizacién. Asi pues, si bien el
articulo 32 constitucional sefiala que para el ejercicio de ciertos
cargos puUblicos se requiere ser mexicano por nacimiento, tam-
bién es cierto que otorga de manera exclusiva al Congreso de
la Unién la facultad para establecer esta limitante a otros cargos
que tengan como finalidad el resguardo de la soberania nacional,
por lo que los Congresos locales no son competentes para
establecer la mencionada condicién.

Asi, en la resolucién de la accién de inconstitucionalidad
31/2011, ademdés de que se considera que los cargos de Minis-
terio Publico, Peritos y Policia no requieren de la calidad de ser
mexicano por nacimiento, pues sus funciones no se relacionan
con la proteccién de la soberania nacional; el 6rgano legislativo
local no tiene facultades para exigir la calidad de ser mexicano
por nacimiento, conferida de forma exclusiva al Congreso de la
Unién.

De esta forma, la incompetencia de érgano emisor de la nor-
ma es una causa suficiente para declarar la invalidez de las normas
del Estado de México, que exigen la calidad de ser mexicanos
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por nacimiento para ocupar los puestos de Ministerio Publico,
Perito y Policia.

En el asunto 31/2011 también existe un voto particular
emitido por los Ministros Guillermo Ortiz Mayagoitia y Sergio A.
Valls Herndndez donde, esencialmente, argumentan que con las
disposiciones de la Ley de Seguridad del Estado de México, se
vulnera lo establecido en la fraccion XVI del articulo 73, pues dicha
fraccién establece como facultad exclusiva del Congreso de la
Unién dictar leyes en materia de nacionalidad.

3. LA INTERPRETACION DEL ARTICULO
10. CONSTITUCIONAL

El afio 2011 fue fundamental en el proceso evolutivo constitu-
cional de México, derivado de que en dicho afio se realizé lo
que para muchos es la reforma constitucional mas significativa
de los Oltimos afos. Ciertamente, la reforma de junio de 2011
marca un parteaguas en la forma en que el constitucionalismo
mexicano ha entendido los derechos humanos. Dicha reforma
es de tal grado importante que significé un cambio de época
dentro de la jurisprudencia mexicana.

Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, se modifico la deno-
minacién del Capitulo |, del Titulo |, para abandonar la denomi-
nacién de "Garantias individuales" y optar por un término mds
acorde con la realidad internacional: "De los Derechos humanos y
sus garantias". Asimismo, se reformaron diversas disposiciones
constitucionales, y entre las mds relevantes para nuestro tema
podemos mencionar, el articulo 1o, que modificé la mayoria de
su redaccion; el articulo 29 relativo a la restricciéon de los dere-
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chos humanos y el articulo 33 relativo al goce de los derechos
humanos por parte de los extranjeros.

El cambio en la denominacién del Capitulo |, del Titulo |, de
la Constitucién resulta de gran relevancia, pues ahora se denota
claramente la distincién entre el concepto de derechos humanos
y el concepto de garantias, que anteriormente eran ampliamente
confundidos.

Sin entrar a detalle en la conceptualizacién de los términos,
dado que no es objeto de este trabajo, podemos sefalar un primer
acercamiento a los conceptos de derechos humanos, derechos
fundamentales y garantias individuales:

e Derechos fundamentales: Corresponden a las conquis-
tas histéricas, politicas y juridicas que ha logrado el
hombre, y que a raiz de dicha conquista, los derechos
han sido consagrados en via de reconocimiento o adop-
cién a los textos juridicos.?

e Derechos humanos: Existen diversos y muy variados con-
ceptos de derechos humanos, pero todos tienen como
comun denominador la dignidad humana. El concepto
de derechos humanos, aun en la actualidad resulta un
poco vago e incluso hasta desconocido; sin embargo,
podemos tomar como referente la definiciéon que nos
brinda Miguel Carbonell, "los derechos humanos suelen
venir entendidos como un conjunto de facultades e ins-

3 Avendaiio Gonzélez, Luis E "La infernalizacién de los derechos fundamentales y la reconfigu-
racién del principio de supremacia constitucional a la luz de la reciente reforma constitucional en
México”, en Garcia Flores, Eugenio (coord ) Globalizacidn y derecho internacional en la primera
década def siglo XXI, México, II)-UNAM, 2013, pag 254.
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tituciones que, en cada momento histérico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positiva-
mente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional

e internacional®.*

¢ Garantias Individuales: "Se refieren al instrumento juri-

dico-constitucional por medio del cual se hacen efectivos

los derechos consagrados y regulados positivamente...".?

Ahora bien, como lo sefala Jorge Carpizo, la distincién entre
los conceptos de derechos humanos y derechos fundamentales
parece fundarse en que los primeros tienen un mayor matiz filo-
soéfico, mientras que los segundos se refieren a aquellos derechos
y libertades que ya han sido reconocidos y garantizados en un
ordenamiento juridico; no obstante estos dos conceptos cada
vez se aproximan mas y llegardn a fusionarse, derivado de que
tanto los instrumentos internacionales como las constituciones
modernas cada dia precisan mdas los derechos humanos y fos ga-

rantizan jurisdiccionalmente.

El texto de la Constitucién mexicana adoptd, a través de esta
reforma de 2011, el término de "derechos humanos' con lo cual
acepta las nuevas tendencias del derecho internacional de los

derechos humanos y del constitucionalismo moderno.

4 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, 2da ed , México, UNAM-Porria-
CNDH, 2006, p4g 9 Tomamos la definictédn de Carbonell debido a que nos parece una definicién
amphay se destaca que los derechos humanos no son iInmutables, sino que son producta del contexto
espacial y femporal

5 Avendafio Gonzélez, Luis E, op cif , nota 3, pag 254
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Una vez esbozados los conceptos principales de esta reforma,
podemos hablar de manera maés clara de las nuevas implicacio-
nes del articulo To. y su incidencia en las sentencias objeto de

este comentario.

Con la reforma de 2011, se modificaron el primero y quinto
parrafos del articulo 1o. y se adicionaron el segundo y tercer pa-
rrafos, recorriéndose los subsecuentes en su orden; de tal forma
que, la actual redaccién del mencionado articulo queda de

la siguiente forma:

lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas go-
zardn de los derechos humanos reconocidos en esta Consti-
tucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn
de conformidad con esta Constitucién y con los tratados inter-
nacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,

en los términos que establezca la ley.
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Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de

las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opi-
niones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Son muchos los comentarios que podemos extraer de este
articulo lo., pues de su texto se desprenden principios de gran

importancia para el constitucionalismo mexicano.

Un primer comentario que debemos hacer es acerca de la
nueva redaccién del parrafo primero. Anteriormente a la reforma,
el mencionado pdrrafo citaba "...todo individuo gozard de las

garantias que otorga esta Constitucién...", con la reforma se
introducen dos pequefios cambios, en apariencia, pero de gran
relevancia: primero se cambia la palabra individuo por persona,
y segundo se cambia el verbo "otorga", por el de "reconoce’. Con
estos cambios se da un enfoque iusnaturalista, pues se acepta
que los derechos humanos son inherentes a las personas y el
Estado tiene la obligacién de reconocerlos y consecuentemente
protegerlos. De esta manera, la norma fundamental acepta que
los derechos fundamentales son parte de la persona y no como

anteriormente citaba, prerrogativas otorgadas por el Estado.
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Ya en el segundo parrafo se habla de una nueva jerarqui-
zacién de los tratados internacionales que contengan derechos
humanos con lo cual se crea lo que la doctrina ha denominado
un bloque constitucional. De tal forma que la interpretacién nor-
mativa debe atender no sélo a los derechos consagrados en la
propia Constitucién, sino que los tratados en materia de derechos
humanos se consideran parte del texto fundamental y, en conse-
cuencia, los Jueces y ofros operadores juridicos tienen la obli-

gacién de aplicarlos.

En el caso concreto de las sentencias que ahora se analizan,
los Ministros de la Suprema Corte tenian la obligacién de resolver
conforme a la Constitucién y a los tratados internacionales de
la materia. En este sentido, al tratarse de derechos politicos (ser
elegido para puestos publicos), pudo haberse invocado las dis-
posiciones de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos de San José Costa Rica, en su articulo 23, numeral 1, inciso
c), que senala que todos los ciudadanos deben tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

En este sentido, segun la Constitucién mexicana, en su ar-
ticulo 34, son ciudadanos todos los hombres y mujeres que son
mexicanos mayores de 18 afos y que tengan un modo honesto
de vivir; por tanto, son ciudadanos todas aquellas personas que
tengan la calidad de mexicanos, sin importar que sean naturali-
zados o que ostenten una doble nacionalidad. De tal forma que
no se puede hacer distingo entre mexicanos, siempre que tengan
la calidad de ciudadanos, por lo que no sélo pueden acceder
a cargos publicos, sino que el Estado tiene la obligacion de
garantizar su acceso.

DR © 2014. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
COMENTARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM 147

Es asf que, en razén de la Convencién sobre Derechos Huma-
nos de San José de Costa Rica, las normas impugnadas por la
entonces Procuradora, que exigen la nacionalidad por nacimien-
to, van expresamente en contra de una norma de rango funda-

mental y, por tanto, deben ser declaradas invélidas.

Asimismo, en virtud de las normas internacionales, se debe
hacer una interpretacién limitada del segundo parrato del articulo
32 constitucional y limitar, como lo hace el Ministro José Ramén
Cossio Diaz, las facultades del Congreso de la Unién para dictar
leyes federales que exijan la calidad de mexicanos por nacimiento

para ocupar puestos publicos.

Aunado a lo anterior y derivado del texto del articulo 1o., los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y en
general los Jueces, tienen la obligacién de resolver aplicando el
principio pro-persona y la interpretacién conforme. De tal forma
que para la resolucién de controversias, no basta con realizar
una interpretacién arménica entre las normas nacionales e inter-
nacionales sino que dicha interpretacién debe tender a una
proteccion amplia y beneficiosa para los sujetos.® Es asi que, en
aplicaciéon de estos principios, para la resolucién de las acciones
de inconstitucionalidad se debié limitar la interpretacion del se-
gundo parrafo del articulo 32 constitucional, pues si se permite
al Congreso de la Unién legislar para regular los cargos en los
que se requiera ser mexicano por nacimiento, se le permitiria al

legislador comun restringir los derechos fundamentales.

¢ Carmona Tinoco, Jorge Ulises, "La reforma y las normas de Derechos Humanos prevista en los
tratados infernacionales' en Carbonell, Miguel {coord ) La reforma consttucional de derechos huma-
nos un nuevo paradigma México, IIJ-UNAM, 2011, pég 46
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Por Gltimo, comentar el Gltimo pdrrafo del articulo To. en el
que se prohibe, de manera expresa, la discriminacién en razén
del origen nacional. El concepto de discriminacién no es undni-
me derivado de que es un fenémeno sociolégico. Desde este
punto de vista, la discriminacién se refiere a "una forma de vio-
lencia ejercida por grupos humanos que tienen una posicién de
dominio sobre otros grupos sociales determinados y que dan
como resultado la marginacién y la exclusién".” En el caso de la
discriminacién por origen nacional, la exclusién se da hacia
grupos de personas, a las que se les considera ajenas a una cul-
tura nacional, en virtud de su lugar de nacimiento o la naciona-

lidad que ostenten.

La discriminacién no es mds que una distincidn entre perso-
nas que no tiene una base l6gica, ni atiende a una razén par-
ticularmente vélida, hablando juridicamente y, en ese sentido, al
hacer distincién entre personas tomando como criterio para
tal distincién su lugar de nacimiento o una segunda nacionalidad,
se carece de motivos reales por lo que la propia Constitucién
prohibe la exclusién o marginacién de grupos en razén de su

origen nacional.

Por ofra parte, y reforzando estés ideas, Carbonell expresa
que es necesario hacer una distincion entre los conceptos de na-
cionalidad y origen nacional. De esta manera, la propia Consti-
tucién establece un trato diferente para nacionales y extranjeros, el

trato desigual entre mexicanos por nacimiento y mexicanos por

7 Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Salazar Ugarte, Pedro, Igualdad, discnminacién y derechos sociales
una vinculacidn virtuosa México, Conapred, 2011, p 42 Disponible en http //www equidad scjn
gob mx/IMG/pdf/igualdad no_discnminacion_y_derechos_sociales pdf
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naturalizacién (o incluso mexicanos con una doble nacionalidad)

no estd permitido.®

Resulta evidente, que en virtud de las disposiciones del ar-
ticulo To. constitucional, el principio de igualdad y no discrimi-
nacién debe estar por encima de lo establecido en el articulo
32, pues de otra forma se vulnerarian derechos humanos, reco-
gidos en instrumentos internacionales y se atentaria en contra
de la dignidad humana de las personas que son nacionales, por

vias distintas a las de origen.

Si bien, como ya hemos mencionado el principio de igualdad
y no discriminacién no es absoluto, pues en diversas circunstan-
cias éste debe ser interpretado restrictivamente cuando entra en
conflicto con alguna norma de igual jerarquia; sin embargo, a
través de la reforma de 2011, el principio de igualdad debe ser
interpretado lo més ampliamente posible, pues este principio es

la base de los derechos humanos.

Asi, en el caso que ahora comentamos, ademds de que la
norma del articulo 1o. es mds actual en el tiempo que la norma
del articulo 32, la primera tiene un mayor peso en virtud de que
es una norma que expresa un derecho fundamental, que sélo
puede verse restringido por causas de utilidad publica, que debe
ser plenamente comprobable. En el caso de las sentencias, uti-
lidad pUblica, relacionada con la soberania nacional y seguridad
publica, no se justifica por lo que debe predominar el principio

de igualdad.

8 Carbonell, Miguel, op ct, nota 4, pag 195
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Ciertamente, tanto la propia Constitucién como legislaciones
secundarias se ven plagadas de normas discriminatorias en razén
del origen nacional, lo cual denota la poca importancia, que
hasta 2011, se habia dado al principio de igualdad y la limitacién
en su interpretacién.
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